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ALKUSANAT

Tutkimus kuntasektorin tyovoimakustannuksista vuodelta 1990 on tehty Tilastokeskuksen ja
Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen yhteistyond. Tutkimuksessa on selvitetty ensimméisen ker-
ran kattavasti kuntien ja kuntainliittojen tydvoimakustannuksien méirdd ja rakennetta.

Tilastokeskus tekee tilastoja kuntasektorin kuukausipalkkaisen ja tuntipalkkaisen henkiloston
palkoista siinnollisesti, kuukausipalkkaisista vuosittain ja tuntipalkkaisista neljd kertaa vuo-
dessa. Palkkatilastot eivit kuitenkaan kata kuin osan tydvoimakustannuksista.

Tutkimuksen suunnitteluun ja toteutukseen ovat erityisesti osallistuneet Tilastokeskuksessa ja
Kunnallisessa tyomarkkinalaitoksessa seuraavat henkilot: Leena Haanpdd, Pekka Haapala,
Margareta Heiskanen, Pekka Hemmild, Anne Hotti, Jarmo Hyrkkod ja Seppo Kouvonen.

Tutkimukseen vastaaminen on aiheuttanut kunnissa ja kuntainliitoissa runsaasti tyotd. Kii-
timme tiedusteluun osallistuneita, erityisesti kuntien palkanlaskijoita.
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1. JOHDANTO

Joka neljds suomalainen ty6llinen palkansaaja on kuntasektorin palveluksessa. Kahdessa-
kymmenesséd vuodessa osuus on yli kaksinkertaistunut.

Kuntasektorin henkilostén tuottamat palvelut koskettavat jokaista ja lidhes kaikki osallistu-
vat niiden rahoittamiseen. Kuntien kidyttomenoista palkkojen osuus on runsas kolmannes.
Tdmén tutkimuksen mukaan kuntasektorin palkkasumma vuonna 1990 oli 46 000 milj.
markkaa ja ty6voimakustannukset yhteensd 60 000 milj. markkaa. Jokainen suomalainen
osallistui kustannuksiin keskiméérin 12 000 markalla vuodessa.

Kuntasektorin henkildston miérin kasvu liittyy hyvinvointivaltion rakentamiseen. Siihen on
vaikuttanut kuntien tehtivien lisdéintyminen mm. terveydenhoidossa ja koulutuksessa. Mer-
kittdvd osa kuntien palkkauskustannuksista on katettu valtionavuin. Henkildston midrin

menojen kehittymistd on sdddelty keskitetylld ty6- ja virkachtosopimusjirjestelmilli.

Monenlaisia muutoksia on tapahtumassa. Valtionosuusuudistus asettaa kunnat entistd suu-

kasvun pysihtyminen ja verotulojen aleneminen talouden taantuman johdosta korostaa tar-
vetta hallita kustannuskehitystd uudella tavalla.

Muuttuvissa oloissa on entistd tirkedmpdd tietdd, miti kustannuksia tydvoiman kiytostd
kuntatydnantajalle aiheutuu.
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2. TUTKIMUKSEN TARKOITUS

Kunnallisen tydmarkkinalaitos ja Tilastokeskus solmivat tutkimusyhteistydsopimuksen kun-
mus on ensimméinen koko kuntasektorin tydvoimakustannuksia koskeva selvitys Suomessa.
Vastaavia selvityksid on tehty teollisuudesta vuodesta 1946 ja valtionhallinnosta vuodesta
1968 alkaen. Kuntasektorilla on toistaiseksi ollut tilastotietoa 1dhinnd vilittomistd palkkakus-

tannuksista.

Tuoreimmat tiedot teollisuuden tydvoimakustannuksista ovat vuodelta 1988 (Pentti Jonninen:
Teollisuuden vililliset tydvoimakustannukset vuonna 1988. Elinkeinoeldmin tutkimuslaitos
ETLA, B61). Valtionsektorin tyévoimakustannuksia on selvitetty viimeksi vuodelta 1990
(Valtiohallinnon tyévoimakustannukset 1990, Valtion tyomarkkinalaitoksen julkaisuja 17).

Kansainvilisen tyojirjeston ILO:n tyétilastoja koskevan yleisopimuksen (160/1985) mukaan
jdsenmaiden tulee laatia tyvoimakustannuksista keskeiset toimialat kattavia tilastoja. Suomi
on hyviksyessiin ILO:n yleisopimuksen joutunut jittiméin varauman tydvoimakustannusten
tilastoinnin osalta.

Euroopan Yhteistjen piirissi on tehty sdddospohjaisesti tydvoimakustannustutkimuksia vuo-
desta 1966 alkaen. Seuraava tutkimusajankohta on vuosi 1992. Tutkimuksia on tehty 3-4
vuoden vilein ja ne ovat keskittyneet teollisuuden tySvoimakustannuksiin. EY:n tilastotoi-
miston (EUROSTAT) suunnitelmissa on tydvoimakustannustutkimuksien laajentaminen
myds palvelualoille ja julkiselle sektorille.

Virka- ja tydehtosopimuksia tehtdessd tarvitaan tietoja eri tybvoimakustannuseristi. IIman
tillaista tietoa ei sopimusmuutoksien kustannusvaikutuksia voida arvioida riittdvilld tarkkuu-
della. Tyovoimakustannustutkimus antaa tietoa myos vuositybajan kdytdstd kuntascktorilla -
miki on tehdyn tydajan osuus, kuinka paljon erilaisia tydstd poissaoloja.
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3. TUTKIMUSAINEISTO
3.1 Tutkimuksen toteutus

Tyovoimakustannustutkimus koskee kuntien ja kuntainliittojen vuoden 1990 kaikkia vilitts-
mid ja vilillisid tydvoimakustannuksia.

Tiedustelua suunniteltaessa kiytettiin hyviksi aiemmin Suomessa tehtyji teollisuuden ja val-
tion tyovoimakustannustutkimuksia, EY:n tutkimuksia ja kansansainvilisen tydjirjeston
ILO:n ty6voimakustannusten luokittelua. Tutkimusta suunnitelemassa oli mukana Helsingin
kaupungin, Kuntien elikevakuutuksen ja kuntasektorin keskujirjestéjen edustajista koottu
asiantuntijaryhmd. Lisdksi oltiin yhteudessi erdisiin kuntiin ja kuntien kiyttimiin atk-palvelu-
yrityksiin.

Elokuussa 1990 jirjestettiin koulutus- ja tiedotustilaisuuksia, joihin kutsuttiiin edustajia 166
kunnasta ja kuntainliitosta seki useista atk-palveluyrityksistd, joiden palkanlaskenta- ja hen-
kilostohallintojdrjestelmid kunnissa on kiytossid. Mukana oli kaikki suurimmat kunnat ja kun-
tainliitot ja joka kymmenes sellainen kunta tai kuntainliitto, jonka palveluksessa oli alle 600
kokoaikaista kuukausipalkkaista palkansaajaa.

Menettelyi, johon osallistui noin 100 kunnan edustajat, pyrittiin parantamaan vastausten luo-
tettavuutta ja selvittdimiiin tiedonantomahdollisuuksia. Saatujen vastausten perusteella on pi-
teltidvissd, ettei tilaisuuksilla ollut oleellista vaikutusta vastauksiin. Tilaisuuksissa saadun pa-
lautteen perusteella muotoiltiin lopullinen tiedustelulomake.

Tutkimuksesta kerrottiin kunnille ja kuntainliitoille alustavasti tyomarkkinalaitoksen yleiskir-
jeilld toukokuussa ja syyskuussa 1990. Lopullinen tiedustelulomake tiyttdohjeineen lihetet-
tiin tydmarkkinalaitoksen yleiskirjeend kaikkiin kuntiin ja kuntainliittoihin helmikuussa 1991,
Ruotsinkieliset kuntayksikot saivat ruotsinkielisen tiedustelulomakkeen.

3.2 Saadut vastaukset

Tutkimuksen tietosiséltd oli poikkeuksellisen laaja. Kuntien vastaamismahdollisuudet vaihte-
livat huomattavasti henkilostéhallintojdrjestelméstd riippuen. Monissa kunnissa palkaniasken-
ta ja laskentatoimi eivit tuota kaikkea tutkimuksessa selvitettyid tietoa. Vaikka monissa kun-
nissa panostettiin huomattavasti tiedusteluun vastaamiseen, perusaineiston laatu jii puutteelli-
seksi seki vastaamatta jéttdmisestd ettd puutteellisista vastauksista johtuen.

Tiedusteluun vastasi 246 kuntaa ja 263 kuntainliittoa. Osa vastauksista oli niin puutteellisa,
ettd niitd ei voitu kiyttdd ja lopulliseen perusaineistoon hyviksyttiin 235 kuntaa ja 262 kun-
tainliiton tiedot. Vastaukset kattavat 51,1% kunnista ja 70,4 % kuntainliitoista. Vastaamatta
jattdneet kunnat/kuntainliitot ovat keskiméiirin pienempié, minki vuoksi tutkimuksen perus-
aineisto kattaa kunnista 73,8% ja kuntainliitoista 83,2 % palkkasummasta.
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Taulukko 1. Tydvoimakustannustutkimuksen peittdvyys lddneittdin ja laitoslajityypeittidin

a) Kunnat
Lidni - Kuntien Vastan-  Peitta- Palkka Vastan-  Peitti-
luku- neiden  vyys- summa neiden  vyys-
midrd luku- % yhteensi palkka- %
magri 1)1) summa 1)
KOKO MAA 460 235 51,09 34913505 25770549 73,81
Uudenmaan lddni 39 22 56,41 9111936 8253370 90,58
Turun ja Porin 1d4ni 95 52 54,74 4829644 3541745 73,33
Himeen ldini 48 24 50,00 4508891 3334867 73,96
Kymen ldini 27 21 77,78 2232882 1937571 86,77
Mikkelin lddni 29 19 65,52 1247556 738015 59,16
Pohjois-Karjalan l&iini 19 7 3684 1345914 7556759 56,23
Kuopion ldini 24 14 58,33 1841343 1493374 81,10
Keski-Suomen 144ni 32 21 65,65 1612228 1137483 70,55
Vaasan ldini 57 27 47,37 2840286 1435466 50,54
Oulun 144ni 52 17 32,69 3300492 1897622 55,82
Lapin ldéni 22 11 50,00 1825333 1244277 68,17
Ahvenanmaan maakunta 16 0 0,00 118000 0 0,00
b) Kuntainliitot
Laitoslaji Kuntien Vastan-  Peitti- Palkka Vastan-  Peitti-
luku- neiden  vyys- summa neiden  vyys-
médrd  luku- % yhteensd palkka- %
mairi 1) summa 1)

KAIKKI KUNTAINLOTOT 372 262 70,43 12224488 10173974 83,23

Sairaanhoitopiiri-kl. 74 56 75,68 7697789 6847593 88,96
Kansanterveystyon kl. 107 80 74,77 2499883 1873759 74,95
Kunnallis- ja vanhainkoti -kl. 25 18 72,00 93578 65082 69,55

Kasvatus- ja perheneuvonta-kl. 36 30 83,33 750398 576778 76,86
Ammattillisen koulutuksen kl. 64 48 75,00 895018 698227 78,01
Muut kuntainliitot 66 30 4545 287823 112536 39,10

1) Lihde: Kuntien taloustilasto vuonna 1990
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3.3. Aineiston Kasittely

Perusaineiston laatua on tietojen kisittelyvaiheessa parannettu seuraavasti:

a) Karhukirjein ja tdydennyskyselyin. Vastaamatta jittdneille kunnille/kuntainliitoille ldhetet-
tiin yksi karhukirje. Lihes joka toiselle vastanneelle tehtiin tiydennyskysely vastauksissa
esiintyneiden puutteiden takia.

b) Tdydentimilld perustietoja Kuntien eldkevakuutukselta seuraavien kustannuserien osalta:

ensiksi mainittua tictoa korvasivat kuntien ilmoittaman tiedon. Viimeksi mainittu vietiin tyo-
voimakustannusaineistoon vain siltd osin kuin sen arvo ylitti kuntien ilmoittaman muiden
vakuutusmaksujen yhteisméaarédn.

c) Laskemalla puuttuvat kustannuserdt kuntien ilmoittamien lukuméiritietojen perusteella.
Kustannuserit laskettiin kunnittain/kuntainliitoittain ja hallinnonaloittain. Ansiotiedot saatiin
kuntien palkkatilastojen aineistoista.

d) Korvaamalla saatujen vastausten puuttuvat tiedot ao. ositteen palkkasumman perusteella
lasketulla keskiarvolla. Kuntien aineisto jaettiin tdtd varten kymmeneen ryhméin kuntakoon
ja suuralueen mukaan ja kuntainliitot kuuteen ryhmiin laitoslajin mukaan.

Imputointi tehtiin erikseen kuukausipalkkaisille ja tuntipalkkaisille sekd hallinnonaloittain
seuraaville vilillisille palkkaerille: loma-ajan palkka, lomakorvaus, lomaraha, sairasajan palk-
ka. Kunta/kuntainliittotasolla arvioitiin muiden tydvoimakustannusten erit, joiden osalta tie-
don puuttuminen voitiin tulkita virheeksi.

e) Arvioimalla opettajien loma-ajan palkkojen méirit. Kuntien palveluksessa olevien opetta-
jien loma-ajan palkkaa koskevat tiedot osoittautuivat niin alipeittiviksi, ettd kerdttyjen tieto-
jen kiytostd luovuttiin. Opettajien loma-ajan palkat on tutkimuksessa arvioitu kaksi kertaa
lomarahan suuruisiksi.

Kuntien valillisista palkoista perustuu puuttuvien tietojen laskennan ja opettajien palkan arvi-
oinnin jilkeen 77 % kuntien omiin ilmoituksiin.

f) Katokorjauksella. Vastaamatta jittianeiden kuntien/kuntainliittojen kustannustiedot estimoi-
tiin ositteittain kuntien taloustilaston palkkasummatiedoista johdettujen korjauskertoimien
avulla. Kaikissa kunnissa vilillisten tydvoimakustannusten osuus arvioitiin hieman pienem-
miksi kuin vastanneissa kunnissa.
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Taulukko 2. Ty6voimakustannustutkimuksen peittivyys ja katokorjauskertoimet kuntaosit-
teen ja kuntainliittotyypin mukaan

a) Kunnat
Osite Kuntien Palkka-  Vas- Vastan- Peittd- Kato-
luku- summa tan. neiden vyys- korjaus-
madrd yhteensd  luku- palkka- % kerroin

yhteensi 1) middrdi summa 1)
Pidkaupunkiseutu 4 6605064 3 6539912 99 1,01
Eteld-Suomi, < 5 000 asukasta 117 1257889 57 7399274 59 1,70
Eteld-Suomi, 5 000 - 50 000 98 7688997 53 4604116 59 1,68
Eteld-Suomi, >50 000 asukasta 6 5184251 6 5184251 100 1,00
Vili-Suomi, < 5 000 asukasta 77 1453918 43 802672 55 1,81
Vili-Suomi, 5 000 - 50 000 81 5845923 42 3170939 54 1,84
Vili-Suomi, >50 000 asukasta 3 1587486 3 1587486 100 1,00
Pohjois-Suomi, < 5 000 asukasta 35 801819 11 254129 32 3,16
Pohjois-Swomi, 5 000 - 50 000 38 3593104 16 2057868 57 1,75
Pohjois-Suomi, >50 000 asukasta 1 829902 1 829902 100 1,00
b) Kuntainliitot
Palkka- Vastan- Vastan- Peittd- Kato-
Luku- summa neet neiden vyys- korjaus-
miidrd  yhteensi luku- palkka- % kerroin
yhteensi 1) midrd summal)

Sairaanhoitopiiri-kl. 74 7697789 56 6847593 89 1,12
Kansanterveystyon kl. 107 2499883 80 1873759 75 1,33
Kunnallis- ja vanhainkoti-kI. 25 93578 18 65082 70 1,44
Kasvatus- ja perheneuvonta kl. 36 750398 30 576778 77 1,30
Ammatillisen koulutuksen ki. 64 895018 48 698227 78 1,28
Muut kuntainliitot 66 287823 30 112536 39 2,58

1) Lihde: Kuntien taloustilasto vaonna 1990
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4. TYOVOIMAKUSTANNUSTEN KASITTEET

4.1. Tyovoimakustannuserit

Kuntayksikon tyévoimakustannukset muodostuvat henkilostélle maksettavista palkoista ja
tyonantajille aiheutuvista vilillisistd tyovoimakustannuksista, joista osa on vapaaehtoisia ja
osa sopimuksiin perustuvia tai lakisddteisid. Kaikkien erien kohdalla kustannusnikdkulmaa ei
ole voitu noudattaa tidssi eikd edelld mainituissa muissakaan tutkimuksissa. Esimerkiksi luon-
toisedut on arvostettu verotusarvon mukaan eikd niistd tyonantajalle aiheutuvien todellisten
kustannuksien mukaan. Myoskadn kaikkia kustannuserii ei kyetd tarkoin mittaamaan. Tillai-
sia ovat mm. sellaiset pdiomakustannukset, jotka aiheutuvat henkilokunnalle tarjottavista
etuuksista. My0ds tydvoimakustannuksien rajaamiseen muista tyonantajan kustannuksista liit-
tutkimuksessa kuntasektorin tydgvoimakustannuksista ei ole vihennetty valtionapuja tai tylhi-
syystukia, jotka periaatteessa vihentdd kuntasektorille tyénantajana kohdistuvia nettomairii-
sid tyovoimakustannuksia. Kuntasektoria on tarkasteltu osana julkista sektoria ja em. rahoi-
tuserid on pidetty julkisen sektorin sisdisind jarjestelyind. Eldkkeisiin liittyvid méirittelyon-

gelmia kisitellddn myShemmin.
SAANNOLLISEN TEHDYN
TYOAJAN TYOAJAN
ANSIO: PALKKA-
- TEHDYLTA KUSTANNUKSET
TYOAJALTA
- EL-TEHDYLTA
KOKONAISANSION LISAT
- TEHDYLTA TYOAJALTA | VALILLISTEN
- EI.TEHDYLTA PALKKOIJEN
TYOAJALTA KUSTANNUKSET
SOSIAALITURVA
SOSIAALITURVAN
KUSTANNUKSET
MUUT
HENKILOKUNTAETUUDET
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Kuvio 2. Tydvoimakustannukset

Vilittomat palkat
eli tehdyn tydajan palkat T
— Y
KO- 5
T KO- 0
Vililliset palkat: NAIS- v
Vuosilomapalkat, — | PALK- o
- korvaukset ja lJomaraha KA
Vapaapiivipalkat I
Tyékyvyttdmyysajan palkat M
Koulutusajan palkat A
Osallistumisjarjestelmiin -
kéytetyn ajan palkat VA- K
Palkat muista poissaoloista LIL- U
LI- S
SET- T
TYO-
VOI- A
Sosiaaliturvan kustannukset: MA- - | N
T{éanta'an sosiaaliturvamaksut KUS- N
Eldkevakuutusmaksut TAN-
Maksetut eliikkeet NUK- U
SET K
S
Muut tyévoimakustannukset: E
Tyopaikkaterveydenhuolto T
irkistys- ja sosiaalitoiminta
Muut kustannukset

Henkilostélle maksettavat palkat jakautuvat vilittomiin eli tehdyn tydajan palkkoihin ja vilil-
lisiin eli ei-tehdyltd tybajalta maksettaviin palkkoihin. Jako vilittomiin ja vilillisiin palkkoi-
hin on epitismillinen ja osin sopimuksenvarainen. TySvoimakustannusten tason kannalta on
samantekevii, maksetaanko loma-ajalta palkkaa ja lomarahaa vai onko ndmi erdt sisillytetty
siihen kuukausi- tai tuntipalkkaan, joka maksetaan ns. tehdyltd ty6ajalta.

4.2. Tehdyn tybajan palkat

Vilittémit palkat eli tehdyn tydajan palkat tarkoittavat henkildstolle maksettavia palkkoja
siltii tydajalta, jolloin henkildsto on tehnyt varsinaisia tyotehtividén, joita varten se on kun-
taan tai kuntainliittoon palkattu.

Tilastokeskus @



Tehdyn ja ei-tehdyn tybajan palkkojen vilinen raja on eri aikoina vaihdellut ja se vaihtelee
eri sopimusaloilla. Siten tehdyn ty6ajan palkkojen tai vilillisten tydvoimakustannuksien
osuuden vertailu eri sopimusaloilla voi pelkistiiin sopimusteknisistd syistd antaa erilaisia tu-
loksia.

Esimerkiksi opettajien palkkausjirjestelmd oli aiemmin sellainen, ettd palkkaa maksettiin
vain niiltd kuukausilta, joiden aikana oli koulutydtd. Nykyisin myos koulujen loma-ajalta
maksetaan palkkaa, miké on kasvattanut vilillisten palkkojen osuutta. Ns. Pekkas-pdivisti
sovittiin vuonna 1986. Tidlloin tydaikaa alettiin lyhentdd ansiotasoa alentamatta siten, ettd
tydajan lyhentdmisajalta maksettua palkkaa ei yleensd luettu tehdyn tyGajan ansioon. Kuiten-

ten mairdi.

Vuodesta 1988 myds metalliteollisuudessa ja julkisen sektorin tuntipalkkaisilla sopimusaloil-
la ansiokompensaatiota alettiin siirtdd ei-tehdyn tyOajan ansioista tehdyn ty6ajan palkkaan,
Siten wvilillisten palkkojen osuus aleni n#illdi sopimusaloilla Pekkas-pdivien palkkaerilld,
vaikka ansiotasossa tai tyévoimakustannuksissa ei tapahtunut muutosta.

My®s ns. olosuhdelisien ja palvelusvuosilisien kuuluminen tehdyn tyfajan ansioon vaihtelee
eri sopimusaloilla. Mm. paperiteollisuudessa palvelusvuosilisiit (ns. kinkkurahat) luetaan so-
pimusten perusteella ei-tehdyn tydajan palkkoihin. Edellid olevien esimerkkien kaltaiset erot
tyoehtosopimuksissa vaikuttavat tehdyn ty6ajan ja vilillisten palkkojen sisdltéon.

midrd oli normaalisti 252. Tam3i tyOpdivien maird oli myds ns. kokonaistybaikaa noudatta-
villa, esimerkiksi rehtoreilla. Muulla opetusalan (C-palkkaustaulukon piirissi olevalla) henki-
lostolld tyopdivien (koulutyOpdivien ja ns. suunnittelupdivien) médérd vaihteli oppilaitoksesta
riippuen vililli 160 - 193. Opettajien laskennallisten vuosilomaoikeuspdivien miird oli kes-
kimiirin 32. Siten sellaisia pdivii, jotka eivit olleet tybpiivid tai sopimuksen mukaisia las-
kennallisia lomapéivid oli oppilaitostyypisté riippuen jopa 60 kappaletta vuodessa. Niiden
pdivien ajalta maksetut palkat ovat merkittivd kustannuserd, joka tdssi tutkimuksessa on luet-
tu tehdyn tybajan palkkoihin. Toisaalta opettajien sé@nndllisen tySajan médrittely on ongel-
mallista my6s lukuvuoden aikana.

Kuukausipalkkaisilla tehdyn tydajan palkka muodostuu sdinnélliseltd tehdyltd tybajalta mak-
setusta palkasta ja ylitydajalta maksetusta palkasta. Sdinnollisen tydajan palkka sisdltdd pe-
ruspalkan lisdksi sijainnin, palvelusajan, tehtivdn ja patevyyden perusteella maksettavia lisid
seko luontoisetujen arvon. Palkkausmuodosta johtuu, ettd tehdyn ja ei-tehdyn tydajan kirjaa-
minen ja sen myotd vastaavien palkkaerien rajaaminen on tuntipalkkaisten palkansaajien koh-
dalla tismillisempid kuin kuukausipalkkaisilla.
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Taulukko 3 Kuntasektorin erididen kokoaikaisten kuukausipalkkaisten ansionmuodostus syys-
kuussa 1990 (kunnallisen henkilorekisterin mukaan).
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opettaja hoitaja kyljet- luokan
taja opettaja

4.3. Vililliset palkat

Vililliset palkat ovat osa henkilostolle maksettavaa kokonaispalkkaa. Niitd maksetaan siltd
tybajalta jolloin henkilostd on ollut lomalla, sairaana, eri syistd myonnetyilld palkallisilla
virkavapailla tai ty6lomilla, koulutuksessa, palkallisilla vapaapiivilld, osallistunut luottamus-
miestoimintaan, yhteistoimintaan, tyosuojelutoimintaan tai yhteiseen virkistystoimintaan.
Vililliset palkat perustuvat yleensd sdddoksiin tai ty6- ja virkachtosopimuksiin. Nditd on jél-
jempdni kisitelty padkohdittain yleiselld tasolla. Raportissa on viittauksia yleisimpiin vuoden
1990 voimassa oleviin kunnallisen virka- ja tybehtosopimuksiin eivitkd ne pyrikdin katta-
maan kaikkia sopimusaloja tai erityisryhmii (esim. opetusala tai perhepdivihoitajat ).
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4.3.1. Vuosiloma, lomaraha, siteilyloma

VYuosiloma

Kuukausipalkkaisen viranhaltijan/tyontekijin vuosiloman pituus on jokaista tdyttd lomanmii-
riytymiskuukautta kohden kaksi, 2 1/2 tai kolme arkipdivdd palvelussuhteen pitundesta riip-
vuosiloman pituns tarkoittaa lomaan siséltyvien arkipdivien lukumdirdd. Loma-ajasta kohdis-
tuu siten 5/6 varsinaisille tydpdiville, periodity6td lukuunottamatta.

Kuukausipalkkaiselle viranhaltijalle/tyontekijolle vuosiloman ajalta maksettava vuosiloma-
palkka méirdytyy padsdintoisesti lomalleldhtohetken eli ensimmaéisen vuosilomapéivin varsi-
naisen palkan perusteella. Lomanméérdytymisvuoden aikana sddnnollisend tydaikana tehdystid
sunnuntaij-, ilta- tai yotyOstd sekd vuorotydssd ilta- ja yotydvuoroista maksetut korvaukset
otetaan korottavana tekijind huomioon.

Tuntipalkkaisilla tyontekijoilld vuosiloman pituus madrdytyy tyopdivind. Lomaoikeutta on 2 -

desta riippuen. Tuntipalkkaisilla ei ole ns. pidennyspdivid. Tuntipalkkaisen tyontekijin loma-
palkan ja lomakorvauksen laskentaperusteena on kahden vuosineljanneksen mukaan laskettu-
jen keskituntiansioiden keskiarvo.

Tyoehtosopimuksen madrdyksistd ja tydtuntijirjestelméstd riippuen vuosilomapalkka on pii-
sddntGisesti em. keskituntiansio kerrottuna luvulla 1.5.

Pitdimdttd jidneiltd vuosilomapdiviltd maksetaan lomakorvaus rahana mm. palvelussuhteen
paédttyessi.

Kaikki vastaajat eivit ole kyenneet ilmoittamaan loma-ajan palkkasummia. Niisséd tapauk-
sissa laskettiin kuntien/kuntainliittojen ilmoittamien vuosilomapéivien perusteella hallin-
nonaloittaiset vuosilomapdivipalkat palkkatilastoaineiston avulla. Kuukausi- ja tuntipalk-
kaisille on vuosilomapalkat laskettu erikseen. Vuosilomapdivipalkkojen laskemiseksi kuu-
kausipalkat on jaettu luvulla 25 ja tuntipalkkojen keskimédirdinen tuntiansio on kerrottu
lavulla 7.65.

Jos myos vuosilomapdivien middrd puuttui, arvioitiin loma-ajan palkat palkkasumman pe-
rusteella lasketulla hallinnonaloittaisella keskiarvolla. Opettajien loma-ajan palkat arvioitiin
kaksi kertaa lomarahojen suuruiseksi.

Lomaraha

Lomaraha rakentuu ns. ansaintaperiaatteelle, joten kuukausipalkkaisen viranhaltijan/ty6nteki-
jdn ansaitessa virka- ja tyoehtosopimuksen mukaisesti lomaa hin ansaitsee samalla lomara-
haa.
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Lomarahana maksetaan kultakin lomanméariytymisvuodelta ansaitulta lomapdivilti 50 % lo-
manmiiriytymisvuotta seuraavan heindkuun varsinaisesta kuukausipalkasta jaettuna luvulia
25. Lomarahaa ei makseta ns. talvilomapidennyksen eikd séteilyloman perusteella.

Tuntipalkkaisille tyontekijoille ei makseta lomarahaa. Vastaava erd maksetaan loma-ajan pal-
kan yhteydessd.

la lasketulla hallinnonaloittaisella keskiarvolla

dteil

Sairaalassa tai terveyskeskuksessa siteilytyssd toimivalle viranhaltijalle/tyontekijdlle on an-
nettava varsinaisen vuosiloman lisdksi palkallista vuosilomaa asianomaisen asetuksen
(1514/91) ja sen nojalla annettujen méirdysten mukaan.

Kuntien/kuntainliittojen ilmoittamien séteilylomapiivien avulla laskettiin siteilylomapalkat
tarvittaessa kuntien/kuntainliittojen kuukausipalkkatilastoaineistosta.

4.3.2. Vapaapiivipalkat
Arkigyl&"kg' rvaukset

Vuonna 1990 maksettiin tuntipalkkaiselle tyontekijdlle uudenvuodenpiiviltd, pitkdperjantail-
ta, toiselta padsidispdivaltd, vapunpiiviltd, juhannusaatolta, itsendisyyspdiviltd, jouluaatolta,
joulupdiviltd ja tapaninpiiviltd sekid tapaninpdivin jilkeiseltd samalle viikolle sattuvalta lau-
antailta arkipyhikorvauksena kahdeksan tunnin palkka edellisen palkkakauden keskituntian-
sion mukaan riippumatta siit#, oliko tyontekiji ollut em. pdivind tydssd vai vapaana.
Keskituntiansiota laskettaessa otetaan huomioon tyoehtosopimuksen ao. kohdissa mainitut
palkkatekijit.

Tuntipalkkaisten palkansaajien puuttuvat arkipyhékorvaukset laskettiin arkipyhiltd palkkaa
saaneiden ilmoitetun lukumiirin ja palkkatietojen perusteella.

PGi i

Piivystysvapaita ovat 1dhinni lddkédrien ns. aktiivivapaat tai viranhaltijalle/tyontekijille asun-
tovarallaolosta vapaana korvattava aika.

Sairaalaldgkirille maksetaan jokaiselta pdivystyksen aikana aktiiviseen tybhon sairaalassa
kiytetyltd virkachtosopimuksessa mégritellyltd tunnilta rahakorvaus. Aktiivitydn rahakorvaus
muunnetaan lddkdrin niin halutessa vapaa-aikakorvaukseksi siten, ettd rahakorvaus jactaan
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varsinaisen palkan tuntipalkalla, jolloin osamé@drd osoittaa vapaa-ajan tuntimiiridn. Aktivi-
tyonvapaa-aikakorvausta annettaessa sairaalaldikérin varsinaisesta kuukausipalkasta vihenne-
tddn vapaa-aikakorvausta vastaava markkamaird kuukausipalkkaisten osalta.

Jos viranhaltijan/tyontekijin on sopimuksen mukaan oleskeltava asunnossaan, josta hinet
voidaan tarvittaessa kutsua tyohon, on hinelle tillaisesta asuntovarallaolosta suoritettava tyo-
aikalaissa sédddetty korvaus joko rahana ja/tai vapaana.

Kuntien/kuntainliittojen ilmoittamien péivystysvapaapdivien ja tuntien avulla laskettiin pii-
vystysvapaan palkat kuntien/kuntainliittojen palkkatilastoaineistosta. Kuukausi- ja tunt-
palkkaisille on pdivystysvapaapalkat laskettu erikseen. Kuukausipalkka on jaettu luvulla
30,4 ja tuntipalkkaisten keskiméiriinen tuntiansio on kerrottu luvulla 7.65.

4.3.3. Tyokyvyttomyysajan palkat

air

t

Viranhaltijalla/tyOntekijalld on oikeus saada sairauslomaa, jos hdn on sairaudesta, vammasta
tai tapaturmasta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi estynyt hoitamasta virkaansafty6tadn,
Tyokyvyttomyydestd on esitettiava hyviksyttdvi ladkirintodistus tai muu luotettava selvitys.

lenterivuoden aikana varsinainen palkkansa 60 kalenteripdivin ajalta, ja sen jdlkeen 2/3 varsi-
naisesta palkastaan 120 kalenteripdivin ajalta. Lisdksi voidaan harkinnan mukaan maksaa
enintddn 2/3 varsinaisesta palkasta enintiin 185 kalenteripdivdn ajalta. Edellytyksend em.
sairausajan palkan saamiselle on, etti virka- tai tydsuhde on jatkunut sopimuksessa sanotun
ajan.

Tuntipalkkaisen tyontekijén sairausajan palkan laskentaperusteena on kahden vuosineljinnek-
sen keskituntiansioiden keskiarvo. Palkka maksetaan sairauspoissaolon ajanjaksoon sisiltyvil-
td tyStuntijirjestelmén mukaisilta tytunneilta.

Virka-ja tyoehtosopimusten sairausajan palkkamdiirdyksid sovelletaan myés tartuntatautilain
mukaisiin poissaoloihin.

Viranhaltijalle/tyontekijille, jolle on myonnetty médrdaikaisesti tai toistaiseksi tydkyvytts-
myyselike, ei myonnetd sairauslomaa enédd palkallisena siitd alkaen, kun hidnen ehdoton oi-
keutensa palkan saamiseen eldketapahtumaan johtavan sairausloman ajalta on péittynyt eli
180 kalenteripidivin jdlkeen.

Jos sairausajan palkkasummia ei oltu ilmoitettu, laskettiin tdysi- ja osapalkkaisten sairaus-
lomapdivien avulla hallinnonaloittaiset sairauslomapalkat palkkatilastoaineistosta. Kuukau-
si- ja tuntipalkkaisille on sairauslomapalkat laskettu erikseen. Kuukausipalkan jakajana on
30,4 ja tuntipalkkaisten keskimdériinen tuntiansio on kerrottu luvulla 7.65. Jos myds saira-
uspoissaolojen midritiedot puuttuivat, sairausajan palkat arvioitiin ositteen palkkasumman
perusteella lasketulla hallinnonaloittaisella keskiarvolla. Kansanelikelaitoksen maksamia
palautuksia ei ole vihennetty sairausajan palkoista vaan sosiaalituvakustannuksista.
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Tyotapaturmista, ammattitgudeista yms. johtuvat poissaolot

Jos tybkyvyttdémyys johtuu tapaturmavakuutuslainsdddidnndn mukaisesta tyftapaturmasta,
ammattitaudista tai tyStehtivid hoidettaessa kohdatusta vikivallasta, on viranhaltijalla/tyonte-
kijilld oikeus saada varsinainen palkkansa (tuntipalkkaisella tyontekijdlld tiysi palkkansa)
enintdsin 120 kalenteripdivin ajalta ja sen jdlkeen 2/3 varsinaisesta palkastaan enindin 120
kalenteripdivin ajalta. Lisidksi voidaan harkinnan mukaan maksaa 2/3 varsinaisesta palkasta
enintiiin 125 kalenteripdivin ajalta.

Tyétapaturmista johtuvien poissaolojen palkkakustannukset laskettiin samalla tavalla kuin
sairausajan palkkakustannukset ja arvioitiin méiritietojenkin puuttuessa kunta- ja kuntain-
liittotasolla.

Viranhaltijalla/tyontekijalli on oikeus saada iitiyslomaa,-isyyslomaa ja vanhempainiomaa
ajalta, jolta hiinelle sairausvakuutuslain perusteella suoritetaan ditiys-, isyys- tai vanhempain-
rahaa.

Sairausvakuutuslain mukaan maksettiin vuonna 1990 #itiysrahaa 105 arkipédivilti, isyysrahaa
6 - 12 arkipiivilti ja vanhempainrahaa 158 arkipiiviltd, yhteensd kuitenkin enintdéin 263
arkipdivilta.

Sopimuksessa sanotut edellytykset tayttivilld pddviranhaltijalla/tydntekijdlld on oikeus saada
ditiysloman 72 ensimmiiseltd arkipdiviltd varsinainen palkkansa (tuntipalkkaisella ns. tiysi
palkka).

Isille voidaan didin suostumuksella myontii lapsen syntymén yhteydessd palkatonta isyyslo-
maa 6 - 12 arkipdivdd. Isyysloma lyhentdi vastaavasti vanhempainlomaoikeutta. Vanhem-
painloma on palkatonta.

Viranhaltijalla/tyontekijdlld on oikeus saada sairausvakuutuslaissa sdddetyn vanhempainraha-
kauden jilkeen hakemuksesta palkatonta hoitovapaata lapsen hoitamiseksi enintdin siihen
asti, kunnes lapsi tdyttdd kolme vuotta.

Jos vastaajat eivit kyenneet ilmoittamaan iitiysloma-ajan palkkoja, laskettiin kuntien/kun-
kat palkkatilasto-aineistosta. Kuukausi- ja tuntipalkkaisille ditiysloma-ajan palkat on lasket-
tu erikseen. Aitiysloman pituudeksi arvioitiin 80 % lakisddteisistd piivistd. Kuukausipalk-
kojen jakajana on kiytetty lukua 25 ja tuntipalkkaisten keskimiirdinen tuntiansio on
kerrottu luvulla 7.65.

Mikili ditiyslomien lukuméiritiedot puuttuivat arvioitiin palkkakustannukset kunta/kun-
tainliittotasolla ositteittain keskimigrdisten palkkasummaosuuksien mukaan.
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4.3.4 Palkkakustannukset koulutuksesta olosta ja opiskelusta

Henkilostokoulutul . . spaivien palk

Henkilostokoulutuksella tarkoitetaan tdssd tyOnantajan jarjestimii tai hankkimaa koulutusta.
Se voi olla ammatillista peruskoulutusta tai lisikoulutusta. Téhin luetaan my&s henkilostélle
jérjestettivd tydsuojelukoulutus ja viestonsuojelukoulutus. Henkilostokoulutukseen kiytetty
tydaika on padsddntoisesti palkallista.

Pidsopijajdrjestéjen tyomarkkinakoulutuksesta tehdyn virka- ja tySehtosopimuksen mukaan
luottamusmiestoimintaan liittyvadd koulutusta varten myonnetyn virkavapauden/tydloman ajal-
ta maksetaan pidluottamusmiehelle, luottamusmiehille ja heidin varamichelleen palkkaa
enintiidin 30 kalenteripdiviltd kalenterivuodessa. Muuhun tyomarkkinakoulutukseen eli tys-
suojelu-, tyopaikkademokratia-, rationalisointi- tai yhteistoimintakoulutukseen osallistuvalle
sopimuksessa mainitulle viranhaltijalle tai tyontekijélle (mm. luottamusmies, tydsuojeluval-:
tuutettu, tydsuojelutoimikunnan, henkilokuntaneuvoston ja yhteistyOkomitean varsinaiset ja
varajdsenet) myonnetidn palkallista virkavapautta/tyolomaa enintddn yhdeltd viikolta kalente-
rivuodessa. Varsinaisen palkan lisdksi koulutukseen osallistuvalle suoritetaan kurssipdiviltd
myds ruokailukustannusten ja kurssikustannusten korvausta.

Omaehtoi jskel ‘1 j opdivien palkat
Omachtoisella opiskelulla tarkoitetaan tissd opintovapaalain mukaista koulutusta ja muuta

omaehtoista opiskelua. Opintovapaan vuoksi myo6nnetty virkavapaus/tydloma on sopimuksen
mukaan palkatonta.

Kuntien/kuntainliittojen ilmoittamien palkallisten koulutuspdivien (henkilosto- ja tyomark-
kinakoulutus sekd omachtoinen opiskelu) lukumiirin perustecla laskettiin koulutusajan
palkat kuukausipalkkatilasto-aineistosta, jos koulutusajan palkkoja ei ilmoitettu. Kuu-
kausipalkkajakajana on 21 ja tuntipalkkaisten keskimiérdinen tuntiansio on kerrottu luvulla
7.65. Jos mybs koulutuspéivitiedot puuttuivat, arvioitiin koulutusajan palkat ositteen palk-
kasumman perusteella lasketulla hallinnonaloittaisella keskiarvolla.

4.3.5. Osallistumisjirjestelmiin kiytetyn ajan palkat

Luort iestoimint

Luottamusmiesmairdyksissd tarkoitettujen luottamusmiestehtidvien hoitamiseksi annettava va-
pautus varsinaisista tyStehtavistd on keskimdadrin yksi tyGpdivd viikossa 160 piiluottamus-
miehen edustamaa viranhaltijaa/tyontekijdd kohden. Luottamusmiessopimuksen tarkoittaman
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ajankdyton lisdksi voidaan paikallisesti sopia kokonaisajankéytostd. Luottamusmiesty6hon
kiytetyltd ajalta maksetaan varsinaisen palkan liséksi luottamusmieskorvausta 100 - 400
mk/kk (marraskuusta 1990 ldhtien).

Yhteistvokomiteat j [lgkuntaneuvostot

Mikili kunta tai kuntainliitto on hyviksynyt vuonna 1977 tehdyn kunnallisen ty&paikkade-
mokratiasuositussopimuksen tai vuonna 1989 tehdyn kunnallista tydpaikkademokratiaa ja si-
siisti tiedotusta koskevan suositussopimuksen mukaisen toimintasdinnon, maksetaan henki-
lokuntaneuvoston tai yhteistyokomitean kokoukseen jdsenend, sihteerind tai asiantuntijana
osallistuvalle ansionmenetyksen korvausta, kokouspalkkioita ja matkakustannusten korvausta
hyviksytyn toimintasdinndn mukaisesti, kuitenkin enintdin kuudelta kokoukselta kalenteri-

vuoden aikana.

Tvésucielutoimi

1.3.1990 tuli voimaan uusittu kunnallisen alan tygsuojelusopimus, jossa mm. luetellaan tyo-
suojelupiillikén, -valtuutetun ja tydsuojelutoimikunnan tehtivit. Sopimuksen mukaan tyd-
suojeluvaltuutetun tulee pitdd tehtdviensd suorittamisesta kirjaa, johon on merkittivé tehtdvi-
en suorittamisen piivimiird, tehtiivien laatu ja niihin kdytetty aika. Tyosuojelutoimikunnan
tulee esittidd vuosittain kertomus toiminnastaan kunnan- tai littohallitukselle. Palkkakustan-
nukset ja tydsuojelutoimintaan kiytetty tySaika voidaan laskea tai arvioida toimintaan kiyte-
tyn ajan ja paivépalkkojen avulla.

Véestonsuoielutoimi

Kuntatydnantajalle syntyy vilillisid tyovoimakustannuksia my0s lakiséddteisestd, omaan hen-
kilékuntaan kohdistuvasta viestonsuojelusta, mm. kokouspalkkioista, neuvonta- ja valistus-
kustannuksista yms. viestdnsuojelutoimintaan osallistumisesta. Tydvoimakustannuksiin ei
kuitenkaan lueta esim. suojalaitteiden hankkimisesta tai rakentamisesta aiheutuvia kustannuk-

sia.

Kuntien/kuntainliittojen ilmoittamien osallistumisjérjestelmiin (luottamusmies-, yhteisty&-,
tydsuojelu- ja viestonsuojelu), kiytettyjen pdivien perusteella laskettiin vastaava palkka
kuukausipalkkatilasto-aineistosta. Kuukausipalkkojen jakajana on 25 ja tuntipalkkaisten
keskimiirdinen tuntiansio on kerrottu luvulla 7.65. Jos my®s tytaikatiedot puuttuivat, arvi-
oitiin osallistumisjirjestelmiin kiytetyn ajan palkat ositteen palkkasumman perusteella las-
ketulla keskiarvolla.
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4.3.6. Palkat muista poissaoloista

Erid

i1

t virkavapaudet j 5l

Tyopdiviksi sattuvat 50- ja 60-vuotispdivit, oma vihkimispdivi ja lihiomaisen (aviopuoliso,
vanhemmat, aviopuolison vanhemmat, lapset, veljet ja sisaret) hautajaispiivé sekd asevelvol-
lisuuslain mukainen kutsuntapdivd ovat palkallisia vapaapiivii.

Reservin kertausharjoituksiin tai vdestonsuojelulain nojalla viestonsuojelukoulutukseen miii-
ritylle maksetaan kertausharjoitusten tai viestonsuojelukoulutuksen ajalta varsinainen palkka
vihennettynd reservildispalkan tai vastaavan korvauksen marilla.

Kuntien/kuntainliittojen ilmoittamien muiden lomien ja tydstd poissaolojen palkat laskettiin
ilmoitettujen péivien perusteella palkkatilastoaineistosta, jos palkkatietoja ei ollut ilmoitettu
kuukausi- ja tuntipalkkaisille. Kuukausipalkka on jaettu luvulla 30,4 ja tuntipalkkaisten

poissaolojen palkkasurnma arvioitiin ositteen palkkasumman perusteella lasketulla keskiar-
volla.

Ti

5 o
Kuntasektorilla tyoskentelevilld viranhaltijalla tai tyontekijdlld on oikeus saada virkavapaut-
ta/tydlomaa dkillisesti sairastuneen alle 10 vuoden ikdisen lapsensa tai muun hinen kodissaan
pysyvisti asuvan alle 10-vuotiaan lapsen tai vammaisen lapsensa hoidon jirjestimiseksi tai
hoitamiseksi silloin kun muuta hoitoa ei ole saatu jdrjestetyksi. Virkavapautta/tyélomaa on
oikeus saada saman sairauden perusteella enintdén neljiksi tyopdiviksi kerrallaan. Tilapdisen
hoitovapaan ajalta maksetaan varsinainen palkka (tuntipalkkaiselle tyontekijille palkka ty6-
tuntijdrjestelmén mukaisilta tunneilta) enintéin kolmelta perikkiiseltd kalenteripdivilti lap-
sen sairastumisesta lukien.

Kuntien/kuntainliittojen ilmoittamien tilapdisen hoitovapaan pdivien ja palkkatilastojen kes-
kipalkkojen avulla laskettiin tilapdisen hoitovapaan palkat kuukausi- ja tuntipalkkaisille
erikseen, jos palkkatietoja ei ollut ilmoitettu. Kuukausipalkka on jaettu luvulla 30,4 ja tun-
tipalkkaisten keskimédrdinen tuntiansio on kerrottu luvulla 7.65. Jos myds poissaolojen
midrd kuvaavat tiedot puuttuivat, tilapdisen hoitovapaan palkat arvioitiin ositteen palk-

kasumman perusteella lasketulla kunta- ja kuntainliittokohtaisella keskiarvolla.
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Palkatonta poissaoloa on se aika, jolloin viranhaltija/tyontekijd on ollut suorittamassa asevel-
vollisuuttaan tai aseetonta tai siviilipalvelua.

M Kalliset ia palk issaol

Muita mahdollisia palkallisia tai palkattomia poissaolotunteja tai -piivid kertyy mm. muutto-
péivivapaista, virkistystoimintaan osallistumisesta ja yksityisasioista.

Kuntien/kuntainliittojen ilmoittamien muiden lomien ja tydstd poissaolopdivien avulla las-
kettiin palkkatietojen puuttuessa maksetut palkat kuntien/kuntainliittojen palkkatilastoai-
neistosta. Kuukausipalkka on jaettu luvulla 30,4 ja tuntipalkkaisten keskimééridinen tuntian-
sio on kerrottu luvulla 7.65.

Jos myds poissaolotiedot puuttuivat, palkat arvioitiin ositteen palkkasumman perusteella
lasketulla kunta- ja kuntainliittokohtaisella keskiarvolla.

4.4. Sosiaaliturvan kustannukset

Tvé

Tybdvoimakustannusten tasoon vaikuttaa sosiaaliturvan rahoituksen jérjestdmistapa. Suomessa
tybelidkkeet on rahoitettu perinteisesti tyonantajamaksuin, jolloin ne ovat olleet osa vilillisid
tyévoimakustannuksia. Vuoden 1993 alusta osa rahoituksesta siirtyy palkansaajien maksetta-
vaksi, kun palkansaajien 3 % tyoeldkemaksu astuu voimaan. Tdmd kustannusosuus sisiltyy
kokonaispalkkaan ja osittain my&s tehdyn tydajan palkkakustannuksiin tulevaisuudessa.

Eri maiden vilillisten tyvoimakustannuksien osuutta vertailtaessa rahoitusjérjestelmisté joh-
tuvat erot voivat olla merkittdvid. Myos Suomessa eri tydnantajasektoreiden vililld nimen-
omaan elikejirjestelmit aiheuttavat eroja. Valtion elidkejérjestelmd on ollut jakojirjestelmd,
jossa elidkkeet on maksettu suoraan budjetista. Yksityisen sektorin tydelidkkeet on hoidettu
periaatteessa rahastoivalla jirjestelmilld, jossa eldkevastuut eivdt ole tdysin katettuja. Kun-
tasektorilla sovellettu rahastoiva eldkejirjesteima ei mydskdin ole kattanut eldkevastuita. Ns.
vanhojen elidkkeiden osalta kdytossid on ollut myds jakojirjesteimd. Erilaisista eldkejirjestel-
mistd, elike-eduista ja henkildkunnan rakenteesta johtuu, ettd elikekustannuksien osuus tyd-
voimakustannuksista vaihtelee eri sektoreilla.

taj iaali U

Vuonna 1990 kunnallisen ty6nantajan tilittimi kansaneldkemaksu oli 3.95 % ja sairausva-
kuutusmaksu 2.7 % liike- ja palvelutoiminnan hallinnonalalla; muilla hallinnonaloilla kan-
saneldkemaksu oli 3.95 % ja sairausvakuutusmaksu 3.95 % veron ennakonpidityksen alaisis-
ta palkoista. Vuonna 1990 ei peritty lapsilisimaksua.

Tilastokeskus
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Puuttuvat sosiaaliturvamaksut arvioittiin lakisasteiselld suhteella palkkasummasta, joka oli
vuonna 1990 7,9 %.

Mak let Kuntien eldkevaiuutuksell

Kunnallisten viranhaltijain ja tyOntekijdin elikelain (KVTEL) mukainen eliketurva tuli voi-
maan 1.7.1964. Ennen lain voimaantuloa kunnallisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden eli-
ke-edut méadriytyivit kuntien omien elidkesédintdjen mukaan. Itse laki ei sisdlld yksityiskoh-
taisia sddnnoksid eldke-eduista, eldkkeen saamisen ehdoista eikd sen laskemisesta ja maksa-
misesta. Ne sisdltyvit kunnallisen eldkelaitoksen eldkesdintoon (KES).

KVTEL:n piiriin kuuluvat ne kunnan tai kuntainliiton palveluksessa olevat, joilla palvelus-
suhde on ollut voimassa 8.7.1961 tai alkanut sen jilkeen palvelussuhde on alkanut ennen
kuin tyOntekijd on tiyttinyt 65 vuotta palvelussuhde on jatkunut sen vuoden jilkeen, jona
tyontekijd on tdyttinyt 13 vuotta

KVTEL-clike on ns. ansaintaelidke, jonka méird riippuu elidkkeeseen oikeuttavan paive-
lusajan pituudesta, elikkeen karttumisnopeudesta, kokonaisansioista palvelussuhteessa seki

Kunnalliset elikelajit ovat vanhuuselidke, varhennettu vanhuuselike, osa-aikaelike, tySkyvyt-
tomyyselidke, osatyokyvyttomyyselidke, yksilollinen varhaiseldke, tyottomyyseldke ja perhe-
eldke. Kuntasektorin yleinen elidkeikd on 63 vuotta, mutta ammattinimikkeestd riippuen se
voi olla 53 - 62 vuotta. Peruseldkettd karttuu 2.0 % jokaista elikkeeseen oikeuttavaa palve-
lusvuotta kohti. Lisdelikkeessd vastaava karttumisprosentti on 2.2 % vuodessa. Taysi eldke
ansaitaan 30 palvelusvuoden perusteella. Eldkettd karttuu enintiiin eldkesisinnGssd madrittyyn
enimméisméirddn asti, joka on peruselikkeessd 60 % ja lisidelikkeessd 66 % elikkeen perus-
tana olevasta palkasta.

tuksen tietojen avulla.

LEL-vak

Osa kunnallisesta henkilostdsti tyoskentelee ns. LEL-aloilla. Kunnan on jirjestettiavi lyhytai-
kaisissa tyfsuhteissa olevien tydntekijiin elikelain (LEL) soveltamisesta annetussa asetukses-
sa luetelluissa toissd olevan henkildston elidke-edut LEL:n mukaan, jos tyontekijd on otettu
mdadrdajaksi taikka madrittyd tai kausiluonteista tyotd varten. Vuonna 1990 LEL-vakuutus-

den osalta maksu oli 13,3 %.

LEL-vakuutusmaksun puuttuessa méiri arvioitiin ositteen palkkasumman perusteella laske-
tulla kunta/kuntainliittokohtaisella keskiarvolla.
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Valti

ri etut _eldkevakuutusmaksut

Osa kuntasektorin henkilGstostd kuuluu valtion eldkejirjestelmén (lihinnd VEL:n) piiriin.
Niiti ovat mm. peruskoulujen opettajat. Tdysin kunnan omistaman lukion opettajat ja muut
tyontekijdt, joiden palkkaukseen koulu saa valtionapua, kuuluvat myds valtion elikejirjestel-
midn. Midrittyjen kunnalliseen omistukseen siirtyneiden valtion ja yksityisten laitosten hen-
kilokunnan elike-edut on jirjestetty erityislaeilla. Niiden mukaan siirtymivaiheessa palveluk-
sessa olevat ovat saaneet valita eliketurvansa joko VEL:n tai KVTEL:n mukaan. Elikkeen
myontdd Kuntien eldkevakuutus tai valtiokonttori.

K Iikkeer ia ] ,

Pieni osa kunnallisesta henkilostdstd kuuluu vield kuntien omien elikesédéntdjen piiriin. Hei-
din elidkkeistiin huolehtii tyGnantajakunta. Ne viranhaltijat/tyontekijit, jotka olivat kunnan
palveluksessa KVTEL:n tullessa voimaan 1.7.1964, saivat aikanaan valita joko KVTEL:n tai
kunnan oman eldkesdinnon elidke-etuudet. Kunnan oman elidkesddnndn etuudet valinneille
eldkkeet maksetaan ns. jakojdrjestelmin tapaan suoraan kunnan varoista.

Kunta/kuntainliitto maksaa viranhaltijan kuoleman jilkeen ornaisille hautausavustusta, jos vi-
ranhaltija on ollut vihintiin 180 kalenteripdivad vilittomaisti ennen kuolemaansa kunnan tai
kuntainliiton palveluksessa tai siirtynyt elikkeelle suoraan kunnan tai kuntainliiton virasta,
viranhaltijan varsinaista palkkaa vastaava miird yhdeltd kuukaudelta tai yhden kuukauden
elikkeen miird, kuitenkin virkasidnnOssd médrittyjen vihimmdiis- ja enimméisméérien ra-

joissa.

Muut vakyutusmaksut

Muita tyévoimakustannuksiin luettavia vakuutusmaksuja ovat mm. pakolliset ryhméhenkiva-
kuutusmaksut (taloudellinen tuki), ty6ttdmyysvakuutusmaksut, tapaturmavakuutusmaksut ja
vastuuvakuutukset. Vuonna 1990 ryhméhenkivakuutusmaksu oli 0.079 %, tyottomyysvakuu-
Muita vakuutusmaksuja ovat myos TaEL:n piiriin kuuluvien lyhytaikaisessa palvelussuhtees-
sa olevien esim. teatterissa ja orkesterissa vierailevien muusikoiden, ndyttelijoiden ja muiden
esittivien taiteilijoiden sekd mm. toimittajien, tulkkien ja oppaiden eldkevakuutusmaksut.
Vuonna 1990 TaEL-vakuutusmaksu oli keskiméirin 14.8 % ko. henkiloston palkkasummasta.

Muihin vakuutusmaksuihin on luettu myos erorahajérjestelmédn menot. Vuonna 1990 keriittiin
kuntatyOnantajilta tyottomyysvakuutusmaksun yhteydessd erorahaa varten mdirdprosentti
(0.04 %) maksetuista palkoista. '

Muiden vakuutusmenojen osalta kiytettiin Kuntien elédkevakuutuksen tietoja siltd osin, kun
ne ylittivit tybvoimakustannustutkimuksen ilmoitetut muut vakuutusmaksut.

Tilastokeskus %
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4.5 Muut tyévoimakustannukset

Tvépaikkaterveydenhuol

Kuntien ja kuntainliittojen palveluksessa olevat viranhaltijat ja tyOntekijit ova oikeutettuja
tyoterveyshuoltolain (743/78) mukaiseen tyoterveyshuoltoon. Kuntasektorin tyoterveyshuol-
toa koskeva ajanmukaistettu suositussopimus vuodelta 1990 sisdltid muds suositukset fysi-
kaalisesta hoidosta, uudelleensijoittamisesta, elpymisliikunnasta ja muusta tyokykyd yllapiti-
viisti toiminnasta.

Kuntatyonantajan jirjestimén ty6terveyshuollon kustannukset saadaan Kansanelikelaitokselle
tehdystd korvauslomakkeesta, jossa on ilmoitettu tydterveyshuollon kustannukset yhteensi ja
erikseen oman terveysaseman ennakkopidityksenalaiset palkkakustannukset. Tyoterveyshuol-
lon toimintakertomuksesta saadaan sairaanhoitokdyntien ja muiden esim. terveydenhoitohen-

tyoterveyshuollon kustannuksista.

Tyoterveyshuollosta aiheutuvat kustannukset kysyttiin bruttomiirdisind vuodelta 1990.
Kansanelikelaitoksen maksamat korvaukset tyonantajalle vihennettiin edellisen vuoden tie-
tojen perusteella olettaen, ettd korvausosuus kunnan ja kuntainliiton ilmoittamista koko-
naiskustannuksista siilyi samana.

Virkistys- ja sosiaalitoiminta

Virkistys- ja sosiaalitoiminnasta aiheutuvia tyvoimakustannuksia ovat henkilston virkistys-
toimintaan kdytetyn tydajan palkat ja henkildston liikunta-, loma-, kerho-, harrastus-, ym.
virkistystoimintaan kiytettyjen méirdrahojen mairi.

Kustannustictojen puuttuessa miéird arvioitiin ositteen palkkasumman perusteella kun-
ta/kuntainliittokohtaisella keskiarvolla.

Muut kustannukset

jos tybnantaja on veloittanut viranhaltijan/tyontekijan kdyttdmédn tyssddn tetynlaista virka-
tai tyOpukua tai méiriteltyd suojavaatetusta, tydnantaja hankkii ja huoltaa tillaisen puvun tai
vaatetuksen. Viranhaltijalle voidaan vaihtoehtoisesti maksaa hankinta- ja huoltokulujen peit-
témiseksi korvaus.

Muita mahdollisisa tyovoimakustannuksia, joista on ollut saatavissa tietoa ja jotka kunta tai
kuntainliitto on katsonut aiheelliseksi ilmoittaa on esimerkiksi:

- henkilokunta-alennukset

- tyOnantajan ateriatuki

- vapaat tydmatkat

- varhaiskuntoutus

- tyOnantajan jdrjestdmd lastenhoito

Kustannustietojen puuttuessa suojapukukustannukset ja koulutusmdiriraha arvioitiin osit-
teen palkkasumman perusteella lasketulla kunta/kuntainliittokohtasella keskiarvolla.
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5. KUNTASEKTORIN HENKILOSTO

Kuntasektorin henkiléstoméidran arviointia vaikeuttaa sen vaihtelu vuoden aikana. Eri tilasto-
lihteitdi vertaamalla voidaan piitelld, ettd kuntasektorin palveluksessa tyoskenteli vuonna
1990 keskiméirin noin 470 000 henkilod, jos virkavapaalla olevia ei lasketa lukuun.

Tyovoimakustannustutkimukseen ilmoitettiin henkilditd selvisti enemmin, eli 580 000. Lu-
kumdiriin sisiltyvit myos virkavapaalla olleet, joita kunnallisen henkilorekisterin mukaan oli
tutkimusvuoden syyskuussa 45 000. Suurin osa henkiloméirien erosta johtuu téhén tutkimuk-
seen ilmoitettujen ylipeitosta, esim. saman henkilon kirjautumisesta usean hallinnonalan lu-
kuihin.

Kuntasektorin henkilokunta on hyvin naisvaltaista. Naisten osuus seki tuntipalkkaisten etti
kuukausipalkkaisten ryhméssé on selvisti suurempi kuin esimerkiksi valtiolla.

Kuntasektori Valtio -

Henkiloitd Naisia (%) Henkiloitd Naisia (%)
Tuntipalkkaiset 39586 28,2 11 854 139
Kuukausipalkkaiset 374 281 78,2 194 602 44,1
. . . Kokoaikaiset 343282 77,7 185 014 424
. . . Osa-aikaiset 24 534 91,5 9 588 75.9
. . . Sivutoimiset 6 465 53,8 - -

Kuntien palkkatilasto ei tdysin kata lyhtyaikaisia tydsuhteita esim. maatalouslomittajien, per-

Osa-aikaisten, sivutoimisten tai osan kuukautta tyoskennelleen henkildokunnan osuus on kun-
nissa huomattava, noin 18 %. Valtion kuukausipalkaisilla vastaava osuus on tidti selvist
pienempi. v

Piitoimisen henkilokunnan ikdrakenne on valtion ja kuntasektorin kuukausipalkkaisilla sa-
mankaltainen. Yli 50-vuotiaita on pi#dtoimisista kuukausipalkkaisista kuntasektorilla noin
20,4 %, kun vastaava osuus valtiolla on prosenttiyksikon verran pienempi.

Keskimidiriisen palvelusajan pituus on kuntasektorilla lyhempi kuin valtiolla. Védhintddn 15
vuotta palvelleita oli kuntasektorin kokoaikaisista kuukausipalkkaisista 43,6 %, kun vastaava
osuus valtiolla oli yli kaksi prosenttiyksikk6d suurempi. Ero aiheutuu kuntasektorin henkils-
kunnan naisvaltaisuudesta (mm. lastenhoidon vuoksi palvelusaikaan tulevista katkoista) ja
henkilokunnan mi#rin kasvusta.

Tilastokeskus @.
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Kuntasektorin kokoaikaisen kuukausipalkkaisen henkiloston méédrd on kasvanut kunnallisen
henkilorekisterin mukaan vuodesta 1975 vuoteen 1990 noin 172 %. Kasvu on ollut voimak-
kainta sosiaalitoimen hallinnonalalla vuodesta 1985 vuoteen 1990 (42 %). Kuntainliittojen
osuus kokoaikaisesta kuukausipalkkaisesta henkil6stosté oli vuonna 1990 noin 33 %.

Kuvio 4. Kuntasektorin kokoaikaisen téysipalkkaisen kuukausipalkkaisen henkiloston méirin
kasvu vuosina 1975 - 1990

Tuhatta
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6. TYOVOIMAKUSTANNUKSET VUONNA 1990

6.1 Tyovoimakustannusten rakenne

Kuntasektorin tyovoimakustannukset olivat vuonna 1990 yhteensd 59 925 milj. markkaa. Ne

jakautuivat seuraavasti:

- tehdyn tydajan ansio 64,7% 38 800 milj. mk
- vililliset palkat 14,8% 8 876 milj.mk
- sosiaaliturva 19,4% 11 616 milj.mk
- muut tydvoimakustannukset 1,1% 632 milj. mk

Vilittomisti tyotehtdviin liittyvit kustannukset kuten piivdrahat, matkakustannusten kor-
vaukset ym. verottomat korvaukset (560 milj.) eivit sisédlly tydvoimakustannuslukuihin. Kun-
tasektoria on tutkimuksessa tarkasteltu osana julkista sektoria, minkd vuoksi valtiolta kustan-
nusten peittimiseen saatua rahoitusta, kuten tyollistimistukea (880 milj), ei ole vihennetty
kuntasektorin tydvoimakustannuksista.

6.2 Tyovoimakustannukset kunnissa alueittain ja kuntainliitoissa

Kunnan koko ja sijainti vaikuttaa vilillisten tydvoimakustannusten suuruuteen. Suurissa kun-
nissa ja pddkaupunkiseudulla ovat vililliset tyovoimakustannukset suuremmat kuin Vili- ja
Pohjois-Suomessa ja pienissi kunnissa.

Taulukko 3. Kuntien vilillisten tyvoimakustannusten osuus palkkasummasta
A) Suuralueen mukaan

Vililliset Sosiaali- Muut Yhteensd

palkat kustannukset  tydvoima-

kustannukset
KOKO MAA 18,54 23,80 1,25 43,59
Piikaupunkiseutu 20,28 29,90 1,61 51,78
Eteld-Suomi 18,43 22,87 1,25 42,55
Pohjois-Suomi 17,88 21,99 1,01 40,89

B) Kunnan koon mukaan

Vililliset Sosiaali- Muut Yhteensd

palkat kustannukset  tydvoima-

kustannukset
KAIKKI KUNNAT 18,54 23,80 1,25 43,59
yli 50 000 asukasta 19,76 27,08 1,40 48,24
5 000 - 50 000 asukasta 17,67 21,68 1,12 40,47
alle 5 000 asukasta 17,81 20,76 1,30 39,87
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C) Kuntainliitot laitoslajin mukaan

Vililliset Sosiaali- Muut Yhteensd

palkat kustannukset  tydvoima-

kustannukset
KAIKKI KUNTAINLIOTOT 18,84 25,96 1,53 46,33
Sairaanhoitopiirin kl. 19,50 26,00 1,46 46,96
Kansanterveystyon kl. 17,59 26,43 1,52 45,54
Kunnallis- ja vanhainkoti-kl. 18,23 25,92 1,29 45,44
Kasvatus- ja perheneuvonta-kl. 18,57 26,56 1,28 46,41
Ammatillisten oppilaitosten kl. 15,84 25,00 2,06 42,90
Muut kuntainliitot 21,10 22,08 1,58 44,76

Vilillisten palkkojen osuus on suurin yli 100 000 asukkaan kunnissa. Tdmé johtuu korkeim-
mista loma-ajan palkoista ja lapsen syntymdin liittyvistd menoista. Pienissé alle 5 000 asuk-
kaan kunnissa vilillisten palkkojen kustannusosuus, erityisesti loma-ajan ja sairausajan palkat
ovat pienempid kuin muualla (Taulukko 12).

Kuntainliitoissa vilillisten palkkojen osuus on suurin sairaanhoitopiireissd, missi loma-ajan
palkat ja lapsen syntymdin liittyvit menot ovat korkeimmat. Ammatillisissa oppilaitoksissa
ovat alhaisimmat loma-ajan palkat ja lapsen syntyméiin kittyvit menot sekd toisaalta sairaus-
ajan palkat (Taulukko 9).

Téméa johtuu matalammista loma-ajan ja sairausajan palkkaosuuksista (Taulukko 10 ja 11).
Piéiikaupunkiseudulla ovat vililliset tyévoimakustannukset 52 % palkkasummasta ja Pohjois-
Suomen kunnissa n. 41 % palkkasummasta .

Sosiaaliturvakustannukset piaikaupunkiseudulla (29,9 %) ovat korkeimmat, miki johtuu 1a-
hinnd suuresta kuntien elidkkeiden madristd. Opettajien osuus henkilostostd pienissd kunnissa
on suurempi kuin suurissa kunnissa, miki vaikuttaa myos elikevakuutusmaksujen osuuteen.
Kasvatus- ja perheneuvontakuntainliitoissa ovat korkeimmat sosiaaliturvakustannukset, miki
johtuu korkeista kuntien elikemaksuista. Alhaisimmat sosiaaliturvakustannukset ovat muissa
kuntainliitoissa. Tdhén ryhmiin luokiteltiin liike- ja palvelutoiminnan kuntainliitot, joissa
maksetaan pienempii sosiaaliturvamaksuja ja kuntien elikemaksuja.

Eldkevakuutusmaksut ja kuntien maksamat elikkeet kasvavat nopeasti kunnan asukasluvun
kasvaessa (ks. kohta 6.5.2).

6.3 Tyovoimakustannukset palkkausmuodon mukaan

Vilillisten palkkojen osuus tehdyn tySajan palkoista oli vuonna 1990 kuukausipalkkaisilla
tyontekijoilld 22, 6 % ja tuntipalkkaisilla 26,6 %.
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Kuukausipalkkaisilla tyontekijoilld loma-ajan palkat ja lomaraha olivat 17,4 % ja tuntipalk-
kaisilla 16,4 % tehdyn ty0ajan palkasta. Ero johtuu tuntipalkkaisten tyOntekijéiden vaihtu-
vuudesta, Iyhytaikaisten tyosuhteiden yleisyydestd ja lomaoikeuden eroista.

Tuntipalkkaisilla tyontekijoilld sairausajan palkat olivat 5,0 % tehdyn tyGajan palkasta, kun
kuukausipalkkaisilla vastaava osuus oli 3,1 %. Ero johtuu tuntipalkkaisten tyontekijéiden
ty6tehtiviin liittyvistd olosuhteista ja poissaolojen tarkemmasta kirjautumisesta. Lisdksi tunti-
palkkaisten palkallisten arkipyhien osuus oli 3,2 % tehdyn tydajan palkoista (ks. taulukko 7).

6.4 Vililliset palkat kuntasektorilla

Vilillisten palkkojen osuus kuntasektorin palkkasummasta oli vajaa viidennes eli 18,6 %
(Taulukko 5). Pddsyynd suhteellisen alhaiseen osuuteen on henkilokunnan palkkausmuoto,
ldhes 90 % henkilokunnasta on kuukausipalkkaisia, joilla tehdyn tybajan ansioiden méirittely
on usein ongelmallista. Kun palkanmaksun ja tehdyn tyfajan riippuvuus on viljd, tybajan
kirjaamismenettely vaihtelee seki kunnasta ettd kustannuserdstd riippuen.

Lisiksi tydpaikalla oloaika kirjautuu tydajan seurannassa tarkemmin kuin tydajan kaytto. Si-
ten esim. poissaoloja koskevat tiedot tulevat selvityksessd tarkemmin esille kuin koulutuk-
seen, tyosuojeluun ja ay-toimintaan kiytetty aika.

6.4.1 Lomaraha

Kuntasektori maksoi v. 1990 lomarahoja noin 1,9 mrd markkaa. Kuukausipalkkaisen lomara-
ha on enintéin puolet ja keskimidrin 45 prosenttia loma-ajan palkasta. Lomarahan osuus on
alle 50 % mm. talviloman pidennyksen tai erdiden lisien vuoksi (Taulukko 5 ja 7).

Tuntipalkkaisille ei erillistéi lomarahaa makseta, silléd se sisdltyy loma-ajan palkkaan. Lomara-
han osuus on pieni niissd ryhmissé, missd tuntipalkkaisten osuus henkilokunnasta on huomat-
tava, esim. liike- ja palvelutoiminnassa sek# kaavoituksen ja yleisten tdiden hallinnonaloilla.

6.4.2 Loma-ajan palkka

Lomapéiviltd maksettu palkka muodosti noin kymmenesosan koko palkkasummasta, eli 4,8
mrd markaa. Osuus oli kuntainliitoissa hiukan suurempi kuin kunnissa keskimdirin, suurissa
kunnissa hiukan suurempi kuin pienissd kunnissa ja pieneni etelédstd pohjoiseen siirryttdessi.

Opettajien laskennallinen lomapalkka ei sisédlld talvilomapidennyksid, minkd vuoksi loma-
ajan palkan suhteellinen osuus on sivistystoimessa pieni. Sivistystoimen kustannusosuus on
suurin alle 10 000 asukkaan kunnissa (taulukko 8), missd kuntainliitot vastaavat terveyden-
huollosta ja osin myds sosiaalitoimesta.

Loma-ajan palkan osuus kasvaa palveluajan my6ti ja aloilla, missi kokoaikaisen henkilokun-
nan osuus oli suuri, esimerkkeind kaavoitustoimi ja yleishallinto. Epasdénnolliset palkan lisit
esim. ylityOstd, vuorotyOstd ja varallaolosta tms. eividt vaikuta lomapalkan médrdin. Tdmi
lienee syyni siihen, ettd jérjestystoimessa ja liike- ja palvelutoimessa loma-ajan palkan ja
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lomarahan yhteisosuus jii keskitasoa pienemmiksi keskimairdistd pidemmisti palvelusajasta
Jja osa-aikaisten méirin vihyydestd huolimatta.

6.4.3 Lapsen syntymi ja hoito

Kolme neljdstd kuntasektorilla tyoskentelevistd on naisia. Terveydenhuollon ja sosiaalitoi-
men hallinonaloilla yli prosentti palkkasummasta kdytetddn ditiyslomien ja palkallisten hoito-
vapaiden palkkoihin. Vastaavilla hallinnonaloilla toimivissa kuntainliitoissa osuus jdi hiukan
pienemmiéksi. Kustannusten nettovaikutus on titi pienempi, silld kansaneldkelaitos korvasi
kuntasektorilla ditiysloman ja sairausloman palkoista vuonna 1990 n. 640 miljoonaa eli 38
%.

6.4.4 Sairausajan palkka (ml. tapaturmat)

Sairaudesta ja tapaturmasta aiheutuneista poissaoloista koitui kuntatydnantajalle noin 1,3 mrd
markan palkkakustannukset ilman Kansaneldkelaitoksen palautuksia. Sairauspoissaolojen
osuus oli suurin kaavoituksen ja yleisten toiden sekd kiinteistojen hoidon aloilla, missd tunti--
palkkaisten osuus on huomattava. Sairauspoissaoloja oli keskim#irdistd enemmin myds ter-
veydenhuollon ja sosiaalitoimen hallinnonaloilla, terveydenhoitoalan kuntainliittoja lukuunot-
tamatta.

Sairauspoissaolojen mdird kasvaa tasaisesti kuntakoon kasvaessa siten, ettd suurimmissa kun-
nissa poissaolojen méérd on yli 40 % suurempi kuin pienissd kunnissa. Tdhdn vaikuttaa mm.
erikokoisten kuntien erilainen hallinnonalajako - sairauspoissaolojen kannalta ongelmallisten
hallinnonalojen osuus on suurin suurissa kaupungeissa. Sairauspoissaolot voivat kirjautua tar-
kemmin mm. terveydenhoidossa, jossa useimmiten poissaolijan paikalle on palkkattava sijai-
nen, seki tuntipalkkaisilla, joille palkka maksetaan tehdyltd tydajalta.

6.4.5 Koulutusajan palkka

Koulutusajalta maksettiin palkkoja noin 250 miljoonaa eli 0,5 % koko palkkasummasta.
Maiird on todennikdisesti aliedustava, silld kaikki koulutuspaivit eivit kuntien tydajan seu-
rannassa kirjaannu.

Koulutusajan palkoista 90 % kiytettiin henkilostokoulutukseen, johon luettiin mukaan myés
tydsuojelu ja viestdnsuojelukoulutus. Tydmarkkinakoulutukseen kului noin 3,5 prosenttia ja
omaehtoiseen opiskelun tukemiseen 6,5 % koulutusajan palkkakustannuksista.

Koulutukseen kiytetty tydaika oli suurin yleishallinnon, jérjestystoimen ja terveydenhuolion
aloilla ja pienin kiinteist6issd ja liike- ja palvelutoimessa. Koulutusajalta maksettiin eniten
palkkoja alle 100 000 asukkaan kunnissa. Kuitenkaan kuntakoko tai alue eivdt huomattavasti
vaikuta koulutuksen mifrddn. Sairaalakuntainliitoissa ja terveyskeskuskuntainliitoissa ovat
koulutusajan palkat keskimé:irdisti suurempia (Taulukko 9 ja 12).

6.4.6 Muut viililliset palkat

Kuntainliittojen palveluksessa on hyvin vdhin tuntipalkkaisia. Arkipyhidkorvauksia maksettiin
erityisesti suurissa kunnissa kaavoituksen, kiinteistojen ja liike- ja palvelutoiminnan hallin-
nonaloilla.
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Luottamusmiestoiminnan, tydsuojelun, yhteistoiminnan ja véestdsuojelun palkkoihin kidyte-
tadn kunnissa vain 0,1 % palkkasummasta. Pienissd kunnisssa osuus ndyttdd hieman keski-
méirdistd suuremmalta.

6.5 Sosiaaliturva

Sosiaaliturvan kustannukset olivat kuntasektorilla noin 11,6 mrd eli 24,4 % palkkasummasta.
Tistd 2/3 oli kuntien elikevakuutusmaksuja. Ne koostuivat lihes yksinomaan tyonantajan
lakissiteisisti maksuista - 2/3 kaikista maksuista oli eldkevakuutusmaksuja. Sosiaaliturvakus-
tannusten vihennyserdni on tarkastelussa otettu huomioon kansanelikelaitoksen tySnantajalle
maksamat sairausajan palkan palautukset.

6.5.1 Sosiaaliturvamaksut
Ty6nantajan sosiaaliturvamaksu oli kunnissa keskimdidrin 7,7 % ja kuntainliitoissa 8,3 %
palkkasummasta. Ero johtuu siitd, etté liike- ja palvelutoiminnassa sosiaaliturvamaksu on yli
prosenttiyksikén matalampi kuin muilla hallinnonaloilla. Liike- ja palvelutoimintaa harjoitta-
via kuntainliittoja on véhén.

6.5.2 Elikevakuutusmaksut

Kuntasektorin elikevakuutusmenot koostuivat

a) Kuntien elikevakuutusmaksusta.......cceveereenereesseerscsanes 6,88 mrd
b) Kuntien ylimiiriisestd varhaiseldkemaksusta............. 0,20 mrd
¢) LEL-vakuutusmakSuSta.....ccccovuvecnerrcareereesearssecearesssaces 0,17 mrd

Kuntien eldkevakuutuksen piiriin eivit kuulu peruskoulun viranhaltijat (opettajat) tai kunnan
omistaman lukion opettajat ja muu henkilokunta, jonka palkkaukseen koulu saa valtionapua.
Keskimadirdisen 18 % KVTEL -maksun mukaan tdmi vastaa noin 1,2 mrd markan s#istod
kuntien elikevakuutusmenoissa. Mikili kunnat joutuisivat huolehtimaan opettajakunnan eld-
kevakuutuksesta, kohoaisi sosiaaliturvan osuus palkkasummasta 24,4 %:sta lihes 27 %:iin.

Kuntien elidkevakuutuksen kustannukset ovat keskimédréistd suuremmat suurissa kunnissa ja
Eteld-Suomessa suuremmat kuin Pohjos-Suomessa (Taulukko 10 ja 11).

Tahidn vaikuttavia syitd on monia:

« Kunnallisen elikevakuutuksen ulkopuolelle jdiivien palkansaajaryhmien, kuten opettajat ja
LEL-aloilla tydskentelevit, osuus henkilokunnasta on pienissd kunnissa suurempi kuin suu-
rissa.

- Suurissa kunnissa on enemmin henkiléstéryhmid, joiden elikeikd on kunta-alan yleistd
elikeikidd alempi ja joiden osalta peritddn tavanomaista korkeampaa elikevakuutusmaksua.

» Suuret kunnat maksavat enemmiin ylimairaistd varhaiseldkemaksua. Tdmi johtuu siitd, ettd
varhaiselidkkeiden kiytto on sielld yleisempid kuin pienissd kunnissa.

« LEL-vakuutukset ovat yleisempi# pienissd kunnissa. Alle 5 000 asukkaan kunnissa LEL-
maksut ovat noin prosentin palkkasummasta, kun vastaava osuus yli 50 000 asukkaan kun-
nissa jad viidennekseen tésti.
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6.5.3 Kuntien maksamat elikkeet

Kunnat ja kuntainliitot maksoivat suoraan entiselle henkildstolleen elikkeitd noin 720 miljoo-
naa markkaa. Kustannuksia esiintyy erityisesti suurissa, yli 100 000 asukkaan kunnissa, mis-
sd niiden osuus kohoaa viiteen prosenttiin palkkasummasta. Pienemmisssid kunnissa ja kun-
tainliitoissa niiden merkitys on hyvin vihdinen.

6.5.4 Muut vakuutukset

Ryhmihenkivakuutusmaksun, ty6ttomyysvakuutusmaksun, tapaturmavakuutusmaksun ja ero-
rahamaksun yhteenlaskettu miird oli vuonna 1990 540 miljoonaa markkaa. Maksujen suh-
teellinen osuus ylitti keskiarvon seki pienissd ettd suurissa kunnissa. Pddkaupunkiseutua lu-
kuunottamatta niiden osuus oli Eteld-Suomessa pienempi kuin Pohjois-Suomessa.

6.6 Muut valilliset tyovoimakustannukset

Kuntasektori kdytti muihin, yleensd vapaaehtoisiin tyovoimakustannuksiin 630 miljoonaa
markkaa. Merkittivimpid kustannuserid olivat henkiloston koulutus, tydpaikkaterveydenhuol-
to sekd henkilOston suojapuvut ja tydvaatteet.

Kustannusten osuus oli keskimdirdistd suurempi toisaalta suurissa, toisaalta pienissid kunnis-
sa. Pienet kunnat panostavat koulutukseen keskimiirdistdi enemmin, kun taas esim. tyéter-
veydenhuollon kustannukset jddvit niissd pieniksi. Suurissa kunnissa taas tySterveyshuollon
ja tyovaatteiden kustannukset korottavat muiden vilillisten kustannusten osuutta (Taulukko
12).

Muiden vilillisten kustannusten osuus kasvaa tasaisesti padkaupunkiseudulta pohjoiseen siir-
ryttdessd. Ero heijastanee sekd henkilokunnan tehtdvirakenteen erilaisuutta ettd my6s tyévoi-
man tarjonnan erilaisuutta maan eri osissa.

Kuntasektorin koulutusmairirahat olivat tarkasteluvuonna noin 360 miljoonaa markkaa, milld
tuotettiin noin 700 000 koulutuspéivid. Koulutuspéivien mairi olisi ndin pienempi kuin val-
tiolla, missd koulutusméiriraha oli 170 miljoonaa markkaa. Yhden koulutuspiivin hinta olisi
kuntasektorilla noin 500 markkaa eli yli kaksinkertainen valtioon verrattuna. On kuitenkin
muistettava, ettd kaikki koulutuspiivit eivit kirjaannu kuntien ja kuntainliittojen henkilosto-
hallintojérjestelmiin.
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7. TYOVOIMAKUSTANNUKSET SEKTOREITTAIN

Kuntasektorin, valtion ja teollisuuden tydvoimakustannukset ja niiden rakenne poikkeavat
toisistaan henkilékunnan rakenteen, sopimusten ja sosiaaliturvan, etenkin elidkkeiden, rahoi-
tusjérjestelmien osalta.

Henkilokunnan rakenteeseen liittyvid tekijoitd ovat mm. palvelusajan pituus, sukupuoli, palk-
kausmuoto ja tyosuhteen pituus. Kuntasektorin henkiloston méaidrd on kasvanut vuodesta
1970 vuoteen 1990 yli kaksinkertaiseksi. Valtion henkiléston miird on samana aikana nous-
sut noin 50 %. Kuntasektorilla on my9s runsaasti osa-aikaisissa ja lyhytaikaisissa tyosuhteis-
sa tyOskentelevdd henkiltst6d. Namid vaikuttavat siihen, etti loma-ajan palkkojen ja kuu-
kausipalkkaisten lomarahojen osuus on kuntasektorilla pienempi kuin valtiolla. Myds opetta-
jien laskennallinen lomaoikeus vaikuttaa samaan suuntaa

Kuntasektorin palkansaajista naiset ovat encmmistoni: kokoaikaisista kuukausipalkkaista on
miehid vain 23 %. Valtiolla miesten osuus on 56 %. Lapsen syntymién ja hoitoon littyvid
poissaoloaikojen palkkojen osuus palkkasummasta onkin kuntasektorilla yli kaksinkertainen
valtioon verrattuna.

Koulutusajan palkat ovat kunnissa suhteellisesti selvisti pienemmiit kuin valtiolla. Osin timéi
johtunee kustannusten kirjaamiseroista, osin ero on ilmeisesti todellista ja littyy henkilokun-
nan rakenteeseen ja tehtiviin. Mm. yleishallinnossa koulutusajan palkkojen osuus on kaksin-
kertainen muihin hallinnonaloihin verrattuna (Taulukko 13).

Kuvio 5. Vililliset tydvoimakustannukset eri sektoreilla, % tehdyn tybajan palkoista

Kuntasektori Valtio Teollisuus

.7

60 mgg

40
Muut kustannukset

Sosiaaliturva
B vaiiliset palkat

20

0
Muut kustannukset 1.6 1.8 4.8
Sosiaaliturva 29.9 42 324
Vélilliset pakkat 229 27.9 27.3
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Sosiaaliturvakustannukset ilman eldkekustannuksia ovat kunnissa ja kuntainliitoissa valtiota kor-
keammat. Elidkejérjestelmien erosta, valtion maksamista opettajien elidkkeistd ja kuntasektorin kat-
tamattomista elikevastuista (elikevakuutusmaksujen tasosta) johtuu, ettd vuonna 1990 elikkeistd
aiheutuneiden tydvoimakustannusten osuus oli kuntasektorilla selvisti valtiota pienempi. Vuodes-
ta 1991 alkaen valtion virastojen ja laitosten eldkemenot on budjetoitu 25 % palkkasummasta
(lukuunottamatta puolustusvoimia, rajavartiolaitosta ja liikelaitoksia). Vuoden 1991 eldkemaksu-
jen perusteella valtion eldkemenojen osuus tehdyn tydajan palkoista laskisi 35 prosentista 33
prosenttiin.

Eri sektoreiden kuukausipalkkaisten (teollisuudessa toimihenkildiden) vilillisten palkkojen mer-
kittivimmmit erot ovat loma-ajan sekid sairaus- ja ditiysloma-ajan palkoissa. Valtiolla loma-ajan
palkkojen osuus tehdyn tybajan palkoista oli 20,8 %, kuntasektorilla 17,4 % ja teollisuudessa
16,2 %. Teollisuudessa lihinnd ns. Pekkaspiivisti johtuvien vapaapiivipalkkojen osuus oli lisik-
si 1 % tehdyn tydajan palkoista, kun taaas julkisen sektorin kuukaispalkkaisilla ko. erdlli ei ole
merkitysti.

Kuvio 6. Kuukausipalkkaisten vililliset palkat sektoreittain, % tehdyn tybajan palkoista

Kuntasektori Valtio Teollisuus

35
30..............27-9 .............
25| -
20
1510 [l Muut palkat
0 M Koulutusajan palkat
5 Sairaus- ja ditiyspalk
.| Vapaapéivapalkat
0 7
Mt palkat Lomapalkat
Koulutusajan palkat 0.7 1.9 0.5 B Lomaraha
Sairaus- ja &itiyspalk. 4.3 4.2 2.4
Vapaapaivapalkat 0.2 0.1 1
Lomapalkat 12 14.7 10.8
Lomaraha 54 6.1 5.4
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Kuntasektorin tuntipalkkaisilla vilillisten palkkojen osuus tehsun tydajan palkoista oli 2,6
prosenttia. Teollisuuden tydntekijoilld osuus oli vuonna 1988 lihes 6 prosenttiyksikkod suu-

rempi, 32,5%.

Kuntasektorin tuntipalkkaisten tydehtosopimuksen mukaan lomarahha ei makseta, mutta lo-
ma-ajan palkkoja laskettaessa kiytetddn keskiansion kertoimena lukua 1,5. Loma-ajan palk-
kojen osuus oli 16,4%. Teollisuuden tyontekijoilld loma-ajan palkkojen ja lomaltapaluurahan

selvisti korkeampi (6,9%) kuin kuntasektorilla (3,2%)

Kuvio 7. Tuntipalkkaisten vililliset palkat sektoreittain, % tehdyn tydajan palkoista

Kuntasektori Teollisuus
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8. YHTEENVETO

Kuntasektorin keskimédrdinen palkkataso on matalampi kuin valtiolla. Vilillisten palkkojen
ohella valtiolla muut tydvoimakustannuserit ovat korkeammat kuin kuntasektorilla verrattuna
tehdyn tydajan palkkoihin.

tybvoimakustannusten rakenteen mukaan keskimiirdisen kokoaikaisen henkiléresurssin vuo-
sikustannus vuonna 1990 oli 136 582 mk. Valtiolla vastaava kustannus oli ldhes 160 000 mk.

Suurin osa erosta johtuu sosiaaliturvakustannuksista. Kuntasektorin elikevakuutusmaksujen
mataluus suhteessa elidkevastuisiin merkitsee huomattavaa nousupainetta sosiaaliturvan ty6-
voimakustannuserdin tulevaisuudessa. Valtio maksaa eriitd opetusalan eldkkeitd, joiden kus-
tannukset eivit ole mukana tissi tarkastelussa, miki osaltaan alentaa kuntasektorin suhteelli-
sia eldkekustannuksia.

Kuvio 8. Kokoaikaisen henkiloresurssin hinta kuntasektorilla ja valtiolla vuonna 1990

1000 mk .
180 Kunta Valtio

159,947

7

Muut menot

I sosiaatiturva

Valitiiset palkat

B8 Tehdyn tysajan palkka

Muut menot 1,444 1,655
Sosiaaliturva 26,481 39,106
Valilliset palkat 20,210 25,998
Tehdyn tydajan palika | 88,447 93,188

Kuntasektorin tyévoimakustannukset olivat vuonna 1990 noin 60 000 milj. mk. Keskimiirin
jokainen suomalainen sai osallistua néihin kustannuksiin 1000 markalla joka kuukausi. Suu-
rin osa tyovoimakustannuksista kohdistuu kuntasektorin kolmeen suureen palveluita totta-
vaan hallinnonalaan: terveydenhuoltoon, sosiaalitoimeen ja sivistystoimeen.

Erds timin tutkimuksen tulos on, ettd tietimys tydvoimakustannuksista ja niiden muodostu-
misesta sekid tydvoimakustannuksien seurantamahdollisuudet vaihtelevat huomattavasti kun-
nissa ja kuntainliitoissa. Muuttuvissa oloissa on ilmeistd, ettd tarve hallita kustannuksia entis-
td paremmin kasvaa. Samaan aikaan erityisesti eldkkeisti tulee aiheutumaan merkittivas nou-
supainetta tyovoimakustannuksiin.
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9. SAMMANDRAG

Den genomsnittliga 16nenivén inom den kommunala sektron dr légre &n inom statsférvaltnin-
gen. Férutom de indirekta 16nerna ir 6vriga arbetskraftskostnader hogre inom statsforvaltnin-
gen én inom den kommunala sektorn jamfort med lonerna for arbetad tid.

Enligt den genomsnittliga 16nenivin for heltidsanstillda inom den kommunala sektorn och
arbetskraftskostnadsstrukturen i denna undersokning var de genomsnittliga &rliga kostnaderna
for de heltidsanstillda personresurserna 136 582 mk 4r 1990. Inom statsférvaltningen var
kostmaderna néstan 160 000 mk.

Storsta delen av skillnaden beroro pi socialskyddskostnaderna. Den kommunala sektomns 13-
ga pensionsforsikringspremier i forhdllande till pensionansvaret innebir ett kraftitgt tryck pé
arbetskraftskostnadsslaget inom socialskyddet. Staten betalar vissa pensioner inom undervis-
ning, vars kostnader inte btraktas i denna undersdkning, vilket pé sin sida sdnker de relativa
pensionkostnaderna inom den kommunala sektorn. ‘

Figur 8. Priset p4 heltidsanstillda personresurserna inom den kommunala sektorn och staten
ar 1990

Gvriga kostnader
Socialskydd
[T Indirekta Igner
B8 Loner for arbetad tid
Owriga kostnader 1.444 1.655
Sociaiskydd 26.481 39.106
Indirekta I6ner 20.210 25.998
Loner for arbetad tid 88.447 93.188

Ar 1990 var den kommunala sektorns arbetskraftkostnader ca 60 000 milj. mk. Varje finléin-
dare deltog i dessa kostmader i medeltar med 1 000 mk varje minad. Stérsta delen av arbets-
kraftkostnaderna giller den kommunala sektorns tre stora forvaltningsgrenar: hilsovérd, so-
cialvisendet och bildningvésendet.

Ett resultat av detta undersokningen 4r bl.a. att kdnnedom om arbetskraftkostnader jimte
uppkomsten av dem samt om méjligheterna att uppfolja arbetskraftskostnaderna varierar be-
tydligt i de olika kommunerna och kommunalférbunden. I de fordnderliga forhallandena &r
det uppenbart behovet att ha kntroll dver 6kat kosntaderna 6kar allt mer. Samtidigt kommu-
mer speciellt pensionerna att forosaka betydande 6kning i arbetskraftkostnader.
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TAULUKKO 4. TYOVOIMAKUSTANNUKSET VUONNA 1990, MILJ. MARKKAA

v milj. markkaa
Tybvoimakustannusera Kunnat Kuntainliitot| Yhteensa
. PALKKASUMMA 35185,14 12491,88 47677,02
AVALILLISET PALKAT 6523,04 2353,24 8876,27

1. lomaraha 1391,59 526,78 1918,37
2. loma-ajan palkka 3479,18 1294,23 4773,41
3. sateilyvapaan palkka 1,02 8,84 9,86
4. lapsen syntyméd 227,38 72,98 300,36
4. hoitovapaan palkka 49,53 17,67 67,20
5. sairausajan palkka 959,95 297,21 1257,15
6. palkka tapaturmasta tms. 63,88 12,17 76,05
7. koulutusajan palkat 166,10 88,55 254,65
8. VES/TES-perusteinen poissaolo 10,75 2,99 13,74
9. paivystysajan palkat 9,51 10,77 20,28
10. muut poissaolopalkat 30,45 4,84 35,29
11. palkalliset arkipyhét 88,26 4,86 93,12
12. yhteistoiminta- ja tydsuojelu yms. 4545 11,36 56,80
B. TEHDYN TYOAJAN PALKKA 28662,10 10138,64 38800,74
1l. SOSIAALITURVA 8373,55 3242,58 11616,13
13. tydnantajan sosiaaliturvamaksu 2701,06 1033,05 3734,11
14. eldkevakuutusmaksut 5009,22 2247,69 7256,91
15. kuntien maksamat elékkeet 688,73 32,04 720,77
19. muut vakuutukset 424 53 120,40 544,93
20. sairausvakuutuksen palautukset -449.98 -190,61 -640,58
Il. MUUT VALILLISET KUSTANNUKSET 441,28 190,76 632,04
20. suojapuku 70,60 19,01 89,61
21. vapaat tydmatkat 0,86 0,77 1,62
22. kouiutusmaararaha 254,20 109,95 364,16
23. tydsuojelu 3,02 0,72 3,74
24. terveydenhuolion kustannukset 61,73 36,32 98,05
25. ateriatuki 17,72 8,18 25,90
26. virkistys- ja sosiaalikustannukset 21,97 13,83 35,50
29. henkildkunta-alennukset 0,43 0,03 0,46
30. muut tydvoimakustannukset 10,75 2,25 13,00
TYOVOIMAKUSTANNUKSET YHTEENSA 43999,97 15925,22 59925,19
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TAULUKKO 5. TYOVOIMAKUSTANNUSTEN OSUUS PALKKASUMMASTA VUONNA 1930

%:a palkkasummasta
TyOvoimakustannusera Kunta Kuntainliitto| Kuntasektori
Il. PALKKASUMMA 100,00 100,00 100,00
AVALILLISET PALKAT 18,54 18,84 18,62
1. lomaraha 3,96 4,22 4,02
2. loma-ajan palkka 9,89 10,36 10,01
3. séteilyvapaan palkka 0,00 0,07 0,02
4. lapsen syntyma 0,65 0,58 0,63
4. hoitovapaan palkka 0,14 0,14 0,14
5. sairausajan palkka 2,73 2,38 2,64
6. palkka tapaturmasta tms. 0,18 0,10 0,16
7. koulutusajan palkat 0,47 0,71 0,53
8. VES/TES-perusteinen poissaolo 0,03 0,02 0,03
9. paivystysajan palkat 0,03 0,09 0,04
10. muut poissaolopalkat 0,09 0,04 0,07
11. palkalliset arkipyhét 0,25 0,04 0,20
12. yhteistoiminta- ja tyésuojelu 0,13 0,08 0,12
B. TEHDYN TYOAJAN PALKKA 81,46 81,16 81,38
Il. SOSIAALITURVA 23,80 25,96 24,36
13. tyb6nantajan sosiaaliturvamaksu 7,68 8,27 7,83
14. eldkevakuutusmaksut 14,24 17,99 15,22
15. kuntien maksamat eldkkeet 1,96 0,26 1,51
19. muut vakuutukset 1,21 0,96 1,14
20. sairausvakuutuksen palautukset -1,28 -1,563 -1,34
lll. MUUT VALILLISET KUSTANNUKSET 1,25 1,53 1,33
20. suojapuku 0,20 0,15 0,19
21. vapaal tydmatkat 0,00 0,01 0,00
22. koulutusmdaararaha 0,72 0,88 0,76
23. tybésuojelu 0,01 0,01 0,01
24. terveydenhuollon kustannukset 0,18 0,29 0,21
25. ateriatuki 0,05 0,07 0,05
26. virkistys- ja sosiaalikustannukset 0,06 0,11 0,07
29. henkildkunta-alennukset 0,00 0,00 0,00
30. muut tyévoimakustannukset 0,03 0,02 0,03
TYOVOIMAKUSTANNUKSET YHTEENSA 125,05 127,48 125,69
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TAULUKKO 6. TYOVOIMAKUSTANNUSTEN OSUUS TEHDYN TYOAJAN PALKOISTA VUONNA 1990

%:a tehdyn tySajan palkoista
Tybévoimakustannusera Kunta Kuntainliitto] Kuntasektori
A.VALILLISET PALKAT 22,76 23,21 2288
1. lomaraha 4,86 5,20 4,94
2. loma-ajan palkka 12,14 12,77 12,30
3. séateilyvapaan palkka 0,00 0,09 0,03
4. lapsen syntyma 0,79 0,72 0,77
4. hoitovapaan palkka 0,17 0,17 0,17
5. sairausajan palkka 3,35 2,93 3,24
6. palkka tapaturmasta tms. 0,22 0,12 0,20
7. koulutusajan palkat 0,58 0,87 0,66
8. VES/TES-perusteinen poissaolo 0,04 0,03 0,04
9. paivystysajan palkat 0,03 0,11 0,05
10. muut poissaolopalkat 0,11 0,05 0,09
11. palkatliset arkipyhat 0,31 0,05 0,24
12. yhteistoiminta- ja tydsuojelu yms. 0,16 0,11 0,15
B. SOSIAALITURVA 2921 31,98 29,94
13. tydnantajan sosiaaliturvamaksu 9,42 10,19 9,62
14. eldkevakuutusmaksut 17,48 22,17 18,70
15. kuntien maksamat eldkkeet 2,41 0.32 1,86
18. muut vakuutukset 1,48 1,19 1,40
19. sairausvakuutuksen palautukset -1,57 -1,88 -1,65
C. MUUT VALILLISET KUSTANNUKSET 1,54 1,88 1,63
20. suojapuku 0,25 0,19 0,23
21. vapaat tydmatkat 0,00 0,01 0,00
22. koulutusmaéraraha 0,89 1,08 0,94
23. ty6suojelu 0,01 0,01 0,01
24. terveydenhuollon kustannukset 0,22 0,36 0,25
25. ateriatuki 0,06 0,08 0,07
26. virkistys- ja sosiaalikustannukset 0,08 0,13 0,08
29. henkilbkunta-alennukset 0,00 0,00 0,00
30. muut tyévoimakustannukset 0,04 0,02 0,03
VALILLISET KUSTANNUKSET YHTEENSA 53,51 57,07 54,45
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TAULUKKO 7. VALILLISTEN PALKKOJEN OSUUS TEHDYN TYOAJAN PALKOISTA

PALKKAUSMUODON MUKAAN

a) KOKO KUNTASEKTORI

Tybvoimakustannusera Kuukausi- Tunti-

g palkkaiset _|palkkaiset | Yhteensd
IIl. TEHDYN TYOAJAN PALKKA 100,00 100,00 100,00
A.VALILLISET PALKAT 22,63 26,57 22,88

1. lomaraha 5,35 0,00 4,94

2. loma-ajan ja séteilyvapaan palkka 12,00 16,41 12,33

3. lapsen syntyma 0,87 0,19 0,77

4. hoitovapaan palkka 0,17 0,18 0,17

5. sairausajan palkka 3,10 5,01 3,24

6. palkka tapaturmasta tms. 0,16 0,60 0,20

7. koulutusajan palkat 0,66 0,60 0,66

8. VES/TES-perusteinen poissaolo 0,03 0,09 0,04

9. pdivystysajan palkat 0,06 0,02 0,05

10. muut poissaolopalkat 0,08 0,15 0,09

11. palkaliiset arkipyhat 0,00 3,16 0,24

12. yhteistoiminta- ja tydsuojelu yms. 0,14 0,17 0,15
b) KUNNAT
Tybvoimakustannusera Kuukausi- Tunti-

palkkaiset _|palkkaiset | Ynteensa
Il. TEHDYN TYOAJAN PALKKA 100,00 100,00 100,00
AVALILLISET PALKAT 2232 26,76 22,76

1. lomaraha : 5,38 0,00 4,86

2. loma-ajan ja sateilyvapaan palkka 11,66 16,58 12,14

3. lapsen syntyma 0,86 0,19 0,79

4. hoitovapaan palkka 0,17 0,19 0,17

5. sairausajan palkka 3,17 5,03 3,35

6. palkka tapaturmasta tms. 0,18 0,61 0,22

7. koulutusajan palkat 0,58 0,59 0,58

8. VES/TES-perusteinen poissaolo 0,03 0,08 0,04

9. paivystysajan palkat 0,03 0,02 0,03

10. muut poissaolopalkat 0,10 0,16 0,11

11. palkalliset arkipyhat 0,00 3,13 0,31

12. yhteistoiminta- ja tyosuojelu yms. 0,16 0,17 0,16
c) KUNTAINLITOT
Tydvoimakustannusera Kuukausi- Tunti-

palkkaiset _|palkkaiset | Y meensd
Il. TEHDYN TYOAJAN PALKKA 100,00 100,00 100,00
A.VALILLISET PALKAT 2341 22,95 23,21

1. lomaraha 5,27 0,00 5,20

2. loma-ajan ja sateilyvapaan palkka 12,87 12,66 12,86

3. lapsen syntyma 0,89 0,22 0,72

4. hoitovapaan palkka 0,18 0,08 0,17

5. sairausajan palkka 2,92 4,55 2,93

6. palkkatapaturmasta tms. 0,12 0,36 0,12

7. koulutusajan palkat 0,87 0,91 0,87

8. VES/TES-perusteinen poissaolo 0,03 0,08 0,03

9. péivystysajan palkat 0,11 0,01 0,11

10. muut poissaolopatkat 0,05 0,05 0,05

11. palkalliset arkipyhat 0,00 3,89 0,05
12. yhteistoiminta- ja tydsuojelu yms. 0,11 0,11 0,11
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TAULUKKO 10. KUNTIEN TYOVOIMAKUSTANNUSTEN OSUUS TEHDYN TYOAJAN PALKASTA (%)

SUURALUEEN MUKAAN

TYOVOIMAKUSTANNUSERAT Koko Paidkau- Etela- Vali- Pohjois-

maa punki- Suomi Suomi Suomi
seutu

AVALILLISET PALKAT 22,76 2544 2260 21,62 21,78
1. Lomaraha 486 5,08 483 4,78 4,78
2. Loma-ajan palkat 12,14 13,72 12,03 11,60 11,36
3. Lapsen syntyma 0,79 1,02 0,77 0,72 0,71
4. Hoitovapaan patkat 0,17 0,19 0,16 0,14 0,23
5. Sairausajan palkat 3,35 3,88 3,38 2,95 3,29
6. Tapaturma-ajan palkat 0.22 0,22 0,24 0,21 0,20
7. Koulutusajan palkat 0,58 0,63 0,54 0,61 0,57
8. VES/TES-perusteisen vapaan palkat 0,04 0,04 0,03 0,04 0,05
9. Paivystysvapaan palkat 0,03 0,03 0,04 0,03 0,03
10. Muun vapaan palkat 0,11 0,15 0,07 0,08 0,17
11. Arkipyhakorvaukset 0,31 0,35 0,35 0,28 0,20
12. Luottamusmiestoiminta, tydsuojelu yms. 0,16 0,13 0,16 0,17 0,17
B. SOSIAALITURVA 29,21 37,50 28,03 26,40 26,78
13. Ty6nantajan sosiaaliturvamaksu 9,42 8,76 9,62 9,66 9,33
14. Elakevakuutusmaksut 17,48 19,58 17,47 16,53 16,50
15. Kuntien maksamat eldkkeet 2,41 8,04 1,53 0,58 0,85
18. Muut vakuutusmaksut 1,48 1,89 1,23 1,45 1,69
19. Sairasvakuutuksen palautukset -1,57 -0,71 -1,82 -1,81 -1,58
C. MUUT VALILLISET KUSTANNUKSET 1,54 2,02 1,54 1,38 1,23
20. Suojapuku 0,25 0,52 0,19 0,20 0,13
22. Koulutusmaararaha 0,89 0,84 0,90 0,96 0,80
24. Terveydenhuolto 0,22 0,52 0,22 0,07 0,03
25. Ateriatuki 0,06 0,00 0,10 0,06 0,03
26. Virkistys- ja sosiaalituki 0,08 0,14 0,06 0,05 0,09
30. Muut tydvoimakustannukset 0,04 0,00 0,05 0,02 0,07
KUSTANNUKSET YHTEENSA 5351 64,96 52,17 49,40 49,79
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TAULUKKO 12. KUNTIEN TYOVOIMAKUSTANNUSTEN OSUUS TEHDYN TYOAJAN PALKASTA (%)

KUNTAKOON MUKAAN

Tehdyn tydajan palkka Kuntakoko, asukkaita
alle 3000- | 6000- |10000- |30 000 - yii Koko
3 000 5 999 9999 129999 199999 [100 000 maa
A. VALILISET PALKAT 21,24 21,76 21,83 21,18 2267 | 25,15 22,76
1. Lomaraha 4,71 4,96 5,02 4,66 4,85 497 4,86
2. Loma-ajan palkat 11,28 11,56 11,73 11,38 11,64 13,63 12,14
3. Lapsen syntyma 0,90 0,75 0,64 0,66 0,87 0,92 0,79
4. Hoitovapaan palkat 0,13 0,21 0,13 0.17 0,17 0,18 0,17
5. Sairausajan paikat 2,75 2,98 3,20 2,95 3,44 391 3,35
6. Tapaturma-ajan palkat 0,27 0,26 0,18 0,20 0,24 0,23 0,22
7. Koulutus-ajan palkat 0,57 0,58 0,53 0,55 0,70 0,55 0,58
8. VES/TES-per. vapaan palkat 0,10 0,06 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04
9. Paivystysvapaan palkat 0,01 0,03 0,02 0,05 0,03 0,03 0,03
10. Muun vapaan palkat! 0,11 0,10 0,05 0,08 0,07 0,17 0,11
11. Palkalliset arkipyhat 0,12 0,15 0,20 0,29 0,41 0,37 0,31
12. Yhteistoiminta, tydsuojelu yms. 0,28 0,14 0,11 0,15 0,21 0,14 0,16
B. SOSIAALITURVA 25,71 24,62 25,16 26,85 28,56 35,21 29,21
13. Ty6nantajan sosiaaliturvamaksu 9,67 9,60 9,69 9,74 9,60 8,83 9,42
14. Elakevakuutusmaksut 1582 15,05 15,64 16,58 18,10 19,53 17,48
15. Kuntien maksamat eldkkeet 0,05 0,07 0,15 0,72 1,51 6,42 2,40
18 Muut vakuutusmaksut 2,11 1,71 1,385 1,28 1,24 1,72 1,48
19 Sairasvakuutuksen palautukset -1,93 -1,81 -1,66 -1,48 -1,89 -1,29 -1,57
C. MUUT VALILLISET KUST. 1,62 1,48 1,43 1,38 1,27 1,92 1,54
20. Suojapuku 0,24 0,20 0,18 0,16 0,17 0,42 0,25
22 Koulutusméaéraraha 1,05 1,05 1,01 0,91 0,85 0,77 0,89
24. Terveydenhuolto 0,03 0,08 0,06 0,07 0,14 0,52 0,22
25. Ateriatuki 0,05 0,05 0,04 0,07 0,02 0,09 0,06
26. Virkistys- ja sosiaalikustannukset 0,06 0,06 0,05 0,08 0,06 0,10 0,08
30. Muut tyévoimakustannukset 0,19 0,05 0,10 0,09 0,02 0,01 0,05
TYOVOIMAKUSTANNUKSET 48 57 47 86 48,42 4935 52,50 62,28 5351

48 Tilastokeskus



TAULUKKO 13. VALTION JA KUNTIEN TYOVOIMAKUSTANNUSTEN RAKENTEEN VERTAILU:

(% PALKKASUMMASTA)
%:a palkkasummasta
Tybvoimakustannusera Valtio Kunnat Kuntaintiitot
. PALKKASUMMA 100 100 100
AVALILLISET PALKAT 21,81 18,53 18,85
1. lomaraha 4,76 3,96 4,22
2. loma-ajan ja séateilyvapaan palkka 11,49 9,89 10,43
3. lapsen syntyma/hoito 0,33 0,79 0,72
4. sairausajan palkka 2,98 2,91 2,48
5. erivirkavapaudet 1,49 0,47 0,71
6. koulutusajan palkka 0,21 0,15 0,15
7. arkipyhat 0,10 0,25 0,04
8. ay-, yms. toiminta 0,46 0,13 0,09
B. TEHDYN TYOAJAN PALKKA 78,19 81,46 81,16
1I. SOSIAALITURVA 32,81 23,80 25,96
8. sos.turvamaksut 6,14 7,68 8,27
10. LEL-maksut 0,24 0,48 0,04
11. elakkeet/eldakevakuutusmaksut 27,14 15,71 18,22
12. muu vakuutus 0,57 1,21 0,96
13. sairausvakuutuksen palautukset -1,28 -1,28 -1,53
Hl. MUUT TYOVOIMAKUSTANNUKSET 1,39 1,34 1,563
14. suojapuvut 0,22 0,20 0,15
15. vapaat matkat 0,16 0,00 0,01
16. koulutus 0,68 0,72 0,88
17. tybsuojelu 0,02 0,01 0,01
18. terveydenhoito 0,22 0,18 0,29
19. tydpaikkaruokailu 0,05 0,05 0,07
20. virkistys- ja sosiaalitoiminta 0,05 0,06 0,11
21 muut 0,00 0,03 0,02
TYOVOIMAKUSTANNUKSET YHTEENSA 134,20 125,05 127,49

Tiastokeskus BT
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TILASTOKESKUS _ TYOVOIMAKUSTANNUKSET 1990 1
KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS

Kunta/kuntainliitto

1. I -
a) HENKILOKUNNAN LUKUMAARA KESKIMAARIN V. 1990:

Hallinnonala

0. Yleishallinto

1. Jarjestystoimi

2. Terveydenhuolto
3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

Kuukausipalkkaiset Tuntipalkkaiset

siit opettajat, joilla tyop#ivid

193
191
190
160

méiirittelemitsn (alle190)
kokonaisty&aika (252)

S. Kaavoitus ja yleiset tyst

6. Kiinteistét

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut
YHTEENSA

b) VEROTTAJALLE TEHDYN ILMOITUKSEN MUKAINEN PALKANSAAJIEN LUKUMAARA V. 1990:

YHTEENSA

Tayttsohje:

Kuukausipalkkaiset Tuntipalkkaiset

Tissi tarkoitetan kakkia kuntiin ja kuntainliittoihin palvelussuhteessa, eli virka- tai tySsuhteessa, olevia
henkilsiti (ei siis palkkionsaajia eiki luottamushenkil6its).

a) Heakilkunnan keskimé#srgdinen lukum#4rd vuonna 1990 saadaan laskemalla_jokaisen kuukauden vii-
mxssnamana_nal_elukscssa.oumdsn (vakinaiset, tilapiset, vahalkmset, sijaiset) lukumzfitd yhieen

alkaxset. swuvxrkmset yms xlmonctaan kokonmsma henkﬂémﬁ. Lukumziimssﬁ otetaan huomloon myos
varahenkil6t, tydllisyysvaroin palkatut ja suojatyontekijét. Kuukausipalkkaisten sarakkeeseen merkitdsin
my0s perhepdivdhoitajat ja tuntiopettajat. Lukum&ir3 voidaan laskea myds puolelia vuodel:a tai esim.
tammi-, huhti-, hein4- ja lokakuulta (jolloin summa jaetaan 4:11).

Sivistystoimen hallinnonalalta ilmoitetaan opettajat vuoden 1990 tydpiivien lukumitirin mukaan jaotel-
tuina. Sivutoimisten tuntiopettajien lukum4rd ilmoitetaan mésrittelemiton-kohdassa.

b) T4hin merkitiin verottajalle tehdyn vuosi-ilmoituksen mukainen palkansaajien lukuméird v. 1990.
Lukumigrien tulee vastata kohdassa 2. ilmoitettuja palkkasummia.



TILASTOKESKUS _
KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS

2. MAKSETUT PALKAT YHTEENSA V. 1990, mk:

Hallinnonala
0. Yleishallinto

Kuukausipalkkaiset

TYOVOIMAKUSTANNUKSET 1990 2

Tuntipalkkaiset

1. Jarjestystoimi

2. Terveydenhuolto
3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

6. Kiinteistét

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut

YHTEENSA

Tayttdohje:

Palkat tarkoittavat ennakonpidityksen alaista rahapalkkaa (bruttopalkkoja) v. 1990. Niihin luetaan

kaikki maksetust palkat, my&s luontoisedut verotusarvoon seki loma-, koulutus- ja sairausajalta mak-
setut palkat, pdivirahojen verollinen osa ym. Ti4ss# ei ilmoiteta kohdan 3. verottomia korvauksia eika
palkkioita sellaisille, jotka eivit ole olleet palvelussuhteessa kuntaan tai kuntainliittoon. Palkkasum-
mien tulisi olla samat kuin verottajalle tehtdviissd vuosi-ilmoituksessa ilman palkkionsaajia.

3. MAKSETUT PAIVARAHAT, KILOMETRIKORVAUKSET YM. VEROTTOMAT KORVAUKSET V. 1990, mk:

Hallinnonala
0. Yleishallinto

Kuukausipalkkaiset

Tuntipalkkaiset

1. Jarjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4, Sivistystoimi

6. Kiinteisttt

7. Liike- ja palvelutoiminta
8. Muut

YHTEENSA

Tayttdohje:

Tissi ilmoitetaan verottomat kustannusten korvaukset, jotka eivit sisilly kohdan 2. palkkasummaan,

esim. maksetut piivirahat, kilometrikorvaukset, muut matkustamiskustannusten korvaukset, majoit-
tumiskorvaukset ym. Jos verottomia korvauksia maksetaan my&s koulutusmédrirahoista eiki niitd
voida eritell4 tiihiin, niin ne ilmoitetaan koulutuksen osalta kohdassa 16. T4ssi ei ilmoiteta fuottamus-

henkilsiden korvauksia.
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KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS

4. VASTIKKEETTOMAT LUONTOISEDUT V. 1990:
Kuukausipalkkaiset
Edunsaajien lukum##ird (kkm) v. 1990 ja etujen verotusarvot yhteenss (mk/v)

Hallinnonala Asuntoetu Autoetu Ravintoetu Muut edut
Ikm mk /v Ikm mkpv lkm mkiv Ikm mkfv

0. Yleishallinto
1. J4rjestystoimi
2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus ja
yleiset tyt

6. Kiinteistydttée

7. Liike- ja palvelutoiminta
8. Muut
YHTEENSA

Tuntipalkkaiset
Edunsaajien lukum#ird (km) 1990 ja etujen verotusarvot yhteensi (mk/v)

Hallinnonala Asuntoetu Autoetu Ravintoetu Muut edut
lkm mkfv lkm mk/fv 1km mk/v lkm mk/v

0. Yleishallinto

1. Jarjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus ja
yleiset tydt

6. Kiinteistt

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut
YHTEENSA

Taytisohje: Ennakkoperintilain (4. pykili) mukaiset palkkana pidettivit luontoisedut verotusarvoisena. Ilmoitetaan
edunsaajien lukumidri vuonna 1990 eli niiden henkilSiden lukumiiird, jotka ovat saaneet ko. etua
vuoden 1990 aikana, ja etujen verotusarvotyhteensi vuonna 1990. Nimi tiedot saadaan esim.
verokortin liitteests.
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5. MAKSETUT LOMARAHAT V. 1990 (vain kuukausipalkkaiset):

Hallinnonala Lomarahaa saaneiden Lomarahan yhteismir,
lkm 1990 mk/v
0. Yleishallinto

1. Jérjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset tySt

6. Kiinteist&t

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut

YHTEENSA

Taytwohje: Tam3 koskee vain kuukausipalkkaisia. Sis#lt#d my&s rahana lomakorvauksen saaneiden lomarahan.

6. MAKSETUT ARKIPYHAKORVAUKSET V. 1990 (vain tuntipalkkaiset):

Hallinnonala Arkipyhilti palkkaa Arkipyh#korvaukset, mk/v
saaneiden Lkm 1990
0. Yleishallinto

1. Jdrjestystoimi

2. Terveydenhuolto
3. Sostaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset ty5t

6. Kiinteistst

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut

YHTEENSA

Tayttoohje: T4mi koskee vain tntipalkkaisia. Vuoden 1990 arkipyhiit ovat: uudenvuodenpdivi, pitkiiperjantai,
t;;lpezil pasisidiispdivi, vapunpiivi, juhannusaatto, itsendisyysp4ivi, jouluaatto, joulupdivi ja tapanin-
[V,
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7. TYONANTAJAN SOSIAALITURVAMAKSU V. 1990 mk
siitd 7. Liike- ja palvelutoiminta mk
8. LEL-VAKUUTUSMAKSU V. 1990 mk
9. MAKSUOSUUS KUNTIEN ELAKEVAKUUTUKSELLE V., 1990
a) KVTEL mk
b) Ylim#4rdinen varhaiselikemaksu mk
10. VALTIOKONTTORILLE MAKSETUT ELAKEVAKUUTUSMAKSUT V. 1990 mk
1. KUNNAN ELAKKEET JA HAUTAUSAVUSTUKSET V. 1990 mk
12. MUUT VAKUUTUSMAKSUT YHTEENSA V. 1990 mk
Taytsohje: 7: llmoitetaan tilitettivd sosiaaliturvamaksu (kansanelikemaksun ja sairausvakuutusmaksun yhteis-
mzirs) koko kunnan/kuntainliiton tasolla ja kunnissa erikseen hallinnonalalta 7. (liike- ja palvelu-

toiminta).

8: T4ss4 ei ilmoiteta palkkionsaajien vakuutusmaksuja.

9: Ilmoitetaan erikseen KVTEL-ennakkomaksu ja ylim#4rdinen varhaiselikemaksu.

10: T4m4 koskee VEL:n (valtion elikes4iinntn) alaisia henkiléryhmii, esim. joitakin opettajia.

11: T4ss4 ilmoitetaan kuntien oman elikes44inntn mukaiset (vanhat) elikkeet ja kunnan tyontekijin
kuoleman jélkeen omaisille maksetut hautajaisavustukset. Iimoitetaan maksettu yhteismiird vuonna
1990. (Tissi ei ilmoiteta sosiaalitoimen toimeentulotuen perusteella kunnan asukkaille maksettuja
hautausavustuksia.)

12: Téssd ilmoitetaan muut tydvoimakustannuksiin luettavat vakuutusmaksut, mm. pakolliset ryhma-
henkivakuumsmaksut (taloudellinen tuki), tydusmyysvakuutusmaksut ja tapaturmavakuutusmaksut
sekd TAEL:n piiriin kuuluvien lyhytaikaisessa palvelussuhteessa olevien (esim. (eatterissa ja orkeste-
rissa vneraxlewen) elikevakuutusmaksut. Kohta sisiltii myds erorahajirjestelmin menot.
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13. YHTEISTOIMINTA- JA SUOJELUKUSTANNUKSET:

Toimintaan Toimintaan Taltd ajalta
osall. lkm kiytetty maks. palkka, mk/v
aika, paiv.
Luottamusmiestoiminta
Yhteistyokomiteat
Tybsuojelu
Viestonsuojelu
Muut mahdolliset menot mk
TayttSohje: Tahin merkitéiin luottamusmiestoimintaan, yhteistySkomiteoiden ja henkildkuntaneuvostojen toi-

mintaan seki tytsuojelu- ja viestdnsuojelutoimintaan (tiiss3 tarkoitetaan lakisdateistd kunnan tai
kuntainliiton omaan henkiltstéon kohdistuvaa viesitnsuojelua) osallistuneiden henkildiden keski-
miirdinen lukumiird vuonna 1990.

Toimintaan kiyteity aika voidaan arvioida esim. vuonna 1990 pidettyjen kokousten lukumiirin,
keskimidrdisen keston ja kokouksiin osallistuneiden lukum#irén avulla. Luottamusmiestoimintaan
kiytetty aika voidaan arvioida kayttimilli aikaa, jonka luottamusmies on vapautettu tehtdvistiin,

Palkkakustannukset voidaan arvioida toimintaan kiiytetyn ajan ja keskim#rdisten piivipalkkojen
avulla. Palkkakustannuksiin otetaan mukaan ty&suojelup4sllikdn palkka kokonaan ja viestdnsuojelu-
pallikdn palkka siltd osin kuin toiminta kohdistuu kunnan/kuntainliiton palveluksessa olevaan omaan
henkiltstoon.

Muita mahdollisia menoja ovat kokouspalkkiot, neuvonta- ja valistuskustannukset yms. Tass# ei il-
moiteta tySsuojeluun liittyvien laitteiden (esim. suojalaitteiden) hankintaa eiki ty6suojelu-, vieston-
suojelu- eik4 luottamusmieskoulutuksen kustannuksia, jotka ilmoitetaan kohdassa 24.

Esimerkki toimintaan k#ytetyn ajan arvioimisesta:
-yhteistybkomitean jisenm#ird: 10 henkilsd
-kokouksia v. 1990: 6 kpl
“kokouksen kesto keskim#rin: 1,5t
-keskimi#irdinen tySpdivén pituus: 7,5t

=> toimintaan kiytetty aika v. 1990: 10x6x1,5=901¢
90/ 7,5 = 12 tytpiivad
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14. TYOPAIKKATERVEYDENHUOLTO V. 1990:
TYOTERVEYSHUOLLON KUSTANNUKSET

YHTEENSA V. 1990 mk
siitii oman tySterveysaseman palkat mk
sairaanhoito- ymkiyntien lkm
viimeksi saadut KEL An korvaukset mk Vuosi
sitd vastaavat kustannukset mk
Tayttohje: Tahin merkitiin Kansanelikelaitokselle tehdyss3 tysterveyshuollon kustannusten korvaushakemuk-

sessa (lomakkeet n:o SV 98 - SV 106) ilmoitetut tySterveydenhuollon kustannukset yhteenss (kohta
K) ja erikseen oman tySterveysaseman ennakonpidityksen alaiset palkkakustannukset. Merkitidzn
myds sairaanhoito- ja muiden esim. terveydenhoitohenkiltstén luona kiyntien lukumairs, joka
saadaan tySterveydenhuollon toimintakertomuksesta. Ellei vuoden 1990 tietoja ole saatavilla, ne
arvioidaan aikaisempien vuosien ja toiminnan laajuuden perusteella vuoden 1990 tasolle..

15. HENKILOKUNNAN VIRKISTYS- JA SOSIAALITOIMINTAAN KAYTETTY
MAARARAHA V. 1990

mk

Tayttsohje: Ilmoitetaan henkiltkunnan liikunta-, loma-, kerho-, harrastus- ym. virkistystoimintaan kiytettyjen
miifirdrahojen maird v. 1990,

16. VIRANHALTUOIDEN JA TYONTEKUOIDEN KOULUTUKSEEN KAYTETTY
MAARARAHA V. 1990

Tayttoohje: Kunnat ilmoittavat Kaupunkiliiton ja Kunnallisliiton henkildst$n koulutusta ja kehittimists koskevan
tiedustelun mukaisen mi34rdrahan. Kuntainliitot ilmoittavat vastaavat mé4rarahatiedot. (T4ssi ei
ilmoiteta luottamushenkilSkoulutukseen varattua migrirahaa.)

17. KOHTIEN 19, 20 JA 21 POISSAOLOJEN PALKKOJEN OSALTA TYONANTAJALLE V. 1990 MAKSETUT SAI-
RAUSVAKUUTUSLAIN MUKAISET PALAUTUKSET, mk:

YHTEENSA mk
Aitiysloma mk
Kohtien 20 ja 21 mukaiset lomat mk
TayttSohje: Mikili ditiyslomien osalta maksettuja palantuksia ei voida erottaa sairauspaivirahoista, niin #itiysrahan

ja sairauspéivirahan palautukset ilmoitetaan yhteenssi-kohdassa.
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18. a) VUOSILOMA (pidennyksineen) V. 1990:

Kuukausipalkkaiset

Hallinnonala Vuosiloma- Lomapivilt Rahana maksetut
pdivien kkm maksettu vuosiloma-
palkka, mk korvaukset, mk
0. Yieishallinto

1. Jérjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset ty&t
6. Kiinteistst

7. Liike- ja palvelutoiminta
8. Muut

YHTEENSA

Tuntipalkkaiset

Hallinnonala Vuosiloma- Lomapdiviltd Rahana maksetut
piivien lkm maksettu vuosiloma-
palkka, mk korvaukset, mk
0. Yleishallinto

1. Jarjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset tyst

6. Kiinteistot
7. Liike- ja palvelutoiminta
8. Muut
YHTEENSA
Lomapiivien Lomapdiviltd
lkm maksettu palkka, mk
b) SATEILYLOMA
Tayttsohje: a) Vuosilomapdivien lukuméiri sisiltdd myds pidennyspéivit, ei kuitenkaan rahana korvattavia paivia.

Mikiili todellisia loma-ajan palkkakustannuksia ei ole saatavana, Tilastokeskus laskee palkat vuosilo-
mapdivien ja keskim#irdisen vuosilomapdivipalkan (kuukausipalkkaisilla kuukausiansio jaettuna lu-
vulla 25 ja tuntipalkkaisilla keskituntiansio kerrottuna luvulla 7,65) avulla. Vuonna 1990 maksetut
vuosilomakorvaukset ilmoitetaan erikseen. Vuosilomapdivien lukumiiri voidaan laskea keviin 1990
mukaisista lomaoikeuspiivisti. Opettajien osalta tissi ilmoitetaan VES:n mukaiset laskennalliset vuo-
silomapiivit ja niits vastaava palkkasumma.

b) Tissi siteilylomalla tarkoitetaan VES:n 58 pykilin ja KKTES:n 49 pykilin mukaisia lomapdivii ja lo-
mapdivien osalta maksettja palkkoja.
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19. LOMA SYNNYTYKSEN JA LAPSENHOIDON VUOKSI V. 1990 (iitiysloma, isyysloma, vanhempainloma,
hoitovapaa):

Kuukausipalkkaiset

Hallinnonala Aitiyslomat Isyyslomat
lomalla lom. aj. maks. lomalla palkattomien
olleiden ki palkka, mk olleiden lkm Jomapv. lkm
0. Yleishallinto

1. Jirjestystoimi

2. Terveydenhuolio
3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset tytt

6. Kiinteistst

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut
YHTEENSA
Hallinnonala Vanhempainiomat Hoitovapaat
lomalla palkattomien hoitovap. palkattomien
olleiden Ikm lomapv. lkm olleiden lkm " lomapv. kkm
0. Yleishallinto
1. Jasjestystoimi

2. Terveydenhuolto
3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset tyst

6. Kiinteistst

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut
YHTEENSA
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Tuntipalkkaiset

Hallinnonala Aitiyslomat Isyyslomat
lomalla lom. aj. maks. lomalla palkauomien
olleiden lkm palkka, mk olleiden lkm lomapv. Ikm
0. Yleishallinto
1. Jarjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset tySt

6. Kiinteistst

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut
YHTEENSA

Hallinnonala Vanhempainlomat Hoitovapaat
lomalla palkattomien hoitovap. palkatomien
olleiden kkm lomapv. tkm olleiden lkm lomapv. km
0. Yleishallinto

1. Jarjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4, Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset ty6t

6. Kiinteistt

7. Liike- ja palvelutoiminta
8. Muut
YHTEENSA

Tayttiohje: Tam kohta kiisittiii VES:n 69 pykilissd, KKTES:n 53 pykiildssi, TTES:n 27 pykilissi tarkoitetut
lomat. limoitetaan erikseen Zitiys-, iSyys- ja vanhempainlomalla seki hoitovapaalla vuonna 1990
olleiden lukumiiir, palkkakustannukset ja palkattomien lomapiivien lukumizri. Palkattomat Hitiys-
lomapiivit merkitddn palkattomiin vanhempainlomapdiviin. Aitiyslomien ajalta maksetut palkat
voidaan jitti4 Tilastokeskuksen laskettavaksi, ellei niiti ole muutoin saatavana.
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20. SAIRAUSLOMAT:

Kuukausipalkkaiset

Sairaus-
lomien lkm tysipalkka osapalkka

Hallinnonala

0. Yleishallinto

Palkallisten sairauspv. lkm

TYOVOIMAKUSTANNUKSET 1990 11

Palkattomien
sair.pv. kkm

Sairausajalta
maks. palkka, mk

1. J4rjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi
5. Kaavoitus- ja yleiset ty6t

6. Kiinteistt

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut

YHTEENSA

Tuntipalkkaiset

Hallinnonala Sairaus- Palkallisten tuntien lkm
lomien lkm tdysipalkka osapalkka

0. Yleishallinto

Palkattomien
tuntien lkm

Sairausajalta
maks. palkka, mk

1. Jarjestystoimi

2. Terveydenhuolto
3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset tyst

6. Kiinteistdt

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut

YHTEENSA

Téyttsohje:

Té4ss4 tarkoitetaan VES:n 66 pykilissd, KKTES:n 51 pykéladssi ja TTES:n 25 pykaliss sisiltyvid

lomia. Jos henkil6lli on useampi kuin yksi loma (yksi jakso) sairauden johdosta, katsotaan kukin
loma eri sairaustapaukseksi, ts. yhdeksi sairauslomaksi katsotaan yhdenjaksoinen poissaolo.

Sairausp3ivill4 tarkoitetaan tassd kuukausipalkkaisilla kalenteripiividi. Tuntipalkkaisilla ilmoitetaan
poissaolotunnit. Palkattomat sairauspdivat/-tunnit seka tiyttd palkkaa ja osapalkkaa saaneiden sairaus-
paivit/-tunnit ilmoitetaan erikseen. Mikiili sairauspdivien lukumiiritietoa ei ole valmiina saatavana
koko vuodelta 1990, ne voidaan keriitd esim. syyskuun 1990 ja helmikuun 1991 viliselts ajalta ja

korottaa vuositasolle kertomalla kahdella.

Mikili sairausajalta maksettuja palkkoja ei ole valmiina saatavana, Tilastokeskus laskee ne keskimi-

rdisten palkkojen avulla.

Tdss4 ilmoitetaan myds tartuntatautilain mukaiset poissaolot ja mi4riaikaiset tySkyvyttdmyyselikkeet
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21. TYOTAPATURMISTA, AMMATTITAUDEISTA YMS. JOHTUVAT POISSAOLOT:

Kuukausipalkkaiset

Hallinnonala Sairaus- Palkallisten sairauspv. lkkm Palkattomien  Sairausajalta
lomien lkm t4ysipalkka osapalkka sair.pv. lkkm maks. palkka, mk

0. Yleishallinto

1. Jérjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yl. tytt

6. Kiinteistot

7. Liike- ja palv.toiminta

8. Muut

YHTEENSA

Tuntipalkkaiset

Hallinnonala Sairaus- Palkallisten tuntien lkm Palkattomien  Sairausajalta
lomien lkm tdysipalkka osapalkka tuntien lkm maks. palkka, mk

0. Yleishallinto

1. Jarjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4, Sivistystoimi

S. Kaavoitus- ja yl. ty6t

6. Kiinteistist

7. Liike- ja palv.toiminta

8. Muut

YHTEENSA

Taytwohje: Tissi tarkoitetaan tapaturmavakuutuslain mukaisia tyStapaturmia ja ammattitauteja seki tyStehtivia

hoidettaessa kohdatusta vikivallasta aiheutunutta tyokyvyttomyyttid (VES 67 pykala, KKTES 52 py-
kild, TTES 26 pykiili). Jos henkilslld on useampi kuin yksi loma (yksi jakso) sairauden johdosta,
katsotaan kukin loma eri sairaustapaukseksi, ts. yhdeksi sairauslomaksi katsotaan yhdenjaksoinen
poissaolo.

Sairauspéivilld tarkoitetaan tiss# kuukausipatkkaisilla kalenteripéivid. Tuntipalkkaisilla ilmoitetaan
poissaolotunnit. Palkattomat sairauspéivat/-tunnit sekd tiyttd palkkaa ja osapalkkaa saaneiden sairaus-
paivit/-tunnit ilmoitetaan erikseen. Mikili sairauspiivien lukuméiritietoa ei ole valmiina saatavana
koko vuodelta 1990, ne voidaan keritd esim. syyskuun 1990 ja helmikuun 1991 viliseltd ajalta ja
korottaa vuositasolle kertomalla kahdella.

Mikili sairausajalta maksettuja palkkoja ei ole valmiina saatavana, Tilastokeskus laskee ne keskimaa-
rdisten palkkojen avulla
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22, POISSAOLOT ERITYISESTA SYYSTA:
a) TILAPAINEN HOITOVAPAA (#killisesti sairastuneen alle 10-vuotiaan lapsen hoito):

Kuukausipalkkaiset

Hallinnonala Poissaolojen Palkallisten Palkattomien Poissaololta
lkm poissaolo- poissaolo- maksettu
phivien km piivien lkm palkka, mk
0. Yleishallinto
1. Jirjestystoimi
2. Terveydenhuolto
3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi
5. Kaavoitus- ja yleiset tytt -
6. Kiinteistst

7. Liike- ja palvelutoiminta
8. Muat

YHTEENSA

Tuntipalkkaiset

Hallinnonala Poissaolojen Palkallisten Palkattomien Poissaololta
lkm poissaolo- poissaolo- maksetiu
tuntien lkm tuntien km palkka, mk
0. Yleishallinto
1. Jarjestystoimi
2. Terveydenhuolto B
3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset tyst
6. Kiinteistdt

7. Liike- ja palvelutoiminta
8. Muut

YHTEENSA
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b) MUUT VES:n ja TES:n MUKAISET POISSAOLOT:

Kuukausipalkkaiset

Poissaolojen Palkallisten Palkattomien Poissaololta
Ikm poissaclo- poissaolo- maksettu.
péivien lkm pdivien lkm palkka, mk
YHTEENSA
Tuntipalkkaiset
Poissaolojen Palkallisten Palkattomien Poissaololta
Ikm poissaolo- poissaolo- maksettu
tuntien lkm tuntien Lkm palkka, mk

YHTEENSA

¢) VARUSMIES- TAI SIVIILIPALVELU:

Kuukausipalkkaiset

Palvelukseen Poissaolo-
osall. lkm péivien lkm
YHTEENSA
Tuntipalkkaiset
' Palvelukseen Poissaolo-
osall. kkm tuntien lkm
YHTEENSA
Tayttohje: Virkaehtosopimuksen (VES 71 pykiili) ja tybehtosopimusten (KKTES 54 pykild ja TTES 21 pyki-

14) mukaiset virkavapaudet ja ty6lomat.

a) Tiss4 tarkoitetaan viranhaltijan ja tytntekijin dkillisesti sairastuneen alle 10-vuotiaan lapsensa tai
muun hinen kodissaan pysyviésti asuvan alle 10-vuotiaan lapsen tai vammaisen lapsensa hoidon jérjes-
timisti tai hoitoa enintiifin neljiksi tyopiiviksi,

b) Tdssi tarkoitetaan viranhaltijan ja tySntekijidn 50- ja 60-vuotispdivid, omaa vihkipiivis ja lihioma-
isen (aviopuoliso, vanhemmat, aviopuolison vanhemmat, lapset, veljet ja sisaret) hautajaispiivia seki
kutsuntapdivii ja reservin kertausharjoitusta.

Tissi ilmoitetaan kuukausipalkkaisilla kokonaiset kalenteripdivit ja tuntipalkkaisilla poissaolotunnit.
Mikili poissaolopdivien/-tuntien miira (kohdat a ja b) ei ole valmiina vuodelta 1990 saatavana, ne
voidaan erikseen keridts esim. syyskuulta 1990 - helmikuulta 1991 ja korottaa vuositasolie kertomalla
kahdella. Reservildiskorvaus tai siti vastaava tybnantajan saama korvaus on vihennettivi kustan-
nuksista. Mikili palkkakustannuksia ei ole muutoin saatavana, Tilastokeskus laskee ne keskimii-
rdisten palkkojen avulla.
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23. MUUT LOMAT JA TYOSTA POISSAOLOT:

TYOVOIMAKUSTANNUKSET 1990 15

a) PAIVYSTYSVAPAAT:
Kuukausipalkkaiset

Poissaolojen Palkallisten Palkattomien Poissaololta

Ikm ty6pv. Ikm tytpv.lkm maks. palkka, mk
YHTEENSA
Tuntipalkkaiset

Poissaolojen Palkallisten Palkattomien Poissaololta

Ikm tuntien lkm tuntien lkm maks. palkka, mk
YHTEENSA
b) MUUT LOMAT JA TYOSTA POISSAOLOT:
Kuunkausipalkkaiset

Poissaolojen Palkallisten Palkattomien Poissaololta

Ikm tydpv. kkm tySpv. km maks. palkka, mk
YHTEENSA
Tuntipalkkaiset

Poissaolojen Palkallisten Palkattomien Poissaololta

Ikm tuntien km tuntien lkm maks. patkka, mk
YHTEENSA
Tayudohje: " Tass4 ilmoitetaan kuukausipalkkaisten osalta vahintisn tySpdivan mittaiset poissaolot, tuntipalkkaisten

osalta kaikki. Merkiti#tin erikseen sekd palkalliset ettd palkattomat poissaolot. Niiti ovat a) pdivystys-
vapaat (mm. lagkéirien aktivivapaat) ja b) muuttopdivivapaat, yksityisasiat, virkistystoimintaan osallis-
tuminen ja muut vastaavat poissaolot. Ylity$vapaita ei ilmoiteta.

Mikdli tietoja ei ole valmiina saatavana koko vuodelta 1990, poissaolot voidaan keriti esim. syyskuun
1990 ja helmikuun 1991 viliselts ajalta ja korottaa vuositasolle kertomalla kahdella. Palkkakustan-
nukset Tilastokeskus voi laskea keskimiirdisten palkkojen avulla.
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24. PALKKAKUSTANNUKSET KOULUTUKSESSA OLOSTA JA OPISKELUSTA:

a) HENKILOSTOKOULUTUS:

Hallinnonala Koulutuksessa  Kiytettyjen koul.pdiv. km Koulutuspaivilts
olleiden lkm palkalliset palkattomat maks.palkka, mk

0. Yleishallinto

1. Jirjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

§. Kaavoitus- ja yleiset tySt
6. Kiinteistsit

7. Liike- ja palvelutoiminta
8. Muut

YHTEENSA

b) TYOMARKKINAKOULUTUS:

Hallinnonala Koulutuksessa K#ytettyjen koul.pdiv. lkm Koulutuspiivilti
olleiden km palkalliset palkattomat maks.palkka, mk

0. Yleishallinto

1. Jarjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset tySt

6. Kiinteistot

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut

YHTEENSA

¢) OMAEHTOINEN OPISKELU:

Hallinnonala Opintovap. Kiytettyjen tySpdivien lkm Op.vap.paivilta
olleiden Ikm  palkalliset palkattomat maks.palkka, mk

0. Yleishallinto

1. Jirjestystoimi

2. Terveydenhuolto

3. Sosiaalitoimi

4. Sivistystoimi

5. Kaavoitus- ja yleiset ty6t

6. Kiinteistst

7. Liike- ja palvelutoiminta

8. Muut

YHTEENSA
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Tayusohje:

Vaikka henkils olisi ollut vuonna 1990 usecamman kerran koulutettavana, henkil6lukuun hinet luetaan
vain kerran. Samoin menetell#in, jos hin on ollut opintovapaalla opiskelua varten useammin kuin
kerran.

a) Henkildstdkoulutuksella tarkoitetaan tytinantajan toimesta jirjestettyi tai hankittua koulutsta. Se
voi olla ammatillista peruskoulutusta tai listkoulutusta. T4hin luetaan my&s tySsuojelukoulutus ja
viestdnsuojelukoulutus.

b) Tihiin merkiti4n tydmarkkinakoulutuksesta aiheutuvia palkkakustannuksia.

¢) Opintovapaalla tarkoitetaan opintovapaalain mukaista ja muuta omachtoista opiskelua,

Mikili koulutukseen kiiytettyjen piivien lukumirds ei ole valmiina saatavana, se voidaan keriti esim.
syyskuun 1990 ja helmikuun 1991 viliseltd ajalta (tai joltakin muulta tyypilliselti puolen vuoden

jaksolta) ja korottaa niin saatu mi#ird vuositasolle kertomalla kahdella. Ellei palkkakustannuksia ole
muutoin saatavana, Tilastokeskus laskee ne keskim34rdisten pdivipalkkojen avulla.
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25. MUUT TYOVOIMAKUSTANNUKSET V. 1990 (eritellen):
Henkilbiden lkm Kustannukset, mk/v

Suojapuvut, tybvaatteet
Henkil6kunta-alennukset
Tybnantajan ateriatuki

Vapaat tybmatkat

Kiiyus- ja piiomamenot virkistys-
toimintaan yms. varatuista tiloista
Varhaiskuntoutus

Ty6nantajan jarjestim lastenhoito
Muut, mitka:

MUUT TIEDOT

Kunnan saamat tySllistimistuet v. 1990 mk/v

Taytwohje: Iimoitetaan eritellen esim. suojapuvuista ja tyGvaatteista aiheutuvat kustannukset, henkilékunta-
alennukset, vapaat tydmatkat yms. henkilokuntaetuudet, jotka eivit sisilly edelld lueteltuihin
kustannuksiin, mikili ndistid on saatavissa tietoa ja mikili kunta/kuntainliitto katsoo ne aiheelliseksi
ilmoittaa.

HUOMAUTUKSIA:

VASTAAJAN/YHTEYSHENKILON NIMI:

PUHELINNUMERO:
OSOITE:

YHTEYDENOTOT: Tutkimukseen liittyviin tiedusteluihin vastaavat Kunnallisessa tySmarkkinalaitoksessa tutkimusp#il-
likkd Pekka Hemmild, puh. (90-) 771 2539 tutkija Leena Haanpii , puh. (90-) 771 2541 seki Tilasto-
keskuksessa Jarmo Hyrkkd, puh. (90-) 1734 3473 ja Pekka Haapala, puh.(90-) 1734 3493.
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Kunnan- ja liittohallituksille

KUNTASEKTORIN TYOVOIMAKUSTANNUKSIA KOSKEVA TUTKIMUS VUODELTA 1990

- 91B002LH.YK/BK

Kunnallinen tytmarkkinalaitos ja Tilastokeskus
ovat tehneet tutkimusyhteistydsopimuksen kun-
tasektorin ty6voimakustannusten selvittémiseksi.
Tdmd tutkimus koskee vuotta 1990. Selvitys on
tarkoitus uusia viiden vuoden védlein.

Tutkimuksesta on kerrottu alustavasti ty®dmark-
kinalaitoksen yleiskirjeissd B 9/1990 ja
B 15/1990.

Tutkimus on tarpeen sopimusmuutosten aiheuttamien
tydévoimakustannusten selvittidmisessd nykyistd
tarkemmin. My6s Suomen solmimat kansainvdliset
sopimukset edellyttdvdt kaikkien tydvoimakustan-
nusten selvittdmistd ja tilastointia. Kuntasekto~
ri on Suomessa ainoa, jossa selvitystd ei t#hdn
mennessd ole tehty.

Tamdn yleiskirjeen liitteeni on tiedustelulomake,
joka (tai vastaava aikaisemmin, 17.9.1990, l&he-
tetty lomake) pyydetddn palauttamaan 15.4.1991
mennessi osoitteella:

Tilastokeskus
Palkkatilastotoimisto/
Pekka Haapala

PL 770

00101 Helsinki

Toivomme, ettd kukin kunta ja kuntainliitto pa-
lauttaa ainocastaan yhden lomakkeen, vaikka tieto-
jen keruu olisikin hajautettu hallintokuntiin.
Samoin mikdli poissaolotietojen kerddmisessi on
kdytetty erillisid lomakkeita, tiedot pyydet&in
siirtdmién varsinaiselle vastauslomakkeelle.
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Tiedusteluun vastanneiden kuntien ja kuntainliit-
tojen on mahdollisuus saada palautetta tiedus-
telun tuloksista ja verrata omia ty®voimakustan-
nuksiaan kuntasektorin keskimddrdisiin. Tuloksia
voidaan ndin hyddyntdd kuntien ja kuntainliitto-
jen taloussuunnittelussa.

Tutkimukseen liittyviin tiedusteluihin vastaavat
Kunnallisessa tydmarkkinalaitoksessa tutkimus-
pddllikkd Pekka Hemmild, puh. (90) 771 2539 ja
tutkija Leena Haanpdd, puh. (90) 771 2541 sekd
Tilastokeskuksessa Jarmo Hyrkkd, puh. (90) 1734
3473 ja Pekka Haapala, puh. (90) 1734 3493.
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Julkaisussa selvitetdan kuntasektorin tydvoimakustannuksia
vuonna 1990. Tutkimus on ensimmainen koko kuntasektorin
tybvoimakustannuksia koskeva selvitys Suomessa. Tutkimus
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Férsélining: Hinta - Pris

Statistikcentralen 100 mk ISSN 0355-2071

PB 504 ISBN 951-47-6010-7
00101 Helsingfors

(90) 17 341



