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Forord

Ett av de huvudmal som uppstilldes i regeringsprogrammet var att princi-
perna for en hallbar utveckling skall stirkas pa de olika samhilleliga delom-
radena och speciellt i friga om skétseln av naturresurserna och miljon. I
regeringsprogrammet understroks ytterligare utvecklingen av en ekologisk
bokféring inom samhiills- och statsekonomin. Oversikten Naturresurserna
och miljon 1997 innebir en fortsittning pa den praxis som infordes &r 1994
att gora en bedomning av naturresurserna och miljon i samband med budget-
propositionen. Oversikten publiceras nésta ging i samband med budgetpro-
positionen for &r 1999.

Forenta Nationernas konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar
1992 godkinde bland annat ett omfattande handlingsprogram for miljé och
utveckling (Agenda 21). Under uppfoljningskonferensen i New York
(UNGASS) sommaren 1997 bekriftade staterna i virlden det 16fte de fem ar
tidigare gett om att forverkliga handlingsprogrammet. Samtidigt konstatera-
des det att handlingsprogrammet bor forverkligas effektivare inom den
ndrmaste framtiden for att vi skall komma ndrmare en hallbar framtid.
Finland har for sin del férbundit sig att folja de politiska mélen for en hallbar
utveckling. Detta innebir att s& vil ekologisk och social som ekonomisk
hallbarhet integreras i samhéllsfunktioner och beslutsfattande pé alla nivaer.

Oversikten har sammanstillts av en arbetsgrupp som tillsatts av Miljéminis-
teriet. Arbetsgruppens ordférande var verdirektér Markku Nurmi vid Mil-
jOministeriet och medlemmarna var konsultativa tjinsteménnen Heikki Sou-
ramaa och Pekka Pelkonen vid Finansministeriet, verinspektor Risto Timo-
nen vid Jord- och skogsbruksministeriet, Sverinspektor Erja Fagerlund vid
Handels- och industriministeriet, forskare Johanna Haavisto vid Trafikmi-
nisteriet samt dverinspektor Jarmo Muurman och éverforstmistare Pirkko
Isoviita vid Miljoministeriet. Overaktuarie Jukka Hoffrén vid Statistikcen-
tralen och limnolog Kimmo Silvo vid Finlands miljécentral var sekreterare
for arbetsgruppen. Projektet finansierades av Miljoministeriet.

Helsingfors i september 1997

Miljoministeriet Statistikcentralen
Miljominister Generaldirektor
Pekka Haavisto Timo Relander
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1 Samhéllsekonomi och miljén

En ansvarsfull utveckling
som mal

I regeringsprogrammet 4r ett av malen att
handla sa att principerna for en héllbar ut-
veckling fore drtusendeskiftet stirks inom alla
de olika delomradena i samhillet, speciellt i
frdga om naturresurserna och miljén. Reger-
ingsprogrammet omfattar flera linjedragning-
ar och atgirder som giller bl.a. naturresurser-
na, energin, jordbruket och trafiken och som
ar férknippade med miljén och en hallbar ut-
veckling. I en del av dessa har beslut redan
fattats och 1 de Gvriga dr forberedelserna i full
gang. Till de viktigaste av de atgidrder som
redan genomforts hor revideringarna av natur-
skydds- och skogslagstiftningen. Dessa tridd-
de i kraft i borjan av ar 1997. Med deras hjélp
ir det mojligt att bittre dn tidigare trygga
mojligheterna for att diversiteten i den fin-
landska naturen bevaras.

Uppfoljningen till Riokonferensen, FN:s spe-
cialsession om hallbar utveckling UNGASS,
arrangerades pa hogsta politiska niva i New
York sommaren 1997. Under konferensen ut-
viirderade man hur vil de olika regeringarna
och internationella organisationema lyckats
forverkliga de beslut som fattades i Rio under
de fem ar som gétt. I industrialiserade ldnder
ir den storsta utmaningen i friga om en hall-
bar utveckling for nédrvarande att forandra
produktions- och konsumtionsvanorna. Under
konferensen fattades ocksa beslutet att betrak-
ta sGtvatten, hav, energi och skog som speciel-
la tyngdpunktsomraden f6r FN:s kommission
for héllbar utveckling CSD for aren 1998-
2002.

Europeiska unionen har varit en ledande grup-
pering i friga om att frimja de atgérder som i

Rio inférdes i handlingsprogrammet Agenda
21. EU:s femte miljoprogram "Mot en hallbar
utveckling” definierar en ekologiskt héllbar
utveckling som unionens primédra mal. Ytter-
ligare mal &r att forenhetliga linjedragningar-
na i frdga om miljé och ekonomi samt miljo-
lagstiftningen i medlemsldnderna, att utveck-
la och anvinda teknik som sparar energi, att
utveckla fornybara energikillor, att forbittra
insamlingen av miljokunskap inom foretag,
att integrera externa kostnader vad giller
energiforbrukning och trafik samt att frimja
odlingsteknik som sparar naturen. Genom
kalkylering av externa kostnader kan betydan-
de objekt for kostnadsinbesparingar foras
fram.

Enligt unionens miljoprogram bor ocksa till-
gangen pa information som giller miljon for-
bittras snabbt inom de olika sektorerna. Detta
for att det beslutsfattande som giller ekonomi
och miljo skall kunna integreras bittre dn nu.
Kvantitativt definierade handlingsramar for
en hallbar utveckling kunde frimja integrer-
ingen av funktioner inom olika omraden. En-
ligt uppskattningarna har EU r6nt framgéngar
da det giller att minska vissa negativa milj6-
effekter. Dessa dr emellertid inte tillrackliga
for att trygga miljons tillstdnd i medlemslédn-
derna och framja en hallbar utveckling. Om
malen skall nds behovs en effektivare miljo-
vard.

Styrmedel

Samhiillets styrmedel inom miljévarden kan
indelas i administrativt-juridiska, ekonomiska
och informationsmissiga styrmedel. Utdver
de restriktioner som bygger pa lag har flera
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lander under 1990-talet tagit i bruk ekonomis-
ka och frivilliga styrmedel i sin miljopolitik.
Dylika styrmedel dr miljoskatter, Gverlatbara
utsldppstillstand, miljomérkning och frivilli-
ga avtal. EU-kommissionens arbetsgrupp for
miljéekonomi ENVECO delar in styrmedlen
pa foljande siitt:

1. Forbittrande av verksamheten pa miljo-
marknaden
* miljomirkning
® miljorevisioner
¢ miljokalkyler
¢ produktion av annan miljéinformation

2. Lan/bidrag for miljoinvesteringar
® energisparande
s renare teknologi
e sysselsittning och miljovard

3. Beskattningsmetoder
e fornybara brinslen
e avfalls- och utsldppsskatter
* momslittnader for miljoprodukter

4. Frivilliga avtal/konsultationer

5. Stod for forskning och utveckling

energi

renare produktion

miljoskonande produkter

forskning inom miljorelaterad afférs-
verksamhet

6. Utbildning

7. Sektorpolitik

ekologiskt jordbruk

energisektorn

trafik

stdader och regioner

sma och medelstora industriféretag
storindustri

miljorelaterad affarsverksamhet

I Finland ér flera olika ekonomiska medel f6r
styrning av miljévarden i bruk. Till dessa hor
skatter pd miljofarliga varor, miljobaserade
skattedifferentieringar, ekonomiska sporrar,
en del administrativa och kommunala avgif-
ter, finansieringsstdd och pantsystem i anslut-
ning till dtervinning. De mest betydande av de
ekonomiska styrmedel som tillimpas dr for-
knippade med beskattningen.

I regeringsprogrammet #r syftet att i betydan-
de grad kompensera sénkningen av de skatter
som giller arbete med miljoskatter. Mélet dr
en skattemodell som sporrar till energisparan-
de och minskande av miljofarliga utslépp. En
central fraga da miljoskatter tas i bruk &r vil-
ken skattens styrande inverkan &r i férhallan-
de till dess fiskala inverkan. Intdkterna av
miljoskatter ger staten en mojlighet att sinka
andra skatter utan att den totala skattegraden
andras. Da den styrande inverkan inte &r spe-
ciellt kraftig, inbringar miljéskatten fortls-
pande inkomster 4t staten. Den fiskala inver-
kan av en miljoskatt med stor styreffekt mins-
kar i det langa loppet. Eftersom hoga
miljoskatter kan minska den internationella
konkurrenskraften inom de néringsgrenar dir
effekten dr storst dr det inte mojligt att snabbt
flytta tyngdpunkten i beskattningen.

Inget land har flyttat tyngdpunkten i beskatt-
ningen i ndgon storre omfattning. Det grund-
laggande hindret for detta 4r att beskattnings-
grunden for arbetsinkomster dr s& mycket mer
omfattande dn nagon tdnkbar beskattnings-
grund for miljobeskattning. I och med den
ekonomiska globalisationen skulle héga mil-
Jjoskatter dessutom létt kunna leda till att funk-
tioner omplaceras i andra lander. Da under-
stryks behovet av internationellt samarbete
och ekonomisk helhetssyn. Det ér inte mdjligt
att gora nagon allmin bedé6mning av den dnd-
rade tyngdpunktens inverkan pa samhéllseko-
nomin, eftersom effekterna dr beroende av
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flera verksamhetsmekanismer inom ekono-
min.

Den nyaste av miljoskatterna dr avfallsskatten,
som uppbirs pa avfall som levereras till av-
stjalpningsplatser pa s sitt att bland annat jord-
och stenmaterial samt komposteringsbart bio-
avfall inte beskattas. Avfallsskatten tridde i
kraft i borjan av september 1996 och den ér 90
mark per avfallston. Skatteintikterna uppskat-
tas vara 300 miljoner mark pa &rsniva, av vilket
hushallen star for ungefar 20 procent.

Det nyaste av atervinningssystemen giller
fordonsdick och det tradde i kraft i borjan av
juni 1996. Atervinningen av begagnade bild-
dck finansieras med en Aatervinningsavgift
som ingar i inkopspriset. I Finland samlas det
arligen totalt ungefar 30 miljoner kilo begag-
nade bildick, av vilket nigot under 70 procent

tidigare hamnade p& avstjdlpningsplatser.
Dessutom har pantavgiftssystem for flaskor
och dryckesburkar varit i kraft.

Itabell 1 finns en forteckning Sver skatter och
avgifter med tydlig styreffekt. Alla dessa syns
inte i statsbudgeten. Oljeskyddsavgiften sam-
las in till en separat fond. Minga av dessa
skatter och avgifter har reglerats pd andra
grunder 4dn miljévard. Bland de miljorelatera-
de skatterna och avgifterna ér styreffekten
tydligast i skatterna pa engangsforpackningar
for alkoholdrycker och laskedrycker, de mil-
Jjobaserade tillaggsskatterna pa energi, oljeav-
fallsavgifterna, vattenskyddsavgiften och ol-
jeskyddsavgiften samt den statliga avfallsav-
giften. Utfallet av energiskatter granskas
nédrmare i kapitlet Energiekonomi och de spe-
cialskatter som dr inriktade pa trafiken i kapit-
let Trafik.

1. Miljorelaterade statliga skatter och avgifter (miljoner mark)
1993 1994 1995 1996 1997 1998
BS BS 88 88 S8 8P

Skatt pa engdngsforpakningar for
alkoholdrycker 16 48 88 52 50 50
Skatt pa engangsforpackningar for
laskedrycker 19 16 15 9 9 9
Accis pa godselmedel 516 267 - - - -
Avgifter for bekdmpningsmedel 6 6 6 6 6 6
Accis pa elstrom 656 56 - - - -
Energiskatter, darav: 8404 9815 11628 12714 14100 15170

Koldioxiddel 1005 1140 1488 1375 w“ “

Energidel - 760 791 850

Grundskatt 7399 7915 9349 10449 . .
Oljeavfallsavgift 21 19 21 20 20 20
Skatt pd bilar och motorcyklar 1609 2054 2685 36Mm 3800 4 500
Charterskatt m 80 - - - -
Vattnskyddsavgift 2 2 3 3 2 3
Oljeskyddsavgift 34 3 3 29 34 34
Fordonsskatt (den s.k. bruksavgiften) - 618 1046 1110 1070 1140
Motorfordonsskatt (den s.k. dieselskatte) 885 844 668 929 870 900
Statlig avfallsavgift - - - 41 300 200
Sammanlagt 12279 13 856 16194 18524 20 261 22032
BS = Bokslutet SB = Statsbudgeten BP = Budgetpropositionen ~=inte i bruk .. = uppgift saknas
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Miljovard i statsforvaltningen

Forutom med ekonomiska och administrativa
styrmedel kan myndigheterna forbittra
miljons  tillstind ocksd med egna
miljovardsinsatser och miljomedveten an-
skaffningspolitik. En speciellt viktig roll har
statsforvaltningen som verkstéllande och fi-
nansierande instans inom milj6forskningen
och -utvecklingen. Miljéforskningen finan-
sieras av bland andra Finlands Akademi,
Teknologiska utvecklingscentralen och de
ministerier som verkar inom miljo-, energi-
och naturresurssektorerna. Den omfattande
miljéforskningen vid  universitet och
hogskolor ingér inte i siffrorna i tabell 2.

2. Statens miliéutgiﬁer (miljoner mark)

Miljovérdsutgifterna har huvudsakligen inrik-
tats pa att forbdttra miljons tillstind och
reparera miljoskador. Dessa utgifter bestar till
storsta delen av olika investeringsbidrag till
industrin och av inkomstéverféringar till
kommunerna. Naturskyddsutgifterna har in-
riktats pa anskaffning och skétsel av natur-
skyddsomraden. Dessa utgifter presenteras
ndrmare i kapitlet Naturresurser. Den stér-
sta statliga miljovardsutgiften har sedan &ar
1995 wvarit miljostodet till jordbruket.
Fordelningen och anvindningen av
miljostodet till jordbruket granskas nirmare
i kapitlet Naturresurser.

Miljofarvaltning 392 355 378 430 455 469 492
Centralférvaltning 108 95 128 127 136 139 154
Regionalfirvaltning 283 250 250 303 319 330 338
Nédromradessamarbete 86 55 57 57 57 62 66

Nordiska Miljéfinansieringsbolaget 8 9 9 8 7 7 7

Forskning och utveckling®} 444 453 492 533 528 551 267
Miljéskydd och miljd vérd" 209 202 229 190 202 199 200
Anviéndning och skdtsel av naturresurse” 98 89 83 119 128 141 138
Utveckling av miljéteknologin ! 110 136 149 193 169 184 210
Ovrig mil/'dfarskning'” 27 27 29 31 29 27 28

St6d till miljdorganisationer 6 6 6 6 6 6 6

Miljovard 92 19 152 85 19 189 175
Luftvard och avfallshantering 25 38 47 45 41 27 9
Vattenskydd 24 25 22 8 33 57 58
Miljdskdtsel och -rening . 3 55 83 32 45 106 109

Naturskydd 235 264 347 302 296 479 549

Framjande av energisparande 8 6 10 6 8 8 8

Miljovard inom trafiken*} 136 147 188 n 219

Spértrafik . 79 93 .

Stod for investeringar i godselstader 47 55 84 - 65 80 60

Miljostdd till jordbruket - - - 1420 1570 1577 1690
Basstod - - - 1330 1367 1367 1384
Specialstod - - - 90 203 210 306

Miljostdd for skogsvard - - - - 10 15 15

Totalt 1317 1322 1689 3004 3398 3746 3853

—=inte i bruk .. = uppgiften saknas *) = uppskattning **) = prognos

1) Miljéforvaltningen och Finlands Akademi
3) Forskning inom teknik

2) Jord- och skogsbruksfrvaitningen
4) Ovriga férvaltningsomraden

# Statistikcentralen



Miljévard i kommunerna

Finlands Kommunf6rbunds handlingsprogram
for en hallbar utveckling, som stricker sig till &r

3 Kommunernas miljovardsutgifter
{miljoner mark)

2005, godkindes i mars 1997. Kommunema  Avfallshantering
kan i betydande utstrdckning framja en hallbar Investeringar 61 o 6 63
utveckling bl.a. genom planliggning och utbild- Verksamhetsutgifter 415 09 397 283
ning samt genom att paverka verksamhetsforut-
sdttningarna for foretag. For narvarande pagar
projekt for lokal agenda om hallbar utvecklingi ~ Vatnforsorjning
ungefar 135 kommuner, som hyser omkring 60 Behandling av avioppsvatten
procent av befolkningen i Finland. Antalet Investeringar 385 23 203 250
kommuner som ir engagerade i arbetet for lokal Verksamhetsutgifter 849 768 760 668
agenda 6kar hela tiden. Anlaggning av aviopp
Investeringar 555 510 576 708
Ar 1996 skottes miljovardsuppgifter i 455 Verksamhetsugiter 1038 %19 910 780
kommuner och samkommuner i Finland av
sammanlagt omkring 700 personer endera pa  Energiférsérjning
hel- eller deltid. I 172 kommuner finns det Luftvard
inte alls ndgon expert p& milj6évard. Investeringar 655 169 34 6
Verksamhetsutgifter 143 156 158 73
Kommunerna och samkommunema anvénder
arligen betydande summor pa miljovard. Enligt Miljivrd
forhandsuppgifterna spenderade kommunerna
och samkommunerna totalt nigot under 3,1 mil- Investeringar 16 29 19 35
jarder mark pﬁ miljbvﬁrd ar 1996. Av denna Verksamhetsutgifter 188 188 189 195
summa bestod en dryg miljard av investeringar
och 2 miljarder mark av verksamhetsutgifter. Totalt
Av miljovardsutgifterna inriktades 43 procent et (0 ;
pi slagnin v avopp och 30 procen pi e 0 v
behandling av avloppsvatten samt 15 procent pa
avfallshantering. I tabell 3 visas kommunernas
och samkommunernas samt de kommunala af- ~ *) =Preliminr uppgifter
farsverkens utgifter for miljovard.
Storsta delen av kommunernas miljévérdsutgif-
ter foranleds av anldggning av avlopp och re-
ning av avloppsvatten. Utgifterna for avfalls-
hantering, anldggning av avlopp och behandling
av avloppsvatten ticks i regel med avgifter som
uppbirs av dem som utnyttjar tjansterna i fraga.
Investeringarna i dessa projekt dr emellertid del-
vis budgetfinansierade. Miljovardsutgifterna fi-
nansieras med kommunernas egna skatteintak-
ter och med statliga inkomstoverforingar.
9
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Utvecklingen av miljéhélsan

Finldndarnas hilsotillstdnd har forbéttrats
kontinuerligt under hela detta arhundrade. Ut-
vecklingen &r en f6]jd av att man kunnat tryg-
ga befolkningen bittre foda, boendeforhéllan-
den, okad vatten- och livsmedelshygien samt
vaccinering. Samtidigt har emellertid astma
och olika allergier okat betydligt. Medan
omkring en procent av den vuxna befolkning-
en pa 1960-talet uppgav sig lida av astma, &r
andelen ar 1995 enligt FPA:s undersokning
ungefir fyra procent. Orsakerna till att de al-
lergiska sjukdomarna blivit allménnare dr ok-
lara. Faktorer som paverkar mojligheten att
insjukna i allergier dr bl.a. tobaksrokning,
rumsluftens kvalitet och kontakt med kemiska
imnen. Det antas att fororeningar i luften
utomhus, speciellt trafikutsldappen, okar ris-
ken for astma.

I Finland utsitts ungefir 40 procent av befolk-
ningen for orenheter i luften i sambhéllena.
Detta leder till att uppskattningsvis 30 000
personers astmatiska symtom forvirras varje
ar och att 30 00040 000 barn drabbas av in-
fektioner i luftvigarna. I Finland utsitts emel-
lertid befolkningen for skadliga faktorer i
livsmiljon i mycket mindre utstrickning &n i
de industrialiserade omradena i Europa. Ut-
sattheten kommer inte heller enligt uppskatt-
ningarna att bli allminnare under de nérmaste

]

aren.

I det nationella programmet fér miljohélsa i
Finland har delomriddena inom milj6hélsan
grupperats pa foljande sitt:

1. Delomraden, dir den nuvarande hoga ni-
van skall bevaras:

¢ hog kvalitet pa hushallsvattnet
¢ trygga och hdlsosamma livsmedel
o stralsidkerhet

2. Miljohilsoskador som forutsitter betydan-
de ytterligare insatser fér hantering och
reducering:

kvaliteten pa rumsluften

kvaliteten pa luften i samhillena
buller

olycksfall och olyckor

psykiska och sociala hilsorisker i mil-
jon

3. Ovrigt frimjande av miljohalsan:

¢ bekdmpa klimatférdndringen och ut-
tunningen av ozonskiktet

¢ beakta hilsoaspekter i samhillsplaner-
ingen och byggandet

¢ fi medborgarna att delta i frimjandet
av miljohalsan

® bedriva forskning och produktutveck-
ling 1 anslutning till miljohélsa

Finlands Akademi startade ar 1997 ett treérigt
forskningsprojekt dir avsikten &r att utreda
riskfaktorerna i anslutning till miljohélsan.
Projektet har en budget pa 30 miljoner mark.

4, Andelen vuxna som lider av astma
{procent)

1964 09 1,0
1968 11 09
1976 1,2 1,2
1987 18 23
1995 38 4,7

10
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2 Industri

Styrning av miljévarden

Finlands framgang pa virldsmarknaden och
vigen till en plats bland de rikaste linderna i
virlden har i stor utstrackning byggt pé stort
kunnande. Till ndringsstrukturen 4r Finland
ett land med stora industriféretag och en stor-
re del av arbetskraften &r anstilld vid stora
foretag dn vad som &r fallet i Europa i medel-
tal. Industrins andel av nationalprodukten har
under 1990-talet okat till 31,2 procent, samti-
digt som tjénsternas, byggandets och lantbru-
kets andelar har minskat. Ar 1996 stod metall-
industrin for 42,5 procent av industriproduk-
tionen, skogsindustrin fér 16,4 procent och
den kemiska industrin for 9,6 procent. Unge-
far 45 procent av virdet av exporten till utlan-
det kommer fran metallindustrin, 36 procent
fran skogsindustrin och tio procent frdn den
kemiska industrin.

Ar 1996 godkinde EU ett integrerat IPPC-di-
rektiv om forebyggande och styrning av ut-
slidpp och det trédder i kraft ar 1999. I Finland
ar en miljovardlag som foljer direktivet som
bist under beredning. Direktivet betonar fore-
tagens skyldighet att anvinda den bésta an-
vindbara tekniken i sina processer och i all
verksamhet inom anlidggningen. I Finland har
kravet pa den bista anvindbara tekniken re-
dan inforts i lagarna om vattenskydd, luftvard,
avfall och havsskydd. Foretagens totala be-
démning av miljckonsekvenserna har under
1990-talet forbittrats genom lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning och
den lag om kombinerat miljétillstandsforfa-
rande som &r under beredning.

De totala utgifterna for miljovard inom in-
dustrin har varit oférindrade under de senaste
aren, trots att speciellt luftvardsinvesteringar-

na inom energiforsorjningen minskat da luft-
viarden inom sektorn i stort sett dr i skick.
Aren 1992 och 1993 var miljévérdens andel
av totalinvesteringarna inom industrin omk-
ring tio procent. Ar 1994 var andelen nigot
under sex procent och &r 1995 nigot under sju
procent. Ar 1995 anvindes 29 procent av mil-
joinvesteringarna for luftvard, 60 procent for
vattenskydd och nio procent for avfallshanter-
ing samt skydd av jordman och grundvatten.

5. Miljovardsutgfiterna inom industrin
{miljoner mark)

Energiforsorjning 819 939 418 276
Skogsindustri 990 940 932 131
Kemisk industri och mi-
neralindustri 497 642 428 602
Metallindustri 530 332 449 564
Annan industri 60 2743 285 300
Totalt 3196 3124 2512 3113
dérav
Investeringar 1841 1614 1022 1538
Verksamhetsutgifter 1355 1510 1491 1575

Férvaltning av miljédrenden

Under 1990-talet har flyttningen av tyngd-
punkten till paverkan genom miljSinforma-
tion och miljoforvaltningssystem betonats i
miljovarden inom industrin. En hallbar ut-
veckling innebir for industrins del att anvind-
ningén av naturresurser och energi effektive-
ras samt att utsldppen minskas. Systemet fér
forvaltning av miljoiarenden &r inte bara till
hjalp pa vidgen mot dessa mal, det kan ocksa
bespara foretagen kostnader.
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Det virldsomfattande miljosystemet ISO
14001, som ersitter de nationella systemen
har kunnat tillimpas sedan hosten 1995. Ock-
sd EU:s system for frivilligt deltagande for
industriforetag i miljostyrnings- och miljore-
visionsordningen EMAS, ér i bruk. De forsta
finldndska foretagen anslot sig till systemet
under varen 1996. Enligt EU-kommissionen
ar ISO-systemet med vissa kompletteringar,
bl.a. gillande uppgorandet av miljokonse-
kvensbeskrivningar, kompatibelt med EMAS.

Framfor allt foretag inom skogsindustrin och
den kemiska industrin har varit intresserade
av att ta 1 bruk miljosystem. En forutséttning
for certifiering ar att miljovarden forbittras
kontinuerligt. EMAS forutsitter dessutom att
de registrerade arbetsstillena med regelbund-
na intervaller gor upp detaljerade offentliga
miljokonsekvensbeskrivningar for allménhe-
ten och kunderna. Systemen gor det littare att
skota miljodrendena pa ett tillforlitligt sétt och
gor miljovarden inom foretagen mer trovir-
dig. For att stoda denna utveckling arrangerar
Handels- och industriministeriet och Milj6-

ministeriet hosten 1997 en tavling for foretag
om den bésta miljérapporten.

Skogsindustri

Skogsindustrin har under de senaste aren pro-
ducerat rekordméngder papper och andra
skogsindustriprodukter. Under samma tid har
miljoeffekterna av skogsindustrin minskat av-
sevirt i forhallande till produktionen.

De viktigaste utsldppen inom skogsindustrin
utgdr nu inte mer in en tiondel av utslépps-
mingderna &r 1980. Skogsindustrin har satsat
speciellt pa att utveckla slutna system fér vat-
tenomloppet, pa att utveckla produktionspro-
cesserna och blekningen samt pa att effektive-
rareningen av avloppsvatten. Bland annat an-
viandningen av grunddmnesklor i blekningen
har upphort helt. I luftvarden har tyngdpunk-
ten legat pa att rena luktgaserna och minska
utsldppen av kviveoxider. Dessutom har upp-
samlingen av utskottspapper effektiverats och
avstjdlpningsplatser i stdndsatts.

Figur 1. Produktionen inom massa- och pappersindustrin samt belastningen av vattendrag
(1990=100)
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Miljovardsinvesteringarna inom skogsindust-
rin har ocksé under de senaste aren tydligare
an tidigare inriktats pa att utveckla produk-
tionsprocesserna. Nistan 65 procent av miljo-
vardsinvesteringarna har gillt produktions-
tekniska forbittringar och resten har varit tra-
ditionella projekt med syftet att rena utslapp.
En central position har projekt for att framja
vattenskyddet, sdsom inforande av slutna sys-
tem for vattenomloppet i produktionsproces-
serna, utveckling av blekningen och forbitt-
ring av avloppsvattenreningen. Av invester-
ingarna inom skogsindustrin inriktades 75
procent pa vattenskyddet. Nastan alla skogs-
industriféretag héller pa att utveckla miljofor-
valtningssystem och malet dr att kontinuerligt
forbéttra miljovarden.

Utnyttjandegraden for det egna avfallet dr hog
inom skogsindustrin. Av det spillvirke som
uppstdr inom massa- och pappersfabrikerna
utnyttjas Gver 95 procent i energiproduktio-
nen och tillverkningen av cellulosa. Spillvir-
ket fran ség- och skivindustrin utnyttjas hu-
vudsakligen som ravara i cellulosafabriker
och som energi. Avfallspapper och -kartong

fran fabrikerna tas ocksa till vara och anvinds
pa nytt. Det uppstar stora mangder avfallss-
lam vid biologisk rening av avloppsvatten och
ungefdr hilften utnyttjas i energiproduktio-
nen. I framtiden maste behandlingen och éter-
vinningen av slam, aska, avsvirtningsavfall
och lutfillning effektiveras ytterligare.

Av de 10,4 miljoner ton papper och och kar-
tong som producerades i Finland ar 1996 ex-
porterades 90 procent. Det samlades in
563 000 ton returpapper, vilket var 60 procent
av den slutliga férbrukningen av papper och
kartong i Finland. Atervinningsgraden ir hog
jamfort med de flesta mellaneuropeiska 1dn-
der. Dessutom importerades en del returpap-
per for att anviandas som ramaterial inom till-
verkningen av returfiber. Med tanke pa de
kostnader som beror pa den glesa bosittning-
en och de ldnga transportavstinden &r det inte
langre kostnadseffektivt att i ndgon betydande
grad utvidga atervinningen. Atervinningsgra-
den kan emellertid héjas med forbittrad kva-
litet pa avfallspappret. Detta forutsitter atti-
tydfostran med en bittre sortering som mal.

Figur 2. Produktionen och utsldppen i luften inom massa- och pappersindustrin (1990=100)

160
140 4
| Kvavoxider
120 A Cellulosa- ach
100 :; pappersproduktion
80 L N - e e
60 L - - - - -
7| 0 I )
1 -4 Partiklar
) O e  Svaveldioxid
0l + t t . :
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

# Statistikcentralen 13



Figur 3.

Insamlingen av returpapper i olika ldnder 1995
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Kemisk industri

Den kemiska industrin har med frivilliga in-
satser stravat efter att forbéttra nivan pa mil-
jovarden inom ramen for det internationella
programmet Ansvar for morgondagen. I Fin-
land har drygt 50 féretag forbundit sig att félja
programmet. Deras gemensamma andel av
produktionen inom den kemiska industrin 4r
over 80 procent. Det finns totalt ungefar 300
féretag inom den kemiska industrin i Finland.
Av dessa dr 61 procent smé foretag med firre
an 50 anstillda.

Inom de foretag som deltar i1 programmet har
man lyckats minska speciellt den kemiska sy-
reférbrukningen i vattendrag, svaveldioxidut-
sldppen och utslidppen av avdunstande orga-
niska foreningar (VOC) i luft.

Av de foretag som anslot sig till programmet
Ansvar for morgondagen ar 1996 var 78 procent
certifierade enligt ndgon miljo- eller kvalitets-
standard. Hilften av de ISO 14001-milj6system
som certifierats for Finland tillimpas av foretag
som forbundit sig att f6lja programmet.

Den kemiska industrin har lyckats minska vis-
sa utsldpp i vatten och luft. Dessutom har
avfallsmingden minskat sedan &r 1994. Ar
1996 minskade energiférbrukningen inom
den kemiska industrin med fem procent och ar
1997 forutspas en okning pa 1,3 procent.

6. Belastningen pa vattendrag inom den
kemiska industrin (ton)

Fosfor 25 20 20

Kvéve 540 545 464

1. Industriella utslapp inom oljeraffineringen
och den petrokemiska industrin (ton)

Avdustande kolvédten 8900 3450
Kvéaveoxider 4920 4452
Svaveldioxid 6724 6300
Oljeutslapp i vatten 11 4
Problemavfall 1080 1380

14
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Maetallindustri

Industrialiseringen 1 Finland efter andra
virldskriget byggde férutom pé skogsindust-
rin ocksa pa utvecklingen inom metallindust-
rin. For nirvarande ar de terstiende malm-
tillgangarna relativt smd i forhallande till in-
dustriproduktionen. De malmtillgangar som
for tillfallet ar kidnda i Finland héller snabbt pa
att ta slut. Eftersom den finlindska metallin-
dustrin i sig 4r vildigt modern och konkur-
renskraftig, torde forddlingen av metaller fort-
sdtta lange, d&ven om den kommer att vara
beroende av utlindsk ravara. Metallindustrin
kommer antagligen i framtiden till en stor del
att bygga pé utlindska ravaror och &tervin-
ning.

Storsta delen av det stdl som produceras i
Finland tillverkas av jdrnanrikning som im-
porteras fran Sverige och Ryssland. Stal till-
verkas ocksa av jarnskrot. Ar 1994 skaffade
metallindustrin 3,6 miljoner ton metallmalm
och 1,1 miljoner ton valsprodukter och me-
tallskrot fran utlandet.

Produktionen i de finléindska gruvorna har
minskat avsevirt under 1990-talet. Ar 1996
fanns det 45 verksamma gruvor. Av dessa var
atta malmgruvor, 19 kalkgruvor, 12 mineralg-
ruvor och sex andra, frdmst gruvor som pro-
ducerar stenmaterial for tillverkning av ber-
gull och cement. Produktionen i malmgruvor-
na var 34 miljoner ton ar 1996 och
bruttovirdet av produktionen var ungefir 600
miljoner mark. De viktigaste metallerna ir
krom, zink, nickel, koppar och guld. Ocksa
kalkgruvorna producerade 3,4 miljoner ton.

Inom metallindustrin inriktas storsta delen av
miljoinvesteringarna fortfarande pa anskaff-
ning av teknik for rening av traditionella ut-
slapp. Under de senaste dren har metallindust-
rin i markbelopp gjort lika stora miljévardsinve-
steringar som den kemiska industrin.
Metallindustrins andel av alla miljévardsinve-
steringar inom industrin var 16 procent ar 1995.

Metallindustrins negativa miljoinverkan fo-
rorsakas huvudsakligen inom framstillningen
av metaller och tillverkningen av metallpro-

Figur4. Malm- och mineralbrytning 1985-1996 (miljoner ton)
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dukter. Ar 1995 inriktades storsta delen av
luftvardsinvesteringarna pa att ta till vara par-
tikel- och dammutslépp. Dessutom har atgér-
derna i1 anslutning till behandlingen av av-
fallssand vid metallframstillning utvecklats.
Ocksa drifts- och underhéllsutgifterna for vat-
tensskydd har 6kat inom metallindustrin.

De nuvarande tyngdpunkterna i miljovarden
inom metallindustrin 4r att skapa slutna sys-
tem for materialomlopp och att minska de
skadliga miljéeffekterna av ytbehandling och
maélning, att minska materialférbrukningen
och att forbittra atervinningen. Tillimpandet
av miljoforvaltningssystem och de dirmed
anknutna analyserna av livscykeln anses vara
forutsittningar for denna utveckling.

8. Utslapp inom framstillningen av metaller

Avfallshantering

Det uppstér arligen ungefir 15,4 miljoner ton
industriavfall, vilket &r nagot under 18 pro-
cent av den totala avfallsmangden. Av indust-
riavfallet atervinns 59 procent i olika industri-
processer och 2,5 miljoner ton hamnar pé av-
stjdlpningsplatser. Hushallen producerar for
sin del sammanlagt nagot under 0,9 miljoner
ton avfall. Av detta dr ungefir 35 procent
bioavall, drygt 30 procent papper och ungefir
atta procent plast.

Storsta delen av industriavfallet atervinns
som brénsle. Andra vanliga atervinningsme-
toder dr att utnyttja avfallet som ramaterial
och utfyllnadsjord. Det industriavfall som ut-
nyttjas bist dr metallavfallet, som &r ekono-
miskt 16nsamt att atervinna. Ar 1992 produce-
rade industrin ungefir 500 000 ton metallav-
fall, av vilket 58 procent atervanns. Ungefir
20 procent av metallavfallet frin samhillen
atervanns. Storsta delen av problemavfallet i
Finland hdrstammar fran industrin. Ungefir
en tredjedel av problemavfallet atervinns.

Den nya avfallslagen, som tradde i kraft i
Finland i borjan av 1994, forpliktigar foretag
att bokfora sitt avfall noggrannare 4n tidigare.
Syftet med lagen &r att minimera avfallsvoly-
merna. Den statliga avfallsskatten togs i bruk
hésten 1996. Inom den nédrmaste framtiden
forutsitter ocksa EU:s forpackningsdirektiv
att avfallsatervinningen effektiveras. I direkti-
vet regleras att atervinningen av forpackning-
ar dr obligatorisk fore ar 2001. I Finland an-
vinds arligen ungefar 870 000 ton forpack-
ningar, av vilket uppskattningsvis 43 procent
atervinns.

Produktionsvolym 100,0 130,7
Utslapp i luften (tusen ton)
Svaveldioxid 229 85
Kvévedioxid 36 36
Utslapp i vattendrag (ton)
Kvéve 691,0 4240
Krom 2,0 35
Nickel 20,2 11,6
Koppar 6,9 83
Zink 173 10,7
— = uppgiften saknas
16
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3 Energiekonomi

Energiférbrukning

Energiforbrukningen per invéanare i Finland &r
hog. Detta &dr en foljd av det nordliga laget,
som for med sig ett betydande behov av upp-
varmningsenergi vintertid samt av den indust-
ridominerade niringsstrukturen och de langa
transportstrickor som foranleds av den glesa
bebyggelsen. Ocksé avstandet till de huvud-
sakliga marknadsomradena for exportindust-
rin dr stort. Energiproduktionen i Finland &r
effektiv bl.a. tack vara anldggningarna for
samproduktion av virme och elektricitet.

Ar 1996 var den totala energiforbrukningen
32 miljoner ekvivalenta oljeton. Den storsta
forbrukaren var industrin med 46 procent och
pé de foljande platserna kom uppviarmnjngen
med 22 procent, trafiken med 13 procent och
ovriga med 19 procent. Strukturen pa energi-
forbrukningen har varit oforandrad under de
senaste tio aren. Fossila brinslen star for 46

procent av energiforbrukningen, kdmkraften for
14 procent och den importerade elektriciteten
for sju procent. Inhemska energikillor, sésom
vattenkraft, torv och tré star for en tredjedel av
energiforbrukningen. Ar 1996 forbrukades
sammanlagt 70 TWh elektricitet i Finland, av
vilket industrins andel var 37 TWh.

9. Totalférbrukningen av energi 1996

Industri 14,6 45
Uppvérmning 1.2 23
Trafik 41 13
Ovriga 6,1 19
Totalt 320 100

I energiproduktionen 6kade anvindningen av
béade kol och torv med en dryg fjardedel. Det
producerades 18,7 terawattimmar elektricitet

Figur5. Totalforbrukningen av energi per BNP-enhet i vissa ldnder 1994 (Oljekilo/1 000 mark)
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med karnkraft (26,6 procent av elférbrukning-
en) och 11,7 terawattimmar med vattenkraft
(19 procent av forbrukningen).

Statsriddet gav i juni 1997 en energipolitisk
redogorelse till riksdagen, enligt vilken ener-
giférbrukningens tillvdxt stoppas under de
niarmaste 10-15 &ren. Samtidigt 6kas hastig-
heten inom den energiekonomiska struktu-
romvanglingen. Framfor allt vill man satsa pa
att kraftigt 6ka anvindningen av naturgas, pa
att 6ka produktionen och anvéindningen av
energitrd och pa att effektivera energisparan-
det. T bakgrunden ligger oron for de Okade
koldioxidutslappen i Finland. Det atstramade
energisparprogrammet genomfors emellertid
sa att den ekonomiska tillvéxten inte riskeras
och s att konsumenternas verksamhet inte
begrinsas mer &n nddvandigt.

Det anses vara speciellt viktigt att tillimpa
ekonomiska styrmedel atminstone 1 samma
utstrickning som inom Europeiska unionen.
Det effektivaste ekonomiska styrmedlet dr be-
skattningen. I den nationella energibeskatt-
ningen bevaras den redan genomforda bas-
strukturen, och konkurrensstéllningen for nér-
ingslivet, som 4r beroende av energipriset,
forsvagas inte i forhallande till de viktigaste
konkurrentldnderna. De mél som uppstills i
redogorelsen innebir en allt mer omfattande
Overgang fran fossila energikéllor till forny-
bara energikillor med sma utslapp.

En kraftig utékning av anviindningen av na-
turgas ar en viktig forutséttning for att Finland
skall kunna uppfylla sina internationella av-
talsforpliktelser om att begrinsa utsléappen av
vixthusgaser utan att de ekonomiska malen
eller sysselsittningsmalen blir lidande av det-
ta. Till f6ljd av att avtalsforpliktelserna &r sé&
krivande maste man enligt redogorelsen dock
bereda sig pa att dverviga att vid produktio-
nen av baskraft utéka anviandningen av andra
productionsformer som uppfyller kritetierna i

frdga om ekonomi, sysselséttning och miljo,
sasom kiarnkraft. I synnerhet giller detta en
sadan situation dar tillrickligt med naturgas
trots allt inte star till buds for att ersitta kolka-
paciteten.

Redogorelsen understryker ocksé en 6kad an-
véandning av fornybara energikéllor. Anvind-
ningen av bio- och vindenergi och annan for-
nybar energi kan 6kas genom satsningar pa
langsiktig utveckling och genom tryggad fi-
nansiering for projekt for att marknadsfora ny
teknologi. Dessutom forutsitts en skattebe-
handling som tryggar konkurrenskraften for
de fornybara energikillorna. I friga om trd
uppstiller regeringen malet att trianvind-
ningen inom energiproduktionen Okas pa sa
sdtt att trd 1 betydande utstrackning anvinds
som brénsle i regionvidrmecentraler och vir-
mekraftverk framfor allt inom omraden dir
naturgas inte star till buds.

Drivhusgaser

Enligt vissa uppskattningar stiger medeltem-
peraturen pa jordklotet med omkring fyra gra-
der fore ar 2100 om inte utslappen av drivhus-
gaser kan minskas. I ramkonventionen om
klimatforandring vid FN:s konferens om mil-
j6 och utveckling i Rio de Janeiro 1992 for-
band sig de undertecknande lindema att stabi-
lisera drivhusgaserna i atmosfiren pé en niva
som inte fororsakar farliga storningar i kli-
matsystemet. I det forsta skedet var malet att
stoppa tkningen i utsldppen av drivhusgaser
fore ar 2000 och att ddrefter minska utsldppen
till 1990 ars niva. Avsikten ar att i Kioto i
december 1997 komma Gverens om att mins-
ka utsldppen av drivhusgaser.

Som en del av den process som startades i Rio
kom EU-ldndema véaren 1997 Gverens om ett
forhandlingsmal, som gar ut pd att linderna
under protokollférhandlingar angéende kon-
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10.  Utslapp av drivhusgaser i Finland
{miljoner ekvivalenta koldioxidton)

Koldioxid 56,0 5860 56-71
Metan 51 4,7 40
Kvéaveoxidul 58 6,4 17
Kvaveoxider 10,4 9,0 8,0
Kolmonoxid 13 1,2 0,9
Kolvéte 2,0 1,7 1,2
Totalt 80,6 81-83 78-93
p = prognos

ventionen om klimatforandringar strivar efter
att utsldppen i industrildnderna fore ar 2010
minskas med 15 procent fran 1990 ars niva.
Mialet nés till 60-70 procent genom medlems-
lindernas egna insatser och 30-40 procent
forutsitter gemensamma atgérder, sdsom en
gemensam linje i friga om normer, regler och
energibeskattning. Volymmassigt sett har
Tyskland en viktig roll, eftersom landet kan
skota en stor del av reduceringarna framst
genom att stinga och fornya de gammalmodi-
ga anliggningarna i det forna Osttyskland.

11.  Drivhusgasutslédpp i EU-landerna ar 1990
enligt EEA och de olika lindernas bérda
fore ar 2010

Luxemburg 14 -30%
Tyskland 1199 -25%
Danmark 64 -25%
Osterrike 73 -25%
Belgien 136 -10%
Holland 192 -10%
Storbritannien m -10 %
Italien 554 1%
Frankrike 482 0%
Finland 66 0%
Sverige 67 +5%
Irland 56 +15%
Spanien 304 +17%
Grekland 96 +30%
Portugal 53 +40 %

Koldioxidutsldppen i Finland ©kade &r 1996
till rekordsiffror. Orsaken var att elimporten
minskade och exporten till de 6vriga nordiska
landerna 6kade, vilket 6kade den kolbaserade
energiproduktionen.

Figur 6. Koldioxidutslapp av fossila branslen och torv (miljoner ton)
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Figur7. Svavelutslapp i Finland och minskningsmalen (tusen ton svaveldioxid)
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Svaveldioxidutslapp

Ar 1995 uppgick svaveldioxidutslippen i Fin-
land till sammanlagt 95 700 ton, vilket var 16
procent av nivan for ar 1980. Utsldppen har
minskat bl.a. som en foljd av strukturforand-
ringar 1 energiproduktionen, minskad anvand-
ning av tjockolja och ldgre svavelhalt i bréns-
len samt processtekniska forbittringar. De
finldndska svaveldioxidutsldppen i forhéllan-
de till nationalprodukten &r ungefir en tredje-
del mindre &n OECD:s medeltal for de euro-
peiska linderna. El- och virmeproduktionen
fororsakar 28 procent av utsldppen och in-
dustrin 37 procent. Av svaveldioxidnedfallet i
Finland har ungefir 12 procent inhemskt ur-
sprung. Av de finldndska svaveldioxidutslip-
pen transporteras 68 procent till andra ldnder.
Finland nadde redan ar 1994 malen for det
andra svavelprotokollet, som skrevs i Oslo ar
1994,

Kvéveoxidutsldpp

De totala kviveoxidutsldppen i Finland var
ungefir 258 000 ton ar 1995, dvs. 13 procent
mindre 4n ar 1980 och pa samma niva som ar
1985. Ungefir en tredjedel av utsldppen foror-
sakades av trafiken. El- och virmeproduktio-
nen stod for omkring en femtedel av utslép-
pen. I forhdllande till nationalprodukten ir
kviveoxidutsldppen i Finland ritt stora, unge-
far 70 procent storre dn i de europeiska
OECD-lénderna i medeltal. Ungefar 16 pro-
cent av kviveoxidnedfallet har sitt ursprung i
Finland och 81 procent av kviveoxidutslap-
pen transporteras till andra ldnder. Finland har
nétt malet for kviveoxidprotokollet i Sofia
och alltsd reducerat utsldppen till 1987 éars
niva fore ar 1994. Det mal som EU uppstillt
om att minska utsldappen fran stora forbrin-
ningsanldggningar med 30 procent kommer
hogst antagligt att nés.
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| Figur8. Kvéveoxidutslappen och reduceringsmalen i Finland {tusen ton)
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Obs! Grunderna for berdkningen av utslépp har &ndrats. Uppgifterna for ren 1992-1935 kan inte direkt jamfdras med

uppgifterna for tidigare &r.

12.  Svaveldioxid- och kviveoxidutslippen i
EU-landerna &r 1994 enligt EEA (tusen ton)

- 80z NOx =

Tyskland 2995 2210
Storbritannien 2719 2422
Spanien 2061 1223
Italien 1437 2157
Frankrike 1013 1682
Grekland 556 357
Belgien 253 345
Portugal 272 254
Irland 177 17
Danmar 155 272
Holland 154 542
Finland 112 282
Sverige a7 3n
Osterrike 74 177
Luxemburg 13 23
Férsurning

I Finland forekommer forsurad miljo i jord-
manen och vattendragen pa de allra kénsligas-
te och mest belastade omradena. Det sura ned-
fallet har skadat flera fiskbestind och skador

har konstaterats i ungefar 2 000 sjoar i sodra
och mellersta Finland. Under de allra senaste
aren har det funnits tecken pa att sjéarna haller
pa att terhdmta sig. Sulfathalterna i sj6arna i
sodra och mellersta Finalnd sjunker och deras
formaga att std emot syra har okat betydligt
under de senaste tio aren. Trots den positiva
utvecklingen kommer grinsen for kritisk be-
lastning dnnu ar 2000 att 6verskridas i en stor
del av Finland. EU forbereder som bist ett
eget program for att forebygga forsurning.

Grundvattnets pH-vérde i Finland har sjunkit
en aning pé flera orter. Ocksé brunnsvattnens
bufferkapacitet har minskat. Grundvattenfor-
surningen verkar emellertid inte hota Finland
i ndgon stérre omfattning. Med tanke pa sko-
garnas vilstind utgor forsurningen inte At-
minstone under de nirmaste aren nagot stort
hot. P4 1ang sikt kan situationen foérandras, om
inte nedfallet pa alla hall i landet kan fas ned
under gransen for kritisk belastning.
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13.  Ursprunget for sura nedfall i Finland 1995
(procent

Finland 12 16
EU- och EES-ldnderna 18 44
Osteuropa 12 7
Baltikum 7 4
Ryssland m.fl. 21 8
Ovriga lander 31 21
Totalt © 100 100

14.  Utslappens drift fran Finland 1995
{procent)

Finland 32 19
EU-och EES-lnderna 7 9
Osteuropa 1 3
Baltikum 4 4
Ryssland m.fl. 3 44
Ovriga lander 26 23
Totalt 100 100

Figur 9. Finlands miljocentrals uppskattning om det kvantitativa minskningsbehovet av sura
nedfall ar 1995 utgdende fran den kritiska belastningen
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Hallbar energiférsérjning

En hallbar utveckling forutsitter att energipro-
duktionen dr ekonomisk, effektiv och trygg och
att forbrukningen av energi halls inom grianser-
na for miljons bérkraft. Speciellt bor anvénd-
ningen av fornybara energikillor frimjas och
energiforbrukningen effektiveras.

Europeiska unionen har under 1990-talet ar-
betat for att frimja anviandningen av férnyba-
ra energikallor. I slutet av &r 1996 publicerade
EU den s.k. gronboken, dvs. sitt program for
att frimja anvéndningen av fornybara energi-
kéllor. I gronboken uppstills som mal att for-
dubbla andelen fornybara energikillor fran 6
till 12 procent fére ar 2010. De konkreta mé-
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len och atgiarderna kommer under ar 1997 att
publiceras 1 EU:s strategi for fornybar energi,
den s k. vitboken.

EU:s forskningsprogram ALTENER, som
koncentrerar sig p& fornybara energikillor,
startades ar 1993 och slutfors under &r 1997.
Totalbudgeten for projektet dr 40 miljoner
ecu, dvs. ungefar 230 miljoner mark. Mélet
for programmet har varit att frimja ibrukta-
gandet av fornybara energikillor och handeln
med utrustning och teknologi som &r férknip-
pad med fornybara energikallor. Enligt en ut-
redning som r 1994 gjordes inom ramen for
ALTENER-programmet ar det fore ar 2010
mojligt att tillfredsstilla 13 procent av unio-
nens energibehov med fornybara energikil-
lor. Fore ar 2020 kunde andelen enligt upp-
skattningarna vara dver 20 procent. Avsikten
ar att fortsitta projektet med programmet AL-
TENER II, som foérbereds som bist.

Enligt gronboken ar det storsta hindret for 6kad
anvindning av fomybar energi i praktiken de
hoga kostnaderna i forhallande till traditionella
energikillor. Detta giller da de externa kostna-
demna inte beaktas. I stor utstriackning dr fram-
gingen i friga om att frimja utnyttjandet av
fornybar energi beroende av vilka beslut som
fattas inom utrikes-, regional- och lantbrukspo-
litik samt ekonomisk politik.

I Finland &r trd- och vattenkraftandelen av
energiproduktionen over 18 procent, vilket
hor till de hogsta andelarna i EU-lédnderna.
Det finns emellertid fortfarande outnyttjade
energitillgangar i skogarna, kirren och akrar-
na. For nédrvarande ér till exempel omkring
100 000 hektar kdrrmark i branntorvsproduk-
tion och berett for produktion. Anda finns det
totalt ungefar 600 000 hektar kdrrmark som ar
anvindbar for branntorvsproduktion. Med
den nuvarande anvandningsvolymen finns det
branntorv for ungefédr 300 ar.Torvproduktio-
nen 4r koncentrerad till mellersta och norra

Finland och regionalt sett har produktionen
stor betydelse i friga om sysselsittningen.

Ytterligare utnyttjande av fornybara energi-
kéllor har underscékts inom ramen foér EU:s
forskningsprogram ALTENER och energis-
parprogrammet SAVE. I Finland &r det stats-
finansierade investeringsstodet for anviand-
ning av férnybara energikillor och energibe-
sparingsinvesteringar hogst 30 procent av
investeringskostnaderna. I projekt for att ut-
veckla ny teknologi kan stodandelen vara
storre, upp till 50 procent.

15. Produktionen av fornybar elektricitet i
EU-landerna &r 1994*
| Mingden Andelen av
] producerad totalfr-
! elektricitet brukningen®)
L Jlewhy (%
Sverige 60 804 24,0
Osterrike 38577 23,7
Finland 18 584 183
Portugal 11690 16,7
Grekland 2644 72
Frankrike 80429 7.2
Danmark 1935 6,5
Italien 48378 6,4
Spanien 25282 6.2
Irland 869 2,2
Tyskland 24641 1,9
Holland 1774 14
Luxemburg 136 13
Belgien 869 08
Storbritannien 0,7

R

*} { friga om vattenkraft avviker berdkningsmetoden fran
den som tilldmpas i Finland.

Frimjandet av energisparande ér en viktig del
av energipolitiken i Finland. Energisparandet
ar till hjdlp da det giller att nd de miljomal
som Finland forbundit sig till i internationella
avtal. Den energi som anvinds f6r uppvarm-
ning av byggnader utgdr en fjirdedel av den
totala energiforbrukningen i landet, och av
detta anvinds 75 procent for uppvarmning av
bostidder. Ungefar 60 procent av uppvirm-
ningsenergin gér till uppvarmning och venti-
lation, 25 procent till hushallselektricitet och
omkring 15 procent till uppviarmning av
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bruksvatten. Totalforbrukningen av energi
paverkas ocksd av tillverkningen, atervin-
ningen och &teranvindningen av byggnads-
material och -utrustning.

Energiekonomin vid nybygge paverkas med
planliggning, byggnadsbestdimmelser, anvis-
ningar och tekniska system. Information till
dem som anvinder byggnaderna, de boende
och fastighetsskdtarna har stor betydelse for
frimjandet av energisparande. Detsamma gil-
ler olika atgérder inom fastighetsskotsel.

Potentialen for energisparande dr emellertid
stérre i1 det gamla byggnadsbestandet @n vid
nybyggen. Det 4r i allminhet skal att sitta in
atgiarder for energisparande i samband med
andra reparationer. Om reparationsbyggandet
framjas pa ett vettigt sitt for det samtidigt med
sig ocksa energibesparingar.

Energiskatter

I borjan av ar 1997 reviderades energiskatte-
systemet pa sa sitt att energikillorna inte
lingre beskattas utan i stillet slutprodukten,
dvs. elektriciteten. Trots att brinslena for el-
produktion inte ldngre dr skattebelagda, upp-
birs skatt fortfarande pa brinslena for varme-
produktion. Den nya elskatten graderades i en
lagre och en hogre skatteklass. Den légre skat-
ten (1,675 p/kWh) giller industrin och yrkes-
missiga vixthusodlare. Den hogre skatten
(3,1 p/kWh) betalas av hushéll, servicebran-
scherna, lantbruket och den offentliga sek-
torn. F6r dem som hor till den ldgre skattek-
lassen innebar foridndringen att beskattningen
blev nagot lindrigare. Fér dem som hor till
den hogre skatteklassen okade skattebordan
kinnbart och priset pa elektricitet med négra
procent.

Da det giller brinslen for varmeproduktion
slopades den skatt som tidigare betalades pa

basis av energiinnehallet och skatt betalas nu
enbart pa basis av kolinnehallet. Skatteande-
len 6kades till det dubbla, dvs. till 70 mark per
koldioxidton. Fordndringen hojde priset pa
fjarrvirme som produceras med skattepliktiga
brianslen med i medeltal ett par procent.

Energiskatterevideringen forbittrade den in-
hemska elproduktionens konkurrenskraft i
forhallande till elimporten. Den avldgsnade
ocksa den tidigare skattebehandlingens nega-
tiva effekt pd den nordiska elhandeln. Den
forandrade skattestrukturen frimjar anvand-
ningen av brinslen med miljomaéssigt 14ga ut-
slépp i virmeproduktionen. Ddremot minska-
de den miljorelaterade styreffekten pa elpro-
duktionen. De hojda el- och brénsleskatterna i
anslutning till revideringen sporrar for sin del
energisparandet.

Jamfort med ar 1996 okar revideringen ge-
nom péforandet av accis statens skatteintakter
med ungefar 900 miljoner mark ar 1997. Des-
sutom inflyter 200 miljoner mark mer &n aret
forut genom mervirdesbeskattningen. De
okande energiskatteintikterna utnyttjades da
arbetsbeskattningen lindrades.

16.  Energiskatter i Finland 1997 (exkl. moms)

Reformulerad bensin 95E

p/l 2919 16,4
City-dieselolja p/i 1449 18,6
L&tt brannolja p/t 104 18,6
Tjockolja p/t - 221
Tallolja p/l 221 -
Stenkol mk/t - 169,0
Naturgas p/m3 - 1
Torv mk/MWh - 4,2
Karnkraft p/kWh - -
Vattenkraft p/kWh - -
Importerad el - -
El, skatteklass | p/kWh - 31
El, skatteklass Il p/kWh - 1,675
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I budgetpropositionen for &r 1998 hojs energi-
beskattningen for trafikbrénslenas del. Accisen
pé motorbensin stiger med 20 penni per liter och
accisen pa dieselolja med 15 penni. Intikterna
av accisen pa brinsle stiger med 670 miljoner
mark och merviérdesskatten med drygt 100 mil-
joner mark. Dessutom gors det strukturella ju-
steringar i energibeskattningen, som effektive-
rar systemets miljopolitiska styreffekt. Den

temporara skatteldttnaden pa 50 procent for
naturgas gors permanent. Anvindningen av
trd frimjas pa sa sitt att elskatten pa elektrici-
tet som produceras med trd och tribaserade
brinslen aterbirs. Skattelittnaderna for natur-
gas och trd finansieras genom att de allminna
nivderna pa koldioxidskatt och elskatt hojs.
Elskatten pa spértrafiken slopas.
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4 Trafik

Volymutvecklingen inom
trafiken

I proportion till folkmidngden hor den arliga
trafikprestationen i Finland till de storsta
inom Europeiska unionen. Den glesa bosiitt-
ningen, den splittrade samhillsstrukturen och
det ldnga avstandet till de priméra marknads-
omradena i utrikeshandeln medfor trafikbe-
hov och -kostnader. Jarnvigarnas andel av
godstrafiken &r betydligt storre i Finland 4n i
Mellaneuropa. Trafikvolymerna borjade 1 och
med depressionen i bérjan av 1990-talet mins-
ka efter flera ars 6kning. Kollektivtrafikens
relativa andel av persontrafiken har varit i
stort sett oférandrad under de senaste 20 &ren.
Inom vissa stadsregioner har kollektivtrafi-
kens andel av persontrafiken rent av okat.
Enligt prognoserna okar persontrafiken fore
ar 2010 med 30 procent fran ar 1995 och
godstrafiken med 42 procent.

Kostnaderna for godstrafiken ar i Finland 2-3
ganger storre 4n i de konkurrerande linderna
i Europa. Forklaringen ligger i de langa av-
standen, i naturférhallandena och i produk-
tionsstrukturen inom industrin. Transportsys-
temet har blivit effektivare och kostanderna
har under 1990-talet minskat med nistan tio
procent. Av transporterna i utrikeshandeln
skots storsta delen sjoviagen. Den relativa an-
delen landsvégstransporter har under hela
1990-talet varit nistan oftrindrad, dvs. 65
procent av godstrafiken i Finland. Jdrnvigen
star for en fjardedel av godstransporterna i
Finland. Pa grund av det relativt glesa jéirn-
véagsndtet dr det framst langa godstransporter
som i ndgon mén kan 6verforas till jarnvigar-
na. Sjotransporterna star for nagot under nio
procent av godstransporterna i Finland.

Figur 10. Utvecklingen inom kollektivtrafik och personbilstrafik (1986 = 100)
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Miljépaverkan
Trafiken paverkar miljon med:

e utslidpp av drivhusgaser, sdsom koldioxid,
metan och kviveoxidul

e {vriga avgasutslipp, sasom kvivoxid-,
svaveldioxid-, kolmonoxid- och partikel-
utsldpp

e utslipp av avdunstande organiska for-

eningar

férorening av grundvattnen

buller

splittrande av ekosystemen och landskapet
avfall

Utsldppsgrinserna for fordon har stramats at
betydligt under 1990-talet i syftet att minska de
miljéskador som fororsakas av végtrafiken.
Blyutsléppen fran bensindrivna bilar och sva-
velutsldppen fran dieseldrivna bilar har med
brinsleférandringar néstan kunnat elimineras
under bérjan av 1990-talet. De nya renare bréns-
letyperna har minskat kvive-, kolvite- och kol-
monoxidutsldppen med 10-15 procent. Utslép-
pen Skade dnda till ar 1990, da katalysatorerna

togs i bruk i personbilar. Utsldppsminskning-
en frimjades av den ekonomiska lagkonjunk-
turen, som hdmmade 6kningen av trafikpre-
stationer. Samtidigt fornyades fordonsbestan-
det i mindre utstrickning #n tidigare, vilket
for sin del gjorde utsldppsminskningen lang-
sammare. Trafikutsldppen av koldioxid okar i
samma takt som brinsleférbrukningen. Sva-
veldioxidutslappen har minskat kraftigt i och
med att den svavelfria dieseloljan togs i bruk.
Detta har minskat ocksa partikelutslappen.
Miljobelastningen av tdg har minskats och
minskas bl.a. genom att elektrifieringen av
spartrafiken fortgar.

I juli 1996 godkéndes ett ldngtradardirektiv
inom EU. Det harmoniserar maximimatten
for godstransportfordon. Finland kan emeller-
tid bevara de nuvarande kombinationerna i
den nationella trafiken. Det hér innebir att
fordonens maximimassa kvarstar som 60 ton
inom landets grinser, men i den 6vriga EU-
trafiken dr maximimassan 40 ton. Beslutet ger
en arlig inbesparing pa ungefir 400 miljoner
mark i transportkostnader.

Figur 11. Utvecklingen av utsldppen i vigtrafiken (1980=100)

180

Trafikprestation

Koldioxid

Kolviten
~ - | Kvéveoxider
1 Partiklar
60 + . } } ‘ Kolmonoxid
1980 1984 1988 1992 1996 2000

’ Statistikcentralen 27



18.  Trafikens andel av de totala utslidppen i
Finland

Kolmonoxid 75
Kvdveoxider 60
Kolvdten 50
Koldioxid 25
Svaveldioxid 5

En effektiv minskning av kviveoxidutslidppen
forutsitter att personbilama utrustas med ka-
talysatorer och att ny motorteknik tas i bruk i
tunga fordon. Bilbestdndet fornyas emellertid
langsamt och forst vid sekelskiftet kommer
storsta delen av alla bensindrivna bilar att vara
utrustade med katalysator. De katalysatorfor-
sedda bilarna star for en dryg femtedel av
brinsleforbrukningen i personbilar. All ben-
sin som anvinds i Finland &r blyfri. Bland
EU-linderna anvinds enbart blyfri bensin
ocksé i Sverige, Osterrike och Danmark. Nis-
tan allt dieselbrinsle som siljs 1 Finland ar
svavelfritt.

Luftkvaliteten i Finland dr god jamfort t.ex.
med det titt bebodda Mellaneuropa. Utslép-
pen fran bilar 6vervakas i Finland mer heltic-
kande #n i de 6vriga EU-landerna i samband
med 4rsbesiktningarna. Overskridningarna av
riktvirdena for luftkvaliteten har i trafiken
minskat 1 och med brinsleutvecklingen. For
kolmonoxidutsldppens del 6verskrids riktvir-
dena sillan, men det hinder fortfarande att
riktviardena for partikel- och kviveoxidut-
slépp Overskrids. De griansvirden som ar 1995
uppstilldes for partikelutsldpp fran tunga for-
don och den effektiverade gaturenhillningen
kommer att minska partikelutsldppen. Likas&
minskar partikelutsldppen som en f6ljd av de
lagre svavelhalterna. DA utsldppen av kvive-
oxider dessutom minskar efter hand som bil-
bestindet fornyas, kommer grinsvirdena for
Juftkvaliteten i Finland inte lingre att Gver-
skridas efter &rtusendeskiftet.

EU-ldnderna avtalade i juni 1997 om att stra-
ma at kvalitetskraven pa brinslen. Det god-
kédnda brénsledirektivforslaget bygger pa ko-
missionens och Europas bil- och oljeindustris

Figur 12. Andelen blyfri bensin av forsiljningen av motorbensin 1996 (procent)

Sverige
Finland
Tyskland
Norge
Holland
Schweiz
Danmark
Belgien |
Storbritannien
Frankrike
Italien
Spanien

50 15 100

28

# Statistikcentralen



mangariga forskningsprogram Auto oil. Ma-
let 4r att fore ar 2010 reducera trafikutsldppen
i EU-lidnderna med 60-70 procent fran 1990
ars niva. Direktivforslaget innehaller gradera-
de étstramningar av kvalitetskraven pa brins-
len aren 2000 och 2005. Ar 2000 begrinsas
bensenhalten i bensin till en procent och sva-
velhalten till 150 milligram per kilo och mark-
nadsféringen av blyad bensin férbjuds. Des-
sutom forbereder EU en strategi for att minska
koldioxidutsldppen fran personbilar. Malet ar
att genom avtal med bilindustrin begrédnsa
brinsleférbrukningen i personbilar till fem li-
ter och i dieseldrivna bilar till 4,5 liter per 100
kilometer.

Trafikskador och beskattning

I gronboken “For en rittvis och effektiv pris-
sdttning inom transportsektorn” uppstillde
EU-kommissionen som mél att skatterna och
avgifterna for de olika trafikformerna pa lang
sikt skall ticka ocksa de externa kostnaderna,
sasom kostnaderna for férorening, rusningar,
olyckor och buller. Avsikten &r att téicka kost-
naderna med avgifter som uppbirs av dem
som fororsakar kostnaderna. Detta skulle go-
ras pa sa sitt att alla trafikformer debiteras
réttvist i forhallande till de externa kostnader
de fororsakar.

Med externa kostnader avses saddana kostnader
for utsldpp, buller, rusningar och olyckor som
trafiken fororsakar och som inte direkt betalas
av dem som fororsakar kostnaderna. Det finns
utredningar som visar att vigtrafiken i Finland
tiacker de kostnader den fororsakar.

Vid sidan av de ekonomiska styrmedlen kan
trafikens miljéinverkan minskas ocksé genom
att fordelningen pa olika trafikformer dndras
och genom planering av sambhillsstrukturen.
Man strivar efter att forebygga de miljoska-
dor som beror pa trafiken genom att utveckla

den miljokonsekvensbedomning som foregar
projektplaneringen. Storsta delen av de vikti-
ga miljokonsekvensbedémningsprojekten i
Finland giller enkom trafikprojekt. Samman-
lagt giller 6ver hilften av de slutforda eller
pagaende MKB-utredningarna miljékonse-
kvenserna av trafikprojekt.

Storsta delen av de miljorelaterade skatterna
och avgifterna bestar av trafikbeskattningen
och framfér allt av beskattningen pa tra-
fikbrénslen, som emellertid uppbérs frimst pa
fiskala grunder. Enligt berdkningarna kom-
mer det att uppbéras ungefir 15,2 miljarder
mark i skatter pa trafikbrinslen ar 1998. Skat-
terna pa brinslen 4r pd miljoméssiga grunder
graderade.

19.  Specialskatter i vigtrafik (miljoner mark)

Fodonsskatt 618 1046 1040 1070 1140
Motorfordons-
skatt 844 668 860 870 900

Oms/moms pé
skatt pa bilar och
motorcyklar 450 590 790 836 990

Skatt pa bilar

och motorcyklar 2054 2685 3600 3800 4500
Oms/moms pé
accispabransle 2150 2550 2981 3102 3337

Accis pé brénsle 9815 11628 13550 14100 15170

Totalt 15931 19167 22721 23778 26 037

BS = Bokslutet SB = Statsbudgeten

BP = Budgetpropositionen

I friga om skatteandelen i konsumentpriset pa
bensin kommer Finland pa tredje plats i Vist-
europa efter Frankrike och England. Beskatt-
ningen av dieselolja dr ungefir pa visteurope-
isk medelniva.
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Figur 13. Konsumentpriserna pa bensin (95E) 14.7.1997
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5 Naturresurser

Traresurser

Skogarna &r ekonomiskt sett Finlands vikti-
gaste naturresurs. Det finns drygt 26 miljoner
hektar skogsbruksmark i Finland, och detta dr
86 procent av hela landarealen. Drygt 20 hek-
tar 4r egentlig skogsmark och resten ir tvin-
mark och impediment med 1ag produktivitet.
Den nya skogslagen som triadde i kraft i borjan
av ar 1997 framjar en ekonomiskt, ekologiskt
och socialt hallbar skogsvard och -anvind-
ning. Den tillimpas i alla ekonomiskogar. Av-
sikten med lagen é&r att skogarna skall ge en
god ekonomisk avkastning samtidigt som
skogsnaturen bevarar sin diversitet och varia-
tion. Enligt skogslagen skall livsmiljéer som
dr speciellt viktiga med tanke pa diversiteten
bevaras. Markigarna kan genom miljostodet
for skogsbruket fa ersittning for betydande
ekonomiska forluster som skyddet av viktiga
livsmiljoer foranleder.

Skogstillvidxten i1 Finland &r for narvarande
betydligt storre dn avverkningen. Totalav-
gangen, som utdver avverkningarna inbegri-
per den naturliga avgangen, har i fraga om
savil tall och gran som 16vtrad varit betydligt
mindre dn den arliga tillvixten. Den genom-
snittliga arstillvixten var enligt den riksom-
fattande skogsinventering som gjordes aren
1989-1994 drygt 75 miljoner kubikmeter fast
métt. Ar 1996 avverkades sammanlagt 55,6
miljoner kubikmeter fast matt virke for indust-
rin och annat ménskligt bruk. Med beaktande av
spillvirke och naturlig avgang var totalavgang-
en 57 miljoner kubikmeter fast matt.

I Finland utgér privata medborgare den stor-
sta gruppen skogsigare. De dger 54 procent av
skogsbruksmarken, bolag &tta procent och
staten 33 procent. Skogséigarnas nettorotin-
komster av virkesforsaljning var ar 1996 sam-
manlagt 6,5 miljarder mark. Skogsbrukets an-

Figur 14. Skogstillvixten och totalavgangen (miljoner kubikmeter fast métt)
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del av Finlands bruttonationalprodukt ir un-
gefir 2,6 procent.

Ungefir hilften av skogsarealen ar tickt av
enhetlig lingon- och blabirsrisvegetation. Un-
der goda ar uppgér naturbérsskorden till unge-
far en miljard kilo, av vilket 40 procent duger
att plocka. Sadana ar plockas det i allméinhet
ungefir 40 miljoner kilo naturbir, dvs. omk-
ring 10 procent av de plockningsdugliga ba-
ren. Svampskorden dr ungefir tva miljarder
kilo, av vilket 60 procent ér itligt. Ar 1996 var
virdet av ovriga skogsprodukter som samla-
des in for forsiljning eller eget bruk 239 mil-
joner mark. Virdet av de plockade béren var
159 miljoner mark och virdet av de plockade
svamparna 31 miljoner mark.

En betydande del av Finlands areal &r natur-
skogar som utnyttjas ekonomiskt, och an-
viandningen av dem har en nyckelposition i
skyddandet av diversiteten. En mélmedveten
okning av traresurser med plantering, intensi-
va skogsvardsatgirder, dikning och godsling
har gjort att skogsnaturen blivit ensidig och att
gamla skogar samt triaslag och murket trama-

terial med litet ekonomiskt viarde minskat.
Miljoprogrammet for skogsbruket och de
skogsvéardsrekommendationer som bygger pa
det har under de senaste aren utvecklat skogs-
bruksmetoderna sa att de tar diversiteten och
vérden i betraktande. Rekommendationerna
har ocksa i stor utstriackning blivit en del av de
praktiska skogsvardsmetoderna.

De nya skogs- och naturskyddslagarna, som
tridde 1 kraft 1 borjan av ar 1997, forbittrar
integrerandet av olika synvinklar i anvind-
ningen av ekonomiskogar pa sd sitt att férut-
sdttningarna for skogarnas biologiska diversi-
tet, strivandena mot en méngsidig anvind-
ning av skogarna och ett ekonomiskt 16nsamt
skogsbruk tryggas. Naturobjekt som enligt
den nya skogslagen ar virdefulla sparas, vil-
ket beroende pa omradet sinker avverknings-
prestationen med 7-10 procent. Ett férslag om
principerna for ett certifieringssystem som
lampar sig for finldndska forhallanden fardig-
stilldes varen 1997. Nistan alla skogsbruks-
instanser och intressegrupper samt miljéorga-
nisationer och andra medborgarorganisatio-
ner deltog i beredningen av férslaget.

Figur 15. Arligen godslade skogar och dikade arealer (hektar)
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Utnyttjandet av skogar och skogsvarden var
centrala fragor ocksa under UNGASS-konfe-
rensen, dir man beslot grunda ett skogsforum
for regeringarna. Skogsforumet skall fortsitta
det arbete som péaborjades av den skogspanel
som grundades i samband med Rioprocessen.
Forumet har som uppgift att definiera de vik-
tigaste elementen i det blivande skogsavtalet
och rapportera om dessa till FN:s kommission
for hallbar utveckling ar 1999.

Utglesningen i triatopparna anvénds allmant
som mitare for skogarnas vilfird. Graden av
utglesning visar att skogarna i Finland &r rela-
tivt friska jimfort med de Gvriga europeiska
linderna. I Finland forklaras utglesningen av
luftfororeningar och skogarnas relativt unga
dldersstruktur samt av viderleks- och klimat-
faktorer. Gamla trdd drabbas av utglesning
betydligt ldttare 4n unga trid i tillvaxtskedet.

Vid sidan av direkta barr- och 16vskador kan
luftféroreningar fororsaka skadliga forind-
ringar i jordméanen och rotsystemet, och detta
gor skogstillvixten langsammare.

De finska skogarna &r betydande bindare av
koldioxid och hindrar f&r sin del att det varlds-
omfattande vixthusfenomenet blir kraftigare.
Skogarna binder koldioxid s ldnge den totala
biomassan i skogsvixtligheten 6kar. Detta ir
fallet i Finland beroende pa den unga alders-
strukturen och den planméssiga skogsvarden.
Den arliga nettoansamlingen av kol i trddbe-
stindet motsvarade i borjan av 1990-talet 37—
55 miljoner ton koldioxid, medan utsldppen
av fossila brianslen motsvarade 51-60 miljo-
ner ton koldioxid. Enligt uppskattningarna
okar den kolmingd som binds i ekosystemen
i de finldndska skogarna &tminstone de nir-
maste 15-20 aren.

Figur 16. Andelen utglesade barrtrdd i de europeiska landerna 1995 (barrsvinn pa dver 25 %)
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Odlade resurser

Av landarealen i Finland ar 8 procent jordbruks-
mark. Det finns sammanlagt ungefar 2,5 miljo-
ner hektar jordbruksmark, dvs. éker och trad-
gérd. Av detta var ungefir 1,95 miljoner hektar
odlat &r 1996. Jordbrukens medelstorlek ar 75
hektar, av vilket 45 hektar dr skog och 12 hektar
ar dker. Hilften av gardarna (90 000) idkar aktiv
produktionsverksamhet och de har en genom-
snittlig akerareal pa nagot under 20 hektar. For
nirvarande ir jordbruket huvudsyssla pa bara
en tredjedel av gardarna.

Jordbruksproduktionen baserar sig huvudsak-
ligen pa husdjursskotsel och 80 procent av
akerarealen anvinds for odling av gris, ensi-
lage och fodersid samt som betesmark.
Mjolk- och kottproduktionen star for néstan
hilften av den totala jordbruksproduktionen.
Det finns 0,4 miljoner kor, 1,4 miljoner svin,
10 miljoner hons och broilrar samt 0,2 miljo-
ner far. Ar 1996 var totalavkastningen av jord-
bruket 20,4 miljarder mark, av vilket 45 pro-
cent bestod av utbetalda stod.

Den viktigaste miljoeffekten av jordbruket &r att
néringsdmnena i goédselmedel skoljs ut 1 vat-

tendrag och grundvatten. Av den totala fosfor-
belastningen pa vattendrag féranleds 40 pro-
cent av jordbruket och detsamma giller 30
procent av kvivebelastningen. 1 stdra och
sydvistra Finland #r andelen Over hilften.
Niringsmedlen Gvergdder vattendragen och
goér dem mindre anvindbara. Den negativa
effekten av jordbruket syns inom vissa omré-
den ocksa som forhojd nitrathalt i grundvatt-
net. Den relativa betydelsen av jordbruksbe-
lastningen pa vattendragen har blivit mera
mirkbar under de senaste tio dren, d& indust-
rin och samhillena effektiverat reningen av
avloppsvatten. Minskningen av jordbruksbe-
lastningen pa vattendragen hor till de vikti-
gaste uppgifterna for vattenskyddet under de
nidrmaste aren.

Det miljostodssystem for jordbruket som togs
i bruk i och med Finlands EU-medlemskap
gjorde miljovarden till ett av fordelningsgrun-
derna for stodet till jordbruket. Med hjélp av
miljoprogrammet for jordbruket 1995-1999
forbittras nivan pa gardarnas vattenskydd,
minskas de skadliga utsldppen i luften och
vardas det traditionella jordbrukslandskapet
och naturens diversitet. Malet 4r att under
programperioden helt avlidgsna den direkta

Figur 17. Anvéndningen av konstgddsel inom jordbruket
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vattendragsbelastningen av boskapsskotseln
och ensilagetillverkningen. Sedan ar 1995 har
det arligen betalats drygt 1,5 miljarder mark i
miljostéd till jordbruket. Av detta finanseriar
EU hilften. Stodet anvinds for att ersitta od-
larna f6r kostnaderna for och inkomstforlus-
ten av tgirder som forutsitts 1 miljoprogram-
met och for att trygga odlarnas utkomst i de
foranderliga omstindigheterna. I maj 1997
beslét Europeiska unionen pa framstillning
av Finland att 6ka sin arliga betalningsandel
med ungefir 60 miljoner mark. Detta forutsit-
ter emellertid en motsvarande 6kning av Fin-
lands finansieringsandel.

Basstodet inom miljostodet forutsitter bl.a.
att odlaren gor upp ett miljovardsprogram for
lantbruksligenheten, att han inte dverskrider
de grinser for mingden godselmedel som
faststills i stodet, att han anldgger skyddszo-
ner och strandsluttningar vid akrar som an-
grinsar till vattendrag, béackar och stamdiken.
De flesta formerna for specialstdd inom mil-
jostodet siktar pa att minska de skador jord-
bruket férorsakar vattendragen. Detta kan od-
laren gora bland annat genom att vid akrar
invid vattendrag eller pa grundvattenomraden
anldgga minst tre meter breda skyddszoner

20.  Miljostod for jordbruket {miljoner mark)

som ticks av flerarig vixtlighet. Sedimenter-
ingsbassidnger och sankmarker som samlar
upp erosionsmaterial och ndringsdmnen fran
dkrarna bor anldggas och vardas och en natu-
renlig produktion bor stodas.

Det ar frivilligt for odlarna att forbinda sig till
miljoprogrammet for jordbruket. Ungefar 85
procent av de aktiva gardarna, med 85 procent
av odlingsarealen, har dnda forbundit sig att
folja villkoren for basstédet. Om hela pro-
grammet genomfors i planerad omfattning
uppskattas jordbruksbelastningen pa vattend-
ragen minska med 20-40 procent.

Miljéprogrammet for jordbruket har ocksa
syftet att uppritthélla naturens diversitet och
det traditionella landsbygdslandskapet. Med
avtal som giller traditionella biotoper tryggas
fortbestandet for de miljer med vixt- och
djurarter som det traditionella jordbruket gett
upphov till. En avtalsform som &r avsedd for
ursprungliga finldndska husdjursraser har
som mal att bevara djurarternas genetiska arv.
I slutet av ar 1996 idkade omkring 4 500 gar-
dar, med en akerareal pa ungefiar 105 000 hek-
tar, naturenlig produktion eller holl pa att
Overga till naturenlig produktion.

1. Basstdd 1329,7 1367,0 1367,0 1384,0
2. Specialstdd 76,5 158,0 164,0 306,0
2.1 Natrenlig produktion 36,5 99,5 " .
2.2 Skyddszoner 1,1 28 .
2.3 Behandling av lakvatten 332 41,7
24 Effektiverad anvdndning av dynga 09 1,1
2.5 Landskapsvérd och naturens diversitet 23 94
2.6 Overgénag till extensiv produktion 01 01
2.7 Finska lantraser 24 34
3. Utbildning och rédgivning 8,7 10,0 8,0
4, Forsoksprojekt 50 8,0 70
5. Ovriga miljovardsprogram - 21,0 30,5
Totalt 14199 1570,0 15765 16900
BS = Bokslutet SB = Statbudgeten BP = Budgetspropositionen .. = uppgiften saknas
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Pilsdjursgardarna har en stor betydelse savil
for den regionala ekonomin som i egenskap
av inkomstkilla for de lantbruksligenheter
som bedriver verksamheten. Ar 1996 fanns
det ungefir 2 250 verksamma pilsdjursgar-
dar, av vilka hilften var anknutna till jord-
bruk. Pilsproduktionen har koncentrerats till
Vasa ldn, som star for ungefar 85 procent av
den totala pilsproduktionen i Finland. Fin-
lands andel av den totala riavskinnsproduktio-
nen i virlden var omkring 60 procent &r 1995.
Palsdjursgardarna utgér en stor lokal belast-
ning, dar miljoskadorna huvudsakligen upp-
star da smilt- eller regnvatten kommer i kon-
takt med djurens exkrementer. Det dr mojligt
att minska skadorna med god djurskétsel, kor-
rekt hantering och anvindning av dyngan,
med behandling av lakvatten och genom att
utveckla fodersammanséttningen.

I en ren milj6 och med metoder av god kvalitet
ar det mojligt att producera kvalitetsprodukter.
Finldandska jordbruksprodukter &r rena, efter-
som det pa grund av den kalla vintern anvinds
mindre bekdmpningsmedel 4n pa andra hall i
Europa. Dessutom forsiggar odlingen i renare
omstindigheter, eftersom nedfallet av luftforo-
reningar &r litet. I manga industrildnder utsitts
befolkningen i medeltal for 2-5 génger mer
tunga metaller dn i Finland. Produkter som &r
forenliga med kvalitetssystemet och framfor allt
naturenligt odlade produkter kommer inom den
niarmaste framtiden att ha en betydande stéll-
ning i exporten av jordbruksprodukter.

Fiskerihushéllning och
renskétsel

Renskotseln har lokalt en stor betydelse i de
nordliga delarna av Finland och den ir en
oskiljaktig del av Lapplands urbefolknings,
samernas, kultur. Det dr kdnnetecknande for
renskétseln att renarna betar fritt i Gdemarken

och samlas in 1-2 génger i aret f6r mirkning
och slakt. Utvecklingen av utrustningen och
de allt hardare kraven pa ekonomisk avkast-
ning har gjort att renbestédndet 6verskridit den
hallbara nivan. Dessutom har vixtligheten i
norra Finland skadats. Pa grund av det stora
antalet renar och de foridndrade betesmetoder-
na ir de naturliga betesmarkema stéllvis i
daligt skick. Problemet har bekdmpats med
utfodring. Renbestandet i Finland var som
storst i borjan av 1990-talet, da det fanns nis-
tan 430 000 renar. For nidrvarande ligger be-
standet pa nagot under 350 000. Nufértiden
slaktas 120 000-130 000 renar arligen och
drygt 200 000 blir vid liv. Det antal renar som
blir vid liv regleras med beslut av Jord- och
skogsbruksministeriet.

Det finns mycket fiskevatten i Finland och 60
ursprungliga fiskarter som forokas naturligt 1
vattendragen. Av dessa fiskas ungefir 20 arter.
Den genomsnittliga arsfangsten i insjévattnen
ar omkring femton kilo per hektar, i havsomra-
det 6ver 20 kilo per hektar. Storsta delen av
fiskbestanden klarar av det nuvarande fisket,
men skillnaderna mellan olika arter och regio-
ner &r stora. Det finns ungefir tva miljoner fri-
tidsfiskare. Ar 1994 stod de for 35 procent av
fiskfangsten i Finland, men for s mycket som
93 procent av fangsten i insjévattnen. Riknat
enligt fAngstmingderna ir de viktigaste fiskar-
terna abborre, gidda, mort, braxen och sik, som
tillsammans utgér tre fjdrdedelar av fangsten.
Marknadsvirdet for den arliga fingsten ar 420
miljoner mark. Yrkesfiskarna har minskat be-
tydligt i antal under de senaste artiondena, trots
att totalfangsterna i och med effektivare fangst-
metoder varit i stort sett oforéindrade eller rent
av okat. Fangsten inom yrkesfisket bestér till 90
procent av strémming.

Det produceras arligen nistan 18 miljoner
kilo matfisk vid fiskodlingsanldggningar och
produktionen giller huvudsakligen regnbags-
lax. P4 grund av den kraftiga produktionsok-
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ningen Okade vattenbelastningen av fiskod-
lingen dnda till slutet av 1980-talet. Under
1990-talet har belastningen didremot hela ti-
den minskat. Trots att fiskodlingens andel av
den totala fosforbelastningen pa de finlandska
vattendragen ar liten, kan den lokala belast-
ningen vara betydande. Problemet &r storst
inom kassodlingen i havsomradet 1 sydvistra
Finland och strivandena att minska belast-
ningen giller frimst detta omrade.

Ar 1995 var virdet av den yrkesmissigt fing-
ade fisken 166 miljoner mark, vérdet av den
odlade matfisken 286 miljoner mark och vér-
det av den importerade fisken 678 miljoner
mark.

Vattenresurser

Yt- och grundvattenresurserna i Finland ar
stora i forhallande till invanarantalet och vat-
tenanvindningen. Den sammanlagda insj6a-
realen utgor sd mycket som omkring 10 pro-

cent av hela Finlands landareal, dvs. 33 500
kvadratkilometer och territorialvattnen om-
fattar 36 000 kvadratkilometer. Filtkapacite-
ten for grundvattnen i Finland har uppskattats
vara 10-30 miljoner kubikmeter per dygn. Av
detta kan ungefir sex miljoner kubikmeter per
dygn anvindas for vattenanskaffning. Unge-
far 15 procent av de anvéndbara grundvatten-
resurserna utnyttjas for vattenanskaffning.
Nistan 60 procent av det vatten vattenverken
anvinder &r grundvatten eller konstgjort
grundvatten. Ar 1995 fortsatte forbrukningen
av det vatten som distribueras av de offentliga
vattenverken att minska och var 256 liter per
dygn och anslutning. Vattenférbrukningen
inom industrin, samhéllena och energiforsorj-
ningen dr omkring 2 500 miljoner kubikmeter
per ar. Av de tillgdngliga vattenresurserna ut-
nyttjas arligen 2—4 procent.

Ungefir 80 procent av sjéarna har med tanke
pa anviandbarheten klassificerats som goda el-
ler utmirkta. Omkring 0,3 procent av den to-
tala sjoarealen dr nedsmutsade, kvalitetsmis-

Figur 18. Vattnets kretslopp (millimeter i aret per Finlands totalareal)
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21.  Anvandningen av vattenresurser i
europeiska lander
(miljoner kubikmeter per ar)

Belgien 12500 9030 72
Spanien 117 000 36 900 32
Italien 175000 56 200 32
Estland 15000 3300 2
England 120000 14237 12
Grekland 58 650 6945 12
Danmark 13000 1200 g
Ryssland 1 500 000 106 227 7
Sverige 168 000 2932 2
Finland 108 000 3001 3
Schweiz 54 000 1166 2
Norge 39 200 2025 1

sigt nojaktiga sjoar. Arealen av svart ned-
smutsade omraden har under de senaste dren
minskat speciellt inom omraden som belastas
av samhillen och industri. Samtidigt har
emellertid arealen av helt rena vatten i natur-
ligt tillstdnd minskat p& grund av den spridda
belastningen. Det kriivs fortfarande ytterliga-

re atgirder bade i Finland och de 6vriga avrin-
ningsomradena om eutrofieringen av Oster-
sjon skall kunna stoppas. Finlands andel av
den fosforbelastning i Ostersjon fran landom-
radena runt havet dr 10 procent och av kvéve-
belastningen star Finland f6r nio procent. Den
storsta naringsdmnesbelastningen i Finska vi-
ken hirstammar fran S:t Petersburgsomradet,
som belastar havsomradet femfaldigt jaimfort
med Finland.

Den fosfor- och kvévebelastning som férorsa-
kas av industrin, samhillena och fiskodlingen
minskar fortfarande. Jordbruket férorsakar 47
procent av den totala fosforbelastningen av
vattendrag och 30 procent av den totala kvi-
vebelastningen. Den spridda belastningen
héller inom stora omraden pa att bérja minska
mirkbart bl.a. tack vare atgirder inom ramen
for miljoprogrammet for jordbruket. Aren
1970 och 1995 sanerades dessutom 384 sjdar
i Finland. Saneringarna bestod till storsta de-
len av syresittning, vattenvéxtslatter och hoj-
ning av vattenytan. Staten finansierade aren
1988-1995 vattendragssaneringar med 15-28

Figur 19. Kallorna for belastningen av vattendrag 1995
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miljoner mark. Utbyggandet av vattendrag
minskar da de sista skydden mot 6versvdm-
ningar blir fardiga. Man stréavar efter att sam-
manfoga ekonomiska synpunkter med olika
behov i anslutning till sékerhet, hilsa, land-
skapsvard, trivsamhet och miljons tillstind da
anvindningen av vattenresurserna planeras.

Till skillnad frin Mellaneuropa ér grundvatte-
nansamlingarna i Finland ganska sma till om-
fattningen och de jordlager som skyddar dem
ar vildigt tunna. Ar 1996 slutfrdes en omfat-
tande klassificering och kartliggning av
grundvattnen. Den visar att grundvattenkvali-
teten varierar en hel del regionalt. Grundvatt-
nen i Finland #r speciellt kinsliga for forsur-
ning, eftersom berggrunden mest innehaller
sura stenarter. Luftféroreningarna har redan i
nigon man paverkat grundvattenkvaliteten i
sodra och sydostra Finland. Inom vissa omra-
den hotar grundvattnet att forstoras av bl.a.
jordbruket, anvindningen av vigsalt, sand-
och grustagningen, avstjilpningsplatserna,

absorberingen av avloppsvatten i marken,
transporterna och upplagringen av oljor och
giftiga dmnen, stadsbyggandet och industrin.
Genomforandet av EU:s dricksvattendirektiv
har i Finland lett till att kvalitetskraven pa
vatten stramats at. Speciellt maste avldgsnan-
det av jarn och mangan effektiveras liksom
alkaliseringen vid grundvattenverken.

Den centrala slutledningen i den bulletin som
Europeiska gemenskapernas kommission
publicerade ar 1996 var att EU:s vattenlag-
stiftning skall harmoniseras och att infallsvin-
keln skall utvidgas s& att den omfattar alla
faktorer som paverkar vattentillstandet och
-rikligheten. En enhetlig granskning behovs
da fragor om vattenkvalitet och -kvantitet, yt-
och grundvattenproblem, vattenanviandning
och -skydd, grinsvirden for utsldpp och kva-
litet samt vattenpolitik och annan politik inte-
greras. Utgaende fran bulletinen gav kommis-
sionen varen 1997 ett forslag till vattenpoli-
tiskt ramdirektiv.
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6 Naturskydd

Malet for naturskyddet ar att bevara naturens
diversitet. Detta efterstrivas genom att natur-
skyddsomraden grundas for att skydda den ur-
sprungliga naturen och genom att hotade arter
skyddas. Under senare tid har dessutom natur-
skyddsstravandena i allt hogre grad integrerats i
planeringen av olika former av markanvind-
ning. I Finland ir det med tanke pa skyddandet
av naturens diversitet av storsta vikt att ett hall-
bart utnyttjande av ekonomiskogar tryggas. Se-
dan slutet av 1970-talet har nitverket av natur-
skyddsomréden i Finland kompletterats med
hjilp av naturskyddsprogram for olika slag av
naturtyper. Det &ldsta programmet, som géller
utveckling av national- och naturskyddsparker,
ar till stérsta delen genomfort.

Det har grundats naturskyddsomraden pé sta-
tens marker med en sammanlagd areal om un-
gefir 1,36 miljoner hektar och 6demarksomra-
den med en areal om 1,5 miljoner hektar. Av
skogsbruksmarken #r ungefir 10,4 procent
skyddad. Aren 1971-1996 anvindes 1 200 mil-
joner mark for anskaffning av skyddsomraden

och for erséttningar. Dessutom byttes statsdgd
mark till ett virde av 350 miljoner mark ut
mot skyddsomraden. Skyddsprogram fér pri-
vatmarker har genomforts gillande 167 000
hektar. Skyddsprogram som giller ungefdr
250 000 hektar och en del 6vriga skyddsreser-
veringar dr dnnu ogenomforda.

22.  Finansieringen av naturskyddsomriden
och -program 1994-1998, (miljoner mark)

Anskaffning av om-

raden . 161 183 159 321 362
Kop av privat-
marker 8% 8 8 111 117
Markutbyte 67 8 80 110 150
Markférsaljnings-
inkomster 9 7 17 100 95
Skotsel av omraden 8 75 75 14 15
Naturskyddsersatt-
ningar . 20 19 19 & &
Forsskyddsersatt-
ningar 100 35 45 25 45
Life (Natura) - - g8 15 2
Totalt 36 312 306 479 549

BS = Bokslutet
BP = Budgetspropositionen

—=inte i bruk
SB = Statbudgeten

Figur 20. Genomfirandegraden for skyddsprogram pé privatmarker 1.1.1997

National- ach naturparker

Program for skyddande av gamla skogar
Program fir skyddande av kérr

Program for skyddande av lundar

Strandskyddsprogram

Program for skyddande av fagelvatten

0% 25% 50% 75% 100%
av landarealen

] Ogenomfért j

m Genomfort
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Avsikten dr att forsnabba anskaffningen av
omraden som omfattas av naturskyddspro-
gram avsevirt under de ndrmaste aren. Enligt
det helhetsprogram for finansiering av natur-
skyddsprogram som faststillts skall det reser-
veras tillrdckliga resurser for genomforande
av programmen. Malet ir att fore ar 2004
genomfdra programmen si att finansieringen
pé grund av periodisering av kpesummorna
16per énda till ar 2007. Inklusive utbytesmar-
ker omfattar finansieringsprogrammet till-
gangar till ett belopp om 3 285 miljoner mark.

Trots att det allmént erkédnns att det &r viktigt
att skydda naturens diversitet dr kunskapen
om férekomsten av livsmiljoer och organis-
mer dnnu bristfillig. Ar 1997 inledde Finlands
milj6central ett tredrigt projekt med syftet att
utreda det nuvarande tillstandet i systemet for
naturskyddsomraden och bedéma dess forma-
ga att trygga bevarandet av olika naturtyper
och hotade arter. Undersokningen utvérderar
ocksé effekten av naturskyddsinsatser och i
vilken man olika mél har natts. Ar 1997 star-
tade Miljoministeriet ocksa ett omfattande ar-
bete for att utreda vilka arter som ir hotade
och 1 hur stor utstrickning.

Totalrevideringen av naturskyddslagen tradde
i kraft i borjan av &r 1997. Revideringen okar
betydligt urvalet av skyddsmetoder speciellt i
friga om naturtyper och arter. Lagrevidering-
en beaktar ocksd kraven i EU:s natur- och
fageldirektiv. Man strédvar efter att genomfora
direktiven genom att skapa ett enhetligt nét-
verk av skyddade omraden, Natura 2000. Mil-
jOministeriets forslag om Natura 2000-nétver-

ket for Finland omfattar sammanlagt 4,9 mil-
joner hektar, av vilket ungefédr 11 procent av
Finlands yta &r landaraeal. Forslaget innefat-
tar 2,55 miljoner hektar statsdgda marker.

Naturen och arterna inom Naturaomrddena
kan skyddas pa ménga olika sitt beroende pa
naturtypen och arternas behov av skydd pa
omradet i friga. EU-kommissionen fattar sitt
slutgiltiga beslut om Natura 2000-natverket ar
1998. Enligt naturdirektivet skall Naturanit-
verket vara klart ar 2004.

Europeiska unionens LIFE-fond stoder for sin
del genomférandet av Natura 2000-nitverket.
Fondens budget for dren 1996-1999 é&r unge-
far 450 miljoner ecu, av vilket 40 procent
inriktas pa naturskydd och ungefar 50 procent
p4 nyskapande miljteknologiska projekt. Ar
1997 delar kommissionen ut totalt ungefar
240 miljoner mark till Life-naturprojekt, av
vilket Finlands andel ar 35 miljoner.

2.

Grekiand

) Slutligt 245 26 590 17
Italien Slutligt 440 40592 14
Sverige Slutligt 1047 736 10
Finland Delvis klart 415 25599 8
Irland utligt 207 5530 8
Danmark  Slutligt 175 11000 7
Osterrike  Delvis klart 97 3620 4

el?len Slutligt 102 903 2
England Delvis klart 255 13322 2
Spanien Bara darna 174 8015 2
Holland Delvis klart 271 2820 2
Portugal Bara Garna 30 414 1
Tyskland  Paborjat 80 1176 0
Frankrike  Nej 0 0 0
Luxemburg Nej 0 0 0
Finland MM:s firsiag 1482 493% 1"

24.  Program for totalfinansiering av naturskyddet 1396-2007 (miljoner mark)
r 1996 1997 1998 1999 2000"*2801 22002 2003 2004 2005 . 2006 2007
Anslag 106 149 175 185 185 185 185 185 185 185 185 185
Rinteutgifter 0 9 12 15 12 10 10 10 10 6 3 3
Markbyten 180 10 120 100 60 60 60 60 60 - - -
Markforsaljnings-
inkomster 100 %0 40 - - - - - - - -
—=inte i bruk
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7 Mot en hallbar utveckling

Flera utvecklingsriktningar och belastningar
som ir skadliga med tanke pa miljons tillstand
i Finland har kunnat motarbetas och lindras
under de senaste aren. De egentliga forand-
ringarna i miljons tillstdnd framtriader emller-
tid r4tt langsamt under flera ar eller artionden.
Forandringshastigheten &r i stor utstrackning
beroende av resultat pa internationell niva. De
faktorer som hotar den finldndska naturens
diversitet har kunnat lindras i den man att det
verkar alldeles mojligt att naturens diversitet
bevaras atminstone pé den nuvarande nivan
under de ndarmaste artiondena. Férsurningsut-
vecklingen i haven och vattnen har ocksa
vint mot det bittre. A andra sidan kriver en
minskning av de utslapp som férorsakar driv-
huseffekten, ozonsvinnet i de 6vre skikten av
atmosfadren, ozonbildningen i de undre skikten
av atmosféren och eutrofieringen av vatten yt-
terligare betydande anstringningar. Milj6n be-
lastas ocksé i 0kande grad av byggandet av nya
bostads-, industri- och trafikomriden samt se-
mesterbebyggelse.

En héllbar utveckling forutsitter under den
narmaste framtiden att speciellt produktions-
och konsumtionsvanorna i industrisamhéllena
andras betydligt i riktning mot det hallbarare.
Inom ramen f6r den politik for hallbar utveck-
ling som forsta gangen definierades under
konferensen om miljoé och utveckling i Rio de
Janeiro ar 1992 har méanga miljoméssigt posi-
tiva resultat kunnat nas pa global niva under
de senaste fem aren. Under uppf6ljningsmotet
sommaren 1997 i New York bekriftade sta-
terna i virlden att de forbundit sig till de avtal
som slots i Rio och som utgor grunden for
politiken for ha]lbar utveckling. Politiken for
hallbar utveckling har emllertid inte hittills
medfért ndgra stora forandringar i miljons till-

stdnd i virlden eller i anvindningen av natur-
resurser.

Finland 4r aktivt med om att genomféra och
utveckla de avtal som ingicks i Rio. Finlands
forteckning over atgiarder inom politiken for
héllbar utveckling blev klar ar 1995 och i ar
har de centrala instanserna handeln, industrin,
foretagarna och kommunerna samt jord- och
skogsbruksproducenterna  fardigstillt sina
egna handlingsplaner. Regeringens program
for hallbar utveckling bereds som bést. Dessu-
tom utarbetar en del medborgarorganisationer
ett gemensamt handlingsprogram. Som med-
lem i Europeiska unionen har Finland ocksa
forbundit sig till unionens miljovardsmal.
EU:s femte miljoprogram och Maastrichtfor-
draget uppstiller en hog miljévardsnivé som
mal fér medlemslénderna. Naturens diversitet
inom unionen tryggas med Natura 2000-nit-
verket f6r naturskyddsomraden. Beredningen
av Finlands forslag till Natura 2000-nitverk
inleds som bist.

Foretagens miljorapportering 6kar hela tiden.
Enligt en internationell undersdkning gér 71
procent av de stora foretagen upp miljorap-
porter. Allmédnnast dr rapporterna i Forenta
staterna, Sverige, Canada och Tyskland. For
att stoda denna utveckling arrangerar Han-
dels- och industriministeriet och Miljominis-
teriet hosten 1997 en tivling for finska foretag
om den bista miljorapporten.

Inom den ndrmaste framtiden stirks de ut-
vecklingslinjer i de visterldndska samhaillena,
som har malet att integrera miljosynpunkter i
all ekonomisk verksamhet. Framfor allt i det
ekonomiska beslutsfattandet finns ett 6kande
behov av nyckeltal som beskriver en hallbar
utveckling. Denna information sammanstills
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i systemen for miljéstyrning och miljékonse-
kvensbedomning, i analyser av levnadsbanor
och i de miljorikenskapssystem som kom-
pletterar nationalrikenskaperna. Miljominis-
teriet, Statistikcentralen och Finlands miljo-
central satsar under de ndrmaste aren speciellt

pé att samla in naturvetenskaplig och ekono-
misk information om miljon och sammanstil-
la den i en form som beslutsfattarna kan ut-
nyttja i samarbetet med Europeiska miljécen-
tret EEA och kommissionens statistikverk
Eurostat.
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De viktigaste avtal som Finland ingatt angdende vérd av

naturresurserna och miljén
Aval

Klimatforindring
Fdrenta nationernas ramkonvention
om klimatférandring. 1994.

Att stabilisera halterna av véxt-
husgaser i atmosfaren pd en trygg
niva. | det forsta skedet ar malet att
stoppa Okningen av véxthusgaser
fore ar 2000 och att sénka volymen
till 1990 &rs niva.

Parterna besloti april 1995 att inleda
forhandlingsprocessen, med syftet
att fore utgdngen av ar 1997
konkretisera mélen for industrilan-
derna efter &r 2000. Miljéministeriet
tillsatte sommaren 1995 en kommis-
sion med uppgiften att forbereda
sinlands klimatforandringsstravan-
en.

Amnen som forstir ozonskiktet i de
dvre skikten i atmosfiren
Montrealprotokollet 1987

Att anvdndningen av de &mnen som
forstér ozonskiktet upphdr och
begrénsas.

R

Forbudet att anvédnda haloner i nya
apparater trddde i kraft 1.1.1993.
Forbudet att anvdnda tetraklor-
metan trddde i kraft 1.8.1993.
Forbudet .att anvanda CFC-dmnen
tradde i kraft 1.1.1995 med undantag
for mediciner som inhaleras i luft-
vidgarna. Forbudet attanvanda 1,1,1-
trikloretan tradde i kraft 1.1.1995.

Svavelutslapp
Svavelprotokollet 1994

P& lang sikt & malet att svavel-
utslippen inte pd ndgot omrade
overskrider gransen for Kkritisk
belastning. Som ett forsta steg
strivar man efter att minska
dverskridandet med 60 procent fére
ar 2000. Finland frbinder sig i detta
syfte att fore &r 2000 minska
svavelutsidgppen med 80 procent
fran 1980 &rs niva.

Finland undertecknade protokollet
ar 1994, men det har inte @nnu tratt i
kraft. Ar 1994 var de finldndska
utsldppen 80 procent ldgre 4n ar
1980. Det krévs emellertid ytterligare
insatser om utsldppen skall kunna
bevaras pa den nuvarande nivan.

Kviveoxidutslapp
Kviveoxidprotokollet angdende be-
gransning av kvédvoxidutsldpp och
de langvaga transporterna. 1988.
Deklarationen for minskande av
kvaveoxidutsldpp. 1988.

| protokollet forbinder sig Finland att
fore utgédngen av ar 1994 minska
kviveoxidutsldppen till 1987 ars
nivd. | deklarationen meddelar
Finland som sin avsikt att fore ar
1998 minska utsldppen med 30
procent frén 1980 ars niva.

Ar 1995 hade kviveoxidutslippen
minskat till drygt fyra procent under
1987 ars niva.

Avdunstande organiska foreningar
Internationella  Geneveprotokollet
angaende begrédnsning av utsldpp
och de langvéga transporterna av
avdunstande organiska fdreningar.
1991.

Utsldppen av avdunstande kolvéten
skall fore ar 1999 minskas med 30
procent frén 1988 ars niva.

Avtalet har inte dnnu trétt i kraft,
men Finland ratifierade det i januari
1994,
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Biologisk diversitet
Ramavtal om vard av den biologiska
diversiteten, 1994,

Malet 4r att varda méngfalden av
ekosystem, djur- och vixtarter samt
de arvsanlag de innehdller, att
anvdnda dessa pa ett hallbart sitt
och att fordela nyttan av anvénd-
ningen av biologiska naturresurser
pa ett rattvist sétt.

En landerrapport som bedomer dar
diversitetens situation i Finland blev
klar ar 1996. Biodiversitetskommis-
sionen fardigstéllde sommaren 1997
ett nationellt handlingsprogram for
sdkrande av naturens diversitet.

Skyddandet av Ostersjon
Helsingforskonventionen 1974
Helcomrekommendationerna 1980—
Ministerdeklarationen 1988
Ostersjoprogrammet 1992

Att minska bland annat nérsalts- och
tungmetallbelastningen pa havet
samt mangden bestdndiga eller
giftiga organiska @mnen med 50
procent fore ar 1995, Skyddande av
havsnaturen.

Mélen efterstrdvas genom att de
inbegrips i lagstiftningen och i natio-
nella program, i enstaka fall i vatten-
domstolens beslut, samt med hjalp
av informativa och ekonomiska styr-
medel.
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Statistikbilaga

1. Produktionen och vattendragsbelastningen inom massa- och pappersindustrin (tusen ton per ar)

1990 8958 5093 433 9,7 0,641
1991 8771 4894 382 12 0,532
1992 9145 4913 330 4,7 0,461
1993 9953 5589 n 30 0,379
1994 10908 6331 265 20 0,338
1995 11012 5797 256 1,6 0,320
1996 10 442 5739 213 11 0,250

Killa: Finlands miljocentral, miljsbelastningsenheten.

2. Produktionen och utslédppen i luften inom massa- och pappersindustrin (tusen ton per ar)

1990 8958 5093 24100 16 200 22 000
1991 87 4894 16 300 18 900 18 300
1992 9145 4913 9500 19100 13000
1993 9953 5589 7200 21300 11000
1994 10 909 6331 6 500 23000 9500
1995 11012 5797 4900 21100 7800
1996 10 442 5739 5 300 21100 7000

Kélla: Skogsindustrin rf.

3. Insamlingen av returpapper 5. Totalférbrukningen av energi i vissa lander per
i olika lander 1995 (procent) BNP-enhet 1994
' Totalfor- Elfor- Totalfor-  Elfor-
Tyskland ................ 67 bruknin-  brukningen bruknin-  brukningen
Osterrike ................ 66 gen av !<W£1/ genav | A
energi  invénare energi  invénare

E_olllang ................. 576!6_; Oljekilo/ Oljekilo/
sl\:le:ige .................. 52,5 1000 mark ]om mal'k
Japan................. 52 Canada 760 16745 Storbritannien 43,4 5540
Forenta staterna ......... 44 Turkiet 69,6 1209 Irfand 42,4 4512
Norge.........coevuenne 43 Luxemburg 67,4 14013 Tyskland 38,2 6047
Spanien Y Forenta staterna 67,3 12694 Frakrike 318 6758
Belgien ... ... ... .. 39 Island 65,3 17 481 Spanien 374 3992

elgien ...l Grekland 54,9 3620 Norge 348 25879
Canad_a ............... .. 39 Belgien 52,3 7169 Japan 30,8 7265
Frankrike................. 38 'I_fpr'tugdal 52, SI! 13 13% gsterrikﬁ gg,ﬁ g ggs
Portugal................. 37 intan anmar , 5

s : Holland 46,0 5659 Italien . 21,3 4507

Istg‘?i':r:'ta"“'e" ----------- gg Sverige 50 15832 Schweiz 23 744

Killa: OECD; Energy Balances 1993-1994.
Kélla:  Pulp and Paper International
och Skogsindustrin rf .
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6. Koldioxidutslippen av fossila branslen och torv i Finland (miljoner ton)

s N . - Totalt -Kraftverk Industri Trafik
1980 54,0

1981 44,7

1982 42,8

1983 42,4

1984 434

1985 . 495

1986 48,1

1987 51,9

1988 51,6

1989 51,9

1990 53,1

1991 53,2 “ . : .
1992 514 295 85 134
1993 52,0 31,0 82 12,8
1994 58,4 36,3 86 131
1995 55,2 343 8,1 12,8
1996 60,0 . . .
2000 60,0%)

2005 65,0%)

2010 70,0%)

*) = HIM:s prognos .. = uppgiften saknas

Kélla: Handels- och industriministeriet, Statistikcentralen och Imatran Voima Oy.

7. Svavelutsléppen i Finland 19801995 (tusen ton svaveldioxid)

i Flytande Fasta Skogs- Metall- Olje- Annan Totalt

[ - bréanslen branslen industrin  industrin  raffinering  industri
1980 248 91 104 42 61 38 584
1981 241 74 89 42 50 38 534
1982 232 62 65 42 45 38 484
1983 135 57 75 38 34 3 312
1984 125 73 n 33 34 2 368
1985 122 91 68 30 34 38 383
1986 100 79 56 3 3 K73 331
1987 96 80 62 34 30 25 327
1988 82 70 53 35 32 31 303
1989 68 62 52 11 20 29 242
1990 75 87 48 7 20 21 258
1991 58 67 33 7 17 13 195
1992 44 4 17 10 ] 14 141
1993 35 47 15 9 5 f 122
1994 35 48 n 9 4 n 118
1995 27 39 9 7 4 9 95
1996 . - - - - 100*)
.. = uppgiften saknas *) = prognos

Kélla: Miljaministeriet; miljovardsavdelningen, Statistikcentralen; ILMARI-kalkylmodellen och imatran Voima Oy.
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8. Kviveoxidutslappen i Finland (tusen ton)

1980 105 32 109 18 264
1981 108 32 90 18 248
1982 m 32 84 18 245
1983 14 32 72 18 236
1984 116 32 67 18 233
1985 120 32 82 18 252
1986 126 32 80 18 256
1987 132 32 88 18 270
1988 138 3 87 18 276
1989 142 3 91 18 284
1990 148 34 91 17 290
1991 147 34 89 15 285
1992 146 43 75 19 283
1993 141 43 7 20 281
1994 137 43 82 2 283
1995 130 42 66 20 258
1996 - - .- “ 260*)
.. = uppgiften saknas *) = prognos

Kiélla: Miljoministeriet; miljvardsavdelningen, Statistikcentralen; ILMARI-kalkylmodellen och Imatran Voima Oy.

10. Utvecklingen av kollektivtrafiken och personbilstrafiken
(miljoner personkilometer)

1980 48 051 34 800 12 451
1981 49 300 35900 12 600
1982 51100 37500 12800
1983 53 000 39300 12900
1984 54 960 41200 12960
1985 57 445 43700 12945
1986 58 245 45100 12345
1987 59 669 46 000 12869
1988 62 364 48500 13 064
1989 63779 49900 13079
1990 65273 51200 13273
1991 64 196 50 600 12696
1992 63 884 50500 12 484
1993 62 882 49700 12282
1994 62838 49 600 12338
1995 63522 50 060 12562

1996 62 600 50 400 12 200

Kélla: Helsingfors stads trafikverk, Luftfartsverket, Sjéfatsstyrelsen, Vagverket och VR-Group Ab.
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11. Utvecklingen av végtrafikutslappen (tusen ton)

1980 386,2 47,0 135,7 76454 93
1981 3829 47,7 135,7 74479 95
1982 382,7 488 1373 7930,0 98
1983 3826 50,0 1385 8203,1 10,1
1984 3843 51,4 140,4 8453,6 104
1985 3823 52,6 143,0 88518 10,7
1986 3837 54,3 146,6 9459,7 1,2
1987 390,3 56,6 149,6 99298 14
1988 400,0 59,5 154,7 10 334,6 "7
1989 410,2 61,7 159,1 10 985,0 "7
1990 405,4 614 157,6 11179,0 11,6
1991 3733 58,7 151,5 10858,6 14
1992 ’ 3436 55,8 144,6 10834,7 108
1993 3298 54,0 140,4 10 196,5 10,3
1994 KRR 51,9 135,0 10535,9 85
1995 3049 50,7 131,8 10391,7 8,0
1996%) 2955 43,0 127,0 10300,8 186
1997%) 282,2 473 121,9 10640,3 71
1998%) 269,5 45,1 1165 107535 68
1999*%) 258,8 429 m,2 109938 6.5
2000%) 2454 405 105,3 11180,2 6,1
*) = prognos

Kélla: Statens tekniska forskningscentral; LIISA-kalkylmodell.

12. D;gn blyfria andelen av forséljningen av motorbensin
1996

YT T 100
Finland................coiiiit 100
Tyskland...........cooiiiiiiii i, 97
NOFge . ...ttt 3
Holland.......coivvineniiiiii e 92
Schweiz......cooviii i 88
Danmark .......coviiiiiiiiiiiiiiii i 81
Belgien............cooiiiiiiiii e 74
Storbritannien............. ..., 68
Frankrike .........coviiiiiii i 56
ltalien....oovvivniii e e 45
SPaANIeN ... e 34

Kiélla: Oljebranschens centralftrbund.
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13. Konsumentpriserna pa bensin (95E) 14.7.1997 (mark per liter)

Luxemburg 1,39 2,42 381 1,25 1,87 312
Spanien 1,40 2,65 4,05 1,25 1,96 32
Grekland 1,32 2,73 4,05 1,06 1,92 298
Portugal 1,38 337 475 1,36 2,01 337
Irland 1,60 321 4,81 1,70 2,86 4,56
Tyskland 1,34 353 4,87 1,27 2,30 3,57
Osterrike 1,73 3,22 4,95 1,59 232 391
Danmark 1,39 357 4,96 1,28 254 382
Belgien 1,39 3,83 522 1,40 2,32 3
Frankrike 1,10 4,22 532 1,08 2N 379
Italien 1,53 3,99 5,52 1,35 2,96 431
Finland 1,42 4,12 5,54 1,38 2,32 370
England 1,16 444 5,60 1,21 445 5,66
Sverige 1,48 4,15 5,63 1,51 3,08 4,59
Holland 1,52 4,17 5,69 1,40 2,55 3,95
Norge 1,53 4,61 6,14 1,74 3,70 544

Killa: EU/Oi! Petrolier/Oljebranschens centralférbund .

14. Skogstillvaxten och totalavgingen
(miljoner kubikmeter fast métt)

1980 68,4 58,8
1981 68,4 56,1
1982 68,4 529
1983 68,4 50,6
1984 68.4 52,6
1985 ‘ 771 55,0
1986 771 496
1987 71 54,1
1988 771 57,1
1989 754 58,7
1990 75,4 55,0
1991 75,4 446
1992 75,4 50,8
1993 75,4 53,7
1994 754 61,5
1995 75,4 63,6
1996 754 56,9

Killa: Skogsforskningsinstituet; de riksomfattande skogsinventeringarna.
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15. Arligen godslade skogar och dikad areal (hektar)

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

87 226
91832
109758
89 667
79514
84 353
86 661
87118
79147
46798
47 655
11239
5026
4076
6003
8534

113 400
99 800
84 000
84 600
77 500
70000
67 200
60 500
69 400
52 500
41100
36 300
34 500
25 800
16 900
15300

34 500
30 600
31700
30700
40500
47 300
42900
46 800
39800
56 400
71600
63 600
73600
79700
82000
78 200

Killa: Skogsforskningsinstitutet; Skogsstatistisk arsbok.

16. Andelen utglesade barrtrid i de europeiska linderna 1995 {barrsvinn pa dver 25 procent)

Tieckien .........oovvenieiinnt, 60,7 Belgien...............cooiiiltn 210
Polen...........cccovviiiininns, 54,5 ltalien................coooeiiin, 19,4
Slovakien ..........coovvviinennn 52,0 Ungern...........ooevniient 18,7
Holland .......ocveveeaeniin.s. 454 Tyskland........................ 18,3
Vitryssland ...................... 439 Spanien ....................... 18,1
Bulgarien .................o0l 41,4 Rumdnien..........covivennennn 15,2
Danmark........coeevvieannin.n, 348 Sverige........ooiiiiiiiiiiine 145
Slovenien .........coooiviiinnnns 336 Estland..............coevvvnnn 14,2
Litauen .......ccooeviieeennenne. 26,6 Finland ........ccvvvveveivnn.... 13,7
IHand......covevevieinnnan... 26,3 Grekland ............coiiielt. 136
UKraind ....c.oovivvniinenennnns 25,7 Storbritannien................... 13,0
Norge .....cvivieieiininenes 24,0 Frankrike ..........ccovvvvvninnt, 9,2
Schweiz ....cooviviiiiiii i 23,2 Portugal ............ooonvennnnn 6,6
letfand..........cooviiieint, 23,0 Osterrike ......covvvvvvevinvnnns 6,6
Kélla: FN:s ekonomiska kommission for Europa; Forest Condition in Europe, Results of the 1995 Survey.
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17. Anvandningen av konstgddsel inom 19. Niringsémnebelastningen i Finland 1995
jordbruket (kilo per odlad akerhektar)

Jordbruk . 3300 32900
1979/80 833 219 Industri 407 5433
1980781 824 218 Bosittning 660 17270
1981/82 18,7 26,8 Nedfall 400 6 940
1982/83 91,4 299 Annat som fororsakas
1983/84 90,7 30,9 av méanniskan 427 2 969
1984/85 88,9 30,8 Naturlig avrinning 1800 45000
1985/86 90,0 30,2
1986/87 94,4 31,0 Totalt 69% 110512
1987/88 98,2 32,0 »
:gggﬁgg :2?:: :Z;g:?[ Killa: Finlands miljscentral.
1991/91 109,4 26,3 .
1991/92 928 19,9
1992/93 94,3 19,4
1993/94 94,1 19,0
1994/95 101,6 20,0
1995/96 92,3 16,1

Killa: Jord- och skogsbruksministeriet.

20. Genomforandegraden for naturskyddsprogram 1.1.1997 (landarealen i hektar)

Skyddsprogram for national- och naturparker 831900 830 600 4230 1310
Program for skyddande av lundar 5200 2100 1100 2000
Program for skyddande av kérr 588 000 410600 100 600 76 800
Strandskyddsprogram 145500 4300 74600 66 600
Program for skyddande av fagelvatten 83000 4800 3600 74600
Program for skyddande av gamla skogar 344100 9400 313500 21200

Kélla: Miljoministeriet; markanvéndningsavdelningen.

52 ‘ Statistikcantralan



Naturresurserna och miljéri 1997

Naturresurserna och miljon 1997 ir en 6versikt 6ver utvecklingen av naturresurserna
och miljons tillstdind. Den presenterar principerna och praktiken fér vixelverkan mel-
lan samhillsekonomin och miljén. Dessutom beskriver den hur mélen i enlighet med
en héllbar utveckling realiseras i Finland. Oversikten behandlar ocksd utvecklingen
inom de viktigaste samhillsekonomiska sektorerna ur miljésynvinkel. Dessa sektorer
ir industrin, energiekonomin, trafiken, naturresurserna samt naturskydd. Oversikten
innehaller ytterligare en presentation av de viktigaste avtal om skydd av naturresurser-
na och miljén som binder Finland.
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