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Forord

Avsikten med det omfattande handlingsprogram for miljé och utveckling (Agenda
21) som godkindes av Forenta Nationernas konferens om miljo och utveckling i Rio
de Janeiro dr 1992, var att pa ett heltdckande sitt definiera de atgirder som krivs for
att forverkliga en hallbar utveckling. Under uppféljningskonferensen i New York
(UNGASS) sommaren 1997 konstaterades emellertid att handlingsprogrammet under
den ndrmaste framtiden bor effektiveras betydligt for att man skall komma néirmare en
hallbar framtid. I konferensens slutdokument ansags den storsta utmaningen fér en
hallbar utveckling i industrildnderna vara att férindra produktions- och konsumtions-
vanorna. Vid sidan av begridnsningen av utsldppen av drivhusgaser héller en sparsam
anvindning av naturresurserna och en s.k. kvalitativ ekonomisk tillvdaxt pa att bli
centrala mal i detta avseende.

Ett av malen i Paavo Lipponens II regeringsprogram ér att principerna for en héllbar
utveckling under regeringsperioden 1999-2003 beaktas konsekvent inom alla samhil-
leliga delomrdden. I programmet betonas speciellt betydelsen av internationellt sam-
arbete i miljofrdgor och betydelsen av miljovarden understryks i den s.k. nordiska di-
mensionen. Som medlem i EU och FN har Finland for sin del férbundit sig att folja de
politiska mélen for en héllbar utveckling. Detta innebir att s& vil ekologisk och social
som ekonomisk héllbarhet integreras i samhillsfunktioner och beslutsfattande pé alla
nivéer. En viktig del av detta mal dr att gora upp miljoridkenskaper fér samhills- och
statsekonomin samt att bedéma utvecklingen av miljokonsekvenserna. I regeringens
program for en héllbar utveckling konstateras att dversikten Naturresurserna och mil-
jon, som publiceras i samband med budgetpropositionen, under de nirmaste iren skall
utvecklas som informationsmedel i politiken for en héllbar utveckling.

Oversikten har sammanstillts av en arbetsgrupp som tillsatts av Miljoministeriet. Ar-
betsgruppens ordftrande var overdirektor Markku Nurmi vid Miljoministeriet och
medlemmarna var konsultativa tjinstemannen Heikki Souramaa och Pekka Pelkonen
vid Finansministeriet, konsultativa tjinstemannen Risto Ranki vid Handels- och in-
dustriministeriet, dverinspektdér Sami Niemi vid Jord- och skogsbruksministeriet,
overinspektér Tia Laine-Ylijoki vid Trafikministeriet samt Overinspektor Jarmo
Muurman och informatér Anne Brax vid Miljoministeriet. Specialforskare Jukka
Hoffrén vid Statistikcentralen samt limnolog Kimmo Silvo och specialplanerare Jor-
ma Leivonen vid Finlands miljocentral var sekreterare for arbetsgruppen.

Helsingfors i september 1999

Miljoministeriet Statistikcentralen
Miljominister Generaldirektor
Satu Hassi Timo Relander
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1 Samhéllsekonomi och miljé

Utvecklingen inom
internationell miljépolitik

Den politik for héllbar utveckling som for
forsta gdngen definierades under Forenta
Nationernas konferens om miljo och utveck-
ling i Rio de Janeiro sommaren 1992 ar for
nirvarande utgingspunkten for savil den in-
ternationella som den nationella miljopoliti-
ken. Under uppfoljningen till Riokonferen-
sen, FN:s specialsession om hallbar utveck-
ling UNGASS sommaren 1997, bekriftade
staterna i virlden att de forbinder sig till de
beslut som fattades under Riokonferensen.
Som en del av den process som inleddes i
Rio undertecknade 80 linder under klimat-
konferensen i Kyoto i december 1997 ett
viirldsomfattande protokoll dir de forbinder
sig till att minska drivhusgaserna. Enligt av-
talet skall industrilinderna fore perioden
2008-2012 minska sina utsldpp av drivhus-
gaser med i medeltal 5,2 procent frén 1990
ars niva. Forenta staterna skall minska
utsldppen med 7 procent, EU-ldnderna med
8 procent och Kanada, Japan och Polen med
6 procent. Mélet for Ryssland, Nya Zeeland
och Ukraina &r att bevara utsldppen p& 1990
ars nivd. For utvecklingsldndema faststill-
des inga skyldigheter att minska utsldppen.

Under klimatkonferensen i Buenos Aires i
november 1998 konstaterades att de olika
lindernas rapporter visade att industrilédnder-
nas sammanlagda utslidpp av drivhusgaser ar
1995 hade minskat med 4,6 procent fran
1990 ars niva och att utsldppen enligt upp-
skattningarna #nnu ar 2000 dr omkring 3
procent ligre dn ar 1990. Efter det okar
utsldppen ater snabbt och om inga &tgérder
vidtas 6verskrids 1990 érs niva ar 2010 med
8 procent. Under konferensen i Buenos Ai-
res framstilldes synpunkter om att klimatav-

talen bor stramas &t for att de mal som giller
ett lingre tidsperspektiv skall kunna nas. I
den mellanutvirdering som gors ar 2005
granskas utvecklingen av utsldpp av drivhus-
gaser 1 de bertrda linderna.

EU:s mal i Buenos Aires var att nd framsteg
i frAga om utvecklandet av gemensamma at-
girder. De gemensamma itgirder som spe-
ciellt Frankrike, Danmark och Finland arbe-
tar hart fér togs med pé arbetsprogrammet
for klimatférhandlingar. Till dtgidrderna hor
bl.a. bestimmelser som giller energipolitik,
lantbruk och avfallshantering. FN:s foljande
klimatforhandlingar gar av stapeln hosten
1999 i Bonn och &r 2000 i Haag.

Tyngdpunkten i Europeiska unionens miljo-
politik ligger under &r 1999 pa klimatfragor.
Under Finlands ordférandeskap ir malet att
beakta miljosynpunkter och en héllbar
utveckling inom alla samhillssektorer, att
beakta miljofragor i utvidgningen av EU,
forberedelserna infor EU:s klimatfordnd-
ringsstrategi och klimatkonferenserna i
Bonn och Haag samt att forstarka miljovar-
dens stillning i utvecklandet av EU:s nordis-
ka politik. Miljofragorna betonades kraftigt
ocksa under Tysklands ordférandeskap un-
der det férsta halvaret 1999. Tyskland lade
vikt vid att ta miljosynvinkeln i betraktande
pé alla viktiga punkter i sitt program och ett
centralt mal var att frimja en hog miljo-
vardsniva i Europa.

Under Europeiska radets toppmote i Cardiff
i juni 1998 foreslogs att en sarskild strategi
skulle skapas for beaktande av miljon och
genomforande av en héllbar utveckling inom
olika sektorer. Under Europeiska radets kon-
ferens i Wien i december 1998 beslot man
att fortsitta pd denna linje. Avsikten dr att
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strategin, tidtabellen for de kommande at-
girderna och det indikatorurval som skall
mita utvecklingen presenteras under Euro-
peiska radets konferens i Helsingfors i de-
cember 1999. Detta innebdr att inbegripan-
det av miljosynvinklar och en héllbar
utveckling i strategirapporterna dver andra
politiska omréaden finslipas under Finlands
EU-ordférandeskap. Avsikten dr att rikt-
linjerna for EU:s miljopolitik under nista
artusende dras upp under Europeiska ra-
dets toppmote i Helsingfors. EU:s strategi
for en hallbar utveckling skall vara klar ar
2001.

Framjande av en héllbar
utveckling

Ett av malen i det regeringsprogram for Fin-
land som utarbetades i april 1999 ir att under
regeringsperioden 1999-2003 konsekvent
beakta principerna for en hallbar utveckling
inom de olika delomrddena i sambhillet.
Dessutom forsoker regeringen verka for att

miljopolitiken inom EU integreras i de olika
sektorerna och strivar ytterligare efter att be-
tona betydelsen av miljovarden i den s.k.
nordiska dimensionen. I regeringsprogram-
met betonas speciellt vikten av internatio-
nellt samarbete i miljofragor. Finland striavar
efter att avvirja miljohot genom internatio-
nellt samarbete bland annat i enlighet med
Rio- och Kyotoavtalen och utsldppen av
drivhusgaser minskas enligt de internationel-
la forpliktelser som uppstillts for Finland. I
regeringsprogrammet fésts speciell vikt ock-
s& vid skyddandet av Ostersjon och Aterstil-
landet av den ekologiska balansen i Oster-
sjon.

Milet for den kommission for hallbar utveck-
ling som inrittades i Finland efter FN:s kon-
ferens om miljo och utveckling i Rio de Ja-
neiro, dr att frimja en hallbar utveckling,
fungera som diskussionsforum och ta initia-
tiv till de myndighetsberedningar som be-
hovs. Varen 1998 fattades beslut om att i en-
lighet med det femadriga arbetsprogrammet
for FN:s kommission for hallbar utveckling

Figur 1. Utvecklingen av den reella BNP samt av energi- och materialforbrukning (1980=100)
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(CSD) fortsitta den finlindska kommissio-
nens mandat till utgéngen av ar 2002.

Enligt besluten under konferensen for miljo
och utveckling i Rio de Janeiro skall alla lén-
der ha en strategi for héllbar utveckling fore
ar 2002. Finlands program for hallbar utveck-
ling godkandes i juni 1998. Finland var ett av
de forsta linderna som utarbetade ett pro-
gram for hallbar utveckling. Viktiga mél i
programmet ir bl.a. att gora klimatférdnd-
ringen langsammare, att dndra produktions-
och konsumtionsvanorna, att minska an-
vindningen av icke-fornybara naturresurser
och att uppritthalla den biologiska diversite-
ten. I friga om produktions- och konsum-
tionsvanorna ar malet att minska den miljo-
belastning som beror pa produktion och kon-
sumtion till en sddan niv4 att naturen klarar
av den samt att frimja en effektivare an-
vindning av naturresurserna i produktionen
av varor och tjinster. De olika forvaltnings-
omradena ldmnar fore sommaren 2001 rap-
port till kommissionen for hallbar utveckling
om hur programmet forverkligas. Utvérde-
ringen av hur en héllbar utveckling forverk-

Figur 2.

ligas utvecklas dessutom som bist med hjilp
av de nationella indikatorer f6r héllbar
utveckling som ir under arbete, med stod av
metoder inom nationalrikenskaperna samt
med hjilp av system for uppf6ljning av an-
vindningen av naturresurser.

Sekretariatet for FN:s kommission for héll-
bar utveckling faststillde varen 1996 den
forsta listan 6ver indikatorer som Idmpar sig
for mitning av héllbar utveckling. Finland
har tillsammans med 20 andra ldnder varit
med om att testa indikatorernas relevans. Ett
forslag om Finlands indikatorer for hallbar
utveckling fardigstélldes i januari 1999 och
granskas som bist. P4 basis av forvaltnings-
omradenas rapporter, de nationella indikato-
rerna for hallbar utveckling och annan utred-
ning och annan utveckling sammanstiller
Finlands kommission for hillbar utveckling
en totalbedomning av effekten av program
for héllbar utveckling och av den hallbara
utvecklingens tillstdind i Finland. Bedom-
ningen firdigstdlls fore den uppfoljnings-
konferens till Riokonferensen som arrange-
ras ar 2002 (Earth Summit +10).

Utvecklingen av den reella BNP och utsléppen i luft (1980=100)
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1.

Miljorelaterade statliga skatter och avgifter (miljoner mark)

993 1895 ... 1996.

' BS L BS
Skatt p& engangsfdrpackningar
for alkoholdrycker 16 48 88 52 55 60 50 50
Skatt pa engangsforpackningar for
laskedrycker 19 16 15 9 10 3 10 9
Accis pa gbdselmede! 516 267 - - - - - -
Avgift for bekdmpningsmedel 6 6 6 6 9 9 9 9
Accis pé elstrém 656 56 - - - - - -
Energiskatter 8404 9815 11628 1274 13 835 15 306 16 300 17 200
Oljeavfallsavgift 21 18 2 20 20 20 20 20
Skatt pa bilar och motorcyklar 1609 2054 2685 3N 4210 5259 5500 6000
Charterskatt 11 80 - - - - - -
Vattenskyddsavgift 2 2 3 3 2 3 3 3
Oljeskyddsavaift 34 31 34 29 33 30 2 32
Fordonsskatt (den s.k. bruksavgiften) - 618 1 046 1110 1129 1198 1120 1270
Motorfordonsskatt
{den s.k. dieselskatten) 885 844 668 929 979 1042 1000 1090
Avfallsskatt - - - 41 127 182 170 190
Totalt 12 279 13 856 16 194 18 524 20 469 23118 24214 25873
BS = Bokslut SB = Statsbudget BP =8Budgetproposition - =inte i bruk
Styrmede/ / m,‘/j(jva"rden En lag om miljoskadeforsidkring (81/98)

tradde i kraft i borjan av &r 1999. Dessutom
De administrativa styrmedel som stdder en dndrades lagen om forfarandet vid miljokon-
héllbar utveckling har under de senaste aren sekvensbedémning (MKB) (468/94) i borjan
utvecklats kraftigt. Markanvidndnings- och av april 1999 for att den skall motsvara det
byggnadslagen (132/99) har reviderats i en- reviderade EU-direktivet och lagtolkningen
lighet med en hallbar utveckling. Revide- specificerades med en forordning. En miljo-
ringen godkéndes i januari 1999 och den tré- vardslag dr ocksd som bist under beredning.
der i kraft i borjan av 4r 2000. De bestim- Foljande lagar som reviderats i enlighet med
melser som giller styrning av placeringen av en héllbar utveckling har redan tidigare ta-
stormarknader har emellertid tillimpats se- gits i bruk: avfallslag (1072/93), skogslag
dan mars 1999. Ocksa det principbeslut om (1093/96), lag om naturskydd (1096/96) och
ett program for ekologiskt hallbart byggande jordamneslag (463/97).

som statsradet fattade i december 1998 har
syftet att minska de miljoskador som foran-
leds av byggande och underhall av fastighe-
ter. Programmet forbittrar energi- och vatten-
ekonomin i byggande och fastigheter samt
rumsluftens kvalitet och dkar byggnadernas
hillbarhet. I detta skede faller planeringen
av sambhillen och markanvindning #nnu
utanfor programmet.

Utover den nya lagstiftningen har olika eko-
nomiska styrmedel, sdsom miljoskatter, mil-
jomirkning och frivilliga avtal, tagits i bruk
under 1990-talet. I regeringsprogrammet upp-
stills som mal att anvidndningen av ekono-
misk styrning samt miljoskatter och —avgif-
ter 6kar pa nationell niva och genom interna-
tionellt samarbete samtidigt som den inter-
nationella konkurrenskraften tas i betraktan-

Iﬂl! Statistikcentralen



de. Regeringen @mnar ocksa lita utreda mi-
ljoskatternas niva, inriktning och effekter.

Som miljorelaterade skatter betraktas skatter
och avgifter som har en tydlig styrande ef-
fekt pa miljons tillstind. Alla dessa syns inte
i statsbudgeten. Oljeskyddsavgiften samlas
in till en separat fond. Manga av skatterna
och avgifterna har andra grunder &n miljo-
vard. Bland de miljorelaterade skatterna och
avgifterna har skatten pa engangsforpack-
ningar for alkoholdrycker och ldaskedrycker,

2. Statens miljoutgifter (miljoner mark)

de miljobaserade tilliggsdelarna i energi-
skatterna, oljeavfallsavgiften, oljeskyddsav-
giften och avfallsskatten den tydligaste styr-
effekten. De influtna energiskatterna grans-
kas ndrmare i kapitlet Energiekonomi och
trafikskatterna i kapitlet Trafik.

Miljévard i statsfdrvaltningen

Enligt regeringsprogrammet frimjas en eko-
logiskt hallbar utveckling genom miljomed-

Miljéférvaltning 426 389
Centralf6rvaltning 108 95
Regionalférvaltning 318 294

Naromradessamarbete 86 55

Nordiska Miljgfinansieringsbolaget 8 ¢!

Forskning och utveckling*) 576 585
Miljoskydd och miljovard & 175 168
Anvéndning och skétsel av naturresurser 4 98 88
Universitet och hégskolor 166 166
Utveckling av miljdteknologin 3 110 136
Annan miljéforskning 4 27 27

Stad till miljéorganisationer 6 6

Miljovard 92 19
Luftvdrd och avfallshantering 25 38
Vattenskydd 24 25
Miljéskotsel och -rening 43 56

Naturskydd 235 264

Framjande av energisparande 8 B

Investeringsstdd for forybar energi*) 87 77

Miljévérd inom trafiken*) 123 123

Spartrafik®) . .

Stdd for investeringar i gbdselstader 47 55

Miljdstdd tilt jordbruket - -
Basstod - -
Specialstid _ -

Miljostad for skogsvard - -
Totalt 1694 1687

1977 3227 3726 4141

402 440 469 478 495 502 533

128 127 135 139 145 143 152
274 313 334 340 350 359 361
57 57 57 62 66 58 63
9 8 7 7 7 7 7

652 717 781 919 854 1006 1000
205 170 229 256 269 269 270

85 19 128 143 149 166 159
184 204 227 235 245 251 250
149 193 168 255 261 290 290

29 31 29 30 30 30 31

6 6 6 6 6 6 5
152 85 19 189 175 156 118

47 45 41 56 52 53 30

22 8 33 32 14 11 9

83 32 45 101 109 92 79
366 312 325 479 567 407 355

10 6 8 9 15 15 15

99 37 33 51 "7 ; .
131 139 182 136 M 186 187

. ; 79 93 93 101 116

84 - 80 65 36 18 15

- 1420 1570 1631 1640 1690 1287
- 1330 1367 1372 1410 1390

- 90 203 259 230 300 .
- - 10 15 13 22 8

4425 4114 3709

—~=inteibruk .. =uppgiftsaknas *)=uppskattning

**) = prognos

! Miljéfdrvaltningen och Finlands Akademi 2ord- och skogsbruksforvaltningen 3 Forskning inom teknik 4 fvriga férvaltningsomraden
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veten anskaffningspolitik. Den offentliga
sektorn koper upp en hel del industriella in-
vesterings- och konsumtionsvaror. Miljo-
synpunkter kan beaktas i den offentliga
upphandlingen da foremalen for upphand-
ling och de tekniska specifikationerna fast-
stills. Vid upphandlingen kan miljokonse-
kvenserna och kostnaderna tas i betraktande
dé ett anbuds totalekonomiska formanlighet
bedoms, samtidigt som kraven i konkur-
renslagstiftningen, sasom icke-diskrimine-
ring och opartiskhet, bor uppfyllas.

Statsforvaltningen har en viktig roll som
agent och finansidr i miljoforskning och
-utveckling. Miljoforskningen finansieras av
bland andra Finlands Akademi, Teknologis-
ka utvecklingscentralen och de ministerier
som verkar inom miljo, energi- och naturre-
surssektorerna. Uppskattningsvis 33 procent
av universitetens och hogskolornas miljo-
forskning finansieras av dessa instanser.
Storsta delen, 56 procent, av forskningen fi-
nansieras med universitetens och hogskolor-
nas egna budgetmedel. Finansieringen av
miljovarden har huvudsakligen inriktats pa
industrin och kommunerna i syfte att forbitt-
ra miljons tillstand och dtgirda miljoskador,
medan naturskyddsutgifterna har inriktats pa
anskaffning och skotsel av naturskyddsom-
raden. Den storsta statliga miljovardsutgif-
ten dr miljostodet till jordbruket. Anvind-
ningen av detta granskas ndrmare i kapitlet
Naturresurser.

Ndromradessamarbete

Europeiska unionen gjorde ar 1997 den s.k.
nordliga dimensionen till ett offentligt mal,
vilket antas ha en gynnsam inverkan pa mil-
jovardsnivan framfor allt i Baltikum och
Nordryssland. Finland har sedan 1991 arbe-
tat for att forbittra miljons tillstand i lander-
na i naromradet och Ostersjons tillstdnd ge-
nom att stoda miljovarden i nordvistra

Ryssland, de baltiska linderna och Polen.
Ostersjoldndernas samarbete for att forbittra
miljons tillstand betraktas som exemplariskt.
De viktigaste samarbetsomradena ar utveck-
landet av miljoforvaltningen, vattenskyddet
och luftvarden samt avfallshanteringen. Pa
lang sikt dr malet for miljovarden i projekt-
samarbetet att utveckla samarbetsldndernas
egna forutsdttningar for att 16sa miljoproble-
men och forebygga dem.

Finland har fran ar 1991 och till det forsta
kvartalet 1999 stott nistan 300 investerings-
projekt och mer dn 700 miljovardsanknutna
projekt for tekniskt bistind. Under denna tid
har Finland investerat sammanlagt omkring
540 miljoner mark i miljoprojekt inom mal-
omradena. Det frimsta malet for tekniskt
bistandssamarbete ir att stoda miljdinveste-
ringarnas framskridande. Miljoforvaltningen
i ndromradena har utvecklats genom att mil-
jolagstiftning (MKB) arrangerats och med ut-
bildning i vattenskydd, luftvard och avfalls-
hantering for miljomyndigheterna. Utbild-
ning har anordnats ocksa for representanter
for industrin, lantbruket och vattenverken.
For personalen vid miljolaboratorierna i de
baltiska linderna, Murmansk och Karelska
republiken anordnas dessutom flerariga ut-

3.  Finlands satsning pa naromradessam-
bete landvis 1991-1999 (miljoner mark)

Estland 1415 228
Lettland 43,1 43
Litauen 31,2 45
Ryssland 914 472
Ukraina 6.0 0,1
Polen 95,1 05
Andra 0,2 271
Internat. finans. 0 25,7
Totalt 408,5 132,3
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bildningsprogram i anslutning till métning
av utslépp.

Finlands medlemskap i Europeiska unionen
har 6kat mojligheterna att finansiera samar-
betsprojekt och Finland har strivat efter att
ytterligare effektivera samarbetet med inter-
nationella finansiella institut och organisa-
tioner. Mer #n hilften av den finansiering
som Finland reserverat for miljoprojekt in-
riktas redan nu pa multinationellt samarbete
med internationella finansiella institut och
organisationer.

Miljévard i kommunerna

Ett internationellt avtal, Lokalagenda 21,
som forutsitter att lokala handlingsprogram
for hallbar utveckling utarbetas, ingicks ar
1994 i Aalborg, Danmark. Kampanjen for
hallbar utveckling i stdderna i Europa omfat-
tar for nérvarande mer én 400 stider och
kommuner. Varje kommun skall ocksd en-
ligt kommunallagen 6vervaka och frimja
miljovarden inom sitt omrade och en hélibar
utveckling ar ett av malen for kommunernas
verksamhet. Finlands Kommunforbunds
handlingsprogram for en héllbar utveckling,
som stracker sig till ar 2005, godkindes i
mars 1997. For nédrvarande pagér projekt for
lokalagenda om hallbar utveckling i 245
kommuner, som hyser néstan 80 procent av
befolkningen i Finland.

Kommunernas kampanj for att minska driv-
husgaserna inleddes hosten 1997 och den ir
en del av ett internationellt projekt for att
minska stddernas utsldpp av drivhusgaser.
Maénga av de storsta stiderna i landet, sdsom
Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors,
Lahtis, Uleaborg och Bjorneborg, édr redan
med i detta s.k. drivhustalkoarbete. Arbetet
borjar med att en drivhusbalans for stiderna
utarbetas och darefter uppgoérs en prognos
om hur utslippen kommer att utvecklas un-

der de nirmaste 10-20 dren om forhallande-
na dr oforindrade. F6ljande skede &r att kon-
kreta handlingsprogram sammanstills for
nedskidming av utslippen av drivhusgaser.
Speciell vikt fasts vid energiproduktion och
trafik samt industrianliggningar och av-
stjdlpningsplatser. Kampanjen upphér hés-
ten 2000.

Kommunernas miljovardsforvaltning skapa-
des i Finland under den senare hilften av
1980-talet. Ar 1986 tridde lagen om kom-
munernas miljovardsforvaltning i kraft och i
och med den grundades en sirskild nimnd
for miljovardsdrenden i nidstan 400 kommu-
ner. Dessutom borjade kommunerna instifta
tjanster for miljovardsuppgifter. Lagen om
kommunernas miljovardsforvaltning och
bestimmelserna om forvaltning av miljovar-
den i kommunerna och om skétsel av miljs-
vardsuppgifterna i sju andra lagar #ndrades
ar 1997. I och med detta utvidgades kommu-
nernas mojligheter att arrangera miljévards-
myndighetens uppgifter. En kommun kan 13-
ta miljovardsmyndighetens uppgifter skétas
gemensamt av flera kommuner, men kom-
munen bir fortfarande ansvaret for att milj6-
synpunkterna tas i betraktande i kommunens
verksambhet.

Avfallshanteringen i sambhéllena har under
1990-talet genomgétt en vildigt viktig struk-
turomvandling. Férandringen beror till stors-
ta delen pé att avfallslagen har tritt i kraft
och péd flera nya bestimmelser som giller
avfallsbranschen. Ocksé de landsomfattande
och lokala avfallsplaner som gjorts upp har
haft en andel i forindringen och detsamma
giller avfallsskatten. Avstjdlpningsplats-
verksamheten har koncentrerats till allt firre
och allt storre avstjdlpningsplatser, som kan
byggas och skotas bittre 4n tidigare. Ater-
vinningen av avfall har samtidigt 6kat och
behandlingen har effektiverats. Ett flertal an-
liggningar har grundats vid sidan av av-
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stjdlpningsplatserna, delvis ocksa i samband
med avstjdlpningsplatsverksamheten.

Hanteringen av samhéllsavfall har utvecklats
och koncentrerats ocksd pa det sittet att
kommunerna har arrangerat avfallshante-
ringen som ett omfattande samarbete mellan
flera kommuner. For ndrvarande omfattas
323 kommuner och 83 procent av befolk-
ningen av samarbetet, medan detta gillde for
uppskattningsvis bara ett tjugotal kommuner
i borjan av artiondet. Samtidigt har systemen
for avfallshantering och atervinning utveck-
lats.

4. Kommunernas miljévardsutgifter
(miljoner mark)

Avfalishantering
Investeringar 51 8 & Al 97 12

Verksamhets-
utgifter 415 409 404 476 542 604

Vattenforsorjning

Behandling av
avloppsvatten

Investeringar 287 224 203 216 213 204

Verksamhets-
utgifter 843 768 760 668 587 598

Anlédggning av avlopp
Investeringar 557 512 469 523 643 493

Verksamhets-
utgifter 1038 919 910 780 687 699

Energiforsdrjning

Luftvard

Investeringar 655 169 34 86 223 121
Verksamhets-

utgifter 143 156 158 139 154 157
Miljévard

Investeringar 16 28 20 38 2 26
Verksamhets-

utgifter 188 188 200 209 244 249
Totalt

Investeringar 1666 1032 813 934 1197 956
Verksamhets-

utgifter 2633 2440 2432 2272 2214 2307

*) = preliminér uppgift

I tabell 4 visas kommunernas och samkom-
munernas samt de kommunala affarsverkens
utgifter for miljovard. Storsta delen av kom-
munernas miljovardsutgifter féranleds av
anldggning av avlopp och rening av avlopps-
vatten. Utgifterna for avfallshantering, an-
laggning av avlopp och behandling av av-
loppsvatten ticks i regel med avgifter som
uppbirs av dem som utnyttjar tjansterna. In-
vesteringarna i dessa projekt dr emellertid
delvis budgetfinansierade. Miljovardsutgif-
terna finansieras med kommunernas egna
skatteintdkter och med statliga inkomst-
overforingar.

Miljohélsa

Enligt en rapport som nyligen publicerats av
den europeiska miljobyrdn European Envi-
ronmental Agency (EEA) och virldshilsoor-
ganisationen WHO har manga miljéproblem
en tydligt effekt pd ménniskans hilsotill-
stdnd. Enligt EEA och WHO ir de, med tan-
ke p& hilsan, virsta problemen forknippade
med luftféroreningar, fororening av vatten-
drag och trafikolyckor.

Finlidndarnas hilsotillstdind har forbittrats
under detta artionde som en foljd av att ni-
ringssituationen, boendeforhallandena och
hilso- och sjukvarden blivit avsevirt bittre.
Trots detta har astma och olika allergier bli-
vit vanligare under de senaste artiondena.
Medan ungefér en procent av den vuxna be-
folkningen led av astma under 1960-talet har
andelen astmatiker i slutet av 1990-talet dkat
till omkring fyra procent. Framfor allt har
fallen av astma hos barn tkat kraftigt ocksa
under det nuvarande drtiondet. Orsakerna till
att de allergiska sjukdomarna blivit s& vanli-
ga dr mangahanda och delvis @nnu oklara.

Faktorer som inverkar pa bendgenheten att
drabbas av allergi &r bl.a. tobaksrokning,
rums- och uteluftens kvalitet samt kontakt
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med kemiska dmnen. Den livliga flyttningen
frén landsbygdsmiljo till urban miljo som
skett i Finland under de senaste artiondena
antas ha gjort minniskorna mer utsatta for
allergiska sjukdomar. I Finland utsitts unge-
far 40 procent av befolkningen for orenheter
i luften i samhillena. Enligt uppskattningar-
na leder detta pad &rsniva till att ungefir

Figur 3.

30 000 personers astmasymtom forvirras
och till att 30 000—40 000 barn drabbas av
infektioner i luftvigarna. I Finland utsitts
emellertid befolkningen for orenheter i luf-
ten i mycket mindre utstrickning én i befolk-
ningskoncentrationerna i Europa och situa-
tionen véntas inte bli simre inom den nir-
maste framtiden.

Personer med lungastma och obstruktiva lungsjukdomar (1000 personer)
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2 Naturresurser

Effektivare anvdndning av
naturresurser

Enligt FN:s befolkningsprognos tkar folk-
mézngden i varlden frén sex miljarder i okto-
ber 1999 till nédstan nio miljarder &r 2050.
Enligt prognosen kvarstdr folkméngden i de
utvecklade linderna i stort sett pa den nuva-
rande nivén, 1,2 miljarder, men i utvecklings-
landerna okar folkmédngden fran den nuva-
rande pa 4,8 miljarder till 7,8 miljarder.
Folkdkningen Okar obonhorligt den mate-
riella konsumtionen, som ir en av de centra-
la delfaktorerna i vilfiarden. En av de storsta
utmaningarna for en hallbar utvecklingen &r
att groa de nuvarande produktions- och kon-
sumtionsvanorna hallbarare utan att den eko-
nomiska konkurrenskraften forsimras. De
miljoskador som fororsakas av den allt storre
anvindningen av fossila brinslen och natur-
resurser hotar snabbt naturens forméga till
fornyelse och naturens barkraft.

Den ekonomiska tillvixten hotas inte, enligt
vad man for nidrvarande vet, under de nir-
maste artiondena av att naturresurserna tar
slut. Produktionen av de flesta ramaterialen
har hela tiden okat och realpriserna har sjun-
kit under 1980- och 1990-talen. De s.k. ex-
terna kostnader som uppstar pa grund av
bristande dganderitt till naturresurserna och
bristfillig prissittning kan inte alltid integre-
ras i marknadspriserna i prissystemet. Detta
medfor ineffektivt utnyttjande av resurserna
och vilfardsforlust. Som 16sning pa proble-
met har foreslagits sparsam anvindning av
naturresurserna och ett ekoeffektivitetstin-
kande, dir ekonomisk effektivitet och miljo-
vardsstrivanden kombineras och diar malet
ar att den alltfor stora anvidndningen av na-
turresurserna bantas ned i syftet att minska
de negativa miljokonsekvenser som over-
skrider det globala ekosystemets barkraft.

Figur 4. Utvecklingsriktningen for varldsmarknadspriserna pa vissa viktiga metaller (1965=100)
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Enligt Lipponens II regerings program for
Finland skall man i borjan av 2000-talet fis-
ta dnnu storre uppmidrksamhet dn tidigare
vid hur effektivt naturresurserna utnyttjas i
sdvil produktion som konsumtion. Malet dr
att forbattra Finlands ekoeffektivitet och att
gora konsumtionsstrukturen hallbarare. Den
direkta totalanvindningen av naturresurser
per BNP-enhet har sjunkit i jimn takt under
1980- och 1990-talen. Vi har kunnat produ-
cera en storre midngd formogenhet av en
mindre midngd material. Avsikten dr att gora
denna utveckling snabbare.

Ar 1998 anvindes allt som allt uppskatt-
ningsvis 196 miljoner ton primédrmaterial i
Finland. Av detta var 114 miljoner ton icke-
fornybara naturresurser och 60 miljoner ton
fornybara naturresurser. Totalforbrukningen
av naturresurser bestod ar 1998 av 38 pro-
cent grus, sand och stendmne, 31 procent
trddmne, drygt nio procent inhemsk malm
och kalksten samt inhemska mineraler, na-
got under nio procent fossila bridnslen och
nagot under sex procent odlade resurser.

Malm- och jorddmnesresurser

I forhdllande till industriproduktionen finns
det for ndrvarande relativt litet kinda malm-
resurser kvar och storsta delen av dem haller
snabbt pa att ta slut. Eftersom den finlidndska
metallindustrin dr modern och konkurrens-
kraftig, torde vidareforddlingen av metaller
fortsitta ldnge, dven om den i stor utstrick-
ning kommer att vara beroende av utlandskt
ramaterial och atervinning. Storsta delen av
stalet tillverkas t.ex. av jdrnanrikning som
importeras fran Sverige och Ryssland samt
av jarnskrot.

Samtidigt som malmproduktionen i de fin-
lindska metallgruvorna har minskat mérk-
bart under 1990-talet har metallimporten
okat kraftigt. Ar 1998 utvanns 3,2 miljoner
ton malm ur malmgruvorna och 5,5 miljoner
ton importerades. Over 95 procent av im-
portvolymen utgors av jarn. Kalkgruvorna
producerade ar 1998 nagot under 4 miljoner
ton och den finlindska industrimineralpro-
duktionen Overskred 10 miljoner ton. De
viktigaste metallerna dr krom, zink, nickel,
koppar och guld. Trots att de kdnda malm-

Figur 5. Materialforbrukningen i Finland 1980-1998 (miljoner ton)
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resurserna minskar anser experterna att det
fortfarande finns goda mojligheter att hitta
nya malmférekomster i berggrunden i Fin-
land.

Produktionen av byggnads- och natursten
viintas fordubblas fore ar 2005. Ar 1998 var
virdet av produktionen och forddlingen i
branschen 1,2 miljarder mark och 300 000
ton natursten exporterades. Anvindningen
av grus och annat stendmne var som storst i
slutet av 1980-talet. I och med den kraftiga
nedgingen i byggandet i borjan av
1990-talet anvinds nu mindre mingder grus.
Ar 1998 var forbrukningen uppskattningsvis
75 miljoner ton, medan tillstdnden hade
rackt till for upptagning av mer dn 200 mil-
joner kubikmeter. Under de senaste aren har
anviandningen av bergstensmaterial 1 stillet
for naturgrus Okat kraftigt da grusresurerna
minskat i ndrheten av boséttningscentra. Me-
dan bergstensmaterial utgjorde nagot under
27 procent av férbrukningen ar 1990, var an-
delen dr 1998 redan ndstan 44 procent. Vir-
det av stendmnesproduktionen var ungefir
900-1000 miljoner mark och virdet av
transporterna 600-700 miljoner mark.

Torvproduktionen nadde sin topp ar 1997,
da sammanlagt 32 miljoner kubikmeter torv
lyftes. De arliga produktionsvolymerna vari-
erar kraftigt beroende pa hur mycket det reg-
nar under sommaren. Storsta delen av den
torv som produceras dr brinntorv. Virdet
av torvproduktionen dr ungefdr en miljard
mark och virdet av transporterna i anslut-
ning till produktionen &r omkring 400 miljo-
ner mark. Under de senaste dren har sju pro-
cent av den totala energiforbrukningen i Fin-
land producerats med torv. Med den nuva-
rande anvindningsvolymen kommer torvre-
surserna att riacka till for ungefar 300 ar.

Jorddmneslagen fran ar 1981 (555/81) revi-
derades i juni 1997 for att den bittre skall
motsvara principerna for en hallbar utveck-
ling. Lagen tillimpas pa upptagning av sten,
grus, sand, lera och mylla. Malet dr att tryg-
ga tillgdngen pa dmnena och grundvattnen i
jorddmnesbildningar utan att dventyra natu-
rens diversitet samt en sparsam och ekono-
miskt dndamalsenlig anvindning av icke-
fornybara jorddimnesresurser, atervinning av
jordimnen och gynnande av ersittande ma-
terial. Uppfoljningskravet i lagen forbittrar

Figur 6. Utvinning av malm, industrimineraler och kalksten 1980-1998 (miljoner ton)
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ocksa avsevirt insamlingen av uppgifter om
hurdana mingder jorddmnen som anvénds
och skapar forutsittningar for uppgoérande av
rikenskaper.

Tradresurser

Skogarna dr ekonomiskt sett Finlands vikti-
gaste naturresurs och storsta delen av arealen
i Finland bestér av skogar i ekonomiskt bruk
som uppstatt pa naturlig vdg. Det finns drygt
26 miljoner hektar skogsbruksmark i Finland
och detta dr 86 procent av landarealen. 20
miljoner hektar dr egentlig skogsmark och
resten ir tvinmark och impediment med 1&g
produktivitet. Av skogsbruksmarken ir 54
procent privatigd, staten #ger 33 procent,
bolag atta och 6vriga fem procent. De priva-
ta dgama har emellertid en storre andel dn
ovan av den egentliga skogsmarken, 62 pro-
cent. Den totala volymen av triadbestandet dr
nagot under tvd miljarder kubikmeter. Av
tradbestandet dr 69 procent i privat dgo, 18
procent dgs av staten, atta procent av bolag
och fem procent av 6vriga. Den érliga till-
vixten pa 75 miljoner kubikmeter Gverskri-
der avverkningen. Ar 1998 avvirkades totalt
rekordmingden 61 miljoner kubikmeter vir-
ke for industrin och annat ménskligt bruk.
Med beaktande av spilltrd och naturlig av-
géng var den totala avgangen 69,4 miljoner
kubikmeter. Ar 1998 importerades samman-
lagt 11 miljoner kubikmeter fast métt virke
och virdet av importen var 2,2 miljarder
mark.

Syftet med Finlands nationella skogsprog-
ram 2010, som fardigstdlldes i borjan av
1999 idr att utveckla skotseln, anvindningen
och skyddandet av skogarna pa ett sddant
sdtt att de bevaras friska, livskraftiga och
mangfaldiga och samtidigt mangsidigt och
héllbart tillfredsstiller finldndarnas ekono-
miska behov och rekreationsbehov. Enligt
skogsprogrammet 4r avsikten att gradvis dka

avverkningen till 63-68 kubikmeter fast
matt per ar fore &r 2010 och samtidigt se till
att skogsvdrden och miljovarden inom
skogsbruket haller en hog nivd. D& Skogs-
forskningsinstitutet nu uppskattar tillvixten
av stamved till 75 miljoner kubikmeter fast
matt och ar 2030 till 90 miljoner kubikme-
ter fast matt, skulle den vintade 6kningen
av avverkningen till ungefir 70 miljoner
kubikmeter fast matt leda till att tridbestan-
dets totalvolym stabiliseras pa den nuvaran-
de nivéan. Syftet med att 6ka avverkningsvo-
lymen och hoja forddlingsnivdn 4r att for-
dubbla exportinkomsterna av skogsindus-
trin. Alla viktiga intresse- och medborgar-
grupper har varit med om att bereda prog-
ramforslaget.

I Finland innehar behandlingen av ekono-
miskogar en nyckelposition i fridga om att
skydda diversiteten. Den méalmedvetna 6k-
ningen av triadresurser genom intensiv skogs-
vérd har lett till att skogsnaturen blivit ensidi-
gare, till att gamla skogar, trislag av mindre
virde och murket tramaterial har minskat.
Enligt Skogsbrukets utvecklingscentral Ta-
pios och de regionala skogscentralernas in-
ventering i maj 1999 finns det uppskattnings-
vis 100 000 naturomriden i de privata sko-
garna, som skyddas av skogslagen. De omra-
den som enligt lagen skall skyddas omfattar
60 000-70 000 hektar, vilket dr 0,4 procent
av den privatigda skogsarealen. Enligt upp-
skattningen faller s& mycket som 20 procent
av dessa viktigaste omrdden utanfor inven-
teringarna av landskapet.

Syftet med de lagstadgade regionala mél-
programmen for skogsbruket som gjordes
upp for forsta gdngen aren 1997-1998 ir att
né balans i malen for de olika formerna av
anvindning av ekonomiskogar. Program-
men, som utarbetats i samarbete med skog-
sdgama och olika medborgar- och intresse-
grupper, ger en helhetsbild av skogsbrukets
tillstand inom skogscentralernas verksam-
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Figur7.
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hetsomridden och om behov av utveckling
samt om utvecklingsmojligheter ocksa i stor-
re omfattning. Malprogrammen innehdller
ocksi utredningar bl.a. om skogsresurser,
skogsvard och skogarnas diversitet, skogs-
brukets sysselsittande effekt och foretags-
verksamhet inom skogsbruket. Det nationel-
la skogsprogrammet 2010 bygger till de cen-
trala delarna p& mélprogrammen.

Ett forslag om ett certifieringssystem som
lampar sig for finlindska forhdllanden fir-
digstilldes varen 1997. Nistan alla skogs-
bruksinstanser och intressegrupper samt mil-
jOorganisationer och andra medborgarorga-
nisationer deltog i beredningen av forslaget.
Ett pdbyggnadsprojekt for att forbittra syste-
met inleddes i mars 1998. Den myndighet
som ansvarar for statens skogar, Forststyrel-
sen, har under de senaste aren allt effektivare
beaktat sambhilleliga synpunkter och miljo-
hénsyn i sin verksamhet genom att i samar-
bete med viktiga intressegrupper och invi-
narna i de olika omrddena gora upp naturre-
sursplaner. I planerna sammanjimkas moj-
ligheterna till skogsvard och -anvindning
och forvintingarna i bdda avseendena. I april

* = prelimindr uppgift

1998 beviljades Fortstyrelsen ett miljocerti-
fikat enligt ISO14001-standarden.

Enligt Europeiska gemenskapernas kommis-
sion och ECE:s undersdkning om skogarnas
hilsotillsténd forekom ar 1997 skador i trad-
topparna i en fjirdedel av triden i Europa.
Halsotillstandet i barr- och 16vtriadens toppar
har allmint taget forsamrats i Europa. Ska-
dor har konstaterats speciellt i ek- och bok-
skogar. Hilsotillstdndet har forbittrats i de
mellan- och Osteuropeiska omraden dar
utslappen har minskat, dven om andelen ska-
dade tridd fortfarande ir storst just inom des-
sa omraden. De viktigaste orsakerna till att
barr- och 16vfillningen Okar i jamn takt ar
luftfororeningarna och de langa perioder av
torka som upplevts framfor allt i Sydeuropa.
Skogarna i Finland &r inte sd utglesade som i
Europa i medeltal. I Finland forklaras utgles-
ningen huvudsakligen av att tradbestandet ar
gammalt och av ofordelaktiga viderleks-
och klimatfaktorer. Bara lokalt, till exempel
néra tdrorter och vid végar, har luftforore-
ningarna synbara effekter. Positivt 4r ocksd
att lavan, som #r kinslig for svavelnedfall,
har borjat atervinda till mellersta Finland.
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Odlade resurser

Av landarealen i Finland &r atta procent jord-
bruksmark. Det finns sarnmanlagt ungefar
2,2 miljoner hektar jordbruksmark, dvs. dker
och tridgard. Av detta var ungefar 1,98 mil-
joner hektar odlat ar 1999. Ar 1997 fanns det
totalt 159 581 gérdar med en odlad akerareal
p& mer 4n en hektar. Akerarealen pa dessa
gdardar var i medeltal 15,8 hektar. 57 procent
av girdarna idkar aktiv produktionsverksam-
het och de har en genomsnittlig dkerareal pa
24 hektar. For ndrvarande ir jordbruket hu-
vudsyssla pé bara en tredjedel av gardarna.
Enligt Lantbruksekonomiska forskningsans-
taltens undersokning minskar antalet lant-
bruk till mindre @n hilften av det nuvarande
fore ar 2008. Jordbruksproduktionen i Fin-
land baserar sig huvudsakligen pa husdjurs-
skotsel och 80 procent av akerarealen an-
vinds for odling av gris, ensilage och foder-
sdd samt som betesmark. Mjolk- och kott-
produktionen stir for nistan hilften av den
totala jordbruksavkastningen. Enligt natio-
nalrikenskaperna for ar 1998 var totalav-
kastningen av jordbruket 18,7 miljarder

Figur 8.

mark, av vilket 45 procent eller 8,5 miljarder
mark bestod av utbetalda stod.

Den viktigaste miljokonsekvensen av jord-
bruket 4r att niringsimnena i godselmedel
skoljs ut i vattendrag och grundvatten. Som
en foljd av fosforgddslingen under de senas-
te aren har ett betydande 6verskott av fosfor
lagrats i jordmanen. Trots att odlingsvixter-
nas fosforupptagning och fosforgédslingen
ar ratt vil balanserade for ndrvarande mins-
kar de rikliga fosforférekomster som lagrats
i jordminen vildigt ldngsamt. Spridningen
av godsel pd dkrarna tillsammans med ke-
miska godselmedel pdverkar kviveutskolj-
ningen avsevirt. Alltfor stora mingder kvi-
ve skoljs fortfarande ut i vattnen inom omré-
den med kraftig husdjursproduktion. Med
beaktande av den naturliga avrinningen for-
orsakar jordbruket 40 procent av fosforbe-
lastningen pé vattendragen och 30 procent
av kvivebelastningen. I sddra och sydvistra
Finland &r andelen storre 4n hilften. Enligt
statsradets beslut i mars 1998 begrinsades
utloppet av jordbruksbaserade nitrater i vat-
ten i enlighet med EU:s s.k. nitratdirektiv.
Beslutet innehéller bestimmelser om hur la-

Anvindningen av konstgddsel inom jordbruket
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gerutrymmen for godsel skall dimensione-
ras, om godselbatterier och om den maxima-
la miangden kvive i godsel och gddselmedel
som sprids ut.

Med hjilp av miljoprogrammet for jordbru-
ket 1995-1999 har nivan pd gardarnas vat-
tenskydd forbattrats, de skadliga utslédppen i
luften minskas och det traditionella jord-
brukslandskapet och naturens diversitet var-
das. Sedan ar 1995 har det arligen betalats
1,5-1,7 miljarder mark i miljostod till jord-
bruket. Av detta finansierar EU hilften. Sto-
det anvénds for att ersitta odlarna for kost-
nader for och inkomstforluster av atgérder
som forutsitts i miljoprogrammet och for att
trygga odlarnas utkomst i de foranderliga
omstindigheterna. Det ar frivilligt for odlar-
na att ansluta sig till miljoprogrammet for
jordbruket, men ungefir 90 procent av de
aktiva odlarna och den odlade arealen har
forbundit sig att folja villkoren for basstodet
i miljostodet. Basstodet forutsitter bland an-
nat att odlaren gér upp ett miljovardsprog-
ram for lantbruksligenheten, att han inte
Overskrider de grinser for midngden godsel-
medel som faststills i stodet och att han an-
lagger skyddszoner och strandsluttningar vid

5. Miljostod for jordbruket (mifjoner mark)

BS

1. Basstdd 13297
2. Specialstod 76,5
2.1 Naturenlig produktion 365
2.2 Skyddszoner 11
2.3 Behandling av Iakvatten 332
2.4 Effektiverad anvandning av gddsel 09
2.5 Landskapsvard och naturens diversitet 23
2.6 Overgng till extensiv produktion 0,1
2.7 Finska lantraser 24
3. Utbildning och rddgivning 87
4, Forsoksprojekt 50
5. Ovriga miljovardsprogram -

Totalt

BS =Bokslut SB = Statsbudget BP = Budgetproposition —=inte i bruk

1895

14199

akrar som angrinsar till vattendrag, backar
och stamdiken.

Av det basstdd i miljostodet som arligen be-
talas till ett belopp om 1 390 miljoner mark
anvinds enligt Lantbruksekonomiska fors-
kningsanstalten 63 procent, dvs. 850 miljo-
ner mark, for kostnader och inkomstforluster
som beror pa beaktande av miljosynpunkter.
Skordarna har blivit mindre pa grund av de
godselbegrinsningar miljostodet forutsitter
och detta har férorsakat inkomstforluster pa
uppskattningsvis 233 miljoner mark. Jord-
brukarna har varit tvungna att bygga till god-
selstider for nistan 245 miljoner mark och
nastan 270 miljoner mark har anvints for
landskapsvard. Ovriga kostnader fororsakas
av forbittring av ensilagelager, av odlings-
bokforing, av planering, ifyllande av blan-
ketter och av vixttickestvanget i miljosto-
det. Alla kostnader kan inte uppskattas i
mark. Ett exempel ir att 60 000 gérdar har
varit tvungna att begridnsa godslingen, me-
dan 12 000 har klarat sig utan begrénsning-
ar. Miljostodet har en avgorande betydelse
for gérdarnas ekonomi. I medeltal har
16 700 mark arligen betalats i miljostod per
gard. Ar 1995 var den genomsnittliga jord-

199 1997 193 1899 2000
8 BS BS B BP
13670 13720 14100 13900
158,0 195,0 2025 3000
99,5 1235 1349
28 53 7.4
M7 472 55.2
11 1.2 1.8
9.4 144 209
01 01 02
34 35 36
10 7.0 7.0
8 6,0 0,0
27.0 51,0 0.0
15100 16310 16395 16300 12870
.. = uppgift saknas
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6. Naturenligt odlad areal och areal i dver-
géngsskedet i vissa europeiska lander
1997

Osterrike 345375 9,9
Schweiz 71790 8,7
Finland 102 235 48
Sverige 126 175 45
talien 550 000 32
Danmark 59 964 22
Tyskland 351062 20

bruksinkomsten per gard 70 400 mark. Sto-
det har varit viktigast fér spannmalsgérdar,
relativt sma gardar och gérdar i Sodra Fin-
land.

Lantbruksekonomiska forskningsanstalten
har uppskattat att basstodet &rligen minskat
fosforutsidppen inom jordbruket med 10-20
procent och kviveutsldppen likasd med
10-20 procent. P4 samhillsekonomisk nivé
har nyttan av miljostodet uppskattats till
12-18 miljarder mark och kostnaderna till
uppskattningsvis 6—8 miljarder mark. Enligt

utredningen forutsitter en dkning av miljoef-
fekten av basstodet i miljostodet att omstén-
digheterna pa varje enskild gérd beaktas
bittre #n tidigare. Avsikten dr att ta detta i
betraktande i det miljoprogram for jordbru-
ket aren 2000-2006 som nu utarbetas.

De flesta formerna for specialstod i miljosto-
det siktar pa att minska de skador jordbruket
fororsakar vattendragen. Detta kan goras
bland annat genom att breda skyddszoner
som ticks av flerdrig vixtlighet anldggs vid
akrar, genom att sedimenteringsbassingar
och sankmarker som samlar upp erosions-
material och ndringsdmnen fran akrarna an-
liggs och vardas och genom att naturenlig
produktion far stod. I slutet av &r 1997 idka-
de omkring 4 381 girdar, med en akerareal
pé 102 235 hektar, naturenlig produktion el-
ler holl pa att overgé till naturenlig produk-
tion. Ar 1998 odlades ungefir 127 000 hek-
tar aker naturenligt.

I december 1998 beslot Europeiska radet i
Wien att inbegripa ocksa miljérenden i det
s.k. Agenda 2000-programmet, EU:s gemen-

Figur9. Anvindningen av bekidmpningsmedel inom jordbruket 19801998 (1000 kg verksam
bestandsdel)
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samma program for revidering av lantbruks-
politiken. Programmet, som avtalades i mars
1999, innebdr den storsta revideringen av
EU:s lantbrukspolitik sedan borjan av
1960-talet. Malet for Agenda 2000 ir ett
mangsidigt och helhetsinriktat forhallning-
ssatt till utvecklande av landsbygden, skyd-
dande av miljon och bevarande av det euro-
peiska landsbygdsarvet som en del av lant-
bruket. Programmet betonar forhindrande av
fororeningar, minimering av lantbruksfunk-
tioner som skadar miljon och tillimpande av
odlingsmetoder som sparar miljon. I Finland
sinker revideringen producentpriserna med
uppskattningsvis 15 procent och leder enligt
Lantbruksekonomiska forskningsanstalten
till att viljan att bedriva naturenlig odling
okar.

kilometer och territorialvattnen omfattar
36 000 kvadratkilometer. Filtkapaciteten for
grundvattnen i Finland har uppskattats vara
10-30 miljoner kubikmeter per dygn. Av
detta kan ungefir sex miljoner kubikmeter
per dygn anvidndas for vattenanskaffning.
Ungefidr 15 procent av de anvindbara grund-
vattenresurserna utnyttjas for vattenanskaff-
ning. Nastan 60 procent av det vatten vatten-
verken anvénder dr grundvatten eller konst-
gjort grundvatten. Ar 1997 var forbrukning-
en av det vatten som distribueras av de of-

7.  Anvdndningen av vattenresurser i euro-
peiska lander (miljoner kubikmeter per ar)

Belgien 12 500 9030 72

Spanien 117 000 36 900 32

Italien 175000 56 200 32

Estland 15000 3300 22

Vattenresurser England 120 000 14 237 12

o . Grekland 58 650 6 945 12

Yt- o‘ch gryndvattgnrs:suzserna i Finland ir Driiaie 13000 1200 9

stora i forhallande till invanarantalet och vat- Ryssland 1500 000 106 227 7

tenanviandningen. Den sammanlagda insjo- g inland :gg ggg ggg; :2’

v o verige

area]er.l utgdr sa mycket som 10 procent av Sehinain 54000 1166 ’

hela Finlands landareal, dvs. 33 500 kvadrat- Norge 39200 2025 1
Figur 10. Kéllorna for vattendragshelastningen 1997
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Figur 11.

Fosforbelastningen av industrin, samhéllena och fiskodlingen (1985=100)
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fentliga vattenverken 252 liter per dygn och
anslutning och hushallen stod for 140 liter av
forbrukningen. Industrin, samhillena och
energiproduktionen forbrukar ungefar 2 500
miljoner kubikmeter vatten per ar. En bety-
dande del av vattenanskaffningen i glesbyg-
den ir beroende av hushdllens egna brunnar.
Ett vanligt problem &r att vattnet i de privata
brunnarna inte ricker till i alla forhdllanden.
Av de tillgingliga vattenresurserna utnyttjas
arligen 2—4 procent.

En omfattande klassificering och inventering
av grundvattnen som gjordes ar 1996 visar
att det finns 2 226 viktiga grundvattenomra-
den i Finland, 1 300 grundvattenomraden
som ldmpar sig for vattenanskaffning och
3 615 andra klassificerade grundvattenomra-
den. Grundvattenbildningarna i Finland &r
smaé till ytan och grunda och for det mesta 4r
de inte sammankopplade med varandra.
Grundvattnen i Finland 4r speciellt kinsliga
for forsurning, eftersom bergrunden innehal-
ler mest sura stenarter. De jordlager som
skyddar grundvattenomradena 4r ocksi ritt
tunna, vilket pA manga hall okar risken for
att grundvattnen skall forstoras.

Kvaliteten pa grundvattnen varierar mycket
regionalt. Beroende péa berg- och jordméns-
forhéllandena forekommer det stillvis hal-
soskadliga mingder av bl.a. arsen, fluorid
och radon i grundvattnen. Om effekterna av
minsklig verksamhet pa grundvattnens kva-
litet fortdljer bland annat de hojda halterna
av nitrat, klorid, kolvite och tungmetaller.
Jordbruket, anvindningen av végsalt, trans-
porter och upplagring av oljeprodukter och
andra skadliga dmnen, industriutslipp och
stadsbyggande, sand- och grustagning samt
uppsugning i marken av avloppsvatten foror-
sakar fara for att grundvattnen skall forsto-
ras. Ocksa luftfororeningarna har redan i na-
gon man paverkat grundvattnens kvalitet i
sodra och sydostra Finland. Forverkligandet
av EU:s vattendirektiv har i Finland lett till
att kraven pa vattenkvalitet blivit stringare.
Framfor allt har avligsnandet av jarn och
mangan effektiverats och dven alkalisering-
en i grundvattenverk.

Arealen av svart nedsmutsade vattenomra-
den har under de senaste dren minskat speci-
ellt inom omriden som belastas av samhil-
len och industri. Samtidigt har emellertid
arealen av helt rena vatten i naturligt till-
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stdind minskat pa grund av att den spridda
belastningen Okat. For ndrvarande fororsakar
jordbruket storsta delen av kviave- och fos-
forbelastningen pé& vattendragen. Under
tiodrsperioden 1987-1996 minskade den latt
sonderfallande organiska belastningen med
ungefir 80 procent, fosforbelastningen med
over 60 procent och kvivebelastningen med
nédstan 40 procent. Den belastning samhille-
na fororsakar har minskat speciellt vad giller
organiska amnen och fosfor.

Ungefidr 80 procent av sjoarna har med tanke
pa anvindbarheten klassificerats som goda
eller utmirkta. Omkring fyra procent av den
totala sjoarealen dr nedsmutsade, kvalitets-
missigt nojaktiga sjoar och 0,3 procent ir
svart nedsmutsade sjoar av dalig kvalitet. Av
den totala flodlingden i Finland klassifice-
ras 39 procent med tanke pa anviandbarheten
som goda eller utmérkta och ungefir 30 pro-
cent som nojaktiga. Kvalitetsmissigt dalig
eller nojaktig och tydligt stord till naturtill-
stdndet dr 31 procent av den totala flodldng-
den. Av kustvattnen inom havsomrédena dr
88 procent kvalitetsmaissigt goda, 11 procent
nojaktiga, en procent forsvarliga och 0,3
procent diliga. Overgoédningen har okat
kraftigt i mer dn 2000 sjoar och fiskbestan-
det har blivit dominerat av karpfiskar. Tio
sjoar har istdndsatts genom reduktionsfiske
och istdndsittningen av 65 sj6ar inleds eller
planeras som bist.

Det viktigaste miljoproblemet i Finska viken
ir den betydande overgddningen under de
senaste artiondena. P& grund av den ovanligt
varma och soliga sommaren var algblom-
ningen synnerligen kraftig och omfattande ar
1997. En del av algblomningen fororsakades
av giftiga blaalger. Trots att kvdavehalterna 1
vattnet i Finska viken slutade 6ka 1 borjan av
1990-talet har betydande méngder fosfor un-
der de senaste &rtiondena lagrats i bot-
tenslammet och de anstrdnger dnnu vatten-
tillstdndet. Det krivs fortfarande ytterligare

.. =uppgift saknas

8.  Utvecklingen av A-kiorofyllhalten (mg/m’),
som beskriver ndringsdmneshalten i ytvatten

! Uppfolinings- Finska Botten-

| sjtarihela viken viken

i

e fandet

1990 49 . 37
1991 5.7 - 34
1992 54 5.1 39
1993 55 48 4,0
1994 50 8.4 6.5
1995 51 8.0 3.2
1996 44 10,0 34

1997 I 38

atgarder bade i Finland och de 6vriga avrin-
ningsomrédena om &vergddningen av Oster-
sjon skall kunna stoppas. Finlands andel av
ndringsdmnesbelastningen p& Ostersjon fran
landomrédena runt havet 4r bara 10-12 pro-
cent. Den storsta ndringsimnesbelastningen
harstammar frdn S:t Petersburgsomrédet,
som stdr for ungefar 80 procent av belast-
ningen. Finlands egna utslipp péaverkar
emellertid i betydande grad tillstdndet i kust-
omradena. Det 4r speciellt viktigt att minska
fosfor- och kvéveutsldppen fran jordbruket
och kvaveutsldappen fran bosittningen i syd-
vistra Finland. Ocksé atgirder inom fiskod-
lingen har stor betydelse for kustvattentill-
standet.

Avsikten med det ramdirektiv for vattenpoli-
tik som dr under beredning 4r en grundlig-
gande revidering av EU:s lagstiftning om yt-
och grundvatten. Ett viktigt mal for direkti-
vet dr att trygga en ekologiskt héllbar niva i
sjoar, floder och kustvatten. En viktig ut-
géngspunkt i atgdrderna, uppfoljningen av
tillstdndet och administrationen 4r avrin-
ningsomrédet i sin helhet och koordinering-
en inom omradet. I definitionen av vattnens
tillstdnd och de atgirder som krévs betonas &
ena sidan organismsamhillenas ekologiska
funktion och & andra sidan forekomsten av
farliga dmnen. Direktivet torde godkinnas
under ar 2000.
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3 Naturskydd

Det effektiva skogsbruket och jordbruket har
i Finland den storsta inverkan pa att naturens
diversitet minskar. Arealen av gamla skogar
i naturligt tillstind har minskat kraftigt, vil-
ket har medfort att speciellt manga organism-
arter som ir beroende av rétskadade tridbes-
tand, avbrind skog och tillrickligt stora
gamla skogsfigurer dr hotade. Ménga tradi-
tionella lantbruksmiljder, sdsom dngar och
hagar har ocksa minskat, vilket har minskat
manga arters livsmojligheter. Klimatférand-
ringen, utslippen och kemikaliseringen ar ett
klart mindre hot mot naturens diversitet dn
jord- och skogsbruket. Ocksd byggandet av
bostadsomraden, semesterbostidder och vi-
gar minskar naturens diversitet. Utveck-
lingen av naturens biologiska diversitet
utreds som bist i det riksomfattande prog-
rammet for undersokning av biodiversite-
ten. Den totala programbudgeten for aren
1997-2002 &r 6ver 120 miljoner mark.

Malet for naturskyddet dr att bevara naturens
diversitet. Detta efterstrivas genom att na-
turskyddsomrdden grundas for att skydda
den ursprungliga naturen och genom att ho-
tade arter skyddas. Dessutom integreras na-
turskyddsstrivanden allt tydligare i plane-
ringen av markanvindning. I Finland &r 7,6
procent av landets hela skogs- och tvinmark,
dvs. 1 739 000 hektar, stringt skyddad skog
eller omraden dir forsiktig avverkning &r till-
aten. Striangt skyddad 4ar 1 528 000 hektar,
dvs. 6,6 procent av skogs- och tvinmarken.
Nitverket av naturskyddsomraden har sedan
1970-talet kompletterats med hjdlp av na-
turskyddsprogram for de olika naturtyperna.
Det idldsta programmet, programmet for
utveckling av national- och naturparker ir
till storsta delen forverkligat. Det har grun-
dats naturskyddsomraden pa statens marker
med en sammanlagd areal om ungefir 1,36

miljoner hektar och ¢demarksomrdden med
en areal om 1,5 miljoner hektar. Skydds-
program for 195 000 hektar har genomférts
pa privatmark. Skyddsprogram som giller
ungefar 270 000 hektar och en del ovriga
skyddsreserveringar dr dnnu inte forverkli-
gade. Dessa inkluderar de Natura
2000-omraden som kommer att skyddas med
naturskyddslagen.

Mialet for det helhetsprogram for finansie-
ring av naturskyddsprogram som faststillts
dr att naturskyddsprogrammen genomfors
fore ar 2004 pa sd sitt att finansieringen i
och med periodisering av kdpesummorna
stricker sig till ar 2007. I borjan av 1999 fat-
tades beslut om att genomforandet av natur-
skyddsprogrammen effektiveras med ett
malprogram for ordningsfoljd och tidtabeller
for genomforandet. Ar 1998 skaffades eller
fridlystes ungefar 28 000 hektar som skydds-
omraden i enlighet med naturskyddslagen.
Tyngdpunkterna var omraden som hor till
programmen for skyddande av kdrr och
strander samt gamla skogar i stdra Finland. I

9.  Finansieringen av naturskyddsomraden
och -program 1995-2000 (miljoner mark)

Anskaffning avomrdden 183 184 321 362 214 184
Kdp av privatmarker 89 87 111 117 84 /4

Markbyten 8 80 110 150 70 60

Markforséljnings-

inkomster 7 17 100 85 60 50
Skotsel av omréden 7% 69 75 75 82 82

Naturskyddserséttningar 19 19 43 47 77 69
Forsskyddserséattningar 3% 45 25 45 10 10

Life {Natura) - 8 15 39 24 10
Totalt 312 325 479 567 407 355
—=inte i bruk

BS = Bokslut  SB = Statsbudget BP = Budgetproposition
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fortsdttningen dr malet att inrikta resurserna
inom helhetsprogrammet for finansiering av
naturskyddsprogram pa sa sitt att malen kan
nas sa effektivt och ekonomiskt som mojligt.
Skyddandet kan forverkligas ocksd genom
att privata skyddsomraden grundas eller ge-
nom tidsbunden fridlysning.

Man strivar efter att genomfora Europeiska
unionens natur- och fageldirektiv genom att
skapa ett enhetligt nédtverk av skyddade om-
raden, Natura 2000. Finland levererade sitt
eget forslag till omraden enligt naturdirekti-
vet till EU-kommissionen i december 1998.
Forslaget om Natura 2000-nitverket for Fin-
land ticker totalt 4,78 miljoner hektar.
Forslaget inbegriper 3,224 miljoner hektar
statsigd mark, av vilket 41 000 hektar inte
tidigare var skyddad. Det justerade forslaget
ticker 324 000 hektar privatmarker, av vil-
ket 66 000 hektar inte tidigare var skyddade.
Naturen och arterna inom Naturaomridena
kan skyddas pa manga olika sitt beroende pa
naturtypen och arternas behov av skydd pa
omradet i fraga. Det slutgiltiga beslutet om

Natura 2000-nédtverket fattas av EU-kom-
missionen.

Den naturvetenskapliga tillrickligheten och
tickningen for de omraden i Finland och
Sverige pa basis av det s.k. naturdirektivet
foreslog till Natura 2000-ndtverket bedom-
des for forsta gidngen i april 1999. Vid be-
démningen dr Europeiska unionens omraden
indelat i sex naturgeografiska omraden pa sa
sitt att storsta delen av Finland hor till det
beraliska omradet och Fjillappland till det
alpina omradet. Enligt EU-kommissionens
stillningstagande i maj 1999 borde Finland
komplettera uppgifterna i den databas som
beskriver forslaget i friga om sex naturtyper
och 19 arter. For att sikerstilla att ndtverket
ar tillrickligt representativt borde Finland
ocksa presentera nya omraden for 15 natur-
typer och 17 arters livsmiljoer. Finland bere-
der eventuella kompletteringar i databaserna
under ar 1999 och férslagen till nya omraden
fore hosten 2000. Avsikten &r att den andra
naturgeografiska bedémningen av Finlands
och Sveriges forslag gors under ar 2000. Da
bedoms slutgiltigt betydelsen av varje fo-

Figur12.  Genomfidrandegraden for naturskyddsomraden pa privatmarker 1.1.1999
National- och naturparker £
Program for skyddande av gamla skogar
Program for skyddande av kérr
Program for skyddande av lundar
Strandskyddsprogram £
Natura 2000, nya omraden f
Program for skyddande av fagelvatten {
0% 50% 100%
av landarealen
B Genomfort Ogenomfort
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reslaget omradde med tanke pd naturtyperna
och en gynnsam skyddsniva for arterna inom
hela EU-omréadet.

EU:s LIFE-finansieringssystem, som grunda-
des ar 1992, har stott naturskydds- och mil-
joprojekt som frimjar utvecklingen av ge-
menskapernas miljopolitik och -lagstiftning.
Programbudgeten for det andra skedet, som
ticker ren 1996-1999, dr ungefir 450 mil-
joner euro. Av detta inriktas 40 procent
pé naturskyddsindamél (det s.k. LIFE
Nature-delomréadet) och ungefar 50 procent
pé nyskapande miljoteknologiprojekt (LIFE
Environment-delomradet). LIFE Nature ir
avsett for skyddande av de arter och natur-
typer som upptas i fagel- och naturdirekti-
vet samt speciellt for genomférande av Na-
tura 2000-nitet.

Ar 1999 delar kommissionen ut medel till
LIFE Nature-projekt till ett totalbelopp om
ungefir 380 miljoner mark. Finland far
EU-finansiering for sammanlagt sju olika
projekt och beloppet &r drygt 27 miljoner
mark. Under aren 1995-1998 har Finland
fatt totalt 79 miljoner mark i LIFE Nature-
finansiering for 18 olika projekt. I LIFE

Environment-finansiering har Finland under
perioden 1995-1998 fétt sammanlagt 45
miljoner mark for 20 olika projekt. Ar 1999
far Finland 14,3 miljoner mark i LIFE Envi-
ronment-finansiering for sju olika projekt.

10. Natura-barometer i EU-linderna 30.4.1999
Program-  Antal Totglareal Uppskatt-
forslag  omréden  (km") ning ‘

‘J av mark-

areaien

R )

Danmark Klart 194 10259 238

Grekland Klart 230 25745 19,6

Nederlanderna Kiart 76 7078 17.1

italien Klart 2480 49 304 16.4

Spanien Klart 684 74 907 15,0

Finland Klart 1380 47113 14,0

Luxemburg Klart 38 352 13,6

Portugal Klart 65 12150 131

Usterrike Klart 113 9450 13

Sverige Klart 1919 46 300 103

Storbritannien  Klart 333 16 885 70

Belgien Klart 102 913 3.0

Frankrike Delvis klart 814 20830 37

Tyskland Delvis klart 781 9784 27

Irland Delvis klart 103 970 14

Totalt 9312 332040 10,2

11. Program fir totalfinansiering av naturskyddet 1936-2007 (miljoner mark)
Lo 9% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Anslag 106 148 175 185 185 185 185 185 185 185 189 1895
Ranteutgifter 0 ] 12 15 12 10 10 10 10 6 3 3
Markbyten 180 110 120 100 60 60 60 60 60 - - -
Markforséljningsinkomster 50 100 80 40 - - - - - - - -
—=inte i bruk
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4 Industri

Styrning av miljévarden

Finlands konkurrenskraft pd virldsmarkna-
den bygger i hog grad pa stort kunnande. In-
dustrins andel av nationalprodukten har un-
der 1990-talet ©kat samtidigt som tjdnster-
nas, byggandets och lantbrukets andelar har
minskat. Ar 1998 stod metallindustrin for 45
procent av industriproduktionen, skogsin-
dustrin for 21 procent och den kemiska in-
dustrin for 10 procent. Nagot under 53 pro-
cent av viérdet av exporten till utlandet har-
rorde ar 1998 frén metallindustrin, nagot un-
der 29 procent fran skogsindustrin och drygt
nio procent frdn den kemiska industrin.

I Finland har miljévarden inom industrin re-
dan effektiverats avsevirt och vid foretagen
koncenterar man sig nu pa att ta i bruk miljs-
forvaltningssystem. Inom EU godkindes ett
integrerat direktiv om forebyggande och
styrning av utsldpp ar 1996 och det skall tra-
da i kraft i medlemslinderna fore utgéngen
av oktober 1999. Direktivet betonar féreta-
gens skyldighet att utnyttja den bista an-
vandbara tekniken i sina processer och i all
verksamhet inom anlidggningen. I Finland
har kravet pa den bista anvindbara tekniken
redan inforts 1 lagarna om vattenskydd
(264/61), luftvard (67/82), avfall (1072/93)
och havsskydd (1415/94). Dessutom bereds
en miljovardslag som gor att EU:s direktiv
trader i kraft. Avsikten dr att lagen samlar
den viktigaste delen av lag- stiftningen om
bekampning av forstorelse, vilket leder till
att det miljorittsliga omradet forenhetligas.
En enhetlig lagstiftning gor miljovéarden ef-
fektivare och behandlingen av tillstand och
klagomal bade snabbare och enklare. I och
med den nya lagen upphédvs luftvardslagen,
bullerbekdampningslagen (382/87) och lagen
om miljotillstandsforfarande (735/91) och

stora dndringar krdvs i vattenlagen, avfall-
slagen, hilso- skyddslagen (763/94) och la-
gen angdende vissa grannelagsforhdllanden
(26/26).

Lagen om miljoskadeforsakring tridde i
kraft i borjan av 1999. Lagen tryggar forlust-
ersittningen for den som lidit skada och fi-
nansieringen av atgirder for skadebekdmp-
ning och -férebyggande da den som foror-
sakar skadan dr okdnd eller betalningsofor-
mogen. I sddana fall betalas ersittningen av
Miljoforsakringscentralen. Foretag med en
verksamhet som &r forenad med visentlig fa-
ra for miljon eller som allmint fororsakar
skada for miljon 4r skyldiga att ha miljoska-
deforsdkring. I praktiken dr sidana foretag
tvungna att ta forsikring, som har tillstdnd
enligt vattenlagen att leda avloppsvatten,
miljotillstdnd som beviljats av en regional
miljocentral eller tillstdnd av Sikerhetstek-
nikcentralen att behandla och upplagra farli-
ga kemikalier. For dessa foretag har forsik-
ringen varit obligatorisk sedan april 1999.

Miljévardsutvecklingen

Miljovarden stod &r 1997 for sju procent av
de totala investeringarna inom industrin.
Aren 1992 och 1993 var miljovardens andel
av totalinvesteringarna i miljovard inom in-
dustrin omkring tio procent. Ar 1994 var an-
delen nigot under sex procent och &ren 1995
och 1996 nagot under sju procent. Ar 1997
anvindes 63 procent av miljoinvesteringarna
for luftvard, 24 procent for vattenskydd och
12 procent for avfallshantering samt skydd
av jordman och grundvatten.

Det mélprogram for skydd av vattendrag
som godkindes i mars 1998 och som stréick-
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er sig till ar 2005 forutsitter betydande ned-
skidrningar av utslippen inom industrin och
innebir arliga kostnader pa ungefir en mil-
jard mark. Avsikten dr att fore &r 2005 mins-
ka fosfor- och kviveutslippen inom indus-
trin med 50 procent jamfort med 1995 érs ni-
va. Dessutom skall den kemiska syrefor-
brukningen minskas med 45 procent. Kravet
giiller framst skogsindustrin, ddr processerna
och vattenreningen under de nidrmaste aren
maste utvecklas ytterligare. Utsldppen av
krom, olja, nickel, koppar och zink skall
ocksd minskas med 55-90 procent fore &r
2005. Detta innebér att framfor allt den ke-
miska industrin och metallindustrin maste
effektivera behandlingen av avloppsvatten.

Under 1990-talet har flyttningen av tyngd-
punkten till frivilliga miljoforvaltningsprog-
ram betonats i miljovarden inom industrin.
Utvecklingen har sporrats av att relationerna
till kunder och intressegrupper har fatt allt
storre vikt. Det virldsomfattande miljosyste-
met ISO 14001 har kunnat tillimpas sedan
hosten 1995. Ocksa EU:s system for frivil-
ligt deltagande for industriforetag i miljo-
styrnings- och  miljorevisionsordningen
EMAS ir i bruk. De forsta foretagen anslot
sig till systemet under varen 1996. Framfor

12. Miljovardsutgifterna inom industrin
{miljoner mark)

Energi- och vattenfor-

sdrjning 819 939 418 276 406 601
Skogsindustri 830 940 932 1371 1311 998
Kemisk industri och

mineralindustri 497 642 428 602 670 764
Metallindustri 530 332 449 564 723 565
Annan industri 360 274 285 300 309 399
Totalt 3196 3124 2512 3113 3418 3327
dérav

Investeringar 1841 1614 1022 1538 1704 1930
Verksamhetsutgifter 1355 1510 1491 1575 1714 1397

13. Arbetsstillen i EMAS-registret 7.7.1999

Tyskland 1785
Osterrike 158
Sverige 146
Danmark 102
Storbritannien 7
Norge 50
Spanien 36
Frankrike 33
Holland 22
Finland 19
Italien 18
Belgien 9
Irfand 6
Luxemburg 1
Grekland 1

allt foretag inom skogsindustrin och den ke-
miska industrin har varit intresserade av att
ta i bruk miljosystem. Systemen gor det enk-
lare att skota miljodrenden och okar foreta-
gens trovirdighet i friga om miljovérd. Fin-
landska foretag har redan 220 ISO- miljocer-
tifikat och 27 EMS-certifikat.

Skogsindustri

Skogsindustrin har under de senaste aren
producerat rekordméngder papper och andra
skogsindustriprodukter. Ar 1998 dkade pro-
duktionen inom skogsindustrin med drygt
fyra procent jamfort med ar 1997och kapaci-
tetsutnyttjandegraden var 94 procent. Miljo-
konsekvenserna av skogsindustrin har emel-
lertid under 1990-talet minskat betydligt i
forhallande till produktionen. De viktigaste
utsldppsminskningarna beror pa att produk-
tionsanlidggningar fornyats. De tekniker for
rening av utslipp som 4r anvéndbara inom
skogsindustrin har  emellertid redan till
storsta delen tagits i bruk och enligt indus-
trins egen uppskattning haller den kraftiga
utsldppsminskningen under 1990-talet nu pa
att jimnas ut. Tyngdpunkten i miljovarden
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Figur 13.
(1990 =100)

Produktionen inom massa- och pappersindustrin och belastningen pa vattendrag
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ligger for ndrvarande pa att bygga upp miljo-
system. Nistan alla skogsindsutriforetag hal-
ler pa att utveckla miljoforvaltningssystem.

Minimeringen av utsldppen inom skogsin-
dustrin kriaver god hantering av hela produk-
tionsprocessen. Malet for utvecklingen av
processerna inom cellulosa- och pappersin-
dustrin dr en sparsam anvindning av radmen
i stil med trd, vatten, kemikalier och pig-
ment. Ar 1998 anviinde skogsindustrin virke
pa totalt 67,7 miljoner kubikmeter fast matt.
Av trimaterialet kom 75 procent ur privata
skogar, sex procent ur statsigda skogar och
tre procent ur bolagens egna skogar, medan
16 procent importerades.

Processerna inom den kemiska skogsindus-
trin krdver mycket vatten. Branschen har un-
der de senaste dren satsat speciellt pa att
utveckla slutna system for vattenomloppet,
pa att utveckla produktionsprocesserna och
blekningen samt pa att effektivera reningen
av avloppsvatten. Inom vattenskyddet har
anvindningen av vatten minskats, vattenom-
loppet i produktionsprocesserna har slutits

och reningen av avloppsvatten har effektive-
rats. Det produktionsskede som belastar mil-
jon mest dr fortfarande blekningen av cellu-
losa, &ven om man under de senaste aren for-
sokt utveckla det genom att optimera beho-
vet av kemikalier och genom att dverga till
kemikalier som &r mindre skadliga for mil-
jon. Anvindningen av grundimnesklor i
blekningen har exempelvis upphort helt.
Metoderna inom mekanisk massaproduktion
kriver rikligt med elektricitet och miljokon-
sekvenserna dr dirmed huvudsakligen bero-
ende av de brinslen som anvinds i elproduk-
tionen.

Utnyttjandegraden for det trimaterial som
uppstar som biprodukter i processerna, sa-
som bark, flis, span och byggnadsvirke, ir
hog eftersom 95 procent utnyttjas i energi-
produktion och cellulosaproduktion. Ocksa
returpapper och -kartong som uppstar inom
industrin ateranvinds till 98 procent som
rddamne. Avloppsvatten renas i regel med en
biologisk metod, som visat sig vara effektiv,
i s.k. aktivslamanliggningar. Med ak-
tivslammetoden kan man avldgsna mer dn 95
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Figur 14.

Produktionen och utsldppen i luften inom massa- och pappersindustrin (1990=100)
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procent av den litt sonderfallande organiska
belastningen (BOD7) ur avloppsvattnet. Av
den kemiska syreforbrukningen (COD) kan
50-80 procent avldgsnas, 50-75 procent av
de organiska klorféreningarna, 40-70 pro-
cent av det fosfor som finns i ndringsimnena
i avfallsvattnet och 30-50 procent av kvivet.
Hilften av det slamavfall som uppstdr vid
biologisk rening av avloppsvatten utnyttjas
som energi. Storsta delen av det avstjilp-
ningsplatsavfall som uppstir inom skogsin-
dustrin dr aska fran energiprodukion samt
sodafillning och mesa. Behandlingen och
ateranviandningen av slam, aska, avfirg-
ningsavfall och lutfillning skall effektiveras
ytterligare i framtiden. Arbetet for att utreda
mojligheterna for ateranvindning pagar som
bist.

Finland star for fem procent av skogsindus-
triproduktionen i vérlden och for 10 procent
av skogsindustriexporten. Ar 1998 var vir-
det av exporten av skogsindustriprodukter
67,5 miljarder mark. Av de 12,7 miljoner ton
papper och kartong som producerades ar
1998 exporterades 89 procent. Insamlingen

av returpapper uppgick till 665 000 ton, dvs.
till 63 procent av slutanvéndningen av pap-
per och kartong i Finland. Atervinningsgra-
den dr hdg jamfort med de flesta linderna i
Mellaneuropa. Ytterligare importerades av-
fallspapper for anvidndning i tillverkningen
av returfiber. Enligt statsradets principbeslut
fran november 1998 skall insamlingen och
atervinningen av returpapper effektiveras sa
att minst 70 procent av returpappret ar 2000
utnyttjas som material och minst 75 procent
ar 2005 da man utgér fran mingden pappers-
produkter som siljs i Finland. Huvudansva-
ret for insamlingen och dtervinningen over-
fordes pa dem som tillverkar och importerar
pappersprodukter och som sinsemellan far
komma 6verens om hur producentansvaret
fordelas.

Kemisk industri

Den kemiska industrin &r en viktig produk-
tionsgren i Finland savil i fraga om de slut-
produkter som dr avsedda for konsumenter-
na som framfor allt pd grund av de mellan-
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Figur 15.

Insamlingen av returpapper i olika lander 1997
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produkter som tillverkas for den Ovriga in-
dustrin. A andra sidan kan manga av de farli-
ga dmnen som anvinds och foriddlas inom
den kemiska industrin ha stora miljokonse-
kvenser ocksa i sma mingder. Detta okar be-
hovet av tillforlitlig och tickande miljovard.
Storsta delen av miljovardsinvesteringarna
inom den kemiska industrin giller fortfaran-
de traditionella externa miljovardsinsatser
med syftet att rena utslapp och méngden pro-
cesstekniska investeringar &r fortfarande li-
ten. Den kemiska industrin har emellertid
lyckats minska vissa utsldpp i1 vatten och
luft. Dessutom har avfallsmidngden minskat
sedan ar 1994.

Den kemiska industrin har med frivilliga in-
satser forbattrat miljovardsnivan och arbets-
sikerheten inom ramen for det internationel-
la programmet Ansvar for morgondagen. I
maj 1999 hade 118 foretag i Finland anslutit
sig till programmet och de representerade
tillsammans mer dn 80 procent av produktio-
nen inom den kemiska industrin. DA resulta-
ten for ar 1998 riknades var 105 foretag med
i programmet Ansvar for morgondagen. Av

foretagen var 69 certifierade enligt
ISO-miljostandarden eller -kvalitetsstandar-
den. Vid tolv foretag hiller man pa att bygga
upp ett ISO-system. EMAS-systemet ar i
bruk vid fyra foretag och under uppbyggnad
vid ett foretag.

I forhallande till produktionen har de foretag
som deltar i programmet lyckats halvera
utsldappen i vatten och luft under de senaste
tio aren. Foretagens produktionsrelaterade
sulfatutsldpp i1 vatten har minskat med 62
procent sedan 1988, forsforutslippen med
16 procent, kviveutsldppen med 45 procent,
kvicksilverutslippen med 85 procent, kad-

14. Industriella utslapp inom oljeraffineringen
och den petrokemiska industrin (ton)

1993 1886 1897

Avdunstande kolvéten 8900 3450 3693

Kvaveoxider 43920 4452 4300
Svaveldioxider 6724 6 300 6 000
Otjeutslapp i vatten 11 4 5

Problemavfall 1080 1380 498
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miumutsldppen med 35 procent och
blyutslippen med 98 procent.

Metallindustri

Produktionsvolymen inom basmetallindus-
trin har efter borjan av 1990-talet tkat sta-
digt, medan produktionen inom elektronik-
och elindustrin nistan har femfaldigats. Ar
1998 stod elektronik- och elindustrin for 43
procent av bruttovdrdet av produktionen
inom metall- och elektronikindustrin,
maskin- och metallvaruindustrin for 41 pro-
cent och basmetallindustrin for 15 procent.
Storsta delen av de negativa miljokonsek-
venserna av metallindustrin férorsakas inom
basmetallindustrin, som forddlar naturresur-
ser for den dvriga industrin.

I forhéllande till industriproduktionen finns
det for narvarande kvar relativt litet malmre-
surser 1 Finland och, med undantag av krom
och zink, haller de snabbt pé att ta slut. Ef-
tersom den finlindska metallindustrin i sig
ir vildigt modem och konkurrenskraftig,
torde vidareforiddlingen av metaller fortgd
annu ldnge, dven om den i stor utstrickning
kommer att vara beroende av utldndskt ra-
material och 4tervinning. Utnyttjandegraden
for jarn- och stalskrot dr uppskattningsvis 90
procent i Finland. Den finldndska basmetall-
. industrin har genom att utveckla produk-
tionsprocesserna placerat sig bland de bista i
vérlden i friga om effektiv anviindning av
rdmaterial och energi samt minskande av
utsldpp.

Den omfattande &tervinningen av metaller
minskar behovet att utvinna ordrd malm, ef-
tersom metaller kan &tervinnas nistan till
fullo. Mitt enligt volym ér stal det mest ater-
vunna materialet i virlden. Det atervinns ar-
ligen mera stal dn alla andra material sam-
manlagt. Ar 1997 anvindes ungefir 360 mil-
joner ton skrot for vérldsproduktionen av

799 miljoner stalton. Nistan hilften av stilet
tillverkades med andra ord av atervunnet ra-
material. Det finns utredningar som visar att
den stilproduktion som bygger pa atervin-
ning ocksa i regel dr miljévinligare 4n mot-
svarande produktion som bygger pa ordrda
naturresurser. D4 stdl produceras av skrot dr
till exempel energiférbrukningen per produ-
cerad enhet ungefir 58 procent mindre &n da
ordrda radmnen utnyttjas.

Framstillningen av metaller krdver mycket
energi och utslidppen i luften dr den storsta
miljoskadan i branschen. Den finldndska
basmetallindustrin har utvecklat produk-
tionsprocesserna och dirmed avsevirt for-
bittrat effektiviteten i rdmaterials- och ener-
gianvéndningen och minskat utslippen. Av
allt koppar i virlden framstills 50 procent
med den finldndska flamsmaéltningsmetoden,
ddr behovet av extern energi &r litet och
utsldppen av svavelgaser tas tillvara vildigt
vil. Ar 1996 6verskred de processinterna
miljoinvesteringarna inom metallindustrin
for forsta géngen anskaffningen av traditio-
nell teknik f6r rening av utsldpp. Storsta de-
len av luftvérdsinvesteringarna inom metall-
industrin inriktas pa tillvaratagande av olika

15.  Utslépp inom framstéllningen av metaller

Produktionsvolym 100 1294 1370 1445

Utslépp i luften (tusen ton)
Svaveldioxid 229 8.5 8.3 78
Kvaveoxid 3.6 36 34 38

Utslapp i vatten (ton)

Kvave 691 424 4318 4B
Krom 20 35 19 39
Nickel 202 1B 59 103
Koppar 6.9 83 8.7 8.9
Zink 173 107 100 94
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partikel- och dammutsldpp. I vattenskyddet
giller investeringarna minskande av av-
loppsbelastningen genom utveckling av pro-
duktionsprocesser och reningsmetoder. Ma-
let for de investeringar som ir forknippade
med avfallshantering har varit att minska av-
fallsméngderna och ©ka atervinningen och
ateranviandningen. Inom basmetallindustrin
anknyter miljovardsutvecklingen till ibrukta-
gande av miljohanteringssystem och i an-
slutning till detta till utarbetande av lev-
nadsloppsanalyser. Inom el- och elektronik-
industrin har man satsat pa att upphdra med
anvindningen av CFC-foreningar och pa in-
samling och atervinning av skrot.

Avfallshantering

Det uppstar arligen totalt ungefar 65-70 mil-
joner ton avfall i Finland. I statistik rdknas
allt avfallsmaterial utom avverkningsspill
som blir i skogen till den totala avfallsming-
den. Ungefir 95 procent av avfallet uppstar i
produktion. De storsta avfallsvolymerna
uppstar inom industrin och jordbruket samt
byggandet. Det avfall som uppstar i indust-
riell verksambhet bestér av avfall frén industri
och gruvbrytning samt energi- och vattenfor-
sorjning. De avfallsmingder som uppstir

inom byggandet 6kas framfor allt av den sto-
ra mingden jordmassor som uppstir vid
byggande.

Ar 1992 var den totala mingden avfall inom
industrin 15,4 miljoner ton. Utdver fast av-
fall omfattar detta ocksd avloppsvatten,
emulsioner och slam. Det uppstar mest av-
fall inom massa- och pappersindustrin, den
mekaniska skogsindustrin samt metallindus-
trin och den kemiska industrin. Mer 4n en
tredjedel av industriavfallet &r trd- och bark-
avfall som uppstdr inom massa- och pap-
persindustrin och som nufértiden atervinns
mycket vil i industriprocesser eller energi-
produktion.

I syfte att effektivera atervinningen av avfall
har man i Finland borjat tillimpa s.k. produ-
centansvar. Detta innebir att den som produ-
cerar en vara deltar aktivt i arrangemangen
for hanteringen av det avfall som varan i si-
nom tid ger upphov till. Producentansvaret
har redan forverkligats i friga om skrotade
bildéck, returpapper och forpackningsavfall.
Hanteringen av elektronikavfall och skrota-
de fordon kommer ocks& sméningom att ge-
nomfdras enligt principen om producentan-
svar.
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5 Energiekonomi

Energiproduktion

Ar 1998 var den totala energiférbrukningen i
Finland 30,8 miljoner ekvivalenta oljeton.
Forbrukningsstrukturen har varit oférdndrad
under de senaste tio aren. Oljan stér for 28
procent av energiférbrukningen, kolet for 11
procent, naturkraften for 11 procent, kdrn-
kraften for 18 procent och torven for 6 pro-
cent. Andelen inhemska energikillor 4r 29
procent. Rdknat per invénare dr energifor-
brukningen stor i Finland. Detta dr en foljd
av det nordliga ldget, som for med sig ett be-
tydande behov av uppvidrmningsenergi vin-
tertid, samt av den industridominerade na-
ringsstrukturen och de langa transportstrick-
orna. I relation till nationalprodukten anvén-
de Finland mest energi ar 1993 och efter det
har energiintensiteten i ekonomin minskat.

Figur 16.

Ar 1998 forbrukades totalt 76,5 miljarder ki-
lowattimmar elektricitet i Finland, vilket ar
3,9 procent mer 4n ret forut. Det producera-
des 21 terawattimmar elektricitet med kdm-
kraft ar 1998 (27 procent av elférbrukning-
en) och 19,1 terawattimmar med vattenkraft
(19 procent av forbrukningen). Andelen net-
toimport av elektricitet var 12 procent, dvs.
9,3 terawattimmar. Industrin stod for 55 pro-

16. Totalférbrukningen av energi 1998

Industri 497 50
Uppvarmning 23 23
Trafik 164 16
Gvrig 105 10
Totalt 9% 100
PJ = petajoule

Totalforbrukningen av energi i vissa ldander per BNP-enhet 1996
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cent av elférbrukningen, dvs. for 41 miljar-
der kilowattimmar, hushallen och lantbruket
for drygt 24 procent och servicendringarna
och den offentliga sektorn for 17 procent.
Aren 1997 och 1998 har elférbrukningen
okat mer #n prognoserna forutspétt. Okning-
en vintas under ar 1999 avta till 2-3 procent,
vilket innebir att den totala forbrukningen
overskrider 78 miljarder kilowattimmar ar
1999. Tidigare antogs elférbrukningen bli sa
stor forst ar 2000. Den tidigare prognosen
for ar 2010 var 92 miljarder kilowattimmar.

Enligt statsradets energipolitiska redogorelse
ar 1997 dr avsikten att stoppa okningen av
energiforbrukningen fore ar 2010 genom att
frimja energisparande och oka effektivite-
ten. I bakgrunden ligger oron for de okade
koldioxidutsldppen i1 Finland. I anslutning
till malet undertecknade staten och organisa-
tioner som representerar industrin, energi-
branschen och kommunerna i november
1997 frivilliga ramavtal for energisparande.
I maj 1999 ingicks ett motsvarande avtal
inom fastighets- och byggbranschen. Malet
ar att fore ar 2010 sidnka fastigheternas vir-
meforbrukning med 15 procent fran 1998 ars
niva.

Anvéndning av fossila brdnslen

Storsta delen av de skadliga miljokonsek-
venserna av energiproduktionen beror pa an-
vindningen av fossila brianslen. De miljo-
skador som fororsakas av den ¢kande an-
vindningen av fossila brinslen &r betydande
och hotar pa manga stillen naturens formaga
till fornyelse och dess bidrkraft. Enligt vad
man nu vet kommer de fossila energiresur-
serna inte att ta slut under de nidrmaste ar-
tiondena. De existerande fossila brinslere-
surserna har visat sig vara storre én man tidi-
gare uppskattade och det har gjorts rikligt
med nya fynd. Den teknologiska utveckling-
en gor det dessutom mojligt att utyttja resur-

ser som inte tidigare var 16nsamma. Enligt
uppskattningarna tryggas oljetillgangen i
virlden av de fossila brinsleresurser som nu
ar kinda under de foljande 40 aren, tillgang-
en pa naturgas i 60 ar och tillgangen pa kol i
200 ar.

Virldsmarknadspriset pa olja har under
1990-talet gatt ned som en foljd av att utbu-
det pa olja 6verskrider efterfragan en hel del.
Som ldgst var realpriset pa raolja ar 1998 un-
der 10 US-dollar enligt 1996 ars kurs. Real-
priset har senast varit sa lagt fore den forsta
oljekrisen ar 1973. Under ar 1999 har olje-
priset dter stigit eftersom producenterna
minskat oljeproduktionen pa basis av interna
avtal. I augusti 1999 steg priset pa raolja till
over 20 dollar. Enligt vissa uppskattningar
kommer mojligheterna till oljeproduktion
emellertid att nd sin topp ar 2003 och diref-
ter borjar utbudet minska for gott. Detta
skulle leda till att oljepriset stiger brant. Ar
1998 producerades 3,5 miljarder ton olja i
virlden.

Oljeforbrukningen i Finland var som storst
under 1970-talet, da det forbrukades 10-12
miljoner ton per ar. Som en foljd av oljekri-
sen Okades framfor allt andelen kdrnkraft
och naturgas i energiproduktionen och ener-
gisparandet effektiverades. Foljden av dessa

17. Totalforbrukningen av olja, kol och
naturgas i Finland

1973 123 4,0 —
1980 11,0 6.7 09
1985 8.2 6.4 09
1990 9,0 6.2 25
1995 82 6,1 33
1996 8.5 16 34
1997 84 70 3.4
1998 *) 8,6 5,7 3.9

—=inteibruk *)=prelimindr uppgift
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Figur17.  Utvecklingen av det reella varldsmarknadspriset pé olja (US-dollar per fat)

60

50

40

30

20

10

0Illllllllllll
1970 1973 1976 1979 1982

T T T 17
1985 1988

1991

1T T T 7
1994 193

T
7

insatser var att oljeforbrukningen minskade
snabbt under 1980-talet. Under 1990-talet
har den arliga forbrukningen av olja minskat
till ndgot under nio miljoner ton. Forbruk-
ningen av bensin och smorjmedel fortsatte
att minska &r 1998, medan anvindningen av
ovriga oljeprodukter okade.

Drivhusgaser

Till de viktigaste miljékonsekvenserna av
fossila brinslen hor att det uppstér s.k. driv-
husgaser da fossila branslen anvinds. Un-
ders6kningar visar att koldioxidhalten i at-
mosfiren for ndarvarande dr ungefir 29 pro-
cent hogre dn fore den industriella revolutio-
nen. Enligt FN:s expertgrupp blir klimatet
1-3,5 grader varmare fore ar 2100. For de
nordliga omradena forutspar klimatmallarna
till och med en 2-3-faldig temperatursteg-
ring. Den ©kning av medeltemperaturen i
virlden som konstaterats under det har ar-
hundradet har varit ungeféar 0,5 grader. En-
ligt statistiken var ar 1998 det allra varmaste
aret hittills.

18. Utslédpp av drivhusgaser i EU-landerna i

koldioxidekvivalenter och de olika
landernas borda fram till 2008-2012

‘
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Luxemburg
Tyskland
Danmark
Osterrike
Belgien
Nederlanderna
Storbritannien
ltalien
Frankrike
Finland
Sverige

Irfand
Spanien
Grekiand
Portugal

Totalt

*}= fordndring &ren 1990-9

Utslépp “Andel av Mélet - Forindring

L1990
mil.tn -

14
1201
72
74
138
208
775
542
637
n
69
57
30
104
69

4334

cEUs- o fle o e oo
vislépp:. “brdan - 1990-95"
R R . I,
03 -28% 450
217 21% 123
1.7 -21% 10,0
1.7 -13% 0,6
32 -75% 44
48 -6% 75
17.9 ~125% -85
12,5 -6.5 % 1.7
147 0% =11
17 0% =05
16 4% -26
1.3 13% 26
70 15% 8.0
24 25% 46
16 27 % +6,0%)
100 8%
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Under klimatkonferensen i Kyoto i decem-
ber 1997 ingicks avtal om att minska utslép-
pen av drivhusgaser. I Kyotoprotokollet de-
finieras malet for minskning av sex gaser:
koldioxid (CO,), metan (CH4), dikviveoxid
(N20), fluorkolvite (HFC), perfluorkolvite
(PFC) och svavelhexafluorid (SF6). Jamfort
med en koldioxidenhet har de &vriga gaserna
en kraftigare drivhuseffekt. Metanets driv-
huseffekt dr exempelvis ungefdr 20-faldig,
dikviveoxidens mer #n 300-faldig och de tre
Ovrigas tusenfaldig. Under medlemslinder-
nas miljoministetkonferens i Luxemburg i
juni 1998 avtalades om hur bordan skall for-
delas inom EU.

Under miljéministerkonferensen i Luxem-
burg forband sig Finland att fore &r
2008-2012 minska utsldppen av drivhusga-
ser till 1990 &rs nivd. Som villkor stillde
Finland att EU effektivt borjar driva igenom
atgarder som giller alla medlemslidnder, sa-
som energiskatter. Finlands utsldpp av driv-
husgaser bestar till 84 procent av koldioxid-
utsldpp. De koldioxidutslipp som é&r 1998

fororsakades av energiproduktionen i Fin-
land uppgick till totalt 56 miljoner ton, dvs.
tre miljoner ton mindre 4n foregdende ar.
Minskningen berodde pi att vattenkraftpro-
duktionen okade till ndrapd den maximala
och pa att elimporten Okade. Koldioxid-
utsldppen Overskrider &nda dnnu jamforelse-
nivén fran 1990.

19. Finlands utslapp av drivhusgaser
{(miljoner ekvivalenta koldioxidton)

Koldiexid (CO,)

- brénslen 539 559 613 596
— karrakrar, torvproduktion 35 35 35 35
— industriprocesser 12 08 084 09
—~ fvriga 06 07 07 06
Metan (CH,) 75 56 57 57
Dikvaveoxid {N,0) 58 56 57 59
Qvriga (SFg, HFC, PFC) 03 03 05 07
Totalt 729 725 733 169

Figur18.  Koldioxidutsldpp av fossila bréinslen och torv (miljoner ton)
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Luftféroreningar och surt
nedfall

I Finland férekommer forsurad miljo i jord-
ménen och vattendragen pa de allra kinsli-
gaste och mest belastade omrddena. De
storsta orsakerna till sura nedfall dr utsldp-
pen av svaveldioxid och kviveoxid, och en
stor del av dessa uppstér i energiproduktio-
nen. Ar 1998 uppgick svaveldioxidutslippen
i Finland till sammanlagt 96 000 ton, vilket
dr bara 16 procent av 1980 ars niva. Utslédp-
pen har minskat bl.a. som en foljd av struk-
turforandringar i energiproduktionen, mins-
kad anvindning av tjockolja och ldgre sva-
velhalt i brinslen samt processtekniska for-
battringar. De finldndska svaveldioxid-
utsldppen i forhallande till nationalproduk-
ten dr ungefir en tredjedel mindre &n medel-
talet for OECD-landerna i Europa. El- och
varmeproduktionen fororsakar 28 procent av
utsldppen och industrin 37 procent. Av sva-
veldioxidnedfallet i Finland har ungefir 12
procent inhemskt ursprung. Av de finldnd-
ska svaveldioxidutsldppen transporteras 68
procent till andra linder. Finland nadde re-

Figur19.

dan ar 1994 malet for det andra svavelproto-
kollet, som skrevs i Oslo och strécker sig till
ar 2000.

De totala kviveoxidutsldppen i Finland var
ungefir 260 000 ton ar 1998, dvs. 11,9 pro-
cent mindre &n ar 1980. Trafiken gav upp-
hov till 65 procent av utsldppen och energi-

20. Svaveldioxid-, kvdveoxid- och ammoniak-
utslépp i EU-ldnderna 1996 (tusen ton)

Spanien®) 207 1223 345
Storbritannien 2028 20860 319
Tyskland 1851 1858 651
Italien 1490 2157 389
Frankrike 1031 1641 668
Grekland™*) 556 357 78
Belgien 240 334 97
Portugal **) 272 249 92
Irland 143 115 128
Danmark 186, 288 99
Nederlénderna 136 489 144
Finland 105 267 35
Sverige 83 302 61
(Osterrike***) 60 175 79
Luxemburg***) 8 20 8

*} = uppgifterna fran 1993
**) = uppgifterna frdn 1994
***) = uppgifterna frdn 1995

Svavelutsldppen i Finland och minskningsmélen (tusen ton svaveldioxid)
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Figur 20.

Kvéveoxidutsldppen i Finland (tusen ton)
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0Obs! Grunderna for berdkning av utsldpp har &ndrats. Uppgifterna for dren 1992-1997 kan inte direkt jamféras med tidigare uppgifter.

produktionen till 27 procent. I forhallande
till nationalprodukten &r kvidveoxidutslippen
i Finland ritt stora, ungefdr 70 procent storre
4n i de europeiska OECD-ldnderna i medel-
tal. Ungefdr 16 procent av kviveoxidnedfal-
let har sitt ursprung i Finland och 81 procent
av kviveoxidutsldppen transporteras till and-
ra linder. Finland har natt malet for kvive-
oxidprotokollet i Sofia och alltsd reducerat
utsldppen till 1987 ars niva fore dr 1994. Det
mél som EU uppstillt om att minska utslip-
pen frdn stora forbrinningsanliggningar
med 30 procent kommer hogst antagligt att
nés.

Det sura nedfallet har skadat flera fiskbes-
tdind och skador har konstaterats i ungefir
2 000 sjoar i sddra och mellersta Finland.
Under de allra senaste aren har det funnits
tecken pé att sjoarna héller pa att dterhdmta
sig. Sulfathalterna i sjoarna i sodra och mel-
lersta Finland sjunker och sjoarnas forméga
att std emot syra har okat betydligt. Trots
den positiva utvecklingen kommer grinsen

for kritisk belastning dnnu ar 2000 att 6ver-
skridas i en stor del av Finland. EU forbere-
der som biést ett eget program for att fore-
bygga forsurning.

Grundvattnets pH-virde i Finland har sjunkit
en aning pa flera orter, &ven om uppfolj-
ningsundersdkningar visar att sidnkningen
har stannat upp. Ocksa brunnsvattnens buf-
ferkapacitet har minskat. Grundvattenforsur-
ningen verkar emellertid inte hota Finland i
négon storre omfattning. Med tanke pa sko-

21.  Ursprunget for sura nedfall i Finland 1997
(procent)

Finland 12 20
Vésteuropa 10 36
Ryssland 26 6
Baltikum 5 3
{vriga lander i Osteuropa 6
(vriga

{bakgrundsnedfall) 40 29
Totalt 100 100
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22. Utslappens drift fran Finland 1997 (procent)

Finland 22 12
Vésteuropa 7 8
Ryssland 18 24
Baltikum 3 3
Qvriga lander i Osteuropa 3 4
Ovriga lander

{bakgrundsnedfall och hav) 47 49
Totalt 100 100

garnas vilstdnd utgér forsurningen inte at-
minstone under de ndrmaste aren nigot stort
hot. P4 lang sikt kan situationen foréindras,
om inte nedfallet pd alla hall i landet kan fas
ned under grinsen for kritisk belastning.

Ozon i atmosfdren

Vid sidan av klimatférandringen och forsur-
ningen dr ozonsvinnet i de ovre skikten av
atmosfidren och ozonbildningen i de undre
skikten stora globala miljoproblem som for-
orsakas av otsldpp i luften. Ozonsvinnet i de
Ovre skikten av atmosfiren Okar mingden
ultraviolett strdlning, som é&r skadlig for
minniskor, djur och vixter, och det uppskat-
tas i borjan av nista artusende forvirras spe-
ciellt 6ver de norliga omradena. Den lagstift-
. ning som begrinsar anvindningen av dmnen
som forsvagar ozonskiktet dr for nidrvarande
stringare i Finland #n i méinga andra
EU-ldnder. Europeiska unionens miljominis-
terrdd beslot i december 1998 att strama at
begriansningarna pa tillverkning och anvind-
ning av dmnen som forsvagar ozonskiktet. I
beslutet ingdr tilldggsbegrinsningar pa bl.a.
metylbromid och HCFC-foreningar. An-
vindningen av metylbromid upphor gradvis
inom EU fore &r 2005 och produktionen av
HCFC-féreningar begrénsas till den nuva-
rande nivan fore &r 2008 och upphor helt £6-
re utgéngen av ar 2025. I och med beslutet

foregriper nistan alla EU:s begrinsningar
kraven i Montrealprotokollet.

De hoga ozonhalterna i de undre skikten av
atmosfiren har skadliga konsekvenser for
vixtligheten och hilsan. Ozon uppstar da
utsldppen fran trafiken och industrin, sdsom
kvivoxider, kolmonoxider och avdunstande
kolviten, reagerar med bestindsdelarna i at-
mosfaren. Trafikutslippen av kviveoxider
och avdunstande kolviten betraktas nuforti-
den som den stdrsta orsaken till 6kningen av
ozonhalterna i Visteuropa. I Finland idr
mingden kviveoxider en avgbrande faktor i
friga om ozonbildningen. Till sin natur &r
ozonbildningen linedr och bildningen av
ozonhalter #r vildigt beroende av meteorolo-
giska forhallanden och av bakgrundshalten
av ozon pa det norra jordklotet. Detta gor att
orsaksforhallandet mellan utsldpp och halter
inte alltid ar tydligt skonjbart.

Enligt uppskattningarna &verskrids de kritis-
ka nivderna under vixtsdsongen for odlings-
vixter nistan varje ar. De kritiska nivéerna
for skogarna dverskrids i sédra och mellersta
Finland speciellt under varma och soliga
somrar. Troskelnivan for hidlsokonsekvenser
enligt EU:s ozondirektiv Overskrids flera
ganger varje ar pa stora omraden i Finland.
En forutsittning for att ozonhalterna 1 de
undre skikten av atmosfiren skall minska i
avgorande grad dr att utsldppen av kvdveoxi-
der och avdunstande kolviten minskas kénn-
bart pé hela det norra jordklotet.

Hallbar energiférsdérining

En hallbar utveckling forutsitter att anvénd-
ningen av fornybara energikéllor frimjas
och att energiforbrukningen gors effektivare.
Enligt prognoserna nar oljeproduktionen sin
topp i borjan av 2000-talet. Efter det torde
oljeforbrukningen overskrida utbudet, vilket
kan leda till stora problem om inte ersittande

# Statistikcentralen 41



energikillor utvecklas fore det. For nirva-
rande &r det storsta hindret for 6kad anvénd-
ning av fornybar energi att kostnaderna &r
hoga jamfort med traditionella energikillor
om de externa kostnaderna inte beaktas.

Europeiska unionen har under 1990-talet ar-
betat for att frimja anvindningen av foérny-
bara energikillor, solenergi, vindkraft, bio-
massa och avfall, geotermisk virme samt
smaskalig vattenkraft. I den s.k. vitboken,
EU:s program for frimjande av anvéndning-
en av fornybara energikillor, uppstills som
mal att férdubbla andelen fornybara energi-
killor fran sex till tolv procent fore ar 2010.
EU:s forskningsprogram ALTENER I och
II, som &dr koncentrerade pa fornybara ener-
gikillor siktar pa att frimja ibruktagandet av
fornybara energikillor och handeln med ap-
parater och teknologi i anslutning till detta.
Milet ir att minska koldioxidutslippen med
180 miljoner ton genom att férdubbla an-
vindningen av fornybara energikillor. Ener-
gisparandet frimjas med hjilp av SA-
VE-programmen.

Figur 21.

Enligt det energipolitiska ramprogram som
avtalades i november 1998 satsar unionen
under programperioden 1998-2002 213 mil-
joner ECU pa ramprogrammet for energi-
branschen. Av denna summa inriktas 74 mil-
joner ECU pa frimjande av anvindningen av
fornybara energikillor (ALTENER) och 64
miljoner ECU pa effektivering av energi-
forbrukningen (SAVE). EU har ytterligare
for avsikt att aren 1998-2010 frimja ibrukta-
gandet av fornybara energikillor med en stor
kampanj som stimulerar till snabbare inves-
teringar. Malet for kampanjen &r att bygga
en miljon system for solelektricitet med en
effekt pa 1 Kwh, vindkraftsparker med en
effekt pa 10 000 megawatt, biomassakapaci-
tet for 10 000 megawatt och 100 modellsam-
hillen som enbart bygger pa fornybar energi.
Sammanlagt kommer uppnaendet av malet
pa 12 procent fornybara energikillor fore ar
2010 att krdva invsteringar pa uppskatt-
ningsvis 165 miljarder ECU.

Vindkraft och solenergi bérjade utnyttjas
kommersiellt under 1980-talet och foreteel-
sen har snabbt blivit vanligare efter det. Pro-

Andelen fornybara energikallor av energiforbrukningen ar 1995 (procent)
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duktionskostnaderna for vindkraft har sedan
borjan av 1990-talet minskat med 3040
procent. Ett samarbetsorgan i EU-regi for
forskningscentraler som arbetar med forny-
bar energi vintar sig att produktionskostna-
derna for vindkraft fore ar 2005 sjunker till
samma niva som konstnaderna f6r kondens-
kraft. Den teknologi som behovs for ett om-
fattande utnyttjande av solenergi finns re-
dan, men bara i laboratorieférhallanden. En-
ligt vissa berdkningar leder den nuvarande
marknads- och teknologiutvecklingen som
det nu ser ut till att ett direkt utnyttjande av
solenergi blir konkurrenskraftigt under aren
2010-~2020.

Enligt en bakgrundsutredning till program-
met for frimjande av fomybara energikéillor
som Statens tekniska forskningscentral VIT
sammanstillde i maj 1999 skulle det med
ganska smé kostnader vara mgjligt att oka
anviandningen av forybara energikillor i
Finland med 50 procent fore ar 2010. Ok-
ningen skulle bestd av 90 procent bioenergi,
tre procent vindkraft, tre procent vattenkraft,
fyra procent virmepumpar och mindre #n
0,5 procent solkraft. Om detta uppstills som
mal innebir det att andelen fornybara energi-
killor av den totala energiforbrukningen
Okar med 3—4 procentenheter jamfort med &r
1995. Behovet av offentlig finansiering av
forskning och utveckling i anslutning till for-
nybara energikillor skulle pd &rsniva vara
uppskattningsvis 200 miljoner mark.

Det dr mojligt att 6ka anvindningen av bio-
energi avsevirt inom industrin och fjarrupp-
virmningen och i smaskalig anvéndning.
Forskningen och utvecklingen har lett till att
produktionskostnaderna for bioenergi har
sjunkit och konkurrenskraften forbittrats i
jamforelse med andra energiformer. Under
1990-talet har bioenergiforskningen finansi-
erats med ungefiar 40 miljoner mark per 4r.
Jamfort med fossila brdnslen minskar an-
vindningen av biobrénslen utsldppen av mil-

joskadliga drivhusgaser och svavel. De s.k.
nettoutslidppen av drivhusgaser vid anvind-
ning av bioenergi dr nira noll om biobrinslet
ir litet foradlat.

Finland har med tanke pa kunnande och
vindférhallanden goda méjligheter att snabbt
oka utnyttjandet av vindenergi under de nir-
maste dren. Ar 1998 var vinkraftkapaciteten
i Finland 17 megawatt och enligt uppskatt-
ningarna ¢kar den &r 1999 till 35 megawatt.
Ar 1998 producerades 23,5 gigawattimmar
energi med vindkraft, vilket dr 0,03 procent
av elforbrukningen i landet. Ocksé kunnan-
det i friga om utnyttjande av solenergi ir
hogklassigt. De nuvarande kommersiella
tillimpningarna for solelektricitet dr frimst
forknippade med elektrifiering av sommars-
tugor och bostdder i glesbygden. Det har
salts ungefir 30 000 solelektricitetspaket for
sommarstugor, elsystem som bygger pa sol-
energi har installerats i 1 500 farleder och fy-
ra elndtsanslutna solkraftverk har byggts
som forsoksprojekt. Elbolagen har ocksa un-
der de senaste aren borjat erbjuda konsu-
menterna mojligheten att kdpa s.k. ekoelekt-
ricitet, som producerats med gammal vat-
tenkraft, bio-, vind- och solenergi.

Trots att energiekonomin i Finland i stor ut-
strickning bygger pa konventionella energi-
former, ir effektiviteten hog, speciellt tack
vare den kombinerade produktionen av ener-
gi och virme. Av alla elektricitet produceras
33 procent som kombinerad el- och virme-
produktion. Ar 1998 stod industrin for 12
miljarder kilowattimmar och sambhéllenas
fjarrvarme for 13 miljarder kilowattimmar. I
samhillenas CHP-anldggningar producera-
des 23 miljarder kilowattimmar fjdrrvirme.
Ar 1998 producerades allt som allt 27,6 mil-
jarder kilowattimmar fjarrvirme, vilket in-
nebir att 78 procent producerades i kombi-
nerad virme- och elproduktion. Ungefir 44
procent av befolkningen bor i bostadshus
som 4r anslutna till fjarrvirmenit. I Helsing-
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fors bor 93 procent av invanarna i hus med
fjarrvarme, i Tammerfors 4r andelen 71 pro-
cent, i Lahtis 90 procent och i Uleaborg 81
procent. Ar 1998 var medelpriset pa fjirrvir-
me 19,2 penni per kilowattimme.

Energiskatter

Energiskattesystemet i Finland dr koncentre-
rat pd beskattning av slutprodukten, dvs.
elektriciteten. Elskatten ar graderad i en lag-
re och en hogre skatteklass. Den ldgre skat-
ten giller industrin och yrkesmissiga véxt-
husodlare. Den hogre skatten betalas av
hushall, servicebranscherna, lantbruket och
den offentliga sektorn. Till skillnad fran el-
produktionen uppbirs skatten pd brinslen
for varmeproduktion pa basis av kolinnehal-
let. Skatten dr 102 mark per koldioxidton.

Tillaggsskatten for industrin och privata
konsumenter hdjdes i borjan av september
1998 med ungefir 24 procent. Hojningen av
tilliggsskatten beaktades genom att grund-
skatten pa trafikbrinslen sinktes sa att den
totala skattebordan inte dndrades. Ocksé
beskattningen av stenkol, torv och naturgas i
viarmeproduktionen Okades. Elskatten har

23. Influtna energiskatter i Finland 1998 exkl.
naturgas (miljoner mark)

sl i-Gruhd~.‘T'i'l.lég:gé':"A\’zgif‘thr Totalt
1 P gkatt ’

skatt: " underhalls ;
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L sdkerhet . -
Motorbensin
— blyfri 7430 501 97 8028
~ blyad 133 7 1 143
Dieselolja 300 453 41 3500
Tunn eldningsolja 310 673 60 1043
Tjockolja - 272 20 291
Stenkol - 279 9 288
Torv - 69 -~ 69

10874 2260 228 13362

24. Utvecklingen av energiskattesatsen

i Finland
101897 111998 191988
Bensin (penni per liter) 308.3 3283 3283
Diesel {p/l) 163,5 1785 178,5
Tunn eldningsolja (p/1) 29,0 327 379
Tjockolja {p/1) 221 25,8 321
Stenkol {mk/t) 169.0 198,6 246
Torv {mk/MWh} 42 49 9,0
Naturgas (p/m°) 71 83 103
El, skatteklass | {p/kWh} 3.1 33 4.1

1,675 2,02
hojts enligt principen att stodet for utnyttjan-
de av fornybara energikillor skall okas.
Skatteaterbiringen péd vindkraftselektricitet
hojdes fran tva penni till 6ver fyra penni per
kilowattimme. P& drsnivd okar hojningarna
de influtna energiskatterna med 700 miljoner
mark, av vilket hushdllen stir for ndgot un-
der 300 miljoner mark, tjansterna och sam-
fardseln for 150 miljoner mark och industrin
for 250 miljoner mark. Ar 1999 #r intikterna
av tilldggsskatten pa dessa grunder nidgot un-
der 4,9 miljarder mark. Tack vare skatteater-
baringarna dr den utgiftsokande nettoeffek-
ten av industrin 130 miljoner mark. Dess-
utom Okar mervirdesskatten och den tkade
energiforbrukningen de influtna skatterna
med ungefér 300 miljoner mark.

Elmarknaden i Finland avreglerades for
smaforbrukarnas del &r 1998. Tack vare kon-
kurrensen sjonk det beskattningsbara elpriset
med 2-6 procent. Enligt uppskattningarna
bytte ndgot under en procent av de 2,8 miljo-
ner smaforbrukarna elleverantor. Avregle-
ringen har dessutom fatt elbolagen att effek-
tivera elanskaffningen och -forsiljningen
och att pd andra sitt sdnka kostnaderna for
verksamheten och efterstriava effektivitet ge-
nom olika dgararrangemang.
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6 Trafik

Utvecklingen av trafikvolymer

I proportion till folkméingden hor den arliga
trafikprestationen i Finland till de storsta
inom Europeiska unionen. Den glesa bosiitt-
ningen, den splittrade samhillsstrukturen
och det ldnga avstandet till de priméra mark-
nadsomradena i utrikeshandeln medfor tra-
fikbehov och -kostnader. Sedan ar 1980 har
godstransportprestationen i Finland &kat
med 14 procent. Végtrafiken har ckat med
over 30 procent samtidigt som andelen 6vri-
ga trafikformer har minskat. Jdrnvdgarnas
andel av godstrafiken dr betydligt storre i
Finland #n i Mellaneuropa, dér bara 14 pro-
cent av godstrafiken numera skots pa jarn-
vig. Trots det #r kostnaderna for godstrafi-
ken 2--3 ganger storre i Finland &n i de kon-
kurrerande linderna i Europa.

Bilbestdndet och trafikvolymen ¢kade under

1980-talet med nistan 60 procent. I och med
depressionen i borjan av 1990-talet minska-

Figur 22.

de bada med fyra procent, men har nu ater
borjat oka. Kollektivtrafikens relativa andel
av persontrafiken har varit i stort sett ofor-
dndrad under de senaste 20 &ren. Inom vissa
stadsregioner har kollektivtrafikens andel av
persontrafiken rent av Okat. Ar 1998 stod
personbilstrafiken for 81 procent av person-
trafikprestationen i Finland, busstrafiken for
12 procent, tagtrafiken for 5 procent, flygtra-
fiken for 2 procent och vattentrafiken for 0,2
procent. Enligt prognoserna okar persontra-
fiken fore ar 2010 med 30 procent fran &r
1995 och godstrafiken med 42 procent.

Transportsystemet har blivit effektivare och
kostnaderna har under 1990-talet minskat
med nistan tio procent. Av transporterna i
utrikeshandeln skots storsta delen sjovigen.
Den relativa andelen landsvigstransporter
har under hela 1990-talet varit nistan ofor-
indrad, dvs. 65 procent av godstransport-
prestationen i Finland. Jarnvigen star for en
fjardedel av inrikes godstransporterna. P4

Utvecklingen inom kollektiv- och personbilstrafik (1986=100)
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grund av det relativt glesa jarnvigsnitet dr
det frimst langa godstransporter som i nagon
man kan overforas till jirnvigarna.

Milj6konsekvenser

Miljokonsekvenser av trafiken dr:

 utsldpp av drivhusgaser, sdsom kol-
dioxid, metan och dikviveoxid

* Ovriga avgasutslipp, sasom kviveoxid-,
svaveldioxid-, kolmonoxid- och

partikelutsldpp

e utslidpp av avdunstande organiska
foreningar

e fOrorening av grundvattnen

e buller

e splittrande av ekosystemen och
landskapet

e avfall

De skador trafiken férorsakar miljon och oli-
ka sitt att 1osa problemen utreds som bist
med hjilp av olika trafikundersokningsprog-
ram. Det teknologibetonade forskningsprog-
rammet Mobile, som inleddes ar 1993, dr nu
1 sitt andra skede. Det omfattar Mobile 2-
och Promotor-programmen och avsikten dr

att finna sitt att minska energiférbrukningen
och utsldppen i person- och godstrafiken.
Andra viktiga forskningshelheter dar LY YLI-
programmet for miljomaissigt fordelaktig
samhillsstruktur och miljomaissigt fordelak-
tigt trafiksystem, ett miljoklusterprojekt som
produktifierar nya metoder att spara miljon,
LINKKI-programmet som &r koncentrerat
pa energisparande och SYTTY-programmet
som undersoker miljohidlsa. Resultaten av
dessa forskningsprojekt kommer for sin del
att styra trafikpolitiken under de ndrmaste
aren.

Utsldppsgrianserna for fordon har stramats ét
betydligt under 1990-talet med syftet att
minska de miljoskador som fororsakas av

25. Trafikens andel av de totala utsldappen
i Finland

Koldioxid 20
Kvdveoxider 60
Kolvaten 60
Kolmonoxid 75
Svaveldioxid 20

Figur 23. Utvecklingen av végtrafikutslappen (1980=100)
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vigtrafiken. Blyutsliappen fran bensindrivna
bilar och svavelutsldppen fran dieseldrivna
bilar har med brinsleférandringar kunnat eli-
mineras nidstan helt. De nya renare brinsle-
typerna har minskat kvive-, kolvite- och
kolmonoxidutsldppen till under 1980 ars ni-
v4, trots att brinsleforbrukningen inom trafi-
ken 6kat med 40 procent. Inforandet av kata-
lysatorer i borjan av 1990-talet har dessutom
minskat utslippen av kolmonoxid, kolviite,
kvivedioxid och metan.

Miljobelastningen av tidg har minskats och
minskas genom att elektrifieringen av spér-
trafiken fortsitter. Man har forsokt minska
sparbullret genom att slipa skenorna. Ar
1998 togs ett atervinningssystem for gamla
jarnvigssyllar av trd i bruk. I samband med
grundliga reparationer av banorma ersitts de

cialomridet Ostersjon far halten vara hogst
1,5 procent. Flygtrafiken i Europa vintas un-
der de nirmaste aren ka med 6-8 procent
per ér och enligt EU-kommissionens utred-
ning innebidr detta att koldioxidutslippen
okar med 3—4 procent per 4r. Okningen av
flygtrafiken upphédver de utslappsminskning-
ar som astadkommits genom storre brinsle-
effektivitet i motorerna. I Finland star flyg-
trafiken for fem procent av koldioxidutslip-
pen av trafik.

26.

Sjotrafikutslappen i Finland 1998
{tusen ton)

gamla syllarna i regel med betongsyllar. Passagerarfartyg 1,4 05 185 28 8458
Utsldppen av fartygstrafiken dr en form av Fraktfartyg 19 10 #4152 15485
trafikutslipp som fortfarande okar och till Fritidsbétar 21 08 13 01 1644
5% > R Fiske- och-

exen}pe{ svavelutslippen av trafik fororsa arbetsfartyg 04 01 30 01 1387
%(as till Gver 90 procent av fartygstrafiken. I Isbrytare 01 00 16 02 552
internationell sjofart far svavelhalten i
brinslena vara hogst 4,5 procent och pa spe- Totalt 258 51 554 182 21506
Figur24.  Utvecklingen av totalutsléppen av bly i Finland (ton)
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I och med Kyotoprotokollet har det blivit en
allt viktigare utmaning att begridnsa okning-
en av koldioxidutsldppen. Vigtrafiken stir
for 16 procent av koldioxidutsldppen i Fin-
land, dvs. for 9,6 miljoner ton. Av detta hén-
for sig 58 procent, dvs. ungefir 6 miljoner
ton till personbilstrafiken. P& basis av den
forbattrade energieffektiviteten i nya fordon
har koldioxidmingderna i vigrafiken upp-
skattats Oka bara en aning fore ar 2015. En
minskning av kviveoxidutsldppen forutsit-
ter katalysatorer i personbilar och ny motor-
teknik i tunga fordon. Av personbilarnas tra-
fikprestation utgors nistan hilften av kataly-
satorforsedda bilar. Bilbestdndet fornyas
emellertid langsamt och forst ar 2010 kom-
mer alla bensindrivna bilar att vara utrustade
med katalysator. Den bensin som anvinds i
Finland ar blyfri och nistan allt dieselbrénsle
som siljs dr svavelfritt. I och med 6vergang-
en till blyfri bensin har blyutslappen i Fin-
land minskat med 95 procent sedan borjan
av 1990-talet. De 6verskridningar av riktvir-
dena for luftkvaliteten som fororsakas av tra-
fiken har minskat i och med brinsleutveck-
lingen. I frdga om kolmonoxidutslippen

Figur 25.

Kaonsumentpriser pa bensin (95E) 15.7.1999

Overskrids riktvardena sillan, men det hén-
der fortfarande att riktvardena for partikel-
och kviveoxidutsldpp 6verskrids. De grins-
virden som uppstillts for partikelutslipp
fran tunga fordon och den effektiverade ga-
turenhdllningen minskar partikelutslippen
inom den nidrmaste framtiden.

EU-ldnderna avtalade i juni 1997 om att hoja
kvalitetskraven pé brinslen. Malet &r att fore
ar 2010 reducera trafikutslippen i EU-lin-
derna med 60-70 procent fran 1990 ars niva.
Kvalitetskraven pa brénslen stramas at grad-
vis dren 2000 och 2005. Diremot verkar det

27. Materialfloden inom viagunderhéllet
(tusen ton)

1997 1998
Byggande
Mangden stenmaterial som hamtats
utanfdr vaglinjen 6051 7703
Beldggningsmaterial 1082 22
Underhéll av viagnitet
Salt 120
Sand 646
Mangden insamlat avfall » 1
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som om EU:s strategi for minskande av kol-
dioxidutsldpp frén personbilar inte skulle
kunna forverkligas enbart med hjilp av avtal
med bilindustrin. Mélet var att fore ar 2005
begrinsa bransleférbrukningen i personbilar
till fem liter och i dieseldrivna bilar till 4,5
liter per 100 kilometer.

De europeiska miljoministrarna beslot i de-
cember 1998 att utsldppen fran tunga fordon
fore ar 2005 minskas med 60-70 procent
frin den nuvarande nivan. Ocksa tunga for-
dons utslapp av kviaveforeningar begrinsa-
des. Enligt direktivet om avgasutsldpp fran
latta nyttofordon skall koldioxidutsldppen
frAn personbilar fére ar 2000 minskas till
hogst 5,22 gram koldioxid per kilometer och
i frdga om dieseldrivna fordon till 0,95 gram.
Fore ar 2005 sidnks den ovre gransen for ben-
sindrivna personbilar till 2,27 gram och fér
dieseldrivna bilar till 0,74 gram.

I Finland dr ocksd miljokonsekvenserna av
det vigsaltande som vintertrafiken kriver
betydande. Ar 1997 spreds 119 682 ton salt
ut pa vidgarna och ar 1998 102 130 ton. Det
finns vigar som maste saltas pa ungefér half-
ten av de viktiga grundvattenomridena. Ar
1992 inleddes ett omfattande forsknings-
program med syftet att utreda de ldngvariga
grundvattenskador som beror pa saltandet.
Resultaten visar att de riktviarden for klorid-

halt som myndighterna faststillt Gverskreds i
25 procent av de 250 undersokta vattentagen
inom grundvattenomradden. For nirvarande
utreds mojligheterna att tillimpa alternativa
medel for bekdmpning av halka i finlindska
forhallanden. Flygfalten fick ar 1996 anvis-
ningar om alternativa metoder for bekdmp-
ning av halka.

Trafikkostnader och
beskattning

Ar 1998 anvindes drygt 12,2 miljarder mark
for underhall av trafikleder. Av detta dr kost-
naderna for vagunderhéll 4,1 miljarder mark,
for gatuunderhdll 3,1 miljarder mark, for
sparunderhall 2,5 miljarder mark, for under-
hall av vattenleder 0,6 miljarder mark, for
underhéll av flygtrafik och -filt 1,2 miljarder
mark och for hamnunderhéll 0,8 miljarder
mark. I gronboken “For en rittvis och effek-
tiv prissittning inom transportsektorn® upp-
stillde EU-kommissionen som mal att skat-
terna och avgifterna for de olika trafikfor-
merna pa lang sikt skall ticka ocksa de ex-
terna kostnaderna.

Med externa kostnader avses sddana kostna-
der for utsldpp, buller, rusningar och olyckor
som trafiken fororsakar och som inte direkt
betalas av dem som fororsakar kostnaderna.

28. Specialskatter i véagtrafik (miljoner mark)

199 1995 1997 1988 1993 2000
e S B8 BS BS Lo o BSii 8B UL iBp
Fordonsskatt 618 1046 1110 1129 1198 1120 1270
Motorfordonsskatt 844 668 929 980 1042 1000 1080
Oms/moms pa skatt pa bilar och .
motorcyklar 450 590 792 924 1157 1210 1320
Skatt p bilar och motorcyklar 2054 2685 361 4210 5259 5500 6000
Oms/moms pa accis pa bransle 1849 2188 2425 2527 2536 2640 2786
Accis p bransle 8 861 9946 11021 11 487 11528 12000 12660
Totalt 14776 11123 19 888 21257 22720 23470 25126
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Avsikten dr att ticka kostnaderna med avgif-
ter som uppbiérs av dem som fororsakar kost-
naderna. Detta skulle goras pa sé sitt att alla
trafikformer debiteras rittvist i férhallande
till de externa kostnader de foérorsakar. Det
har gjorts utredningar som visar att vigtrafi-
ken i Finland ticker de kostnader den foror-
sakar.

Vid sidan av de ekonomiska styrmedlen kan
miljokonsekvenserna av trafiken minskas
ocksa genom att fordelningen pa olika trafik-
former 4ndras och genom planering av sam-
hillsstrukturen Viardet av anldggningsbyg-
gande var ar 1998 totalt 19,5 miljarder mark.
Man forsoker forebygga miljoskadorna av
markanvindningen inom trafiken genom att
utveckla den miljokonsekvensbedomning
som foregidr projektplaneringen. Samman-
lagt gidller Gver hilften av de genomforda
och pagdende MKB-utredningarna miljo-
konsekvenser av trafikprojekt.

Av de miljorelaterade skatterna och avgifter-
na inflyter storsta delen genom beskattning-
en av trafik och speciellt av trafikbrénslen.
Dessa skatter uppbirs emellertid framst pa
fiskala grunder. Ar 1999 inflyter ungefir
14,6 miljarder mark i skatter pa trafik-
branslen. Skatterna pa bréanslen har pd mil-
jogrunder graderats pd sd sitt att reformule-
rad syrerik bensin i praktiken har tringt ut de
dldre bensinsorterna. Med syftet att sporra
till utveckling av dnnu miljovinligare ben-
sinprodukter gjordes definitionen av refor-
mulerad bensin strangare och mer mangsidig
i samband med skattegraderingen i april
1999.

I Finland bestér priset pa blyfri bensin till
drygt 75 procent av skatter, vilket placerar
Finland pé femte plats bland OECD-lidnder-
na efter Norge, England, Tyskland och
Frankrike. Beskattningen av dieselolja 4r na-
got ldgre in medelnivan i OECD-ldnderna.
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7 Mot en hallbar utveckling

Miljobelastningen i Finland har trots den
ekonomiska tillvixten och den tkade pro-
duktionen minskat under de senaste aren.
Aven om utsldppen minskat anstringer det
gamla fororenings- och avfallsberget dnnu
miljon avsevirt pd sina stillen. Ett hot i
framtiden 4r att den kraftiga ekonomiska till-
viixten kan leda till att miljokonsekvenserna
okar om inte en langsiktig och forebyggande
miljopolitik tillimpas.

Den ekonomiska globaliseringen minskar
Finlands egna mojligheter att pa sitt eget
omrade paverka miljovardsnivan. Det har till
exempel redan blivit svarare att sjidlvstandigt
ta i bruk miljoskatter och delvis ocksa natio-
nell milj6lagstiftning. Enligt EU:s miljomi-
nistrars beslut i december 1998 far de nyaste
medlemsldnderna, inklusive Finland, Sveri-
ge och Osterrike, ocksi i fortsittningen ha
kvar sina miljonormer, som &r strangare &n i
de 6vriga EU-ldnderna. D3 landerna anslot
sig till EU beviljades de en dvergéngsperiod
pa fyra ar for forfattningarna, och den upp-
horde i slutet av 1998. Manga av Finlands,
Sveriges och Osterrikes stringare normer
har blivit eller héller pa att bli EU-normer. I
framtiden f6rutsitter en hojning av miljo-
vardsnivan i Finland och unionen i allt stor-
re utstrickning internationellt samarbete och
avtal.

Pa europeisk niva krdver en minskning av
speciellt drivhusfenomenet, kviveutsldppen,
den spridda belastningen pa vattendrag och
ozonbildningen i de undre skikten av atmos-
firen betydande ytterligare anstringningar.
De ekonomiska styrmedel som tilldampas vid
sidan av de administrativa, speciellt miljo-
beskattningen, har inte varit tillriickliga och
enighet har inte 4nnu natts om att utnyttja

dem tillrickligt effektivt for att dndra pé pro-
duktions- och konsumtionsvanorna.

Europeiska unionens miljopolitik har varit
ganska lyckad bl.a. i friga om skyddande av
ozonet i atmosfdren och bekdmpningen av
gransoverskridande luftfororeningar. Pa
ménga punkter har miljopolitiken emellertid
lyckats pa sin hojd forsvarligt. Den efter-
strivade effektiva integreringen av miljosyn-
punkter i politiken inom olika sektorer har
inte forverkligats. Miljons tillstdnd &r fortfa-
rande en stor killa till oro i Europeiska unio-
nen. Manga utvecklingslinjer i anslutning till
miljon strider mot varandra och det &r svart
att fi en helhetsbild av hur miljons tillstind
utvecklas. Det dr emellertid klart att manga
miljéproblem har en kéinnbar inverkan bade
pd miljons tillstdind och p& ménniskornas
hilsa i EU-landerna. Riknat per person vin-
tas konsumtionen i EU-ldnderna stiga med
50 procent mellan dren 1995 och 2010, vil-
ket Okar trycket i anslutning till miljons till-
stand och anvindningen av naturresurser.

Under Finlands EU-ordférandeskap under
det senare halvaret 1999 ar mélet att beakta
miljésynpunkter och en héllbar utveckling i
EU-politiken inom olika omriden, att forbe-
reda EU:s strategi i anslutning till klimatfor-
andringen och att stirka miljovardens stéll-
ning i utvecklingen av politiken for EU:s
nordliga dimension. Under EU:s miljomi-
nistrars inofficiella méte 1 Helsingfors i juli
1999 anségs det inte ldngre mojligt att i mil-
jopolitiken enbart koncentrera sig pa att kor-
rigera miljooldgenheter som minniskan for-
orsakat. Uppmirksamhet borde i stillet fis-
tas vid de grundliggande orsakema till
problemen. Ekoeffektivitetstinkandet och
strdvan att minska anvéndningen av material
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betraktades som viktiga da det giller att
minska miljobelastningen.

Europeiska unionens kommission bereder
for narvarande tva viktiga forslag som giller
miljon, enligt vilka medlemsldnderna skulle
bli skyldiga att minska utslappen av fyra for-
orenande gaser i avgodrande grad. Enligt
forslaget om nationella utsldppsgranser ir
malet att minska det sura nedfallet och fram-

for allt den smog som skadar andningsorga-
nen. Enligt planen skall medlemslénderna
vara tvungna att reducera utsldppen av sva-
veldioxid, kvidveoxid, ammoniak och av-
dunstande organiska foreningar med 78 pro-
cent fore ar 2010. Enligt forslaget om mil-
joskador dr malet att tillimpa miljobestdm-
melser effektivare 4n tidigare i EU-linderna,
att skapa ett gemensamt ansvarssystem och
att faststdlla miniminormer.
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De viktigaste avtal som Finland ingatt om vard av naturresurserna
och miljén

Klimatférandring Att stabilisera halterna av véxthusgaser ~ Protokollet har inte &nnu trétt i kraft.
Kyotoprotokollet om klimatférandring. i atmosfaren pa en trygg nivd. Malet &r  Landerna forverkligar
1998, att minska utsldppen av drivhusgaser utsiappsminskningarna genom
med minst fem procent frdn 1990 ars handlingspolitik och insatser som
niva fére &r 2000. Mélet varierar frdn lampar sig for omsténdigheterna.

land till fand. EU-landernas mal &r en Protokollet mojliggér ocksé handel med

minskning pa &tta procent. Finland skall  utslappskvoter. Ett program om reglerna

reducera utsldppen till 1990 &rs niva. for handeln avtalades i Buenos Aires
hosten 1998.

Amnen som forstor ozonskikteti de  M3let 4r att stoppa forstdrelsen av Amnen som férsvagar ozonskiktet
dvre skikten i atmosféren ozonskiktet och att dterstalla framstdlls inte l&ngre i Finland.
Montrealprotokollet. 1987. ozonskiktet till en nivd som &r trygg med  Importen av CFC-amnen och haloner har

tanke pd miljén och halsan. Begransning minskat med dver 95 procent sedan &r
av och upphdrande med tiliverkning och ~ 1990. Begransningen av &mnen som
forbrukning av Amnen som fdrstdr férsvagar ozonskiktet bygger pa
ozonskiktet. statsradets beslut. De nyaste
begransningarna géller HCFC- och
HBFC-amnen och metylbromid.

Svavelutslédpp P& [ang sikt & malet att Protokollet tradde i kraft i augusti 1998.

Svavelprotokoliet 1994. svavelutslappen inte pd ndgot omrdde  Ar 1998 var de finldndska utsl@ppen
Overskrider gransen for kritisk redan 84 procent lagre &n ar 1980. Det
belastning. Som ett forsta steg strdvar  kravs emellertid ytterligare insatser om
man efter att minska Gverskridandet utsl@ppen skall kunna bevaras pa den
med 60 procent fore &r 2000. Finland nuvarande nivan.

forbinder sig i detta syfte att fére &r
2000 minska svavelutslappen med 80
procent fran 1980 &rs niva.

Kviveoxidutslapp | protokollet forbinder sig Finland att Ar 1998 hade kvéveoxidutslappen
Kvéveoxidprotokollet ang&ende fore utgangen av &r 1994 minska minskat till nastan tio procent under
begransning av kvavoxidutsldpp och de  kvaveoxidutsidppen till 1987 &rs niva. 1 1987 &rs niva.

l&ngvéga transporterna. 1988. deklarationen meddelar Finland som sin

Deklarationen for minskande av avsikt att fore ar 1998 minska utsldppen

kvaveoxidutslapp. 1988. med 30 procent frén 1980 &rs niva.
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: Avtal

Avdunstande organiska fareningar
Internationella Geneveprotokollet
angédende begransning av utslapp och
I&ngvéga transporter av avdunstande
organiska féreningar. 1991.

Srverkligande

Utsl&ppen av avdunstande kolvaten
skall fore ar 1999 minskas med 30
procent fran 1988 ars niva.

Protokollet tradde i kraft 29.9.1997. Ar
1997 var utsl&ppen 18 procent lagre an
&r 1988.

Biologisk diversitet
Ramavtal om vard av den biologiska
diversiteten. 1982.

Mélet &r att vdrda mangfalden av
ekosystem, djur- och véxtarter samt de
arvsanlag de innehdller, att anvanda
dessa pd ett héllbart sétt och att fordela
nyttan av anvandningen av biologiska
naturresurser pa ett rattvist satt.

Ett nationellt handlingsprogram fér
biologisk diversitet fardigstalides r
1997. En uppféljningsgrupp for
programmet tillsattes hosten 1998. En
ténderrapport dér diversitetens situation
i Finland beddms fardigstilldes i slutet
av 1998. Finlands Akademis
forskningsprogram om biodiversitet
genomférs dren 1997-2002.

Skyddandet av Ostersjon
Helsingforskonventionen 1974.
Helcomrekommendationerna 1980-.
Ministerdeklarationen 1988, 1998.
Ostersjoprogrammet 1992.

Att minska bland annat nérsalts- och
tungmetallbelastningen pé havet samt
méangden bestandiga eller giftiga
organiska @&mnen med 50 procent fire ar
1995 samt att skydda havsnaturen.

Mélen efterstravas genom att de
inbegrips i lagstiftningen och i
nationella program, i enstaka fafl i
vattendomstolens beslut, samt med
hjélp av informativa och ekonomiska
styrmedel.

Farligt avfall

Avtal om dvervakning av transport Gver
tandgrénser och behandling av farligt
avfall. Basel 1989.

Att minska produktionen av farligt avfall
och transporterna dver landgranser
samt att forhindra transporter av farligt
avfall till lander som saknar beredskap
att behandla det p4 tillbérligt satt.

Det finns tillrackligt med
dndamélsenliga anlaggningar for
slutbehandling av farligt avfall i Finland.
Véldigt litet farligt avfall har darfor
exporterats for behandling. Det avfall
som exporterats, 25 000-50 000 ton per
&r, har huvudsakligen levererats till
vésteuropeiska ldnder. Export av farligt
avfall till andra &n OECD-lander forbjuds
i laghestdmmelser.

Konvention om gransdverskridande
luftorenheter. ECE.

Protokoll om tungmetaller.

Protokoll om l&ngsamt sonderfallande
organiska féreningar (POP}.

Begrénsning av utsldpp i luften av
kvicksilver, kadmium och bly.

Att helt upphdra att anvédnda langsamt
stnderfallande organiska féreningar
eller att begrdnsa anvdndningen.

Finland undertecknade avtalen i juni
1998.
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Statistikbilaga

1. Utvecklingen av den reella BNP samt energi- och material-

forbrukningen
, e i
i Bruttonationalprodukten  Material Total-
i tilt 1990 &rs priser {8ebrukningen ftirbrukningen
mrd. mk milj. ton (1000 Miog)
1980 3783 166 22 606
1981 386.4 161 22 404
1982 398,9 166 22 005
1983 409.7 181 22 463
1984 4220 184 23 369
1985 436,3 191 24 946
1986 4466 187 24748
1987 464,9 194 26 218
1988 4877 194 26517
1983 5154 203 26 679
1990 5154 197 27220
1991 479,0 178 26775
1992 462,0 172 26 436
1993 456,6 166 27 148
1994 4773 178 23014
1995 5015 180 28478
1936 519.3 173 29766
1997 559,5 188 30550

1998 566,7*) 196

30 841

*) = uppskattning enligt SNA-68-rekommendationen
_Kalla: Statistikcentralen och HIM; Energidversikt.

2. Utvecklingen av den reella BNP och utslappen i luften

i
i

Bruttonational- Koldioxid- Svaveldioxid-  Kvéiveoxid-

| produkten utslépp utsiépp utsldpp
’ il 1990 &rs priser  mil]. ton tusen ton tusen ton
1980 379.3 54 584 295
1981 386.4 45 534 276
1982 3989 43 484 N
1983 409,7 43 372 262
1984 4220 44 368 258
1985 436,3 50 383 275
1986 4466 49 33 278
1987 4649 52 327 288
1988 487,7 52 303 293
1989 5154 52 242 301
1990 5154 54 258 300
1991 479,0 53 195 290
1992 462,0 52 141 284
1993 456,6 52 122 282
1994 4713 58 115 282
1995 5015 55 96 258
1996 519,3 61 105 268
100 260

1997 559,5 59

Kalla: Statistikcentralen.

W Statistikcentralen

55



3. Personer med lungastma och
obstruktiva lungsjukdomar

1985 64 870
1986 75207
1987 82 992
1988 91403
1989 99 831
1990 107 128
1991 118430
1992 128323
1993 139 824
1994 143379
1995 150 868
1996 159105
1997 169239

Ké&lla: Finlands miljdcentral.

4.  Utvecklingsriktningar for varldsmarknadspriserna pa vissa viktiga
metaller (1965=100)

1965 100,0 100,0 100,0 100,0

1975 103.3 1125 1345 1570
1985 774 9,8 829 118.2
1995 745 93,0 78,6 1154
1999%) 58,0 52,8 50,4 83,0
*)=1-1vV/99

Kélla: Férenta Nationerna, United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD,
Monthly Commaodity Price Bullgtins.

1980 19 63 19 46 10 9 166
1981 18 65 16 45 9 10 161
1982 19 70 15 42 11 9 166
1983 21 82 15 41 12 ] 181
1984 22 80 16 43 12 " 184
1985 21 85 17 44 " 12 19
1986 19 87 16 40 12 13 187
1987 19 97 17 43 8 10 194
1988 20 92 18 46 10 9 194
1989 20 97 17 47 1 10 203
1990 20 93 17 44 12 " 197
1991 18 85 17 36 " N 178
1992 17 77 16 42 10 9 172
1993 18 66 16 44 12 " 166
1994 18 68 18 51 " 13 179
1995 16 69 16 54 12 12 180
1986 16 65 18 47 12 14 173
1997 17 70 16 58 13 13 188
1998 17 75 14 60 12 17 196

*} = uppskattning
Kélla: Statistikcentralen; Forskningsrapporter 226.
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6. Utvinning av malm, industrimineraler och
kalksten 1980-98 (miljoner ton)

Malm Kalksten  Industri-
mineraler

1980 10,5 31 31
1981 94 5.0 35
1982 97 55 5.1
1983 8,0 6.0 6,0
1984 85 5.6 71
1985 8.4 58 12
1986 69 50 72
1987 6,1 5,0 79
1988 6,1 5.4 8.3
1988 55 5.5 8,6
1990 55 57 8.3
1991 55 53 12
1992 47 44 8.0
1993 49 4,1 8,7
1994 46 39 9,2
1995 32 34 93
1996 34 34 93
1897 35 37 99
1998 32 40 10,0

Kélla: Bergshantering rf.

8. Anvandningen av konstgadsel inom
jordbhruket (kilo per odlad dkerhektar)

Anvandningen av bekampningsmedel
inom jordbruket 1980-1998 {tusen kilo

7. Skogstillviixt och totalavgéng
(miljoner kubikmeter fast méatt)

L Tiflvéxt Totalavgang !
1980 68.4 58,8
1981 68.4 56,1
1982 68,4 529
1983 68.4 50,6
1984 68.4 52,6
1985 7.1 55,0
1986 771 496
1987 77.1 54,1
1988 771 57.1
1889 754 58.7
1990 754 55.0
1991 754 446
1992 754 50,8
1993 754 537
1994 754 615
1995 754 63,6
1996 754 56,9
1997 754 64,1
1998 754 63,4
Kalla: Skogsforskningsinstitutet; riksskogstaxeringen.

y
G6dstingsar Kvéve Fasfor j vgfksam bestéqudel) v —
J-308 - | Dgras Amat Totalt |
1979/80 833 279 1980 20991 345,0 2444,1
1980/81 824 278 1990 1580,1 4138 19939
1981/82 87 268 1991 13754 3123 1687.7
1982/83 914 238 1992 1008,7 3328 13395
1983/84 80,7 3038 1993 842.8 364.8 12076
1984/85 889 308 1994 928,2 3425 12717

. 1985/86 900 302 1995 791.4 244,2 10356
1986/87 94.4 31.0 1996 6773 2348 9121
1987/88 982 320 1997 7738 264,5 998.4
1988/83 1003 297 1998 8439 255,3 10992
1989/90 s 307
1991/91 108,4 26,3 Kalla: Kontrollcentralen for véxtproduktion.

1991/92 928 199
1992/93 943 194
1993/94 94,1 19,0
1994/95 1016 200
1995/96 923 16,1
1936/97 86,0 18
1897/98 859 123
1398/99 84,5 106
Kalla: Kemira Agro.
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10. Kallorna for vattendragsbelastning 11. Fosforbelastningen av industri,
1997 (ton)

samhaéllen och fiskodling (ton)

ey i od
Jordbruk 2800 32900 1985 836 134 518
Boséttning 649 16 583 1986 751 145 51
Industri 266 3841 1987 840 170 478
Nedfall 400 17 000 1988 885 210 454
Annat 575 5916 1989 832 250 436
Naturlig avrinning 1800 45000 1990 699 250 458
1991 578 245 296
Totalt 6 430 121240 1992 501 219 279
Kalla: Finlands miljdcentral. 1983 44 188 242
1994 379 167 274
1935 357 154 245
1996 297 153 247
1997 266 140 234

Kélla: Finlands miljdcentral; miljébelastningsenheten.

Genomfirandegraden for naturskyddsprogram 1.1.1999 (landarealen i hektar)

National- och naturparker 838130 837230 99,9 900 0.1

Program for skyddande av gamla skogar 344 450 326150 94,7 18300 53
Program fér skyddande av kérr 5391160 537260 90,8 53 900 9.1
Program for skyddande av lundar 5200 3730 .7 1470 28,3
Strandskyddsprogram 145 540 88 240 60,6 57 300 39,4
Natura 2000, nya omraden 107 000 43 000 40,2 64 000 59,8
Program fér skyddande av f3gelvatten 83 090 10490 12,6 72600 87.4

Genomfért = omr&det &r redan skyddat eller har Gvergdtt i statens &go, men det egentliga beslutet om att skydda omra-
det har inte &nnu fattats.

Ogenomfdrt = programmet omfattar privata marker som inte dnnu Gvergatt i statens &go.

Ké&lla: Miljoministeriet; markanvandningsavdelningen.
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13. Produktionen och vattendragshelastningen inom massa och pappersindustrin
{tusen ton per &r)

1 Produktion av Cellulosa- Kemisk Organiskt Fosfor
papper ach produktion syreférbrukning  bundet klor
kartang
1980 8958 5093 430 97 641
1991 8777 4894 380 72 532
1992 9145 4913 330 47 480
1993 9953 5589 270 30 375
1994 10909 6331 270 20 335
1995 11012 5797 260 16 320
1996 10 442 5739 213 11 250
1997 12149 6620 227 1.1 228
1998 12704 6718 217 1.3 233

Kalia: Skogsindustrin rf.; Arshicker dver miljovarden.

14. Produktionen och utslidppen i luftinom massa- och pappersindustrin (tusen ton)

Produktion av Cellutosa- Svaveldioxid Kvaveoxider Partiklar

papper och praduktion

kartong
1990 8958 5093 48100 16 200 22 000
1991 8777 4894 32600 18 900 18 300
1992 9145 4913 8500 19100 13000
1993 9953 5589 7200 21300 11000
1994 10909 6331 6500 23000 9500
1995 11012 5797 4900 21100 7800
1996 10 442 5739 5300 21100 7000
1997 12149 6620 6315 21878 4509
1998 12702 6718 5435 21834 6219

Kalla: Skogsindustrin rf.; Arsbicker Gver miljovarden.

15. Insamlingen av returpapper i olika ldnder

1997 (procent)
Tyskland 70
Osterrike 69
Sydkorea 66
Schweiz 63
Nederldnderna 62
Sverige 61
Finland 61
Norge 53
Japan 53
Kanada 45
Férenta staterna 45
Belgien 44
Mexiko 43
Spanien 42
Portugal 42
Storbritannien 41

Kalla: Pulp and Paper International och Skogsindustrin rf.
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16. Totalforbrukningen av energi i vissa 17. Utvecklingen av det reella vérlds-
linder per BNP-enhet 1996 marknadspriset pa olja (US-dall

Kanada 68,2 o 78 4
- 1971 26 8.4

Turkiet 62,2
. 1972 28 8.8

Férenta staterna 60,6
Foren o 1973 31 8.9
Bs ;lan. 47'9 1974 1,2 279
elgien , 1975 106 239

Grekland 415
1976 1.8 255

Portugal 46,1
1977 12,8 26,0

Luxemburg 445
0 1978 129 243

Nederlanderna N8
ot Py 1979 28,2 454
S|n an 3916 1980 355 52,9
verige ' 1981 341 46,6

Storbritannien 396
. 1982 314 41,2

Frankrike 35,7
Tk 8 1983 28,4 36,7
Sys an 33-7 1984 283 358
| Iparljlen 32'S 1985 27,0 338
’\rjan 28'5 1986 138 175
Dorge ) 2810 1987 17.8 22,2
Janmar 27'6 1988 142 173
(_japanAk 2713 1989 16,9 185
Itslt'em e 24'8 1990 176 196
Sahnen ' 203 1991 18,3 197
chweiz ] 1992 18,2 194
Kalla: IEA/OECD; Energy Balances of OECD countries 1993 161 170
1995-1996. 1994 195 182
1995 16,9 17.4
1996 204 204
1997. 19,2 19,2
1998 13.1 15
1999%) 12,8 10,4

*1=1-1V/99

Kalla: Férenta nationerna, United Nations Conference on Trade
and Development - UNCTAD, Monthly Commaodity Price Bulle-
tins. Obs! Det &r frdgan om Crude petroleum/Dubai, UK Brent
och Alaska Average/W.Texas Average, spot, FOB.
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18. Finlands koldioxidutslapp av fossila branslen och torv
{miljoner ton)

L Jotalt Keafverk  Industi Trafik

1980 54,0

1981 447

1982 428

1983 424

1984 434

1985 495

1986 481

1987 519

1988 51,6

1989 51,9

1990 531

1991 53,2 . . .

1992 51.4 295 85 134

1993 52,0 N0 82 12,8

1994 58,3 36,6 8.6 131

1995 55,2 343 8,1 128

1996 61,6 393 93 13.0

1997 59,1 36,0 94 13,7

1998p 56,0 . .

2000 60,0%)

2005 65,0%)

2010 70,0%)

*)=KHIM:s prognos .. = uppgift saknas  p = prelimindr uppgift

Kélla: Handels- och industriministeriet, Statistikcentralen.
19. Svavelutsldppen i Finland (tusen ton svaveldioxid)
H
; Fiytande Fasta Skogs- Metall- Olje- Annan Totait
; brénslen brénslen industri industri raffinering  industri
1980 248 9 104 42 61 38 584
1981 241 74 89 42 50 38 534
1982 232 62 65 42 45 38 484
1983 135 57 75 38 34 33 372
1984 125 73 n 33 34 32 368
1985 122 91 68 30 34 38 383
1986 100 79 56 33 K]l 32 331
1987 96 80 62 34 30 25 327
1988 82 70 53 35 32 3 303
1989 68 62 52 " 20 29 242
1930 75 87 48 7 20 2 258
1991 58 67 33 7 17 13 195
1992 46 45 17 10 9 14 141
1993 36 46 15 9 5 1 122
1994 33 45 13 ] 4 " 115
1995 29 37 9 7 4 10 86
1396 33 43 " 6 3 ] 105
1997 31 41 10 6 3 ] 100
1998*) 96

.. =uppgift saknas  *) = prelimindr uppgift

Kalla: Miljministeriet; miljovardsavdelningen, Statistikcentralen; ILMARI-kalkylmodellen och
Fortum Power and Heat Oy.
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20. Kviveoxidutsldppen i Finland (tusen ton)

&

1980 136 43 98 18 295

1981 136 43 79 18 276
1982 137 43 73 18 2N
1983 139 43 62 18 262
1984 140 43 57 18 258
1985 143 43 7 18 275
1986 147 43 70 18 278
1987 150 43 77 18 288
1988 155 43 77 18 293
1989 159 43 81 18 301
1990 158 43 82 17 300
1991 152 43 80 15 290
1992 146 43 75 20 284
1993 14 43 78 20 282
1994 137 43 81 21 282
1995 130 42 66 20 258
1996 127 44 77 20 268
1997 123 45 71 20 260
1998* . .. . . 260

.. = uppgift saknas  *) = preliminar uppgift
Kalla: Miljéministeriet; miljtvardsavdelningen, Statistikcentralen och
Fortum Power and Heat Oy.

21. Andelen fornybara energikéllor av 22. Utvecklingen inom kollektivtrafiken och
energiforbrukningen ar 1995 (procent) personbilstrafiken (miljoner
personkilometer)

Sverige 254
Osterrike 24'3 b S A ShC e
Finland 213 1980 48051 34 800 12 451
Portugal 15,7 1981 49300 35800 12 600
Danmark 7.3 1982 51100 37500 12 800
Grekland 13 1983 53 000 39300 12 900
Frankrike 71 1984 54 960 41200 12 960
Spanien 5.7 1985 57 445 43700 12 945
[talien 5.5 1986 58 245 45100 12 345
Irland 20 1987 59 669 46 000 12 869
Tyskiand 1.8 1988 62 364 48 500 13 064
Nederlanderna 1,4 1989 63779 49 900 13079
Luxemburg 1,4 1990 65273 51200 13273
Belgien 1,0 1991 64 196 50 600 12 696
Storbritannien 07 1992 63 884 50 500 12484
. ) ; . 1993 62 882 43700 12282
Kélla: Europeiska gemenskapens kommuniké om férnybara 1994 62 855 49 500 12 355
energikallor (den s.k. vitboken) och Eurostat. 1995 63540 50 060 12580
1996 63890 50 400 12530
1997 65820 51900 13020
1998 66 833 53 830 13003

Kélla: Vagverket, VR-Group Ab, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Helsingfors stads trafikverk.
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23. Utvecklingen av vigtrafikutsldppen (tusen ton)

1980 76454 47,0 135,7 93 386,2
1981 77479 47,7 1357 95 3829
1982 79304 488 137.3 9.8 3827
1983 82031 50,0 138,5 10,1 3826
1984 84536 514 140,4 104 3843
1985 8851,8 52,6 143,0 10,7 3823
1986 9459,7 543 146,6 1.2 3837
1987 992398 56,6 149,6 1.4 3303
1988 103346 59,5 154,7 17 400,0
1989 10 985,1 61,7 1581 1.7 410,2
1990 11179.0 614 157.6 116 405,4
1891 10 858,6 58,7 1515 114 3733
1992 10834,7 55.8 144,86 10,8 3436
1993 101865 54,0 140,4 103 3298
1994 105359 519 135,0 8,5 3114
1995 103917 50,7 1318 8.0 304,9
1996 10 300.8 49,0 127,0 16 2955
1997 108379 473 1226 7.1 2844
1998%) 11102,2 454 1176 6.8 212
1999%) 11399,4 436 113,0 6.5 262,0
2000%) 115988 41,2 107.2 6.2 249,4
2001%) 116951 384 100,6 58 2340
2002%) 11752,2 355 934 55 216,7
2003%) 11795,2 32,7 86,9 53 2015
2004*%) 11846,4 302 81,0 5,1 186,6
2005%) 118703 278 759 50 1739
*} = prognos

Kélia: Statens tekniska forskningscentral; LIISA-kalkylmodellen.

24,

1930
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Utvecklingen av totalutsldppen av bly i Finland (ton)

15,2 189
62,3 168
403 18
39,7 49
45,7 1
45,6 0
238 0

82 0

1.8
1.5
1.4
19
1.9
1,0

1.0

Kalla: Finlands miljgcentral.
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25. Konsumentpriser pé bensin (95E) 15. 7.1999 (mark per liter)

Raffineripris .~ Konsumeni teande

Norge 1,68 6,69 5,01 749
England 1,21 6.48 527 81,3
Nederlanderna 1,70 6,10 440 721
Finland 1,55 595 4,40 73.9
Italign 1,59 5,78 419 725
Frankrike 1,60 5.75 415 722
Danmark 1,20 5,67 447 78,8
Sverige 1,52 5,67 4,15 13,2
Belgien 1,47 543 3.96 729
Portugal 1,35 5,23 3.88 742
Tyskland 135 5,05 3,70 73.3
Osterrike 1,61 477 3,26 68,3
Irland 1,44 4,46 3,02 67,7
Luxemburg 1,44 4,23 2,79 66,0
Spanien 1,53 419 2,66 63.5
Grekland 1,45 391 2,46 62,9

K&lla; EU/0il Petrolier och Oljebranschens centralfdrbund.
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Naturresurserna och miljén 1999

Naturresurserna och miljon 1999 ir en Sversikt ver utvecklingen av naturresurserna
och miljéns tillstdind. Den presenterar principerna och praktiken fér vixelverkan
mellan samhillsekonomin och miljén. Dessutom beskriver den hur maélen i enlighet
med en héllbar utveckling realiseras i Finland. Oversikten behandlar ocks3 utvecklingen
inom de viktigaste samhillsekonomiska sektorerna ur miljésynvinkel. Dessa sektorer ir
industrin, energiekonomin, trafiken, naturresurserna samt naturskyddet. Oversikten
innehaller ytterligare en presentation av de viktigaste avtal om skydd av naturresurserna
och miljon som binder Finland.
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