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1.
JOHDANTO

2.
SELVITYSHANKKEET

t

Syyskuussa 1983 valtioneuvosto vahvisti valtion
tilastotoimen kehitt&misohjelman vuosille 1984-88.
Kukin tilastoja laativa-‘tai -muutoin valtion tilas-
totoimen piiriin kuuluva viranomainen toteuttaa
ohjelmaa omassa toiminnassaan. Tilastokeskuksen
tehtdvand on ohjata ja valvoa tilastotoimen kehit-
tamista hyvidksytyn ohjelman mukaisesti. Tilastokes-
kus laatii vuosittain selvityksen ohjelman toteutu-
misesta.

Nyt k&silld oleva selvitys on toinen voimassa ole-
van Kkehittamisohjelman seuranta-asiakirja. Rapor-
toinnin kohteena on periaatteesa wvaltion koko
tilastotoimi. Selvityksessd ei kuitenkaan pyrita
kertomaan kaikkea tilastoalan kehitté@mistoimintaa
ja tapahtumia, vaan keskityt##n niille alueille,
joista varsinaisessa kehittdmisohjelmassa on

maininta. Siten selvityksen peruideana on olla
seurantakertomus kehitté@misohjelman toteutumisesta,
ei wvaltion koko tilastotoimen toimintakertomus.
Vastaavasti mukaan on otettu mainintoja alkavista
hankkeista, vaikka varsinainen toiminta ajoittuisi
seuraavalle tai seuraaville vuosille. Kehitté@misoh-
jelman painotuksista aiheutuu my&s, ettad selvitys

on melko Tilastokeskus-keskeinen.

Kertomuksen rakenne perustuu kehittadmisohjelmassa
annettuihin tehtdviin ja kehittdmisen suuntaviivoi-
hin. Luvussa 2 esitetdadan kehittamisohjelmassa
mainittujen selvityskohteiden tilanne, 1luvussa 3
selostetaan vuonna 1985 Kkdynnissd olevia yleisia
kehittdmishankkeita ja lukuun 4 on koottu aineisto-
ja tilastokohtaisten kehittadmishankkeiden selostuk-
set. Lopuksi esitetddn yhteenveto tilastotoimen
kustannuksista. '

Tilastotoimen kehittémisohjelmassa on annettu
Tilastokeskuksen tehtavidksi selvittdd ohjelmakau-
della seuraavat asiat:

1. tietojen kayttodnsaattamisen maksullisuuttag.
koskevat periaatteet; B
2. valtion tilastotoimen tietokantojen rakentami-



seen, sdilyttidmiseen ja kadyttoéon liittyvat peri-
aatteet; .

3. julkisyhteistjen hallussa olevien tietoaineisto-
jen kayttomahdollisuudet:

4, valtion tilastotoimen toimintaedellytykset .
turvaavan lains#ddanndn tarkistustarpeet:

5. perustietojen antajille soveltuvien tilastosel-
vitysten laadintamahdollisuudet (ns. takaisinra-
portointi);-

6. tilastotoimen ja yhteiskunnan muiden -sosiaalis-
taloudellisten tietojarjestelmien vidliset
liittymét;

7. 'kansainvdlisen tilastoyhteistydn sisdalto ja
tavoitteet; .

8. valtion tilastotoimen ty®njaon kehittdminen.

Seuraavassa raportoidaan selvityshankkeiden tilan- -
ne. :

Tietojén kayttddnsaattamisen maksullisuutta koskevat periaatteet

Tilastokeskus asetti 27.11.1984 tySryhm&n, jonka
tehtdvand oli selvitt#da Tilastokeskuksen perimien
maksujen mddrdytymistd. Tydryhmd8 jatti raporttinsa
20.6.1985.

Osittain tydryhmdn esityksen mukaisesti valmistel-

tiin kes&11a 1985 uusi maksuasetusesitys, joka tuli
voimaan vuodenvaihteessa 1985/86. Esityksen yhtens
periaatteellisena uudistuksena on, ett&d maksullise-
na palveluna tehtyjen tuotteiden hinnassa otetaan
huomioon my®s perusaineiston k&ésittelystd tuotanto-
valmiustilaan aiheutuvia kustannuksia. Ilmaisjake-
luperusteista Tilastokeskuksessa valmistui wvuoden -
lopulla raportti. : '

Valtion tilastotoimen tietokantojen rakentamiseen, séilyttémiseen ja
kayttoon liittyvat periaatteet

Tilastokeskus on talous- ja toimintasuunnitelman
laadinnan yhteydessd hyvdksynyt erdaita tietokanto-
jen rakentamiseen liittyvid perustavoitteita. Nii-

den mukaan Tilastokeskus pyrkii omalta osaltaan
vaikuttamaan siihen, etta tilastoviranomaisteq’



keskindiselld yhteistydlla voidaan aikaansaada
samassa toimintaympdristdssd sijaitsevien tilasto-
tietokantojen yhteiskayttd. TH116in kayttdja voi
yhdelld yhteydenotolla ja standardoiduilla ohjel-
mistoilla poimia tietoja eri tietokannoista ja.
kdsitelld ja jalostaa poimimiaan tietoja monipuo--
listen ja helppokiyttbdisten ohjelmistojen avulla
seka suorakdytdssid etta paikalliskésittelyssd
mikrotietokonein. Edelld kuvatussa yhteiskayttdym-
pdristdssd aluetietokanta (ALTIKA) ja aikasarjatie-
tokanta (ASTIKA) ovat yleistietokantoja, joita
tdydentivit eri sektoreiden erikoistietokannat.

Tavoitteen toteutuminen vie useita wvuosia ja
edellyttss koko tilastotointa koskevia selvityksia
sekd niiden pohjalta tehtyjd padtdksid. On mddri-
teltdvda mm. yleistietokantojen ja sektoritietokan-
tojen tietosisdltd, tilastotietokantojen
tiedonhallinta- ja kasittelyohjelmistojen rakenne,
tilastotietokantojen kaytdssd sovellettava
tietoliikenne- ja viestintdtekniikka sekd tilasto-
tietokantojen tietosisdlldn ja ohjelmistojen ylléa-
pitokustannusten jako, tiedotus-, markkinointi- ja
koulutusvastuu sekd8 maksuperusteet ja sopimusehdot.

Tilastotietokantojen kehittémisen yhten#istimiseksi
ja nopeuttamiseksi ollaan perustamassa tilastoneu-
voston yhteyteen tietokantajaosto, jonka tehtadvania
on 1laatia yl1l4 mainitut selvitykset yhteistydssi
tilastoviranomaisten ja keskeisten kdyttadjaryhmien
kanssa sekd seurata tietokantojen toteutuksen ja
kayttobnoton edistymista.

Vuoden 1lopulla valmistui raportti Tilastokeskuksen
omien tietokantojen kehittdmisperiaatteista (Tieto-
kantatydryhmdn raportti /29.10.85).

2.3. :
Julkisyhteisdjen hallussa olevien tietoaineistojen kdyttdmahdollisuu-
det

Valtion, kuntien ja muiden julkisyhteis6jen hallus-
sa olevien tietoaineistojen tilastollista hyvdksi-
kayttoa selvittdvd merkittdvin Tilastokeskuksen
hanke on kokonaan rekistereihin perustuvien viestd-
laskentojen toteQFtaminen. Hankkeen - nykytilasta
raportoidaan kohdassa 4.5. Rekisteripohjainen’
véestdlaskenta. .



Edelld mainittuun hankkeeseen liittymdttomia selvi-
tyksid ns. hallinnollisten aineistojen tilastolli-
sen kaytdon edistdmisestd ei kertomusvuonna ole
laadittu. Parhaillaan on kuitenkin kdynnissad useita
tietoaineistojen kehittamishankkeita, jotka saatta-
vat 1lisdtd aineistojen kdyttda tilastojen tuotan-
nossa. Tdllaisia ovat mm. elinkeinoverotusrekiste-
rin kehittdminen ja verohallinnon tunnusjdrjestel-
mén selkiinnyttdminen, valtiokonttorin eldketieto-
kantaan sisdltyvidn palvelussuhderekisterin kehitta-
minen, asuntohallituksen kuntatiedostojdrjestelmin
kehittdminen, kiinteistdtietojdrjestelmdn aikaan-
saaminen, VALTAVA-tiedostot sekd8 tydsuojeluhalli-
tuksen tydpaikkarekisterin kehitt#dminen. Tilasto-
toimen tarpeiden huomioonottaminen on pyritty
turvaamaan joko osallistumalla hankkeisiin - tai
aktiivisella seurannalla.

Toisaalta tilastojen laatimiseen ja niiden kehittd-
miseen kielteisesti vaikuttava seikka on rakennus-
ja huoneistorekisterin tietojen tarkistamisen ja
taydentamisen mddrdrahatilanne. Tilastokeskuksen
mielestd Vdestdrekisterikeskus ei voi mydnnetyillia
varoilla ja mahdollisilla sis3isilld voimavarajar-
jestelyilla hoitaa kerdamiensd rakennustietojen
kdsittelysd siten, ettd rakennuskantaa koskevat tie-
dot wvoitaisiin 1iittda vuoden 1985 asunto- ja
elinkeinotutkimuksen tietoihin. MyYskdidn :
rakennuskanta- ja peruskorjaustilastojen laadintaa
ei voida aloittaa suunnitellussa aikataulussa.
Tilastokeskus ei siten voi pit&dd suotavana sisdasi-
ainministerién hallinnonalan yleissuunnitelmaan
vuosille 1986-1990 sisdltyvan henkikirjoituksen
keventdmissuunnitelman toteuttamista esitetyssa
aikataulussa. Tilastokeskuksen mielestd Kkyseisen
hankkeen vaikutuksia huoneistotietojen yll&pitoon
sekd mahdollisia kasautumisvaikutuksia henkildtie-
tojen 1laatuun tulisi vield selvittdd ennen Kkuin
. suunnitelman toteuttamiseen ryhdytddn.

2.4.
Valtion tilastotoimen toimintaedellytykset turvaavan lainsdddannon
tarkistustarpeet

Tilastokeskuksessa on valmisteltu ehdotus Tilasto-
keskuksen tietojen keruuta, tietojen luottamuksel-
. lisuutta ja luovutusta koskevaksi lainsd&dénnoksi.
Keskeiseni tavoitteena on tietojen saannin turvaa-
minen ja tietojen luottamuksellisuutta ja luovutus-
ta koskevien sdinndsten selkeyttaminen ja yhtendis-



téminen. Nykyinen lainsddddnté on vanhentunutta
eikd vastaa Tilastokeskuksen toiminnan vaatimuksia.
Esim. suoran tietojen keruun asemasta huomattava
osa tiedoista saadaan nykyisin erilaisista rekiste-
reist& ja muista hallinnollisista aineistoista.

Jatkossa selvitetddn muiden tilastoviranomaisten
sdadodsten kehittamistarpeet. Tata edellyttédnee myos?
mahdollinen uuden henkilérekisterilain voimaantulo.’

2.5.

PerustletOJen antajille soveltuvien tilastoselvitysten laadintamah-
dollisuudet

Perustietojen antajille soveltuvien tilastoselvi-
tysten laadintamahdollisuuksia on kokeiltu yhdista-
médlld wvuoden 1980 vaestdlaskentatietoja palkka- ja
piddtysrekisterin tietoihin. N&din on mahdollista
tuottaa tydnantajakohtaista "vaestdlaskentatilas-
toa". Tamantyyppisid palvelumahdollisuuksia on
esitelty muutamalle yritykselle ja tulokset on
otettu mielenkiinnolla vastaan. Pienimuotoisena
palautteena on Tilastokeskus ldhettdnyt tutkimusti-
laston vastaajille lyhyen yhteenvetotilaston.
Palvelumuotoja kehitell&in edelleen.

2.6.

.-Tilastotoimen ja yhteiskunnan muiden sosiaalis-taloudellisten tieto-
jérjestelmien vdliset 1liittymét

Tietotekniikan neuvottelukunnan asettama tietohuol-
tojaosto on aloittanut tySsuunnitelmansa mukaisesti
selvitystydn yhtendisten periaatteiden ja menette-
lyjen 1luomiseksi julkisen sektorin yll&pitdmien
tietojen hallinnalle ja vaihdannalle. Tilastokeskus
on osallistunut aktiivisesti jaoston tydhdén mm.
tuottamalla raportin tietohuollon peruskédsitteista
ja aluemddrittelystd (Heikkonen: Essee
- tletohuollosta/lz 11 1985) :



2.7. : .
~Kansainvilisen tilastoyhteisty®dn sisdlt® ja tavoitteet

Kertomusvuonna ei ole tehty selvityksia kansainvi-
lisen tilastoyhteistydn sisdlldéstd ja tavoitteista,
joten tiedot muiden tilastoviranomaisten kansainvd-
lisestd yhteistybstd ovat vuonna 1983 tehdyn perus-
kartoituksen varassa. Resurssien puutteen vuoksi
kokonaisselvitysta ei pystytd jatkamaan lahivuosi-
na. Sen sijaan yhteisty®n joitakin osa-alueita
voitanee selvittis.

2.8.

" Valtion tilastotoimen ty&njaon kehittéminen

Selvityshanke ei ole edennyt kertomusvuonna.

3. . :
YLEISET KEHITTAMISHANKKEET

Tilastotoimen kehittédmisohjelmassa oh mainittu
useita toimintapoliittisia linjoja, joista keskei-
sid ovat:

1. tietojen kdyttddnsaattamisen edistéminen

2. luokitusstandardien laadinta ja kdyttdodnsaatta-

minen

3. Tilastokeskuksen tuotantomenetelm#dn uudistus

4. aineistojen yhteniistdminen ja laadun parantami-
nen .

5. tietojen yhteis- ja monikdytdén edistdminen

6. tilastotuotannon nopeus ja oikea-aikaisuus

7. henkil$stdkoulutus

8. kansainvidliseen tilastoyhteisty®hdn osallistumi-
nen

9. yhteisty®n kehittdminen valtion tilastotuotan-

. toon vaikuttavien viranomaisten kanssa :

10. tilastojarjestelmien ja eri hallinnonalojen
suunnittelu- ja seurantajirjestelmien yhteenso-
vittaminen. ’

Seuraavassa raportoidaan em. yleisid kehittamista-
voitteita tukevista toimista.



3.1.

Tietojen kdyttddnsaattamisen edistédminen

Tilastotietojen kdytdn ja saatavuuden edistdmiseksi.
perustettu yhteispohjocismainen ListStat-
tilastoaineistojen viitetietokantahanke on edennyt
rakentamisvaiheeseen. Tietokanta on yleisdn kiaytet-
tdvissd ensi vuoden syksylld tanskalaisen tietoko-
nekeskuksen I/S Datacentralenin kautta. Tietokanta
sisdltdd t&al116in pohjoismaiset sekd@ OECD-maiden
tilastoaineistot. Rakentamista jatketaan asteit-
tain.

Tieteellisten kirjastojen atk-yksikdiden yll&pitéama
kotimaisen kirjallisuuden viitetietokanta sis&dlt&a
tilastokirjaston viitteitda n. 7000. Tieteellisten
kirjastojen ulkomaisen sarja-aineiston yhteisluet-
telo sekd sen kautta paivitettavd vastaava pohjois-
mainen yhteisluettelo sisdltavat tilastokirjaston
viitteitd n. 3000. Kirjaston luettelointitiedostoa
on saatavana mikrokortteina neljannesvuosittain
myds ulkopuolisille k&yttdjille (11500 viitettd).

Tilastokirjasto on 1lisdnnyt ulkomaisia wvaihtosuh-
teitaan etenkin Kaakkois-Aasian maiden ja kansain-
vélisten jarjestdjen kanssa. Kirjasto on tehostanut
mySs ulkomaisten tilastotietokantojen kayttoa.
Raportti ulkomaisten suorakiayttdisten tilastotieto-
kantojen tutkimuksesta julkaistiin tammikuussa
(Ulkomaisia suorakiyttoisii
tilastotietokantoja/31.1.1985)

Alueellisen tietopalvelun tehostamiseksi avattiin
syyskuun alussa Seindjoella aluetoimisto, joka toi-
mii paikallisten tilastohaastattelijoiden wvoimin.
Kokeiluaika jatkuu vuoden 1986 loppuun saakka. Sina
aikana tutkitaan kdytdnndén mahdollisuuksia alueel-
lisen tilastopalvelun tehostamiseen.

-

- Tilastokeskus aloittaa julkaisujensa suoramyynnin.

Postimyynnin tukena k&ytetddn tilastohaastatteli-
joiden puhelinmyyntid. Tilastokeskuksen julkaisuja
myy edelleen my®s Valtion painatuskeskus.

Tilastoalan asiantuntijapalvelujen tarjonnan tehos-
tamiseksi aloitetaan wvuonna 1986 kurssitoiminta.
Maksullisten kurssien 1lisdksi jarjestetddn mahdol-
lisuuksien mukaan eri asiakasryhmille tilaisuuksia
tutustua tilastopalveluihin. .

Vuoden 1985 syksylld Tilastokeskus kdynnisti Tekno-
logian kehittdmiskeskuksen tekodly-ydinprojektiin
kuuluvan osaprojektin, jossa on tarkoituksena



kehittai aikasarjatietokannasta taloudellisia
analyyseja ja talouspoliittista p&datdksentekoa
palveleva asiantuntijajdrjestelmd.

3.2.

Luokitusstandardien laadinta ja kaytttonsaattaminen
{ .

Kertomusvuonna valmistui wuusi aineellisten varojen

luokitusstandardi, joka sis&ltdad kiinte&n p&doman

luokituksen, varastovarojen luokituksen ja muiden

aineellisten varojen luokituksen.

Koulutusluokituksesta on laadittu uudistettu laitos
K&sikirjoja-sarjassa. Valtiovarainministerid on
vahvistanut erillisen 4-numeroisen koulutuskoodiso-
velluksen VHS-standardiksi (1025), jota k&aytetdan
valtion henkidstén koulutustietojen luokittamisessa
sekd virastojen vialisessd tiedonsiirrossa.

Julkisyhteistdjen tehtdvidluokituksesta on valmistu-
massa tarkistettu laitos. Myds ilmidaluekohtaisista
ik&luokituksista ollaan valmistamassa valtion
tilastotoimen luokitusstandardia.

Ammattiluokitusta uudistetaan yhteistydssid tydvoi-
maministeridn kanssa. Tavoitteena on yhtendisen
ammattiluokituksen aikaansaaminen 3-numerotasolle
asti. Julkisen sektorin palkkatilastojen ammatti-
luokitus on valmistunut. Se otetaan kayttddn 1984-
86 aineistoissa siten, ettd 1986 luokilitusta kidyte-
t43n kaikissa julkisen sektorin palkkatilastoissa.
Luokitus perustuu uudistettavana olevaan yleiseen
" ammattiluokitukseen eridin poikkeuksin. ‘

Tilastokeskus uudistaa parhaillaan toimialaluoki-
tusta. Ty® perustuu kansainvidlisissd jarjestdissa
“kdynnissd olevaan luokitusten kehittamiseen.
Tarkoituksena on ottaa huomioon tuotantoelé&méssa
tapahtuneet rakennemuutokset. Toimialojen sis&ltod
pyritiin kuvaamaan aikaisempaa yksityiskohtaisemmin
varsinkin palvelujen osalta. Tyd jatkuu vield arvi-
olta vuoden ja sit3 tehdadn yhteistydssi elinkeino-
: eldmdn ja julkisen hallinnon kanssa. Valmistuttuaan
luonnos l3ahetetdidn laajalle lausuntokierrokselle.

Vuoden 1985 aikana valtiovarainministeri® on
vahvistanut mm. henkilétietoja ja rakennus- ja
huoneistotietoja koskevat VHS-standardit. Kertomus-
vuonna on toiminut ns. virastorekisteri-tydryhma,
joka valmistelee esitystd wvaltion virastojen ja
laitosten tunnusstandarditesi.



Lddkintbhallituksen toimesta on valmistumassa
tautiluokituksen (ns. ICD-9) uudistus, joka astuu
voimaan vuoden 1987 alussa. Pohjoismaisella tasolla
on valmistunut suositus tilastotoimessa sovelletta4
vasta maankdyttdluokituksesta (Nordisk i
arealklassifikation).Kehitteilld olevaan kansainvi-
liseen ns. harmonoituun jirjestelmdan perustuva
pohjoismainen suositus uudesta tavaranimikkeistdsta
on valmisteilla.

Tilastokeskuksessa on k&ynnistynyt luokitustieto-
kantojen kehittdminen.

3.3.
Tilastokeskuksen tuotantomenetelm#n uudistus

Vuosien 1984-85 aikana tehtyjen jatkoselvitysten
(Kokonaispakettihanke/10.5.1984, Kokonaispaketti-
hankkeen p&ddtdsesitys/5.12.1984 ja 4.10.1985) ja
koekdytdn perusteella hankittiin Tilastokeskukselle

¢ tietokantajdrjestelmd ja siihen integroidut tieto-
hakemisto, sovelluskehitin ja ad-hoc kyselyt
mahdollistava j&rjestelmd. T#mad ohjelmistohankinta
on Tilastokeskuksen tuotannon kehittamisen perusta-
na vuosikymmenen loppuun.

Hankinnan tdrkein tavoite on olemassa olevan ja
koko ajan kertyvdn tietovarannon kdytdn parantami-
nen. Tietokannan hallintajarjestelmdn avulla tiedon
saanti tulee joustavammaksi ja nopeammaksi, eri
l8hteissd olevat tiedot voidaan entistd helpommin
yhdistelld ja kaikki t&m&@ tapahtuu entistd pienem-
min henkildty®panoksin. Hankitun jarjestelmén
menestyksellisen kayttédnoton edellytyksend ovat
riittdavd ja ammattitaitoinen henkildstd tiedonhoi-
totehtidvissd ja yleensd vdalineistdn kaytdn tukiteh-
tdvissd sekd riittava atk-tekninen kapasiteetti.

3.4. .
Aineistojen yhtendistdminen ja laadun parantaminen

Tilastojen kehittamishankkeiden yleisimpia tavoit-
teita ovat julkaisujen ja tietopalvelun kehitt&mi-
nen seki nopeuden ja laadun parantaminen. Kehittd-—
miskohteet  vaihtelevat tietojen 1luotettavuuden-
lisddmisestd tietojen vertailtavuuden sekd tuotan”
non oikea-aikaisuuden lisdimiseen. Laadun paranta-



mistavoitteen toteutuhista on melko vaikea todeta
ilman systemaattista laatutekij#in eri Komponenttien
seurantaa. -

Tilastojen kdyttdjien tarpeita ajatellen on Tilas-
tokeskuksessa hyvdksytty yleicsohjeet laatuselostei-
den tekemiseksi ohjeellisena noudatettavaksi.
Laatuselosteiden avulla voidaan vdhentdd mm. tilas-
tojen kayttdjien riskia virheellisten johtopdatos-.
ten tekemiseen.

. Laatuselosteet jaetaan kolmeen ryhmd&n: tilastojul-
kaisujen tekstiosassa esitettdvat selosteet, tilas-
totaulukoihin liitettdvat selosteet ja erilliset
tekniset liitteet ja raportit. Viimeksimainituista
todettakoon esimerkkeind kertomusvuonna ilmestyneet
harrastusmittareiden 1luotettavuustutkimus, jossa
vertaillaan haastattelu- ja pdivdkirjamenetelmalla
saatuja tuloksia, sekid tybnvélityksen ja tydvoima-
tutkimuksen tydttomien vertailu ja tutkimus talon-
rakennusten perusparannuksesta ja sen mittauksesta
Suomessa. Lisdksi valmisteilla on selvitys kotita-
loustiedustelun luotettavuudesta.

3.5.
Tietojen yhteis- ja monikaytén edistaminen

Valtion tilastotoimen kehittdmisen ja rationali-
soinnin kannalta on valitettavaa, ettd yleisen ja
julkisen liike- ja yhteisdtunnuksen aikaansaaminen
on edennyt hitaasti. Jos niin keskeisistd tilasto-
yksikdistd kuin yritys ja sen toimipaikka ei voida
antaa perusaineistojen haltijoille yleistd tunnus-
suositusta, ei kehittamisohjelman tavoitetta
aineistojen yhteis- ja monikdytdn edistdmisesta
voida toteuttaa.

Tilastokeskuksen  tavoitteena on  perustietojen
tallentaminen siten, ettd niitd wvoidaan kayttas
toistuvasti ja toisiinsa yhdistellen. Perustietoai-
neistojen ollessa helppok3yttdisessid konekielisessi
muodossa tietojen monikdyttd on 1lisddntynyt myds
muualla valtion tilastotoimen sekd hallinnon
piirissd. Esimerkkind mainittakoon l&d#ninhallitus-
ten tietojdrjestelmien kehittd@minen siihen suun-
taan, etta olemassa olevia tietoja voidaan yhdis-
telli li4nien suunnittelussa ja seurannassa kdytto6-
kelpoiseen muotoon.
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Tilastotoimen mahdellisuuksia kayttaa hyvaksi
hallinnollisia aineistoja ja rekistereiti vaikeut-
taa se, ettd erittdin harvasta rekisterista on teh-
ty systemaattisia peittédvyys- ja luotettavuusselvi- -
tyksia.

Tilastokeskuksen Kdsikirjoja-sarjassa on ilmestynyt
"Suomen ympdristdtiedostot"-nimelld viiteluettelo
ymparistdtietoa  sisHltidvistd rekistereista ja
tietoaineistoista. i

Valtionhallinnon tiedostoja kuvaavan tietohakemiston kehitt&minen

3.5.2.
Otantamenetelmien

Valtionhallinnon tiedostoja kuvaava tietohakemisto
eli rekisterirekisteri (RERE) perustettiin wvuonna
1983. Vuoden 1984 alussa RERE p&divitettiin ensim-
mdisen kerran ja t8118in se sis#lsi kuvaukset
valtionhallinnon l18hes 400 rekisteristid ja tiedos-
tosta. RERE on Valtion tietokonekeskuksen MINTTU-
jé{jestelméssé. .

Kertomusvuonna tietohakemistoa on kehitetty edel-
leen toteuttamalla RERE:n perustamisvaiheen jilkeen
kdyttdjien esittdmid parannusehdotuksia. Kehittami-
sen kohteena ovat olleet mm. peittidvyyden lis#ami-
nen, tietosisdlldén laajentaminen ja yksityiskoh-
taistaminen sekd kuvausten standardointi. Kehitta-
minen on tehty Tilastokeskuksen, valtiovarainminis-
teridn ja Valtion tietokonekeskuksen yhteistydna.

Kertomusvuoden lopulla tarkistettiin ja té&dydennet-
tiin rekisterihakemistoon sisdltyvid kuvauksia sa-
maan aikaan kun uusia kuvauksia kerdttiin ja
tallennettiin.

kayttd

Kustannusten pienentédmiseksi henkil®dotoksille teh-
daan useita tutkimuksia samalla

tietojenkeruu/haastattelukerralla. Kotitalousotok-.
sia on kehitetty siten, ettad tietojenkeruu kohdis-
tuu entistd tehokkaammin haluttuihin sosioekonomi-
siin ryhmiin. Tulonjakotilaston otantakehikkona on
alettu kayttad verorekisterid. Tutkimuksessa kdyte- -
td#n paneeliotosta, jossa puolet otoksesta vaihtuu

’



vuosittain. Paneelimenetelmdlle kehitet#din parhail-
laan muutosten mittaamiseen soveltuvia estimaatto-
reita. MyOs kotitaloustiedustelun otos on uudistet-
tu. : . )

Otosten poiminta vdestdn keskusrekisterist& on
koordinoitu siten, ettd yhdella poimintakerralla
poimitaan otokset vuoden aikana tehtdviin tutkimuk-
siin.

- Tilastokeskuksen maataloustilastoja koskevien otos-
ten ja maatilahallituksen otosten yhdistamistd on
valmisteltu. Mahdollisuudet otosten yhdistidmiseen
ovat olemassa 1987 alusta ldhtien, mik&dli maatila-
hallitus saa wvarat oman tutkimuksensa laajentami-
seen. T&116in maatilahallituksen otos kasvaisi 1&-
hes saman kokoiseksi kuin Tilastokeskuksen otos on.
Maatilatalouden yritystilaston otos uudistettiin
vuoden 1985 aikana. Samalla otoksen kiintidinti
muutettiin Neyman-kiinti&inniksi. Samassa yhteydes-
sd& kehitetyn menetelman avulla saadaan otoskoot
sellaisiksi, ettd kaikista lddneistd saadaan yhti
tarkkoja tuloksia. )
Vuokratilaston otos on uudistettu vuoden 1985 aika-
na. Otoksen poimintaa varten on luotu otantakehikko
vhdistdm&118 verorekisteri, videstdn keskusrekiste-
ri, asuntohallituksen ARAVA-lainarekisteri ja
vaestblaskennan asuntotiedot. '

Rekisterien kdyttd tilastojen ldhdeaineistona ja
otantakehikkona 1lisddntyy. jatkuvasti. Tamd on
johtanut siihen, ettd samasta rekisteristi saate-
taan poimia useita otoksia toisistaan tietamatti.
N4in on tapahtunut mm. rakennus- ja huoneistorekis-
terin kohdalla. Tilastokeskus ei ole riittavasti
panostanut rekistereiden kdytdn ja erityisesti
.otosten poiminnan koordinointiin.

-3.6.
Tilastotuotannon nopeus ja oikea-aikaisuus

Tilastokeskuksessa on jatkettu toimintasuunnitelman
seurannan yhteydessa ns. viivetilastoa ja 1laskettu
eri tyyppisten tilastojen keskimiddridiset valmistu-
misajat: (viikkoa) ¢
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1983 1984 1985%*
kuukausitilastot 8,1 6,9 6,9
neljannesvuositilastot 14,8 14,9 13,4
vuositilastot 51,7 53,4 50,3

Muiden tilastovirastojen keskiméarainen tilanne on
seuraava: o

1983 1984 1985%*
kuukausitilastot . 5,3 4,5 6,5
neljannesvuositilastot 12,5 14,4 14,8
vuositilastot 44,1 = 46,2 40,0

Esitettyyn taulukkoon on syyt& suhtautua tietylld
varauksella, silld tilastoryhmien rakenteelliset
muutokset heijastuvat keskiarvotiedoissa.

Varaukselliseen suhtautumiseen on syyt4 my¢s siksi,
‘ettd tilastojen valmistumisajat on 1laskettu tilas-
toitavan kauden pddttymisestd tilastojulkaisun
ilmestymiseen. Monesti tiedot ovat kuitenkin
kdytettdvissd jo siind vaiheessa, kun tiedostot on
saatu valmiiksi, mutta julkaisua wvasta 1laaditaan
tai se on painossa. Tilastokeskuksen vuosijulkaisu-
jen keskimddrdinen painoaika Valtion painatuskes-
kuksessa 0l1i vuonna 1985 ennakkotietojen mukaan 7-8
viikkoa. Useat tilastoviranomaiset ovat valittaneet
pitkistd painatusajoista.

Pddasiallisin syy Tilastokeskuksen ja muiden tilas-
tovirastojen tuotantoaikojen eroihin on tiedonke-
ruun erilainen luonne. Tilastokeskuksen oma tiedon-
keruu kohdistuu monesti 1laajoihin kohdejoukkoihin
ja tiedot kerdtd&n yksinomaan -tilastollisia tarkoi-
tuksia varten. Lisdksi Tilastokeskus kdyttdd enene-
vdssd mddrin muiden Kkerddmid ns. hallinnollisia
tietoaineistoja perusmateriaalinaan. Muut tilasto-
virastot saavat useimmiten tilastojensa perusai-
neiston suoraan joko hallinnollisen toiminnan
tuloksena tai oman organisaationsa muilta yksik&il-
ta.

Tilastotuotannon nopeuden kehittymista voidaan
tarkastella myds neljdnnesvuosi- ja kuukausitilas-
tojen suhteellisena 1lis&dntymisend. Seuraavassa
taulukossa esitetddn tilastojulkaisujen jakautumi-
nen tilastoryhmittdin (%):
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Tilastokeskus: . 1983 1984 1985%

kuukausitilastot 12,1 11,5 12,4
neljannesvuositilastot 22,0 19,4 20,7
vuositilastot 65,9 69,1 66,9
Yhteensa 100,0 100,0 100,0
Muut tilastovirastot: 1983 1984 1985%*
N . .
kuukausitilastot 16,0 14,3 15,1
neljannesvuositilastot 2,5 3,8 3,6
1/2-vuositilastot 5,0 4,5 5,0
vuositilastot 76,5 77,4 76,3
Yhteensi : 100,0 100,0 100,0

3.7.
Henkildstékoulutus

Tilastokeskuksen avainhankkeena seurantakaudella on
o0llut henkil®dstédn kehittadminen. Tavanomaisen
opetuksen keinoin toteutetun koulutuksen ohella on
pyritty siihen, ettd ty®6n sisdllén ja organisoinnin
sekd tydn kehittdmisen yhteydet henkil&stdn kehit-
tédmiseen voitailsiin toteuttaa rinnakkain ja mahdol-
lisimman kiintedsti toisiinsa kytkettyni.

Tilastoty®n koulutusohjelmaa suorittaa noin sata
tilastojen laadinnan parissa ty&skentelevdsd henki-
164. Kaikkien osalta koulutus on vield kesken.

3.8.
Kansainvaliseen tilastoyhteistydhdn osallistuminen

Kansainvalinen yhteisty® on kertomusvuonna ollut
aktiivista. Yhtenid osoituksena siitd on “se, etta
Suomi tuli wvalituksi toiseksi nelivuotiskaudeksi
1985-1988 YK:n tilastokomissioon. Komissio piti 23.
istuntonsa helmi-maaliskuun vaihteessa.

Merkittavinta yhteisty® oli ECE:n Euroopan tilasto-
konferenssin piirissi. Suomi on mukana useassa
ECE:n tilastojen kehitt#mis- ja yhtendist&mishank-
keessa. :
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Pohjoismaiden yhteisty®td harjoitettiin niin
vhteispohjoismaisella kuin maiden keskeisella
tasolla. Kertomusvuonna pidettiin joka kolmas vuosi
kokoontuva pohjoismaiden tilastop&ddllikdéiden ko-
kous, jossa mm. perustettiin kolme uutta tilastova-
liokuntaa 18 entisen lisdksi.

Suomen ja SEVin tilastoalan yhteisty®dssd keskityt-
tiin tietojen vertailtavuuden edistdmiseen. OECD:n
kehittamishankkeissa oltiin mukana edellisten vuo-
sien tapaan. . Yhteistydtd harjoitettiin my®6s eri
maiden tilastovirastojen kanssa ja osallistuttiin
tilastoalan kansainvdlisten jarjest&jen (ISI, IA-
RIW) kokouksiin. '

Useista kertomusvuonna kdynnissd olleista Kkansain-
.vdlisistd projekteista mainittakoon t&dssid

- YK:n ja SEV:n kansantalouden tilinpitojdrjestel-
mien vertailtavuuden parantaminen (SNA ja MPS).
YK:n tydohjelmiin sisdltyvidin hankkeeseen
osallistuvat Suomen 1lis#dksi Bulgaria ja SEVin
sihteeristd. Vuoden 1985 aikana saatiin Bulgari-
an kanssa suoritettava kaytdnndn testausosa
péatodkseen.

- YK:n kansainvidlinen vertailuprojekti (ICP), jon-
ka tarkoituksena on valuuttojen keskindisista
arvostusvinoumista puhdistettujen vertailukel-
poisten bruttokansantuotetietojen aikaansaami-
nen. Vuonna 1985 k&aynnistyi projektin viides
vaihe, joka ajoittuu vuosille 1986-87..

- Nelja vuotta kestdnyt kansainvdlinen yhteistyd-
hanke tilastollisen taulukointiohjelmiston
kehittadmiseksi on jatkunut myds kertomusvuonna.
Vuoden 1984 lopulla valmistunutta toimivaa
prototyyppid on wvuoden 1985 aikana edelleen
testattu ja korjattu. Projekti ndyttda saavan
ensimmiisen tuotantokelpoisen version ensi vuo-
den alussa jakeluun, ja aikoo jatkaa toisen
version laadinnalla vuosina 1986-1988.

-  Suomi-Ruotsi-Unkari ymparistdtilastojen metodeja

_kehittdva yhteistybryhmd, joka on laatinut

raportit ympiristdtilastojen aikasarjamenetel-
mistid ja jitetilastojen kehittémisesta.
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Yhtelstybn kehittdminen valtion tilastotuotantoon vaikuttavien viran-

omaisten kanssa

Tilastokeskuksen ja eri tilastovirastojen sekd mui-
den tilastotoimeen vaikuttavien viranomaisten kans-
sa kdytadvidt vuosittaiset neuvottelut - ns. koordi-

. nointikierros - toeutettiin vuoden 1985 syksylld

3.10.

ajiempaan tapaan. Tilastotoimen nopeus- ja kustan-
nustietojen sekd kehittdmishankkeiden padivittdmisen
lisdksi esilld olivat pohjoismaisen tilastoyhteis-
tydn ldhivuosien tehtdvdt, Tilstokeskuksen tietojen
saantia Jja salassapitoa koskevien sdédnndsten
muutokset sekd erdiden tietojidrjestelmien esitte-
1yt. .

Tilastojédrjestelmien ja eri hallinnonalojen suunnittelu— ja seuranta-
jarjestelmien yhteensovittaminen

4.

Hanketta ei ole aloitettu.

AINEISTO- JA TILASTOKOHTAISET KEHITTAMISHANKKEET

4.1.
Ihmisten tulot ja

Tilastotoimen kehittdmisohjelmassa on mainittu
eriditi yhteiskunnan toimintalohkoja, joita koskevaa
tilastointia tulisi sisdlléllisesti kehitt#a. Tassa
luvussa on keskitytty mainittujen hankkeiden
kuvaukseen.

varallisuus

Tulonjakotilaston kokonaisuudistusta jatketaan

tarkentamalla tulojen suhde-estimointia ja hyddyn-
tam#114 paneelihavaintoja tulomuutosten estimoin-
nissa. Atk-menetelmdn uudistusta on jatkettu.

‘Tavoitteena on ottaa kayttbbn tietokantaratkaisuun

perustuva uusi tuotantojérjestelmé vuoden 1986
tilastoa tuotettaessa.



Tulosten luotettavuuden arvioimiseksi ja tilaston
edelleen kehitté@miseksi on tekeilld luotettavuus-
selvitys. Tyd on vasta alullaan. Resurssien
niukKuuden vuoksi sit& ei kaikilta osin saatane
loppuun vuoden 1986 aikana.

Pitkdksi venynyttd tuotantoviivettd on pystytty
jonkin verran pienentamaan. Tuotannon ratkaiseva
nopeutuminen ei kuitenkaan ole mahdollista ennen
uuden tuotantojidrjestelmidn kayttddnottoa.

Kehitteilld ollut tulonjakotietokanta on osittai-
sessa kdytossd Tilastokeskuksessa. Ensi vuonna
aloitetaan vastaavan, rajoitetulle kayttdjdkunnalle
tarkoitetun palvelu/suunnittelu-tietokannan raken-
taminen VTKK:een.

Kertomusvuonna valmistui Kunnallisen el&dkelaitoksen
asettaman tydryhmén raportti kunnilta ja kuntain-
liitoilta pyydettyjen henkil®ditd koskevien tilasto-
tietojen tuotannon rationalisoimisesta. Tarkoituk-
sena on siirtdd kunnallinen henkildstdrekisteri
Tilastokeskuksesta Kunnalliseen eldkelaitokseen ja
tuottaa kuntasektorin palkkatilastot Kunnallishal-
linnon henkildrekisterid hyvaksikdyttiden. Siirron
suunnittelu alkaa 1986 ja siirto toteutuu 1987.

Ansiotasoindeksien kehittaminen on aloitettu.
Tavoitteena on suunnitella tydajan muutosten vaiku-
tuksista puhdistetun ansiotasoindeksin laskentame-
netelmd sekda laatia osa-aikaisille palkansaajille
indeksi niilli toimialoilla, joilla osa-aikaisten
osuus on merkittavd. Systeemisuunnitelma ja koelas-
kelmat valmistuvat vuoden 1986 aikana.

Kertomusvuonna 1laadittiin myds ansiotasoindeksia
koskeva tutkimussarjan julkaisu, jossa on selvitet-
ty ansiotasoindeksiin ja palkkatilastoihin 1liitty-
vadt keskeiset kdsitteet, dokumentoitu laskentamene-
telmd ja tarkasteltu liukumien ja rakennemuutosten
vaikutuksia sekd ansiokehitystd ja reaaliansioiden
kehitysta.
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Ymparistbolot ja ympiristdnsuojelu.

-

Tilastokeskus: kehitt:ii luonnonvaratilinpitoa yhdes-
sd maa- ja metsd!.lousministeritn sek# muiden
valtion viranomaisten kanssa. Esiselvitys k#ynnis-
tyi Tilastokeskuksessa maa- ja metsitalousministe-
ri$n rahoituksella vuonna 1985. Tavoitteena on
selvittdd luonnonvaratilinpidon tarvetta ja toteu- -
tusmahdollisuuksia sekd laatia koelaskennat metsi-,
energia- ja elintarvikesektorista sek# alueiden
kidytosta. )

Ympdristéministeridssd valmistui vuonna 1985 ympi-
ristbtietojidrjestelmin kehittdmisohjelma, jonka
liitteend ‘on alustava selvitys ' ympiristdn- ja
luonnonsuojelun tietojirjestelmistid. Ensin mainittu
olisi ymp#ristdnsuojelua_ koskeva ker#ys-, muokkaus-
Ja tulostusjidrjestelms, joka osaltaan palvelisi
myds valtakunnallista ympirist®étilastointia.

Tilastokeskus kehitt#8 yvhdess# ympiristdministerisn
kanssa Jitteitd Ja ' niiden hyddyntiémistid koskevia
tilastoja. Vuoden 1985 aikana valmistui jitetilas-
toinnin kehittdmistd koskeva raportti, joka sisil-
t84 mm. alustavan jidteluokituksen. Muoviteollisuu-
den osalta tehtiin koko toimialaa koskeva jatetut-
kimus.

Ympadristdministeri$ on jatkanut ilmansuojelulain
velvoitteen mukaisesti ilmansuojelun tietorekiste-
rin kehittdmistd. Kertomusvuoden aikana wvalmistui
alustava versio rekisterin pidistd- ja paistdsosasta.

Tilastokeskus kehittd8 yhdessd ympéristdministeridn
kangsa taajamien maank#yttétilastoja. Vuoden 1985
aikana pisteotantamenetelmd laajennettiin koskemaan
noin 20 eri puolilla maata olevaa taajamaa. Tilas-
tokeskuksessa on t#114 hetkelld noin 40000 havain-
topisteen muodostama konekielinen tietokanta.

Maa-ja mets#talousministeri$ on asettanut projektin
kehittidmidsn paikkatietojen yhteiskdyttdjirjestelmsa
(ns. LIS-projekti). Projektin tyd ki#ynnistyil vuonna
1985 Maanmittaushallituksessa.

Mets#dntutkimuslaitos on kéynnistédnyt hankkeen
metsiekosysteemin tilaa . kuvaavien tunnuslukujen
liittdmiseksi wvaltakunnan ' metsien inventoinnin
yhteyteen. Hankkeessa seurataan mm. kasvillisuuden
rakennetta ja lajilkoostumusta sekd mets#dtuhojen ja
-tuholaisten esiintymistd perustettavilla 3000
pysyvillid koealalla.



4.3.
Elinolot
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Tilastokeskuksessa' on kdynnissi jdrjestyksessi -
neljdnnen ympdristdtilastollisen kokoomajulkaisun
laadinta. T#h3dn 1liittyen valmistui wvuoden 1985
aikana ympédristdtiedostoja kuvaava erillinen viite-
julkaisu. .

Tilastokeskuksessa on suunnitteilla viestdn elino-
loja kartoittava haastattelututkimus, jonka aineis-
to kerdtddn 1.9.-31.12.1986. Tutkimuksessa selvite-
tddn laajasti suomalaisten hyvinvointia. Tietoja
keritiin terveydestsd, asumisesta, sosiaalisista
suhteista, tydllisyydests Jja tydympédristdsts,

.toimeentulosta sek# vapaa-ajasta. Painopisteet ovat
‘huono-osaisuuden ja sosiaalisten suhteiden selvit-

tdmisessd.

Asuntohallituksessa on jatkettu kuntatietojirjes-
telmdn eli AHTIKA-tietokannan suunnittelua. Ty® on
valmis lainoitustietojen osalta. Seuraavaksi tieto-
kantaan viedddn asuntomarkkinatietoja.

Tilastokeskuksessa tehtyjen selvitysten mukaan
Vdestdrekisterikeskuksen rakennus- ja huoneistore-
kisterin taso on parantunut olennaisesti asuttujen
asuinhuoneistojen osalta. Tietojen 1laatu vaihtelee
kuitenkin edelleen kunnittain.

Vuodenvaihteen 1985/86 henkikirjoituksen yhteydessi
tehtiin huoneisto-, toimitila- ja rakennustiedoille
mddrdaikaistarkistus. Tilastoja pyrit#s#n tuottamaan
ensiksi asuntokuntien asuinoloista, ‘asuntokannasta
ja toimitiloista. Rakennuskantatilastot voidaan
aloittaa sitten, kun rakennusrekisterin tiedot ovat
kunnossa.

Tilastokeskuksen, asuntohallituksen ja Helsingin
kaupungin tilastokeskuksen yhteisty®nid kiynnistyi
asuntojen hintatilaston laatiminen. Tilasto kuvaa
vanhojen osakeasuntojen keskihintoja ja hintojen
kehitystd kiinteistdvilittdjien valittdmisss
asuntokaupoissa. :

Kertomusvuoden aikana uudistettiin vuokratieduste-
lun otos ja tehtiin laaja vuokratiedustelu, joka
kohdistettiin 13hes 50 000 asuntoon. Otos perustuu
verchallIinnon, Vaestfrekistnrikeskuksen ja asunto-
hallituksen rekisteriaineistoihin.
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Yhteistyond taiteen keskustoimikunnan kanssa Tilas-
tokeskus selvittdd elinkeinoeldmdn tukea taiteille
vuonna 1984. Selvitystd varten 1lihetettiin 450
suurimmalle yritykselle Kkysely, jonka tulokset
valmistuvat talvella 1986.

Pohjoismainen tilastop&&dllikkdkokous p&aatti syksyl-
1& 1985 erillisen kulttuuritilastovaliokunnan
perustamisesta. Valiokunnan puitteissa yritet&in
lisata kulttuuria koskevien tietojen pohjoismaista
vertailtavuutta. Ensimmiisena koordinointihankkeena
ovat kirjasto- - ja museotilastot, johon on saatu
rahoitusta pohjoismaiselta kulttuurirahastolta.

Kertomusvuonna valmistui muistio kulttuurin julki-
sesta rahoituksesta vuonna 1981. Tiedot koottiin
alunperin UNESCOn tiedustelua varten ja ne kuvaavat
toistaiseksi vain valtion rahoitusosuutta. Yleisten
kirjastojen talous-, resurssi- ja suoritetietojen
atk-jérjestelmd on valmistumassa. Jidrjestelmd koos-

_ tuu 1l3ddnikohtaisista osista. Suorakiytt8systeemini
jdrjestelmd tulee toimimaan sekd kouluhallitukseen
ettd lianeihin p&in.

Tilastokeskus on aloittanut sukupuolten vdlista
tasa-arvoa kuvaavien suppeahkojen teemajulkaisujen
tuottamisen. Naiset ja miehet tydeldmdssi-julkaisu
aloitti t&mdn sarjan. Erityistd huomiota kiinnni-
tettiin 1luettavuuteen. Pohjoismaisena yhteistyotna
on tuotettu englanninkielinen taskutilasto tasa-
arvosta Pohjoismaissa.

4.4.
Tuotanto ja ty6voima

Kokonaistaloudellisen kuvauksen parantamiseksi . on
aloitettu kansantalouden tilinpidon kehittamispro-
jekti, jonka tavoitteena on perusvuoden vaihtamisen
lisdksi tilaston kayttokelpoisuuden lisdidminen ja
tilinpidon rakenteen tarkistaminen.

Kertomusvuoden alkupuoliskolla valmistui suunnitel-
ma kansantalouden tilinpidon tietojenkadsittelyjar-
jestelmsn kokonaisuudistukseksi. Sen pohjalta on
aloitettu ty®, joka t&dhtdd tilinpidon laadintamene-
telmén modernisointiin ja kustannussddst6ihin.
Uudistus ottaa huomioon sek#& tilinpidon laatijoiden
ettd sen kdyttdjien vaatimukset.
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Alueellisten taloudellisten tietojen laadun ja m&a&-
rdn parantamiseksi on kertomusvuoden syksylla
toiminut tydryhmd, joka on laatinut ehdotuksen
alueellisen kansantalouden tilinpidon Kkehittimis-
suunnitelmaksi’.

Kertomusvuonna aloitettiin kokonaistuotannon
kuukausikuvaajan tuottaminen tilastopohjaisen
suhdannekuvauksen parantamiseksi. Kuukausi-
indikaattoria tuotetaan toistaiseksi koeluontoises-
t1i sen laadun ja kdyttokokemusten selvittdmiseksi.
Pddtds tuotannosta tehdd&n vuoden 1986 alkupuolel-
la.

Tilastokeskus ja maatilahallitus ovat yhdessd
selvittédneet maatilarekisteriin pohjautuvien
otostilastojen yhdistdmiselle asetettavia vaatimuk-
sia. Maatalouden tietokannan (MALTIKA) luominen on
kdynnistetty kertomusvuoden aikana.

Metsdntutkimuslaitos on kdynnistanyt kertomusvuoden
aikana raakapuumarkkinoiden seurannan tietojirjes-
telmdn ja tietojen k#yttddnsaatto on aloitettu
loppuvuodesta 1985. Koko metsidsektoria koskevan
metsdtietokannan kehittdmistd jatketaan edelleen.

Teollisuustilastojen uudistamisprojekti on kuluvan
vuoden aikana jatkanut YK:n esityksen ja teollisuu-
delta saatujen kommenttien pohjalta uuden toimiala-
luokituksen valmistelua (TOL 2, 3 ja 4).

Teollisuuden vuositilaston uudistaminen on edennyt
siten, ettd kidsitteiden ja madritelmien sekd tieto-
sisdl16n kehittdminen on saatu pddosin valmiiksi.
Uudistustyd jatkuu atk-ratkaisujen ja tydnkulkujen
suunnitteluna. ’

Teollisuustuotannon kuukausittaisen volyymi-
indeksijulkaisun luettavuutta on kehitetty 1iitté-
m&llad siihen graafiset Kkuviot ja parantamalla
julkaisun tekstiosaa.

Kertomusvuonna kdynnistyi Tilastokeskuksen, kauppa-
ja teollisuusministerién ja Suomen Pankin yhteis-

projekti, jonka tarkoituksena on tuottaa selvitys
palvelusten ulkomaankauppaa koskevan yhtendisen ja
kattavan kuvausjidrjestelmén kehittdmiseksi ja
aikaisempaa yksityiskohtaisempien tietojen tuotta-
miseksi. ) >

Informaatioalan tilastojen kehittdmisen pé&&paino
kertomusvuonna on oll'! koordinoinnin tehostamises-
sa. Ammattiluokitus!: wuudistava tySryhmia laati
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alustavan selvityksen informaatioammateista. Kerto-
musvuoden 1lopulla k&ynnistettiin Tilastokeskuksen
ja liikenneministeridn yhteisty®na projekti
viestintidtilastojen kehittamiseksi. Posti- ja tele-
hallitus on jatkanut posti- ja teletilaston uudis-
tamista tietosisdlldn kehittamiseksi, laadun paran-
tamiseksi ja tietopalveluvalmiuden lis&dmiseksi.

Joka toinen vuosi tuotettavan tutkimustilaston
kehittédmiseksi tehtiin kertomusvuonna tietosis&l-
161tddn suppeampi vdlivuositiedustelu. Yhteisty®-
ryhmdssd, jonka maardaika paattyy kuluvan vuoden
lopussa, . on selvitetty yrityshaastattelujen avulla
tutkimustilaston kehittdmistarpeita sekda mahdolli-
suuksia tuottaa tilastotietoja tutkimus- ja kehit-
té&mistoiminnan l1lisdksi yritysten muista ‘aineetto-
mista investoinneista.

Tydvoimatutkimuksen tuotantomenetelmid on kehitetty
kertomusvuoden aikana. Kuluvana vuonna valmistui
suunnitelma tydvoimatutkimuksen tiedoston uudista-
‘miseksi. My®s tydvoimatutkimuksen uusi taulukointi-
ohjelmisto ' on valmistunut. Molemmat uudistukset
otetaan k&yttddn vuonna 1986. Tydvoimatutkimuksesta
ja tydtaistelutilastosta on julkaistu aikasarjat ja
kertomusvuonna jatkettiin virtatilastojen uudista-
mista.

Kuluvana vuonna aloitettiin tydvoimatutkimuksen
luotettavuusselvitys sekd tydvoimatutkimuksen,
Eldketurvakeskuksen ja tydvoimaministeri®tn aineis-
tojen kokeiluluonteinen yhdistdminen, jolla selvi-
.tetddn mahdollisuuksia kuvata tydmarkkinoilla
tapahtuvaa ty®6voiman liikkuvuutta.

Tybolotutkimuksesta 1984 ovat valmistuneet esira-
portit tydn haitoista ja palkansaajien tybajoista.

Valmistumatta jd&neistd _ja seuraavalle vuodelle
siirtyvista tydvoimatilastojen kehittd@mishankkeista
tdrkeimmdt ovat tietopalvelun kehittédminen, 1lyhyen
aikavalin tyovoiman tarjontaennusteen aloittaminen
sekd tydtaistelutilaston kokonaisuudistus.
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- Rekisteripohjainen

4.6.
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vdestdlaskenta

Toimipaikkatietojen keruuvaihtoehtoja yksityisen
sektorin palkansaajista on selvitetty Tilastokes-
kuksen, elinkeinoeldmidn jarj:stdjen, verohallituk-
sen, Videstdrekisterikeskuksen ja valtiovarainminis-
teritn vdlisessd tydryhmdssd. Tydryhm8n ensimmiéinen
raportti valmistui syksylld 1984. Tybryhmi on
jatkanut toimintaansa mm. arvioimalla eri keruu-
vaihtoehtoja . Arviointiraportti valmistuu kev#illi
1986. :

Valtion palveluksessa olevien henkildiden ty&paik-
katietojen tuotantotapaa on selvitetty. Asiaa
valmistelleen tydryhmdn raportissa esitettiin, etta
toimipaikkatiedot samoin kuin palvelussuhde- ja
viikottaista tydaikaa koskevat tiedot tuotetaan
valtiokonttorin palvelussuhderekisteristd tai osit-
tain Tilastokeskuksen omana tiedonkeruuna. Kunta-
sektorin palveluksessa olevien osalta tullaan
kdyttdmd&n Kunnallisen eldkelaitoksen toimintayk-
sikkdrekisterisd, jota kdytet#in jo vuoden 1985
laskennassa. Valtion toimipaikkasysteemin I osa on
nyt valmistunut ja kev#dlli 1986 suoritetaan ensim-
mdinen toimipaikkatiedustelu.

Vuoden 1985 asunto- ja elinkeinotutkimus

Vuoden 1985 asunto- ja elinkeinotutkimus on raken-
teellisesti jaettavissa kolmeen eri vaiheeseen.
Tarkein niistd on ammatti- ja elinkeinotutkimus
(AET 85), josta kaytetdan myds nimitystd viestdlas-
kenta 1985. Muita vaiheita ovat asuntoselvitys sekd
asumisoloselvitys. AET 85:n toteutus sekd 1lomake-
tietojen keruu ja k#dsittely on kdynnistynyt suunni-
tellulla tavalla. Vdestdrekisterikeskuksen
rakennus- ja huoneistorekisterin, joka on erds VL
85:n keskeinen tietoldhde, vuodenvaihteessa toteu-
tettu paivitys ei ndytd toteutuvan tarvittavassa
laajuudessa. Erityisesti tdm& koskee rakennustieto-
ja, joiden kasittely j&aa. VL 85:n kannalta 1liian
mythdiseen ajankohtaan.

Asunto- ja elinkeinotutkimuksen tulokset pyritdin
toimittamaan kédyttidjille vuoden 1987 aikana.
Kiyttdonsaattamisen tueksi on mm. asetettu kuntien
ja niiden keskusjarjestdjen edu ! :jista koostuva
tySryhméa. . -



4.7.
Vu051ttalset asunto-, rakennuskanta- ja poistumatilastot

Tilastokeskuksessa on jatkettu rakennus-,

asuntokanta-, toimitila- ja poistumatilastojen
suunnittelua kertomusvuonna. Tarkoituksena on ol-
lut, ettd ensimmdiset naita koskevat tilastot

voitaisiin +tuottaa wvuoden 1986 alun tilanteen
mukaisina. Tilastot on tarkoitus julkaista videsto-
laskennan yhteydessa.

Kanta- ja poistumatilastojen tuotannon aloittamisen
edellytyksend on ollut, ettd vdestdn keskusrekiste-
rin rakennus- ja huoneistotiedot m&d&rdaikaistarkis-
tetaan. Ensimmdinen t#&llainen laaja md&rdaikaistar-
kistus tehtiin vuodenvaihteessa 1985/1986. Ndyttaa
kuitenkin ilmeiselta, ettd vuoden 1986 wvaltion
tulo- ja menoarviossa ndiden tietojen tarkistuksiin
varatut md8&rdrahat ovat 1liian pienet. Onkin toden-
ndkdistd, ettd tarkistusten taso tulee tidstid kidrsi-
m8dn. T&114 taas on suora vaikutus tuotettavien
tilastojen luotettavuuteen.

4.8.
Kotitaloustiedustelut

Vuoden 1985 kotitaloustiedustelua on kehitetty
aijkaisempia nopeammaksi ja luotettavammaksi. Néayte
nostettiin 12 000 kotitalouteen. Samalla tietosi-
sd1tda on taydennetty kysymyksilld, jotka koskevat
mm. energian kulutusta, auton kayttsa, kotityots,
ammatillista jdrjestadytymista, ostosuunnltelmla ja
taloudellisia odotuksia.

Kotitaloustiedusteluista 1971, 1976 ja 1981 on
laadittu kayttdjin opas tavoitteena antaa sekd
julkaisujen lukijoille ettd konekielisessd muodossa
olevien tietojen kayttdjille perustiedot kotita-
loustiedustelujen tietosis#lléstd, tutkimusmenetel-

- mdstd ja tietojen saatavuudesta. Lis#dksi Tilasto-
keskus on julkaissut taskutilastotyyppisen vihkosen
"Mihin rahamme kuluvat".

Eri kotitaloustiedustelujen vidlisid vertailuja ovat
vaikeuttaneet kulutus- ja tulokdsitteen muutokset,
joita on jouduttu tekemddn suositusten muuttuessa.
Taman vuoksi Tilastokeskus on aloittanut aikasarja-
tiedoston rakentamisen viimeisten kotitaloustiedus-
telujen keskeisistd tiedoista.



4.9. . )
Aikuiskoulutus

4.10.
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Tilastokeskus on aloittanut yhteistythankkeena
opetusministeriétn kanssa aikuiskoulutustilaston

- suunnittelun. Ensimmdinen vaihe koskee korkeakoulu-

jen taydennyskoulutusta sekd@ avointa korkeakouluo-
petusta. '

Opetushallinnossa on tietojenkdsittelya kehitetty
aloittamalla kahden tietokannan - OSTIKA:n ja KO-
TA:n - suunnittelu. Edellisessd on ldhdetty
liikkeelle hallinnonalan KTS- ja erillissuunnitte-
lussa tarvittavista tiedoista, jalkimmdinen tulee
sisdltamddn keskeisimmdat korkeakoulujen toimintaa
ja resursseja kuvaavat tiedot. Ammattikasvatushal-
litus on kehittdmdssd ammatillisten oppilaitosten
toimintaa kuvaavaa suorakayttdistd tietokantaa (OP-
TI), joka tulee koostumaan suurimmaksi osaksi AKH:n
nykyisistd tietojarjestelmistd sekd Tilastokeskuk-
sen tilastoista. Se tulee rakentumaan l&d#nikohtai-
sista osista ja on tarkoitettu sekd l8&nien etta
AKH:n kdyttséon.

Koulutustilastojen suurena puutteena on talousti-
lastojen lahes tdydellinen puuttuminen. Perustieto-
ja taloustilastoa varten on olemassa oppilaitosten
suoritteiden ja kustannusten seurantajdrjestelmis-
sd. Niitd ei wain ole voitu resurssisyistd tilas-
tollisesti hyddyntda. Korkeakoulujen osalta seuran-
tajarjestelmdd ollaan kehittdmidssd kadyttokelpoisem-
maksi. Ammatillisten oppilaitosten osalta valtiono-
suuslaki muuttaa seurannan perusteita ja 1liittéaa
sen osaksi valtionosuusjdrjestelmda.

Automaatio ja tuotannon automatisointi

Tuotantoelamdssa tapahtuvien rakenteellisten
muutosten kuvaamiseksi valtion tilastotoimen kehit-
tamisohjelman eriana painopistealueena n&htiin
automaatiota kuvaavien tilastojen kehitt&minen. Té&-
td kehittidmistydtd ei ole aloitettu tdn&kddn kerto-
musvuonna.

’
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4.11.
Yritystilastot ja yritysrekisteri

Yritys~ ja toimipaikkarekisterid alettiin laajentaa
kevadlld 1985 kattamaan liikevaihtoverovelvollisten -
yritysten ja naiden toimipaikkojen 1lis8ksi myés
kaikki yksityiset tyonantajat ja naiden toimipai-
kat. Laajennusosan tiedot on rekisterissd kidsitelty
ensimméiseksi, jotta viestdlaskenta 1985 saisi
kayttddnsd mahdollisimman kattavat toimipaikkatie-
dot  jo syksylld 1985. Liikevaihtoverovelvollisten
yritysten tietoja kdsitellddn p&#dosin vuonna 1986.
Rekisteri kokonaisuudessaan valmistunee alkuvuonna
1987.

Ly-tunnusjarjestelmdn toimivuudessa on edelleen
Tilastokeskuksen kannalta puutteita. Verohallitus
on ryhtynyt asiassa toimenpiteisiin, mutta ilmei-
sesti asian luonteesta johtuen korjausta ei wvoida
odottaa valittdmiasti, vaan wvasta muutaman vuoden
kuluttua. T&td ennen on varauduttava tunnusepisel-
vyyksiin.

Yritysrekisterin lisdlaajennusta valtion toimipaik-
kojen osalta on suunniteltu kuluvana wvuonna ja
vuonna 1986 on tarkoitus toteuttaa valtion toimi-
paikkoja koskeva tiedustelu. Laajennus kuntien
toimipaikkoihin ° tapahtuu vasta myShemmin, kun
Kunnallisen eldkelaitoksen toimintayksikk&érekiste-
rig pystytdan hytdyntdmddn yhdessd kunnallisen
palkkatilaston tietojen keruun kanssa.

Yritysrekisterin uudistamisessa ilmenneet vaikeudet
ovat edelleen viivastyttadneet mm. tilinpa&tdksiin
pohjautuvien yritystilastojen kehittamistd ja osin
my&s juoksevaa tuotantoa, silld resursseja on
kaytetty rekisterin wuudistamiseen. Resurssisiir-
roista huolimatta el vuoden 1982 rekisterin valmis-
tusviivetti kyetty eliminoimaan. Rekisterin viivias-
tyminen puolestaan on ratkaisevasti viivastyttényt
vuoden 1983 yritystilastojen lopullisten tietojen
valmistumista sekd kauppatilaston otosuusintaa.

Elinkeinoverotusaineistojen kehittymista seka
vhteiséjen ja yksityisten elinkeinonharjoittajien
verolomakkeiden uusimista on kuluvan vuoden aikana
seurattu tiiviisti. Suunnitteilla olevalla elinkei-
noverotusrekisterillid tulee ~ olemaan huomattava
vaikutus sekd yritys- ja toimipaikkarekisterille
ettsd yritystilastoille. Yritys- ja toimipaikkare-
kisterin kehittymiselld puolestaan tulee olemaan
keskeinen merkitys rekisteripohjaisen viestdlasken-
tajédrjestelmdn kehittymiselle.
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4.12..
>.KiinteistétietojérjestelMén tilastollinen hyvaksikayttd

Valtioneuvoston vuonna 1984 tekem&n periaatepd&atok-
sen mukaisesti kiinteist&jd koskevien tietojen
kdsittelyn rationalisoimiseksi muodostetaan
kiinteistotietojdrjestelmda (KTJ). Kiinteistotieto-
jarjestelmd koostuu maanmittaushallituksen ylldpi-
tamidstd kiinteistbosasta, oikeusministeridén yllépi-
tamasta kirjaamisosasta sekd ympadristoministerion
yllapitdmasta suunnitelmaosasta. Koko jadrjestelmén
toteutuksesta vastaavan projektiorganisaation
mé&rdaika pdattyy vuoden 1986 lopussa. Kiinteisto-
tietojarjestelmdd koskeva kehittdmistyd on edennyt
vuoden 1985 aikana lainsddd&nnén alueella. Seuran-
tavuonna hyvédksyttiin maarekisterid koskeva
kiinteistttietorekisterilaki ja sitd@ taydentavat
asetukset. Kirjaamisosaa ja suunnitelmaosaa koske-
vat 1lakiehdotukset ovat luonnosasteilla. Kiinteis-
totietojdrjestelmén tilastollista hyvaksikdyttdd ei
ole toistaiseksi selvitetty.

Kiinteistdtietorekisterin osittainen kayttd on
jatkunut wv. 1985. Vuoden 1985 1loppuun mennessa
arvioidaan noin 36 % maarekisteritiedoista saatavan
tallennetuiksi. Atk-kayttévaiheeseen saadaan vuoden
loppuun mennessi 25 % koko maan tiedoista.

Maanmittaushallituksen toimitustietorekisteri on
ollut v. 1985 kiayttdvaiheessa. Rekisteri on vaikut-
tanut tilastotuotantoon mm. siten, etta .

- Maanmittaus-julkaisun 1laadinta on nopeutunut ja
tilastojen luotettavuus parantunut.

5. .
TILASTOTOIMEN KUSTANNUKSET .

Valtion tilastotoimen kokonaismenot olivat wvuonna
1984 115,7 milj. mk, josta laskentojen (videstd- ja
asuntolaskennat, kotitaloustiedustelut) osuus 5,7
milj. mk. Edellisend vuonna valtion tilastotoimen
menot olivat 108,4 milj. mk. Tilastokeskuksen osuus
valtion tilastotoimen kustannuksista o01li wvuonna
1984 65,0 $%. Edellisend vuonna vastaava osuus oli
64,8 %. -
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" VALTION TILASTOTOIMEN KUSTANNUKSET VTRANOMAISITTAIN V. 1984

Viranomainen 1 000 mk %
Ammattikasvatushallitus 250 0,2
Asuntohallitus 557 0,5
Ilmailuhallitus 100 0,1
Ilmatieteen laitos 2 001 1,7
Kauppa- ja teollisuusministerid 214 0,2
Kouluhallitus . 430 0,4
Ldakintbhallitus o 1 700 1,5
Maanmittaushallitus . 268 0,2
. Maatalouden taloudellinen

tutkimuslaitos 2 100 1,8
Maatilahallitus - 5 529 4,8
Matkailun edistdmiskeskus 46 0,0
Merenkulkuhallitus 878 0,8
Merentutkimuslaitos 265 0,2
.Metsédhallitus » 318 0,3
Metsidntutkimuslaitos ' 4 449 3,8
Oikeusministerid 255 0,2
Posti- ja telehallitus 858 0,7
Rautat;ehallitus 749 0,7
Riista- ja kalatalouden tutki-

muslaitos 1 500 1,3
Sisdasiainministerid - 825 0,7
Sosiaalihallitus 2 213 1,9
Sosiaali- ja terveysministerid 581 0,5
Tie- ja vesirakennushallitus 886 ; 0,8
Tilastokeskus 75 275 . 65,0
Tullihallitus 3 645 3,1
Tybsuojeluhallitus 1 118 1,0
Tybterveyslaitos 400 0,4
Tydvoimaministerid 4 181 3,6
Vesihallitus 3 844 3,3
Ymparistoministerid 285 0,3

YHTEENSA ’ 115720 100
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2. Vaesto
3. Tyovoima ja tydolot
. Terveys

5. Koulutus

6. Tutkimus

7. Kulttuuri, vapaa-aika ja ajankaytto

8. Sosiaalipalvelut

9. Oikeus :

10. Yhteiskunnallinen osallistuminen

11. Asuminen

12. Kotitalouksien tulot, kulutus ja
varallisuus .

13. Muut elinoloja koskevat tietoaineistot

14. Yleiset taloudelliset olot

15. Maa-, metsd- ja kalatalous, metsdstys

16. Teollisuus, kaivannaistoiminta ja
energiahuolto

17. Rakennustoiminta

18. Kauppa, ravitsemus- ja majoitustoiminta

19. Liikenne

20. Rahoitus-, vakuutus- ja ja kiinteisto-
toiminta .

21. Yhteiskunnallisten ja henkildkohtaisten
palvelusten tuottaminen

22. Talouselamda koskevat tilastot ja
tietoaineistot )

23. Ymparistd ja maankdyttd

YHTEENSA

Vdestod- ja sosiaalitilastostojdrjestelma
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