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Johdanto

Aineisto

Tilastokeskuksessa on kdynnistynyt suunnittelutyd, jonka tavoitteena on
koulukustannustilaston laatiminen. T#min suunnittelutydn osana julkais-
taan t#mi kokeiluluonteinen peruskoulun menoja vuosina 1976 ja 1977 kos-~
keva tilastotiedotus. Suunnittelun jatkon kannalta tilastokeskus toivoo
saavansa mm. tilaston tietosis#dltddn ja kdyttdkelpoisuuteen liittyvii

parannusehdotuksia.

Tiedot perustuvat pdiosin opetusministeritn yllipitimin koulukustan-—
nustén ja -suoritteiden seurantajidrjestelmidn lopullisiin raportteihin 4B
ja 1A. Perusyksikkéni on kunnan peruskoulu, josta kouluhallituksen toi-
mesta kerdtddn tietoja menoista, tuloista ja suoritteista toiminnoittain
(opetus,- kiinteistdnhoito, kouluateriat, majoitus, kuljetukset, muu op-

pilashuolto ja muu toiminto).

Seurantajidrjestelmdn tiedusteluun jdtti vastaamatta vuoden 1976 tietojen

osalta 26 ja vuoden 1977 tietojen osalta 3 kuntaa. Puuttuvien kuntien

 kustannustiedot on tilastokeskus joko arvioinut tilastokeskuksen kuntien

taloustilaston tietojen avulla tai kerinnyt jédlkikdteen kunnilta. Seu-
rantajérjestelmég raporttien perdkkiisvuotisessa tarkastelussa esiintul-
leet ilmeiset virheet on korjattu kouluhallituksen avustamana.
Opetusministeridn seurantajirjestelmin ulkopuolella on erdit# oppilaitos—
ryhmid, joissa voidaan suorittaa peruskoulun oppimidiri. Nditd korkeakou-
lujen yhteydessd toimivia harjoittelukouluja (oppilasmddrid oli vuonna 1977
peruskoulujidrjestelmin piifissé olleissa kunnissa keskimddrin 4 430) kos-
kevat tiedot on arvioitu harjoittelukoulujen oppllasmddrdtietojen sekd
koulujen sijaintikaupunkien muiden peruskoulujen menorakenteen avulla.
Valtion erityisoppilaitosten (oppilaita keskim. 290) kustannustiedot on

saatu koulujen tilinpditdstietojen avulla.
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Niistd oppilaistosryhmistd, joissa voidaan suorittaa peruskoulun op-

pimiddrid, eividt sisdlly tdhdn tilastoon yksityisessd omistuksessa ole-

vat korvaavat koulut (oppilaita keskim. 1 590) ja vastaavat koulut

(oppilaita keskim. 180) sek#d Lohipadon liikuntavammaisten koulu (oppi-

laita keskim. 60).

Ahvenanmaata koskevat tiedot eivit sisidlly tilastoon, koska se ei ole
seurantajidrjestelmissi mukana eikd maakunnasta saatu seurantajidrjestel-

min kustannustietoja vastaavia tietoja (oppilaita keskim. 2 900).

Tilasto sisdltidid lddnikohtaisia tietoja peruskoulun menoista vuosilté
1976 ja 1977 kunnissa, jotka 6vat olleet peruskoulujirjestelmin pii-
rissid koko ko. kalenterivuoden. Esimerkiksi vuoden 1976 syksylld pe-
ruskoulﬁjﬁrjestelmﬁﬁn siirtynyt kunta el sisdlly viel3d vuoden 1976 ti-
lastoon. Vastaavasti puuttuvat vuoden 1977 syksyll3d peruskoulujirjestel-
mAdn siirtyneet kunnat (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) kokonaan.
Tamin siirtymdvaiheen vuoksi eivdt tiedot Uudenmaan, Turun ja Porin sekid

Himeen l#inien osalta ole vertailukelpoisia vuosina 1976 ja 1977.

Kunkin vuoden oppilasmididrdtietona on kiytetty tilastokeskuksen kerdidmi-
en ko. syksyn ja edellisen vuoden syksym oppilasmiirien keskiarvoa. Esi-
merkiksi kalenterivuoden 1976 oppilasmiiritieto on saatu siten, ettd

on laskettu vuoden 1975 jé vuoden 1976 syksyn oppilasmddrien keskiarvo.

Taulun 3 viimeisessd sarakkeessa on muutettu vuoden 1976 kidyttSmenot

oppilasta kohden vuoden 1977 hintatason mukaisiksi tilastokeskuksen

Kansantulolaskelmissa kiytett#van kuntasektorin opetustoimen kulutus-

menojen hintaindeksin avulla. Indeksi koostuu eri menokomponentteihin
sovelletuista ansiotaso—, tukkuhinta-, elinkustannus—- ja rakennuskustan—

nusindekseistd (1977 = 100, 1976 = 92.3).



Luokitukset ja midritelmit

B

Menot jakautuvat kHyttdmenoihin ja sijoitusmenoihin.

Kiyttbmenoja ovat palkat, palkkiot ja muut henkil®&st®menot kuten sosiaali-

maksut, eldkkeet ym. sekd vieraat palvelukset (ulkopuolisilta ostetut pal-
velukset). Niihin luetaan mySs aineista ja tarvikkeista aiheutuneet menot,
vuokrat, sihkd-, vesi-, posti— ym. maksut sekd rakennusten, huoneistojen,
koneiden ja kaluston korjaus- ja kunnossapitomaksut oppilésavustukset mu-

kaaniukien.

Sijoitusmenoja ovat maa—alueiden, rakennusten, koneiden ja kaluston han-

kinnasta ja peruskorjauksesta aiheutuneet menot.

Kiyttbmenot on jaoteltu toimintoluokkiin:

Opetustoiminto kdsittdid kidAyttdmenot, jotka ovat valittSmidsti aiheutuneet

s

opetuksesta.

Kiinceistinhoitc on oheicrnimiste, icka palvelee kaikkia muita toimintoja.

Se sisdltdd koulukiinteistSjen, oppilasasuntolakiinteistdjen, vuokrattujen
& B
toimitilojen ja oppillaitosten omistamien henkildkunnan asuntojen hoidosta

ja ylldpidosta aiheutuneet kdyttdmenot.

Oppilashuoltoon kuuluva kouluruokailu sisdltdd ruokailusta aiheutuneet

henkildstd— ja tarvikemenot (sdhkd- ja ldmpdmenot kiinteistdnhoitoon).

Majoitustoiminnoille kohdistetaan oppilasasuntoloiden ylldpidon aiheutta-

mat kdyttdmenot sekd yksityismajoituksesta oppilaitosten ylldpitdjille
aiheutuneet menot (asuntolarakennusten kdytdstd ja yllidpidosta aiheutuneet

kdyttomenot kiinteistonhoitoon).

Kul jetukset késittéé oppilaiden koulukyyditysten aiheuttamat kdyttdmenot

kuljetusavustukset mukaan lukien.

Muu oppilashuolto sisdlt#id mm. koulukuraattori- ja psykologiéoiminnan se-

kd oppilaiden tapaturmavakuutusmaksujen aiheuttamat kiyttdmenot.

Muu toiminto sis#dltdi kunnallisen koulutoimen yhteisen hallinnon kuten

kbﬁlulautakuntien ja koulutoimiston osuuden kidyttomenoista sekd oppilai-
tosten sisdiseen hallintoon kuuluvat rehtorien ja johtajien johtajapalkkio-
osuudet, kansliahenkilékunnan, vahtimestarien, ldhettien, talouspddllikdi-
den, taloudenhoitajien jne. palkat, toimisto-, puhelin- ja ilmoituskulut

ym. Tdh#n kohtaan sisdllytetddn myds ne koulutoimen kdyttdmenot, joita el
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voida kohdistaa millekiin muulle toiminnolle. Vuoden 1976 tietojen osalta
! osa t#hin toimintoon kuuluvista menoista oli kohdistettu joko opetustoi-
mintoon tai kiinteistdnhoitoon, joten vuoden 1976 tiedot eivit ole timin'

toiminnon osalta vertailukelpoisia.

- Valtion osuudet kdyttOmenoista koostuvat ennakoista, osasuorituksista se-

v ki arvioiduista loppusuorituksista.
Tulokset
Peruskoulujen menot olivat vuonna 1977, pdikaupunkiseudun kuntia lukuun-
ottamatta, 3.5 miljardia markkaa, josta kdyttdmenoja oli noin 92 %.
Kdyttdmenoista oli henkildstdmenoja 68 7. Opetustoiminnon henkil&stome—
nojen osuus kidyttdmenoista oli 50 Z.
Oppilasta kohden laskettuna olivat kd#yttdmenot vuonna 1977 runsaat 5 600
‘markkaa. Kuviossa 1 esitet#in li#neittdin kdyttdmenot oppilasta kohden.

Kuvio 1
Peruskoulujirjestelmdin siirtyneiden kuntien peruskoulun oppilasta kohden
lasketut kiyttdmenot (mk/oppilas) lddneittdin vuonna 1977

Li&dni J

Uudenmaan dissitanitnodisssisiiiiiicitistississstistisiiiet 45160

" Turun ja Porin sIfIIIEIIEIISIISIIIIIISIISIIIIaIsiiasnactiaciiniiiniiiid 5150
Hdmeen
Kymen
q

Mikkelin

Pohjois-Karjalan s

Kuopion HESHE 5816

-Keski-Suomen sty 5975

Vaasan \ i {4 5584

Oulun H 6264

Lapin R R T T 7802

i . ’ !

0 5000 10
00 k/oppilas 10 000



Kuviossa 2 on esitetty oppilasta kohden laskettujen k#yttOmenojen jakau-

tuminen toiminnoittain.

Kuvio 2

Peruskoulujidrjestelmddn siirtyneiden kuntien peruskoulun oppilasta kohden
laskettujen kiyttdmenojen jakautuminen toiminnoittain vuonna 1977.

t

Opetustoiminto

s R

Kiinteistdnhoito)?

Kouluateriat ja majoitus

Kuljetukset ja muu
oppilashuolto

Muu toiminto

’ 4 I
0 1000 _ 2000 3060
mk/oppilas

]

Lidneissd, jotka jo vuoden 1976 alussa olivat kokonaisuudessaan siirtyneet
peruskoulujidrjestelmiddn, oppilasta kohden lasketut kiHyttbmenot olivat vuo-
desta 1976 vuoteen 1977 kiintein hinnoin laskettuna nousseet 2.7 7. Tdstd
vertailusta puuttuvat Uudenmaan, Turun ja Porin sekd Himeen 1HZnit, koska
ne eividt vieli vuoden 1976 alussa olleet peruskoulujdrjestelmin pilirissi.
Henkiléstﬁmenojen osalta nousu oli 3.1 7 ja muiden kdyttSmenojen osalta
1.7 %Z. Noin puolet menojen noususta johtui perusluokkien keskikoon pie-
nentymisestd 22.7:sta 22.4:34n. KidyttOmenot oppilasta kohden ovat - -kasva-
neet kaikkien muiden toimintojen paitsi kuljetustoiminnon osalta, jossa on
selvdd laskua. '

Asetelmassa 1 esitetdidn kdyttSmenojen jakauma toiminnoittain vuosina 1976

ja 1977.



Asetelma 1

Peruskoulujidrjestelmddn siirtyneiden kuntien peruskoulun kiyttdmenojen
jakauma (Z) toiminnoittain vuosina 1976 ja 1977 Kymen, Mikkelin, Pohjois-
Karjalan, Kuopion, Keski-Suomen, Vaasan, Oulun ja Lapin l#ineissi,

Toiminto Osuus kiyttdmenoista (%)

1976 1977

i

Opetustoiminto 57.0 - 56.9 ‘
Kiinteistﬁnhoito 15.9 16.4
Kouluateriat ja i
majoitus 13.3 13.5
Kuljetukset ja
muu oppilashuolto 8.9
Muu toiminto 4.9 - 5.5
Yhteensd 100.0 100.0

Ottamalla vertailuun mukaan myds Uudenmaan, Turun ja Porin sekid Himeen
133nit, ovat oppilasta kohden lasketut kidyttSmenot sen sijaan reaalises-
ti laskeneet 2.2 %. Timi johtuu osaksi peruskoulujdrjestelmdn siirtymi-
vaiheen aiheuttamasta perusluokkien keskimﬁﬁréisen koon kasvusta nidissd

143neissi.

Valtio rahoitti vuonna 1977 noin 2/3 peruskoulujen kdyttdmenoista.



i

vk 0°96% € ¥ LLT 7°89 9 %61 2 9°817 ¢ LL61
e 97,16 2 %461 ¥189 1°88G 1 AR YA 9.61 BRU OYOY
(44 €482 7°0z 7°0L VANAA 1°L92 LL61
44 6962 €'g S'69 9°wLT 77162 9L61 utdey g1
(49 €LY 0°1¢ % L9 7°682 € €Ty LL61
€S 6°5EY 8'8¢ L9 0°69¢ T°L6€ 9L61 unino 11
LS 9°6L¢ 0°2¢ €99 1°1€2 9 /%€ LL6T
-09 0°1v¢E £ 9 8719 8°%1T L791¢ 9L61 ueseepA OI
43 7°0€T 1°81 €°69 [ANAAL €°z1e LL61
43 6°912 8°91 €769 8°8¢€1 1°002 9/61 USWONG-TYSOY 60
vt (ARATA €12 €799 LA 6°02¢ LL6T _
V4 67T 7' 91 699 0°8¢€1 1902 9.61 uotdony gQ
61 6°GLT 6°6G 6°19 6 G611 0°0LT LL6T
61 6°L91 0°6 8°19 L*L0T 6851 9761 ueTelaey-stolyog /0
6¢ 2°8L1 g7y £°89 S*8T1 VARNAL LL61
62 L°TLT ] 7°99 €111 7°€91 9.61 UTTONNTIH 90
8¢ L7192 0°L1 €°89 17491 FARA T4 LL61
119 §°05¢ IR YA 2769 0°LST 0°L7¢ 9.61 weuAy SO
6% G 8GH T°%¢ %' 0L 9°867 VARTA LL61
14 97891 €°qT 9°0L ¢ 801 €7 €ql 9.61 ulduWRH H)
96 1°61S L°GE 7°89 0°8¢¢ B6Lly L1671
oY 7602 8°6e %°89 IANAAS %°6L1 9/61 utiog ef unany 70
9¢ 8°76¢ £ LE €99 7691 § 66T LL61 . .
71 6°08 L°0T ?°¢9 0°9% ¢ oL 9/61 ueewuspn{] @
|z ] m - [Tw
J0UBWOISQTINUSY EITLS RSULIYZ
eTIUNY BSU993UYL JOUdy jousmsnytol1g B JouswQl3Ley TuBR]

1161 el 9767 ®BUTSONA T

Tp33Touge] (Mu*{1TW) JOuSWSTRPUONOY UNTNOYSnIdd USTIUNY USPTAULIATIS U

BRU

glnynoysnisg 1 ninel



€51 €15

i i, e

9°817 € L°9L1 v6%¢ B HEY [ANXAY v°0€8 1 LL61
6.0 8€Y [ YA 6°%11 2°907 G 60¢ G°69¢ 1°¢te 1 9.61 BEW OYOY
LET ¥E 1°492 VAR 2°6C 1°8¢ AA PAKAA LL61
6% 9¢ [A Y4 6°11 0°92 0°LE 1A 0'vel 9.61 urde] ZT
295 L9 £ ey 6°0¢ G°8¢ LS G'69 L°9€2 LL61
162 0L 1°L6€ (A [ANAY 8°6¢ 979 0%t 961 uning 11
.- 08T 29 9°L%E 8'61 6°62 £y 9°9¢ 0°00¢ LL6T
29¢ €9 L°91¢ 0°91 L°92 S 1Y 8°6Y L°981 9L61 uesee) Q1
8€S G€ €°212 711 €61 €°L2 8°c¢t 6121 LL61
220 L€ 1°002 0°01 €761 692 L°62 9° %11 96T uswong-Tys3A 60
i 186 L€ 6°02¢ L°11 L°02 . 6°8C c'9¢ T°€T1 LL61
o 8LE 6€ 1°902 8°6 002 1742 6°2¢ €°911 9L61 uotdony 80
. ! 019 97 0°0L1 0°6 A VANA4 8°0¢t €°€6 L1671
L20 8T 6°8S1 LA 6° %1 8°0¢ 9°87 z°L8 9.61 ueelamy-stofyod [0
- 769 0¢" LA YAt €6 0°L1 9°12 9°92 6°86 LL61 .
' 8%6 1¢ 2° €91 9°L L°91 1702 1°92 L°T6 9461 UTTIMTR 90
€v9 Ly L 99T %91 [A ! [AR%3 1°0% 8°6€1 LL61
LSL 8% 022 9°tl st 9°8¢ S LE 1°2¢1 961 uswdy <0
S%0 88 VARAA 1°€Z 0°2¢ €°6¢ 9°L9 KANATA {161
102 €€ €°€qT S°6 %01 G°61 [ARA L°16 9.61 UssweH %0
€80 €6 6Ly 9°st [ L°%9 9°9L €°8L7 LL6T
8G% 9¢ %°6L1 0°8 9°61 L2t $°9¢ 9°901 " 9L61 uriog el uniny 20
TS 6% G°ese 1°91 6°91 6°G¢ 8¢ty 8 €1 LL61
1 €1 [ALJA 9°¢ 9 6°6 €11 T°6¢ 9L61 ueeuwuapn 10
qw - Ly
ojutwiol | ozyony °ddo- nnu “snaytofem el o31TOYUQY OJUTWTIO
BSU9IYX nny | ef 3esynialiny JeTI23BNTNOY -STO3UTTY -sn3adp
vaTRTIddO ‘ 03UTWIO] TUugp1
LL61 B[ 961 euTsona urgi3Toupp] ef ureljrouuTwIol (Yu' [{Tw) 3jouswRllfyy uninoysniad usTIuny ULpTeuk3aTls uppuiolsalipininovsnieg -z ninel

Fer



al.

_.10 =

£ + IO, 9 %°CT €16 TYE 1T+ Z10 9 e+ Lze S + SIS 0T+ 108 71+ S66 0T+ LZANR LL61 . ¢1-S0

weg S [°TT 9LT SSE. . Q0% & : %92, 06Y 1 GQTL o= T8 R 960 € v 9/61 ITURET muﬂﬂm
z - s19 ¢ %eg €91 €4S 9+ S19 S 81+ 80¢ 8 - GEY L+ 8GL 6 + 126 9 + €61 € LL61
KaZAR 6°72  6LO 8EY 70€ S 297 Ty L0L %8 020 ¢ 9L61 BRI 0303
S + 08 (L G°0C  L€T ¥t E1+ 208 L 12+ z6e - £+ LeL 0T+ cit 1 0T+ (6¢ 1 €1+ v91 ¥ LL6T .
9S% L Z'1Z  T6% 9¢ 688 9 GZ¢ , 1L 710 1 091 1 7L9.¢€ 961 utdeT g1
C + %92 9 L°T1T 798 (9 T+ %9¢ ° 7T+ 60¢ g + 69¢ 8 + %58 qT+ 8¢0 T 0T+ 0S¢ € LL61 ’
611 9 6°1¢ 16¢C 0L 0S9 ¢ 6%¢ 629 %6L 168 (8T € 9/61 uning 17
£ + %8¢ G 8°¢7¢ 06C 79 TI+ %8S ¢ 9T+ 81¢ L+ LTY 1T+ LTL 91+ 016 0T+ [AYAR) LL61
€19 §7 672 79¢€°¢9 866 ¥ £ 06¢ 669 98¢ 716 € 9L61 ueseBA QT
T+ L6 § §*¢Tt 8¢S St TI+ GL6 G 61+ [4A% 7+ 19729 g + 69¢ Si+ €76 o1+ 8iv € Li61
Gs8 g 6°2Z 270 Lt. 90% ¢ 042 [449 STL £08 960 € 9L61 uawong-14sax 60
€ + 918 ¢ 8°¢¢ 186 LE€  TI+ 918 ¢ e+ 80¢ L+ 14 11+ 9L SI+ 196 01+ o%Z € LL61 )
119 6 0°¢C 8LE 6¢ 9¢C ¢ 6%Z 606§ 689 9¢8 . £96 ¢ 9Ll61 uotdony 80
v+ 16€ 9 1°1Z 019 92 €T+ 16€ 9 LT+ 8¢t C + 9vs 71+ £ve €1+ 86T T €T+ 90¢ € LL6T
T 9 %*1¢  L20 8T - 149 S 99¢ £es 1874 ) 120 1 011 € 9L61 uetelaey-stolyog /0
C + 8%9 ¢ %72 769 0¢  TT1+ 8%9 § L7+ 70¢ 9 + 499 i+ €0L 9 + 998 11+ £€CT ¢ LL6T
GES ¢ £°7C  8¥6 1€ 11T § Le2Z 14 0€9 L18 €06 ¢ 9L61 UTT2IK 90
z + SET 6§~ ZT°GC  €W9 L% 0T+ GeT ¢ €T+ bas) Z + 81¢ 61+ 869 0T+ %8 8 + €6 ¢ L1161 . .
00 S ®°6T  LSL 8% €69 ¥ 6.7 T1¢€ (8¢ 897 80L ¢ 9.61 uawky SO
Y - 028 ¥ 0°9C S¥0 88 ¥ + 0z8 v 8 - 797 0z- 0s7¢ ST+ €49 ST+ 89¢L Yo+ {98 T LL6T -
000 ¢ ¢°st 10T €€ 919 % 687 (433 L8S 049 9L ¢ 961 uaeueH %0
‘
¢ - 08T § G*'H¢ €80 €6 G + 0sT & ST+ Lz 71~ L9¢ 1+ 669 €T+ £28 (4> 066 ¢ LL61
e S 8°€C  8%% 9¢ 616 ¥ 0¢e LTy €29 9¢L €76 ¢ 9L61 utiod el uniny z0
11~ 09T ¢ 8 he TIG 6% € - 091 ¢ LT+ 174 L2~ (449 - STL T+ %98 € - %06 T LL61
(8L ¢ §* 7T i el e ¢ LL3T 69% GGl £98 086 ¢ 9L61 usepmULpPN)) 10
4 _ | % ] | 2 % B 5 1= v .
sojnnu m0p555~ Jsoqnnuy sonnw Ssoqnnu soqnn soqnnut
BSSEY , ) . " serrddo/su
Sony :
sel1ddo/ym | ~snied ojutwrol | ojfony -ddo nnu snjtofem el 03TO0YUQY ojutwIO]
ESSBYBL |*WTYSY BSUI3IYL oy | el jasynislyny| 2IBTIS3ENINOY ~ST2JUTTY -sn3adg
L7167 waponA | e3jTe]| ®ITET
jouswElafey | -1ddp| ~1ddo ) 03UTWIO] Tugel

uTtouuly UTIIUTIY Jousw0iIARY BWes [/61 Bl §/6T eursonaurgiiraugey el

UTPIITOUUTWIO] J0UAWQIIARY Inleyse] uepyoy easeirddo uninoysnied usTjuny uepToudlalITs upgwWalseliglninoysnisag ¢ ninel



- 11 -

Taulu 4. Valtion rahoitus peruskoulujirjestelmdin siirtyneiden kuntien peruskoulun

Lidni Kiyttbmenoja Valtion rahoitus
yhteensd 1) T -

"] milj. mk. . 4

01 ° Uudenmaan - 1976 70.2 41.7 59
1977 255.5 149.2 58

02 - Turun ja Porin 1976 179.4 119.6 67
1977 479.4 287.7 60

04 Himeen 1976 153.3 | 95.9 63
: 1977 T 424.4 261.1 62

05 Kymen 1976 227.0 ' 141.4 . 62
1977 2447 150.4 61

06 Mikkelin , 1976 163.2 119.1 73
1977 173.4 128.8 7 74

07 Pohjois—Karjalan 1976 158.9 119.6 75
1977 170.0 126.5 ‘ 74

08 Kuopion ’ 1976 206.1 152.1 74
1977 220.9 161.5 73

09 Keski-Suomen 1976 200.1 144.1 72
1977 212.3 154.8 73

10 Vaasan K 1976 ‘316.7 220.7 70
1977 347.6 - 243.3 70

11 Oulun 1976 397.1 293.2 74
1977 - 423.3 ©313.2 74

12 Lapin 1976 251.2 192.5 77
1977 267.1 205.5 77

‘Koko maa 1976 2 323.2 1 639.9 71
1977 3 218.6 2 182.0 68

Siitd ldanit 1976 1 920.3 1 382.7 - 72

05-12 7 1977 2 059.3 1 484.0 72

1) Sis#ltdi mySs menoja, jotka eividt ole oikeutettuja valtionapuun
ja joiden mi#dri vaihtelee kunnittain.



