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Tilastokeskukselie

Tilastokeskus asetti 3. helmikuuta 1978 tydryhmidn selvittdmiin
alueellisiin tietoihin kohdistuvaa tiedon tarvetta ja sen '
hoitamista. Tydryhmin tuli saada tySnsi valmiiksi 31.12.1978
mennessd. .Tydryhmin tyon miiriaikaa pidennettiin kuitenkin
siten, ettd tydn tuli olla valmis vuoden 1979 loppuun mennessd-

Tydryhmin puheenjohtajaksi midrdttiin suunnittelija Olavi

Rintala, jidseniksi apulaisosastopddllikkd Pertti Marjomaa ja

.toimistopddllikkd Heikki Salmi, sekd sihteeriksi yliaktuaari

Paula Tiihonen.

Tilastokeskuksen ulkopuolisina edustajina tySryhmissid ovat
toimineet suunnittelija Mauri Lehmusto Valtioneuvoston kans—
lian suunnitteluosastolta, ylitarkastaja Jurkka Linna
Sisdasiainministeridstd, suunnittelija Aarno Laaksonen
Sosiaali— ja terveysministeridstd, suunnittelupdillikkd
Leena Meisalo Suomen kunnallisliitosta ja tilastosihteeri
Martti Kallio Suomen kaupunkiliitosta ja tutkimuspddllikkd

Timo Sinisalo Seutusuunnittelun keskusliitosta.

Tyﬁryhmén:kokoonpénoa muutettiin siten, ettid tydryhmidn sih-
teeriksi mddrittiin 1.1.1979 ldhtien yliaktuaari Helena Sidrkka
ja edelleen 1.4.1979 ldhtien vs. yliaktuaari Eero Kol jonen.

Saatuaan tySnsd valmiiksi, ryhmd luovuttaa raporttinsa
Tilastokeskukselle.
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2.

JOI U)AN'I'()

Alueellisten tietojen tarve yhteiskunnassa on viime vuosina
lisddntynyt voimakkaasti. Tdhdn on paljolti syynd alue-
ja yhdyskuntasuunnittelun lakisditeistyminen sekd alue-.
poliittisten tehtdvien  ja toimeenpanovallan siirtyminen

_enenevissid miirin vdliportaan— ja kunnallishallinnon

tasolle. Yhteiskuntapolitiikan painopistealueita ovat olleet
1970-1luvulla opetustoimi, sosiaali- ja terveydenhuolto sekd
aluepolitiikka. : '

Koska alue— ja yhteiskuntapolitiikan painopistealueiden

_tulisi m3dritid myds tilastotoimen suuntaviivat, se edellyttdi

TIETOTUOTAL'NON

alueellisen tarkastelukulman korostumista tilastotoimessa.
Valtion tilastotoimen kehittidmisochjelmassa vuosille 80 — 84
tulisi erityisesti ottaa huomioon aluepolitiikan korostunut
merkitys ja sen myStd painottaa aluetilastojen kehittidmistd
tilastotoimen osana.

TySryhmdn tehtdvinid on selvittdd alueellisten tietojen tar-—
vetta ja sen hoitamista erityisesti yhteiskuntapoliittisen
suunnittelun osalta. Selvityksessd tuli osoittaa kehitettd-
vien aluetilastojen tdrkeysjarjestys, kiireellisyys ja
toteuttamismahdollisuudet. Lisdksi selvityksen tuli sisidl-
tid esitys pysyvistd yhteistybmuodoista alueellisten tietojen
tuottajien ja kidyttdjien kesken. Tarkastelun painopiste on
tissd selvityksessd yhteiskuntapoliittisen suunnittelun
tarvitsemissa tiedoissa. Kehitettidvien aluetilastojen kii-
reellisyyttd, tirkeyttd ja toteuttamismahdollisuuksia ei
ole yksityiskohtaisesti enndtetty kisitelld ongelmakokonai-—
suuden laajuuden ja kdytettdvissd olevan ajan niukkuuden
vuoksi . .

70-Tuvulia tépahtuneita uudistuksia

- Keskiasteen koulutus

- Peruskoulu (laki koulujirjestelmien perusteesta)

- Kansanterveystydn kdynnistyminen

- Laki lasten pdivdhoidosta

— Uusi kunnallislaki

- Tydllistmislaki -(1972)

- VNK:n alueellisen kehitt#miseen t#ht#ivi lain-
sdadintd !

;

B80-Tuvolla tulevar kesteieiksi

- jdrjestelmidn tarkoituksenmukaisuuden ja toimivuuden
testaaminen, keventidminen ja syventdminen. '

JA SUUNNITTELUN RIIPPUVUUS

Suunnittelussa tarvittavien tietojen tuottaminen voidaan n#hdi
kiintedstl suunnitteluun liittyvidni osajidrjestelminid. Muita
osajidrjestelmii ovat tavoittaneet ja menetelmit. Suunnittelun
tavoitteet tja menetelmdt vaikuttavat kidytettdvdidn tietopohjaan,
mutta riippuvuussuhde -on myds osittain pdinvastainen. Silloin
kun tietojen tuottaminen on hidasta, kallista ja suuritdisti,
muodostaa kdytettdvissi oleva tietopohja rajat suunnittelulle.
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Suunnittelun tarvitsema tietopohja on siis erds keskeisimpii
perusteki joitd, mutta siihen Iliittyvdi tutkimustydtd on
toistaiseksi suoritettu varsin vidhdn. Tietopohjan merkitys
on kuitenkin viime aikoina tiedostettu ja t#114 hetkellid

on vireillid eri puolilla julkista hallintoa lukuisia
suunnittelun tietojdrjestelmiin liittyviid kehittdmis-
hankkeita. N#it# hankkeita on esitelty tarkemmin jiljempZni.

Nykyisen tietopohjan puutteellisuus on heijastunut suunnit-
teluun seuraavilla tavoilla: '

- Koska tietojen kdyttdjdt ovat itse joutuneet hankki-
maan puuttuvia tietoja, olemassa olevia henkild yms.
resursseja ei voida k#yttdd varsinaiseen suunnittelu-
ty6hon tidysimidrdisesti

- Tietotuotannon osittainen siirtyminen kdyttdjien
tehtdydksi on heikentynyt valtion tilastotoimen
koordinointimahdollisuuksia ja aiheuttanut osittain
tarpeetontakin pddllekkdisyyttd tietojen keruussa,
kdsittelyssid ja kdyttbdnsaattamisessa.

- Tietopohjan puutteellisuus: on rajoittanut suunnit-
telussa kdytettivien menetelmien valintaa ja siten
heijastunut suunnitelmien tasoon.

- Koordinoinnin puuttumisesta johtuvat tietojen vertail-
tavuuden vaikeus heikentdi suunnitelmien kdyttd-
kelpoisuutta pddtiksenteon apuvidlineend

3. YHTEISKUNTASUUNNITTELUN RAKENNE JA NYKYTILA

3.1.

YLEISTA

'

Yhteiskuntasuunnittelun rakenteen pidipiirteittdinen tunteminen
on edellytykseni arvioitaessa suunnittelujidrjestelmien tieto-
tarvetta. Seuraavassa pyritddn antamaan suppea yleiskuvaus
yhteiskuntasuunnittelun rakenteesta ja nykytilasta.

Tdssid tutkimuksessa rajoitutaan tarkastelemaan valtion, kuntien
ja kuntainliittojen toimesta tapahtuvaa suunnittelua, joka

kohdistuu valtakunnan eri alueisiin.

Yhteiskuntasuunnittelu voidaan ryhmitel ld useiden kriteerien
mukaan. Yhtend kriteerind voidaan kHyttdid suunnittelualueen
laajuutta. Td118in voidaan erottaa toisistaan yhteensovittava
suunnittelu ja sektorisuunnittelu. Yhteensovittavan suunnittelun
tehtivdni on koordinoida sektorisuunnitelmia keskenddn, mutta
siithen liittyy my8s yleinen pddmddrien ja tavoitteiden aset-
telu. Esimerkkinid yhteensovittavasta suunnittelusta ovat
varainkdytdn suunnittelu, maankdytdn suunnittelu ja yleinen
yhteiskuntapoliittinen suunnittelu. Sektorisuunnittelu poh-
jautuu tavallisesti johounkin erityislainsddddntddn eikd sen
pultteissa tapahdu yleensi eri sektoreiden keskindistd yhteen-—
sovittamista.

Toisena suunnittelun ryhmittelyssd kilytettdvind kriteerind
voidaan kdyttdd sitd, millid hallintotasolla suunnittelua suori-
tetaan. Suunnittelu voi td11¢in olla lTuonteeltaan joko yhtecen-
sovittavaa tai sckl,m‘iknht'ai:;'\;{g Suunnittelua tapahtuu kunta=

1Y
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tasolla, vdliportaantasolla ja valtakunnantasolla. Monitaso-
suunnittelun periaatteiden mukaisesti yhteydenpito valtakunnan-—,
valiportaan— ja paikallistason vdlilli tulisi olla tiivisti

Jja molemminpuolista.

Parhaliten tdmi monitasosuunnittelun periaate on toleutunut
valtakunnallisissa sektorisuunnitelmissa, kuten esim. kansan-
terveystydn suunnitelmissa. :

VALTAKUNNAN TASO . : . . : {

Yhteiskuntapoliittisen suunnittelun suuntaamisen ja yhteen-
sovittamisen kannalta keskeisimmit valtakunnantason organisaa-—
tiot ovat valtiovarainministerid, valtioneuvoston kanslia ja
sisdasiainministerid. Valtakunnantasoista, sektorikohtaista
suunnittelua suoritetaan kunkin ministeridén omalla hallinnon-
alalla niiden omista 13htSkohdista. Hallinnonalakohtaisesta
suunnittelusta huolehtii vdliportaanhallinnossa asianomai—

nen ministerid mahdollisine piiriviranomaisineen. Vdliportaan-—
hallinnossa eri hallinnonalojen suunnittelua yhteensovitetaan
lddnien alueellisessa kehittdmissuunnittelutydssid. Seutukaavoi-
tus yhteensovittaa suunnitelmia maankidytdn osalta.

Valtiovarainministerid vastaa yleensd talouspoliittisesta
suunnittelusta ja erityisesti valtiotalouden pitkdn ja keski-
pitkdn aikavdlin toiminta- ja taloussuunnittelusta sekd
vuosittaisen tulo- ja menoarvioesityksen laadinnasta. Minis—
teridn suunnittelu painottuu toimeenpanevaan suunnitteluun,

joka on luonteeltaan julkisen sektorin taloudellisten voima-
varojen kdytdn suunnittelua. Taloudellisen suunnittelukeskuksen
siirtyminen valtiovarainministeriddn on parantunut periaatteessa
ministeridn mahdollisuuksia pitkdn aikavdlin talouspoliitti-
seen suunnitteluun. Kidytidnndssd valtiovarainministeri$ on

ennen muuta tulo- ja menoarvioesityksen laatijana eri hallinnon-
alojen toimeenpanon osalta kdytettdvissid olevien resurssien
todellinen yhteensovittaja.

Valtioneuvoston kanslian suunnitteluosasto suorittaa alue- ja
muun yhteiskuntapoliittisen suunnittelun yhteensovittamista

ja suuntaamista, tavoitteiden asettelua ja vaihtoehtoisten
toimenpiteiden laatimista sekd tdtd tarkoitusta palvelevaa
tutkimus- ja selvitystyStd. Suunnittelutyd kohdistuu ennen
muuta aluepoliittisten pddmddrien ja toimintalinjojen tdsmentdmi-
seen keskipitkdlld ja pitk31l1ld aikavdlilld. Suunnittelun
tuloksia hySdynnetdidn sekd aluepoliittisen lains#iddnndn
valmistelussa etti hallinnonalojen toimeenpanoon kytkeytyvidssid
suunnittelussa. Valtioneuvoston kanslia laatii valtakunnan
‘alueellista kehittdmissuunnitelmaa koskevat ehdotukset, jotka
pohjautuvat 13dnien (LAKS) ja ministerididen alueellisiin
kehittidmissuunnitelmiin (MAKS).

Valtakunnallisen alueellisen kehittdmissuunnitelman tulee
asetuksen (756/75) mukaan sisdltdi lddneittdiset viestd- ja
tybopaikkasuunnitteet, yhdyskuntarakenne— ja muut aluepoliitti-
set kehittdmistavoitteet sekd nditd koskevat toimenpide-ehdo-

‘\ P



3.3.

tukset. Suunnitelma voidaan vahvistaa kokonaisuutena tai
osina. Koko alueellisen kehittdmissuunnittelun tietotarve
voidaan periaatteessa johtaa niistd tehtdvistd kaikilla
aluepoliittisen suunnittelun tasoilla. Tdmin suuntaista
tietojdrjestelmien kehittidmistystd valtioneuvoston kansliassa
onkin viime a1k01na tehty. !

Alueellisen kehittdmissuunnittelun sis#dltd tullee 1980-1uvulla
aluepoliittisenilainsddddnndn uudistamisen mydtd kehittymddn
ja monipuolistumaan, mistid syystd tdsmdllisten tietotarpei-
den midrittely on td1l4 hetkelli vaikeaa. Suunnittelun tieto-
tarpeen jatkuvaan tdsmentidmiseen on siis ilmeistd tarvetta.
Ensimmdisen suunnittelukierroksen tuomat kokemukset voitaneen
tistd syystd hyddyntdd nopeimmin aluepoliittisen tietojdrjes-
telmidn vilittdomiin kehittidmiseen yhteistydssid Tilastokeskuksen
ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

Siséasiainminisieriﬁ ohjaa ja valvoog yleisviranomaisena
lddninsuunnittelua ja kuntasuunnittelua sekd erityisesti
alueiden kHyttd8d ja ympiristdnsuojeluun liittyvdd yhteensovit-
tavaa suunnittelua. Erityisesti seutukaavoitukseen liittyen
sisdasiainministerid on kehittdnyt valtakunnallista alueiden

kdytdn suunnittelua (VAS). Tdmdn suunnittelun tavoitteéna

on tilankdytdn yhtendisen tarkastelukehikon luominen, suunta-
viivojen antaminen alemmanasteiselle maankdytdn suunnittelulle
sekd valtakunnallisen aluerakenteen osoittaminen. Kehittdmis-
tyo etenee vaiheittain siten, ettid aluksi selvitetdidn valta-
kunnallisesti merkittdvdt sijoitussuunnitelmat ja —hankkeet
sekd rannikkoalueiden maankdytdn ristiriidat.

VALIPORTAAN TASO

Vdliportaan tasolla harjoitetaan sekd sektorisuunnittelua

ettd yhteensovittavaa suunnittelua. Tirkeimmit sektorisuunnitte-
lua suorittavat viranomaiset ovat valtion erilliset piiri-
hallintoviranomaiset ja erdit kuntainliitot. Yhteensovittavasta
suunnittelusta viliportaantasolla huolehtivat l13#ninhallitukset
ja seutukaavaliitot.

Sektorisuunnittelu muodostaa vdliportaan tasolla kuten muilla-
kin tasoilla selkedn kokonaisuuden. Sen sijaan yhteensovittavan
suunnittelun JarJestamlnen vdliportaan tasolla on vield sel-
kiintymdcdn.

Lidninsuunnittelun tehtdviEnid on selvittdid alueensa kehittdmis-
tarpeita. Se antaa varsin paljon tdhdn liittyvid lausuntoja,
suorittaa erillisselvityksii jne.

Lddninsuunnittelu laatii ja kokoaa viliportaantasolla alueelli-
sen kehittdmissuunnittelun piiriin kuuluvat lHinien aluecelliset
kehittdmissaunnitelmat LAKS: it

Seutukaavoituksen tehtdvidni on rakennuslain mukaan huolehtia
yleispiirteisestd alueidenkdytdn suunnittelusta. Sen tulee
osolttaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmislinjat sek3
alueidenkdytdn yleispiirteet.

i



Tdrkeimpid yksittdisid seutukaavoituksen suunnittelujirjestel-
mddn kuuluvia suunnitelmia ovat kokonaissuunnitelmat (KOKSU)
Jqa vahvistettavat vaihekaavat. Kokonaissuunnitelma: sisiltéd
sckil rakenne- ettd aluevaraussuunnitelman ja laaditaan keski-
mddrin joka neljds vuosi koko seutukaava—alueen osalta. Vaihe-
kaavat voidaan laatia tiettyjd sektoreita tai tiettyjid suun-—
nittelualueen osia varten. Esimerkkeind vaihekaavoista on
virkistys—- ja suojelualuevaihekadvat (VIRSU), energiavaihe-—,.
kaavat ja kaupunkiseutuja koskevat vaihekaavat.

Sektorikohtaisia vdliportaan tasolla laadittavia suunnitelmia
ovat mm. '
- lddnien teollisuuspoliittiset ohjelmat

- kuntainliittokohtaiset suunnitelmat.

- alueelliset liikennesuunnitelmat

- ammattikoulukuntainliittojen suunnitelmat

- erityishuoltopiirien toimintasuunnitelmat.

3.4. KUNTATASON SUUNNITTELU o .

Kuntien suunnitteluvelvoitteista on sididetty monissa laeissa.
Rakennuslain mukaista kaavoitusta on kunnissa harjoitettu jo
vuosikymmenid. Toimialakohtaisesta kuntatasolla suoritettavas-—
ta sektorisuunnittelusta on sddnntksid mm., asuntotuotantolaisgsa,
tyollisyyslaissa, kansanterveyslaissa ja laissa lasten pdivi-~
hoidosta. Vuoden 1977 alusta voimaan tullut kunnallislaki
sisidlsi sidnnOkset myds kuntasuunnittelusta.

Kunnalla on oltava kunnanvaltuuston ohjeellisena hyvik-
symd kunnan olojen, hallinnon ja talouden hoitamista
sekd toimintojen yleispiirteistd 31301ttamlsta koskeva
kuntasuunnitelma (13 §).

Lainisddddnn3ssd on’ luotu puitteet kunnissa tapahtuvalle seki
yhteensovittavalle ettd toimialakohtaiselle suunnittelulle.
Lakisditelisten sektorisuunnitelmien yhteenniveltidmisestd '
muuhun kuntasuunnitteluun sekd toisaalta rakennuslainsddddn-—
noén mukaisen yleiskaavoituksen ja muun kuntasuunnittelun
tolsiinsa kytkemlnen on avoin. Kuntasuunnittelussa on pitkidl-
ti samoja ongelmia kuin muussakin suunnittelussa: suunnittelu
on ollut sektoripainotteista ja suunnittelun hyvidksikdyttd
sekd kytkennit valtakunnantasoiseen ja vdliportaantason
suunnitteluun on ollut vajavaista. Kuntien keskusjdrjestdissid
valmistellaan parhaillaan menettelytapoja ja ohjeita kunta-
suunnittelun suorittamiseksi.

Kuntatasolla on sekid maankdytdn ettd taloussuunnittelua kuin.
mySs lakisditeistd sektorisuunnittelua. Maankdytdn suunnit-
telulla on vuosikymmenien perusteet kun taas pitemmidn tih-
tdyksen talouden ja toiminnan sektorisuunnittelu on voimis-
tunut vasta 1970-luvulla.



Seuraavassa on koottu erditd kuntien ja kuntalnlllttOJen

nykyisin laatimia suunnitelmia:

Suunnitelma

1Y)
2)
3)
4)
3)

7)
8)

9)
10)
| 11)

12)

Kuntasuunnitelma
Asemakaava
Yleiskaava
Rantakaava

Asuntotuotanto-
ohjelma

Tybohjelma
Kansanterveystyon
toimintasuunnitelma
Pdiviholtosuunnitelma
Palo- ja pelastus-
toimen kehittdmis-—
suunnitelma
Koulusuunnitelma

Ulkoilureitti-—
suunnitelma

s

Laki

kunnallislaki § 13

rakennuslaki
1"

1"

asuntotuot. laki

§ 19

tybllisyyslaki § 19
kansanterv.laki

§ 19

laki lasten - - § 12

laki palo- ja pelas-

tustoimesta § 8

laki koulujidrjestel-
mdn - - § 14
ulkoilulaki § 3

Laatija

kunta
1"

yksityinen/
kunta

"

Luonne

vuosittain
kertaluontoinen
midrdaikainen

kertaluontoinen

vuosittainen
1"

kertaluontoisek-
si tehty
kertaluontoinen,
tarpeen vaat.

Jo mainittujen olemassa olevien suunnittelumuotojen lisdksi on
td114 hetkelld vireilld muun muassa seuraavia lainsddddntdon

liittyvid uudistuksia,

i

joiden toteuduttua kunnilta tai kuntain-
liitoilta edellytetddn seuraavia suunnitelmia:

keskiasteen koulu-uudistukseen perustuva koulu-

suunnitelma

sosiaalihuollon hallintolakiuudistukseen perustuva
eri sosiaalihuollon toimintoja koskeva suunnittelu-

velvoite

elinympdristtn kohdistuva kansanterveystyd



Kumilla on niin laifisddddnndlliset kuin kidytidnndllisetkin
mahdollisuudet ratkaista kokonaisvaltaisen suunnittelun
sisdltd ja menetelmdt kuntatasolla. Kokonaisvaltaisen suun-
nittelun jﬁrjestémisgssé ilmenevit ongelmat niyttAisiviitkin
periaatteessa olevan kuntatasoa ylempini.

-

4.  YHTEISKUNTASUUNNITTELUN TIETOTARVE

Yhteiskuntapoliittista suunnittelua palvelevan tietojdrjes-
telmdn tietosis#ltd mididrdytyy kdytidnndn suunnittelun tieto-
tarpeista. Suunnittelun tarvitsema tietopohja mddrdytyy suun-
nittelujérjestelmien'rakenteeh, yksittidisille suunnitelmille
asetettujen tavoitteiden, suunnitelmien sis#116n ja kiytet-—
tyjen menetelmien pohjalta. Suunnitelmien tavoitteisiin ja
menetelmiin liittyvd selvitystyd on kokonaisuudessaan erittdiop
laaja tehtdvikenttid, eikd sen yksityiskohtaiseen selvittdmi-
seen ole tdssi selvityksessd mahdollisuutta. Luvussa 2 tarkas-—
teltiin yhteiskuntapoliittisen suunnittelun rakennetta ja
nykytilaa.

Siinid esitetyt suunnittelujirjestelmdt ovat sellaisia, joiden
tavoitteiden, sis#ll6n menetelmien ja tietopohjan selvittidmi-
nen tulisi suorittaa 1980-luvulla. Suunnittelujdrjestelmien
tietotarpeen selvitystyd edellyttdd siind md3drin kyseisten
suunnittelujdrjestelmien tuntemusta, ettd sitd koskeva sel-
vitystyd onmielekkdintd suorittaa ao. suunnitteluyksikdissi.

t

Seuraavassa esitetdin er#dit#d .suunnittelun tietotarpeeseen
liittyvid yleisid n#kdkohtia.

Yhteiskuntasuunnittelun rakenne, sisdltd ja menetelmdt ovat
jatkuvan kehityksen kohteena. Tdstd johtuen suunnittelun
tietotarve muuttuu jatkuvasti. Koska suunnittelu t#htdid tule-—
vaisuuteen, se tarvitsee tietoja menneisyydestd, nykytilasta
ja tulevaisuudesta. Erityisesti aikasarjojen muodostamis-
mahdollisuus on tdrkedi. ' ,

4.1. TIEDONTUOTANTOMENETELMAT JA SUUNNITTELU

Yhteiskuntasuunnittelun tietojen tarve riippuu paljon niisti
menetelmistd, joita suunnittelussa ja ennakoinnissa kdytetdidn.
Suunnittelukierrosten lukumd#drdn kasvaessa on ollut havait-
tavissa mySs kiytettyjen menetelmien suhteen vakiintumista

ja yhtendistymistd. Parhaillaan pyritdin varsin voimakkaasti
yhtendistdmidn esim. ennustemenetelmid. Suunnittelun luon-
teeseen kuuluu kuitenkin menetelmien jatkuva kehittidmispyr-
kimys ja menetelmien muuttuessa ja kehittyessd muuttuvat myds
aluetilastoille asetetut vaatimukset

Suunnittelun menetelmien ja tietotuotannon vidlinen riippuvuus
on myds pidinvastainen. Tietotuotannon rakenne vaikuttaa suures—
ti siihen millaisia menetelmid voidaan suunnittelussa yleens3
kdyttdd. Jos tietotuotanto on rakenteellisesti sellainen, ettid
alueellisen sijainnin mddrittely tapahtuu koordinaattimenetel-
milld, on tdllaisen tietoaineiston suhteen mahdollista alue-
suunnittelussa kdytt#did huomattavasti monipuolisempia alueel-
lisia operaatioita, kuin jos kohdentamismenetelmdnd on ns.
etikettimenetelmi.



Etikettimenételmillid tapahtuvassa kohdentamisessa geokoodeina
toimivat nimet tai tunnukset esim. kuntatunnus. Koordinaatti-
menetelmdssd puolestaan geokoodeina toimivat koordinaatit.

Tilastollisissa tietojidrjestelmissi yleisin kohdentamismenetel-
mi on etikettimenetelmid. Menetelmd on verraten joustamaton,
esim. uusien hallinnollisten aluejakojen ottaminen jirjes-
telmddn mukaan on hankalaa eiki vapaavalln*alsla aluejakoja
voida kayttaa.

Etlkettlmenetelma sallii esim. seuraavia alueellisia operaati-
oilta:

- tiedot voidaan sijoittaa oikealle tasolle alueelli-
seen hierarkiaan

- tietojen aggregointi hierarkian puitteissa on mahdol-
lista

- kohteita ja niiden sijaintia voidaan parei'ttain
vertailla

- sijainnin perusteella tapahtuva lajittelu ja valinta
on mahdollista.

Menetelmd soveltuu hallinnollisten tai muiden sovittujen
aluejakojen esittdmiseen. Yksikdille on annettu aluejakotun-—
nukset, joita k#ytetddn hakukriteereind. Kuten nykyisten
aluetllastOJen tuotantoa koskevasta kartoituksesta.ilmenee,
suurin osa' 'valtion tilastotoimeh tuotannosta on sellaista,
jossa tietojen kohdentaminen on suoritettu ns. etiketti-
menetelmdlli. :

Koordinaattimenetelmidn avulla voidaan midritelld paitsi kuvat-

tavan asian sijainti myds sen muoto. Koordinaattimenetelmdid

kdytettdessd voidaan suorittaa niiden alueellisten operaati-

oiden lis#ksi, joita edelld esitettiin myds seuraavia toimen-

piteiti:

- . etdisyyksien ja alojen laskeminen

- aggregointi esim. ruutuihin

- levinneisyyden ja jakaumien laskeminen

- vapaa-valintaisten aluejakojen kidytto

- hallinnollisten rajojen muutoksista rllppumaton
alueyksikdiden kdyttd

- graafiset tulostukset.

Valtion tilastotoimen tietotuotannosta esim. vdestdlaskennat
"ovat koordinaattimenetelmdin pohjautuvia tietoaineistoja.

H



Yhteiskuntasuunnittelun rakenteesta, menetelmistd ja suunnit—
telukohteista johtuen huomattava osa suunnittelusta tarvitsee
tuekseen- koordinaatimenetelmilli kohdennettua tietoa. Niin on
tilanne erityisesti maankdyt&n suunnittelun kohdalla. Tdstd
syystd valtion tilastotoimi vain osittain pystyy hoitamaan
yhteiskuntasuunnittelun tietotarpeita. TdArkeimmit fyysisti
suunnittelua palvelevat atk-pohjaiset tietoaineistot valtakun-—
nantasolla ovat

- henkil6rekisteri

- kiinteistdrekisteri .

~ liikeyritysten ja vastaavien rekisteri

- " verotusrekisteri

- vdestdlaskenta

- AET

- maa— ja metsdtilarekisteri.

Seuraavassa on pyritty selvittdmddn sellaisia suunnittelun
tietotarpeita, jotka kohdistuvat valtion tilastotoimen tuotan-—
toon. ;

4.2. TIETOTARVE-TILASTORYHMITTKIN JA SUUNNITTELUMUODOITTAIN

Suunnittelun tietotarpeen selvittidminen kattavasti ja tdsmil-
lisesti edes nykyisin kdyt8ssd olevien suunnittelujdrjestel-
mien osalta on laaja ja monimutkainen teht&vi.

Seuraavassa pyrit3#in ongelmaa ldhestymidn verraten yleisellid
tasolla. Kannanotot perustuvat osittain tarveselvityskyse-
lyihin, osittain eri suunnittelumuotojen edustajien kanssa
kdytyihin neuvotteluihin.

Tarpeen arvioinnissa on kdytetty apuna Tilastokeskuksen tuote-
nimikkeist8d. Tuotenimikkeistdssd esiintyvid luokitus on sama
kuin valtion tilastotoimen kehittdmisohjelmassa esiintyvi
tilastoryhmittdinen luokitus.

Tilastoryhmittdiseen luokitukseen on yhdistetty tdrkeimmit
luvussa 3 esitetyt suunnittelujirjestelmit. Taulukossa 1
esitetyt ristit kuvaavat tietojen kidytt84d kussakin suunnit-—
telujdrjestelmissid. Koska kukin tilastoryhmi pit#d sisidlldin
lukuisia eri tilastoja, joihin puolestaan sisiltyy paljon
erilaisia muuttujia, voidaan tietejen kdyttdd kuvaavia johto-
piitSksiid pit#dd ldhinnid vain suuntaa antavina.

i i ] .
Taulukko osoittaa kuitenkin mille tilastorymille yhteiskunta-
suunnittelun tietotarve valtion tildstotoimessa pddosin koh-
distuu, Taulukko kuvaa myds suunnittelujidrjestelmien tietojen-—
kdyton hajontaa eri tilastoryhmien kesken.

H



Kuten taulukosta voidaan havaita, yhteiskuntasuunnittelu kdyc-
tdd varsin paljon erilaisia tilastoja. Erityisesti yhteensovit-
tava yhteiskuntapoliittinen suunnittelu tarvitsee samaa ajan-
kohtaa koskevia tietoja useilta eri ilmidalueilta. Kokonais-
suunnitelmat, ldinien alueelliset kehittdmissuunnitelmat ja
kuntasuunnitelmat ovat tyypillisesti sellaisia suunnitelmia,
joiden kohdalla tietotarve kohdistuu lihes kaikkiin tilasto~
ryhmiin.

Vastaavasti tilastoryhmittdin tarkastellessa havaitaan, ettd
vdestdd ja muut elinolosuhteita koskevat tilastot ovat
kaikkien suinnittelujirjestelmien kdytt&dmid. Muita elinolosuh-.
teita kuvaavat tilastot koostuvat lZhinnd AET:n ja vdestd-
laskentojen tilastoista.

Vdestdtilastot yhdessid laskentojen kanssa muodostavat suun-
nittelun kannalta tdrkedn mitoitusperustan.
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4.3.

4.3.1.

ALUEJAQT

‘ |

L}
Tietopohjan ohella erids suunnittelun perustekijid on tietotuo-
tannonnossa kiytetty aluejako. Kulloinkin soveltuva jako on
luonnollisesti suunnittelujidrjestelmdkohtaista: hallinto-
yksikkdtasolla hallintoyksikkdkohtainen aluejako, kuntatasolla
taajama— tai kunnan osa-aluejako, li#initasolla kunta, lddni
tai toiminnallinen aluejako jne. Tarve kohdistuu sekd kunta-
ettd koordinaattipohjaisiin aluejakoihin.

Tilastoviranomaiselle aluejakotarve asettaa melkoisia vaatimuksia;
pitdisihidn tilastoaineistosta pystyd tulostamaan aluetietoja
useilla vaihtoehtoisilla aluejaoilla. Useiden aineistojen osalta
vaatimus on vield mahdoton toteuttaa. Esimerkiksi erdistd
otanta-aineistoista on voitu luotettavasti tulostaa vain
suuralueittaisia tietoja, mitk# eivdt suoranaisesti sovellu
minkddn suunnittelujdrjestelmdn tarpeisiin.

Valtioneuvoston vahvistamassa valtion tilastotoimen kehittimis-
ohjelmassa on todettu alueluokitustep osalta mm. -seuraavaa:
1 .

"Valtion toimesta laadittavissa tilastoissa tulee alueluokituk-
sina kdyttdd ensisijaisesti ld#ni-, kunta- ja seutukaava-
aluejakoa. Milloin tilastoissa kdytetddn muuta aluejakoa,
tiedot tulee pyrkid tuottamaan kunta- tai 14#nijaon mukaisesti."
Kehittdmisohjelman suositus korostaa kunta-, l3#ni- ja seutu-
kaava—aluejakojen ensisijaisuutta alueluokituksina. Kdytdnndn
aluepoliittisissa toimenpiteissd pdddytddn kuitenkin alue-
jaotuksiin, jotka vastaavat harjoitettavan aluesuunnittelun

ja aluepolitiikan tarpeita. Esimerkiksi valtioneuvoston kanslian
tySssdkidyntialueluokituksessa kunnat on yhdistetty tarkoituksen-
mukaisiksi yksik&iksi aluepoliittisten toimenpiteiden suunnit-
telemiseksi. Valtakunnan eri osien keskukset ja niiden suhteet
toisiinsa ja muihin eri tasoisiin késkuksiin muodostuvat luoki-
tuksen tidrkeiksi rakennetekijdiksi. Aluetilastoinnilta tulisi
edellyttdi mahdollisimman joustavaa mukautumista alue- ja
yvhdyskuntasuunnittelun tarpeisiin. Siltid osin kun siihen ei

ole kidytinndssi mahdollisuuksia, tulisi md&dritelld luokitustaso,
jolla voidaan taata aluetietojen yhteismitallisuus ja keskindinen
vertailtavuus. Tidssid mielessd kehittidmisohjelman aluejakosuositus-—
ta tulisi tdsmentdid erdiltd osin.

KUNTAPOHJAISET ALUEJAOT

Valtion toimesta laadittavissa tilastoissa olisi ensisijai-
sestl taattava kuntatasoisen tiedon saanti. Toisin sanoen
kunkin tilastoviranomaisen tulisi sisdllyttdd kerddmAinsid
aineistoon kuntakoodi. Kuntapohjainen perusaineisto luo
pohjan eri tilastoviranomaisten aineistojen yhdistimiseen
ja mahdollistaa kuntapohjaisten suunnittelualuejakojen
soveltamisen aineistoon. '
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Titastokeskuksen aluetilastoista useimmat ovat kuntapohjaisia.
Friiden hallintoyksikkSkohtaisten tilastojen heikkoutena on se,
cLLH aluetietoja on saatavissa vain hallintoyksikkdtasoisella
aluejaolla. Vaikka aineiston hyddyntidminen alue- ja yhdyskunta-
suunnittelun tarpeisiin edellyttdisi kuntakohtaista tilastointia,
on useinkin jouduttu toteamaan, ettei timid ole hallintoyksikdn
kannalta tarkoituksenmukaista ja toteutettuna merkitsisi
kohtuutonta tydmddridn ja kustannusten kasvua. Tdssdkin tapauksessa
tulisi aineistolta edellyttdid jonkin asteista soveltuvuutta
muiden suunnittelujidrjestelmien tarpeisiin. Aineiston yhtendis-
tdminen muuhun valtion tilastotuotantoon tulisi t#118in tehdd
14dnitasolla. Tdtd voidaan perustella paitsi yhtendistdmissyillid
erityisesti silld, etti ldinien alueelliset kehittdmissuunnitelmat
sekd valtakunnan tasoinen aluepoliittinen suunnittelu ja tutkimus
tarvitsevat tuekseen lididnikohtaisia aluetietoja. Ld#dnikoodin '
sisdllyttdminen perusaineistoihin hallintoyksikkokohtaisen
aluetunnuksen ohella ei aiheuttane vastaavia ongelmia kuin
kuntakoodin kdyttd.

Vaatimus aluetilastoaineistojen yhtenidistdmisestid lddnitasolla
edellyttdisi tarkistuksia mySs aluesuunnittelussa kdytettyjen
otanta—aineistojen, kuten kotitaloustiedustelun ja tyBvoima-
tutkimuksen osalta. Tutkimustulosten tuottaminen lddnikohtai-
sina ei ole kuitenkaan mahdollista ilman otoskoon ja kustan-—
nusten monikertaistumista, mihin Tilastokeskuksella ei ole

sen paremmin taloudellisia kuin henkil®resurssejakaan.

Koska otantaan perustuvien tilastojen ja tutkimusten ld&dni-
kohtaisilla tiedoilla on merkittdvdd kdyttdd, tulisi tilasto-
viranomaisen aktiivisesti etsiid keinoja ldineittdisen infor-
maation lisddmiseen. Keinoina ovat esimerkiksi siirtyminen
kantandytteestd satunnaisotantaan, otoskoon suurentaminen
valikoiden muutaminen l#3inien osalta tai tietojen tulostaminen
suuraluejaon lisdksi 1lddneittdin siltd osin, kuin se voidaan
jo nykyisen aineiston pohjalta luotettavasti tehdi.

4,3.2. KOORDINAATTIPOHJAISET ALUEJAOT

Selvitystydn yhteydessd on korostunut voimakkaasti kuntasuun-
nittelun ja seutukaavoituksen koordinaattipohjaisten aluejako-
jen tarve. Tarve kohdistuu erityisesti aluerakenne ja alueiden
kidytén suunnittelussa tarvittaviin tietoihin, viestdn demograafi-
siin tietoihin, vdestdn taloudellista toimintaa kuvaaviin tie-
toihin sekd asunto— ja rakennuskantatietoihin.

Tilastokeskuksessa koordinaattipohjaisia tietoja on voitu tulos-
taa 1ldhinnd viesttlaskennan (VAL 70) ja asunto- ja elinkeino-—
tutkimuksen (AET 75) rekisteriaineistoista. Rekistereissid

tiedot on paikannettu rakennuksen keskipisteen koordinaateille,
jotka kunnat ilmoittavat lomakkeilla. VAL-70 ja AET:n tieto-
aineistoista on mm. laskettu koordinaattipisteiden vdlisiid
etdisyyksid, kuten asunnon ja tyOpaikan vdlinen etdisyys.
Lisdksi koordinaattien avulla tietoyksikk&ihin on'liitetty

uutta tietoa, jota voidaan kdsitelld tilastollisin menetelmin.

T4113 hetkelld markkinoilla on jo atk—laitteita, jotka mahdol-
listavat varsin joustavan koordinaattien kdsittelyn. Koska -
koordinaattipohjaiset rekisterit mahdollistavat kdyttdjédn
itse mdirittelemien aluejakojen muodostamisen, jd3d tilasto-

¢ - i
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viranomaisen tehtdvidksi tdssid tapauksessa valvoa, ettd koordi-
naattitiedot kattavat luotettavasti koko maan ja ettid tilasto-
viranomaisilla on riitt#dvi  valmius koordinaattipohjaisten

tilastojen tudbttamiseen tai aineiston vdlittidmiseen kdyttdjille.

4,3.3. ALUEJAKOJEN TARKISTAMINEN

Koska kunnittaisten tietojen julkaiseminen on usein kiytdn-—
ndn syistd mahdotonta, on kaupungit-maaseutukunnat - jako
yleensd pienin julkaisussa kidytetty aluejako. Kuntasuunnit-
telun pohjaksi tarvittaisiin kuitenkin nimenomaan vertailu-
tietoa keskenidn samaa suuruusluokkaa olevista kunnista.
Tdstd syystd tilastoviranomaisten tulisi yhdessd kiyttdjien
kanssa kehittdd alueluokituksia, jotka mahdollistaisivat
vertailujen tekemisen. Esimerkiksi kuntia voitaisiin ryhmi-
telld asukasluvun, taajama—-asteen tms. tekijidn mukaan
luokkiin.

Taajama — haja-asutusalueluokituksesta esiintyil kahdenlaisia
mielipiteitd. Toisaalta taajama-mi#drittelyn toivottiin pysyvin
entisellddn viest8laskenta-aineistojen vertailtavuuden sdilyt-
tdmiseksi. Toisaalta mm. useat kunnat osoittivat taajamamddritte-
lyn soveltumattomuuden alueensa suunnitteluun ja totesivat
pikemminkin, ett3# taajaman mddrittelyn tulisi olla Kunta-
kohtdista. Koska kunnilla on mahdollisuus osa-alueittensa mii-
rittelyyn ja sen mukaisten tietojen tulostuttamiseen videstd-
laskenta-aineistosta, suositellaan taajama-haja-asutusalue-
luokitusta tarkistettavaksi ensi sijaisesti kansainvidlisten ja
yhteispohjoismaisten suositusten mukaisesti huomioonottaen
ldhinnd luokituksen kansainvdlinen vertailukelpoisuus.



5. TIETOJARJESTELMIEN KEHITTKHISHANKKEET

5.1. SEUTUKAAVOITUKSEN TIETOJARJESTELMAT

Seutusuunnittelun tietotuotantoon liittyvid ongelmia on
selvitetty Seutusuunnittelun. keskusliiton tilasto— ja atk-
toimikunnan muistiossa; suuntaviivoja seutukaavoituksen
tietojidrjestelmien kehittdmiseksi.

Seutusuunnittelun keskusliitto jirjesti vuonna 1975 seminaarinp
aiheesta "Suunnittelun tietojidrjestelmdt'. Seminaarissa kisitel-
tiin tietojdrjestelmii erityisesti seutusuunnittelun kannalta.

Kdytinndn suunnittelutydssd seutukaavaliitolla on ollut erditd
yhteistyShankkeita, joista esimerkkind voidaan mainita ns.
TIPI-mallin kokeilu (taloudellis-demograafinen viestd— ja
tySpaikkaennustejdrjestelmd).

Kesidlld 1979 on kdynnistynyt Seutusuunnittelun keskusliiton.
toimesta kaikille seutukaavaliitoille yhteinen seutukaava-
liittojen tietojdrjestelmid koskeva tutkimustyd. Tutkimus-—
tydn suorittajana on Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen
maankdytdn laboratorio ja tydtd ohjaavassa johtoryhmidssid on
edustettuna seutukaavaliittojen lisdksi Tilastokeskus.
Tutkimus on osa yhteiskuntasuunnittelun tietojirjestelmiin
kohdistuvaa selvitysohjelmaa.

Seutukaavaliittojen tietojdrjestelmid koskevan tutkimustydn
tavoitteena on laatia ehdotus seutukaavaliitoille yhteisen
tietojdrjestelmidn kehittdmiseksi. Perustana ovat seutukaava-—
liittojen nykyiset, mutta erityisesti kehitteilld ja suunnit-
teilla olevat jidrjestelmdt. Jirjestelmdn tulee olla niin
joustava, ettd se ottaa huomioon aluekohtaiset erityistarpeet
ja suunnittelutydn muuttumista aiheutuvan kehittdmistarpeen.

Tietojgrjestelmé koostuu tietosisdlldstid, ylldpidosta, tulos—

. tuksesta ja hyvdksikdytdstd. Tutkimus on rajattu kisittelemdidn
seutukaavoituksen tietojidrjestelmien lisdksi tlettyJa valtion-
ja kuntien- sek# konsulttien jirjestelmii.

Tutkimus antaa taustaa seutukaavaliittojen ja kuntien vidlisen
yhteistyon kiinteyttidmiselle seutusuunnittelua ja kuntasuun-
nittelua palvelevan tietotuotannon osalta. Tutkimus palvelee
seutukaavoitusta otettaessa kantaa valtionhallinnon suunnit-
telulle tarjoamaan tietopohjaan ja uusiin hankkeisiin.

Tyd valmistuu vuoden 1980 maaliskuussa.
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5.2. LAANINHALLITUSTEN TILASTOINTIA KASITTELEVA TOIMIKUNTA

Sisdasiainministerid on asettanut toimikunnan selvittidmiin 1ddnin-
hallitusten suunnittelua ja seurantaa palvelevan tietojdrjestel-
mdn rakentamista. LZdninhallitusten toimintoja kuvaavat tilastot
eivdt nykyisellddn palvele johtamisen tarpeita. Tilastot eivit
myOskddn ole eri lddneissd yhteismitallisia. Toimikunnan tyd
kohdistuu l#ininhallitusten sisdisen hallinnon kehittimist3
palvelevan tietojdrjestelmidn luomiseen. Sisdiseen hallintoeon
kuuluvat mm. liininhallitusten toiminnan suunnittelu, ohjaus

ja valvonta, henkil&stthallinto, materiaalihallinto sek# lddnin-
hallitusten sisdiset palvelut.

'Toimikunnan tulee tySssdin ottaa huomioon myds yleisen tilastoin-
nin tarpeet.

Tilastokeskuksen kannalta toimikunnan tydssd on kiintoisaa

mitd vaikutuksia lddninhallitusten tilastoinnin tehostumisella

on Tilastokeskuksen nykyiseen tuotantoprosessiin (esim. viivei-
siin). Toisaalta myds se, missi mdidrin ldininhallitusten hallin-
nollisia tietoaineistoja voidaan kidyttdi hyddyksi yleisessd
tilastoinnissa ja vdlttdd tarpeetonta pidllekkdisyyttd, on sel-
vitettdvi. : ‘ :

Lidninhallitusten tietojdrjestelmdn toteutuksessa kdytetty tekno-
loginen ratkaisu vaikuttaa mySs niihin kdyttddnsaattamismuotoi-
hin, joilla yleisiid tilastoja saatetaan kdyttddn aluetasolle.
Mikdli ld#ninhallitusten kdyttddn tulee omat atk-laitteet tai
microfiché:en ‘katselulaitteet, avaa se uusia mahdollisuuksia
saattaa kidyttddn lddnien tarvitsemia valtion tilastotoimen
tietoja. '

Toimikunnan tydn tulee olla valmis vuoden 1979 loppuun mennessd.

5.3. YHTEISKUNTASUUNNITTELUA PALVELEVAN TIETOJARJESTEIMAN KEHITTAMISHANKE

Valtion teknillisen tutkimuslaitoksen maankdytdn laboratoriossa
on kdynnistynyt yhteiskuntasuunnittelun tietojdrjestelmien

kehittdmiseen liittyvd hanke. Hanke on osa suunnittelun proses-
sien ja menetelmien kehittdmistd koskevaa tutkimuskokonaisuutta.

Tietojdrjestelmdhankkeen tavoitteena on midritellid suunnittelu-
jirjestelmittidiselld tarkkuudella yhteiskuntasuunnittelun tavoit-
teellinen tietosisdltS, selvittdd uusien tiedonhankintamenetel-
mien kehittdmistd puuttuvien tietojen osalta sekd tarkastella
yhteiskuntasuunnittelua palvelevan tietojidrjestelmin hyviksi-
k3dyttomahdollisuuksien kehittdmistd.

Tietojdrjestelmdhankkeen osalta on valmistunut tutkimustydn
runko-ohjelma 80-luvulle. Tutkimuskokonaisuuden ty8nanos on
arvioitu 6 - 8 tydvuotta.



TyS etenee kdytdnndn suunnittelutarpeista siten, ettd ensim-
mdisend vuonna kartoitetaan detaljikaavoituksen tietotarve.

Maankdytdn laboratorion lisidksi tietojidrjestelmin kehittdmiseen
osallistuu my8s muita VIT:n laboratorioita, kuten graafinen ja
tie- ja liikennelabotatorio sekid atk-palvelutoimisto. Detalji-
kaavoituksen tietotarvekartoituksen lisidksi vuoden 1980 aikana
toteutetaan yhteiskuntasuunnittelun tietojidrjestelmdkokonaisuu-~
teen liittyen seuraavat osaprojektit:

- taajamien onnettomuusrekisteri :

- filmitulostimen tulostuspalvelu suunnittelun tarpeisiin
- atk-tilastojen automaattinen piirtdminen.

Tilastokeskus osallistuu yhteiskuntasuunnittelun tietojidrjes-—
telmdhankkeen toteutusta ohjaavan tukiryhmidn tydskentelyyn.

5.4. KUNTIEN TIETOJARJESTELMAT

¥
Vuoden 1977 alusta voimaan tullut kunnallislaki aiheutti kunnil-
le yleisen suunnitteluvelvoitteen. Kuntasuunnitelman rakenne,
sisdltd ja laatimismenettely on jdinyt kuntien keskusjidrjestdjen
suositusten ja kunnissa kehitettdvien menettelytapojen varaan.
Kunnalliset keskusjdrjestdt ovat antaneet kunnille yhteisen
kuntasuunnittelusuosituksen, joka sisdltdid erillisid liitteitd.
Erds nidistd liitteistd koskee kuntasuunnitelman tietosisiltdi
ja sen yksityiskohtainen selvittely on parhaillaan kuntien
keskusjidrjestdjen toimesta tydn alla.

Ennen kuntasuunnittelun tuloa lakisditeiseksi laadittiin kunta-
suunnitelmia vapaaehtoisesti lukuisissa kunnissa. Kuntien tieto-
tarpeita palvelemaan luotiin yksittdisiin kuntiin omia atk-poh-
jaisia rekistereitd. Rakennus- ja huoneistorekisterin suunnit-
telun yhteydessid kartoitettiin kuntien rekisterit. TZ11ldin
todettiin, ettd mm. rakennuksia ja huoneistoja koskevia tietoja
koottiin 86 kunnassa ja ndistd 22 kuntaa oli sellaisia, joilla
oli atk-pohjaisia jatkuvasti yllipidettyjid rekistereitd.
Rekistereiden perustamisajankohdat, toteutustavat ja tieto-
sisdltd vaihtelevat, ja rekistereiden kiyttSkelpoisuus ja yhdis-—
teltivyys valtakunnallisia tarpeita palvelemaan tulisi selvittdi.
Tdtd tyStd tehdididn jossain middrin rakennus- ja huoneistorekis—
terin jatkoty®n yhteydessd.

Huomattavimpia yksittdisid kuntasuunnittelurekistereihin liit-
tyvid kehittdmishankkeita on pddkaupunkiseudun kuntien yhteinen
kuntasuunnittelurekisterin perustaminen.



5.5. VALTIONEUVOSTON KANSLIAN TUTKIMUS ALUEPOLIITTISEN SUUNNITTELUN
TIETOJENKASITTELYN KEHITTAMISESTA ;

Tutkimuksessa esitetddn aluepoliittisen suunnittelun nykytila,
alueellisen suunnittelun tietojenkdsittelyn kehitysnikymiid

sekd laaditaan ehdotus VNK:n aluepoliittisen suunnittelun tieto-
jenkdsittelyjdrjestelmdksi. Tutkimus sisdltdid varsin paljon
erilaisia aluepoliittisen suunnittelun tietojenkdsittelyn
kehittdmiseen liittyvid l#hivuosien hankkeita, joilla varsin
monilla on yhtymdkohtia Tilastokeskuksen tydhdn. Seuraavassa on
esitetty keskeisimmdt hankkeet:

- Aluepoliittiseen yhteistydhdn kehittidminen. Yhteistydn
kehittdminen pitdisi sis#llddn muun ohessa myds suun-
nittelua palvelevan informaatiojirjestelmien kehittimis-
tyon. Monitasosuunnittelun periaatteiden mukaisestil
yhteistyShon osallistuisi my&s aluetaso (lddnit).

- Toiminnallisesti yhteistydn kehittidmiseen liittyy VNK:n
suunnitteluosaston KATSAUS-julkaisun kehittdminen.
Kehitettynd katsaus sisdltdisi myds aluepoliittisiin
toimenpiteisiin ja niiden seurantaan liittyvdd tilas-
tollista tietoa. '

- Vdestb—- ja tydpaikkasuunnitteisiin liittyvien tietojdr-
jestelmien kehittdminen

KehittdmistySn tavoitteena on toisaalta tietojdrjestel-
mien automatisointi ja sitd mySten tietojdrjestelmien
tietosisdllon laajentaminen. Atk-teknologian yleistymi-
sen myStd tiedostot ulotettaisiin mySs 1#dni- ja kunta-
tason kdyttddn. Jirjestelmd sisdltdisi myds eri suunnit-
teluyksikdiden ennusteet ja suunnitteet vertailukelpoi-
sessa muodossa. ‘

- Taloudellisen toiminnan kuvaamista koskeva selvitystyd.

Taloudellisen toiminnan kuvaaminen on tdrked osa alueel-
lisen kehittdmissuunnittelun tietojdrjestelmdd. Taloudel-
lisen toiminnan osalta olisi perustietojen saamiseksi
tehtdvd lisdd perusselvitystyoti.

Selvitystyd tulisi kohdistaa

- toimialoittaisten tuotannon, tuottavuuden ja
tySvoiman kysynnidn midrdytymisperusteiden ja
laskentaohjeistojen laadintaan

- ; tulonjaon, kulutuksen ja hySdykkeiden kuvaamiseen

- asunto—, tydvoiman kysyntd-, elinkeino-, kulutus-,

investointi-, hyddyke- ja ansiotasorakenteen
yhteensovittamiseen.



Tilastokeskuksen osalta keskeisiid asioita taloudellisen
toiminnan osalta olisivat aluetilinpidon .jatkaminen,
aluetilinpidon tietosisdlldn laajentaminen, budjetin
alueellistaminen ja julkisyhteisdjen talous- ja
toimintatilastojidrjestelmi.

Yhdyskuntarakenteen kuvausjirjestelmidn kehittdminen.

Yhdyskuntarakenteen kehittdmistavoitteet on viestd-—
ja tybpaikkasuunnitteiden rinnalla erids keskeinen
aluepoliittisissa ylefslaeissa mainittu suunnittelu-
kohde.

Yhdyskuntarakenteen kehittdmistavoitteita koskevan ,
kuvausjidrjestelmidn kehittidmistySssd joudutaan tekemdidn
varsin paljon yhdyskuntarakenteen kidsiterajauksiin ja
kisitevertailuihin liittyvidid tutkimustySti.

Kuvausjidrjestelmdn yleistavoitteena on sellainen
jidrjestelmidn hahmottaminen, jossa yhdyskuntarakenteen
kehitykseen vaikuttavien muuttujien avulla on mahdol-
lista seurata alueellista kehitystd, laatia ennusteita
ja asettaa tavoitteita. '

Kuvausjidrjestelmidn kehittdmistyd liittyy Tilastokeskuk-
sessa palvelutoimintoja koskevien tilastojen kehittdmi-
seen. ' '

Vdeston elinolosuhteiden kuvausjidrjestelmdn kehittdminen.

Alueellisten kehittdmissuunnitelmien sisdlt8 tulisi
midrdytyd pddsdintdisesti viestdn elinolosuhteiden
ongelmien ja niissid vallitsevien alueellisten erojen
perusteella. Elinolosuhteiden kuvaamiselle .tyypillistd
on pyrkimys poikkisektorittaiseen ja suhteellisen laaja-
alaiseen kuvaukseen. |

Kuvausjidrjestelmin kehittidmiseen liittyvissd hankkeissa
‘on mainittu

- alueellisen ELA-kirjan tuottaminen seki

T— vdestdn elinolosuhteita kuvaavan tietokannan

luominen.

iTilastokeskuksella on kuvausjirjestelmin kehittdmisessi
keskeinen asema, koska mm. ELA-vuosikirja tuotettiin
.Tilastokeskuksen ja VNK:n yhteistyoni. )

{Aluepoliittisten toimenpiteiden ja hankkeiden seurantaa
koskevan tietojdrjestelmdn kehittdminen.

_Hankkeen tavoitteena on selvittiid sellaisen hankerekis-
;terin perustamista, jonka avulla voidaan seurata sel-
laisten yritysten menestystd ja vaikutuksia yhteiskun-—
taan, jotka ovat saaneet aluepoliittisin perustein tukea

" yhteiskunnalta. MyShemmdssid vaiheessa seuranta tulisi
ulottaa myds muiden taloudellisten tukimuotojen
(K-takuut, suhdannelainat ja -avustukset yms.) seuran-—
taan. '

;. Tukitoimenpiteiden vaikutusten seuranta aloitettaisiin
ensi vaiheessa teollisuudesta.
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- TletOJenka31ttelyn kehlttamlsen toteuttamismahdollisuuk-
sien selv1ttam1nen

Hanke liittyy aluehallinnon tietojenkdsittelyn kehittd-
miseen ja on yhteydessd mm. edelld kuvattuun ld&nin-
hallitusten tilastointia pohtivan toimikunnan tydhdn.

- Hyvidksikdyttdjdrjestelmien apuvdlineet

Hanke t#htii sellaisten apuvdlineiden luomiseen,

joilla tietojdrjestelmien kdyttdarvoa tietojen kdyt-
tdjien kannalta voidaan 1isdtd. Hanke sisdltdd mm.
tiedostojen yllédpitovastuun selvittimisen sekid organi-
satoriset jdrjestelyt, joilla helppo, nopea Ja joustava
t1etopa1ve1u voidaan turvata

3

Alueellisten tietojen tuotanto ei ole pystynyt mukautumaan
kaikilta osin voimakkaasti kasvaneisiin tietotarpeisiin, joista
ésimerkkeini voidaan mainita yhteiskuntasuunnittelun alueelliset
tietotarpeet.

Pyrittdéssd kehittdmididn alueellisten tietojen tuotantoa vastaa-
maan paremmin yhteiskunnan tarpeita, joudutaan huomio kiinni-
tdm#3in kolmeen seikkaan:

- aluetilastoinnin edellytystén kehittimiseen

- tietosisdllon kehittdmiseen
4

- hyviksikdyton kehittdmiseen

Aluetilastoinnin edellytyksid ovat tekninen ympdristd, kuten
laitteet, ohjelmistot, tekniset apuvidlineet sekid tietotuotannon
organisointi ja henkilBresurssit. Tietosisdlldll3d tarkoitetaan
nykyisiid, vield hyddyntdm#ttomid sekd uusien tietotarpeiden
mukaisia tietoaineistoja ja niiden tietosisdlt&d. Hyviksikdyttd
on tilastoviranomaisen nikdkulmasta tietoaineistojen hyddyntimistd
ja kdyttddnsaattamista aluetietojen tarvitsijoille.

Aluetilastoinnin perusta on edellytysten luominen aluetilasto-
tuotannolle. Ratkaisut, jotka tehdddn koskien tietotuotannon
organisointia, atk-laitteistoja tai tietojen kdsittelyyn varatta-
via henkildresursseja, on otettava huomioon aluetiedostojen
tietosis#ltdd tai tietojen hyvidksikdyttdid suunniteltaessa.

Mm. hyvdksikdytdn kehittdmisratkaisuihin vaikuttaa olennaisesti
se, onko tietotuotanto keskitetty vai hajautettu, voidaanko
hyvdksikidyttdratkaisut perustaa koneelliseen tiedonsiirtoon vait
onko tiedonvilitystd kehitettdvid perinteisten ratkaisujen, kuten
julkaisutoiminnan pohjalta.



- 21 -

Ratkaisut, jotka koskevat perusedellytysten luomista, ovat

vield tekemidtt#d. Tilastoneuvosto on asettanut 18.4.1978 jaoston,
jonka teht#dvidnd on selvittdd vaihtoehtoisia valtion tilasto-
toimen organisaatio- ja yhteistySmuotoja aluetasolla sekd ndi-
den.vaikutusta valtakunnan tason organisaatioon. Siind yhtey-
dessi jouduttaneen vield uudelleen arvioimaan tietoaineistojen
tietosisdltd3d ja aluetietojen kiyttddnsaattamista eri vaihto-
ehtojen pohJalta Arv101nnelssa joudutaan myds ottamaan
huomioon ‘meneilldin olevien t1etOJarJestelm1en kehittdmishankkei-
den tulokset. )

Koska aluetilastoinnin peruslinjoja el ole vield luotu, on

tissd selvityksessd rajoituttu tarkastelemaan aluetilastoinnin
tietosisdlldn ja hyviksikdytdn kehittimistd nykyisen organi-
saation ja laitteistojen pohjalta. Taustan luomiseksi esitetdin
kuitenkin .lyhyesti muutamia nakokohtla laitteistojen ja organi-
saation kehitt#missuunnista,

6.1. LAITTEET, OHJELMISTOT, TEKNISET APUVALINEET

Suurin osa valtion tilastotoimen tuotteista tuotetaan atk:lla.
AluetllastOJen tuotanto tapahtuu osana muuta tllastotuotantoa,
joten mySs aluetilastojen tuotanto tapahtuu pddosin atk:1lla.
Timidn kehittimisselvityksen liitteenid olevasta erillisestid
aluetilastokartoituksesta kay ilmi aluetilastojen tuotantotapa
tilastokohtaisesti. :
Atk:n merkitys aluetilastojen kohdalla on erityisen keskeinen,
koska mm. aluejakojen runsaudesta johtuen tietojen kidsittely,
muokkaus ja integrointi ovat manuaalisesti hoidettuina liian
ty6lditd ja hitaita suorittaa. Laitteistojen merkitys my&s
tietojen kiyttddnsaattamisessa on tulevaisuudessa yhd tédrkedmpi.
Tekninen kehitys on laitteistojen ja tiedonsiirron osalta ollut
viime vuosina nopeaa. T3dlld hetkelld voidaan todeta, ettei
alueellisen tietojidrjestelmin kehittiminen ole esteenid lait~-
teistotarjontaan eikd tietojensiirtotekniikkaan. Esim. pilirtu-
. rit, katselulaitteet ja erilaiset nidyttdpddtteet ovat pitkidlle
kehittyneitd. Myds suunnittelukdyttdjid palveleva ohjelmisto-
tarjonta on runsas.

Tilastokeskuksen laitteiston;nykytilasta on esitetty kuvaus
Alueorganisaatiojaoston teknisen tydryhmdn loppuraportina.

1
Koneellisen tietojen kiyttddnsaattamisen esteenid esim.
aluehallintoon, on ollut myds atk-resurssien niukkuus alue- .
tasolla. '

Aluetasolla on atk-resursseja kdytdssd mm. monilla kaupungeilla.
Vdliportaan tasolla on valtion erillisilli piirihallintoviran-
omaisilla atk-resursseja mm. sairaalakuntainliitoilla, tie-

ja vesirakennushallinnolla seka poliisihallinnolla ja tyov01ma—
hallinnolla. Laanlnhallltuk3111a ei ole tdl14i hetkellid varsinai-
sia atk—~henkildresursseja tai atk-laiteresursseja. Valtion
tietokonekeskus on kokeilumielessd sijoittanut erdisiin l&dnin-
hallituksiin etdispiddtteitd. Lisiksi varsin monilla valtion
virastoilla ja laitoksilla on suunnitelmia alueellisen atk-
toiminnan k3ynnistdmiseksi. |
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Alueellisen atk- }esurs31pollt11kan suuntav11v03a el ole toistaisek-
si mddritelty valtlovaralnmlnlsterlon toimesta. JarJestelyvalhto—
ehtoina on 1a1teresur581en kohdalta esitetty mm. seuraavia
vaihtoehtoja.

- kukin hallinnonala ja virasto huolehtii tarvitsemistaan
atk-laitteista

- lddninhallitukset hankkivat atk-laitteita eri viranomais-
ten yh%eisté kiyttdd varten

- valtion tietokonekeskus laajentaa aluekeskusverkkoaan
jokaiseen 1lHddniin.

Kehityssuunta on seurannut l3hinnd ensimmdistd vaihtoehtoa.

Mikdli aluetilastojen kéyttéansaattamista konekielisessd muodossa
seurata aluehalllnnon atk—resurssien, kehltysta Erityisesti
tulisi selvittdd mahdollisuudet vallttaa pddtteelld kokeilu-
mielessd tietoja jonkun aluehallintoviranomaisen tarpeita palve-
lemaan. Ruotsin tilastollisella keskusvirastolla SCB:1la on
kokeilukdytdssd neljdssd lddnissd pddtteitd, joiden avulla
voidaan kdyttdd aluetietoja sisdltiviid tietokantaa RSDB:ta.

TILASTQTUOTANNON ORGANISAATIO JA HENKILORESURSSIT

Aluetilastojen tuotanto Tilastokeskuksessa tapahtuu tillid
hetkelli eri puolilla Tilastokeskuksen linjaorganisaatiota muun
tilastotuotannon ohessa. Tuotanto-organisaation rakenteesta
johtuen aluetilastointia hoidetaan samoilla laitteistoilla,
henkilBkunnalla ja kdyttdbnsaattamismuodeilla kuin muutakin
tilastointia. Tuotettujen aluetietojen tietosisdltddn on kiinni-
tetty wvarsin vdhdn huomiota, niinpi esim. tuotettujen tietojen
keskindistd yhdisteltidvyyttd ei ole selvitetty. Sen seurauksena
tilastotoimen mahdollisuudet hoitaa joustavasti viime wvuosina
voimakkaasti kasvanutta alueellisten tietojen kysyntdd, ovat
olleet huonot. \
Aluetilastojen tuottamiseen suoranalsesti osoitettuja resursseja
Tilastokeskuksessa ovat:

- aluetilastojen kehittdmis- ja koordinointiyksikkd.
- aluetilinpidon henkildstd )
- alueellisen luottokannan laatiminen

- jultti

Ndiden lisdksi varsin monet toimistot hoitavat kiytdnndssid alue-
tilastointia Tilastokeskuksessa.



Aluetilastotuotannon tehostamisen kannalta keskeistid olisi alue-
tilastoja tuottavien henkildiden yhteistydn kehittiminen.

esim. yhteistydryhmin muodossa. Joustavaan palveluun Tilasto—
keskuksen aluetilastotuotannossa pidistddn vain yhdistdmdlli ny-
kyisid tuotantoresursseja esim. kuntasuunnittelun tarvitsemien
tai muiden suurten tietopakettiprojektien puitteissa.

Suunnittelulainsddddnndn kehittymisen mydtd, josta esimerkkeind
ovat rakennuslaki, laki alueellisen kehityksen edistidmisestd
sekd kunnallislaki, on kasvanut erityisesti sellaisten tietojen
kysyntd, jona samanaikaisesti tarvitaan tietoja monilta eri
ilmidalueilta. Organisaatiorakenteesta johtuen tdllaisten tieto-
tarpeiden hoitaminen on osoittautunut kiytidnndssi ongelmaksi,
koska mitdin alueellista kokonaisndkemystid tietotuotannosta
enempdi kuin kokonaisvaltaisista tietotarpeista ei ole ollut.

Myds sellaisten alueellisten tietotarpeiden hoitaminen, jossa
useiden eri tasoilla toimivien viranomaisten tietojen kysyntd
kohdistuu samoihin tietoihin, on osoittautunut ongelmaksi nyky-
organisaatiossa. Tdmd johtuu ldhinnd siitd, ettd kustannus-
syistd aluetilastoja ei ole voitu saattaa kdyttddn samassa
laajuudessa julkaisumuodossa kuin muita tilastoja. Huomattava
osa aluetiedoista on saatavissa pekdstdin valokopioina erikseen
pyydettiessd. 464 kunnan ja satojen aluehallintoviran-—
omaisen lakisdidteisen ja osin vapaaehtoisten suunnitelmien
tietotarpeiden huolto keskitetysti valokopioina on osoittautu-—
nut ldhes mahdottomaksi teht#dviksi. Varsinkin kun julkaise-
mattomien aluetilastojen tietosisdlléstd ei juuri ole ollut
keskitettyid informaatiota kiytettidvissi.

Alueellisen tietohuollon keskitetyssd hoitamisessa esiintyvit
ongelmat ovat johtaneet siihen, ettd monet aluetilastojen
kiyttdjit ovat kiinnittineet huomiota alueelliseen tilastointiin
ja tietotuotantoon. Yleisesti on ndhty organisaation kehittdmi-
nen ratkaisuna ongelmille. Kiytdnndn tutkimus— ja suunnittelu-
tydn painopisteen siirtyessi yhd enemm#n aluetasolle saman-
aikaisesti, kun tehtdviid ja toimivaltaa siirret#didn alaspdin.
Timid edellytt#i, etti tietohuollon jirjestdmiseksi vdliportaalle
muodostetaan organisaatio, joka muokkaisi kerdtyt valtakunnal-
liset ja alueelliset tiedot ja suorittaisi niiden jakelun
alueen kdyttdjdkunnalle ja keskushallinnolle.

Organisaation tulisi vd3liportaan tasolla olla 13helld alueellis-
ten tletojen tarvitsijoita, joita ovat l#hinn3 .yhteensovitta-
vasta suunnittelusta vastaavat viranomaiset.

i '

Lainséédﬁnnﬁn lisitessd suunnitteluvelvotteita samanaikaisesti
kun tietotuotannon organisaatio aluetasolla ei ole kunnossa,

on johtanut tarpeettomaan pididllekkidisyyteen henkildresurssien
kidyt8ssd. Useat viranomaiset joutuvat oman suunnitteluvelvoit-—
teensa puitteissa kerddmdidn osittain samoja alueellisia tietoja.
Pddllekkdisyyttd esiintyy sekd tietojen keruuna ettd tietojen
kdyttdonsaattamisessa. Tdmd on vaikeuttanutmm. vertailukelpoi-
suuden sdilyttdmistd eri alueita koskevissa tiedoissa. MyOs
vastaajien tiedonantotaakka on alueellisesti kasvanut erityisesti
yrityksen ja kuntien kohdalla.

!



Tiedonantotaakan kasvamisesta esimerkkinid ovat mm. ty8paikkoja
koskevat tiedot, joita yrityksiltid aluetasolla tiedustellaan,
jo melkein saman'sisdltdisend ldhes kahdenkymmenen viranomaisen,
jdrjestdn, tutkimuslaitoksen, rahaston yms. toimesta. Vastaava
tilanne on kuntiin suuntautuvien tiedustelujen kohdalla.

‘Vastuutaakan vihent#miseksi, vertailukelpoisuuden parantamiseksi
sekd resurssien pddllekkidiskdytdn vilttidmiseksi eriddt seutu-
kaavaliitot ja ld#ninhallitukset ovat ryhtyneet oma-aloittei-
sesti koordinoimaan aluetasolla tapahtuvaa tiedonkeruuta ja
tiedonjakoa. Tdmd on tapahtunut yhtendistdmdlld yrityksille
suunnattuja tiedusteluja, laatimalla alueellisia tilastojulkai-
suja sekid tehostamalla tietopalvelua.

Tdllaisen toiminnan huonoina puolina on ndhtidvid vertailukel-
poisuuden puuttuminen valtakunmallisiin tilastoihin, sekd tieto-
tarjonnan epdyhtendisyys eri alueilla.

6.3. ALUETILASTOJEN TIETOSISALLON KEHITTAMINEN

Aluetilastojen tietosisdlldn kehittdmisessd on kaksi paino-
pistealuetta: Toisaalta kehitet#ddn nykyistd aluetilastojen
tarjontaa siten, ettd tuotettuja tietoja voidaan integroida
keskenddn ja ettd tuotetut tiedot pyritddn saamaan muuttujien,
kisitteiden ja luokitusten osalta vastaamaan paremmin tarpeita.
Tehtdvd edellyttdd nykyisen tietotuotannon tarkkaa tuntemista
sekid tietotarpeiden jatkuvaa seurantaa.

Toinen kehittdmislinja pyrkii saamaan puuttuvien tietojen
tuotannon kdyntiin. Useimmissa tapauksissa on kysymys sellai-
sista puutteista, joissa tieto tuotetaan valtakunnallisena,
mutta vastaava aluetason tieto puuttuu tai tieto on olemassa,
mutta sitd el ole osattu hyddynt#id. Luonnollisesti on olemassa
vielid varsin paljon sellaisia alueita, joista ei ole tietoja
lainkaan kdytettdvissd edes valtakunnallisina. Maankdyton
tiedot ovat tyypillinen esimerkki tdllaisista puutteista.
Erdissd tapauksissa saattaa joillakin kaupungeilla tai kunnilla
olla omia tarpeitaan palvelevia erityistietoja, joita ei muiden
kuntien osalta ole kdytettidvissi.

Vaikka tietosisdlldn kehittiminen on kokonaisuudessaan tilasto-
viranomaisille valtava tehtdvd johtuen osittain aluetilastoinnin
nykyisestd hajanaisuudesta ja koordinoimattomuudesta osittain
suunnittelujidrjestelmien lukuisuudesta ja kdyttdjien tieto-
tarpeen selkiytymidttdmyydestd, voidaan kdyttdjien kommenteista
vetdd jonkinlaisia johtopditsksiid kehittdmisen painopiste-
suunniksi. '

Esimerkiksi kuntasuunnittelun tietotarpeen todettiin vaihtelevan
kunnittain, mistid syystd kuntasuunnittelijoiden on vaikea
tdsmdllisesti yksildidd tarvitsemiaan tietoja. Siten kunnat

tai niiden keskusjdrjestdt eivdt vol mydskdidn antaa yhtendistid
ja kattavaa suositusta mitd nimenomaisia tietoja on kerdttivi
kuntasuunnittelun tarpeisiin. Olennaisempaa kuin tiedon tarpeen
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eksakti miidrittely, olisi kuntien keskusjdrjestdjen mielestd
selvittdd, mitdi alueittaisia tietoja on saatavissa ja milli

aluejaolla; kuntasuunnittelun kannalta erityisesti, mitd tietoja
on saatavissa kuntajaolla tai sen osa—aluejaolla.

Korostetustl tuotiin esille, ettei alueviranomaisten ndko-
kulmasta ole useinkaan ongelmana se, mitd Tilastokeskus tai

muut

tilastoviranomaiset tuottavat, silld tuotettu tilasto-

aineisto kattaa suurin piirtein tarpeen. Keskeinen ongelma
on sen sijaan, miten tilastot tuotetaan ts. tilaston aika-
taulu, luotettavuus ja tulosteiden kidyttdkelpoisuus (tulos-

tusmuoto) .

Kiyttijien nikemysten mukaan tietosisdlldn kehittdmisen tulisi

siis voimakkaasti painottua nykyisen aluetilastotuotannon

_hyddyntidmiseen ja aineistojen muokkaamiseen paremmin kiyttd-

jien tarpeita vastaavaksi. Uusien aluetilastoaineistojen

luomiseen on perusteltua ryhtyi vain, jos hanke saa taakséen

riittdvdn laajan yhteiskunta—: tai aluepoliittisen tuen.

ALUETILASTOJEN TARKEYSJARJESTYS

Asetuskirjelmdn mukaan tySryhmdn tuli esittdd kehitett&dvien
aluetilastojen tdrkeysjidrjestys, kiireellisyys ja toteuttamis-
mahdollisuudet. Vaikka kidyttidjien nidkemykset ja tarvemddri-
tykset antavat suuntaa aluetilastojen priorisointiin, on
tidrkeysjdrjestyksen m3drittely tydryhmin mielestd erittidin
vaikeaa ja tavallaan epdtarkoituksenmukaistakin, silld yh-
teiskunta ja aluesuunnitteluun tarvittava tietomddrid on niin
laaja ja muuttuva, ettei yksitt#isen tietotarpeen asettaminen
toisen edelle tunnu tarkoituksenmukaiselta.

Ongelmaa pyrittiin kuitenkin l#hestymiin kahdesta ndkdkulmasta:

tiedon saanti puuttuu ldhes kokonaa
hidasta X

* Ensinndkin, koska kehittdmistydssd lienee suuri
paino resurssien kdytdlld, tulisi olla selvyys pa-
himmista "aukkoalueista'" ja niiden korjaamiseen
tarvittavista resursseista.
pitdd sitd, ettd tiedontuotantoa pyritddn kehittidmiin

Erdidnid kriteerinid voidaan

niilli oleelliseksi katsottavilla alueilla, joista

n tai on huomattavan

Y

Toinen ndkdkulma myStdilee osittain ensiksi esitettyi.
Sen mukaan tySryhmidn tulisi - ottaen huomioon niukat re-
surssit ja uudistusehdotusten toteutettavuus - etsid
ne uudistus— ja kehitt#miskohteet, jotka ovat yhtei-

sii useimmille.

Kun ni#it3d lZhestymistapoja sovelletaan kdyttdjien esittdmiin
tietotarpeisiin, erottuu kaksi keskeistid kehittimiskohdetta:
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Tosin yhteisend piirteeni lihes kaikille tietotarpeille oli
kunta- ja sitd pienemm#lli aluejaolla sddnnollisesti tuotet-—
tavien tilastotietojen akuutti tarve. Tdssd mielessd tehtiin
esityksid kehitettdvistd tilastoista, joiden toteuttaminen
kuitenkin edellyttdisi koordinaattipohjaista tietoa, kuten
rakennus— ja asemakaavatilastot asuntoalueiden nykyisestid
vdestdstd, asuntokannasta, asumisvdljyydestid ja kdytdssi
olevasta kerrosalasta tal tydvoima- ja tybpaikkatilastot
kunnittain, taajamittain sekd asunto- ja teollisuusalueittain.

Perinteisesti virallisen tilastoinnin piiriin ei ole sisdltynyt
kuntaa pilenempien osa-alueiden tilastojen laadinta, eikd se
liene resurssi- ja kustannussyistd mahdollistakaan. Tilasto-
viranomaisen tulisi t#dssd tapauksessa vastata hallitsemiensa
aineistojen puitteissa tilastojen laatimiseen tarvittavien
perustietojen saannista ja tarjota tietoja kdyttdjille maksul-
lisena tietopalveluna. Tdstd syystd osa—alueittaisten tilasto-
jen tarve on tulkittu kohdistuvan osa-alueittaisia tietoja
tuottavien rekisterien tietosisdlldn ja tulostuspalvelujen,
eikd kyseisten tilastojen itsendiseksi kehittidmistarpeeksi.
Tdssd yhteydessi ei liene tarkoituksenmukaista selvittdd ko-
vinkaan yksityiskohtaisesti viestSlaskennan, aluetilinpidon
_tai valtion talouden aluetilastotuotannon tietosisdltdd,
vaan keskittyd kdyttdjien esittidmin tietotarpeen ja kritiikin
kuvaamiseen ja koota sen pohjalta kehittdmissuositukset.

Tdmd tarkastelu on luonteeltaan kokoava, silld kdyttdjien
kritiikki, tarpeenmididrittely ja kehittdmisehdotukset ovat
vidlittyneet asianomaisiin tilastoyksikdihin jo tydryhmin
tydn kuluessa. ’

VAESTO- JA ASUNTOLASKENTA

1
i

Keskeisin yhdyskunta- ja aluesuunnittéelussa kHytetty perus-
aineisto on vdestd— ja asuntolaskenta. Viestslaskenta on
Suomessa vakinaisesti asuvan viestdn, perheiden ja asuntokun-
tien mddrdd ja rakennetta koskeva tutkimus. Tutkimukseen liit-
tyvdn asuntolaskennan avulla selvitetddn asuntokannan mddrd ja
rakenne sek#d viestdn asunto-olot. KiinteistSlaskennan tehtd-

~vini on antaa tietoja rakennuskannasta, liike-, laitos-,
toimisto~ yms. huoneistoista sekid rakennetuista kiinteistdis-
td. Tutkimus on lakisHidteinen ja uusitaan joka kymmenes vuosi;
seuraavan kerran tutkimus koskee vuotta 1980.

Vuonna 1975 tehtiin lisdksi ensimmidisen kerran ns.
viliviestdlaskenta, asunto- ja elinkeinotutkimus (AET),

joka oli jonkinverran varsinaista vdest®nlaskentaa suppeampi
mm. rakennustietoja el kerdtty.

VdestSlaskennan tiedot ovat perusmateriaalina useimmille
yhdyskunta- ja aluesuunnitelmille, kuten eri hallinnonalojen
sektorisuunnitelmille sek# suunnittelutasoittaisille valta-
kunnan ja lddninsuunnitelmille, seutukaavoitukselle seki
kuntasuunnitelmille. VAL:n kHyttdkelpoisuus perustunee erityi-
sesti siihen, ettd monien tietojen osalta se on joko ainoa
kdytettivissd oleva tal peittdvi tietoldhde, jota muut ldhde-
aineistot eivdt pysty korvaamaan - siit#kin huolimatta, etti
useilla suunnittelujidrjestelmillid on pitkdlle vietyjd ja osittain
toteutuneita suunnitelmia oman tietotarpeensa tyydyttimiseen.

f



_27_

Kritiikki pohjautui vuoden 1975 asunto- ja elinkeinotutki-
muksesta saatuihin kokemuksiin. Purevinta arvostelua kohdis-
tettiin tulostusaikatauluun, tietotarkkuuteen ja alue-
tietojen tuottamisvalmiuteen.

Suunnittelun ndkdkulmasta tulostusten aikavili on liian pitki.
Keskeisimpien tietojen tulisi olla kdytettdvissid 1/2 - 1 vuo-
den viiveelld. Vuonna 1975 suoritetun asunto- ja elinkeino-
tutkimuksen (AET) tulostuksen hitaus on haitannut merkitti-
vdsti mm. seutukaavaliittojen kokonaissuunnittelua ja hidastanut
suunnitteluaikataulua. Kokonaissuunnittelun seuraava kierros
ajoittuu suunnittelun osalta pddosin vuodelle 1982. Niin ollen
VAL 80:n tulosten tulisi olla kiytettdvissi viimeistddn vuonna
1982.

Vastaavia nopeusvaatimuksia asettavat mybs lddnien, ministeri-
diden ja valtion kehittdmissuunnitelmien laadinta. 80-luvun
alkuun keskittyy useita suunnitteluprojekteja, jotka edellytti-
vdt perustakseen tietbja viestdstd ja sen elinoloista, yhdys—
kuntarakenteesta ja taioude111sesta torminnasta. Projektien
valmistumisajankohtana pldetaan vuoden 1982 alkua, jolloin
uuden aluepoliittisen lainsdddidnndn on mdidrd astua voimaan.

Viestdlaskennan osa-alueittaisten tietojen luotettavuutta
heikentdd koodinaattitietojen alipeittdvyys, mistd syystd
osa-aluetietojen kdyttidjdt ovat joutuneet kiAyttimidin
huomattavasti resursseja tietojen tarkistamiseen..Jos
korjaukset tehdddn lis#dksi eri alueilla eri perustein, tie-
tojen valtakunnallinen vertailtavuus ja yhdisteltdvyys kidrsii.

Viestdlaskennan osa—alueittaisissa tiedoissa on kautta linjan
puutteita, jotka selittynevidt vain osittain koordinaattitietojen
epiatarkkuuksilla ja ilmoitetuilla alipeittdvyyksilld. Osa-
aluetletOJen kdyttijdt ovat joutuneet kdyttdmddn ‘huomattavasti
resursseja tietojen tarklstamlseen. Kun korjaukset tehddin
lisdksi eri alueiila eri perusteln, tietojen valtakunnallinen
vertailtavuus ja yhdisteltdvyys kdrsii. :

Aineiston-tulostuksessa ei ole riittdvdsti otettu huomioon
kidyttdjien tarpeita. Valmiiden, kidyttdsn sellaisenaan sovel-
tuvien tulosteiden puuttuessa, alueviranomaiset ovat joutuneet
kiyttidmddn maksullisen tietopalvelun palveluja hyvidkseen tai
turvautimaan omaan tiedonkeruuseen. Maksullisen tietopalvelun
valmiutta aluetietojen tuottamiseen pidettiin yleisesti vain
tyydyttdvini. . '

VAL 80:n tietosisdllén middrittelemiseksi Tilastokeskus suoritti
tietotarvetiedustelun (TK:n muistio n:o 47, 10.11.1977).
Tiedustelu kohdistettiin ministeri&ille, valtion virastoille

ja laitoksille, yliopistoihin ja korkeakouluihin, tutkimus-—
laitoksille, kunnallisille keskusjidrjestdille, seutukaava-
liitoille, l#dninhallituksille seki useille kunnille, puolueille
ja jarjestdille.
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Alueviranomaisten vastaukset jakautuivat seuraavasti
(luvut prosentteja):
' }
lddninhal- SKL:t Kaupungit Kunnat
litukset SSKL kaupunki- kunnallis-
liitto liitot
ET T TN ET T TN|[ET T ' 1IN ET T 1IN
1. henkildtiedot 31 44 25 19 37 444133 35 32 14 .42 44
2. taloudelliseét
tiedot 51 33 16 41 36 23139 33 28 42 30 28
3. koulutustiedot 43 36 21 ;25 42 33|18 64 18 16 42 42
4. hedelmdllisyys- v _
tiedot 10 22 68 18 11 7115 23 62 , 5 13 82
5. ruokakunta,
perhe; dsunto- .
kunta ' 30 38 32 115 35 50|30 40 30 21 30 49
6. kestokulutus-
hyddykkeet 9 51 40 16 43 41| 6 33 61 12 31 57
7. kesamokit %6 64 - | .74 26 =-|15 77 8 42 33 25
8. muut kuin :
asuinhuoneistot 18 45 37 37 32 31|54 32 14 18 58 24
ET = Erittdin ﬁérpéellinén

]
I

Tarpeellinen

TN = Tarpeeton

Yksittdisistd tiedoista tarpeellisimpina pidettiin henkilSihin
kohdistuvia tietoja, kuten sukupuoli, syntymdaika, piddasiallinen
toiminta, ammatti, toimiala, tySpaikan sijainti, tydmatkan
pituus, ja tulot. Muita tarpeellisia tietoja olivat mm.
asuntokunnan kokd, kesimdkkitieto, huoneiston kiyttd, pinta-
alan kdyttd ja' hubneiston kokonaispinta-ala. Koordinaattien
avulla muodostettaVvia taajamatilastoja, kuntien osa-alueittai-
sia tietoja ja ns. teemakarttoja pitivit seutukaavaliitot,
kunnat ja kuntien jdrjestdt erittdin tarpeellisina. ‘

Vihiten tarpeellisia alueviranomaisen kannalta olivat hedel-
midllisyystiedot ja erdiden kestokulutushyddykkeiden, kuten
pesukonéens, jidikaapin tai pakastimen omistus. '
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Tiedustelun heikkoutena voitaneen pitdi kidyttidjien kannalta
tirkeiden maankdyttd— ja rakennustietojen puuttumista.

- Siten ndiden tietojen tarpeellisuutta ei vol verrata tieto-
kohtaisesti tiedustelussa kysyttyihin tietoihin. Tosin
yksittdisten tietojen tarpeellisuuden keskiniinen vertailu
ei aina ole perusteltua, sill3 tiedon tarve ei yleensid liity
yksittdiseen tietoon vaan laajempaan tietokokonaisuuteen.

Aluetilastojen selvitystydryhmidn tydssd tuli korostuneesti
ilmi maa-alan kdyttdd koskevien tietojen niukkuus esim.
asumisen,. teollisuuden ym. maankiyttdmuotojen osalta. Samoin
mm. palvelujen sijainti- ja saavutettavuustietojen puutettd
pidettiin suunnittelua hankaloittavana tekijéni.

Suoranaisesti VAL 80 koskevat kehittimisehdotukset jaivit
melko yleisiksi. Mm. rakennusten koordinaattien tarkistamisek-—
si ja saattamiseksi ajantasalle seutukaavaliitot tarjoutuivat
toimimaan tarvittaessa kuntien tydn koordinoijana sekd
koordinaattien tarkistajana. Tulosten saamiseksi riittdvin
ajoissa kayttaJllle ehdotettiin aineiston kidsittelyd vili-
portaalla ennen aineiston siirtoa Tilastokeskukseen. Lisdksi
viestdlaskennan tulostusjdrjestys ja tietosisdltd ehdotettiin
suunniteltavaksi yhdessd tietojen kd#yttidjien kanssa.

‘VALTION TALOUTTA KOSKEVAN ALUETTLASTOINNIN KEHITTAMINEN

Valtion taloutta koskevan aluetiedon puutetta ovat tdhdentd-
neet erityisesti valtiovarainministerid, valtioneuvoston
kanslia, vdliportaan hallinnon suunnitteluviranomaiset sekd
useat julkisen talouden tutkijat. Tietojen puutteen on koettu
hankaloittavan mm. tulo- ja menoarvion laatimista, kuten myds
aluepoliittista suunnittelua, ld3ninsuunnittelua ja seutu-
kaavoitusta. Erdidt tutkijat ovat todenneet, ettid vaikka
alueellista tuotantotoimintaa ja yrityksid osana aluetalout-

ta on tutkittu verraten runsaasti, on tutkimus julkisen talouden
vaikutuksesta aluetalouteen laiminlydty pddasiallisesti
virallisten tietojen puutteesta johtuen.

Alueellisessa kehittdmissuunnitelmassaan (MAKS) valtiovarain-

ministerid katsoo, "ettdi T i lastokeskuksen:
tulisi tehostaa talouspoliittist
paiddtoksentekoa palvelevien alue-
tietojen tuotantoa sille myodnnet
tyjen voimavarojen puilttedlss a.

Tihdn tulisi pyrkid mm. kdynnistdmdlld alueittaisten tulo- ja
tulonkdyttdtilastojen laadinta, laajentamalla valtion sektoria
koskevien vertailukelpoisten aluetietojen tuotantoa seki
koordinoimalla tihinastista miirdtietoisemmin hallinnossa
tapahtuvaa aluetietojen tuotantoa mm. k#sitteitd ja luokituksia
sekd aluejakoja yhtenalstamalla. Tilastokeskuksen tulee myds
kiintedsti seurata ministeridissd, ldineissd ja muualla valtion-
hallinnossa tapahtuvaa alueellista suunnittelua." :

Viliportaan hallinnon uudistuksen myotd alueellisen tarkastelu-
kulman merkitys kasvanee entisestdidn. Koska valtion tehtdvidnid

+
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on tuotantotoimintaa tukemalla ja yritysten ja julkisten
palvelujen sijoittumista ohjaamalla turvata kunkin alueen
vdestdlle tySpaikan saanti, tulotason nousu ja palvelujen
saatavuus seki edistdi elinkeino- ja yhdyskuntarakenteen ke-
hitystd, sen olisi my®s aluepoliittisten pditdsten tueksi
saatava tletoa siiti,
- mikd on valtion taloudellisen toiminnan osuus ja
vaikutus eri alueilla ja '

- missd middrin eri alueet ovat valtion vdlittdmien
rahavirtojen nettosaajia tai -maksajia.

Valtion taloutta koskevan aluetilastoinnin kehittdmist#d on
tarkasteltu yksityiskohtaisesti VM:n tulo- ja menoarvio-osas-—
ton "mddrdrahojen alueellista kohdentumista koskevan kehittimis-
hankkeen'" loppuraportissa. '

Raportissa todetaan valtiontaloutta koskevan aluetilastoinnin
liittyvdn sekd kdsitteiltddn ettd luokituksiltaan kansan-
.talouden tilinpidon tarkastelukehikkoon. Kokonaiskuvan saamisek-
si nimenomaan valtion tulojen ja menojen alueittaisesta
jakautumisesta olisi valtion sektoria voitava tarkastella
erikseen muista sektoreista. Tdmd edellyttdd institutionaalisen
sektoriluokituksen soveltamista aluetilinpitoon. Valtiontalouden
aluetietojen hyviksikdytdn kannalta keskeisid luokituksia ovat
budjetin meno- ja tulolajiluokitus sekd tehtdvdluokitus. Alue-
tiedot tulisi tuottaa aluetilinpidon mukaisesti l3dineittdin.

Valtiovarainministeridn nidkdkulmasta valtiontalouden menopuo-
lella suurin alueistamisen tarve kohdistuu tukipalkkioihin,
siirtoihin kunnille sekd erHisiin finanssisijoituksiin., Alueis-
tamisen ulkopuolelle tulisi jdtt3d ne erdt, joita ei kdsitteel-
lisistd syistd voida edes panospuolella alueellistaa, kuten
siirrot ulkomaille, er#ddt liikennemenot sekd valtion velan menot,

Vaihtoehtoisista perustiedon kerdysmahdollisuuksista mainitaan
valtion maksuliike- ja kirjanpitojidrjestelmi, tiedon kokoaminen
eri julkaisuista ja tidydentdvd tiedustelu sekd tietojen kerdi-
minen tilivirastoittain tiedustelulla. Ministeridn mukaan
tiontalouden 1Hiineittdisert
dot tulisi pitemmidlli aika-
illda pyrkid8 tuottamaan vy hte-

e

e
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s n maksuliike- ja kirjanpilto-=
J stelmén avulla. Koska aluetiedon tarve
ajoittuu kuitenkin 80-luvun alkuun mm. viliportaan hallin-

non uudistuksen takia, olisi tietojen saamiseksi kdynnistettdvi
erikoisselvitys. Selvityksen kohdevuosi olisi valittava yhden-
mukaisesti seuraavan aluetilinpitokierroksen kohdevuoden kanssa,
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e 2
H

1) VM, Tulo- ja menoarvio—-osasto, 10.9.1978/EA;
Midrdrahojen alueellista kohdentamista koskeva kehittidmis-
hanke/osahankkeen 2 loppuraportti.



jolloin saataisiin drvokasta tietoa valtiontalouden alueis-
tamismahdol 1isuuksista ja uykyisesti aluetiedon tuotannosta
sekd kdsitteellisisti ja luokitusongelmista aluetilinpidon

jatkoa silmdlldpitden.

Mm. tiedontuotannon jidrkeistidmisen kannalta valtiontaloutta
koskeva aluetilastotuotanto olisi pyrittdvid pitemm#lld aika-
vdlilld kytkem#dn aluetilinpitoon. Tiémi merkitsisi sitd, ettd
alueittainen tarkastelu tuotettaisiin joka toinen vuosi
aluetilinpidon tuotantorytmin mukaisesti. Ensimmiinen tarkas—
telu tulisi suorittaa vuodelta 1980 ja seuraavat vuosina
1982, 1984 jne.

MUUT ALUETILASTOT

Selvitystydn yhteydessi useat kdyttdjdt edellyttividt koordinaat-
tipohjaisten osa-alueittaisten tietojen tuottamista. Toisaalta
kommentit kohdistuvat yksittdisiin tilastotietoihin, joiden
puuttuminen kiyttdjdn mielestd heikensi aluetilaston kdyttdd
suunnittélujdrjestelmidn tietoldhteeni. Nimi kommentit jiivit
vield liian hajanaisiksi, jotta niiden pohjalta aluetilastojen
priorisointi olisi ollut mahdollista. Siksi tdssd selvityksessd
tyydytddn vain luettelomaisesti kokoamaan kdyttdjien kehittdmis-—
ehdotukset. Tosin luetteloon sisiltyy mm. palvelusektorin alue-
tilastointi, mink3d heikkouksiin tai puutteeseen useat kiyttidjit
ovat kiinnittdneet huomiota ja mink# priorisointi siind mie-
lessi tuntuisi mielekkddltid. Kehittdmiskommentit olivat kuitenkin
niin yleisluonteisia, ettei kehitt#missuuntia ole pystytty
riittdvin konkreettisesti hahmottamaan. Tdstd syystd palvelu-
sektorin aluetilastointi on vain tyydytty kirjaamaan luetteloon.

Selkeimmin aluetilastojen puutteita pystyivdt kirjaamaan seutu-
kaavaliitot, mistd sSyystd liittojen nikemykset korostuvat
luettelossa suhteessa muiden ki#ytt#jien ndkemyksiin.

Alueiden kidyttd ja kdyttddnottoprosessi

- , tilaston tulisi sisiltdd tietoja maaperidstid, kaavoi-
’ tusasteesta, pinta-alan kdytdstd eri tarkoituksiin
ym.

Asuminern:

- : nykyistd paremmat alueittaiset tiedot asuntojen
poistumasta, varaumasta, mddrdstid, asuntokannan
alueellisesta jakaumasta, asumisvidljyydestd ja
varustetasosta

- seuraavia tietoja: asuntoalueiden pinta-ala, tehok-
kuusluku, rakennusoikeus, kiytettdvissi oleva kerros-
ala ja huoneistoala, kd3ytetty rakennusoikeus,
toteutunut tehokkuusluku, asukkaiden lukumdiri,
asukastiheys, asumisvdljyys, asuntojen mddrid, asunto-—
tiheys, keskim. asuntokoko jne.



Elinolosuhteet: = Alueellinen ELK-vuo§ikirja

Liikenne:

- tarvitaan tietoja misti - mihin - miten matriisi-
muodosssa

'

Maa- ja metsidtalous:

- alkutuotannosta alueittaisia tietoja, alueittaiset
tilakokotiedot tilan suuruuden mukaan luokiteltuna,
tietoja maanomistusoloista, maan hintatiedot.

Palvelusektori:

- Palvelusektorin tilastotudtantoa on kehitettivi
kauttaaltaan. Seutukaavoituksen tietotarpeet kohdis-
tuvat erityisesti julkisiin palveluksiin seki
kauppaan. Tietoja tarvitaan ammatissa toimivien
miiristd, kerros mZ- miiristid tyontekijdd kohti
ym. tekijdistd. Sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
lujen tietojen hyvidksikdyttd3d haittda ldhinnd
sopeutumaton aluejako. Tilastot sisdltidvidt kdyt-
tBkelpoista tietoa piirialueittain, mutta kunnittainen
ja ndin ollen mm. seutukaava-alueittainen tieto-
tuotanto puuttuu. Koulupalvelujen osalta alueittainen
tietotarve kohdistuu yleissivistidvdin ja ammatilli-
seen koulutukseen. Kulttuurin ja vapaa-ajan osalta
tulisi alueittaisia tietoja saada mm. ndihin tarkoi-
tuksiin varatuista tiloista, palvelujen kdytto-
midristd, rahoitus—- ja organisaatiokysymyksistid jne.

Rakentaminen: ° ‘
- erityisesti elinkeinoelimin osalta rakennettua tilaa
ja tilankdyttdd koskevat tiedot

Tulotilastot:

- alueelliset tulotiedot toimialoittain

Tuotanto:

- alueelliset tuotantotilastot

- tietoja mm. teollisuusalueiden pinta-alasta,
rakennusoikeudesta kdytdssd olevasta kerrosalasta,
kiytetystd rakennusoikeudesta, tydpaikat (kmé/tp)
aluepinta—-ala (m2/tp) jne.

, .

Tydvoima:

- o pendelitietojen puutteellisuus, maatalouden osalta
siviuelinkeinojen tydpaikkatiedot, tybvoimatiedustelum
aluejako liian karkea

Viestd:

- vdestOmuutosten ennakkotiedot eivit ole vastanneet
riittidvin hyvin henkikirjoitustietoja



- viestotietojen tarve kohdistuu ensi sijaisesti kunta-
kohtaisiin tietoihin, joskin kunnan osa—-alue ja taajama-
kohtainen tietojen tarve on jatkuvasti lisddntym&ssd

- viestdtilastojen aluejaot tulisi saattaa alueelliseen
suunnitteluun sopiviksi

6.3.2. ALUETILASTOINNIN KEHITTAMISEEN‘LIITTYVAT HANKKEET
TILASTOKESKUKSESSA : !

?

Tarveselvityksen perusteella suunnittelujidrjestelmidn tieto-
tarve el kohdistu vain muutamiin tilastosysteemeihin, vaan
hajaantuu useimmiten lukuisiin tilastoihin ja ndissid vielid
usein vain joihinkin yksitt#isiin tietoihin. Tarpeen voimakas
hajonta ja muuttuminen tekee aluetilastoinnin kehittZmisen

ja koordinoinnin varsin hankalaksi, eividtk#d tilastoviranomaiset
.0ole tihdn mennessi pystyneet kovinkaan systemaattiseen alue-—
tilastoinnin kehittdmiseen. Toisaalta niukat resurssit eividt ole
suoneet mahdollisuuksia laajamittaiseen kehittimistydhon,

vaan kehittdminen on jouduttu rajaamaan vain muutamiin tilasto-
systeemeihin. Mm. Tilastokeskuksessa aluetilastoinnin kehit-
tidminen keskittyy varsin voimakkaasti VAL-80 projektiin ja

sen yhteydessd toimiviin luokitus—, tietopalvelu- ja yhteis-
tytn kehittdmisryhmiin.

Seuraavassa suppea yhteenveto Tilastokeskuksen aluetilasto-
tai aluetilastointia sivuavista hankkeista seuraavalla KTS-
kaudella 1980 - 1984: :

Aluetiedoston suunnittelu:

- Tilastokeskuksen tuottamien kuntapohjaisten tieto-
jen hallinta siten, ettd tuotettuja tietoja voi-
daan integroida halutulla tavalla. Tiedoston

sisdltd koostuu tdrkeimmistid kuntapohjaisista vuosi-
tilastoista, jotka on kdsitteiden osalta mahdollista
ja tietojen kdytdn osalta tarkoituksenmukaista
sisdllyttdd tiedostoon.

Aluetilinpito:

- : Seuraava aluetili%pito laaditaan vuodelta 1978.
Vuoden 1978 aineisto on lopullisesti kdytettdvissd
vuoden 1980 syksylld. Aluetilinpito tuotetaan
samansisiltdisend kuin aiemminkin. Uusiksi tiedoiksi
on harkittu erditd julkisen. sektorin tuotanto- ja
investointitietoja. Tilinpidon arvioidaan valmistu-
van vuoden 1981 syksylld. Timdn jdlkeen aluetilin-

i pito tehdddn joka toinen vuosi, seuraavan kerran
vuodelta 1980.

i

Budjetin alueellistaminen:

- Tilastokeskuksessa on kdynnistetty erikoisselvitys
budjetin alueellistamista. Selvitys on kokeilu-
luonteinen ja tarkoituksena on jakaa valtion

! vuoden 1978 tilinpiddtdksen tulot ja menot mahdol-
lisimman kattavasti lidneittdin. Selvityksen
tulokset valmistuvat vuoden 1980 syksyyn mennessi.



VAL-80:

- VAL-80 suunnittelu on kdynnistynyt jo vuonna 1976,
jolloin asetettiin tydryhmid selvitti#miin VAL-80
pddsuuntaviivoja. VAL-80 tietosisilt8id on kartoitettu
vuoden 1977 aikana suoritetulla tietotarvetieduste-
lulla. Erityisesti tullaan kiinnitt#m#d&n huomiota
tulostuksen nopeuttamiseen. Ennakkotietojen oletetaan
valmistuvan pienistid kunnista 4-6 kk aineiston kerdd-
misestd, suurista kunnista vuoden kuluessa. Julkaisut
valmistuvat vuosina 1982-83.

- VAL-80 vhteistydtd kuntien kanssa tehostamaan on
perustettu neuvoryhmid, jonka tarkoituksena on kidsi-
telld mm. paikallisorganisaatioiden luomista, kuntien
tehtdvii tietojen keruussa ja kdsittelyssd, laatu-
ja aikatauluvaatimuksia jne.

- VAL-80 tietopalvelua kehittidmidin on asetettu tyd-
ryhmd, jonka tehtdvini on midiritelld, mitd tietoja
tuotetaan maksullisena tietopalveluna. Ryhmi#n tulisi
edelleen tehd3d esitys siitd, miten aineistoa on
muokattava, jotta siitd voidaan mahdollisimman
edullisesti tuottaa maksullisia tietoja sekd laati-
maan esityksen osa—alueittain ja ruuduittain
tulostettavista tiedoista ottaen huomioon VAL-80
tietosisdltd ja kidyttdjien tarpeet.

- VAL-80 yhteydessd on my8s asetettu luokitustyd-
ryhmd, jonka tehtdvinid on kartoittaa keskeisimmit
tilastoja yhtendistdvit luokitukset, kuten tulo-,
ammatti-, yhteiskunnallista asemaa koskevat- ja
alueluokitukset ja tehdd ehdotukset luokitusten

- kehittdmisen suuntaviivoista.

Tilastojen kdyttddnsaattamistapojen kehittiminen:

- Tavoitteena on selvittdd ne vdylidt, joilla tilasto-
tiedot saadaan tarvitsijan kdyttdsn hidnelle sopivim-—
massa muodossa. Eri kiyttdbnsaattamistapoina tulevat
kysymykseen eri tasoiset yleis- tal erityisjulkai-
sut, mikrotulosteet, tyStaulut, erityisselvitykset,
tietokannat ja piitetekniikka

Tietopakettien valmistus:

- ‘ Tavoitteena toimittaa maksullisena pakettiratkaisuna
edullisesti kiyttdjdn tarvitsemaa tietoa Tilasto-
keskuksen aineistoista kdyttdjdn tarpeen mukaan
tulostettuna. \



6.4,

6.4.1.

HYVAKS TKAYTON KEHTTTAMINEN {

Nykyisten .tietoaineistojen tehokkaampi hyddyntiminen on kdyt-
tdjien mukaan kiireellisimpid kehittdmistehtdviid. Perusedelly-—
tyksend aluetietojen kdytdlle on tietojen tuoreus, luotettavuus,

‘oikea aikaisuus sekid soveltuvuus suunnittelukdyttoon.

Kdyttijien mukaan tilastoviranomaiset eivit ole onnistuneet
riittdvdn hyvin informoimaan olemassa olevista tietoaineistoista,
mistd syystd aineistojen kdyttd ei ole tehokasta. Tilanteen
korjaaminen edellyttdisi erityisesti aluetilastojen osalta
kdyttdjille suunnatun 1nformaat10n llsaamlsta tuotetuista
tilastotiedoista.

Seuraavassa hyvidksikdyttdd tarkastellaan tilastoviranomaisen
nikdkulmasta tietojen kdyttédnsaattamisongelmana.

JULKAISUMUOTOINEN TIEDONVALITYS -

Tiedonvélitysmuotoja kannattanee tarkastella siltid pohjalta,
mikd merkltys tledonvalltysmuodolla on aluetilastojen kdyttdon-—
saattamiseen ja mitd mahdolllsuuks1a se luo kidyttOdnsaattamisen
kehlttamlseen. .

Keskeisin tiedonvdlitysmuoto on tilastojulkaisu. Aluetilastot
julkaistaan normaalisti aihekohtaisissa tilastojulkaisuissa
rinnan koko maata kuvaavien tilastojen kanssa. Tietojen
alueellinen tarkkuus vaihtelee tilastosta ja julkaisusta
toiseen. ; :

Aluejakojen epdyhtendisyyteen on suurelta osalta syynd aineisto-
kohtaiset rajoitukset. Esimerkiksi otantatilastoista voidaan
yleensd julkaista luotettavia tietoja vain koko maan tai suur-—
aluetasolla. Aluejaon pienetessi satunnaisvirheen mahdollisuus
kasvaa ja tietojen luotettavuusaste heikkenee.

4
i

Yksityiskohtaisen, esimerkiksi tuotenimikkeittiisen, aineiston
julkaiseminen kuntakohtaisena ei liene mielekdstd (vrt. teol-
lisuustilaston tuotekohtaiset tiedot). Aluepohjaisen tiedon,
kuten kuntien taloustilaston tietojen julkaiseminen kunnittain
on sen sijaan itsestddn selvyys.

- i i .
Toisaalta julkaisumuotoinen esitt#mistapa sininsid asettaa
rajoituksia. Esimerkiksi SVI- ja Tilastotiedotus— sarjassa on
kustannussyistd mahdollisuus vain karkean alueittaisen tiedon,
kuten 133ni- ja seutukaava—alueittaisen tiedon julkaisemiseen.
Kunnittainen tarkastelu pelkistyy useimmiten 'kaupunki -
muut kunnat"  kuntaryhmitt#iseen tarkasteluun. Kunnittaisen
tiedon mddrdd on yleensd voitu lisdtd vain Julkalsun sivumdiridd
kasvattamalla. :
Rajattu esitystila ja taulukkomuotoinen esitystapa johtavat
usein siihen, ettd pyrit#din esittidmddn liian paljon aluetietoja
samalla kertaa. Seurauksena taulukon luettavuus heikkenee ja
yksittdisen tiedon 18ytdminen vaikeutuu. Useinkaan tieto ei
sellaisenaan sovellu kdyttddn, vaan edellyttdid uudelleen
muokkausta.

| s



Lisdksi julkaisu bn hidas tiedonvilitysmuoto. Julkaisu palvelee
parhaiten sellaista suunnittelu- ja tutkimustydti, joka edel-
lyttdd aikasarja- ja vertailutietoja. Hienojakoisen:aluetiedon
ja julkaisun nopeuden v#lilld niyttidd olevan erddnlainen
paradoksi: Mitd pienemmdlld aluejaolla tietoja pyritddn julkai-
semaan ‘sitd hitaammin julkaisu valmistuu. Ennakkotilastojen

" nopeus perustuu yleensd siihen, ettd julkaisuissa esitetddn
vain koko maan tasoisia tilastotietoj%. ‘

Rajoitteista huolimatta julkaisutoiminta tulee seuraavalla
KTS-kaudella (80 - 84) olemaan keskeisin aluetietojen vdlitys-
muoto. Erityisesti, mikdli tavoitteeksi asetetaan ilmaispalvelu-
jen kehittidminen, on aluetietojen esittimiseen tilastojulkai-
suissa kiinnitettdvd erityistid huomiota. Aluetilastojen julkai-
semiselle voidaan asettaa seuraavia tavoitteita:

- Aluetilastojen julkalisemisen nopéeuttaminen .

- A Aluetilastojen muokkaaminen siten, ettd tilastot
mikdli mahdollista sellaisenaan soveltuvat yvhdys-—
kuntasuunnittelun tarpeisiin :

- Julkaisujen aluejaot ja kuvaustavat yhtendistet#din
aluetietojen vertailtavuuden parantamiseksi

- Julkaisuihin tulisi 1isdtd hakemisto-osa, jossa
selvitetidn aluejaot perusaineistossa, julkaisemat-—
tomat aluetilastot, maksullisen tietopalvelun kidyttd
yms. tiedot, jotka tehostavat perusa1ne1ston
hyvidksikdyttss.

Aluetilastojen julkaisemisen nopeuttamiseen ei 18ytyne oiko-
tietd, vaan nopeutuminen edistyy muun tilastotuotannon nopeutu-
misen myStd. Aluetilastoinnin kasvava merkitys tulee kuitenkin
ottaa huomioon systeemisuunnitelmia laadittaessa, niin etteil
alueittaisten tietojen tulostaminen muodostu julkaisutoimintaa
hidastavaksi tekijidksi. ’

Julkaisujen taulukointimalleja on kehitettdvi aineistokohtaisesti
yhteisty8ssi kdyttdjien kanssa. Koska alueellisten tilastotie-
tojen tarve kohdistuu monesti samanaikaisesti useaan eri
tilastoon, edellytetddn saman aluejaon mukaista tietoa eri
tilastoissa. Ndin ollen aluetilastojen esittdmistapoja tulisi
pyrkii yhtendistdmiddn siten, ettd eri ilmidalueiden aluetilastot
muodostavat yhtendisen kokonaisuuden suunnittelujidrjestelmien
tietopohjaksi. Tilastotoimen kehittdmisohjelmassa suositeltujen
aluejakojen lisidksi tulisi aineistokohtaisesti harkita sellais-
ten hallinnollisten ja toiminnollisten aluejakojen lisddmistd
julkaisuihin, joiden voidaan olettaa olennaisesti lisddvin
julkaisun kdyttdd alan suunnittelun ja pidtsksenteon pohjana.

Taulukkomuotoisesta aluetietojen esittimisestid tulisi siirtyd
enenevdssd mddrin karttamuotoiseen eritystapaan, koska se soveltuu
julkaisuissa hyvin alueittaiseen tarkasteluun havainnollisuutensa
vuoksi.



Aihekohtaiéten julkaisujen ohella on useassa yhteydessd
esitetty aluetilastollisen yleisjulkaisun laatimista, jossa
yhtendisten aluejakojen puitteissa esitettdisiin keskendiin
vertailukelpoisia aluctietoja. Mm. on esitetty alueellisen
elinolosuhteita kuvaavan julkaisun tuottamista, jossa aluc-
yksikkdnid olisi 1ddni, tydssdkidyntialue ja kunta.

Yleisjulkaisuihin liittyvdt pdipiirteittdin samat edut ja
haitat kuin muuhunkin julkaisumuotoiseen esittdmiseen. Yleis-—
julkaisusta aluetiedot ovat keskitetysti saatavissa, mutta
tietojen esittidmistd rajaa niukka tila vielikin enemmidn kuin
aihejulkaisuissa. Aluetietojen tarve suunnittelussa on niin
heterogeeninen,. ettei yleisjulkaisulla pystyttdne sitd tyy-
dyttdmiin. Sillid saattaisi 1dhinni olla merkitystd yhteiskunta-
poliittisen keskustelun tausta-aineistona.

Miki#li aluetilastollista yleisjulkaisua ryhdytddn laatimaan,

se tulisi'tuottaa vuosikirjatyyppisen organisaation tapaan
kerddmidlld aluetiedot keskitetysti tilastoyksikdistid ja
kokoamalla ndistd yhteenveto. Yleisjulkaisun sijasta saattai-
si kuitenkin paremmin puoltaa paikkaansa alueittain esimerkiksi
l3gneittiin laaditut julkaisut. Tidmd edellyttdisi kuitenkin
erillisen aluetilastoyksikdn luomista tai julkaisujen tuotta-
mista hajautetusti ld3nitasolla.

6.4.2. MUUT PALVELUMUODOT

Sikd1li kun julkaisutoiminnalla ei pystytd mukautumaan alue-
tilastotuotannon nopeuttamis— ja kdyttddnsoveltumisvaatimuksiin,
on etsittdvd keinoja vaihtoehtoisten palvelumuotojen kehitti-
miseen. Vaihtoehtoja ovat 1Zhinnd

- '~ perusaineistojen vilittiminen kdyttdjille kone=
kielisessd muodossa valittdmisti aineiston valmis—
tuttua !

- kdyttdjdliheisten ‘atk-hyviksikdyttdmuotojen kehit-
tdminen :

i ) .
- ! tietojen integrointi perusaineistoja yhdistelemilli

- valmiit aluetietopaketit

Tilastokeskuksessa ndiden vaihtoehtoisten palvelumuotojen
kehittidminen on keskittynyt ldhinni maksulliseen tietopalveluun
ja aluetilastoyksikkddn. Maksullisen tietopalvelun keskeinen
asema perustuu siihen, ettd julkaistut tilastot muodostavat
vain suppean osan tietoaineistojen hyddyntdmiskeinoista. Tieto-
palvelun kdyttd on perusteltua erityisesti aluetietojen osalta,
onhan kuntaa tai sitid pienempien aluejakojen mukaisten alue-
tilastojen julkaiseminen kustannussyistd mahdotonta.



Maksullisen tietopalvelun kdytt3i rajoittaa, jopa estidi
palvelujen maksullisuus. Maksullisuus perustuu valtion
maksuperustelakiin, jonka mukaan maksullisen tietopalvelun

on katettava toiminnastaan aiheutuvat kustannukset palvelujensa
tuotolla. Tietopalvelun kdyttd on viimeisten neljdn vuoden
aikana pysynyt kdytidnnsllisesti katsoen vakiona. Tietopalve-
lun tehostamisen edellytyksend on palveluvalmiuksien paranta-
minen, palvelun nopeuttaminen ja tuotantokustannusten alen=
taminen toimeksiantoa kohden.

Edullisia palvelumuotoja kehitettdessd on varauduttavd alue-
tietojen koneelliseen siirtoon esim. etdispddtteiden ja -
pientietokoneiden avulla. Tdssi vaiheessa koneellisten tietojen
siirron suurimpia esteitd ovat atk-laitteistojen ja —koulu-.
tetun suunnitteluhenkildkunnan puute aluetasolla. Lisdksi
tiedostojen heikko yhdisteltdvyys ja tietosisdlldn vdhdinen
tuntemus heikentdvidt aluetietoaineistojen hyddyntimistd.

Tilastokeskus on toimittanut kdyttdjille konekielisessid
muodossa mm. kotitaloustiedustelun, vdestdlaskennan ja
ammatti- ja elinkeinotutkimuksen perusaineistoja. Tietojen
kdyttokelpoisuutta heikentdvit salassapitosddnndkset, jotka
estdvidt mm. henkil&tunnuksen sisdllyttidmisen konekielisiin
aineistoihin. Salassapitosddnndsten takia aineistojen
yhdisteltdvyys muihin tietoaineistoihin on heikko. Samoin
sddnndkset vaikeuttavat mm. haja-asutusalueittaisten tilasto-
jen laatimista.

Seuraavana KTS-kautena Tilastokeskus keskittyy sellaisten
palvelumuotojen kehitt#dmiseen, jotka mahdollistavat perusai-
neistojen tehokkaan hyddyntdmisen nykyorganisaation ja nykyi-
sen tuotantotekniikan puitteissa. Nditd palvelumuotoja ovat
tiedostojen yhdisteltidvyyden parantaminen, valmiit aluetieto-
paketit, tietohakemistot, mikrotulostus ja aluetiedoston
luonti. :

Aineistojen yhdisteltdvyyttd voidaan parantaa esim. yhtendis-
tdmdl14 aluetunnusten kAyttsi. Kiytdnndssd tdmid tarkoittaa joko
koordinaattitietojen tai kunta— ja lddnitunnusten sisdllyt-
tdmista perusaineistoon. Yhdisteltdvyyteen liittyy osittain
myds tietoaineistojen vertailukelpoisuuteen kohdistuva vaatimus.
Tdmd edellyttii kHsitteiden, miiritelmien ja luokitusten koordi-
nointia.

Aluetietopaketeilla kdyttdjdlle pyritddn tarjoamaan nopea,
kdyttidjdldheinen ja kustannuksiltaan edullinen palvelumuoto.
Tdllaisen taulupaketin laatimista valmistellaan parhaillaan
vuoden 1980 Viestdlaskennan aineistosta. Taulukot tulostetaan
standardimuotoisena, jolloin kustannukset yksittdistd tilaajaa
kohden laskevat. Paketit pyritdidn laatimaan niin kattaviksi,
~ettd niilld voidaan tyydyttdd yksittdistilauksiakin. Paketteja
- tarjotaan vidlittdmidsti perusaineistojen valmistuttua.



Tietohakemistoilla on tarkoitus helpottaa aluetietojen
kdyttsd. Niilld kuvataan, mit3d alueittaisia tietoja tuotetaan,
ketkd tietoja tuottavat ja millid aluejaotuksella tietoja on
saatavissa. Yksinkertaisin hakemisto on jokaiseen tilasto-
julkaisuun liitettdvid selvitys siit#, mitd aluejakoja perus-
aineistosta voidaan muodostaa, mitd julkaisemattomia alue-
tilastoja on tulostettu ja miten maksullisen tietopalvelun
kautta voidaan saada haluttuja aluetilastoja. '

Tiamin selvitystydn yhteydessi on nihty tarpeelliseksi kartoit-
taa myds valtion tilastotoimen kehittimisohjelmassa mainitut
aluetilastojen tuottajat ja heiddn tilastotuotantonsa. Kaikkine
puutteineen kartoitus antaa melko selkedn kuvan aluetilastojen
nykytilasta ja niiden kdyttdmahdollisuuksista. Kartoitusta

on tarkoitus kehittdi kidsikirjatyyppiseksi aluetietohakemis-
toksi, ijoka helpottaisi ja tehostaisi aluetilastojen kdyttOid.

80-1luvulla tilastotietojen kysyntd ilmeisesti kasvaa huomatta-
vasti, jolloin manuaalisilla hakemistoilla ei pystytd tyydyt-
tdm#dn kaikkea kysynt#i. Tilastokeskus on suunnitellut siirty-
mistd tietokonepohjaisiin tietcohakemistoihin vuosikymmenen
puolivdliin mennessd. Tavoitteena on Tilastokeskuksen ja
valtion muiden viranomaisten tuottaman tilastotiedon hallinta
siten, ettd olemassa oleva tilastotieto 1dytyy kysyttdessid
nopeasti valmistumishetken jdlkeenkin. Alustavan hahmotelman
mukaan analysoitavina yksikk&ind ovat julkaistavat ja julkai-
semattomat tilastotaulut. Kustakin taulusta tallennettaisiin
mm. hakusanoja (taulukossa esiintyvdt tiedot) sekd luokitus-
ja aluejakotietoja. i

Toiminta- ja taloussuunnitelmassaan Tilastokeskus on lisdksi
esittinyt selvitettidviksi aluetiedoston luontimahdollisuudet.
Aluetiedostolla tarkoitetaan rekisteri#d, johon kuntapohjai-
sista aluetiedoista kootaan yhteniinen aluetietokanta. Tiedos-
ton avulla voidaan olemassaclevaa tietoaineistoa muokata
paremmin vastaamaan kdytt&djien tarpeita. Tarvetta t#dllaisen
tietokannan perustamiseen ovat osoittaneet erityisesti keskus-
hallinnon viranomaiset. Hankkeen toteuttamiskelpoisuuteen
vaikuttavat kuitenkin vdliportaanhallinnon kehitt#missuunni-
telmat sekd muiden aluetietorekisterien kehittyminen.
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7. YHTEISTYOMUODOT

Yhteistyd aluetilastointia kehitettiessd on vdlttdmidtdntd.
Yhteisty51lld pyritdidn aluetilastotuotannon koordinointiin,
muuttuvan tietotarpeen seurantaan ja tydn rationalisointiin;
vdlttdmiddn resurssein k#ytdn, tiedon keruun, tiedostojen
luonnin ja tietojen tulostuksen pdillekkidisyyttd. Yhteistydn
organisointi on dirimmiisen vaikeaa johtuen alue- ja yhdys-—
kuntasuunnittelun ja aluetilastoinnin kentdn hajanaisuudesta.
Suunnittelusta vastaavat ministeridt, Valtioneuvoston
kanslia, lddninhallitukset, seutukaavaliitot ja kunnat.
Lis3dksi tutkimusta harjoittavat tilastoneuvosto, yliopistot
ja korkeakoulut ja valtion tekninen tutkimuskeskus sekd
yksityiset tutkimuslaitokset ja jirjestst. Tilastoinnista
vastaavat pdHasiallisesti valtion tilastotoimeen kuuluvat
tilastoviranomaiset, mutta myds valtaosa suunnittelusta
vastaavista viranomaisista sekd erddt jidrjestdt.
Kun toimintakenttd on ndin laaja, ei kattavaan yhteistyShdn
ole kdytdnndn mahdollisuuksia. Yhteisty® on kanavoitava
perinteiseen tapaan Tilastokeskuksen, ministerididen, valtio-
neuvoston kanslian ja keskusjidrjestdjen kautta. Suunnittelu-
tuotantoporrastasolle yhteistyd on ulotettava silloin, kun
on kyse tietojdrjestelmiddn liittyvistd toteuttamishankkeista,
- kuten tietotuotannon organisoinnista, tietosisdlldn midirit-
telystd tali vastaavista kehittdmishankkeista.

Ohgelmat huomioconottaen ei ehdotusta pysyvistd yhteistydmuo-
doista ole helppo tehdd. Sopivien yhteistydmuotojen valintaan
vaikuttavat kdyttdjien tarpeet, kokemukset eri yhteistys-—
muotojen tuloksellisuudesta ja kdytettdvissid olevat resurssit.

Tyon kuluessa on kdynyt ilmeiseksi, etteivit ministerididen
ja keskusjdrjestdjen tietotarpeet ole tdysin selkiintyneet.
Tietotarpeen selvittidmiseksi monet aluetilastojen kHyttdjit
ovat kdynnistdneet omia selvityshankkeita, joiden tulockset

eivdt tdssd vaiheessa ole kiytettivissi.

Aluetilastojen tietotarpeen selvittdminen keskitetysti keskus-
jdrjestdtason yhteistybn kautta ei ole tarkoituksenmukaista
ennen kuin edelld mainitut hankkeet ovat valmistuneet. Tilasto-
keskuksen mukana olo ko. hankkeissa tulisi kuitenkin turvata.
Tdssd vaiheessa Tilastokeskuksen yhteistyd aluetilastojen
osalta tulisi organisoilda siten, ettd yhteistyd on ministerid-
ja keskusjdrjestdkohtaista.

Tarvittaessa tulisi jidrjest3dd kdyttdjdryhmittdisid yhteys-
palavereja esim. siten, ettd ld&ninsuunnitteluviranomaiset,
seutukaavaliitot, valtioneuvoston kanslia ja sisdasiainminis-
terid muodostavat yhden kayttajaryhman sosiaali- ja terveysminis—
terid, opetu:mlnlsterlo ja tybvoimaministerid toisen ja kunta-
jdrjestot ja kunnat kolmannen kdyttdjdryhmin. Niissi pala-
vereissa kartoitettaisiin tarkistcttujen toimintasuunnitelimien
pohJalta aluetilastoja ldheisesti 51vuavat tilastoviranomaisten

ja kdyttijien hankkeet. :
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Myss tulevaisuudessa yhteistydn konkretisoiminen tavoitteil-
taan selvidsti tdsmennetyissi hankkeissa, tuottanee parhaimmat
tulokset niin keskusjidrjestd— kuin suunnitteluporrastasollakin.

Tarpeiden muutosten seuranta, jota erityisesti kunnallisjirjes-

tét korostivat, toteutunee parhaiten vuosittaisten yhteyspala-

verien, tarvekartoitusten ja meneillddn olevien aluetilas-

tointia sivuavien hankkeiden, kuten tietojidrjestelmien

kehittimishankkeiden, tilastoneuvoston alueorganisaatiovaihto—

ehtoja tutkivan tySryhmin ja vastaavien ryhmien kautta, joissa
. on edustettuna sekd kdyttdjit ettd tilastoviranomaiset.

“Alue, jolla yhteydenpitoa tulisi erityisesti tehostaa on tiedot-—
taminen aluetilastoinnin ja suunnittelun meneilldin olevista
hankkeista 1a kehityksen suuntaviivoista.

Kanavan tiedottamiseen luovat alan lehdistd ja suunnittelu-—
tiedotteet sekd alue— ja yhdyskuntasuunnittelun koulutus- ja
neuvottelupdivit, joihin tulisi 1liittdi aluetiedon tuottamis-/
kidyttdmisaihe ja kutsua osallistujiksi sekd tilastoviran-—
omaisten ettd eri hallinnonalojen ja —tasojen edustajia.

8. YHTEENVETO JA SUOSITUKSET
Kehittimisen painopiste

Tdmdn selvitystydn tuli sisdltdd kuvaus aluetietojen tarpeesta
ja suositukset sen hoitamisesta. Yksityiskohtaista kuvausta
tietotarpeesta ei tydryhmd pystynyt tekemdidn johtuen ldhinnid
kidyttdjien tietotarpeen selkiytymdttSmyydestd. Tosin tarpeen
eksaktia midrittelyd kdyttdjit eivit pitdneet olennaisimpana
ongelmana. Mm. kunnallisten keskusjidrjestdjen mielestd on
olennaisempaa selvittdd, mitd alueittaisia tietoja on saata-
vissa ja milld aluejaolla. Samaten keskeisenid ongelmana kdytti-
jdt nikevdt aluetietojen hitaan tuotantoaikataulun, pienalue-
tietojen puutteen ja epidluotettavuuden ja tulosteiden huonon
soveltuvuuden aluekidyttdon.

Tamin perusteella aluetilastoinnin kehitti#misen tulisi 1dhivuo-
sina painottua nykyisen aluetilastotuotannon hy&dyntimiseen ja
muokkaamiseen paremmin kiyttdjien tarpeita vastaavaksi.

Uusien aluetilastojen luomiseen on perusteltua ryhtyd vain,

jos hanke saa taakseen riittdvdn laajan yhteiskuntapoliittisen
tuen.

Kehitettdvidt aluetilastot

Keskeisimmidt aluetilastohankkeet ovat vdestdlaskenta 80 (VAL 80),
aluetilinpito ja valtion taloutta koskevan aluetilastotuotannon
aloittaminen. :

Kaikkien mainittujen hankkeiden tuotantotavoite ‘tulisi ajoittua
vuoteen 1982, jolloin mm. uuden aluepoliittisen lainsdiddinndn
on miiri astua voimaan. '



VdestOlaskennan toteuttamisessa tulisi kdyttdjien mukaan
kiinnittdd huomiota ennen kaikkea tulostusaikatauluun,
pienaluetietojen peittdvyyden parantamiseen ja tulosteiden
suunnitteluun paremmin kiyttijien tarpeita vastaavaksi.

Valtion taloutta koskeva aluetilastotuotanto olisi pyrittdvi
pitkd11d aikavdlilld kytkemddn aluetilinpitoon. Tdmi
edellyttdd, ettd tilastointia kehitetddn kidsitteiltdsn ja
luokituksiltaan kansantalouden tilinpidon tarkastelukehikon
mukaisesti. Tulevaisuudessa valtiontalouden aluetietojen
tuottaminen tulisi turvata valtion yhtendisen maksuliike-
'ja kirjanpitojidrjestelmdn kautta sisdllyttdmdlld kirjan-—
pitojdrjestelmiddn 1H##nitunnus.

Aluejaot

- Valtion tilastotoimen kehittidmisohjelman mukaan "valtion
toimesta laadittavissa tilastoissa tulee alueluokituksissa
kdyttdi ensisijaisesti l1dini-, kunta— ja seutukaavajakoa..."
Alue- ja yhdyskuntasuunnittelun tarpeet edellyttdvidt kui-
tenkin yhd joustavampaa alueen mi#drittelyd. Tdstd syystd
perusaineistoihin tulisi ehdottomasti saada yhtenidinen alue-
tunnus, kuntakoodi, joka mahdollistaisi sekd hallinnollis-—
ten etti toiminnallisten aluejakojen muodostamisen.

Mikd1li kuntakoodin sisillyttdminen perusaineistoon esim.
hallintoyksikkdkohtaisissa tilastoissa tuottaa kohtuuttomia
hankaluuksia, tulisi aineiston yhtendistdminen muuhun valtion
tilastotuotantoon tehdi l#initasolla. '

Koordinaattipohjaisten tietojen osalta tilastoviranomaisten
tulisi valvoa sitd, ettd koordinaattitiedot peittdvit '
luotettavasti koko maan ja ettd tilastoviranomaisilla on
riittdvi valmius koordinaattipohjaisten aineistojen yhdiste-
lemiseen ja tietojen vilittdmiseen kdyttdjille.

Hyviksikdytdn kehittdminen

Julkaisutoiminta tulee Tilastokeskuksessa s#ilymddn seuraavalla
KTS-kaudella 80-84 keskeisimpdnid aluetietojen k#yttdonsaatta-
mistapana. Julkaisutoiminnassa tulisi erityisesti kiinnittd3
huomiota aluetietojen esittdmistapaan. Kuvaustapoja tulisi
yhtendistdi siten, ettd eri ilmidalueiden aluetilastot muodos-
tavat yhteniisen kokonaisuuden eri suunnittelujidrjestelmien
kuten lddninsuunnittelun tai seutukaavoituksen pohjaksi. Alue-
tietojen taulukkomuotoista esitystd tulisi nykyistd enemmidn
tiydentdi karttamuotoisella esittidmistavalla.

Muiden kdyttddnsaattamismuotojen osalta Tilastokeskus keskittyy
ldhinnd niiden palvelumuotojen kehittdmiseen, jotka mahdollista-
vat perusaineistojen hySdyntdmisen nykyorganisaation ja nykyi-
sen tuotantotekniikan puitteissa. Niitd palvelumuotoja ovat
valmiit aluetietopaketit, tietohakemistot, mikrotulostus ja
aluetiedoston luonti.
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Yhteisty&mdodot

Aluesuunnittelun ja aluetilastotuotannon kentidn laajuudesta
johtuen on yhteistyd kanavoitava Tilastokeskus - ministeri&-
" keskusjirjestbtasolla. Suunnittelu- ja tuotantoporrastasolle
yhteistyd on ulotettava silloin, kun on kyse tietojirjestel-
mddn liittyvistd toteuttamishankkeista, kuten tietotuotannon
organisoinnista, tietosisdllén maarlttelysta tai. vastaav1sta
kehittidmishankkeista. :

Pysyvidksi yhteistydmuodoksi tydryhmd ehdottaa kdyttdjdryh-
mittiisii palavereja, joissa kunkin kdyttdjdryhmin kanssa
erikseen kartoitetaan aluetilastoja lidheisesti sivuavat
tilastoviranomaisten ja kdayttdjien hankkeet. '

Alue, jolla yhteydenpitoa tulisi erityisesti tehostaa on
tiedottaminen aluetilastoinnin ja aluesuunnittelun meneill#in
olevista hankkeista. Kanavan tiedottamiseen luovat alan
lehdistd ja suunnittelutiedotteet sekd alue- ja yhdyskunta-
suunnittelun koulutus— ja neuvottelupdivit, joihin tulisi
liittdd aluetiedon tuottamis—/kdyttimisaiheita ja kutsua
osalllstu31k31 sekd tllast0V1ranomalsten ettd eri hallinnon-
alojen ja tasojen edustajia.



