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- Tilagtollicells neusotreluunnalle

ilastsllinen neuvobtelvkunta asstti 21.10.1969 aluetilastojaoston

.’-3 .

lachizean shdotukset tilastoalue jakoou mahdollisesti tarvittaviksi

meuhoks ke: cekd alusittaisten tilsstotietcjen esitiidmisessi nouda-
tettaviissi periaatteiksi. Jaoston puhcenjohtajzksi kutsuttiin
osasbdngantaja Georg Luther sekd jiseniksi kansahpaloudentutkija
Milkko EXiin, maat. ja metsadt. tri Matti Halmckoski, fil, tri

Lauri Hauvtasmdki, swucnittelija Eeva-Liisa FKaski, tutkimussib%eeri

gurikae Lirna ja touninnanjohtaja Juha Talvitie. Jaoston sihteerinid

en teininat valtiot. kand. Risto Ranki.

Mgdrdejan lyhyycastd johtuen jaosto ei ole voinut suorittaa yksi-
tyiskchtaisia perusselvityksida eikd se sen vuoksi mysskididn ole

voinut kdsitelld kaikkia tehtiviiin ykaityiskohtaisesti. Mietinndssi



esitetyin perusiein jocato sen vuoksi ehdotisa, ettid sille emnettaisiin

tehtivilisi jatlaaa tyodtddn leatimalla luvussa 3.4. mainitut lisicelvi-

cVeman
ks
t“- TR VI

Jaosto katsoo kuitenkin tarkoituksenmmukaiseksi jo nyt coittsdd ehdotuk-

‘sensa erdiksi alueittaisissa tilastoicsa novdatettaviksi periaatteiksi.

Haloingised 25 piivini maaliskuata 1970

Georg Lutuer

Mikko Fin ' ' : Matti Halmekoski
Laari Hawtaeii | | ‘ Teva~Liisa Kaski

Jurklsa Linna . . Juha Talvitie

Risto Ranki
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1. AIUE’”TPIS TN TILASTOTJETGJEN TARVE

11, YTieistd

oe ve

Kun kuvataan yhteiskuntailmisitd laatimalla niistd tilastoja, kidsittid
tilestokuvaus yleenasd useita eri jakautumia, jcoista esitetddn tietoja.

Eris tirked esiteltivd jakavtumaryhmi on useimmissa tilastoissa eri

W

alus jakojen mukaiset tiedot. Siiits tistojen tarpsesta, jonka valta-
kunnalliset tilastot pyrkivit tyydytvimiin, koskee osa va 2in jotakin tai
muutzmsa valtakurnan osa-aluetta ja osa ikoko valtakuntaa jonkin aluejaon

rivkasdia

etdin yleensi tietoja ilmidistid, jeista perustledot

C(

Thteri tilastona esis

snveltuval yhdessd hankittvaviksi tail sinakin yhdessd kiytelitdviksi tilas-
ton tustanltotyissi. Alueittaisten tilastotietojen tarve kohdistuu usein
yhteikas usecan tilastoon Ja edellyttid caman aluejaon mukaisia tietoja
eri tilaaioissa. Tindi alneuttaa tar ptta. kisitelild eri t,,.laqtogen alueit-
toiset tisdet yhterd kokonaisuutene ja suunnitella niille yhbteniiicet esit-

tinmisperiaattest,

Niiden periaatteiden kehittimisti vaikeuttaa a.luejakojeh moninaisuué.
Valticn hallinnossa noudatettuja aluejakoja 1950-luvun alussa selvittiényt
Aiud o liozitea luet tteles mietiinds ‘nl) }:;uudettakymmehtéi eri aluejakoa |
ottamatta huomioon esimerkiksi liikémeliiméin Jukuisia eri markkinointi— ja
Jakelualue jaknja.

TS A W 445 %A e Gy

1) Kouitzarmietint® n:o 4-1953



~ b -

Pystyikseen kisittelemiin eri tilastojen aluejakokysymyksili yhtenidisesti
Jaosto on katsonut vilttinAttomiksi ottaa tarkastelunsa pohjaksi yksin-
kertaistetun kuvan sekf eritasoicista aluejaoista ettd alueittaisten tieto-
jen tarpeen rakenteesta. Kisittelyss&é on ensisijaisesti otettu huomioon
kolme eri tason aluetyyppii. Ensimmiinen niisti on valtakunnan jako laas-
Jahkoihin osa-alueisiin, joiden esimsrkkeini l&hinnd on pidetty mielessd
iéénejé, maakuntia, talousalusita ja seutukaava-alueita., Toisena on kunta-
Jako ja kolmantena jako kuntia pienempiin alueellisiin "perusyksik&ihin®,
Jolla tosin ei ole‘laajaa kiyttsd tilastojulkaisuissa sellaisenaan esitet-
tavend jakona, mutta jonka perusyksikst voidaan joustavasii yhdist&d eri
tavoin laajemmiksi alueiksi tilastotietbjen tarvitsijoiden toivomusten
mukaisesti. Tillaisena perusjakona on pidetty maamme peruskartan koordi-
nzattiruutujakea. Nimi jaot ja niiden osa-alueita yhdist&midlld muodostetta-
vissa olevat lisijaot tdyttidnevidt tyydyttivisti piidosan alueittaisten tie-
tojen tarpeesta. Mi#drdajan lyhyyden vucksi jaosto ei ole ehtinyt kidsitelld
tarveﬁta téydentid alueittaisten tiétojen Jirjestelmdi tiedoilla erilai-

>

sista muista alueista.

Alueittaisten tietojen tarvetta tutkiessaan jaosto on ensisijaisesti kiin-
nittZeyt huomiota kahteen laajaanAtietojen Kiyttijaryhmiin., Toinen niistd
on julkinen hallinto ja suunnittzlu ja toinen.eiinkeinoelamé. Jdljempani
tissd luvussa esitetéah nikokohtia niiden tarvitsemista tilastotiedcista.
Tilestojen muisté k&yttdiistd suuri osa tarvitsee tietoja samoja tarkoituk-
sia varten kuin nfmd ryhmit. Ulkomaiset ja kansainviliset tarpeet vain
harvcin kohdistuvat valtalkuntamme osa-alueita koskeviin tietoihin. Yhteis-
kuntatutldiauksen tarpeiden esittiéminen suppean yleiskatsauksen muodossa

aihcuttaa valkeuksia., Tulkimus tosin osaksi asettaa tilastoille samanlaisia




§aatimuksia kuin julkinen suunnittelu ja elinikeinoelsmi, rwutta osaksi
siind pyritéén asetiemaan uusia kysymyksié, joihin vastaaminen usein
vaatil uudenlaisia tietoja tal ainakin uusia tietojen rylmityksii ja
yhdistelmis, Niistd tarpeista, joita témi pyrkimys uusille aloille
aiheuttsa, el etukiteen voida esittdi muuta yleiskuvaa kuin toteamus,
ettd tilastojen perustiedot pitdisi taltioida tavalla, joka sallii niiden
mahdcilisimman monipuolisen kdsitielyn EVGhémmissa tutkimuksissa ja Jjoka
helpottaa titd kideittelyd., ATK-tekniikan nopea kehitys on parantanut
mahdcllisuuksia tietojen taltiointi— Ja késittelyjarjéstelmien kehitta-

miseen tdhin suuntaan,

Yhteisii alueittaisten tilastojen eri k&ytsille ovat vaatimukset, ettd
tietojen pitdisi olla aluejaon suhteen vertailukelpoisia sekid eri yhteis-~
kuntailmititd tiettyni aikana koskevissa tilastoissa ettd samsa ilﬁi&té

eri aikeina koskevissa tilastoissa.

1.2. Julkinen hallinto ja suunnittelu

Valtiovallan ja kuntien harjoittamassa eli julkisessa hallinnossa ja suun-

)
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33 tllastojen kiyttijd yleensd tarcvitsee tietoja paitsi koko omasta
toimbiita-alunestaan myss sen osa~-alueista. Siten koko maan Kiasittivissi
haliinacssa tal suunnittelutoiminnassa tarvitaan usein ainakin pdidelueiden
(i&anin, maakunnén, talousalueen tms.) mukaisia tilustoja, padalueeseen
kohdictuvassa toiminnassa ainakin kunnittaisia tietoja ja kuntakohtaisessa
toimimassa ainakin joitakin tietoja.kunnan osa-alueista., Timin lisZksi
tarvitaan usein tietoja uaaan toiminta—aluéeseen rinnastettavista alueista,

jotka sijaivsevat sen naapureina tai sopivat sen vertailukohteiksi.



Valtakunnan hallinto- ja suunnitteluelimet kdyttdvit suuressa midrin alueit-
taisia tilastoja, koska eri alojen valtakunnalliseen'kehittémispolitiikkaan
yleens& 1littyy tarkeitd alﬁeellisia n&kbkohtia. Yhteiskuntapolitiikan
piimisirdngd on viestdn hyvinveinnin lisddminen, Erilaisten toimintalinjojen
“hahmottamista varten tarvitaan tilastotietoja niin hyvinvointia kuvaavista
{1misists kuin myasvpolitiikan toteuttamiseen tdhtddvists keinoista.

‘Koska hyvinvoinnin kehittidmisessi kiinhitetéén suurta hﬁomiota alueellisten
hyvinveintierojen pienentimiseen, tarvitaan n&ditd tietoja alueittain,
laajalti l&&nin- tai talous- tms. aluejaon mukaan ja monien tirkeiden tieto-
jen csalta kunnittain. Alueittaisia tilaétotietoja tarvitaan pohjaksi
politiikan tavoitteiden asettamiselle seki toimintavaihtoehtojen hahmotta-
riselle ja valimmalle, Lopuksi aikacarjatietoja sisdltdvit tilastot kuvaa-

vat noudetetun politiikan menestyksellisyyttd ja mahdollista tarvetta sen

muuttamiseen.,

-

Téssd el voida esittdd tyhjentdvidid luetteloa niisté.monista ilriéisté,
Joista tarvitaan alueittaisia tilasiotietoja yhteiskuntapolitiikan pohjaksi.
Jaosto haluaa lwuitenkin korostaa, ettd tietoja tarvitaan hyvin monista eri-
laisista yhteiskuntailmiﬁisti ja ettd ndiden tietojen pitdi olla toistensa

kanssa wertailiuielpcisia; muun uassa pitdd eri tilastojen tiecdot olla kiy-

tettévissa sanojen aluejakojen mukaisina.

Yhteiskuntapclitilkan monista erityisaloista mainittakoon koulutus, tervey-
denhoito, sosiaalihuclto, asuntd-olet, tysllisyys, maatalous, teollisuus ja
liikenna, vetteloa voitaisiin jatkaa ja tdesid mainitut alat veitaisiin

edelleen jakea oga-aloihin., Niiden kaikkien hallinnossa ja suunnittelussa



tarvitaanvvaltakunnan tasolla alueittaisia tilastotietoja samanlaisiin
tarkoitﬁksiin kuin yleisessi yhteiskuntapolitiikaéSa. Osaksi tarvittavat
tizdotliin ovat samoja, mutta erityisalojen politiikan pohjaksi tarvitaan
Yleensd niiden kohteista yksityiskohtaisempia ja monipuolisempia tietoja
kuin yleistd yhteiskuntapolitiikkaa varten, Alueittaisten tilastotietojen
kannalta on hucmattavaa, ettd useilla erikoisaloilla on omat aluejakonsa.
Erityisaloilla aluéittaisia tilastotietoja voidaan tarvita pidasiallisesti
Juuri ndiden erityisjakojen mukaan, mikd merkitsee sitd, ettéd tilastoissa
pitﬁisivesittéé rinnakkain eri aluejakojen mukaisia tietéja yleisen ja
erityisalan kehittdmispolitiikan tarpeita varten. Fadalueita yksityiskdh—
 taisemmalla iasolla on kuntajako yleensi tdrked myds erityisalojen valta-
kunnalligen hallinnon ja suunnittelun tilastotarpeessa. Sen rinnalla
esiintyy harvoin toista vastaavan tasén erityisaluejakoa; esimerkkini
sellaisesta "jaosta mainittakoou kaitenlin poastilaitoksen hallinnossaan ja
suunnittelussaan kiyttimi postitoimipaikkapiirijako.

Valtakuntaa pienempini itsehéllintoalueina ovat maassamme kunnat. : MySs
niiden piirissd harjoitetzan sekd yleisti ettd erityisalojen kehittémispoli—‘
tiikkaa. Sen-tavoitteet ja keinot ovat pdipiirteiltdin melko samantyyppi-
sii luin valtakunnallisenkin politiikan vastaavat taveitteet ja keinot, ja
niin oilen nyds kuhtien‘tilastotarpeet vastaavat laajalti edelld kuvattuja
valtalkunnallisia tilastotarpeita. Erona on tietenkin tarpeen kohdistuminen
ensisijaisesti tietoihin cmasta kunnasta ja sen osa-alueista seki toissijai-
sesti tietoihin l&hikunnista Jja vertailukohteiksi soveltuvista muista kun-~
nista. Kunnat siis tarvitsevat hallintonsa Jja suunnittelunca pohjaksi paljcn
erem:in kunnittaisia tilastotietoja kuin valtio, lisdksi ne tarvitsevat

merenlaisia tietoja myds osa-alueistaan. Osaksi kunnat tarvitsevat niin



yvksitylskohtaisia tietoja, etteividt tilastollisot yhtoonvodot viiti, vaan

tiedet on esitettiivd perusyksikdiden luetteloina tai karttoina.

Kuntia laajemmilla valtakunnan osa—alugillg el Ahvgnanméata Jukuunottamatta
ole itsehallintoa, eikd niilli alueilla sen vuoksi ole itsen&isté kehitta-
mispolitiikkaa samassa mielessid kuin valtiolla ja kuhnilla. Lisninhalli-
tuksilla on kuitenkin vanhastaan laajoja hallintotehtdvid., Viime aikoina
niiden suwnnittelutyStd on pyritty lisidémiin ja tehostamaan. Niiden rinnal-
le on myds syntynyt seutusuunnitteluelinten verkosto. Sek& l&&ninhallituk-
set ettd seutusuunnitteluelimet tarvitsevat toiminnassaan monenlaisia tilas-
toja aluéistaan sekd alue- ettd kuntakohtaisina ja osaksi myds kuntien osa-
alueista., Tiémi tarve tuntuu lisdintyvin ja se kasvanee edelleen suuresti,
jos ryhdytdin kehiﬂtéméén maakunnallista itsehallintoa. Lid&nin- ja seutu-~
suunnittelussa tarvitaan tilastotietoja piiosaksi samoista ilmicistd kuin
valtion je kuntien yleisessi kehittimispolitiikassakin, joskin eri ilmidi-
den tilastokuvausten yksityiskohtaisuuteen kohdistuvat vaatimukset ovat |
hieman erilaisia. Siten seutu- ja kuntasuunnittelussa tarvittanqég moni-
puolisempia tietoja esimerkiksi luonnonvaroista ja niiden kiytdstd kuin

valtekunnan vastaavassa yleissuunnittelussa,

Yléisluontoista 18&ninhallintoa sekd l&ddnin- ja seutusuunnittelua tdydentid-
vit erityisclojen hallinto ja suunnitielu li4nin- ja maakuntatasolla. Siitd
vastaavat valticn hallinnon erityishaarojen piirielimet ja kuntien yhteis-
tyéelimet. Ainokin ensiksi mainittujen elinten toiminta-alueet ovat yleensi
samoja piirejd, joista tarvitaan tilastoja kyseessi eclevan erityisalan valta-
kunnallista kehittdmispolitiikkaa varten. M&ﬁs tarvittavat tiedot ovat

Ylzensd samoja, joten pilirielinten tilestontarve poikkeaa vastaavasta valta-



kerran tuson tarpecatu piiosaksi vain eiten, sLith tiebojo Voidaan tarviba

hieman yksityiskohtaisemnan aluejaon mukaan.

1.3, Elinkeinoelimi

Alueittaisten tilastojen kﬁyttétarpeista elinkeinoeiéméssé todettakoon
ensiksikin, ettid elinkeincelimi varsinkin jirjestsjensi kamtia osallistuu
aktiivisesti kehityspoliittiseen keskustéluun ja siten tarvitsece samanta-
paisia tietoja kuin julkiset hallinto- ja suunnitteluelimet, Elinkeino-
eldnilli on kuitenkin myds muita alueittaisten tietojen tarpeita, jotka
vaihtelevat jonkin verran alasta toiseen. Esimerkiksi maatalouden ja
monien palveluselinkeinojen harjoittajat kiyttdvat varsin rajoitetusti
‘alueittaisia tilastoja, joskin he amnattilehdistén ja -kirjojen kautta
saavat niisti jonkin verran tietoja, ja erityistilanteissa, lihinni sijain-
tikysymysten tutlcimisessa, voivat koota tilastoinformaatiota pohjaksi pd&-
ttksilleen,

Tolslosa eliniteinoissa, esimerkiksi teollisuudessa ja tukkukaupa;;a, aluoit-
taisen tilaston tarpeet ovat laajempia. Tietoja tarvitaan pohjaksi mm.
toimipaiikojen sijoittamista, tuotteiden kehittelyd ja valintaa seki mark-
kinointia koskeville péétéksille. Myds niiden eri tarpeiden laajuus vaih~
telee eri aloilla; esimerkiksi kulutustavaroiden tuottajat ja kauppiaat
tarvitsevat usein suureksi osaksi toisia tietoja kuin pddcma- ja tuotanto-

tavarciden tuoitajat ja kauppizat.

Kuvaamatta ylksityiskohtaisesti n&itd elinkeinoeldmin piirissé esiintyvid

tarpeita todattakoon, ettid mySs ne kohdistuvat usean aluejakoasteen mukai-
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siin tilastotietoihin, Tietoja tarvitaan seki lignin tai talcusalueen
kaltaisista alueista etti kunnista. Varsinkin markkinoinnin tutkimista
varten yritykset voivat tarvita tietoja niiden itsensi kiyttémien markki-

nointialueiden mukaisina.

E§imerkkein§ ilmi&sté, joista yritykset usein tarvitsevat tietoja uusien
toimipailkojen sijaintia tai vanhojen uudelleensijoittamista koskevien
pi&tostensd pohjaksi, mainittakoon luonnonvarat (metsi, sora, vesi jné.),
energian saanti Jja hinta, tydvoima (sen miiri koulutus~ ja ikiryhmittdin
jne.) paikkakuntien palveluvarustus (palvelujen tarjonta) ja infrastruk-
‘tuuri (kunnallistekniset olot, teollisumstontit, liikenneolot ym.)

seki kuntien taloudellinen tila ja kantok,«y (esim. verodyrin hinta).

Osa niistd tiedoista jdi tavanomaisten ﬁilastojen aihepiirin ulkopuolelle,
koska ne eivit sovellu tilastollisina summa- ja keskiarvo- yms. tietoina
esitettdviksi. Kyseessd olevat tiedot ovat kuitenkin monessa suhteessa
tilastotietoihin rinnastettavissa; toisaalta monia muita edelld luééeltuja
tietoja tarvitaén juuri tilastojen mucdossa. . Téamin vuoksi pitdisi selvit-
tds, missi midrin tillaisten tilastojen pchjatietoarkistoihin voidaan lijit-
td3 nyos sellaisia edelli mainittuja tietoja, jotka jéAvﬁt varginaisten
pllastojen aihepiirin ulkopuoeile.

Tuotteidensa markkinoita tutkiessaan on kulutustavaroita tuottava yritys
kiinnostunut l&hinni kuluttajia ja heidén kdyttiytymistddn kuvaavasta
aluecllisesta informaatiosta. T&llsin keskeisid ovat tiedot yrityksen
markkina-alueella olevasta viestdstd, sen kdytettdvissd olevista tuloista

sekd kulutustottumuksista ja tulojen kiytssti, Investointitavaroita tuotta-



va yritys tarvitsee puolesfaan markkinoinnin suwmittelussa ja valvonnassa
tilastotietoja pHiasiassa eri alusiden tuotannon rakenteesta ja yritysten

laadusta.

2. ALUEITTAISET TIIASTOT JA NIIDEN LAADINTAEDELLYTYKSET

2.1, Nvkviset alueittaiset tilastot

Tilastoja laadittaessa syntyy useanlaisia tuotteita. Nikyvimpi& niistd

_ oﬁat Julkaisuihin siséll&tetyt tiedot. Niiden ohella syntyy kuitenkin nyds
tilestotauluja ym; tietoja, Jotka jdivdat julkaisematta esimerkiksi siksi,

. ettd painatus tulisi suhteetticman kalliiksi kiyttotarpeeseen verrattuna.
rolias tuotetyyppi on lisdselvitysten laadintavalmius: kerdtystd, tarkaste-
tusta Ja konekésiﬁtelykelpoiseen muotoon siirretystid alkutietoaineistosta
laaditaan yleensid vain pieni osa niisti lukuisista tauluista ym.tiéfoyhdis-
telmisté, jotka voitaisiin laatia, mutta valmiin alkutietoaineiston olemassa-.
olo luo mahdollisuuksia lisitaulujen ja muiden laskelmien melko nopeaan ja

halpaan tuottamiseen.

Nykyisin julkaistavissa alueittaisissa tilastoissa on térkeimmit tiedot
pyritty esittamésn ainakin pééalueittain. Pidialueena on yleensi ollut vain
joko 13&ni tai tilastoalue (talousalue). Lifneittdin julkaistaan esim.
tictoja viesttnmutoksista ja maalaiskuntien finansseista, tilastoalueittain
esim. videstinmuutostilastossa erditd vékilukutietoja, teollisuustilastossa
tiedot henkiltkunnasta, palkoista Ja tuotannon bruttoarvosta téollisuusryh«

mittiin sekd tulo- ja omaisuustilaston tietoja. Sekid lidineittidin ettd tilasto-



alueittaip julkaistaén mm, monet vdestdlaskentatiedot, teollisuustilaston
jalostusarvotiedot ja liikennetilastossa autojen jakautuminen., Esimerk-
keini yksittdisten alojen erityisaluejakojen kiytostd mainittakoon, ettd
metsitilastossa on esitetty tietoja'pééasiallisesti piirimetsédlautakuntien
aluejaon mukaan ja maataloﬁstilastossa_maanviljelysseurojen alueista

{vuoden 1970 alusta maatalouskeskusalueet kervaavat tidmin aluejaon).

Khnnittain pyritdin vuositilastoissa esittimiin kokonaistietoja térkeimmistd
muuttujista, Esimerkiksi teollisuustilastossa julkaistaan tiedot koko
teollisuuden henkilskunnasta ja tuotantoarvoista kunnitﬁain, samoin kuntien
finanssitilastossa muun muassa tulot ja menot. Laskennoista saatavista
tiedoisté (esim, viestolaskenta ja maatalouslahkehta) esitetddn julkai-

suissa melko leajoja kunnittaisia tauluja.

Julkaistavien tilastojen perusaineistoista voidaan yleensd laatia. yksityis-
kohtaisempia alueittaisia selvityksi& kuin ne, jbtka esitet&ddn jﬁlkaisuissa.
Yksityiskohtaisemman aluejaon mukaisia tietoja on usein tilastovirastoissa
valmiina, vaikka niitd ei kustannussyistd julkaista, Seki nditd tietoja
ettd erityistilauksesta laadittavia selvityksid voidaan gaada siini mi&rin,

kuin salassapitosdinnikset sallivat.

Liséseivitysten.laadintamahdollisuuksistafvoidaan todeta, efté perustieto-~
jen reik&korgtiaineistoja on talletettu melko pitkiltd ajoilta ja ne ovat
kiytettdvissid uusien tilastoyhteenvetéjen laatimiseen, joskin eréét aineis- -
tot ovat niin kuluneita, ettd niiden kisittely aiheuttaa vaikeuksia. Niin-
ikdsn on vastaavia lomakeaineistoja kiytettdvissid salassapitosiinnssten |

sellinmisca puitteissa. Vuoden 1960 viestdlaskennasta alkaen tietokoneella



kisiteltyjd tietoja on talletettu myds magreettinauhoille, ja ainakin Tilas-
| tollisen pddtoimiston pyrkimykseni on talticida tiedot jirjestelmillisesti
magnéettinauhgille siten, etid niistd oin saatavissa monipuolisia tietoja
tarvitteessa. Tietojen koneelliset taltiointi- ja kisittelyjirjestelmit
muodéstavat.pohjan vhi tarkeimmiksi tulevalle tilastojen tuobtamiéelje

tilavksesta tilaajan toivomusten mukaisina.

2,2, Koordinaattitiedot alueittaisten tilastojen perustana

Kaytanndssi tirkein aluejako iienee hallinnollisten alueiden mnkainen jako.
Hallinnollisten aluejakojen muutokset (liininjaon muutokset; kuntien yhdié—
taninen ja kuntarajojen muutokset, erityishallinuonhaarojen kiyttamien
piirijakojen muuttuminen) aiheuttavat sen; ettd vanhan aluejaon mukaan tehdyt
tilastot eivat enid kuvaa uutta tilannetta; ja toisaalta uuden jaotuksen
ﬁmkaan mahdollisesti tehdyt tilastot eivdt ole vertailukelpoisia aiemmin

laadittujen kanssa., ‘ -

Tilastojen alueittaisen jaon mukauttaminen tapéhtuneisiin hallinnollisen
2luejaon muutoksiin ja tietojen esittiminen rinnakkain kahden eri alueajon
mukaan helpottuu,jos perustietoihin tilastojen yksikdistd on liitetty niiden
sijaintia osoittavat kéordinaattitiedot. T&116in tilastotietojen alueellinen
uudelleenryhmitteiy voi tepahtua koneellisesti, Niinik#&n helpottaa koordi-
naattitieto eri tarkoituksiin tarvittavien eri aluejakojen mukaisten tilas-

tojen laadintaa,

Koordinaattimerkintsjen kidyttscnotto merkitsee siti, ettéd jokaiseen perus-
yksikkéén (henkils, rakennus, tydpaikka jne.) 1liitetisn tieto sen sijainnista

esimerkiksi siten, ettd numerokocdein ilmaistaan sijainti standardoidun kartan
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karttartudussa, Karttaruutu voidaun maarittii kocrdinaateilla pohjois-eteld-

suunnasca sekid iti-lénsisuunnassa. Kaikissa maanmittaushallituksen laatimissa

1 e '] Y . 3 2 3¢ 3o o2
standardikartoissa on ruutuverkko, jonka yksi ruutu on 1 km~. Titd verkkoa

kiytetsin maassanme monella taholla koordinaattitietojirjestelmin pohjana.

Yucden 1950 viestslaskennassa kokeiltiin osassé maata rakennusten sijainnin
| misrittimistd koordinaattien avulla., Ruudun suuruus oli 1/4 kmz. Saadut
Loiennbioet olivat hyvid,ja laadittujen taulujen kysynti on ollut suuri.
Vuoden 1970 vdestdlaskennassa aiotaan koordinasattimerkintdid kiyttid suurémr
massa midrin kuin 1960, Ruudun koko tulee vaihtelemaan riippuen asukasti-
heydestid ja kiytetitivissi olevista kartoisté. Suurissa osissa maata pyri-
tdan kuitenkin k&yttdmdin 1 aarin suuruisia ruutuja. Koordinaattimerkinnit
liitetisn ensi sijassa rakennuksia koskeviin tieteihin, joista ne voidasan
siirtdd tietoihin huonéistoista sekd niissid asuvista henkiltistd tai niissid
olevisia tydpaikoista. MNiin saa*avien tietojen perusteella suunnitellaan
henkilérexisterin sekd rakennus- ja asuntorékisterin perustamista jatkﬁvasti
ajan tasalla pidettiviksi. -
Koordiraattitistojérjestelmin perustaena pitdisi kiyti#nnsn tilastotydssi 5113
rakennusrekisteri, jossa on rzkennusten keordinaattitiedot. Kyllakin raken-
nukszlla olisi yiwsilointitunmms, joka esim. vdestd- ja yritysreltistereissi
iincitetean jckaisen rakenhuksessa toimivan henkildn ja toimipaikan kohdalla.
Kun mys muissa henkilbité Ja yrityksia koékevissé tilastoaineistoicsa on
‘naiden yisilointitunnulkset, voidaan koordinaattitiedot siirtdd koneellisesti

perusrekistereisti niihin aineistoikin, jotka kulloinkin tulevat kdsitelti-

viksi.



Vucden 1950 vdestdlaskennassa selvitettiin tiedot taajamista karttaruutukoh-
taisten tietojenvpohjalta. Karttaruudut tuntuvat edelleen sopiviﬁmalta
,taajamien_méérittelyperustalta, ja kehittimills edelld kuvattua koordinaat-
titietojarjestelmaé voitaisiin tazajamiste esitt#dd monipuolisempila tilasto=-

tietoja kuin nykyisin,

Viime vuosina on moriin kuntlin parustettu kiinteistd- ja rakennusrekis-
“tereit®, Eri informaatintarpeiden tyydyttémissksi olisi t8rkesits, ettsd ninid
rekisterit kytheltdin valticn vasteavien hallinnollisten Jja tilastollisten
rokisterien jirjectelmiiin siten, ettd kokonaisjérjestelmin puitteissa tieto-
jom haaikinta ja kiyttd voidaan jirjestsd tehckkaasti salassapitosiinnssten

sallimicsa puitteissa.

2.3. Alveittaisten tilestojen landintaa rajecittavat tekijdt

Laissa erdiden tietojen antamisesta virallisia tilastoja varten (5.3.195,/96)
n siidetty, etti "jokainen cn velvollinen pitdmiin salassa, mitd hﬁﬁ viras-
saan ja julkisessa tuimessaan on tilastovirancmaisille amnetuista tiedoista
saanut tiet&is toiseﬁ taloudellisecta asemasta tai liikesuhteista, eikd
kerstiyji tietoja saa kdyttidd muihin kuin tilastollisiin tarkoituksiin®,
 Vastaavanlojsia sisdoksii on niistakin tilastoista, joiden perustieﬁbja témd
laki ei koske., Tietojen saanain turveamiseksi ja varsinkin oikeiden tieto-
jqp saamiseksivtila§toja varten tietcjen antajalla pitdd nimittéZin olla takeet

siitl, etiel tietoja kdytetd hinté haittaavalla tavalla.

Niistd s&inncksistd seuraa, ettd tilastca el mydskisn saa julkaista niin

yksityiskohtaisena; ettd siitd kdy ilmi tietoja yksittdisestd tiedonantajasta

.
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(ilnan hénen anﬁmnaansa:erityislupaa). Td114 rajoituksella on suuri merki-
tys alusittaisessa tilastossa. Yleisséénﬁﬁné tilastotydssi on, ettid tietoja
ei esitet&d niin yksityiskohtaisen Jaotuksen mukéan, ettd joihinkin ryhmiin
sisadltyy vain yksi tai kaksi henkilsd, toimipaikkaa tms. Timi periaate
rajcittaa ﬁahdﬁllisuuksia Julkaisia jé esittii tilastotietoja pienistid alu-!:

6ista.

Toinen alueittaisten tilastojen laadintaa rajoittava tekijé on otantatieto-
Jjen epévarmuus. Otantatutkimuksessa tulosten satunnaisvirhe yléensé kasvaa,
kun otokseen sisiltyvien yksikéiden luku pienenee. Timin vuoksi vsien satun-
' naisvirte on usein ainakin suhteellisesti suurempi.kuin niiden yhdessi muo-
dostzman kckonaissuureen satunnaisvirhe. Tietojen tarkkuustasoon kohdistu-
vat vaatimukset siis suuresti rajoittavat mahdollisuuksia esitt&i otantatut-
kimuksen tuloksia yksityiskohtaisten aluejakojen mukaan., Aluneitlaisten tie-
tojen tarpeen kasvaessa otannan kidyttomahdollisuudet tutkimuksissa pienenevit,
ja témi tulee ottea huomicon tiiastojen kehitt&missuunnitelmissa.. Monissa ti-
lastoissa otamnan kigtts on kuitenkin valttamitontd, ja niiden osalta mah-
dollisuudet alueittaisten tietojen esittimiseon ovat rajoitettuja. Nykyi- )
sista tilastoista, joihin liittyy niitid rajoitukéia, mainittakoon kotitalous-

tisdusioint, tulo~ ja omaisuustilasto sekd tukku- ja vihittidiskauppatilasto.

3. EEDOTUS TIIASTCISSA NOUDATETTAVIKSI ALUEJAOIKSI

3.1. Hallinnclliset jaot

Niistd monista aluejaoista, joiden mukaisia tilastoja tarvitaan, on ensinni-
kin mainittava erilaiset hallinnolliset jaot. Kuntajaolla on alueittaisissa

tilastoissa térked asema. Jaosto esittii, ottd tilastojen pohjatietoihin



olisi mahdollisuuksien mukaan aina liitettdvd kuntamerkinti (milloin paikal—
listamicella on mielté); jotta kunnittaisia tilastoja voidaan laatia. Kun-
nittaisten tietojen julkaisemista tilastoissa olisi mySs pyrittavi lisimisn
salassapito-, luotettavuus- ja kustannusnékﬁkohtien'sallimissa rajoissa.

Myds liineittdisten tilastotietojen éérvé on suufi. Naitdkin ﬁietoja pitdisi

olla saatavissa laajalti yleisiin tilastojulkaisuihin sisdltyvini.

Erityisaloja koskevia tietoja olisi tarpeen mukaan t&min lisiksi esitettidvi
ndiden alojen erityishallinnon aluejakojen mukaisesti. Jotta vertailut muihin
tictoihin tulisivat mahdollisiksi, pit&isi kuiternldin samat tiedot esittdd
Yleensi myds yleisten aluejekojen mukaisesti, muun massa liineittdin ja kun-
nittain, Jaosto haluaé kiinnittdd huomiota siihen ylimdiriiseen tydnén ja

niihin hankaluuksiin, joita hallinnollisten aluejakojen erilaisuus aiheuttaa,

seki korostaa néiden jakojen yhtendistémisen tdrkeyttd.

3.2. Talous- ja seutukaava-alue jaot .

Monessa ynteydessd on syytd tutkia toiminnallisia alnskokonaisugksia. Ne
voidaan luonnehtia talousalueiksi, jotka koostuvat melko voimakkaasta asutus~
keskuksesta ja siitd vaikutusalueesta, jota tém# keskus, lihinnd taloudelli-
sésti, ensisijaiseéti palvelee, tai maakunniksi, joiden koossa pitdvini
voimana on asuxkaiden yhieenkuuluvuudentunne; timi tunne voi ilmetd muun
muasse aluocn yhdistystoimiﬁnassa Ja lehdistossi. Talousalueet Ja maakunnat

- jotka yleensd melico liheisesti vastaavat toisiaan. - ovat muun muassa alueel-

lisen selvitys- ja suunnittelutoiminnan tirkeiti yksiksiti.

ld&ninjako el 195Q—luvulla riittivdsti vastannut nditd tarpeita. Aluejako-

konitea esitti liininjaon uudistumista ja sen mietinnén (n:o 4~1953) pohjalta
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Valiakenransuunnittelutoimisto esitti twanme jaon 16 talousalueeseen. Tilas—
tollinen pidtoimisto ryhtyi 1950-luvun lopullé Kort+imisn t4t4 alue jakoa
yleisesti tilastoissaan, ja sitd on Pidtoimistossa kutsutu. {i3astoaluejaoksi.
Alue jakokouitea ehdotti ld&ninjaon tarkistamista siten, ettd lid&rit olisivat
talousalueen tapaisiavtoiminnéllisié kokonaisuuksia., Komitean elslotugten
mukaisesti perustettiin vuonna 1960 Keski-Suomen ja Pohjois-Karjalan lﬁaaqt’
kunpikin asianomaista talous~ eli tilastoaluetta tdsmilleen vastaavana.

Tamd merkitsi liininjaon huomattavaa lihentidmistd talousaluejakoon. Vuonna
1962 saidetty laki liinien luvusta (2.3.1962/201) siszlt&i periaatepidtok-
sen Satakunnan ja Tampereen ldinien perustamisesta. Témdn pdatdksen toteut~
taminén merkitsisi li#nin- ja talousaluejaon merkittdvimpien jéljelld olevien

erojen poistumista.

Viliz Tuesina seutusuunnittelutoimiinnan kehitys on johtanut uuden aluejadn,
seutukaava-alue jaon syntymiseen ja aiheuttanut tarvetta saada runsaasti
témﬁn‘aluejaon mukaista til;stoa seutusuunnittelun pohjaksi. Vuonna 1968
rakennuslakiin otetun siinnsksen mukaan (9.8.1968/493, 18 §) onféeutukaava-
alue rajoitettava siten, ettd siihen "kuulﬁvat kunnat muodostavat talousméanr
tieteellisesti ja muutoin tarkoituksermukaisen kokonaisuudenﬁ.' Erait seutu-

kaava-aluecel on kuitenkin vahvistettu ennen tamin lainmuutoksen voimaanastu-

mista,

' \
Seutukaava-aluejako kisittidd 22 aluetta,l’ mutta tEmid Julta vihenee vuoden 1971
alussa 20:ecn, koska Lounais-Suomen, Loimaan ja Salon seutukaava-alueet on
nidritty silioin yhdistettdviksi. Talous- eli tilastoalueita on 16 ja 1ii-

nejia 12.

1) Pchjois-Karjalan 1iini, Jjonka seutukaavan laatimismifrdysti ei vield
0. anievtu, on tassd laskettu yhdeksi seutukaava-alueeksi.
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Seutulkaava-~aluejaon vertailu tilastoaluejakoon osoittaa, ettd ne yleensi
vastaavat toisiaan varsin‘véhéisin poikkeuksin, kuitenkin siten, etti

eriit tilastoalueet sisiltivit useita seutukaava-aluéita. Nykyisten tilas-
ﬁoalueiden rajat siis ovat yleensi myds seutukaava-alueiden rajoja. Vain
kahdessa tapaukséssa poikkeukset tdstid siinnssti koskévat suurempia alueita
kuin yksittdisisd pienehktji maalaiskuntia., Huomattavin poikkeus koskee
Keski-Pohjanmaan tilastoaluetta, jolla ei ole vastinetta seutukaava-alue-

) jadssa, koska siini Keski-Pohjanmaan eteliosa kuuluu koko Vaasan l&iinin
késittavéén seutukaava-aluesseen ja pohjoisosa Pohjois-Pohjanmaan seutu-
kaava~alucesecen, Toinen merkittdvi poikkeus on se, ettd Varkaus ja Leppi-

virta kuuluvat Eteli-Savon tilastoalueceseen mutta Pohjois45avon seutukaava-

, 1)
alugeseen,

Seutukaava-aluejako vastaa hyvin léheisesti myds lidninjaloa lukﬁunottamaita
Turun ja Porin-seki Himeen li%nin alueita. Muualla liinien rajat varsin
vihiisin poikkeuksin yhtyviit seutukaava-alueiden rajoihin kuitenkin'siten,
etti erdst 1liinit sisaltivit kaksi tai useampia seutukaava-alueita,. Sata-
kunnan ja Tampereen liinien perustaminen vuonna 1962 siddetyn lain mukai-
sesti ulottaisi téméh l33nin- ja seutukaava-aluejakojen léheisenlyhteyden
Ipros Turun ja Porin sekid Himeen l#ineihin.

- Talous~ elil tilastoaluejapn.tarve lé&ninjaon rinnalla cli suuri 1950-luvulla.
Ligninjaon uudistukset ja koko haan peittivin seutukaava-aluejaon syntyminen

1960-1uvun loppupuoiella ovat muuttaneet tilannetta., ILi&neittiisten tilasto-

1) Valitukscn johdosta kysymys seutukaava-aluejaosta tosin t&1t4 osin vield
on Kerkeimman hallinto-oikeuden kisiteltivini,
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tietojen tarve ei vihene, vaan kasvaa tilastojen yleisen kysynnén.kaévaessa.
Samalla syntyy uutta tarvetta saada seutukaava—aluejaonImukaisia tilasto-
tietcja. Liimin~ ja seutukaava-aluejaon mukaiset tilastot tyydyttavit jaos-
ton kdsityksen mukaan kiytéinndssid mys valtaosan siitd tilastojen kysynnésté,i
joka tdh&n asti on kohdistunut tilastoalueittaisiin tietoinin, Tédssi tilan-
teessa kolmen toisistaan melko vdhién poikkeavan aluejaon (la4nit, seutukaava-
alueet, tilastoalueet) laaja esittiminen rinnakkain tilastojulkaisuiésa ei

Jaoston mielestd tunnu perustellulta tilaston kustannusten kannalta.

Tém&n mukaisesti jaosto esittidi, ettd tilastojen yleisend aluejekona li&nin-
Ja kuntajakojen lisiksi ryhdyttdisiin kayttémaén seutukaava-alue jakoa,
Versinais-Suomen osalta vuoden 1971 alussa toteutettavan wudistuksen mukai-
sena, Jaosto katsoco, ettd sémalla voidaan'luopua nykyisen talous— eli
tilastojaon kiytdsti vastaavanlaisena yleisjakona., Jaosto ei tosin pidad
Uudenmaan nykyisti seutukaava-aluejakoa tilastotietojen kdyttsdjidi kaikilta
osin tyydyttivini. Jaosto suqsittelee kuitenkin periaatetta, ettd-tilas-
toissa kiytettidvd seutukaava-aluejako aina tdysin vastaa seutukaavan laatimis-
midriysten mukaisia alueita. Sen vuoksi jaosto tyytyy ilmaisemaan-pitévénsé'
seutukaava-aluejaon tarkistusta Uudellamaalla tirkedni. Vaasan 1i4nin osalta
Jaosto pitii térkeini, ettd tilastoissa esitetdidn tietoja myds seutukaavan

laatimismdiriyksessid mainituista osa-alueista.

Seutukaava-aluejakoa osoittava kartta ja kuntaluettelo esitetdsn liitteins

1 ja 2.

Vireilld oleven kuntauudistuksen valmisteluty&ssi on erédissi tapauksissa
ehdotettu sellaisten kuntien yhdistimistid, jotka kuuluvat eri seutukaava-

Glucisiln, Tami seikka vol ldhivuosina muuttaa seutukaava-azlueiden rajoja.



Uusi aluejako voidaan ottaa tilastoissa kiytettiviksi valittomdsti, ja jaosto

esittdi, ettid siti kiytettdisiin jo wvuoden 1970 viestdlaskennan julkaisuissa.

3.3. Koordinaattitietojen liittiminen tilastojen pohja-aineistoihin

Luvussa 2.2, mainituista syistd jaosto esitifi tilastojirjestelmin kehittid-
misti siten, ettd yksiléintitunnusten avulla tilastojen pohjatietoaineistoi~
hin voidaan 1iittis yksikoiden sijaintia osoittavia koordinaattitietoja.
Clisi t&rkeds, ettid tdmid uudistus pantaisiin toimeen Jjo ennen kuntauudis-~
tuksen toteuttamista. Merkitsem3lld alkutietoaineistoihin Sekﬁ kunta- ettd
koordinaattitietoja turvataan riittivit mahdollisuudet tilastojen laétimi-
seen nuutiumattomista alueista hallinnollisten alueiden muuttuessa. Samalla
saavutetaan mahdollisuus erityistilastojen laatimiseen tilauksesta tilaajan
miltei vapaasti valittavien aluejakojen mukaisina.

Yksityiskohtaista koordinaattiruutujakoa ei yleensi kannattane kiyttid sel-
laisenaan julkaistavissa alueittaisissa tilastbissa. Tilastoaineistojen
alkuperéisessi kasittelyssi voi kuitenkin olla syytid ko&ta perustiédot ruutu-
kohtaiseksi tilastotietoaineistbksi, joka esimerlciksi magneettinauhalla sidily-
tetdin "puolivalmisteeha" Jja joka siten on valmiina ki#ytettdviksi tilastotau-

Ivjen laatimiseen ruutujoukkoina miiritellyistd alueista.

Ruutuxonhtaisten fietojen hankintaa ja kdyttod vaikeuttaa huomattavasti se,
ettd Maanmittaushallitus ei enii painata tilastotietojen pohjana kiytettivii
koordineaattiruudustoa karttoihinsa, vaan on korvannut sen toisella ruudus-
tolla, jolla on kdyttsd vain maanpuolustuksessa., Jaosto esittéi paluuta

aikaisempaan menettelyyn siten, ettd yleiseen kiyttésn tarkoitettuihin kart-

toinin j&lleen painettaisiin koordinaattiruudusto.



3ok Muit 2lueiaot
Erdissi otantatiedusteluihin perustuvissa tilastoissa tietojen luotettavuutta
koskevat niktkohdat eividt salli tietojen esittdmistd liini- tai seutukaava-
aluckohtaisira. Jaosto el pidd asianmukaisena niitd jakoja karkeammaﬁ alue-
Jaon esittémistd kaikissa téllaisiss# tilastoissa vakiojakona ncudatettavaksi.
Yleisperiaatteeksi esitetiin kuitenkin, ettd miiloin tilastossa on tyydyttava
karkeaan suuraluejakoon, alueet muodostettaisiin yhdistam#lls sdpivasti toi~- -

siinsa kokonaisia seutukaava-alueita.

Niit& aluejakoja, jotka jaosto tissd luvussa on esittidnyt tilastoissa ylei-
sestl kiytettdviksi, pitdisi vieli tiydentisd alueilla, jotka ovat seutukaava-
alueita pienempid, mutta yksittdisii kuntia laajempia. Timéinlaisista alueista,
joista tarvitaan tietoja, mainittakoon eéimerkkeinﬁ ensimmdkin "guurtaajamat",
Jotka muodostuvat suurista kaupungeista yhdessid kaupunkilaistuneiden naapuri-
kuntiensa kanssa (Suur-Helsinki, Suur-Turku, Suur-Tampere jne.) Erﬁ%den
maamne seutujen osalta kohdistuu lisgksi huomattavaa tarvetta paitsi seutu-
-kaava~alueita koskeviin tietoihin myss tietoihin niisti poikkeavista talous-
alueista tail maakunnista. Esimerkkeiné mainittakoon toisaalta Heski-Pohjanmaa
sekid toisaalta ruotsinkielisen viestémme ja saamelaistén pééasutusalueet.

Koko maatarime koskevassa futkimuksessa Jja suunnittelussa esiintyy myots iarvetta
tiedoista, jotka koskevat éeutukaava~aluejakoa yiksityiskohtaisempaa, noin
L0-T0 aluetta kisittavid jekoa. Jo ndmi eéimerkit osoittavalb, ettd tilasto-
tietoja seutukaava-alueita pienemmistid, mutta kuntia suuremmista alueita tar-
vitaan monia eri tarkoituksia varten, joista ainakin erdit on katsottava tir-
keiksi, thyeséé miiriajassaan jaosto ei kuitenkaan ole ehtinyt kartoittaa

riittavieti niiti alueita koskevien tilastojen tarpeita. Sen vuoksi jaosto

- e
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el viel? voi tehdi ehdotuksia siita, miten nimg tarpeet olisl tyydytettivi.
Jaosto esittdd, ettd sille annettaisiin tehtdvidksi jatkaa tyotidn laatimalla
vuoden 1970 loppuun mennessi ehdotus tilastoissa noudatettavien yleisten
.aluejakojen tiydentimiseksi seutukaava-alueita pienemmilli mutta kuntia

suwuremnilla alueilla,

Tilastoissa esitetddn nykyisin melko laajalti tietoja erikseen kaupungeista
Ja kauppaloista seki erikseen maalaiskunnista. Jaosto el mydskiin ole ehti-
nyt lZhemmin tutkia tarvetta aluetyyppijakojen lisiimiseen ja laajentaniiseen
eckd esiltid, ettd se saisi tehtivikseen jatkaa tyﬁtéén'tutkimalla mySs tidti
tarvetta ja esittamﬁlla-tarpeellisiksi;katsomansa ehdotultset sen tyydytti-

risestd,

L. ALUEITTAISISSA TIIASTOISSA NOUDATETTAVIA PERIAATTEITA

Edelld on jo esitetty yleisperiaatteena, ettd eri tilastoissa es%ﬁéttévien
aliuejakojen tulisi olla yhtendisii. Esimerkiksi erityisjakoja ei olisi
esitet*ivi yleisjakojen asemesta vaan niiden ohella. Titd periaatetta ei
pitdisi pyrkid noudattamaan ainoastaan Tilastollisen pddtoimiston, vaan myds

muiden virastojen tilastoissa.

Edellf on samoin mainittu, ettd useita tarkeitd tarkoituksia varten tarvitaan
tietcja l&éineittdin, mutta toisia, samoin téfkeité-tarkoituksia varten,
pitdisi samoja tietoja esittéf seutukaava-alucittain. Nykyisin esitetddn
eridt tilastot lidneittdin ja toiset tiiastoalueittain, mikd ei vastaa yhte-
néisyyden vaatimuksia, Jaosto esittdikin,ettd yleensi pyrittdisiin seki

14snin- etti seutukaava-aluejaon esittimiseen rinnan, Kunnittain tilastoissa



julkaistuja ja selvitettivii tietoja olisi myss pyrittivi lisiimiin salassa-

pito-, luotettavuus~ ja kustannusnikskohtien sallimissa pultteissa.

Kunkin f@lastojulkaisun aihepiirinanon nykyisin yleensi jokin.yhteiskunta—'
ilmigpiiri yhden ajanjakson aikana. Alueittaisten tilastojen tarvé kohdistuu.
suuressa mairin eri ilmioitd koskevien aikasarjatietojen alueittaiseen ver-~
tailuun, Tamin vuoksi jaosto esittéé, ettd Tilastollinen pddtoimisto tarpeen
mukaan laatisi aluetilastollisia erityisjulkaisujé, joissa esitettiisiin |
samojen aluejakojen mukaisia eli ajassa vertailukelpoisikéi tarkistettuja
.tietoja eri ilmigisti, Erityisen tirkedd olisi, ettd jonkin yleisen alue-
jaon oleellisesti muuttuessa esitetaén uuden aluejaon mukaisia tiiastoyhteen—
vetoja myds aikaisemmilta vuosilta. Siirryttidessd jaoston endottaman uuden
alﬁejaon k&ytissn olisi siten suotavaa, ettd Pidtoimisto valmistaisi julkai-

sun, joka sisdltdd uuden jaon mukaisia aikasarjoja myds aikaisemmilta vuosilta.

Tilastojen rerustietoaineistot pitédisi Séilyttéé muodossa, jokafééllii eri-

tylstilastojen laatimisen nopeasti ja kohtuulliseen hintaan tietojen tarvit-‘
sijan toivoruster mukaisina, Tdmid on mahdollista, jos eri tilastojen perus-
tistoden taliloinnissa siirrytdin yhteriiseen jarjestelm&in, joka samalla

sallii yhtenéisié aineistojen kisittelyperiaatteita.

Erityisen t&érkeii alueittaisten tietojen eri tarpeiden tyydyttimiseksi olisi
iuvussa 2.2. kuvatun rekisteri-, koordinaattimerkinti- ja yksiloint:tunnus-
Jarjestelmin kehittiminen erifksi tilastotietojen taltiointijirjestelmin

rungoksi.
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Tilasiojulkaisujen liééintyéssﬁ'niiden.tunteminen ja kidytts tulevat yhs
~vaikeamrmiksi. Julkaistujen tietojen lis3Zksi on laajalti olemassa julkaise-
mattomia tauluja tilastovirastoissa, ja edellisessavkappaleessa mainittu
kehityslliséa mahdollisuuksia erityistilastojen maksulliseeﬁ laatimiseen
tiiauksesta. Tuntuu ilmeiseltd, ettd tissékin suhteessa tilastojen tarvit-
sijoiden on yhd vaikeampaa tietid, miti tietoja on olemassa tai halvalla
saatavissa, Tilastoviranomaisten pitidisi sen vuoksi kiinnittdd entisti
suurempaa huomiota tehokkaaseen tiedottamiseen siitid, mitd tietoja on

saatavissa,

Ehdottamiensa toimenpiteiden vaikutuksista valtion menoihin jaosto lopuksi
haluaa mainita, ettd tihin saékka noudatetun tilastoaluejacn korvaaminen
seutuksava-alusjaolla ei lisinne tilastovirastojen kustannukéia. Alueit-
taisten tilastotietojen liséﬁmihen jﬁlkaisuissa nostaa ldhinni vain paina-
tuskustannuksia ja té#mikin nousu lienee niin pieni, ettei siihen kiytin-
ndssi tarvitse kiinnittdi huomiota, Pienehksd lisaméérérahojep'tarvetta
vol alheutua tdssid luvussa esitetystd ehdotuksesta, joka koskee eri alojen_

alucittaisia tilastotietoja sisdltivin erityisjulkaisun valmistamista.

Julkaisun kustannukset riippuvat tietenkin siihen siséllytettivien tietojen.

laajuudesta, jota tissi vaihoessa on vaikea arvioida.
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Luvussa 1 on kuvattu alueittaisten tietojen lis#intyvii tarvetta mm.
Julkisessa hallinnossa ja suunnittelussa sekd elinkeinoelimfissid. Luvussa 2
on kisitelty nykyisii alueittaisia tilastoja ja niiden laadintaa rajoit-

tavia tekijsiti.

Luvussa.3 ehdotetaan yhtendisten alueellisten pididjakojen kiyttsa kaikissa
tilastoissa siten, ettd erityisjakoja esitetﬁéﬁ niiden rinnalla eik& niidén
asemesta., Kustannussyistid ei julkaisuissa voida esittdd tietoja -kaikista
eri tarkoituksiin tarvittavista aluejaoista. Té&mi#n vuoksi pitdisi tilasto-
virastojen mySs parantaa mahdollisuuksizan laatia tilauksesta erityisti-

lagtoja hallussaan olevista tietoaineistoista.

Kun ld&ninjako ei tyydyttdvidsti vastannut erditi tilastotietojen tidrkeiti
néyttovarpeita, ryhdyttiin tilastoissa 1950-1uvun lopulla kéyté?méén eri-
tyistd tilastoaluejakoa, jota toisissa yhteyksissi myds kutsutaan talous- .
aluejaoksi. Timin jilkeen on ldininjakoa muutettu ja maahamme on lisiksi
1960-luvun lopulla syntynyt seutukaava-aluejako, jonka mukaisia tilasto-
tietoja tarviiaan. Jaosto ei pidi tarkoituksénmukaisena, ettd tilastossa
kdytetdin rinnan ko]mea.ﬁykyisin melko vihin toisistaan poikkeavaa alue-
jakoa, nimittiin l&8ininjakoa, tilastoaluejakoa ja seutukaava-aluejakoa.
Timdn vuoksi esitetdin, ettd kaikille tilastoille yhteiseni aluejikona
lidnin- jA kuntajakojen lisdksi ryhdyttéisiin kéyttéméép seutukaava-alue~
jaxca. Samalla voitaisiin luopua tilastoaluejabn kdytostd vastaavanlai-

sena yleisjakona.
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Maocmme jakaantuu 20 seutukaava—alueeseén. Lisdksi pitdisi tilastoissa esit-
tés tietéja niistd osa-alueista, jotka'Siséasiainministeriﬁ’on middrdnnyt
otettaviksi huomioon Vaasan li&nin seutukaavassa. Tilastoalueiden luku
oli 1o, Seutukaava-aluejako vastaa kuitenkin useimmissa kohdissaan lihei-
sesti tilastoaluejakoa. Ero nimitt&in piddosaksi johtuu siit&, ettd eriit
-tilastoalueet jakautuvat useaksi seutukaévawalueeksi. vAluejakojen mer-
kittivini erona on kuitenkin se, etti Keski-Pohjanmaan tilastoaluetta vas-

taavaa seutukaava-aluetta ei ole.

MEdrdejan lyhyydesti Johtuen jaosto ei ole voinut perusfeellisesti tutkia .
tervetta saada tietoja alueista, jotka ovat seutukéava—alueita'pienempié mutta
kuntia suurempia. Jaosto pyytas, eﬁﬁé se saisi jatkaa tystddn laatimalla
ehdotuksen tilastoissa kiytettyjen aluejakojeh tdydentdmisesti t41ti osin.
Esimerkkeini alueista, jotka voitaisiin ottaa huomioon, mainitaan Keski-
Pohjanmaan osa-alueet, Suur—Heisinki, Suur-Turku ja Suur-Tampere geki ruot-

*

sinkielisen vdestdén ja lappalaisen pidasutusalueet.

Lopuksi jaosto esittii, ettd Tilastollinen pdidtoimisto ryhtyisi julkaise-
maan erityisjulkaisuja, joihkin on koottu yhteniisen aluejaon mukaisiksi
tarkistettuja tilastotietoja aikasarjoina, jotka kuvaavat eri ilmisiden

2lueittaista kenitystid,
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Liize 2. Sevtukzava-alveet ja niihin luuluvat kunnat

Seuraavassa esitetddn seutukaava-alueet Ja niihin kuuluvat kunnat.
Kunkin alueen yhteydessi on mainitﬁﬁ sén véeétﬁh suuruus l.l.i970
Tilastollisen p3dtoimiston laatiman arvion mukaisena. Seutukaava-
alueiden suomen~ ja ruotsinkieliset nimet ovat ehdotuksia. Kun seutu-
kaava-alue jako vahvistetaan tilastoissa kiylettidviksi, pit#disi nimi-
ehdotuksia samalla tarkistaa niistd esitettyjen lausuntojén pohjalta.

1 Ity -Uusimaa - 5stra'Nyland, 83 441 as.

Pbrvoo ' Iiljendal Porvocn mik

Toviisa Myrskyld ' . Pukkila
Artiarva ' Mintsili Ruotsinpyhtii
Asknla Pernaja Sipoo
Lapigjérvi | Pernainen

2 Keski-Uusimas - Mellersta Nyland, 214 898 as.

Helsinki ’ Espoo - Nurmi jarvi

Hyvinkia - Kauniainen Tuusula
Jérvenpii Helsingin mlk Vihti
Kerava '

3 Licteis-Uusimea - Nordvéstra Nyland, 42 335 as.

Iohja : Lohjan nlk Pusula
Karkkiia Nummi. - Sanmatti

Karjalchja



Lounais-Uusimaa - Sydvistra Nyland,

Hanko
Tarmisaari
Rarjasa
Bromarv

Inkoo
Kirkkonummi
Pohja

‘Siuntio

.

Varsinais-Suomi - Egentliga Finland,

Turicu
Naantali
Uusikaupunki
Salo
Ioimaa
Parainen
Raisio
Alastaro
Acgkzainen
Avra
Pragsfjird
Halikko
Egutskéri
Inis
aoarina
Kalanti
rarinainen
Karjala

L SN V)
SILAC

Kiikala
Kisxo

Kodisjoki

Korppoo
Koeki 11,
Kustavi
Kuusjoki
Laitila
Lemu |
Lieton
Lolmaan mlk
Lokalahti
Marttila
Masku
Mellila
Merimasku
Metsémaa

Mietoinzn

" Muurla

MynZmiki
Nauvo
Nousiainen
Oripdd
Paattinen

Paimio

57 630 as.

396 868 as.

Snappertuna

Tammisaaren mlk

Tenhola

Pernis
Pertteli
Piikkis
Pyhamaa
Pyhiranta
Poytyd

- Rusko

Rymitiyld
Sauvo
Somerniemi.
Somero
Suomusg jErvi

Sirkisalo

Taivassalo

Tarvasjoki
Vahto
Vampula
Vehmaa
Velkua
Vistanfjird
Ylire

Ypd ja
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Ahvenanmaa - Aland, 21 579 as.

Mariehamn
Brando
Eckers
Finstrém
Foglo
Geta

Satakunta,

Pori
Rauma
Hzjavalta
Ahlainen
Eura
Eurajoki
Honka joki
Huittinen

Jéaijarvi

242 625 as.

» Hammarland

Jomala
Kumlinge
Kokar

~ Lemland

Karvia
Keikys -
Kiikoinen
Kiukainen
Kokem#iizi
Kullaa .
Koylis

- Lappi

Lavia
Luvia

Pirkanmaa - Birkland, 390 027 as.

Tanpere

Valkeakoski

Vammala
Ikaalinen
Mintta
Nokia
Toijala
Erijarvi

HEmeenkyrd

Jkaalisten mlk,

Juupajoki
Kangasala
Karkku
Kihnig

Kiikka

Kuhmalahti
Khorevesi
Kuru

- Kylmikosiki

Lempdsila
Luopioinen
Lingelmaki
Mbuhijérvi
Orivesi
Parkano
Pirkkala

Pohjaslahti

Palkéne

Lumparland
Saltvik
Sottunga
Sund
Yérd&

Merikarvia

» Nakkila

Noormarkku
Pomarkku
Punkalaidun
Rauman mlk.
Siikainen
Sikyld
Ulvila

Ruovesi
Sahalahti
Suodenniemi
Suoniemi.
Saiksmiki
Teisko
Tottijarei
Tyrvii
Vesilahti
Viiala
Viljakkala
Vilppula
Virrat
Ylsjarvi
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Kenta-lime - Contrala Tavastland, 156 778 as.

Héneonlinna
Riihimdki
Forssa _
Hattula
Hauho
Hausjirvi

Humppila
Janakkala

. Jokioinen

Kalvola

~ Lammi

Leppi

Piijit-Hime - Ustra Tavastland, 182 303 ss,

Heinola

Lahti
Asikkala
Hartola
Heinoian mlk,

Hollola
Koski H1,
Kuhmoinen
K&rksld

Kymenlaakso - Kymmenedalen, 200 %00 as,

Kotga
Hanina
Xouvola
Farhula
Kuusankoski

Anjala

Elimdki
Haapasaarl
Titti

- Jaala
Kymi

Miehikksl4d

Eteld-Karjala - Stdra Karelen, 147 577 as. -

Lappeenranta

.Imatra

Joutseno
Lemi
Luurilcd
Nuijemaa

Parikkala
Rautjirvi
Ruckolahti.
Saari
Savitaipale

Renko
Tammela
Tuulos
Tyivanic
U~jala .

Nastola
Orimattila
Faznolioki

Sysmd

Pyhtss
Sippola
Valkeala
Vehkalanti
Virolahti -

*

Simpele
Suomenniemi
Taipalisaari
Uukuniemi
Yldieae
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Pohjois-Xarjala = Norra Karelen, 191 O42 as.

15

Joensuu | Liperi : " Tuupovaave
Lieksa Nurmeksen mlk. Valtimo
Nurmes Pielisjarvi Vartsila
Outokumpu Polvijarvi Eno
Kiihtelysvaara  Pyhiselkd Ticmants:.
Kitee Rasdkkyld cuuka
Kontiolahti Tohmajérvi IZsdlahti

Eteid~-Savo -~ Sudra Savolax,

Milkeli
Savenlinna
rieksdmiki
Anttola
Enonkoski
Hauwkivuori
Heindvesi
Hirvensalmi

Joroinzn

Pchjois-Savo -~ Norra Savolax,

Kuopio
Iisalmi
Varkaus
Suonenjol:i
Juankoski .
Kaavi
Karttula
Reitsie

Kiuruvesi

- Juva

Jéppild
Kangaslampi
Kangasniemi

Kerimiki

Mikkelin mlk,

Mdntyharju
Perturnmaa

Pieksidmien mlk,

Lapinishti
Leppévirta
Maanirka
Muuruvesi
Nilsis -

Pielavesi

Rautalanpi

Rautavaara

Riistavesi

1S 101 as,

263 773 as.

"Pareaharju
Puumala

Rantasalmi
Ristiiia
Savorranta
Sulkava
Séddminlci
Viftasalmi

Siilinjarvi
Sonkajarvi

-S8yneinen

Tervo
Tuusniemi
Varpaisjiarvi
Vehmersalmi
Vesanto
Vieremi
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Keski-Suomi - Mellersta Finland,. 2,7 376 as.

Jyviskyls ‘ " Kinnula
Suolahti - Kivijarvi
Ksnekoski Konginkangas
Jémsi Konnevesi
Hankasalmi Korpilahti
Joutsa - Kyyjarvi
Jyvaskylin mlk, Laukaa
Jémsinkoski Leivonmiki
Kannonkoski - Luhanka
Karstula Multia
Kouruu -

Vaasa - ' Jalasjirvi
Kaskinen Jepua
Kristiinankaupunki Jurva .
Pietarsaari Kaarlela
Uusikaarlepyy Kannus
Seinijcki. - Karijoki
Yckkela Kauha joki.
Lapua ~ Kauhava
Kurikka Kaustinen
Alahérmi Koivulahti
Alajarvi Korsnis
Alavua  Kortesjirvi ’
Bergd : Kruunupyy
Bjorksby o ~ Kuortane
Evijarvi o Kilvis
Halsua Laihia
Himanka Lappajarvi
Ilmajuici Lapvisrtti
Isojoki Lehtimiki

Isolgyrd - Iestijirvi

Muurame

Petijavesi
Pihtipuvdas
Pylkdnmiki

'Saarijérvi

Sumiainen
Siynitsalo
Toivakka
Uurainen
Viitasaari

. Eteli-Pohjanmaa ~ S&dra Osterbotten, 435 651 as.

Lohtaja
Luoto
Maalahti
Maksamaa
Munsala
Mustasaari
Nurmo -
Narpis
Oravainen
Perho
Periseini joki
Petolahti
Pietarsaaren mlk.,
Pirttikylid
Purmo
Raippaluoto
Siipyy

Soini

Sulva

Teuva
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Tiukka
Toholampi
Ta&séi
Ullava

' Uudenkaarlepyyn mlk.

P&héjois-?ohjamaa ~ Norra 58terbqtten, 313 87[,

Oulu

Raahe
Ylivieska
Hazpajirvi
Oulainen
Alavieska .
Haapavesi
Hailuoto
Haukipudas
I
Kalajoki
Kempele

- Kestild

Kiiminki
Bulvaniemi

Vetell
Vimpeli
Vahikyrs
Veyri

Kuusamo
Kdrsimiki
Liminka
Lumijold

"Merijarvi

Muhos
Nivala
Ouwlunsalo
Paavola
Pattijoki
Piippola

" Pudasjérvi

Pulkkila
Pyhdjoki
Pyhdjarvi Ql.

Kainuu - Kajanaland, 106 695 as,

Kajaani
Hyrynsalml

Kajaanin mlk,

" Luhmo

Paltamo
Puclanka
Ristijdrvi

. Sotkamo

Ylih#rmi
Ylimarkku
Ylistaro
Ahtiri
Antavy

as.

Pyhints
Rantsila
Rautio
Redsjarvi

Revonlahti

Saldineh
Sievi
Siikajoki
Taivalkoski
Temmes
Tyrniva
Utajérvi
Vihanti

-

Jli-Ii

Y1i-Kiiminki

Suomussalmi

Vaala .
Vuolijoki
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Lappl - Lappland, 219 318 as,

Kemi - Kemin mlk.

Tornio _ . Kittily
Rovaniemi _ Kolari
Kemijirvi - Muonio
Alatornio , Pelkosenniemi
‘Enoutekid Pello

Inari Posio
Karunki " Ramua

Kemijdrven mlk,

Rovaniemen mlk,
Salla

Savukoski

Simo

Sodankyli
Tervola

Utsjoki
Ylitornio

TNNT]




