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Tamd tuotantomenetelmien PT-selvitys on yksi niistd eril-
lisselvityksistd, jotka liittyvat tilastotointa 1980-1u-
vulla koskevaan PTS-tyshon. Selvityksen laatineeseen pro-
jetiryhm&&n kuuluivat Eero Paananen projektipaallikkona,
Martti Mantyla projektisihteerina ja Jorma Hilppd, 0l1i
Janhunen, Pertti Marjomaa, Markku Palmu sekd Goran Strengell
Jjésenina.

PTS-tyd kokonaisuudessaan koostuu seuraavista osista:

1. ALUSTAVA PTS-TAVOITEOHJELMA OSINEEN

nykytilaselvitys

ymparistotekijdin kehitysselvitys
nykyisen toimintapolitiikan arviointi
PTS-tavoitteet ja -toimintalinjat.

2. ERITYISSELVITYKSET, SEURAAVISTA AIHEISTA

- tuotantomenetelmien kehittaminen

- tilastotietojen valittaminen kayttadjille

- yhteiskunnan tietoaineistojen hyvaksikayton
edistdminen

- tilastotoimen asema 1980-1luvulla

- kdsitteiden ja luokitusten yhtendistaminen

- viraston henkildston kehittaminen.

3. TARKISTETTU PTS-TAVOITEOHJIELMA

Oheisen erityisselvityksen taustasta todettakoon seuraavaa:
Tietojarjestelman - myds virallisen tilastotoimen - kehit-
tamisessd voidaan erottaa toisistaan

1. Sisdlto (Mita)
2. Kasittely (Miten).

Sisalto voidaan edelleen jakaa loogiseen ja empiiriseen
sisdltodn. Loogisella tarkoitetaan ao. ilmiGalueen sis&ll6l-
lisen kuvauksen perussdantdja: kasitteitd, masdritelmid ja
luokituksia. Esimerkkina tastd on tietyn suosituksen mukai-
nen kansantalouden tilinpitojdrjestelmad. Empiirisella sisal-
16118 tarkoitetaan tiettyd ajankohtaa tai ajanjaksoa koske-
via em. periaatteiden mukaisesti esitettyjad numeerisia ku-
vauksia.

1970-1uvulla oli tilastotoimen kehittamisen painopiste pal-
jolti td114 sisdltdpuolella. Yhteiskuntapolitiikan kiintey-
tyessd tarvittiinkin taustaksi asianmukaisia virta- ja varan-
totietoja kiinnostuksen kohteena olevista ilmidalueista. Tama
sisdlldllinen kehittaminen loi naitd tietoja koskevia laatu-
vaatimuksia:

- oikea-aikaisuus
- luotettavuus
- alueellistettavuus jne.



Toisaalta tietojenkasittelymenetelmien kehitys teki mah-
dolliseksi vastata ncihin laatuvaatimuksiin. Laitteistot
halpenivat, tehostuivat ja pienenivat. Avautui mahdolli-
suus soveltaa automaattista tietojenkdsittelyad yha laajem-
min ja tehokkaammin tuotantoprosessin eri vaiheisiin. Tama
soveltaminen sai samalla uusia muotoja, kuten padtekayton
ja tietokantatekniikan.

Tdstd syysta voitaneen sanoa, etta kun

Tilastokeskuksen rooli tietoja tuottavasta
virastosta on muuntumassa koko tilastotointa
koordinoivaksi ja nimenomaan tilastotiedon
kdayttoonsaattamisesta vastaavaksi virastoksi,

1980-1uku merkitsee sisaltopainotteisuuden vdhenemistd ja
kdsittelypainotteisuuden lisdantymistd tilastotoimen PT-
suunnittelussa.

Tassd mielessd tamd PT-erityisselvitys muodostaa tavallaan

kivijalan muille PT-runkosuunnitelmaa rakentaville erityis-
selvityksille.

Helsingissa 4.6.1980

Dlavi E. Niitamo
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I PT-SUUNNITTELU TUOTANTOPROSESSIN KEHITTAMISESSA

1.

2.

TYON TAUSTAR

Tuotantomenetelmien Kehittéimisen PTS
rillisselvityksend Tilastokeskuksessa

kuuluu yhtendi e-
meneilliddn ole-

vaan PTS-tybéhdén. Sen tarkoituksena on PTS-johtoryhmén
alaisena 3Jja johtoryhmdn laatimaan alustavaan PT-runko-
suunnitelmaan nojautuen laatia suunnitelma Tilastokes-
kuksen tuotantomenetelmien Jja tuotantoprosessin Kehit-

timisestd PT-Kaudella.

Tyon rajaus selittyy sen asemasta yhtend exrillisselvi-
tyksend. Tyoryhm8 padtyi rajaamaan tydsti organisaatio-
ta Koskevat tarkastelut 1lihes Kokonaan. Samoin rajat-
tiin henkiléston Kehittdmiseen liittyvdt tarkastelut
muuhun yhteyteen. T#rKed rajaus on myds se, ettd Kkoh-
teena on vain TilastoKesKuksessa harjoitettu tilasto-
tuotanto, ei Xoko tilastotoimi. Tastad periaatteesta
poikettiin Kuitenkin mm. tilastotietokannan kdsittelyn

vhteydessi.

Aikaisemmin on vastaavaa tydota Tilastokeskuksessa ol-

lut TUME-ohjelmien ja KT-suunnittelun

yvyhteydessi sa-

moin Kuin erdissd yKsittdisissid muistioissa. N&md muo-

dostavat tidrkedn taustan tdlle tydlle.

T&a411l4 hetkelld

on meneill&ddn hajautetun tietojenkisittelyn projekti,

joka sivuaa tdman ryhman tyotad.

Toinen tidrxrKked taustatekijd tdlle selvitykselle on ulko-
maisten tilastoviranomaisten harjoittama vastaava tyo,

jonka tuloksia on kKdytetty hyviKksi ryhmidn tydssid. Exrik-
seen on mainittava Kansainvdlisenid yhteistyénid ISIS-se-
minaarien yhteydessd tehty tilastollisen tietojenkiésit-
telyjdrjestelmdn tutkimustyd. Muita merkittdvid lihtei~

td loytyy Kirjallisuusluettelosta.

TYSN SUORITUSTAPA

Tuotantoprosessin kKehittidmisen PTS-tyd
projektimuotoiseksi. Lihtékohtana ol1

organisoitiin
19.12.1978 p#Ai-

vatty projektisuunnitelma. Hanke toteutettiin kKaikKkien
osastojen yhteisprojektina, jonka johtoryhm@nad toimi
PTS-ryhméd. Projektiryhmissd oli j&senid Kaikilta osas-
toilta. Puheenjohtaja ja sihteexri olivat TI-osastolta.

Hanke jaKkautui Kahteen pddvaiheeseen:

Ensimmidisessid pddvaiheessa, joka Kesti 31.5.1979 asti,
toimittiin 1l&dhinnd alKkuperidisen tydsuunnitelman puit-
teissa. Vaiheen alaosina esiintyividt seuraavat alavai-

heet:

PAddvaiheen tulokset julkaistiin muistiossa 'Tuotanto-

- projektisuunnitelman tarkentaminen
- tuotantovdlineiden kehityksen axrviointi
tuotantoprosessin nykytilan analyysi

- tuotantoprosessin tavoitetilan analyysi vaih-

toehtotarkastelujen avulla
- Kehittdmissuunnitelman laatiminen.



prosessin Kehittdmisestd pitk&d1l3d t&htdimelli' ja sen
lijtteissid kKesidkuun alussa 1979. Kun projektille annet-
tiin jatkotoimeksianto 30.11.1979 asti, jatkettiin tyo-
t48 toisessa pHivaiheessa muistion ja siitd saatujen
Kommenttien 3ja lausuntojen pohjalta uuden toimeksian-
non ohjeet huomioiden.

Kirjalliset kommentit saatiin virastotydtoimikunnalta

ja tydsuojelutoimikunnalta, minkd lis&ksi muistiota kid-
siteltiin PTS-johtoryhmdssid Jja eri osastoilla. Jatko-
tyén aikana projektilla oli mahdollisuus tutustua Ruot-
sin tilastollisen pddtoimiston tekemdidn vastaavaan sel-
vitykseen 'ProduktionsteknisKka Principer vid SCB'

(PTP).

3. TYS6N LE&HTOKOHDAT

Tuotantoprosessin kehittdmisen puitteet muodostuvat
niistd tuotantoprosessiin ja sen Kehittédmiseen vaikut-
tavista tekijdistid, joihin Tilastokeskus voi lyhyelld
tdhtdimelld vaikuttaa vain vdhan tai ei ollenKkaan. N&-
mid puitteet voidaan luokitella esimerKiKksi seuraavas-
ti:

- ulKkoiset tekijat

- yvhteiskunnan tietotarpeiden ja nii-
den prioriteettien muuttumisen aiheut-
tama tuotantoprosessin Kehittamispaine
- perustietojen antajien vaatimukset

- hallinnolliset tietoaineistot

- teknologian antamat mahdollisuudet

- valtionhallinnon voimavarat ja s&aa-
dokset

- TilastokeskuKksen asema tilastotoimes-
sa

— sisdiset tekijat

- tuotanto-organisaatio

- tuotantovdlineet

- tuotantovaiheiden jdrjestely (esim.
keskityss/hajautus)

- tuotannon ohjaus

Pitk&alld tidhtdimellid voidaan KkaikKkien edelld mainittu-
jen puitekomponenttien sisdltoon vaikuttaa. Erityises-
ti t8miA padtee sisdisiin tekijodéihin. Resurssien Kehittéd-
minen riippuu valtionhallinnon resurssien ja niiden al-
lokoinnin yleisestd Kehittymisestd, johon Tilastokes-
Kus voi tietenkin vaikuttaa omilla suunnitelmillaan.

Samoin voidaan ehk&@ ohjata osittain muiden ulkoisten

tekijdiden Rehitysti.

Tdmdn tydn Kohteena on TilastokesKuKksen toiminnan si-
sdisten tekijodiden Kehittidminen. T&dt3id varten tarvitaan

arvio ulKoisten tekijoiden Kehityksestd. PT-runkosuun-
nitelma muodostaa tdllaisen arvion. Seuraavassa esite-
td8n tiivistetty 1luettelo KesKkeisistd ladhtokohdista;

laajempi esitys on loéydettivissd PT-runkosuunnitelmas-
ta.

- Kédyttdjien tietotarpeet tulevat 80-luvulla



nopeasti vaihtelemaan ilmidalueiden v&1lilld ja

ennen KaikKkea sisdllda, miKkd Korostaa nopeutta

ja joustavuutta tuotannon hyvyyskriteerxeind

- TilastokesKkuKksen rooli muuntuu 80-luvulla pe-
rustilastoja tuottavasta virastosta myds aktii-
vista tilastotietopalvelua hoitavaksi virastok-
si, mikK& XKorostaa tilastollisen analyysin ja

jatkojalostuksen osuutta tuotantoprosessissa

- perustietojen antajien tekninen valmius tie-
tojen antamiseen tulee kasvamaan; sen sijaan

tiedon antajien motivointi yh& vaikeutuu, mit-
Kd seikat Korostavat vdlillisen tiedon Kerxruun

ja tiedon Keruun automatisoinnin merRitystéd

- TilastokeskuKksen Kkiytettivissd8 olevien re-
surssien reaalivolyymi ei muutu oleellisesti

nykyisesti.

Teknologian Kehityksen vaikutuksen arviointi Kuuluu ti-
man selvityksen piirxiin.

2 1280026978—12



II NYKYINEN TUOTANTOPROSESSI
1. Tilastokeskuksen nykyiset systeemit

Tilastollinen tietojenk&dsittely poikkeaa luonteeltaan
varsin paljon tavanomaisesta yrityKksissd harjoitetusta
tietojenkidsittelysti. KesKeisimpid eroja ovat mm. seu-
raavat seikat:

- Tavallisesti on tietojenkédsittely aputoimin-
to, joka tuKkee varsinaisen toiminnan suoritta-
mista. TilastokesKuKksessa tietojenkdsittely on

valittomisti organisaation pddtoiminto.

- Tavallisesti K&@siteltdvdt tiedot ovat yrityk-
sen operatiivisia tietoja Jja ne liittyvdt yri-
tyksen toimintaan ja toimialaan. TilastokesKkus

kiasittelee tietoa hyvin erilaisista toiminnois-—
ta, jotka tapahtuvat kKaikkialla yhteiskunnas-
sa.

- Tavallisesti tietojenkédsittelyn pd&Kohteena

on yKsittdinen tieto tai tietoryhmad (tilauksen

tiedot, tietyn varastonimikkeen tiedot, laskun

tiedot). Tilastollisessa tietojenkidsittelyssé

kdsitelldadn tavallisesti kokonaista joukkoa

tietoja (Koko tiedosto) ja p&dhuomio on tieto-
jen aggregoinnissa. YKsittiisestd tiedosta ol-
laan XKiinnostuneita vain syottd- ja tarkistus-
vaiheissa.

- Tilastollinen tietojenKkdsittely Koostuu pe-
riaatteessa varsin pienestd joukosta perustoi-
mintoja, jotka esiintyvdt kKaikissa systeemeis-
sd (tietojen Keruu, tarkistaminen, siirto Kkone-
kielelle, automaattinen Kiasittely, tulostus, a-
nalyysi ja julkaiseminen).

Vaikka edellid esitetyt seikat tuntuvatkin itsestidinsel-
vyyksilta, on ne syytd pitdid mielessd, silld yleinen
tietojenkdsittelyn Kehitys palvelee ennen kaikkea 'ta-
vallisen' tietojenkisittelyn Kehittdmistd. Kaikki Kehi-
tystrendit eividt siten palvele tilastollista tietojen-
kisittelyd eivdtkd ne mydskddn valttdmadtta kata sen ko-
Xo aluetta. '

Kun edelld todettiin, ettd erxi tilastolliset tietojirx-
jestelmdt ovat samankaltaisia, ei tietenkdidn haluttu
Kiistdid yksityisten systeemien erilaisuutta. N&itd ero-
ja tarkRastellaan seuraavassa ldahemmin.

Tuotantoprosessien Kannalta merRittidvimmat tilastosys-
teemien exrot johtuvat systeemin 'koosta' ja systeemin
aikajanteesta (toistuvuudesta).

Lainausmerkit johtuvat siitd, ettd systeemin 'kokoa'
on vaikea mitata yhdell&d mitalla. Koon mittaamiseen so-
veltuvia systeemin piirteitd ovat ainakin sen Kédsitte-
lemien tilastoyksikéiden madrd, yksikodstd Kerxdttidvien
tietojen midrid sekd systeemin edellyttdmdt ihmis- ja
tietokoneresurssit. Vaikeuksia tuottaa myds erillisen
systeemin midrittely, Koska systeemit usein leikkaavat
toisiaan tai ovat sisdkKkdisid. Kenties tulisikin puhua
erikseen Kerxruu- ja tulostussysteemeistid. Seuraavassa



O

tullaan Koon midrityksessid Kayttamdidn 1&8hinnd tilas-
toyksikéiden lukumddrii.

Yksikkomddrdltidn suuria systeemejd, joissa tilastoyk-
sikoitd on yli 25000 kpl, on Tilastokeskuksessa varsin

vdhdan. KaikKkiaan naitd tunnistettiin 15 LKappaletta.

Ndistid Kkokonaan rekisteripohjaisia o0li neljd8 3ja osit-
tain rekisteripohjaisia Kuusi. L&dhivuosina muuttuvat u-
seimmat n&distd Kokonaan reKisteritiedon k&yttdjiksi.

Suurille aineistoille tyypillistdi on se, ettd KRerdtta-
vien tietojen mddrd tilastoyksikkdd kohden on suhteel-
lisen pieni; poikkeuksena lihinnd tulo- ja varallisuus-
tilasto, Joka Kuitenkin on Kkokonaan rekisteripohjai-
nen.

Keskisuurina voidaan pitdd tilastoja, joiden yksikko-
ma&rad liikkuu 5000 jJa 25000 valilla. Haastattelututki-
muKkset muodostavat selvdn ryhmin niissi systeemeissi.
Ndihin liittyy yvleensid mexkittdvdd manuaalista tyétd e-
dellyttidvid muoto- Jja loogisuustarkistuksia. KesKisuu-
rissa lomakepohjaisissa tilastoissa keradat&din usein suh-
teellisen paljon tietoa tilastoyksikkéid kohden, esimer-
kiksi teollisuustilastossa ja yritystilastoissa.

Useimmat vuositilastot ovat yksikkoméddrdlt&di8n suhteel-
lisen pienid. Ne perustuvat tavallisesti lomakekeruu-
Seen.

Suurimmat neljinnesvuositilastot, talonrakennus- Jja a-
suntotuotantotilastot, ovat vuositilastojen tapaan
siirtymissd reKisterien Kiyttédn. Muut itsendiset nel-
jinnesvuositilastot ovat pieni&. Kuukausitilastoissa
yksikkomddriltdan suurimmat systeemit ovat VRK:n palve-
lunauhan tietoja hyvdksikidyttdviat tilastot.

Yhteenvetona voidaan todeta seuraavia seikkoja:

- laajaa yKRsikkojoukkoa Koskevat systeemit o-
vat etup8dssd vuositilastoja, joiden tiedot
saadaan tai tullaan l&hitulevaisuudessa saa-
maan rekistereistd

~ eli-rekisteripohjaiset suuret systeemit ovat
tavallisesti varsin yKsinKertaisia aineistol-
taan

- suurin vaihtelu menetelmien ja Kerxuutapojen
suhteen on Kkeskisuurissa tilastoissa, joista e-
rityisesti haastattelututkimukset ovat suhteel-
lisen monimutKkaisia rakenteeltaan

- suurin osa tilastosysteemeistid on suhteelli-
sen pienid; erityisesti tdmi pitee Kuukausiti-
lastoihin.



2.

Henkildstd ja

10

tuotantovédlineet

Tilastokeskuksen momentilla 01 olevan henkiléstén ra-
kenne palkkaluokittain ja osastoittain v.1979 oli seu-
raavan taulukon mukainen:

ryhmd su HA TI HE YH yhteensd
- V1o - 35 17 23 40 115

Vi1 - V20 4 31 39 38 116 228

V21 - V28 7 22 21 20 52 122

B, S 11 7 15 5 13 51

yvyhteensi 22 95 92 86 221 516

Henkildkunnasta suurin osa tekee vdlittomdsti tilasto-
tuotantoon liittyviad tehtdvid. Tydryhm& selvitti henki-
l8resurssien kdyttsd eri tilastohankKkeisiin 3ja tuotan-
tovaiheisiin vuoden 1678 1laskentatoimen tietojen poh-
jalta. Laskentatoimen luoKkitusten epdyhtenidisen KHytoén
johdosta voidaan eri tuotantovaiheiden resurssitarpeis-
ta tehdi vain Karkeita arvioita.

Tilastokeskuksella on t&dlli hetkelld k3ytdssdidn péddko-
neena IBM S370/138 -laitteisto. Sen péddasiallisena

Kdyttdémuotona on koxrttierdajojen suorittaminen. Viime

aikoina on kKuitenkin aloitettu siirtyminen pddteohjel-
mointiin.

Suuri osa tietokoneaikakapasiteetista ostetaan Valtion
Tietokonekeskuksesta. APL-pddtekdyton KesKkuslaitteisto-
palvelut ostetaan IBM:n laskentakeskuksesta.

TilastokesKkuksen Kiytdssd on myds varsinaisesti pédate-
tydskentelyyn tarkoitettu PDP-laitteisto, jota on kédy-
tetty ldhinnd mexrkintd- Jja Korjailutehtdviin sekd kes-
kitetty MDS-tallennuslaitteisto. Noin 20 % tallennuk-
sesta ostetaan yksityisiltd palveluyrityksiltai.

Tilastokeskuksen ohjelmisto perustuu valtaosaltaan yk-
sittdisid tilastosysteemejd varten rddtilintydnd teh-
tyihin ohjelmiin. Systeemien samankaltaisesta luontees-
ta huolimatta on yleisohjelmistojen, esimerkiksi yleis-—
ten taulukointiohjelmistojen, Kkdytté ollut varsin va-
hiista.

Konekirjoituksessa on tavallisten KkKirjoitusKkoneiden
rinnalla alettu REyttdd tehokirjoittimia ja Kylmdladon-
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talaitteita. Aikaisempi Valtion PainatuskesKkuksessa
suoritettu metalliladonta on lidhes Kokonaan Korvattu
virastossa suoritettavalla tyé6lld. Valoladontatekniik-
kaa on toistaiseksi sovellettu vain teollisuustilaston
tuottamisessa. Monennus tapahtuu péddasiassa painatus-
KesKkuksessa.

Tuotantoprosessin ongelmia

Tidssd kohdassa tarkastellaan nykyisen tuotannon Kkeskei-
simpid ongelmia tuotantovaiheittain. Tuotantovaiheiden
luokitus on sama Kuin muistion 'Tuotantoprosessin Ke-
hittimisestd pitk&lla tdhtdimelld' liitteessd II: 'Tuo-
tantoprosessin nykytilan analyysi', josta laajempi esi-
tys on loéydettivissi.

Tietojen Keruussa ongelmana on tietojen antajien vas-—
taushaluttomuus 3Jja —-viAsymys. Monissa tilastoissa tami
muodostaa Jjopa KesKkeisen ongelman tuotantoajan Kannal-
ta: vastausten viipyminen hidastaa tilaston valmista-
mista huomattavasti. Karhuntamenettelyn nopeus saattaa
t4116in olla erittdin merKityksellinen.

Tietojen Konekielelle siirron ongelmana on lomakKkeiden

esikdsittelyn vaatima suuri tyomaadarad. Erds syy tahan

on tiettyjen luokittelutietojen koodauksen hankaluus.

On Kyseenalaista, voidaanko nykyisilld menetelmilla

helpottaa t&dtd ongelmaa. Toisissa tilastoissa vaatii

lomakkeen tietojen Kidsittely niin suurta asiantuntemus-
ta, ettd tdmdn vaiheen nopeuttaminen allokoimalla hen-
KiléKkuntaa vdliaiKkaisesti ty6éhdén ei ole mahdollista.

Tietojenkésittelyssd ongelmia aiheuttaa 'raddtdlintydso-
vellusten' ylldpidon edellytt&md suuri tydn tarve, 3jo-
ka heikentaad tietojenkidsittelyosaston palvelukykyd uu-
sien sovellusten tuottamisessa. Tilastojen ja atk:n yh-
teistoiminnassa on mydés esiintynyt puutteita.

Tietojen analysoinnin ja jatkojalostuksen ongelmana on

tarkoituKkseen sopivan valineistén puute. Jossain maa-—
rin on asiaa autettu ohjelmoitavilla poytdlaskimilla.

Kansantalouden tilinpidon toimistossa t&hdn tarkoituk-
seen on Kiaytetty APL-padtetta.

Tietojen kdyttodonsaattamisen ongelmana on se, etta
kdyttdvamista tietoa ei saada julRaistuksi riittdvian
nopeasti. Tdmd Jjohtuu etupédfissi Konekirjoituksen ja
painatuksen hitaudesta. Kadyttoonsaattamisen ongelmat
juontuvat usein mydés vuositilastojen sisdisestd téiden
jidrjestelystda: vuositilaston tuottamisen normaaliaika-
taulussa julkaisun tuottaminen osuu samaan aikaan
RKuin seuraavan vuoden tietojen Kédsittelyn KiihKkeimmé&t
hetket, jolloin valmiit taulukot saattavat joutua odot-
tamaan julkaisemista.
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IIT TUOTANTOVALINEIDEN KEHITYS

1.

2.

TilastokesKkuksen toiminnalle tirKeiden v&ilineiden kehi-
tys on exittiin nopeata. Erityisesti informaatioteknii-
kan kohdalla on viime vuosina tapahtunutta kehitysti

verrattu jopa Kirjotustaidon Keksimiseen. Tidss& Kohdas-
sa esitellddn lyhyesti KesKeisimpien tuotantovidlinei-
den KehitysndKkymid. Laajempi esitys on muistion 'Tuo-
tantoprosessin Kehittéimisestd pitk&alla tdhtdimelld'

liitteessid 1.

Tiedon Kexruutekniikat

Tiedon Keruutekniikoiden Kehityksessd@ KesKeinen piirre
on se, etti tieto pyritidn saattamaan Konekielelle mah-
dollisimman automaattisesti. T&m& tapahtuu joko siten,
ettdi tiedot Kexridtiddn tallennuslaitteen avulla tai si-
ten, ettd lomakkeet siirretdaan Konekielelle optisen lu-
vun avulla.

Kannettavien p&idtteiden ja tiedonsiirron Kkehitys tekee

mahdolliseKksi haastattelutiedon keriéiimisen Kkonekielise-—
nd. LomakKekerxruussa tulee optinen lukeminen olemaan

kEyttoKkelpoinen ainakin erikoisesti t&hidn tarkoituk-
seen suunniteltujen lomakkeiden avulla.

My6s Kokonaan uusia tekniikoita tulee mahdolliseksi.

Tallainen on 'puhuvan' tietokoneen ja puhelimen avulla

tapahtuva tietojen sy6tté, jolloin tiedot néppdillidén

tietokoneen ohjeiden mukaan nédppéinpuhelimen nédppidi-
mien tai erityisen dinigeneraattorin avulla.

YhteisKkunnan informaatiosysteemien Kehittyminen tekee

mahdolliseksi Konekielisen tiedon Xkeruun lisiimisen.

Pienien aineistojen Kohdalla voidaan siirtyd tiedon-—
siirtoverkon avulla tapahtuvaan Keruuseen. Useimmiten

tiedot saadaan Kuitenkin mg-nauhalla.

Tietojen Kidsittelyn tekniikat

Atk-laitteet muodostavat mexkittdvimmi3n osan tietojen
kisittelyvidlineista tilastollisessa tuotantoprosessis-—
sa. Ndin ollen Keskitytdidn tédssd tietokoneiden 3ja oh-
jelmistojen Kehitykseen.

Tietojenkidsittelylaitteiden Kehitys on 70-luvulla ol-
lut tavattoman nopeata mikroelektroniikan Kehityksen

vuoksi. Kehitys tulee jatkumaan yhtd voimakkaana myés

ensi vuosikymmenelld. Sen nopeutta Kuvaavat seuraavat

piirteet:

- Tietokoneiden tadrKeimpien rakenneosien hin-
nat laskevat 20 - 40 % vuosittain. Samalla nii-
den suorituskyky Kasvaa.

- Mikroprosessoritekniikkaan perustuvat pienko-
neet syrjayttdvdt nykyiset pienkoneet markki-
noilta. Tulevaisuuden pienkone on mikroproses-
soriin perustuva, tydasemia, Kiintedn levy-yk-
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sikdn Jja tietoliikenneyhteyden sisdltdvd Koko-
naisuus. Tdllaisen laitteiston hankintahinta
laskee vuosiin 1984-1985 mennessd nykyisestd
noin 100000 markasta noin 30000 markKaan.

- Seuraavan Kkokoluokan tietokoneena on nykyis-
ten KkesKisuurten Koneiden Kapasiteetin omaava
laite, joka yhdistdd tydasemat Keskitettyyn
jidrjestelmddn. Se on suunniteltu vuorovaikut-
teisten prosessien hoitamiseen tapahtumaorien-
toituneessa ympdristdssi.

- Ensi vuosikymmenen yleiskone on moniprosesso-—
xi, Jjossa eri KoKoluokKkien prosessorit on yh-
distetty Kokonaisuudeksi. Laajan massamuisti-
jirjestelmdn avulla voidaan tarvittavat tiedos-
tot sdilyttdd Kdyttévalmiina. Mg-nauhoja tarvi-
taan vain varmuusKopiointiin ja erikoistapauk-
siin.

Ohjelmistojen Kehitys on koko atk-tekniikan Kkehityksen

ajan laahannut laitteiston pexrdssd ('software gap').

Vaikka tdmd@ tilanne tuleekin sdilymdidn (sen johdosta,

etti laitteistojen halpeneminen tekee yhd uusia sovel-
luksia kannattaviksil), voidaan mydés ohjelmistojen osal-
la odottaa voimakasta Kehittymistid.

Erityistd kKehittymistd voidaan odottaa tietokantaohjel-
mistojen, tietoliikennechjelmistojen ja RKiayttajdlaheis-
ten ohjelmointivdlineiden Xohdalla. Laitteistojen suu-.
ri késittelykapasiteetti Jja laaja massamuisti yhdessia
tiedonhallintaohjelmistojen Kehittymisen Kanssa teke-
vat mahdolliseksi 'jokamiehen ohjelmointikielen' kayt-
timisen. T&m& valine o0lisi l&hemp&nd luonnollista Kiel-
t4 Kuin nykyiset ohjelmointikielet.

3. Muut tuotantotekniikat

Tietojen Kkdyttédnsaattamisen tekniikat muodostavat tar-
keimmin osan muista tuotantotekniikoista. Niiden koh-
dalla on odotettavissa sangen voimaKas Koneellistumi-
nen tekstinkdsittelyn, valoladonnan, mikrotulostuksen
yms. tekniikoiden avulla.

Monet nyt tavanomaisin v&dlinein hoidettavat Konttoriru-
tiinit tullaan siirtdmidn atk-pohjaisille laitteille.

Tidrkein tekniikka on tekstinkdsittely. T&h&n saattaa

liittyd sisdisen postituksen jirjestelmi.

Uudet tele- 3ja tiedonsiirtotekniikat tulevat yleiseen
kdyttéoén 80-luvulla. NHistd mexrkittdvid Tilastokeskuk-
sen Kkannalta tulevat olemaan videotex-jirjestelmda (TEL-
SET), yleinen tiedonsiirtoverkko (YDV) ja Kuituoptiik-
kKa.
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IV TUOTANTOPROSESSIN TAVOITETILA

1.

2.

Tavoitetila—-analyysin suoritustapa

Tuotantoprosessin tavoitetilan analyysissid on Kysymys

suotavan ja mahdollisen tulevaisuuden Kuvaamisesta.

TarKkoituksena on muodostaa Konkreettinen mielikuva ta-
voitetilasta, jotta seuraavassa vaiheessa voitaisiin

muodostaa ne Keinot ja toimenpiteet, joilla tihidn ti-
laan paastdén.

Analyysin aluksi tarkastellaan tavoitetuotantoproses-
sille asetettavia vaatimuksia 3ja niiden toteutumismah-
dollisuuksia. Tdman jdlKeen esitetddn periaatteellinen
tuotantoprosessin malli, jonka pohjalta yksittédisten
vaiheiden tavoitetilat 3Jja niiden Kkehittdminen voidaan
esitt&d. Lopuksi tarkastellaan tidrKkeimpien tuotantovai-
heiden suorittamista ja esitet&idn yhteenveto.

Tavoitetuotantoprosessi

2.1 Tavoitetuotantoprosessin Kriteerit

Tilastollisen tuotantoprosessin Kehittimiselld pyri-
tddn periaatteessa tilastotoimen yleisten hyvyyskritee-
reiden realisoimiseen. Ndita yleisid Kriteereitd ovat
tilastotietojen oikea-aikaisuus, luotettavuus, tilasto-
toimen joustavuus sekd tilastotoimen yhteiskunnalle ai-
heuttamien kustannusten minimointi. Henkilést8poliitti-
set ndkoékohdat asettavat tuotannolle myds omat vaati-
muKksensa.

Kdytdnnon tuotantoprosessissa edelld esitetyt kritee-
rit ovat Kaikki merkitsevid. Ne ovat kuitenkin liian y-
leisid, jotta pelkdstddn niiden avulla voitaisiin vali-
ta erxrilaisten mahdollisten tuotannnon hoitamisvaihtoeh-
tojen vdadlilld. Seuraavassa annetaan Kkolme Kriteeriluet-
teloa, jJoissa edelld esitetyt yleiset vaatimukset on
pyritty tuomaan lidhemmids Kidytantoa.

1. Tuotantoprosessin peruspiirteet:

- tuotantoprosessin tulee olla teknisesti luo-
tettava ja tehokas

- tuotantoprosessin tulee mahdollistaa eri ai-
neistojen yhdistely

—~ uusien: tilastosysteemien valmistamisen ja yl-
ldpidon edellyttim8t resurssit tulee minimoida
- tuotantoprosesissa tulee pyrkiid atk-teknii-
Kan lis&ddntyvididn Kiyttédn manuaalisten menetel-
mien tukena tai niiden sijasta.

Atk-tekniikan tasolla nédisti tavoitteista voidaan joh-
taa seuraavat tavoiteet:

2. Atk-tekniiKkan periaatteet:
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- tuotantoprosessissa tulee lis&dtd yleisohjel-
mistojen ja -osien Kayttdd mahdollisuuksien mu-
kaan

- tuotantoprosessissa tulee pyrkid eri tilasto-
systeemien atk-ratkaisujen yhtendisyyteen

- atk—-tekniikka tulee sovittaa toiminnallises-
ti muun tietojenk&@sittelyn yhteyteen

- atk-tekniikan tulee mahdollistaa tietojen mo-
ninais—- ja uudelleenkidytts.

Tilastokeskuksen hyviksymdt periaatteet edellyttidvit
seuraavien periaatteiden toteuttamista tuotantoproses-
sissa:

3. Yleiset periaatteet:

- tuotantoprosessi Kkuormittaa mahdollisimman
vihidn ja tasaisesti exi tiedonantajia

- tuotantoprosessi antaa hyvidt mahdollisuudet
tietojen edelleenjalostamiseen TilastokesKkuk-
sen itsensid tai Kidyttdjien toimesta

- tuotantoprosessi tukee asetettuja henkilosté-
poliittisia tavoitteita

- tuotantoprosessi mahdollistaa tietosuojan to-
teuttamisen tilastokeskukselle asetettujen vaa-
timusten mukaisesti.

Kaikkien edelli mainittujen vaatimusten toteuttaminen
kokonaisuudessaan tuotantoprosessissa on todennéikdises-
ti mahdotonta.

2.2 Tavoitetuotantoprosessin periaatteet

3 1280026978—12

v 20

Tavoitetuotantomallissa olisi pyrittidvid yhdistdmiin ny-
Kyisiid tuotantovaiheita ja Kkokoamaan niiden suoritus
samaan suorituspisteeseen. Tavoitetuotantoprosessin pe-
rustana ovat seuraavat tekijit:

- Tuotantoprosessissa pyritd&n integroimaan ny-
RKyisid tuotantovaiheita toisiinsa tydnKkulkujen

yksinkertaistamiseksi ja suorituspisteiden v&-
hentémiseksi.

- Erxri tilastojen tuotantoprosesseja pyritdén

integroimaan toisiinsa siten, ettd aineistojen

ja menetelmien p&dllekkiisyys saadaan minimoi-
tua.

- Tuotantoprosessin eri vaiheet pyritddn aina,

kun se vain on mahdollista, suorittamaan ylei-
sin vdlinein. Samoin pyritdidn exri vaiheiden va-
liset yhteydet standardisoimaan.

Ensimmiinen kohta merkitsee siis - yksittdisten tydvai-
heiden integrointia, toinen exi tilastojen tuotantopro-
sessien integrointia ja kolmas Koko tuotantoprosessin
integrointia.

Tuotantovaiheiden kKehittéimiselld pyritéd&n erityisesti
kokoamaan eri vaiheet nykyistd8 enemmin tilastoyksikén
tehtdviksi. N&#in voidaan saavuttaa nykyist& parempi oh-
jattavuus tuotantoprosessissa. Ta&md tarjoaa mydés henki-
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l8stbpoliittisia etuja nykyisti monipuolisempien tyo-
tehtdvien muodossa.

Exi tilastojen tuotantoprosessien integroinnilla voi-
daan saavuttaa resurssien sidstod eri tehtidvien suorit-
tamisessa. Se helpottaa myds resurssieen Kohdentamista
Ruormituksen muKaan erxi tilastoille.

Yleisten vdlineiden K&yt6lld voidaan vahentdd tuotan-
toprosessin 'juoksevan' ylldpidon ja Kehittédmisen sito-
mia resursseja uusien systeemien Kehittdmiseen. N&din
voidaan saavuttaa parempi joustavuus uusien tietotarxr-
peiden tyydyttdmiseen.

Voidaan todeta, ettd tyévaiheiden osalla seuraavan Kkal-
tainen integraatio on mahdollinen:

Tietojen merkintd, tallennus, tarKkistus ja Kor-
jaaminen voidaan yhdistd8 yhdeksi vaiheeksi
('Pexrustietojen Kiasittely').

Tietokonekésittely (luokittelu, taulukointi,

tulostus), analyysi ja Kidyttddnsaattaminen voi-
daan koota entistd tiukemmaksi KokKkonaisuudeksi

('Tulostietojen Kidsittely').

Ensimmidinen Kohta on itse asiassa mahdollinen jo nyt
tiedossa olevilla menetelmilld ja toisenkin Kkohdan mah-
dollistavia vdlineitad on tekeilld. Integroinnin tulok-
sena olevat vaiheet ldhenevdt Kisitteellisesti tieto-
kanta-ajattelun sydttdé—- ja tulostustehtdvid. Miten pit-
kdlle tietokantapohjaiseen suuntaan tuotantoprosessia
halutaan Kehittd3d tulee olemaan exrids tavoitetuotanto-
mallin muodostamisen avainkysymyksid. T&m& KosKkee nime-
nomaan tietokantamenetelmid yhteniistimisvilineeni,
toisin sanoen: KuinKka pitkille myds tietosisdltod halu-
taan (tai voidaan) yhtendistdd tietokantamenetelmia
kidytettiessa?

Exri tuotantoprosessien integrointi on mahdollista l&-
hinnd niiden alku- ja loppuvaiheissa. Tietojen Keruun
integrointi on mahdollista ainakin hallinnollisten ai-
neistojen Kohdalla. Haastattelukeruussa integrointi on
jo nyt KRiytossd Kkokoomatutkimuksissa. LomaKkekexruussa
mahdollinen integrointi perustuisi yhteisiin otoskehik-
Koihin. Tuotantoprosessin loppuvaiheissa tulisi pyrkié
entistd enemmdn kayttétarkoitukseen suuntautuneseen
tiedon Jjakeluun; esimerkKiksi tilastotietokannat, joi-
hin kootaan usean tuotantoprosessin tuloksia.

Menetelmien ja vdlineiden yhtendistédmisessid ovat tieto-
Rannat 3Jja niihin liitetyt yleisohjelmistot kKeskeisii.
Nditd tarkastellaan ldhemmin Kkohdassa 2.3.

2.3 Tietokantamenetelmiat

Tilastotuotannossa voidaan tietokantamenetelmid sovel-
taa toisaalta tiedon tuottamisen 3ja toisaalta tiedon
Kdyttoonsaattamisen apuvdlineend. Edellinen merkitsee
yksikkotason tietoja sisdltdvin mikrotietokannan 3Jja
jadlkimmdinen aggregoidun tiedon tietokannan, makrotie-
tokannan hyvdKksikdyttsd. Makrotietokannasta on seuraa-
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vassa erotettu omaksi ryhmikseen suoraan hyvdKksikdyttd-
jdlle tarkoitetut tilastotietokannat. Tédss@ on termeji

'mikrotietokanta' ja "'maKkrotietokanta' kdytetty loogis-
ten kokonaisuuksien nimind. Kaytédnnoéssd saattaa mikro-
ja makrotietokantoja olla useita, mik&dli esim. niiden

tiedonhallinnassa kdytetdidn useita exi ohjelmistoja.

Mydéskin samaa ohjelmistoa hyvdksikidyttdvd tietokanta

saattaa tekniselld tasolla jakautua useisiin teKknises-
ti itsen#disiin tietokantoihin. 'Tilastotietokannnois-
ta' puhutaan monikossa, Koska ne tulevat olemaan sekd

loogisesti ettid teknisesti erillisiid jirjestelmis.

Erityyppiset tietokannat palvelevat eri tavoitteita
seuraavasti:

~ mikrotietokannan Kkehittdminen palvelee atKk-
menetelmien ja tietojen Kédsittelyn kKehittdmis-
t4 teknisesti yhtendistividna elementtiné

- makrotietokannan Kehittiminen palvelee tulos-
tuksen ja jatkojalostuksen kKehittdmistd tekni-
sesti yhtendistdvdnd elementtini

- tilastotietokantojen Kkehittiminen palvelee

tietojen kdyttéonsaattamisen ja tietopalvelun

kKehittémisti.

Niyttdi siltd, ettd Tilastokeskuksessa kdytdvad KesKkus-
telua tietokantamenetelmien hyvidksikdyttémahdollisuuk-
sista on suuresti vaikeuttanut se, ettd nditd eri jar-
jestelmid ei ole erotettu toisistaan. Tdssi pyriti&n-
kin selvittémiin paitsi erityyppisten tietokantojen hy-
viksikiyttémahdollisuuKksia tilastojen tuottamisessa
myds eri kisitteitd.

2.3.1 Mikrotietokanta

Yksikkbékohtaisten perustietojen muodostamat tiedostot
(eli mikrotiedot) ovat tilastotuotannon perustana. Tie-
dostot syntyvidt tietojen kKeruun ja tarkistusvaiheen tu-
loksena tai ne siirret@iin Konekielisinid hallinnollisis-
ta tai muista ulkopuolisista tietoaineistoista.

Jotta tietojen yhteiskdyttd Jja yleisohjelmien Kdytén

lisd8minen olisivat mahdollisia, tulisi eri systeemien

tiedostojen olla mahdollisimman hyvin yhteensopivia.

Tim& Koskee mm. tiedostorakenteita, identifiointitun-
nuksia ja Kkdytettyjid luokituksia. Tiedot tulee sdilyt-
t53 mydhempidid kidyttdid varten. Tulevat tietosuojasdaddok-
set tulevat asettamaan omat vaatimuksensa mikrotason

tietojen kidsittelyyn ja talletuKkseen.

Mikrotietokantajirjestelmii tarjoaa ratkaisun edelld e-
sitettyihin vaatimuksiin. Se on ohjelmisto, jonka avul-
la eri tilastojen mikrotason tietoja voidaan tallettaa
tietokoneeseen siten, ettd niiti kidsittelevdt ohjelmat
voivat kidyttdid hyvéksi KReskitettyjia tietojen Kuvauksia
ja saantimenetelmid. T&dl1lldin ei ohjelman tarvitse 'tie-
td84', mihin sen kdyttidmdt tiedot on talletettu tietoko-
neessa. Mikrotietokanta muodostuu toisaalta itse tie-
doista 3ja toisaalta niiden Ruvauksista. Siihen Kuuluu
myds tietojen saantijdrjestelmi, joka antaa mahdolli-
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suuden kisitellid tietoja.

Mikrotietokantaan tulisi voida 1liittdd tietojen syét-
tdohjelmisto, tietojen tarkistus- 3ja Korjausohjelmis-
tot, tietojen aggregointiohjelmisto ja tietojen kyse-
lyohjelnmisto, jonka avulla tiedot voitaisiin siirt&i

'tydtilaan' analysointia varten. Tietosuojan toteutumi-
nen edellyttia, ettd mikrotietoja saisivat muuttaa

vain Ko. systeemin sovellukset ('kirjoitusoikeus').

Myods Kyselymahdolisuuksia ('luKkuoikeus') tulee voida

rajoittaa.

Tietojen sdilytystavalle on olemassa eri vaihtoehtoja.

Tyypillista on se, ettdi tiedostorakenne valitaan si-
ten, ettd tietorakenteet =saadaan vastaamaan kohdeai-
neiston loogista rakennetta. On korostettava, etti mik-
rotietokannan hyviaksikdayttdé ei vaadi tietokannan sisdl-
1611listi yhtendistamista: tekninen yhtendistiminen ei

edellytd sisdlloén yhtendistémisti.

Mikrotietokannan Kuvaukselle voidaan esittidi seuraavia
vaatimuksia:

-~ tiedot Kuvataan jadrjestelmélle vain Kerran

- Kuvaukset toimivat dokumentteina systeemin

tiedoista

- tietoja kédsittelevdt ohjelmat (tietojen syét-
tbéohjelmisto, tarkistusohjelmisto, Koxrjausdh-
jelmisto, taulukointiohjelmisto) voivat Kkiayt-
tdd Keskitettyjd Kuvauksia hyviédkseen

- Kuvaukset sisdltdvdt mahdollisimman suuxren o-
san ohjelmien tarvitsemista mi&drityksisti, mn.

tietojen tarkistuksen, (automaattisen) Korjauk-
sen, esitystavan Jja sfilytyspaikan (koneessa)

miaritykset.

Tdllaista Kuvausjidrjestelm8id voitaisiin Kutsua tietoha-
kemistoksi. Huomaa, ettdi tietohakemistoksi kutsutaan
myds Kayttdéonsaattamisen apuvalineeksi tarkoitettua
jJirjestelmdd; niditd ei tule sekoittaa keskenéin.

2.3.2 Makrotietokanta

Makrotietokanta muodostuu taulukoimalla luokitusten mu-
Kaisesti mikrotietokannan tietoja tai estimoimalla tau-
lukoituja tietoja. Koska sen lihtokohtana olevat tie-
dot on jo talletettu mikrotietokantaan, sis&dlt&& se pe-
riaatteessa p&d&dllekkdistd tietoa. Suurten aineistojen
Kohdalla on Kuitenkin mielekéstd sdilyttdd myds makro-
tason tiedot mydhempdi Riyttod varten, samoin Kun tie-
toja Riyteti&n merkittdvisti jatkojalostukseen. Sen si-
Jaan pienten aineistojen Kohdalla makrotietojen talle-
tus saattaa o0lla vain vdliaikainen tapahtuma.

Makrotietokannan tiedot Kkuvataan taulukointiohjelman a-
vulla, joka sisdltidi tarvittavat viittaukset mikrota-
son tietoihin ja algoritmien Kuvaukset. Makrotiedot an-
netaan Kidyttijille joko perustaulut sisdltivien tilas-
tojulkaisujen, muiden tulosteiden tai erillisten tilas-
totietokantojen avulla.

Makrotietokannan olemassaolo ei edellytd sen piiriin
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Kuuluvien aineistojen sisill6llistd yhtendistimisti.
TdssdKkin on Kyseessd teKkninen yhtenfdistiminen.

Luonnollinen makrotiedon sdilytystapa on matriisimuo-
to. Tdm& muoto on edullinen myds analyysiohjelmiston
liittédmistd varten.

Myds makrotietokantaan tulee liittyad tietohakemisto,
joKka sisdltdd Kuvaukset makrotietokannasta Jja julkai-
suissa olevista tiedoista.

MaKkrotietokanta toimii analyysi- ja jatkojalostusohjel-
mien, tulostusochjelmiston sekd tilastotietokantojen yl-
lapito-ohjelmistojen sydtteeni. Tilinpidon kaltaiset
Jdrjestelmdt rakentuisivat samoin sen pohjalle. Pidem-
mdlld tdhtdimelld voidaan Koko makrotietokanta antaa
kdyttdajille erddnd tilastotietoKkantana.

2.3.3 Tilastotietokanta

Tilastotietokanta Koostuu mikro- ja makrotason tilasto-
tiedoista, jotka on Roottu infologisesti mielekRi#ksi
KoKkonaisuudeksi. Sen tavoiteena on tarjota tilastotie-
tojen kdyttidjille mahdollisuus tilastollisen tiedon a-
nalysointiin Jja Jatkojalostukseen. Koska erxri ilmida-
lueiden tarpeet ja Kiadytettdvissid8 olevat menetelmit
poikkeavat varsin paljon toisistaan, tulee tilastotie-
tokantoja olla useita.

Tilastotietokanta muodostaa sis&dlldéllisesti yhtendisen
Kokonaisuuden, joten se poikKkeaa tdssid suhteessa mik-
ro— 3ja maKkrotietoKkannoista. Se voi olla makrotietokan-
nan osajoukko, johon tarjotaan ilmidalueen Kkannalta re-
levantti "'ndkékulma' sopivan Kkyselyohjelmiston avulla.
Se voi olla myds teknisesti makrotietokannasta erilli-
nen Jjadrjestelmd; esim. Videotex-tietokanta. Jotta jous-
tava jatKkojalostus olisi mahdollista, tadytyy tietojen
vidliset yhteydet analysoida huolellisesti, ennenkuin

kKannan tietorakenteet valitaan. Samoin tarvitaan (tids-
sdakin) tietohakemisto haluttujen tietojen 1léytdmisen
helpottamiseksi.

Vaatimukset joustavasta tietojen yhdistelyst&d, monimut-
Kaisia tietorakenteita sisdltdvédsti tiedonhallintaosas-—
ta Jja analysointimahdollisuuksista ovat erittdin laa-
jat. Itse asiassa miK&&n nyKkyisistid ohjelmistoista ei
ole vahva KRaikilla ndilld alueilla. Exdas mahdollisuus
saattaa olla Kahden ohjelmiston yhdistd@minen esim. hoi-
tamalla tiedonhallinta toisella Jja analyysiosa toisel-
la ohjelmistolla.

KesKkeisimpind tilastotietokantoina voidaan mainita ai-
kasarja- Jja aluetietoRannat. Niiden ensimmiisten ver-
sioiden suunnittelutydtd on jo tehty jonkin verran.

2.3.4 Tietokantapohjainen tuotantoprosessi

Tietokantamenetelmid hyvdkseen Kkiyttivd tuotantoproses-—
si sisdltii edelld kuvatut elementit. Jotta prosessi
voisi toimia, on ndiden elementtien yhteyksien oltava
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myds olemassa midrdtyn muotoisina. Timid merKitsee tie-
tojen esitysmuotojen standardisoimista ja tietoja k&d-
sittelevien ohjelmien standardisoimista. Tuotantopro-
sessissa tarvittaisiin siis

- yleinen mikrotietojen tallennusohjelmisto
(ml. tarkistus ja korjaus)

- mikrotietohakemiston ylldpito-ohjelmisto

- yleinen taulukointiohjelmisto, joka wvoisi
kdyttid hyvikseen mikrotietokantaa ja sen ku-
vauksia Jja joka muodostaisi makrotietokantaan
soveltuvan muotoista tietoa

— yleinen estimointiohjelmisto

- makrotietohakemiston yllipito-ohjelmisto

- yleinen tulostusohjelmisto

- tilastotietokantojen ylliépito-ohjelmistot.

Vaikka onkin selvisa, ettd myds sovellusKkohtaisia vali-
neiti tarvitaan, voidaan exri systeemien tiedonhallin-
taa yhtenidistdd vaatimalla myds sovelluskohtaisin v&ali-
nein hoidettavilta systeemeiltd tietojen esitysmuodon
standardisointia.

Tietosuoja on hoidettava KoKko prosessia Koskevana si-
ten, kuin edellid mikrotietokantaa kisiteltidessd lyhyes-
ti Kuvattiin. Riittdvd joustavuus voidaan saada aikaan

tarjoamalla tietojen analysointiin tarkoitettuja '"tyé-
tiloja', joihin eri kantojen tietoja voidaan Kopioida.

Tydtilat olisivat henkild- tai sovelluskohtaisia ja ne

eivat Kuuluisi varsinaiseen tietokantaan.

Tietokantapohjaisen tuotantoprosessin erxi elementtien
liittyminen toisiinsa on RKuvattu seuraavalla sivulla e-
sitetyssi Kkaaviossa. Kaaviossa on esitetty myos muita
tuotantoprosessin osia Kuin varsinaisiin tietokantame-
netelmiin liittyvii. Nditd tullaan selvitt@mddn l&dhem-
min jaksossa 3.
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3. Tavoitetuotantoprosessin tuotantovaiheet

3.1 Tietojen KReruu

Tietojen Kerxruussa tulee painopiste todennéKkdéisesti
siirtym&idn yhi enemmin valmiin Konekielisen aineiston
hankinnan suuntaan. Tdm& el Koske vain hallinnollisia
kokonaisaineistoja, vaan myds yKsittidisiid tiedonanta-
jia. Nopeuteen pyrittidessi saattaa myds haastattelutie-
don osuus Kasvaa. Haastattelun Kehittadmisohjelman mu-
Kkaan Kasvu tulee Kuitenkin olemaan varsin vdhaistéa.

Todenndkoéisid Kehityspiirteiti ovat myds seuraavat:

— Samaa rekisterid otosKkehikkona Kdyttdvien ti-
lastojen tietojen Keruuta tullaan integroimaan
pddllekkdisen Keruun vdhentdmiseksi.

- TiedustelulomakKkeiden optinen lukeminen tu-
lee Kiyttoéon. Optisessa luvussa Kkéaytetddn auto-
maattista laitteistoa, jolloin manuaalisia toi-
menpiteitd tarvitaan vain lomakkeiden esitar-
Kistuksessa.

- Myds haastattelutieto saadaan konekielisené
kannettavien, puhelimeen liitettdvien pddttei-
den vidlityksellsd. Myos "puhuvan' tietokoneen
ja puhelimen Kayttd voi tulla Kkyseeseen.

Merkittdvin seuraus ndistd Kehityspiirteisti on se, et-
td tietojen KkKeruun edellyttim&t resurssit pienenevit
nykyisistd. Haastatteluresurssit saattavat t&lléin kas-
vaa vastaavasti.

3.2 Tietojen tarkistus, Korjailu ja siirto konekielelle

Tietojen tarkistus-, Korjailu- ja KRonekielelle siirti-
misvaiheiden Xohdalla oleellisin kehitystekijd& PT-kau-
della tulee olemaan se, ettd atk:n kdytdn lisdd@minen
ja atk- Jja manuaalisten vaiheiden yhdist&minen vuoro-
vaikutteiseksi prosessiksi tulee mahdollistamaan usein
ndiden vaiheiden integroinnin.

Vaihtoehtoina tulevat olemaan hajautettu tallennus yh-
distettynd tietojen tarkistukseen ja Korjailuun, keski-
tetty tallennus yhdistettynid hajautettuun, suoraan Ko-
nekieliseen aineistoon tapahtuvaan korjailuun tai Kes-
kitetty tallennus yhdistettynd er&dajona tapahtuvaan, o-
sittain automaattiseen korjailuun.

Tavoitteena on se, etti exri menetelmid voitaisiin so-
veltaa joustavasti tilastoyksikKkén Kuormituksesta ja

aikatauluista riippuen. Tarkistus- 3ja Korjausalgorit-
mit tulisi voida Kkuvata jidrjestelmélle vain kerran, sa-
moin 1itse KéAsiteltdvdt tiedot. Té&m&8 on mahdollista,

jos ohjelmistot Lkiédyttdvdt hyvikseen mikrotietokantaa

ja sen tietohakemistoa.

Voidaan todeta, ettd erityyppisten tilastojen syétén
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organisoinnissa on Kidytett8vissd seuraavia vaihtoehto-
ja:

- hajautettu tallennus yhdistettyni tarkistuk-

seen
- pienehkét aineistot, erityisesti,
jos Kooditietojen osuus on merkittéava
- suurehkotkin aineistot, joiden moni-

mutkaisuus ei ole suuri ja joiden ajoi-
tus ei estd hajautusta; esim. aineis-
tot, jotka saapuvat 'tasaisesti' Tilas-
tokesKkukseen

- kKeskitetty tallennus, tarkistukset eri ohjel-
milla, Korjailu péd&dtteiltid Konekieliseen ai-
neistoon

- laajat, monimutkaiset aineistot, tar-
kistuksia suhteellisen paljon

- aineistot, joiden ajoitus estida ha-
jautetun tallennuksen, mutta edellyt-
t&48 nopeaa korjailua

- alineistot, joissa Kkooditietojen o~
suus on pieni

- keskitetty tallennus, erdajokoxrjaukset

- aineistot, joiden hajautus ei Kustan-
nus— tai ajoitussyistd ole jarkevidd

- aineistot, joissa voidaan soveltaa
automaattista Koxrjailua.

Organisaation kannalta timd merkitsee sitd, ettd tavoi-
tetilassa tarvitaan sekd hajautettua ettda keskitettyid

tallennusta ja siis myods KesKkitetty tallennusyksikké.

Tim& tulee kuitenkin entistd selvemmin Keskittymd&n

sellaisten aineistojen tallennukseen, joiden hajautus

el ota onnistuakseen.

Haastattelutiedot muodostavat oman ryhma@nsd. Niiden
tallennus ja osa tarkistuksista tulisi pyrkid suoritta-
maan itse haastattelutapahtumaan integroituna Kkannetta-
vien tallentimien tai vastaavien laitteiden avulla.

3.3 Tietojen késittely ja tulostus

Keskeisid Kehityspiirteitd tietojen k&isittelyn ja tu-
lostuksen Kohdalla ovat seuraavat:

- yhi suurempi osa Késittelystd tapahtuu ylei-~
sohjelmien avulla

- yhid useammin j&&8 atk:n vdlitdon hyddyntéminen
tilastohenkildkunnan vastuulle

- paitekiyttoiset systeemit tulevat vallitse-
viksi tilastotuotannossa

- paperitulosteet Rorvataan yhi useammin muil-
la tekniikoilla.

Tietojen kisittelyn ja tulostuksen keskeisimpid v&ali-
neitid ovat tauluKointiohjelmisto, tilastolliset analy-
sointiohjelmistot, estimointiohjelmisto, tulostusohjel-
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misto Ja tilastotietokantaan tapahtuvan tulostuksen
hoitava ohjelmisto. Uusien tulostustekniikoiden osuut-
ta tarKastellaan seuraavassa Kohdassa.

Tietojen aggregointi hoidetaan aina Kkun se on mahdol-
lista yleisen taulukointiohjelmiston avulla. Tiedot
haetaan tavallisesti mikrotietokannasta ja tulostetaan
makrotietokantaan jatkovaiheita varten. Estimointi ta-
pahtuu yleisen estimointiohjelman avulla makrotietokan-
taan perustuen. Sen tulokset tulee voida tulostaa mak-
rotietokantaan tai kdyttdjidn nahtaviksi. Tilastollinen
analyysiohjelmisto pohjautuu makrotietokantaan. Sen tu-
lokset voidaan tarvittaessa tallettaa nekin makrotieto-
kantaan esim. tilastotietokantojen ylldpitoa tai tulos-
tusta varten. Tarvittaessa voidaan analyysiohjelmiston
avulla kasitelld myds miKrotason tietoja.

Tulostus tapahtuu tavallisesti makrotietokannasta ylei-
sen tulostusohjelman avulla. Tulostusohjelmisto liit-
t843 t&d116in julkaisuihin tarvittavat tekstiosat, jotka

on laadittu teKkstinkdsittelyjidrjestelm&n avulla. Se

muodostaa tarvittaessa valoladonnan tai mikrotulostuk-
sen edellytt@amit ohjausmexrkit tulosteeseen. Oma tulos-
tusohjelmistonsa ovat tilastotietokantojen yllidpito-oh-
jelmat, jotka perustuvat nekin makrotietokantaan. Ne

kayttividt myds Tilastokeskuksen ulkopuolella tuotettua

tilastotietoa sydtteenddn.

Kaikkien edelld mainittujen ohjelmistojen sijasta voi-
daan kKdyttiid myds sovelluskohtaisia ohjelmia, Jjos se

on tarpeen. Tdrkedd on, etti mydés ndiden kohdalla nou-
datetaan eri tietokantojen noudattamia tietomuotojen

standardeja. Yhteensopivuus yleisratkaisujen Kanssa e-
distdid sovellusten ylldpidettavyytta.

Tietosysteemin valmistaminen tapahtuisi seuraavan vai-
hejaon tapaan:

- systeemin suunnittelu (ei Kuvata tissid sen
tarkemmin)

- systeemin tietosis&llén Kuvaaminen mikrotie-
tohakemistoon

- sydttoohjelmiston parametrisointi (syottoa-
lustat)

- tarkistusohjelmiston parametrisointi (tieto-
jen tarkistus)

- makrotietojen Kuvaus (taulukointi- ja esti-
mointiohjelmien parametrisointi)

- tulostuksen Kuvaus (tulostusohjelman paramet-
risointi)

- testaus ja doKkumentoinnin viimeistely

Yksityinen systeemi toimisi seuraavaan tapaan:

- tiedot kerdtdin

- tiedot tallennetaan mikrotietokantaan (mah-
dollisesti samalla tarkistaen) keskitetysti
tai hajautetusti sovelluksesta ja Kkuormitukses-
ta xriippuen

- tiedot tarkistetaan 3Jja Korjataan (jos ei jo
tehty) on-line tai er&dajona

- makrotiedot muodostetaan

- muodostetaan sekd suunnitteluvaiheessa m&dri-
tellyt ettd muut tulosteet
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- kaikissa vaiheissa voidaan mikro- tai makro-
tason tietoja selata ja Kopioida tyotilaan ana-
lysointia ja 'ad hoc'-tulostusta varten.

Atk:n hyddyntédmisen siirtyminen tilasto-osastoille mexr-
Kitsee sitd, ettd osa systeemien valmistamiseen liitty-
visti tehtivisti ja valmiiden systeemien kdyttd tulisi

tapahtumaan p#ddtteiden avulla tilastoista k&dsin. Tieto-
jenkidsittelyosasto tulisi entisti enemmin Keskittym&dn

vleisohjelmistojen tekemiseen 3Jja yll&pitoon sekd tie-
don hoitoon. Suuri osa yleisohjelmistojen Kiytostd eri-
laisiin 'ad hoc¢'-tarpeisiin tulisi tapahtumaan tilasto-
-osastojen omatoimisuuden varassa.

Edell3 esitetty Kkehitys merkitsee tuotantovastuun en-
tistd selvempidi Reskittymistd tilasto-osastoille. Jot-
ta se o0lisi mahdollinen, tulee tuotannonohjauksen Kke-
hittyd siten, ettd riittidvad toimintavarmuus saavute-
taan. Samoin tulee atk-laitteiston ja -menetelmien teh-
di aineistojen ja tulosteiden riittdvidn joustava Késit-
tely mahdolliseksi. Esimexkiksi makrotietokannan tieto-
ja tulee voida tutkia tilastoyksikén omalla padtteelld
ja tarvittaessa tulostaa paperille.

3.4 Tietojen kdyttdédénsaattaminen

Tilastollisen tuotantoprosessin arvon voidaan KRatsoa
madrdytyvin RKiyttdédnsaattamisesta: ellei tilasto tavoi-
ta kdyttdjiansa, on sen tuottaminen ollut turhaa. Ti-
lastollisen tiedon tarpeiden Kehittyminen niyttid edel-
lyttidvian yhi suurempaa nopeutta ja joustavuutta tilas-
tojen kiyttédnsaattamiselta.

Ensi vuosikymmenellid +tullaan Kiyttddnsaattamisen suo-
rittamista nopeuttamaan toisaalta tehostamalla tilasto-
julkaisun tuottamiseen liittyvid tuotantovaiheita ja
toisaalta tarjoamalla Kdyttdjille +tietoa 'suoraan' ti-
lastollisten tietokantojen muodossa.

Julkaisun tuottamisen Kehittédmisessid tavoitteena on

siirtdsd nyt keskitetysti hoidettavia tuotantovaiheita

osittain tilasto-osastoille. Tam&n tulee tapahtua atk-
tekniikan tuKkemana siten, etti riittdvad joustavuus ja

palvelutaso saavutetaan. Tdllainen vaihe on KRonekirjoi-
tus, joka voitaisiin siirtdd tekstinkdsittelymenetel-
min entisti enemmén tilastoyksikdéille. Tadmd edellyttiid

paitsi tekstinkidsittelyjirjestelmdn olemassaoloa myds

siti, ettd valmiit tekstit voidaan liittdd atk-menetel-
min julkaisun muihin osiin.

Tilastotietokantojen Kehittimisen tavoitteena on tarjo-
ta tiedot ainakin julkaisujen tarkKkuudella Kayttdjille
siten, etti heilld on mahdollisuus KRohtuullisin KRustan-
nuksin yhdistelld tietoja haluamallaan tavalla ja suo-
rittaa niille tarpeellisia analyyseji.

On todennikodisti, etti yksi tietokantajédrjestelmi ei
riita tdh&n tarxkoitukseen, vaan tarvitaan tietosis&dl-
18n ja Lkiyttétarkoituksen Kannalta eriytyneitd tieto-
Kantoja. Niditid saattavat olla aikasarjatietokanta ja a-
luetietokanta.
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Tavoitetilassa nidmd tietokannat on kytketty elimilli-
sesti tuotantoprosessiin siten, ettd niiden yll&pito

tapahtuu mahdollisimman automaattisesti. Ihanteellista

olisi, jos makrotietokannan rakenne olisi sellainen,

etti se o0lisi suoraan yhteensopiva tilastotietokannan

Kanssa.

Videotex—-jirjestelmd tulee olemaan tédrkednid osana tule-
vaisuuden Kiyttédnsaattamista erityisesti suurelle y-
leisblle suunnatussa tietojen jakelussa.
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\ TUOTANTOPROSESSIN KEHITTEXMISEN SUUNTAVIIVAT PT-KAUDELLA

1. Vaiheen suoritustapa

Tuotantoprosessin kehittdmistarpeiden arviointi perus-
tuu luvussa IV esitettyyn tuotantoprosessin PT-tavoite-

tilan analyysiin. Tamdn lisdksi otetaan huomioon jo
tehtyjen Rehittidmissuunnitelmien 3ja -pddtésten vaiku-
tus.

Kehittimistydn ohjaamisen varsinaisena vdlineend Tilas-
tokeskuksessa toimii KT-suunnittelu. Tdm&n takia ei

tissid yhteydessi ole yksityiskohtaisesti Kkuvattu hanke-
tasolla kehittamiskeinoja, vaa tamd8 on Jatetty

KTS-tyon tehtidviksi. Tdssi tydssd pyritddn vain muodos-—
tamaan suuntaviivoja tulevalle KT-suunnittelulle.

2. Perustietojen saannin Kehittdminen

Tietojen Xeruun Kehittémiseen kuuluu seuraavia osateh-
tdvid:

- otantatekniikkoiden kKehittdmineen

- konekielisen tietojen Xeruun valmiuden kKehit-
tdminen

- lomakekeruun KRehittiminen 3Jja Koneellistami-
nen atk:n avulla

- haastattelun Kehittiminen wuusien tekniikoi-
den avulla.

Keruutekniikoiden Kehittédmisessi painopiste on Konekie~
lisen, vdlillisen tiedonkeruun kehittimisessi. TAma e-~
dellyttid exi aineistojen hyvidid tuntemusta ja yhteis-
tydkykyd ja -halua tietojen antajien Xanssa. Haastatte-
lukeruun Kkehittéimisessd tavoitteena on haastattelutie-
don saaminen yh& useammin suoraan Konekielisen&. T&m&n

mahdollistavien tekniiKoiden hyvédksikdyttédmahdollisuuk-
sia on jatkuvasti seurattava ja pyrittdvd ottamaan nii-
td kdyttéon. Mahdollisia tekniikoita ovat Kannettavien

tallentimien XRayttd, aKkustisesti Kytkettyjen Kannetta-
vien pédtteiden Kdyttdé sekd tietojen sydttdé puhelimen

avulla tietokoneen opastuksella.

Lomakekeruuta tulisi automatisoida optisesti luettavia
lomakkeita kdyttden. Tarvittavan tydon vidhent@miseksi
tulisi +tutkia mahdollisuuksia lomakesuunnittelun sekid
otos— ja estimointimenetelmien Kehittimiseen.

3. Tietojenkdsittelymenetelmien kehitt&minen
3.1 Yleisté

Tietojenkésittelyn Kkehittimisen painopiste PT-Kaudella
on manuaalisten tydvaiheiden tukeminen vuorovaikuttei-
sen hajautetun tietojenkidsittelyn avulla sekd menetel-
mien yhten#dist&@minen ja Kédyttidjdystdvédllisyyden paran-
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taminen tietokantamenetelmien avulla.

Ndiden ohella t&ssid Kohdassa Kuvataan tietosysteemien
valmistamisen sekd tietokonelaitteiston Kehittdmisen
suuntaviivat.

3.2 Hajautetun tietojenkidsittelyn Kkehitt@minen

Hajautetun tietojenkidsittelyn kehittidmisen tavoitteena
on kytked automaattinen tietojenkdsittely mahdollisim-
man hyvin muun tietojenkdsittelyn yhteyteen. N&in tul-
kittuna hajautus sisdltdda myods KesKkitetyn laitteiston
pidtekdytén kehitti@misen. Sen toteuttamiseen liittyvit
seuraavat osatehtdvidt:

- systeemien laadun parantaminen (mm. tietokan-
tamenetelmin, Kohta 3.3)

- kdyttdjadlidheisten vidlineiden Kehittiminen

- manuaalisten tydvaiheiden Korvaaminen 3ja tu-
Reminen atk-menetelmin

- tietojenkdsittelylaitteiston Kehittdminen
(kohta 3.5).

Keskeinen tehtidvd tietojenkdsittelyn hajauttamisessa
on itsendisten hajautuskohteiden tunnistaminen. T&dllai-
sia Kohteita voivat esimexrkiksi olla tietojen tallen-
nus-, tarkistus—- 3ja Korxjausvaiheet. Talla hetkelld
kKdynnissid oleva hajautetun tietojenkidsittelyn projekti
tekee itse asiassa Jjuuri titd tyotd.

3.3 Tietokantamenetelmien kKehittéminen

Tietokantamenetelmien Kehitt&@minen jakautuu kolmeen ta-

soon. N&dmd ovat mikrotietokannan kehitt&minen, makro-
tietoKkannan Kehittdminen ja tilastotietokantojen kehit-
tdminen.

MiKkrotietokannan Kehittéminen voidaan samaistaa tiedon-
hallinnan Kehittédmisen Kanssa. T&l11l6in kKehitt&misen vi-
lineitd ovat aikajdrjestyksessi seuraavat tehtdvit:

- tietue- ja tiedostokuvaushakemistojen luonti
yleisohjelmien (mm. taulukointikielet) k&ytdén
edistdmiseksi ja ohjelmien tietoriippuvuuden
vihentéimiseksi

- tietojen 3ja tietueiden muotojen standardoin-
ti

- tietohakemistojdrjestelméin Kehittiminen ta-
voitteena Kédsitteiden, midritelmien ja luoki-
tusten yhtendistéminen ja eri aineistojen KkKoor-
dinointi p&ddllekkidisten tietojen eliminoimisek-

si

- tietohakemistoon nojautuvien ohjelmistojen
kehittdminen (esim. tietojen tallennus-, tar-
RKistus—-, Korjaus—- ja taulukointiohjelmistot).

KesKkeinen ongelma maKkrotietoKkannan kehittimisen Kkohdal-
la on riittdvdn joustavan ja monipuolisen tietojen tal-
lennustavan valinta. Makrotietokannasta tulisi olla yh-
teys toisaalta erxi tilastotietokantoihin 3ja toisaalta
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julkaisun laadintaohjelmistoihin. Tdm8n vuoksi olisi
pyrittdvd luomaan hyva Ké&sitys tietokantamenetelmiin
pohjautuvan tilastollisen tietojenkdsittelyjdrjestel-
min yleisestd rakenteesta (vrxt. Ruotsin SCB:n RAM), en-
nen Kuin l&hdetddn luomaan sen osia. Ndin voidaan esit-
t44 seuraava tehtidvidluettelo:

- makrotietokannan systeemiympdristdén yleis-
suunnittelu

- makrotietokannan tietoje tallennustavan
suunnittelu

- makrotietokannan edellyttimd yhtendistidminen
~ tarvittava systeemityd

- kKdyttoonottaminen, joKka tapauhtuisi ensin ti-
lastotietokantaan 1liittyvien aineistojen koh-
dalla

- makrotietohakemiston valmistaminen.

Tilastotietokannan Kehittimistd tarkastellaan l&hemmin
kohdassa 4.

Erityisesti tietokantamenetelmien Kkehittdmisen Kohdal-
la on korostettava Kansainvidlisen yhteistydn merkitys-
t& valineiden tuottamisessa ja hankkimisessa, Koska Ti-
lastokeskuksen omat voimavarat vaativaan systeemiohjel-
mointiin ovat suhteellisen rajoitetut.

3.4 Tietosysteemien valmistamisen kRehitt&minen

Tietosysteemien valmistamisen Kehitti@misen tavoitteena
on systeemien tuottamisen joustavuuden lis&d&@minen si-
ten, ettd tietotarpeiden nopea tyydyttiminen tulee mah-
dolliseksi. Keinoina t&hin ovat tietokantamenetelmat
ja atk:n hyvaksikdytén siirtaminen tilastoihin.

Namid Keinot eivdt Kkata Kaikkea tietosysteemien tuotta-
mista, vaan sovellutuskohtaisten systeemien tuottamis-
ta tarvitaan Koko PT-Kaudella. Tadmdn tyon Kohteita o-
vat seuraavat osa-alueet:

- yleisohijelmien hyvdksikidytdn Kkehitt&dminen
- tietohakemistojen hyvédksikdytén Kehittéminen
- yhtendisten ratkaisujen Kehittdminen.

My6s sovellusKkohtaisessa ohjelmoinnissa tulee noudat-
taa mikro- ja makrotietokantojen tiedonhallinnallisia
standardeja. Vaikka esim. aggregointi tapahtuisi ylei-
sohjelman asemesta sovellusKkohtaisella ohjelmalla, tu-
lee tuloksen olla (tiedonhallinnallisesti) samanlaista
Kuin vastaavan yleisohjelman.

Atk:n ammattilaisten +tyodpanos Kohdistuu PT-Kaudella y-
hi enemmidn vyleisratkaisujen Kehittimiseen, jolloin o-
sia tilastokohtaisesta atk-tydstd Jj&& tilastoyksikoil-
le. Tietokantamenetelmien Kk&dytén lisddntyessd tullee

tilastosysteemin tietorakenteiden analysointi viem&aidn

yhd suuremman osan systeemitydtid teKevéd@n henkildéKkunnan

ajasta. Mahdollinen tekniikKka tédssd tydssd on ns. info-
loginen analyysi, joka mahdollistaa Kkohdesysteemin 3ja

sen tiedostojen tietorakenteiden vastaavuuden. T&m&

mahdollistaa Jjo sinansd hyvan joustavuuden uudenlais-
ten tietotarpeiden tyydyttimisessi.



30

3.5 Tietokonelaitteiston Kehitt&minen

Tietokonelaitteiston Kehittimisen tavoittein ovat
riittdvidn, tarkoituksenmukaisen kidsittelykapasiteetin
hankinta Jja ylladpito sekad riittdvidn Kdyttoluotettavuu-
den takaa@inen.

Hajautettu tietojenkidsittely edellyttid8 wvarsin suurta

kdsittelykapasiteettia, Koska esimerkiksi tydasemia tu-
lisi olla yKsi 2-3 tydntekijid Kohti. T&mi merxrkitsee

noin 150-200 tydaseman Kayttoa.

Tidllaisen tietojenkisittelyverkon luotettavuus on seik-
ka, joka on otettava huomioon jo sen suunnittelun alku-
vaiheissa. Tdhtiorganisaatio, jossa pédtelaitteet on
kytketty yhden keskuslaitteiston ymp&rille, saattaa ol-
la toimintavarmuudeltaan epdtyydyttivd, koska Kkeskus-
laitteiston mennesséd epaKkuntoon on Xoko jdrjestelmd
toimintakyvytén. Hajauttamalla tietojenkidsittelykapasi-
teettia verkon eri osiin pidadstdidn siihen, ettid jonkin
osan joutuessa toimintakyvyttdémdksi muut osat voivat
jatkaa toimintaansa.

Tietokantamenetelmien K&yton lisddminen edellyttdd suo-—
rasaantimuistin huomattavaa lisd&mistd. Piite- Jja suo-
rakdytté edellyttdvdt samaa. Tavoitteena tulisi olla
se, ettd nauhatalticiden kdytéstd pddstdisiin suurim-
maksi osaksi eroon esim. massamuistijirjestelmin avul-
la.

Tietojen Keruun Kehitt@minen saattaa edellyttidd erityi-
sen tiedonkeruuseen tarKkoitetun laitteiston hankkimis-
ta. Tamd laitteisto sisdltidisi tarpeellisen mddrdn tie-
toliikenneyhteyksii Konekielisen tiedon Keruuta varten
(haastattelijoilta ja yKksityisiltd tiedonantajilta) se-
kd tehokKkaan optisen lukijan.

4. Tietojen Kidyttéonsaattamisen Kehittiminen

Tietojen Kiyttédénsaattamisen Kehittéminen on voimak-
Kkaasti yhteydessid tietojenkédsittelyn Kkehitt&@miseen. Pe-~
rustana Kidyttoonsaattamisen Kehittimiselle tulee olla
atk-tekniikan hyviaksikaytén lisddminen.

Tadmd Kehittiminen +tapahtuu Kkahdella sektorxilla: tois-
taalta Kehitetddn julKkaisumuotoisen Jja toisaalta suo-
ran, Konekielisen kayttdonsaattamisen menetelmii.

Julkaisujen Kehittimistyon osatehtdvistd voidaan esit-
t438 seuraava luettelo:

- tekstinkédsittelyn Kehittdminen siten, etti
julkaisujen tekstin valmistelu voi tapahtua
tietokonepidtteen ja riittdvan helppokiyttoi-
sen ohjelmiston avulla

- vyvleisen tulostusohjelmiston kehittiminen si-
ten, ettid se mahdollistaa tekstinkdsittelymene-
telmin luotujen julkaisun tekstiosien ja makxro-
tietokannasta saatavien taulukoiden yhdistelyn
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ja tulostuksen
- valoladonta- ja mikrotulostusosien liitt&mi-
nen tulostusohjelmistoon.

Konekielisen kéyttodnsaattamisen kehittimisessd Keskei-
sin alue on tilastotietokannan Kehitt&minen. T&m&n a-
vulla tietojen hyddyntaminen tulee mahdolliseksi kone-
kielisend tiedonsiirtomenetelmien avulla Tilastokeskuk-
sen ulkopuolella. Tilastotietokannan Kehittimisen osa-
tehtivid ovat:

- soveltuvien menetelmien Kkaxrtoitus (pddteverk-
ko, telelehti)

- tietokannan rakenteen Jja sis&llon suunnitte-
Ju tietosuojakysymyKset mukaan lukien

- eri ilmidalueiden tietokantojen KesKin#dinen
pPriorisointi

- kansainvdlinen yhteistyd ulkomaisten tilasto-
viranomaisten kanssa soveltuvien ohjelmistojen

tuottamiseksi

- ohjelmiston hankinta tai tuottaminen ja sen
kayttoéonotto

- tietokannan yllidpito-ohjelmiston rakentami-
nen

- koulutus, tiedotus ja kédyttoonottaminen.

Huomaa, ettdi yksi ohjelmisto ei mahdollisesti ole rii-
tivin Rattava tilastotietokantaan soveltuvaksi. Esimer-
Kiksi tiedonhallintakysymysten Jja riittivien analyysi-
mahdollisuuksien hoitaminen saattaa edellyttdd usean
ohjelmiston yhteiskidyttdia. Ihanteellisena voidaan pi-
t43 tilannetta, jossa eri tilastotietokantojen tiedon-
hallintaongelmat on hoidettu yhteensopivalla tai jopa
samalla ohjelmistolla. Tdmd mahdollistaisi myds niiden
ylldpidon yhtendiisen hoitamisen.

Tilastotietokantojen KRehittéimisessd lienee tarkoituk-
senmukaista edetd asteittain. T&1ll6in luotaisiin ensin
suppeahkot aikasarja— ja aluetietokannat. N&diden tieto-
sisidltdéjen laajentaminen Jja muiden tilastotietokanto-
jen rakentaminen perustuisi niistd saatuihin Kokemuk-
siin. Tulevaisuudessa voitaisiin K&yttdjille tarjota
tilastotietokantoina myds makro- ja mikrotietokantojen
tietoja. TAmA edellyttdd mm. tietosuojakysymysten pe-
rusteellista selvittdmista.

5. Kehityksen vaikutukset

Tdssd Kkohdassa tarKkastellaan edelld luonnostellun kehi-
tyksen vaikutuksia ldhinnd henkiloéstédn ja toimiraken-—
teeseen.

Edelld Kuvattu Kkehittdminen wvaikuttaa huomattavasti

henkildéstoon. Rekisterien Kidytdn lisddntyminen tulee

absoluuttisesti vdhentimdsn merkinti-, atKk-Kirjoitus-
ja tarkistustyon ma&ardd. Jo nyt tiedossa olevat rekis-
terien hyodédyntamishankKkeet tulevat vapauttamaan noin

25 henkilodtydvuotta nadistd tehtdvistid muihin tehtéd-
viin.

Toinen Keskeisen tdrked Kehitystrendi on merKinnin, Ko-
nekielelle siirron, tarkistuKksen 3ja Korjailun yhdista-
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minen yhdeksi péadtteelld tapahtuvaksi ty8vaiheeksi.

Maksimivaihtoehdon mukaan, jossa riittdvat ominaisuu-
det omaava pddte on kadytettivissd Kahdella Kolmesta ti-
lastokeskuslaisesta, voidaan suurin osa merkintidtydsti

vyhdistiaa tallennukseen. Samalla voidaan suorittaa suu-
rin osa tarkistuksista. Loogisia tarkistuksia joudutta-
neen yha suorittamaan exrdajovirhekierrosten avulla,

mutta ndiden lukumddrd ja ajoituKksellinen mexrkitys tu-
lee varmasti pienenem@an.

Voidaan arvioida, ettd edelld kKuvatulla kehittimiselld
voidaan vapauttaa tilasto-osastoilla noin 25 henkilé-
tydvuotta muihin tehtdviin. Keskitetyn tallennuksen
tarve supistuisi noin Kolmasosaan nykyisestd, miki mex-
kKitsisi noin 15 tallentajan toimenkuvan muuttamista.

Systeemikohtaisten atk-kdytté- ja systeemitydtehtévien
osittainen siirtyminen tilasto-osastoille tulee vihen-
tim88n tietojenkidsittelyosaston ndihin tehtdviin tar-
vitsemia resursseja. Samalla tulee Kuitenkin vahvistaa
yleisratkaisujen valmistamiseen exrikoistuneita resurs-
seja.

Toteutuessaan merKitsee yll&kuvattu Kkehitys siis 65

henkildétydvuoden vdhennystid. N&in suurten henkildre-
surssien vapauttaminen nyKyisestd tuotannosta tulee e=
dellyttimdin huomattavaa panostusta henkiléstdn kehit-
tdmistydhdn. Onnistuessaan se mahdollistaa tilastotoi-
men Kattavuuden lis&dmisen, tilastojen laadun paranta-
misen, Jalostusasteen nostamisen ja informaatiopalvelu-
jen lisda&misen.
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VI YHTEENVETO

Tuotantoprosessin Kehittimisen PTS —-projektissa nmuodos-
tettiin yleiskuva tuotantoprosessin nykytilasta sekd
sen kKehittémiseen vaikuttavista puitteista 3ja niiden
kehityksesta PT-Kaudella. Ndiden perusteella muodostet-
tiin tuotantoprosessin tavoitetilakuvaus, joka sisidl-
td3 tavoitetuotantoprosessin yleisperiaatteiden ja eri
tuotantovaiheiden tavoitetilojen Kuvaukset.

Tavoitetuotantoprosessi perustuu tietokantamenetelmien
ja hajautetun tietojenkdsittelyn hyvidksikayttoon tilas-
totuotannossa. Tietokantamenetelmid Xkédytetdin hyvédksi
useilla tasoilla. Perustietojen kKésittelyssid Kkdytetidn
mikrotietokantaa, joka mahdollistaa pexrustietojen k&-
sittelyn totetuttamisen yleisohjelmistoin. Aggregaatti-
tietojen talletuksessa Kkidytetdin makrotietokantaa, jo-
hon liitetddn tarvittavat yleiset tulostus- ja analy-
siohjelmistot.

Hajautetun tietojenkdsittelyn ja pddtekdyttdisten sys-
teemien avulla automaattinen tietojenkédsittely tuodaan
tukemaan muuta tietojenkédsittelyd. Myds systeemien val-
mistamiseen liittyvid tehtdviid siirtyy tilastoihin.

Kidyttoonsaattaminen on voimaKkkaasti integroitu tilasto-
jen tuottamiseen. Julkaisun laadinnassa kdytetdain hy-
vaksi makrotietokantaa ja tekstinkiédsittelyd, jotka 1lii-
tetddn yleisessd tulostusohjelmistossa. Tietoja vidlite-
t88n myo6s suoxraan Kiyttadjille tilastotietokantojen a-
vulla. N#ditd ovat aikasarja- ja aluetietokannat ja myo-
hemmin myds makro- ja miKkrotietokannat.
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