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ALKUSANAT

Tämä tuotantomenetelmien PT-selvitys on yksi niistä eril­
lisselvityksistä, jotka liittyvät tilastotointa 1980-lu- 
vulla koskevaan PTS-työhön. Selvityksen laatineeseen pro- 
jetiryhmään kuuluivat Eero Paananen projektipäällikkönä, 
Martti Mäntylä projektisihteerinä ja Jorma Hilppö, Olli 
Janhunen, Pertti Marjomaa, Markku Palmu sekä Göran Strengell 
jäseninä.

PTS-työ kokonaisuudessaan koostuu seuraavista osista:

1. ALUSTAVA PTS-TAVOITEOHJELMA OSINEEN

- nykytilaselvitys
- ympäristötekijäin kehitysselvitys
- nykyisen toimintapolitiikan arviointi
- PTS-tavoitteet ja -toimintalinjat.

2. ERITYISSELVITYKSET, SEURAAVISTA AIHEISTA

- tuotantomenetelmien kehittäminen
- tilastotietojen välittäminen käyttäjille
- yhteiskunnan tietoaineistojen hyväksikäytön 
edistäminen

- tilastotoimen asema 1980-luvulla
- käsitteiden ja luokitusten yhtenäistäminen
- viraston henkilöstön kehittäminen.

3. TARKISTETTU PTS-TAVOITEOHJELMA

Oheisen erityisselvityksen taustasta todettakoon seuraavaa: 
Tietojärjestelmän - myös virallisen tilastotoimen - kehit­
tämisessä voidaan erottaa toisistaan

1. Sisältö (Mitä)
2. Käsittely (Miten).

Sisältö voidaan edelleen jakaa loogiseen ja empiiriseen 
sisältöön. Loogisella tarkoitetaan ao. ilmiöalueen sisällöl­
lisen kuvauksen perussääntöjä: käsitteitä, määritelmiä ja 
luokituksia. Esimerkkinä tästä on tietyn suosituksen mukai­
nen kansantalouden tilinpitojärjestelmä. Empiirisellä sisäl­
löllä tarkoitetaan tiettyä ajankohtaa tai ajanjaksoa koske­
via em. periaatteiden mukaisesti esitettyjä numeerisia ku­
vauksia .

1970-luvulla oli tilastotoimen kehittämisen painopiste pal­
jolti tällä sisältöpuolella. Yhteiskuntapolitiikan kiintey­
tyessä tarvittiinkin taustaksi asianmukaisia virta- ja varan- 
totietoja kiinnostuksen kohteena olevista ilmiöalueista. Tämä 
sisällöllinen kehittäminen loi näitä tietoja koskevia laatu­
vaatimuksia :

- oikea-aikaisuus
- luotettavuus
- alueellistettavuus jne.

1280026978—12
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Toisaalta tietojenkäsittelymenetelmien kehitys teki mah­
dolliseksi vastata noihin laatuvaatimuksiin. Laitteistot 
halpenivat, tehostuivat ja pienenivät. Avautui mahdolli­
suus soveltaa automaattista tietojenkäsittelyä yhä laajem­
min ja tehokkaammin tuotantoprosessin eri vaiheisiin. Tämä 
soveltaminen sai samalla uusia muotoja, kuten päätekäytön 
ja tietokantatekniikan.

Tästä syystä voitaneen sanoa, että kun

Tilastokeskuksen rooli tietoja tuottavasta 
virastosta on muuntumassa koko tilastotointa 
koordinoivaksi ja nimenomaan tilastotiedon 
käyttöönsaattamisesta vastaavaksi virastoksi,

1980-luku merkitsee sisältöpainotteisuuden vähenemistä ja 
käsittelypainotteisuuden lisääntymistä tilastotoimen PT- 
suunnittelussa.

Tässä mielessä tämä PT-erityisselvitys muodostaa tavallaan 
kivijalan muille PT-runkosuunnitelmaa rakentaville erityis­
selvityksille .

Helsingissä 4.6.1980

Olavi E. Niitamo
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I PT-SUUNNITTELU TUOTANTOPROSESSIN KEHITTÄMISESSÄ 

1 . TYÖN TAUSTAA
kuuluu yht 
meneillään

Tuotantomenetelmien kehittämisen PTS 
rillisselvityksenä Tilastokeskuksessa 
vaan PTS-työhön. Sen tarkoituksena on PTS-johtor 
alaisena ja johtoryhmän laatimaan alustavaan PT- 
suunnitelmaan nojautuen laatia suunnitelma Tilas 
kuksen tuotantomenetelmien ja tuotantoprosessin 
tämisestä PT-kaudella.

enä e- 
ole- 

yhmän 
runko- 
tokes- 
kehit-

Työn rajaus selittyy sen asemasta yhtenä erillisselvi­
tyksenä. Työryhmä päätyi rajaamaan työstä organisaatio­
ta koskevat tarkastelut lähes kokonaan. Samoin rajat­
tiin henkilöstön kehittämiseen liittyvät tarkastelut 
muuhun yhteyteen. Tärkeä rajaus on myös se, että koh­
teena on vain Tilastokeskuksessa harjoitettu tilasto­
tuotanto, ei koko tilastotoimi. Tästä periaatteesta 
poikettiin kuitenkin mm. tilastotietokannan käsittelyn 
yhteydessä.
Aikaisemmin on vastaavaa työtä Tilastokeskuksessa ol­
lut TUME-ohjelmien ja KT-suunnittelun yhteydessä sa­
moin kuin eräissä yksittäisissä muistioissa. Nämä muo­
dostavat tärkeän taustan tälle työlle. Tällä hetkellä 
on meneillään hajautetun tietojenkäsittelyn projekti, 
joka sivuaa tämän ryhmän työtä.
Toinen tärkeä taustatekijä tälle selvitykselle on ulko­
maisten tilastoviranomaisten harjoittama vastaava työ, 
jonka tuloksia on käytetty hyväksi ryhmän työssä. Erik­
seen on mainittava kansainvälisenä yhteistyönä ISIS-se- 
minaarien yhteydessä tehty tilastollisen tietojenkäsit­
telyjärjestelmän tutkimustyö. Muita merkittäviä lähtei­
tä löytyy kirjallisuusluettelosta.

2. TYÖN SUORITUSTAPA
Tuotantoprosessin kehittämisen PTS-työ organisoitiin 
projektimuotoiseksi. Lähtökohtana oli 19.12.1978 päi­
vätty projektisuunnitelma. Hanke toteutettiin kaikkien 
osastojen yhteisprojektina, jonka johtoryhmänä toimi 
PTS-ryhmä. Projektiryhmässä oli jäseniä kaikilta osas­
toilta. Puheenjohtaja ja sihteeri olivat Tl-osastolta.
Hanke jakautui kahteen päävaiheeseen '•
Ensimmäisessä päävaiheessa, joka kesti 31.5.1979 asti, 
toimittiin lähinnä alkuperäisen työsuunnitelman puit­
teissa. Vaiheen alaosina esiintyivät seuraavat alavai- 
heet:

- projektisuunnitelman tarkentaminen
- tuotantovälineiden kehityksen arviointi
- tuotantoprosessin nykytilan analyysi
- tuotantoprosessin tavoitetilan analyysi vaih­
toehtotarkastelujen avulla
- kehittämissuunnitelman laatiminen.

Päävaiheen tulokset julkaistiin muistiossa 'Tuotanto-
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3. TYÖN

prosessin kehittämisestä pitkällä tähtäimelläpä sen 
liitteissä kesäkuun alussa 1979. Kun projektille annet­
tiin jatkotoimeksianto 30.11.1979 asti, jatkettiin työ­
tä toisessa päävaiheessa muistion ja siitä saatujen 
kommenttien ja lausuntojen pohjalta uuden toimeksian­
non ohjeet huomioiden.
Kirjalliset kommentit saatiin virastotyötoimikunnalta 
ja työsuojelutoimikunnalta, minkä lisäksi muistiota kä­
siteltiin PTS-johtoryhmässä ja eri osastoilla. Jatko­
työn aikana projektilla oli mahdollisuus tutustua Ruot­
sin tilastollisen päätoimiston tekemään vastaavaan sel­
vitykseen 'Produktionstekniska principer vid SCB'
C PTP ) .

LäHTöKOHDAT
Tuotantoprosessin kehittämisen puitteet muodostuvat 
niistä tuotantoprosessiin ja sen kehittämiseen vaikut­
tavista tekijöistä, joihin Tilastokeskus voi lyhyellä 
tähtäimellä vaikuttaa vain vähän tai ei ollenkaan. Nä­
mä puitteet voidaan luokitella esimerkiksi seuraavas­
ti =

- ulkoiset tekijät
- yhteiskunnan tietotarpeiden ja nii­
den prioriteettien muuttumisen aiheut­
tama tuotantoprosessin kehittämispaine
- perustietojen antajien vaatimukset
- hallinnolliset tietoaineistot
- teknologian antamat mahdollisuudet
- valtionhallinnon voimavarat ja sää­
dökset
- Tilastokeskuksen asema tilastotoimes­
sa

- sisäiset tekijät
- tuotanto-organisaatio
- tuotantovälineet
- tuotantovaiheiden järjestely (esim. 
keskitys/hajautus)
- tuotannon ohjaus

Pitkällä tähtäimellä voidaan kaikkien edellä mainittu­
jen puitekomponenttien sisältöön vaikuttaa. Erityises­
ti tämä pätee sisäisiin tekijöihin. Resurssien kehittä­
minen riippuu valtionhallinnon resurssien ja niiden al­
lokoinnin yleisestä kehittymisestä, johon Tilastokes­
kus voi tietenkin vaikuttaa omilla suunnitelmillaan. 
Samoin voidaan ehkä ohjata osittain muiden ulkoisten 
tekijöiden kehitystä.
Tämän työn kohteena on Tilastokeskuksen toiminnan si­
säisten tekijöiden kehittäminen. Tätä varten tarvitaan 
arvio ulkoisten tekijöiden kehityksestä. PT-runkosuun- 
nitelma muodostaa tällaisen arvion. Seuraavassa esite­
tään tiivistetty luettelo keskeisistä lähtökohdista; 
laajempi esitys on löydettävissä PT-runkosuunnitelmas- 
ta.

- käyttäjien tietotarpeet tulevat 80-luvulla
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nopeasti vaihtelemaan ilmiöalueiden välillä ja 
ennen kaikkea sisällä, mikä korostaa nopeutta 
ja joustavuutta tuotannon hyvyyskriteereinä
- Tilastokeskuksen rooli muuntuu 80-luvulla pe- 
rustilastoja tuottavasta virastosta myös aktii­
vista tilastotietopalvelua hoitavaksi virastok­
si, mikä korostaa tilastollisen analyysin ja 
jatkojalostuksen osuutta tuotantoprosessissa
- perustietojen antajien tekninen valmius tie­
tojen antamiseen tulee kasvamaan; sen sijaan 
tiedon antajien motivointi yhä vaikeutuu, mit­
kä seikat korostavat välillisen tiedon keruun 
ja tiedon keruun automatisoinnin merkitystä
- Tilastokeskuksen käytettävissä olevien re­
surssien reaalivolyymi ei muutu oleellisesti 
nykyisestä.

Teknologian kehityksen vaikutuksen arviointi kuuluu tä­
män selvityksen piiriin.

2 1 2 8 0 0 2 6 9 7 8 — 12
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II KYKYINEN TUOTANTOPROSESSI 

1. Tilastokeskuksen nykyiset systeemit

Tilastollinen tietojenkäsittely poikkeaa luonteeltaan 
varsin paljon tavanomaisesta yrityksissä harjoitetusta 
tietojenkäsittelystä. Keskeisimpiä eroja ovat mm. seu- 
raavat seikat:

- Tavallisesti on tietojenkäsittely aputoimin­
to, joka tukee varsinaisen toiminnan suoritta­
mista. Tilastokeskuksessa tietojenkäsittely on 
välittömästi organisaation päätoiminto.
- Tavallisesti käsiteltävät tiedot ovat yrityk­
sen operatiivisia tietoja ja ne liittyvät yri­
tyksen toimintaan ja toimialaan. Tilastokeskus 
käsittelee tietoa hyvin erilaisista toiminnois­
ta, jotka tapahtuvat kaikkialla yhteiskunnas­
sa .
- Tavallisesti tietojenkäsittelyn pääkohteena 
on yksittäinen tieto tai tietoryhmä (tilauksen 
tiedot, tietyn varastonimikkeen tiedot, laskun 
tiedot). Tilastollisessa tietojenkäsittelyssä 
käsitellään tavallisesti kokonaista joukkoa 
tietoja (koko tiedosto) ja päähuomio on tieto­
jen aggregoinnissa. Yksittäisestä tiedosta ol­
laan kiinnostuneita vain syöttö- ja tarkistus- 
vaiheissa .
- Tilastollinen tietojenkäsittely koostuu pe­
riaatteessa varsin pienestä joukosta perustoi­
mintoja, jotka esiintyvät kaikissa systeemeis­
sä (tietojen keruu, tarkistaminen, siirto kone­
kielelle, automaattinen käsittely, tulostus, a- 
nalyysi ja julkaiseminen).

Vaikka edellä esitetyt seikat tuntuvatkin itsestäänsel­
vyyksiltä, on ne syytä pitää mielessä, sillä yleinen 
tietojenkäsittelyn kehitys palvelee ennen kaikkea 'ta­
vallisen' tietojenkäsittelyn kehittämistä. Kaikki kehi­
tystrendit eivät siten palvele tilastollista tietojen­
käsittelyä eivätkä ne myöskään välttämättä kata sen ko­
ko aluetta.
Kun edellä todettiin, että eri tilastolliset tietojär­
jestelmät ovat samankaltaisia, ei tietenkään haluttu 
kiistää yksityisten systeemien erilaisuutta. Näitä ero­
ja tarkastellaan seuraavassa lähemmin.
Tuotantoprosessien kannalta merkittävimmät tilastosys- 
teemien erot johtuvat systeemin 'koosta' ja systeemin 
aikajänteestä (toistuvuudesta).
Lainausmerkit johtuvat siitä, että systeemin 'kokoa' 
on vaikea mitata yhdellä mitalla. Koon mittaamiseen so­
veltuvia systeemin piirteitä ovat ainakin sen käsitte­
lemien tilastoyksiköiden määrä, yksiköstä kerättävien 
tietojen määrä sekä systeemin edellyttämät ihmis- ja 
tietokoneresurssit. Vaikeuksia tuottaa myös erillisen 
systeemin määrittely, koska systeemit usein leikkaavat 
toisiaan tai ovat sisäkkäisiä. Kenties tulisikin puhua 
erikseen keruu- ja tulostussysteemeistä. Seuraavassa
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tullaan koon määrityksessä käyttämään lähinnä tilas- 
toyksiköiden lukumäärää.
Yksikkömäärältään suuria systeemejä, joissa tilastoyk­
siköitä on yli 25000 kpl, on Tilastokeskuksessa varsin 
vähän. Kaikkiaan näitä tunnistettiin 15 kappaletta. 
Käistä kokonaan rekisteripohjaisia oli neljä ja osit­
tain rekisteripohjaisia kuusi. Lähivuosina muuttuvat u- 
seimmat näistä kokonaan rekisteritiedon käyttäjiksi. 
Suurille aineistoille tyypillistä on se, että kerättä­
vien tietojen määrä tilastoyksikköä kohden on suhteel­
lisen pieni; poikkeuksena lähinnä tulo- ja varallisuus- 
tilasto, joka kuitenkin on kokonaan rekisteripohjai­
nen .
Keskisuurina voidaan pitää tilastoja, joiden yksikkö- 
määrä liikkuu 5000 ja 25000 välillä. Haastattelututki­
mukset muodostavat selvän ryhmän näissä systeemeissä. 
Näihin liittyy yleensä merkittävää manuaalista työtä e- 
dellyttäviä muoto- ja loogisuustarkistuksia. Keskisuu­
rissa lomakepohjaisissa tilastoissa kerätään usein suh­
teellisen paljon tietoa tilastoyksikköä kohden, esimer­
kiksi teollisuustilastossa ja yritystilastoissa.
Useimmat vuositilastot ovat yksikkömäärältään suhteel­
lisen pieniä. Ne perustuvat tavallisesti lomakekeruu- 
seen.
Suurimmat neljännesvuositilastot, talonrakennus- ja a- 
suntotuotantotilastot, ovat vuositilastojen tapaan 
siirtymässä rekisterien käyttöön. Muut itsenäiset nel- 
jännesvuositilastot ovat pieniä. Kuukausitilastoissa 
yksikkömääriltään suurimmat systeemit ovat VRK;n palve- 
lunauhan tietoja hyväksikäyttävät tilastot.
Yhteenvetona voidaan todeta seuraavia seikkoja:

laajaa yksikkö joukkoa koskevat systeemit o- 
vat etupäässä vuositilastoja, joiden tiedot 
saadaan tai tullaan lähitulevaisuudessa saa­
maan rekistereistä
- ei-rekisteripohjäiset suuret systeemit ovat 
tavallisesti varsin yksinkertaisia aineistol­
taan
- suurin vaihtelu menetelmien ja keruutapojen 
suhteen on keskisuurissa tilastoissa, joista e- 
rityisesti haastattelututkimukset ovat suhteel­
lisen monimutkaisia rakenteeltaan
- suurin osa tilastosysteemeistä on suhteelli­
sen pieniä; erityisesti tämä pätee kuukausiti­
lastoihin .
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2. Henkilästö ja tuotantovälineet

Tilastokeskuksen momentilla 01 olevan henkilöstön ra­
kenne palkkaluokittain ja osastoittain v.1979 oli seu- 
raavan taulukon mukainen:

ryhmä SU HA TI HE YH yhteensä

- V10 _ 35 17 23 40 115
VII - V20 4 31 39 38 1 16 228
V 2 1 - V 2 8 7 22 2 1 20 52 122
B, S 1 1 7 15 5 13 51

yhteensä 22 95 92 86 22 1 516

Henkilökunnasta suurin osa tekee välittömästi tilasto­
tuotantoon liittyviä tehtäviä. Työryhmä selvitti henki­
löresurssien käyttöä eri tilastohankkeisiin ja tuotan­
tovaiheisiin vuoden 1978 laskentatoimen tietojen poh­
jalta. Laskentatoimen luokitusten epäyhtenäisen käytön 
johdosta voidaan eri tuotantovaiheiden resurssitarpeis­
ta tehdä vain karkeita arvioita.
Tilastokeskuksella on tällä hetkellä käytössään pääko­
neena IBM S370/138 -laitteisto. Sen pääasiallisena 
käyttömuotona on korttieräajojen suorittaminen. Viime 
aikoina on kuitenkin aloitettu siirtyminen pääteohjel- 
mointiin.
Suuri osa tietokoneaikakapasiteetista ostetaan Valtion 
Tietokonekeskuksesta. APL-päätekäytön keskuslaitteisto- 
palvelut ostetaan IBM=n laskentakeskuksesta.
Tilastokeskuksen käytössä on myös varsinaisesti pääte- 
työskentelyyn tarkoitettu PDP-laitteisto, jota on käy­
tetty lähinnä merkintä- ja korjailutehtäviin sekä kes­
kitetty MDS-tallennuslaitteisto. Noin 20 % tallennuk­
sesta ostetaan yksityisiltä palveluyrityksiltä.
Tilastokeskuksen ohjelmisto perustuu valtaosaltaan yk­
sittäisiä tilastosysteemejä varten räätälintyönä teh­
tyihin ohjelmiin. Systeemien samankaltaisesta luontees­
ta huolimatta on yleisohjelmistojen, esimerkiksi yleis­
ten taulukointiohjelmistojen» käyttö ollut varsin vä­
häistä .
Konekirjoituksessa on tavallisten kirjoituskoneiden 
rinnalla alettu käyttää tehokirjoittimia ja kylmäladon-
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talaitteita. Aikaisempi Valtion Painatuskeskuksessa 
suoritettu metalliladonta on lähes kokonaan korvattu 
virastossa suoritettavalla työllä. Valoladontatekniik- 
kaa on toistaiseksi sovellettu vain teollisuustilaston 
tuottamisessa. Monennus tapahtuu pääasiassa painatus­
keskuksessa .

3. Tuotantoprosessin ongelmia

Täss
simp
luok
hitt
tant
tys
Tiet
taus
muod
ta:
mist
täll

ä kohdassa tarkastellaan nykyisen tuotannon keskei- 
iä ongelmia tuotantovaiheittain. Tuotantovaiheiden 
itus on sama kuin muistion 'Tuotantoprosessin ke- 
ämisestä pitkällä tähtäimellä' liitteessä IX: 'Tuo- 
oprosessin nykytilan analyysi', josta laajempi esi- 
on löydettävissä.
ojen keruussa ongelmana on tietojen antajien vas- 
haluttomuus ja -väsymys. Monissa tilastoissa tämä 
ostaa jopa keskeisen ongelman tuotantoajan kannal- 
vastausten viipyminen hidastaa tilaston valmista- 
a huomattavasti. Karhuntamenettelyn nopeus saattaa 
öin olla erittäin merkityksellinen.

Tietojen konekielelle siirron ongelmana on lomakkeiden 
esikäsittelyn vaatima suuri työmäärä. Eräs syy tähän 
on tiettyjen luokittelutietojen koodauksen hankaluus. 
On kyseenalaista, voidaanko nykyisillä menetelmillä 
helpottaa tätä ongelmaa. Toisissa tilastoissa vaatii 
lomakkeen tietojen käsittely niin suurta asiantuntemus­
ta, että tämän vaiheen nopeuttaminen allokoimalla hen­
kilökuntaa väliaikaisesti työhön ei ole mahdollista.
Tietojenkäsittelyssä ongelmia aiheuttaa 'räätälintyöso- 
vellusten' ylläpidon edellyttämä suuri työn tarve, jo­
ka heikentää tietojenkäsittelyosaston palvelukykyä uu­
sien sovellusten tuottamisessa. Tilastojen ja atk=n yh­
teistoiminnassa on myös esiintynyt puutteita.
Tietojen analysoinnin ja jatkojalostuksen ongelmana on 
tarkoitukseen sopivan välineistön puute. Jossain mää­
rin on asiaa autettu ohjelmoitavilla pöytälaskimilla. 
Kansantalouden tilinpidon toimistossa tähän tarkoituk­
seen on käytetty APL-päätettä.
Tietojen käyttöönsaattamisen ongelmana on se, että 
käyttövaroista tietoa ei saada julkaistuksi riittävän 
nopeasti. Tämä johtuu etupäässä konekirjoituksen ja 
painatuksen hitaudesta. Käyttöönsaattamisen ongelmat 
juontuvat usein myös vuositilastojen sisäisestä töiden 
järjestelystä: vuositilaston tuottamisen normaaliaika- 
taulussa julkaisun tuottaminen osuu samaan aikaan 
kuin seuraavan vuoden tietojen käsittelyn kiihkeimmät 
hetket, jolloin valmiit taulukot saattavat joutua odot­
tamaan julkaisemista.
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III TUOTANTOVÄLINEIDEN KEHITYS

Tilastokeskuksen toiminnalle 
tys on erittäin nopeata. Eri 
kan kohdalla on viime vuos 
verrattu jopa kirjotus taidon 
sa esitellään lyhyesti kes 
den kehitysnäkymiä. Laajempi 
tantoprosessin kehittämisest 
liitteessä 1.

tärkeiden välineiden kehi 
tyisesti informaatioteknii 
ina tapahtunutta kehitystä 
keksimiseen. Tässä kohdas 

keisimpien tuotantovälinei 
esitys on muistion 'Tuo 
ä pitkällä tähtäimellä'

1 . Tiedon keruutekniikat

Tiedon keruutekniikoi
on se , että tie to pyr
dollisimman automaatt
että tiedot kerätään
ten, että 1omakkee t s
vun avulla.

den kehityksessä keskeinen piirre 
itään saattamaan konekielelle mah- 
isesti. Tämä tapahtuu joko siten, 
tallennuslaitteen avulla tai si- 
iirretään konekielelle optisen lu-

Kannettavien päättei 
mahdolliseksi haasta 
nä. Lomakekeruussa 
käyttökelpoinen ain 
seen suunniteltujen

den ja tiedonsiirron kehitys tekee 
ttelutiedon keräämisen konekielise- 
tulee optinen lukeminen olemaan 
akin erikoisesti tähän tarkoituk- 
lomakkeiden avulla.

Myös kokonaan 
Tällainen on ' 
tapahtuva tiet 
tietokoneen oh 
mien tai erity

uusia tekniikoita tulee mahdolliseksi, 
puhuvan' tietokoneen ja puhelimen avulla 
ojen syöttö, jolloin tiedot näppäillään 
jeiden mukaan näppäinpuhelimen näppäi- 
isen äänigeneraattorin avulla.

Yhteiskunnan informaatiosysteemien kehitty 
mahdolliseksi konekielisen tiedon keruun 
Pienien aineistojen kohdalla voidaan sii 
siirtoverkon avulla tapahtuvaan keruuseen, 
tiedot saadaan kuitenkin mg-nauhalla.

minen tekee 
lisäämisen. 
rtyä tiedon- 
Useimmiten

2 . Tietojen käsittelyn tekniikat

Atk-laitteet muodostavat merkittävimmän osan tietojen 
käsittelyvälineistä tilastollisessa tuotantoprosessis­
sa. Näin ollen keskitytään tässä tietokoneiden ja oh­
jelmistojen kehitykseen.
Tietojenkäsittelylaitteiden kehitys on 70-luvulla ol­
lut tavattoman nopeata mikroelektroniikan kehityksen 
vuoksi. Kehitys tulee jatkumaan yhtä voimakkaana myös 
ensi vuosikymmenellä. Sen nopeutta kuvaavat seuraavat 
piirteet =

- Tietokoneiden tärkeimpien rakenneosien hin­
nat laskevat 20 - 40 % vuosittain. Samalla nii­
den suorituskyky kasvaa.
- Mikroprosessoritekniikkaan perustuvat pienko­
neet syrjäyttävät nykyiset pienkoneet markki­
noilta. Tulevaisuuden pienkone on mikroproses­
soriin perustuva, työasemia, kiinteän levy-yk­
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3. Muut

sikön ja tietoliikenneyhteyden sisältävä koko­
naisuus. Tällaisen laitteiston hankintahinta 
laskee vuosiin 1984-1985 mennessä nykyisestä 
noin 100000 markasta noin 30000 markkaan.
- Seuraavan kokoluokan tietokoneena on nykyis­
ten keskisuurten koneiden kapasiteetin omaava 
laite, joka yhdistää työasemat keskitettyyn 
järjestelmään. Se on suunniteltu vuorovaikut­
teisten prosessien hoitamiseen tapahtumaorien- 
toituneessa ympäristössä.
- Ensi vuosikymmenen yleiskone on moniprosesso- 
ri, jossa eri kokoluokkien prosessorit on yh­
distetty kokonaisuudeksi. Laajan massamuisti- 
järjestelmän avulla voidaan tarvittavat tiedos­
tot säilyttää käyttövalmiina. Mg-nauhoja tarvi­
taan vain varmuuskopiointiin ja erikoistapauk­
siin .

Ohjelmistojen kehitys on koko atk-tekniikan kehityksen 
ajan laahannut laitteiston perässä ('software gap'). 
Vaikka tämä tilanne tuleekin säilymään (sen johdosta, 
että laitteistojen halpeneminen tekee yhä uusia sovel­
luksia kannattaviksi), voidaan myös ohjelmistojen osal­
la odottaa voimakasta kehittymistä.
Erityistä kehittymistä voidaan odottaa tietokantaohjel­
mistojen, tietoliikenneohjelmistojen ja käyttäjäläheis­
ten ohjelmointivälineiden kohdalla. Laitteistojen suu­
ri käsittelykapasiteetti ja laaja massamuisti yhdessä 
tiedonhallintaohjelmistojen kehittymisen kanssa teke­
vät mahdolliseksi 'jokamiehen ohjelmointikielen' käyt­
tämisen. Tämä väline olisi lähempänä luonnollista kiel­
tä kuin nykyiset ohjelmointikielet.

tuotantotekniikat

Tietojen käyttöönsaattamisen tekniikat muodostavat tär­
keimmän osan muista tuotantotekniikoista. Niiden koh­
dalla on odotettavissa sangen voimakas koneellistumi­
nen tekstinkäsittelyn, valoladonnan, mikrotulostuksen 
yms. tekniikoiden avulla.
Monet nyt tavanomaisin välinein hoidettavat konttoriru- 
tiinit tullaan siirtämään atk-pohjaisille laitteille. 
Tärkein tekniikka on tekstinkäsittely. Tähän saattaa 
liittyä sisäisen postituksen järjestelmä.
Uudet tele- ja tiedonsiirtotekniikat tulevat yleiseen 
käyttöön 80-luvulla. Näistä merkittäviä Tilastokeskuk­
sen kannalta tulevat olemaan videotex-järjestelmä (TEL- 
SET), yleinen tiedonsiirtoverkko (YDV) ja kuituoptiik­
ka.
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IV TUOTANTOPROSESSIN TAVOITETILA

1. Tavoitetila-analyysin suoritustapa

Tuotantoprosessin tavoitetilan analyysissä on kysymys 
suotavan ja mahdollisen tulevaisuuden kuvaamisesta. 
Tarkoituksena on muodostaa konkreettinen mielikuva ta­
voitetilasta, jotta seuraavassa vaiheessa voitaisiin 
muodostaa ne keinot ja toimenpiteet, joilla tähän ti­
laan päästään.
Analyysin aluksi tarkastellaan tavoitetuotantoproses- 
sille asetettavia vaatimuksia ja niiden toteutumismah­
dollisuuksia. Tämän jälkeen esitetään periaatteellinen 
tuotantoprosessin malli, jonka pohjalta yksittäisten 
vaiheiden tavoitetilat ja niiden kehittäminen voidaan 
esittää. Lopuksi tarkastellaan tärkeimpien tuotantovai­
heiden suorittamista ja esitetään yhteenveto.

2. Tavoitetuotantoprosessi

2.1 Tavoitetuotantoprosessin kriteerit

Tilastollisen tuotantoprosessin kehittämisellä pyri­
tään periaatteessa tilastotoimen yleisten hyvyyskritee- 
reiden realisoimiseen. Näitä yleisiä kriteereitä ovat 
tilastotietojen oikea-aikaisuus, luotettavuus, tilasto­
toimen joustavuus sekä tilastotoimen yhteiskunnalle ai­
heuttamien kustannusten minimointi. Henkilöstöpoliitti­
set näkökohdat asettavat tuotannolle myös omat vaati­
muksensa .
Käytännön tuotantoprosessissa edellä esitetyt kritee­
rit ovat kaikki merkitseviä. Ne ovat kuitenkin liian y- 
leisiä, jotta pelkästään niiden avulla voitaisiin vali­
ta erilaisten mahdollisten tuotannnon hoitamisvaihtoeh- 
tojen välillä. Seuraavassa annetaan kolme kriteeriluet- 
teloa, joissa edellä esitetyt yleiset vaatimukset on 
pyritty tuomaan lähemmäs käytäntöä.
1. Tuotantoprosessin peruspiirteet s

- tuotantoprosessin tulee olla teknisesti luo­
tettava ja tehokas
- tuotantoprosessin tulee mahdollistaa eri ai­
neistojen yhdistely
- uusien tilastosysteemien valmistamisen ja yl­
läpidon edellyttämät resurssit tulee minimoida
- tuotantoprosesissa tulee pyrkiä atk-teknii- 
kan lisääntyvään käyttöön manuaalisten menetel­
mien tukena tai niiden sijasta.

Atk-tekniikan tasolla näistä tavoitteista voidaan joh­
taa seuraavat tavoiteet:
2 . Atk-tekniikan periaatteet:
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- tuotantoprosessissa tulee lisätä yleisohjel­
mistojen ja -osien käyttöä mahdollisuuksien mu­
kaan
- tuotantoprosessissa tulee pyrkiä eri tilasto- 
systeemien atk-ratkaisujen yhtenäisyyteen
- atk-tekniikka tulee sovittaa toiminnallises­
ti muun tietojenkäsittelyn yhteyteen
- atk-tekniikan tulee mahdollistaa tietojen mo­
ninais- ja uudelleenkäyttö.

Tilastokeskuksen hyväksymät periaatteet edellyttävät 
seuraavien periaatteiden toteuttamista tuotantoproses­
sissa:
3. Yleiset periaatteet:

- tuotantoprosessi kuormittaa mahdollisimman 
vähän ja tasaisesti eri tiedonantajia
- tuotantoprosessi antaa hyvät mahdollisuudet 
tietojen edelleenjalostamiseen Tilastokeskuk­
sen itsensä tai käyttäjien toimesta
- tuotantoprosessi tukee asetettuja henkilöstö­
poliittisia tavoitteita
- tuotantoprosessi mahdollistaa tietosuojan to­
teuttamisen tilastokeskukselle asetettujen vaa­
timusten mukaisesti.

Kaikkien edellä mainittujen vaatimusten toteuttaminen 
kokonaisuudessaan tuotantoprosessissa on todennäköises­
ti mahdotonta.

2.2 Tavoitetuotantoprosessin periaatteet

Tavoitetuotantomallissa olisi pyrittävä yhdistämään ny­
kyisiä tuotantovaiheita ja kokoamaan niiden suoritus 
samaan suorituspisteeseen. Tavoitetuotantoprosessin pe­
rustana ovat seuraavat tekijät:

- Tuotantoprosessissa pyritään integroimaan ny­
kyisiä tuotantovaiheita toisiinsa työnkulkujen 
yksinkertaistamiseksi ja suorituspisteiden vä­
hentämiseksi .
- Eri tilastojen tuotantoprosesseja pyritään 
integroimaan toisiinsa siten, että aineistojen 
ja menetelmien päällekkäisyys saadaan minimoi­
tua .
- Tuotantoprosessin eri vaiheet pyritään aina, 
kun se vain on mahdollista, suorittamaan ylei­
sin välinein. Samoin pyritään eri vaiheiden vä­
liset yhteydet standardisoimaan.

Ensimmäinen kohta merkitsee siis yksittäisten työvai­
heiden integrointia, toinen eri tilastojen tuotantopro­
sessien integrointia ja kolmas koko tuotantoprosessin 
integrointia.
Tuotantovaiheiden kehittämisellä pyritään erityisesti 
kokoamaan eri vaiheet nykyistä enemmän tilastoyksikön 
tehtäviksi. Näin voidaan saavuttaa nykyistä parempi oh­
jattavuus tuotantoprosessissa. Tämä tarjoaa myös henki-

3 1 2 8 0 0 2 6 9 7 8 —12
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löstöpoliittisia etuja nykyistä monipuolisempien työ­
tehtävien muodossa.
Eri tilastojen tuotantoprosessien integroinnilla voi­
daan saavuttaa resurssien säästöä eri tehtävien suorit­
tamisessa. Se helpottaa myös resurssieen kohdentamista 
kuormituksen mukaan eri tilastoille.
Yleisten välineiden käytöllä voidaan vähentää tuotan­
toprosessin 'juoksevan' ylläpidon ja kehittämisen sito­
mia resursseja uusien systeemien kehittämiseen. Näin 
voidaan saavuttaa parempi joustavuus uusien tietotar­
peiden tyydyttämiseen.
Voidaan todeta, että työvaiheiden osalla seuraavan kal­
tainen integraatio on mahdollinen:

Tietojen merkintä, tallennus, tarkistus ja kor­
jaaminen voidaan yhdistää yhdeksi vaiheeksi 
('Perustietojen käsittely').
Tietokonekäsittely (luokittelu, taulukointi, 
tulostus), analyysi ja käyttöönsaattaminen voi­
daan koota entistä tiukemmaksi kokonaisuudeksi 
('Tulostietojen käsittely').

Ensimmäinen kohta on itse asiassa mahdollinen jo nyt 
tiedossa olevilla menetelmillä ja toisenkin kohdan mah­
dollistavia välineitä on tekeillä. Integroinnin tulok­
sena olevat vaiheet lähenevät käsitteellisesti tieto­
kanta-ajattelun syöttö- ja tulostustehtäviä. Miten pit­
källe tietokantapohjaiseen suuntaan tuotantoprosessia 
halutaan kehittää tulee olemaan eräs tavoitetuotanto- 
mallin muodostamisen avainkysymyksiä. Tämä koskee nime­
nomaan tietokantamenetelmiä yhtenäistämisvälineenä, 
toisin sanoen: kuinka pitkälle myös tietosisältöä halu­
taan (tai voidaan) yhtenäistää tietokantamenetelmiä 
käytettäessä?
Eri tuotantoprosessien integrointi on mahdollista lä­
hinnä niiden alku- ja loppuvaiheissa. Tietojen keruun 
integrointi on mahdollista ainakin hallinnollisten ai­
neistojen kohdalla. Haastattelukeruussa integrointi on 
jo nyt käytössä kokoomatutkimuksissa. Lomakekeruussa 
mahdollinen integrointi perustuisi yhteisiin otoskehik- 
koihin. Tuotantoprosessin loppuvaiheissa tulisi pyrkiä 
entistä enemmän käyttötarkoitukseen suuntautuneseen 
tiedon jakeluun; esimerkiksi tilastotietokannat, joi­
hin kootaan usean tuotantoprosessin tuloksia.
Menetelmien ja välineiden yhtenäistämisessä ovat tieto­
kannat ja niihin liitetyt yleisohjelmistot keskeisiä. 
Näitä tarkastellaan lähemmin kohdassa 2.3.

2.3 Tietokantamenetelmät

Tilastotuotannossa voidaan tietokantamenetelmiä sovel­
taa toisaalta tiedon tuottamisen ja toisaalta tiedon 
käyttöönsaattamisen apuvälineenä. Edellinen merkitsee 
yksikkötason tietoja sisältävän mikrotietokannan ja 
jälkimmäinen aggregoidun tiedon tietokannan, makrotie- 
tokannan hyväksikäyttöä. Makrotietokannasta on seuraa-
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vassa erotettu omaksi ryhmäkseen suoraan hyväksikäyttä­
jälle tarkoitetut tilastotietokannat. Tässä on termejä 
'mikrotietokanta' ja 'makrotietokanta' käytetty loogis­
ten kokonaisuuksien niminä. Käytännössä saattaa mikro­
ja makrotietokantoja olla useita, mikäli esim. niiden 
tiedonhallinnassa käytetään useita eri ohjelmistoja. 
Myöskin samaa ohjelmistoa hyväksikäyttävä tietokanta 
saattaa teknisellä tasolla jakautua useisiin teknises­
ti itsenäisiin tietokantoihin. 'Tilastotietokannnois- 
ta' puhutaan monikossa, koska ne tulevat olemaan sekä 
loogisesti että teknisesti erillisiä järjestelmiä.
Erityyppiset tietokannat palvelevat eri tavoitteita 
seuraavasti =

- mikrotietokannan kehittäminen palvelee atk- 
menetelmien ja tietojen käsittelyn kehittämis­
tä teknisesti yhtenäistävänä elementtinä
- makrotietokannan kehittäminen palvelee tulos­
tuksen ja jatkojalostuksen kehittämistä tekni­
sesti yhtenäistävänä elementtinä
- tilastotietokantojen kehittäminen palvelee 
tietojen käyttöönsaattamisen ja tietopalvelun 
kehittämistä.

Näyttää siltä, että Tilastokeskuksessa käytävää keskus­
telua tietokantamenetelmien hyväksikäyttömahdollisuuk- 
sista on suuresti vaikeuttanut se, että näitä eri jär­
jestelmiä ei ole erotettu toisistaan. Tässä pyritään­
kin selvittämään paitsi erityyppisten tietokantojen hy- 
väksikäyttömahdollisuuksia tilastojen tuottamisessa 
myös eri käsitteitä.

2.3.1 Mikrotietokanta

Yksikkökohtaisten perustietojen muodostamat tiedostot 
(eli mikrotiedot) ovat tilastotuotannon perustana. Tie­
dostot syntyvät tietojen keruun ja tarkistusvaiheen tu­
loksena tai ne siirretään konekielisinä hallinnollisis­
ta tai muista ulkopuolisista tietoaineistoista.
Jotta tietojen yhteiskäyttö ja yleisohjelmien käytön 
lisääminen olisivat mahdollisia, tulisi eri systeemien 
tiedostojen olla mahdollisimman hyvin yhteensopivia. 
Tämä koskee mm. tiedostorakenteita, identifiointitun­
nuksia ja käytettyjä luokituksia. Tiedot tulee säilyt­
tää myöhempää käyttöä varten. Tulevat tietosuojasäädök- 
set tulevat asettamaan omat vaatimuksensa mikrotason 
tietojen käsittelyyn ja talletukseen.
Mikrotietokantajärjestelmä tarjoaa ratkaisun edellä e- 
sitettyihin vaatimuksiin. Se on ohjelmisto, jonka avul­
la eri tilastojen mikrotason tietoja voidaan tallettaa 
tietokoneeseen siten, että niitä käsittelevät ohjelmat 
voivat käyttää hyväksi keskitettyjä tietojen kuvauksia 
ja saantimenetelmiä. Tällöin ei ohjelman tarvitse 'tie­
tää', mihin sen käyttämät tiedot on talletettu tietoko­
neessa. Mikrotietokanta muodostuu toisaalta itse tie­
doista ja toisaalta niiden kuvauksista. Siihen kuuluu 
myös tietojen saantijärjestelmä, joka antaa mahdolli­
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suuden käsitellä tietoja.
Mikrotietokantaan tulisi voida liittää tietojen syöt- 
töohjelmisto, tietojen tarkistus- ja korjausohjelmis­
to t , tietojen aggregointiohjelmisto ja tietojen kyse- 
lyohjelmisto, jonka avulla tiedot voitaisiin siirtää 
’työtilaan' analysointia varten. Tietosuojan toteutumi­
nen edellyttää, että mikrotietoja saisivat muuttaa 
vain ko. systeemin sovellukset ('kirjoitusoikeus'). 
Myös kyselymahdolisuuksia ('lukuoikeus') tulee voida 
rajoittaa.
Tietojen säilytystavalle on olemassa eri vaihtoehtoja. 
Tyypillistä on se, että tiedostorakenne valitaan si­
ten, että tietorakenteet saadaan vastaamaan kohdeai- 
neiston loogista rakennetta. On korostettava, että mik- 
rotietokannan hyväksikäyttö ei vaadi tietokannan sisäl­
löllistä yhtenäistämistä: tekninen yhtenäistäminen ei 
edellytä sisällön yhtenäistämistä.
Mikrotietokannan kuvaukselle voidaan esittää seuraavia 
vaatimuksia:

- tiedot kuvataan järjestelmälle vain kerran
- kuvaukset toimivat dokumentteina systeemin 
tiedoista
- tietoja käsittelevät ohjelmat (tietojen syöt- 
töohjelmisto, tarkistusohjelmisto, korjausöh- 
jelmisto, taulukointiohjelmisto) voivat käyt­
tää keskitettyjä kuvauksia hyväkseen
- kuvaukset sisältävät mahdollisimman suuren o- 
san ohjelmien tarvitsemista määrityksistä, mm. 
tietojen tarkistuksen, (automaattisen) korjauk­
sen, esitystavan ja säilytyspaikan (koneessa) 
määritykset.

Tällaista kuvausjärjestelmää voitaisiin kutsua tietoha­
kemistoksi. Huomaa, että tietohakemistoksi kutsutaan 
myös käyttöönsaattamisen apuvälineeksi tarkoitettua 
järjestelmää; näitä ei tule sekoittaa keskenään.

2.3.2 Makrotietokanta

Makrotietokanta muodostuu taulukoimalla luokitusten mu­
kaisesti mikrotietokannan tietoja tai estimoimalla tau­
lukoituja tietoja. Koska sen lähtökohtana olevat tie­
dot on jo talletettu mikrotietokantaan, sisältää se pe­
riaatteessa päällekkäistä tietoa. Suurten aineistojen 
kohdalla on kuitenkin mielekästä säilyttää myös makro­
tason tiedot myöhempää käyttöä varten, samoin kun tie­
toja käytetään merkittävästi jatkojalostukseen. Sen si­
jaan pienten aineistojen kohdalla makrotietojen talle­
tus saattaa olla vain väliaikainen tapahtuma.
Makrotietokannan tiedot kuvataan taulukointiohjelman a- 
vulla, joka sisältää tarvittavat viittaukset mikrota­
son tietoihin ja algoritmien kuvaukset. Makrotiedot an­
netaan käyttäjille joko perustaulut sisältävien tilas­
tojulkaisujen, muiden tulosteiden tai erillisten tilas- 
totietokantojen avulla.
Makrotietokannan olemassaolo ei edellytä sen piiriin
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kuuluvien aineistojen sisällöllistä yhtenäistämistä. 
Tässäkin on kyseessä tekninen yhtenäistäminen.
Luonnollinen makrotiedon säilytystapa on matriisimuo- 
to. Tämä muoto on edullinen myös analyysiohjelmiston 
liittämistä varten.
Myös makrotietokantaan tulee liittyä tietohakemisto, 
joka sisältää kuvaukset makrotietokannasta ja julkai­
suissa olevista tiedoista.
Makrotietokanta toimii analyysi- ja jatko jalostusohjel­
mien, tulostusohjelmiston sekä tilastotietokantojen yl­
läpito-ohjelmistojen syötteenä. Tilinpidon kaltaiset 
järjestelmät rakentuisivat samoin sen pohjalle. Pidem­
mällä tähtäimellä voidaan koko makrotietokanta antaa 
käyttäjille eräänä tilastotietokantana.

2.3.3 Tilastotietokanta

Tilastotietokanta koostuu mikro- ja makrotason tilasto­
tiedoista, jotka on koottu infologisesti mielekkääksi 
kokonaisuudeksi. Sen tavoiteena on tarjota tilastotie­
tojen käyttäjille mahdollisuus tilastollisen tiedon a- 
nalysointiin ja jatkojalostukseen. Koska eri ilmiöa­
lueiden tarpeet ja käytettävissä olevat menetelmät 
poikkeavat varsin paljon toisistaan, tulee tilastotie- 
tokantoja olla useita.
Tilastotietokanta muodostaa sisällöllisesti yhtenäisen 
kokonaisuuden, joten se poikkeaa tässä suhteessa mik­
ro- ja makr©tietokannoista. Se voi olla makrotietokan- 
nan osajoukko, johon tarjotaan ilmiöalueen kannalta re­
levantti 'näkökulma' sopivan kyselyohjelmiston avulla. 
Se voi olla myös teknisesti makrotietokannasta erilli­
nen järjestelmä; esim. Videotex-tietokanta. Jotta jous­
tava jatkojalostus olisi mahdollista, täytyy tietojen 
väliset yhteydet analysoida huolellisesti, ennenkuin 
kannan tietorakenteet valitaan. Samoin tarvitaan (täs­
säkin) tietohakemisto haluttujen tietojen löytämisen 
helpottamiseksi.
Vaatimukset joustavasta tietojen yhdistelystä, monimut­
kaisia tietorakenteita sisältävästä tiedonhallintaosas- 
ta ja analysointimahdollisuuksista ovat erittäin laa­
jat. Itse asiassa mikään nykyisistä ohjelmistoista ei 
ole vahva kaikilla näillä alueilla. Eräs mahdollisuus 
saattaa olla kahden ohjelmiston yhdistäminen esim. hoi­
tamalla tiedonhallinta toisella ja analyysiosa toisel­
la ohjelmistolla.
Keskeisimpinä tilastotietokantoina voidaan mainita ai­
kasarja- ja aluetietokannat. Häiden ensimmäisten ver­
sioiden suunnittelutyötä on jo tehty jonkin verran.

2.3.9 Tietokantapohjainen tuotantoprosessi

Tietokantamenetelmiä hyväkseen käyttävä tuotantoproses­
si sisältää edellä kuvatut elementit. Jotta prosessi 
voisi toimia, on näiden elementtien yhteyksien oltava
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myös olemassa määrätyn muotoisina. Tämä merkitsee tie­
tojen esitysmuotojen standardisoimista ja tietoja kä­
sittelevien ohjelmien standardisoimista. Tuotantopro­
sessissa tarvittaisiin siis

- yleinen mikrotietojen tallennusohjelmisto 
(ml. tarkistus ja korjaus)
- mikrotietohakemiston ylläpito-ohjelmisto
- yleinen taulukointiohjelmisto, joka voisi 
käyttää hyväkseen mikrotietokantaa ja sen ku­
vauksia ja joka muodostaisi makrotietokantaan 
soveltuvan muotoista tietoa
- yleinen estimointiohjelmisto
- makrotietohakemiston ylläpito-ohjelmisto
- yleinen tulostusohjelmisto
- tilastotietokantojen ylläpito-ohjelmistot.

Vaikka onkin selvää, että myös sovelluskohtaisia väli­
neitä tarvitaan, voidaan eri systeemien tiedonhallin­
taa yhtenäistää vaatimalla myös sovelluskohtaisin väli­
nein hoidettavilta systeemeiltä tietojen esitysmuodon 
standardisointia.
Tietosuoja on hoidettava koko prosessia koskevana si­
ten, kuin edellä mikrotietokantaa käsiteltäessä lyhyes­
ti kuvattiin. Riittävä joustavuus voidaan saada aikaan 
tarjoamalla tietojen analysointiin tarkoitettuja 'työ­
tiloja', joihin eri kantojen tietoja voidaan kopioida. 
Työtilat olisivat henkilö- tai sovelluskohtaisia ja ne 
eivät kuuluisi varsinaiseen tietokantaan.
Tietokantapohjaisen tuotantoprosessin eri elementtien 
liittyminen toisiinsa on kuvattu seuraavalla sivulla e- 
sitetyssä kaaviossa. Kaaviossa on esitetty myös muita 
tuotantoprosessin osia kuin varsinaisiin tietokantame- 
netelmiin liittyviä. Näitä tullaan selvittämään lähem­
min jaksossa 3.
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3. Tavoitetuotantoprosessin tuotantovaiheet

3.1 Tietojen keruu

Tietojen keruussa tulee painopiste todennäköisesti 
siirtymään yhä enemmän valmiin konekielisen aineiston 
hankinnan suuntaan. Tämä ei koske vain hallinnollisia 
kokonaisaineistoja, vaan myös yksittäisiä tiedonanta­
jia. Nopeuteen pyrittäessä saattaa myös haastattelutie­
don osuus kasvaa. Haastattelun kehittämisohjelman mu­
kaan kasvu tulee kuitenkin olemaan varsin vähäistä.
Todennäköisiä kehityspiirteitä ovat myös seuraavat:

- Samaa rekisteriä otoskehikkona käyttävien ti­
lastojen tietojen keruuta tullaan integroimaan 
päällekkäisen keruun vähentämiseksi.
- Tiedustelulomakkeiden optinen lukeminen tu­
lee käyttöön. Optisessa luvussa käytetään auto­
maattista laitteistoa, jolloin manuaalisia toi­
menpiteitä tarvitaan vain lomakkeiden esitar- 
kistuksessa.

Myös haastattelutieto saadaan konekielisenä 
kannettavien, puhelimeen liitettävien päättei­
den välityksellä. Myös 'puhuvan' tietokoneen 
ja puhelimen käyttö voi tulla kyseeseen.

Merkittävin seuraus näistä kehityspiirteistä on se, et­
tä tietojen keruun edellyttämät resurssit pienenevät 
nykyisistä. Haastatteluresurssit saattavat tällöin kas­
vaa vastaavasti.

3.2 Tietojen tarkistus, korjailu ja siirto konekielelle

Tietojen tarkistus-, korjailu- ja konekielelle siirtä- 
misvaiheiden kohdalla oleellisin kehitystekijä PT-kau- 
della tulee olemaan se, että atk = n käytön lisääminen 
ja atk- ja manuaalisten vaiheiden yhdistäminen vuoro­
vaikutteiseksi prosessiksi tulee mahdollistamaan usein 
näiden vaiheiden integroinnin.
Vaihtoehtoina tulevat olemaan hajautettu tallennus yh­
distettynä tietojen tarkistukseen ja korjailuun, keski­
tetty tallennus yhdistettynä hajautettuun, suoraan ko­
nekieliseen aineistoon tapahtuvaan korjailuun tai kes­
kitetty tallennus yhdistettynä eräajona tapahtuvaan, o- 
sittain automaattiseen korjailuun.
Tavoitteena on se, että eri menetelmiä voitaisiin so­
veltaa joustavasti tilastoyksikköä kuormituksesta ja 
aikatauluista riippuen. Tarkistus- ja korjausalgorit- 
mit tulisi voida kuvata järjestelmälle vain kerran, sa­
moin itse käsiteltävät tiedot. Tämä on mahdollista, 
jos ohjelmistot käyttävät hyväkseen mikrotietokantaa 
ja sen tietohakemistoa.
Voidaan todeta, että erityyppisten tilastojen syötön



23

organisoinnissa on käytettävissä seuraavia vaihtoehto­
ja:

- hajautettu tallennus yhdistettynä tarkistuk­
seen

pienehköt aineistot, erityisesti, 
jos kooditietojen osuus on merkittävä
- suurehkotkin aineistot, joiden moni­
mutkaisuus ei ole suuri ja joiden ajoi­
tus ei estä hajautusta; esim. aineis­
tot, jotka saapuvat ’tasaisesti' Tilas­
tokeskukseen

- keskitetty tallennus, tarkistukset eri ohjel­
milla, korjailu päätteiltä konekieliseen ai­
neistoon

- laajat, monimutkaiset aineistot, tar­
kistuksia suhteellisen paljon
- aineistot, joiden ajoitus estää ha­
jautetun tallennuksen, mutta edellyt­
tää nopeaa korjailua
- aineistot, joissa kooditietojen o- 
suus on pieni

- keskitetty tallennus, erääjokorjaukset
- aineistot, joiden hajautus ei kustan­
nus- tai ajoitussyistä ole järkevää
- aineistot, joissa voidaan soveltaa 
automaattista korjailua.

Organisaation kannalta tämä merkitsee sitä, että tavoi­
tetilassa tarvitaan sekä hajautettua että keskitettyä 
tallennusta ja siis myös keskitetty tallennusyksikkö. 
Tämä tulee kuitenkin entistä selvemmin keskittymään 
sellaisten aineistojen tallennukseen, joiden hajautus 
ei ota onnistuakseen.
Haastattelutiedot muodostavat oman ryhmänsä. Hiiden 
tallennus ja osa tarkistuksista tulisi pyrkiä suoritta­
maan itse haastattelutapahtumaan integroituna kannetta­
vien tallentimien tai vastaavien laitteiden avulla.

3.3 Tietojen käsittely ja tulostus

Keskeisiä kehityspiirteitä tietojen käsittelyn ja tu­
lostuksen kohdalla ovat seuraavat:

yhä suurempi osa käsittelystä tapahtuu ylei­
sohjelmien avulla
- yhä useammin jää atk:n välitön hyödyntäminen 
tilastohenkilökunnan vastuulle
- päätekäyttöiset systeemit tulevat vallitse­
viksi tilastotuotannossa
- paperitulosteet korvataan yhä useammin muil­
la tekniikoilla.

Tietojen käsittelyn ja tulostuksen keskeisimpiä väli­
neitä ovat taulukointiohjelmisto, tilastolliset analy­
sointiohjelmistot, estimointiohjelmisto, tulostusohjel-
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misto ja tilastotietokantaan tapahtuvan tulostuksen 
hoitava ohjelmisto. Uusien tulostustekniikoiden osuut­
ta tarkastellaan seuraavassa kohdassa.
Tietojen aggregointi hoidetaan aina kun se on mahdol­
lista yleisen taulukointiohjelmiston avulla. Tiedot 
haetaan tavallisesti mikrotietokannasta ja tulostetaan 
makrotietokantaan jatkovaiheita varten. Estimointi ta­
pahtuu yleisen estimointiohjelman avulla makr©tietokan­
taan perustuen. Sen tulokset tulee voida tulostaa mak­
rotie tokantaan tai käyttäjän nähtäviksi. Tilastollinen 
analyysiohjelmisto pohjautuu makrotietokantaan. Sen tu­
lokset voidaan tarvittaessa tallettaa nekin makrotieto­
kantaan esim. tilastotietokantojen ylläpitoa tai tulos­
tusta varten. Tarvittaessa voidaan analyysiohjelmiston 
avulla käsitellä myös mikrotason tietoja.
Tulostus tapahtuu tavallisesti makrotietokannasta ylei­
sen tulostusohjelman avulla. Tulostusohjelmisto liit­
tää tällöin julkaisuihin tarvittavat tekstiosat, jotka 
on laadittu tekstinkäsittelyjärjestelmän avulla. Se 
muodostaa tarvittaessa valoladonnan tai mikrotulostuk- 
sen edellyttämät ohjausmerkit tulosteeseen. Oma tulos­
tusoh jelmistonsa ovat tilastotietokantojen ylläpito-oh­
jelmat, jotka perustuvat nekin makrotietokantaan. He 
käyttävät myös Tilastokeskuksen ulkopuolella tuotettua 
tilastotietoa syötteenään.
Kaikkien edellä mainittujen ohjelmistojen sijasta voi­
daan käyttää myös sovelluskohtaisia ohjelmia, jos se 
on tarpeen. Tärkeää on, että myös näiden kohdalla nou­
datetaan eri tietokantojen noudattamia tietomuotojen 
standardeja. Yhteensopivuus yleisratkaisujen kanssa e- 
distää sovellusten ylläpidettävyyttä.
Tietosysteemin valmistaminen tapahtuisi seuraavan vai­
he jaon tapaan:

- systeemin suunnittelu (ei kuvata tässä sen 
tarkemmin)
- systeemin tietosisällön kuvaaminen mikrotie- 
tohakemistoon
- syöttöohjelmiston parametrisointi (syöttöa- 
lus tat)
- tarkistusohjelmiston parametrisointi (tieto­
jen tarkistus)
- makrotietojen kuvaus (taulukointi- ja esti­
mointioh jelmien parametrisointi)
- tulostuksen kuvaus (tulostusohjelman paramet­
risointi )
- testaus ja dokumentoinnin viimeistely 

Yksityinen systeemi toimisi seuraavaan tapaan:
- tiedot kerätään
- tiedot tallennetaan mikrotietokantaan (mah­
dollisesti samalla tarkistaen) keskitetysti 
tai hajautetusti sovelluksesta ja kuormitukses­
ta riippuen
- tiedot tarkistetaan ja korjataan (jos ei jo 
tehty) on-line tai eräajona
- makrotiedot muodostetaan
- muodostetaan sekä suunnitteluvaiheessa määri­
tellyt että muut tulosteet
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- kaikissa vaiheissa voidaan mikro- tai makro­
tason tietoja selata ja kopioida työtilaan ana­
lysointia ja *ad hoc'-tulostusta varten.

Atk^n hyödyntämisen siirtyminen tilasto-osastoille mer­
kitsee sitä, että osa systeemien valmistamiseen liitty­
vistä tehtävistä ja valmiiden systeemien käyttö tulisi 
tapahtumaan päätteiden avulla tilastoista käsin. Tieto- 
jenkäsittelyosasto tulisi entistä enemmän keskittymään 
yleisohjelmistojen tekemiseen ja ylläpitoon sekä tie­
don hoitoon. Suuri osa yleisohjelmistojen käytöstä eri­
laisiin 'ad hoc'-tarpeisiin tulisi tapahtumaan tilasto- 
-osastojen omatoimisuuden varassa.
Edellä esitetty kehitys merkitsee tuotantovastuun en­
tistä selvempää keskittymistä tilasto-osastoille. Jot­
ta se olisi mahdollinen, tulee tuotannonohjauksen ke­
hittyä siten, että riittävä toimintavarmuus saavute­
taan. Samoin tulee atk-laitteiston ja -menetelmien teh­
dä aineistojen ja tulosteiden riittävän joustava käsit­
tely mahdolliseksi. Esimerkiksi makrotietokannan tieto­
ja tulee voida tutkia tilastoyksikön omalla päätteellä 
ja tarvittaessa tulostaa paperille.

3.4 Tietojen käyttöönsaattaminen

Tilastollisen tuotantoprosessin arvon voidaan katsoa 
määräytyvän käyttöönsaattamisestas ellei tilasto tavoi­
ta käyttäjäänsä, on sen tuottaminen ollut turhaa. Ti­
lastollisen tiedon tarpeiden kehittyminen näyttää edel­
lyttävän yhä suurempaa nopeutta ja joustavuutta tilas­
tojen käyttöönsaattamiselta.
Ensi vuosikymmenellä tullaan käyttöönsaattamisen suo­
rittamista nopeuttamaan toisaalta tehostamalla tilasto­
julkaisun tuottamiseen liittyviä tuotantovaiheita ja 
toisaalta tarjoamalla käyttäjille tietoa 'suoraan' ti­
lastollisten tietokantojen muodossa.
Julkaisun tuottamisen kehittämisessä tavoitteena on 
siirtää nyt keskitetysti hoidettavia tuotantovaiheita 
osittain tilasto-osastoille. Tämän tulee tapahtua atk- 
tekniikan tukemana siten, että riittävä joustavuus ja 
palvelutaso saavutetaan. Tällainen vaihe on konekirjoi­
tus, joka voitaisiin siirtää tekstinkäsittelymenetel- 
min entistä enemmän tilastoyksiköille. Tämä edellyttää 
paitsi tekstinkäsittelyjärjestelmän olemassaoloa myös 
sitä, että valmiit tekstit voidaan liittää atk-menetel- 
min julkaisun muihin osiin.
Tilastotietokantojen kehittämisen tavoitteena on tarjo­
ta tiedot ainakin julkaisujen tarkkuudella käyttäjille 
siten, että heillä on mahdollisuus kohtuullisin kustan­
nuksin yhdistellä tietoja haluamallaan tavalla ja suo­
rittaa niille tarpeellisia analyysejä.
On todennäköistä, että yksi tietokantajärjestelmä ei 
riitä tähän tarkoitukseen, vaan tarvitaan tietosisäl­
lön ja käyttötarkoituksen kannalta eriytyneitä tieto­
kantoja. Näitä saattavat olla aikasarjatietokanta ja a- 
luetietokanta.
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Tavoitetilassa nämä tietokannat on kytketty elimilli- 
sesti tuotantoprosessiin siten, että niiden ylläpito 
tapahtuu mahdollisimman automaattisesti. Ihanteellista 
olisi, jos makrotietokannan rakenne olisi sellainen, 
että se olisi suoraan yhteensopiva tilastotietokannan 
kanssa.
Videotex-järjestelmä tulee olemaan tärkeänä osana tule­
vaisuuden käyttöönsaattamista erityisesti suurelle y- 
leisölle suunnatussa tietojen jakelussa.
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V TUOTANTOPROSESSIN KEHITTÄMISEN SUUNTAVIIVAT PT-KAUDELLA

1. Vaiheen suoritustapa

Tuotantoprosessin kehittämistarpeiden arviointi perus­
tuu luvussa IV esitettyyn tuotantoprosessin PT-tavoite- 
tilan analyysiin. Tämän lisäksi otetaan huomioon jo 
tehtyjen kehittämissuunnitelmien ja -päätösten vaiku­
tus .
Kehittämistyön ohjaamisen varsinaisena välineenä Tilas­
tokeskuksessa toimii KT-suunnittelu. Tämän takia ei 
tässä yhteydessä ole yksityiskohtaisesti kuvattu hanke- 
tasolla kehittämiskeinoja, vaa tämä on jätetty
KTS-työn tehtäväksi. Tässä työssä pyritään vain muodos­
tamaan suuntaviivoja tulevalle KT-suunnittelulle.

2. Perustietojen saannin kehittäminen

Tietojen keruun kehittämiseen kuuluu seuraavia osateh­
täviä :

- otantatekniikkoiden kehittämineen
- konekielisen tietojen keruun valmiuden kehit­
täminen
- lomakekeruun kehittäminen ja koneellistami­
nen atk=n avulla
- haastattelun kehittäminen uusien tekniikoi­
den avulla.

Keruutekniikoiden kehittämisessä painopiste on konekie­
lisen, välillisen tiedonkeruun kehittämisessä. Tämä e- 
dellyttää eri aineistojen hyvää tuntemusta ja yhteis­
työkykyä ja -halua tietojen antajien kanssa. Haastatte- 
lukeruun kehittämisessä tavoitteena on haastattelutie­
don saaminen yhä useammin suoraan konekielisenä. Tämän 
mahdollistavien tekniikoiden hyväksikäyttömahdollisuuk­
sia on jatkuvasti seurattava ja pyrittävä ottamaan nii­
tä käyttöön. Mahdollisia tekniikoita ovat kannettavien 
tallentimien käyttö, akustisesti kytkettyjen kannetta­
vien päätteiden käyttö sekä tietojen syöttö puhelimen 
avulla tietokoneen opastuksella.
Lomakekeruuta tulisi automatisoida optisesti luettavia 
lomakkeita käyttäen. Tarvittavan työn vähentämiseksi 
tulisi tutkia mahdollisuuksia lomakesuunnittelun sekä 
otos- ja estimointimenetelmien kehittämiseen.

3. Tietojenkäsittelymenetelmien kehittäminen 

3. 1 Yleistä

Tietojenkäsittelyn kehittämisen painopiste PT-kaudella 
on manuaalisten työvaiheiden tukeminen vuorovaikuttei­
sen hajautetun tietojenkäsittelyn avulla sekä menetel­
mien yhtenäistäminen ja käyttäjäystävällisyyden paran­
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taminen tietokantamenetelmien avulla.
Näiden ohella tässä kohdassa kuvataan tietosysteemien 
valmistamisen sekä tietokonelaitteiston kehittämisen 
suuntaviivat.

3.2 Hajautetun tietojenkäsittelyn kehittäminen

Hajautetun tietojenkäsittelyn kehittämisen tavoitteena 
on kytkeä automaattinen tietojenkäsittely mahdollisim­
man hyvin muun tietojenkäsittelyn yhteyteen. Näin tul­
kittuna hajautus sisältää myös keskitetyn laitteiston 
päätekäytön kehittämisen. Sen toteuttamiseen liittyvät 
seuraavat osatehtävät1

- systeemien laadun parantaminen (mm. tietokan­
tamene telmin , kohta 3.3)
- käyttäjäläheisten välineiden kehittäminen
- manuaalisten työvaiheiden korvaaminen ja tu­
keminen atk-menetelmin

tietojenkäsittelylaitteiston kehittäminen 
(kohta 3.5).

Keskeinen tehtävä tietojenkäsittelyn hajauttamisessa 
on itsenäisten hajautuskohteiden tunnistaminen. Tällai­
sia kohteita voivat esimerkiksi olla tietojen tallen­
nus-, tarkistus- ja korjausvaiheet. Tällä hetkellä 
käynnissä oleva hajautetun tietojenkäsittelyn projekti 
tekee itse asiassa juuri tätä työtä.

3.3 Tietokantamenetelmien kehittäminen

Tietokantamenetelmien kehittäminen jakautuu kolmeen ta­
soon. Nämä ovat mikrotietokannan kehittäminen, makro- 
tietokannan kehittäminen ja tilastotietokantojen kehit­
täminen.
Mikrotietokannan kehittäminen voidaan samaistaa tiedon­
hallinnan kehittämisen kanssa. Tällöin kehittämisen vä­
lineitä ovat aikajärjestyksessä seuraavat tehtävät:

- tietue- ja tiedostokuvaushakemistojen luonti 
yleisohjelmien (mm. taulukointikielet) käytön 
edistämiseksi ja ohjelmien tietoriippuvuuden 
vähentämiseksi
- tietojen ja tietueiden muotojen standardoin­
ti
- tietohakemistojärjestelmän kehittäminen ta­
voitteena käsitteiden, määritelmien ja luoki­
tusten yhtenäistäminen ja eri aineistojen koor­
dinointi päällekkäisten tietojen eliminoimisek­
si
- tietohakemistoon nojautuvien ohjelmistojen 
kehittäminen (esim. tietojen tallennus-, tar­
kistus-, korjaus- ja taulukointiohjelmistot).

Keskeinen ongelma makrotietokannan kehittämisen kohdal­
la on riittävän joustavan ja monipuolisen tietojen tal­
lennustavan valinta. Makrotietokannasta tulisi olla yh­
teys toisaalta eri tilastotietokantoihin ja toisaalta
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julkaisun laadintaohjelmistoihin. Tämän vuoksi olisi 
pyrittävä luomaan hyvä käsitys tietokantamenetelmiin 
pohjautuvan tilastollisen tietojenkäsittelyjärjestel­
män yleisestä rakenteesta (vrt. Ruotsin SCB=n RAM), en­
nen kuin lähdetään luomaan sen osia. Näin voidaan esit­
tää seuraava tehtäväluettelo:

makrotietokannan systeemiympäristön yleis­
suunnitta lu
- makrotietokannan tietoje tallennustavan 
suunnittelu
- makrotietokannan edellyttämä yhtenäistäminen
- tarvittava systeemityö
- käyttöönottaminen, joka tapauhtuisi ensin ti- 
lastotietokantaan liittyvien aineistojen koh­
dalla
- makrotietohakemiston valmistaminen.

Tilastotietokannan kehittämistä tarkastellaan lähemmin 
kohdassa 4.
Erityisesti tietokantamenete 
la on korostettava kansainv 
tä välineiden tuottamisessa 
lastokeskuksen omat voimavar 
mointiin ovat suhteellisen r

Imien kehittämisen kohdal- 
älisen yhteistyön merkitys- 
ja hankkimisessa, koska Ti- 
at vaativaan systeemiohjel- 
ajoitetut.

3.4 Tietosysteemien valmistamisen kehittäminen

Tietosysteemien valmistamisen kehittämisen tavoitteena 
on systeemien tuottamisen joustavuuden lisääminen si­
ten, että tietotarpeiden nopea tyydyttäminen tulee mah­
dolliseksi. Keinoina tähän ovat tietokantamenetelmät 
ja atk=n hyväksikäytön siirtäminen tilastoihin.
Nämä keinot eivät kata kaikkea tietosysteemien tuotta­
mista, vaan sovellutuskohtaisten systeemien tuottamis­
ta tarvitaan koko PT-kaudella. Tämän työn kohteita o- 
vat seuraavat osa-alueet:

- yleisohjelmien hyväksikäytön kehittäminen
- tietohakemistojen hyväksikäytön kehittäminen
- yhtenäisten ratkaisujen kehittäminen.

Myös sovelluskohta 
taa mikro- ja mak 
standardeja. Vaikk 
sohjelman asemest 
lee tuloksen olla 
kuin vastaavan yle

isessa ohjelmoinni 
rotietokantojen ti 
a esim. aggregoin 
a sovelluskohtaise 
(tiedonhallinnalli 
isohjelman.

ssa tulee noudat 
edonhallinnallisia 
ti tapahtuisi ylei 
11a ohjelmalla, tu 
sesti) samanlaista

Atk=n ammattilaisten työpanos kohdistuu PT-kaudella y- 
hä enemmän yleisratkaisujen kehittämiseen, jolloin o- 
sia tilastokohtaisesta atk-työstä jää tilastoyksiköil­
le. Tietokantamenetelmien käytön lisääntyessä tullee 
tilastosysteemin tietorakenteiden analysointi viemään 
yhä suuremman osan systeemityötä tekevän henkilökunnan 
ajasta. Mahdollinen tekniikka tässä työssä on ns. info- 
loginen analyysi, joka mahdollistaa kohdesysteemin ja 
sen tiedostojen tietorakenteiden vastaavuuden. Tämä 
mahdollistaa jo sinänsä hyvän joustavuuden uudenlais­
ten tietotarpeiden tyydyttämisessä.
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3.5 Tietokonelaitteiston kehittäminen

Tietokonelaitteiston kehittämisen tavoittein ovat 
riittävän, tarkoituksenmukaisen käsittelykapasiteetin 
hankinta ja ylläpito sekä riittävän käyttöluotettavuu­
den takaaminen.
Hajautettu tietojenkäsittely edellyttää varsin suurta 
käsittelykapasiteettia, koska esimerkiksi työasemia tu­
lisi olla yksi 2-3 työntekijää kohti. Tämä merkitsee 
noin 150-200 työaseman käyttöä.
Tällaisen tietojenkäsittelyverkon luotettavuus on seik­
ka, joka on otettava huomioon jo sen suunnittelun alku­
vaiheissa. Tähtiorganisaatio, jossa päätelaitteet on 
kytketty yhden keskuslaitteiston ympärille, saattaa ol­
la toimintavarmuudeltaan epätyydyttävä, koska keskus- 
laitteiston mennessä epäkuntoon on koko järjestelmä 
toimintakyvytön. Hajauttamalla tietojenkäsittelykapasi- 
teettia verkon eri osiin päästään siihen, että jonkin 
osan joutuessa toimintakyvyttömäksi muut osat voivat 
jatkaa toimintaansa.
Tietokantamenetelmien käytön lisääminen edellyttää suo- 
rasaantimuistin huomattavaa lisäämistä. Pääte- ja suo­
rakäyttö edellyttävät samaa. Tavoitteena tulisi olla 
se, että nauhataltioiden käytöstä päästäisiin suurim­
maksi osaksi eroon esim. massamuisti järjestelmän avul­
la.
Tietojen keruun kehittäminen saattaa edellyttää erityi­
sen tiedonkeruuseen tarkoitetun laitteiston hankkimis­
ta. Tämä laitteisto sisältäisi tarpeellisen määrän tie­
toliikenneyhteyksiä konekielisen tiedon keruuta varten 
(haastattelijoilta ja yksityisiltä tiedonantajilta) se­
kä tehokkaan optisen lukijan.

4. Tietojen käyttöönsaattamisen kehittäminen

Tietojen käyttöönsaattamisen kehittäminen on voimak­
kaasti yhteydessä tietojenkäsittelyn kehittämiseen. Pe­
rustana käyttöönsaattamisen kehittämiselle tulee olla 
atk-tekniikan hyväksikäytön lisääminen.
Tämä kehittäminen tapahtuu kahdella sektorilla: tois­
taalta kehitetään julkaisumuotoisen ja toisaalta suo­
ran, konekielisen käyttöönsaattamisen menetelmiä.
Julkaisujen kehittämistyön osatehtävistä voidaan esit­
tää seuraava luettelo:

- teks 
julkai 
tietok 
sen oh
- yle 
ten, e 
telmin 
tietok

tinkäsittelyn kehittäminen siten, että 
sujen tekstin valmistelu voi tapahtua 
onepäätteen ja riittävän helppokäyttöi- 
jelmiston avulla
isen tulostusohjelmiston kehittäminen si- 
ttä se mahdollistaa tekstinkäsittelymene- 
luotujen julkaisun tekstiosien ja makro- 

annasta saatavien taulukoiden yhdistelyn
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ja tulostuksen
- valoladonta- ja mikrotulostusosien liittämi­
nen tulostusohjelmistoon.

Konekielisen käyttöönsaattamisen kehittämisessä keskei­
sin alue on tilastotietokannan kehittäminen. Tämän a- 
vulla tietojen hyödyntäminen tulee mahdolliseksi kone­
kielisenä tiedonsiirtomenetelmien avulla Tilastokeskuk­
sen ulkopuolella. Tilastotietokannan kehittämisen osa­
tehtäviä ovat:

- soveltuvien menetelmien kartoitus (pääteverk­
ko, telelehti)
- tietokannan rakenteen ja sisällön suunnitte­
lu tietosuojakysymykset mukaan lukien

eri ilmiöalueiden tietokantojen keskinäinen 
priorisointi
- kansainvälinen yhteistyö ulkomaisten tilasto­
viranomaisten kanssa soveltuvien ohjelmistojen 
tuottamiseksi
- ohjelmiston hankinta tai tuottaminen ja sen 
käyttöönotto

tietokannan ylläpito-ohjelmiston rakentami­
nen
- koulutus, tiedotus ja käyttöönottaminen.

Huomaa, että yksi ohjelmisto 
tävän kattava tilastotietokan 
kiksi tiedonhallintakysymyste 
mahdollisuuksien hoitaminen 
ohjelmiston yhteiskäyttöä. Ih 
tää tilannetta, jossa eri ti 
hallintaongelmat on hoidettu 
samalla ohjelmistolla. Tämä m 
ylläpidon yhtenäisen hoitamis
Tilastotietokantojen kehittäm 
senmukaista edetä asteittain, 
suppeahkot aikasarja- ja alue 
sisältöjen laajentaminen ja 
jen rakentaminen perustuisi 
siin. Tulevaisuudessa voitai 
tilastotietokantoina myös mak 
tietoja. Tämä edellyttää mm. 
rusteellista selvittämistä.

ei mahdollisesti ole rii­
taan soveltuvaksi. Esimer- 
n ja riittävien analyysi- 
saattaa edellyttää usean 
anteellisena voidaan pi- 
lastotietokantojen tiedon- 
yhteensopivalla tai jopa 

ahdollistaisi myös niiden 
en.
isessä lienee tarkoituk- 
Tällöin luotaisiin ensin 

tietokannat. Häiden tieto- 
muiden tilastotietokanto- 

niistä saatuihin kokemuk­
siin käyttäjille tarjota 
ro- ja mikrotietokantojen 

tietosuojakysymysten pe-

5. Kehityksen vaikutukset

Tässä kohdassa tarkastellaan edellä luonnostellun kehi­
tyksen vaikutuksia lähinnä henkilöstöön ja toimiraken- 
teeseen.
Edellä k 
henkilöst 
absoluutt 
ja tarkis 
terien hy 
25 henkii 
viin.

uvattu kehittäminen vaikuttaa huomattavasti 
öön. Rekisterien käytön lisääntyminen tulee 
isesti vähentämään merkintä-, atk-kirjoitus- 
tustyön määrää. Jo nyt tiedossa olevat rekis- 
ödyntämishankkeet tulevat vapauttamaan noin 
ötyövuotta näistä tehtävistä muihin tehtä-

Toinen keskeisen tärkeä kehitystrendi on merkinnän, ko­
nekielelle siirron, tarkistuksen ja korjailun yhdistä­
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minen yhdeksi päätteellä ta 
Maksimivaihtoehdon mukaan, j 
det omaava pääte on käytettäv 
lastokeskuslaisesta, voidaan 
yhdistää tallennukseen. Sama 
rin osa tarkistuksista. Loogi 
neen yhä suorittamaan eräaj 
mutta näiden lukumäärä ja aj 
lee varmasti pienenemään.

pahtuvaks 
ossa rii 
issä kahd 
suurin os 
11a voida 
siä tarki 
ovirhekie 
oituksell

i työvaiheeksi, 
ttävät ominaisuu- 
ella kolmesta ti- 
a merkintätyöstä 
an suorittaa suu- 
stuksia joudutta- 
rrosten avulla, 
inen merkitys tu-

Voidaan arvioida, että edellä kuvatulla kehittämisellä 
voidaan vapauttaa tilasto-osastoilla noin 25 henkilö­
työvuotta muihin tehtäviin. Keskitetyn tallennuksen 
tarve supistuisi noin kolmasosaan nykyisestä, mikä mer­
kitsisi noin 15 tallentajan toimenkuvan muuttamista.
Systeemikohtaisten atk-käytt 
osittainen siirtyminen tilas 
tämään tietojenkäsittelyosas 
vitsemia resursseja. Samalla 
yleisratkaisujen valmistami 
se j a .

ö- ja systeemityötehtävien 
to-osastoille tulee vähen 
ton näihin tehtäviin tar 
tulee kuitenkin vahvistaa 

seen erikoistuneita resurs

Toteutuessaan merkitsee ylläkuvattu kehitys siis 65 
henkilötyövuoden vähennystä. Mäin suurten henkilöre­
surssien vapauttaminen nykyisestä tuotannosta tulee e- 
dellyttämään huomattavaa panostusta henkilöstön kehit­
tämistyöhön. Onnistuessaan se mahdollistaa tilastotoi­
men kattavuuden lisäämisen, tilastojen laadun paranta­
misen, jalostusasteen nostamisen ja informaatiopalvelu­
jen lisäämisen.
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VI YHTEENVETO

Tuotantoprosessin kehittämisen PTS -projektissa muodos­
tettiin yleiskuva tuotantoprosessin nykytilasta sekä 
sen kehittämiseen vaikuttavista puitteista ja niiden 
kehityksestä PT-kaudella. Näiden perusteella muodostet­
tiin tuotantoprosessin tavoitetilakuvaus, joka sisäl­
tää tavoitetuotantoprosessin yleisperiaatteiden ja eri 
tuotantovaiheiden tavoitetilojen kuvaukset.
Tavoitetuotantoprosessi perustuu tietokantamenetelmien 
ja hajautetun tietojenkäsittelyn hyväksikäyttöön tilas­
totuotannossa. Tietokantamenetelmiä käytetään hyväksi 
useilla tasoilla. Perustietojen käsittelyssä käytetään 
mikrotietokantaa, joka mahdollistaa perustietojen kä­
sittelyn totetuttamisen yleisohjelmistoin. Aggregaatti- 
tietojen talletuksessa käytetään makrotietokantaa, jo­
hon liitetään tarvittavat yleiset tulostus- ja analy- 
siohjelmistot.
Hajautetun tietojenkäsittelyn ja päätekäyttöisten sys­
teemien avulla automaattinen tietojenkäsittely tuodaan 
tukemaan muuta tietojenkäsittelyä. Myös systeemien val­
mistamiseen liittyviä tehtäviä siirtyy tilastoihin.
Käyttöönsaattaminen on voimakkaasti integroitu tilasto­
jen tuottamiseen. Julkaisun laadinnassa käytetään hy­
väksi makrotietokantaa ja tekstinkäsittelyä, jotka lii­
tetään yleisessä tulostusohjelmistossa. Tietoja välite­
tään myös suoraan käyttäjille tilastotietokantojen a- 
vulla. Näitä ovat aikasarja- ja aluetietokannat ja myö­
hemmin myös makro- ja mikrotietokannat.
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