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RIKOLLISUUS JA OIKEUSOLOT

Alkusanat

Témad julkaisu on kooste oikeustilastoista. Sithen on keritty keskeistd tilastotietoa
rikosten uhreista, ilmirikollisuudesta, rangaistuksista ja vangeista. Rikollisuuden li-
sdksi julkaisussa on tietoja riita-, hakemus- ja hallintoasioista sekd konkursseista,
yrityssaneerauksista ja yksityishenkilon velkajirjestelyistd. Tiedot on koottu pii-
osin Tilastokeskuksen julkaisuista ja aineistoista.

Kirja on pyritty tekeméédn mahdollisimman helppolukuiseksi. Asiat esitetiin
kuvioina ja pienind taulukkoina. Tilastojen sisdltod, mairitelmid ja luokituksia ei
kuvata kovinkaan yksityiskohtaisesti, mutta keskeinen lainsd4d4nto on pyritty esit-
telemédn tekstissa.

Julkaisu on toimitettu Tilastokeskuksen rikostilastot ja vangit - sekd oikeusolot
ja vaalit -yksikoiden yhteistyoni. Kirjan on laatinut Marjaleena Blomberg ja sen te-
kemiseen ovat osallistuneet Riitta Forsman, Eeva Heinonen, Jorma Kallio, Risto
Lattild, Kimmo Moisio ja Tuomo Niskanen.

Helsingissa, heindkuussa 2001

Riitta Harala
Tilastojohtaja
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Rikos on rangaistavaksi sdddetty teko

Rikokset voidaan luokitella monella tavalla. Kun puhutaan rikollisuudesta, tarkoite-
taan yleensa rikoslakirikoksia, joita ovat esimerkiksi varkaudet, pahoinpitelyt, ryos-
tot, petokset ja murhat. Rikoslaissa on télld hetkelld noin 330 eri rikosnimiketts ja
moninkertainen maéra rikosten tunnusmerkistoja. Liséksi noin 290:ssi rikoslain ul-
kopuolisessa laissa on yhteensd noin 440 rikossddnnostd. Rikokset voidaan jakaa
ryhmiin my6s sen mukaan, miti oikeuden suojaamaa etua rikokset loukkaavat. Til-
14 tavoin ryhmitelldédn esimerkiksi perinteiset omaisuusrikokset, viirennysrikokset,
henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset sekd seksuaalirikokset.

Yleisid rangaistuksia ovat vankeus, yhdyskuntapalvelu, sakko ja rikesakko.
Osassa maata nuorille voidaan tuomita nuorisorangaistus. Suomessa lait sditid
eduskunta. Eli viime kidessé se harkitsee, minkélaiset teot ovat niin haitallisia ja
vaarallisia, ettd ne on syytd kieltdd rangaistuksen uhalla.

Rikoslaki nykyaikaan

Nykyinen rikoslaki tuli voimaan 1894. Siihen on tehty etenkin 1990-luvun kuluessa
lukuisia muutoksia, jotka heijastavat oman aikansa arvokasityksid.

Rikoslain kokonaisuudistus kdynnistyi jo vuonna 1972. Sen tarkoituksena on ol-
lut saattaa jo yli sadan vuoden ikéinen rikoslaki vastaamaan nykyisié oloja ja kési-
tyksid. Uudistuksessa on pyritty arvioimaan yhtendisesti niitd piaméairid, etuuksia
ja arvoja, joita rikoslainsdadéannolld voidaan edistéd ja suojata. Keskeinen tavoite on
ollut rangaistavan ja ei-rangaistavan kdyttiytymisen rajojen ja rangaistavien tekojen
paheksuttavuuden uudelleenarviointi. Hanketta on toteutettu osauudistuksina.

Ensimméinen kokonaisuudistustyon pohjalta laadittu lakipaketti tuli voimaan
vuoden 1991 alussa. Se koski ldhinnd omaisuus-, vaihdanta- ja talousrikoksia.
Monet taloudellisen toiminnan vairinkaytokset olivat osoittaneet, etti erityisesti ri-
koslain taloudellista toimintaa koskevat sdidntelyt olivat tuntuvasti vanhentuneita.
Joidenkin perinteisten omaisuusrikosten, esimerkiksi varkauden, rangaistuksia
alennettiin ja toisaalta erdiden talousrikosten enimmadisrangaistuksia korotettiin.
Rikosten tunnusmerkistdissd otettiin huomioon my6s atk:n avulla tehdyt rikokset.
Asianomistajarikosten maarda lisdttiin, minkd katsottiin helpottavan rikosten sovit-
telua rikoksen tekijén ja uhrin valilld. Asianomistajarikoksilla tarkoitetaan niitd ri-
koksia, joissa syytteen nostaminen edellyttdd rikoksen uhrin eli asianomistajan il-
moitusta syytteeseen panosta.

Uudistuksen toinen vaihe tuli lakina voimaan syksylld 1995. Siihen siséltyivit
valtiollisia rikoksia, henkeen, terveyteen ja vapauteen kohdistuvia rikoksia, yleis-
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vaarallisia rikoksia, tieto- ja viestintdrikoksia, tyorikoksia, ympdristorikoksia ja te-
kijinoikeusrikoksia koskevat uudet sd@nnokset. Pahoinpitely yksityiselld paikalla,
esimerkiksi perhepiirissd, ei ole endid yksityisasia, vaan se tuli virallisen syytteen
alaiseksi. Lievi pahoinpitely jii edelleen asianomistajarikokseksi, paitsi milloin se
kohdistuu alle 15-vuotiaaseen.

Kolmas laaja lakipaketti tuli voimaan vuoden 1999 alussa. Télloin seksuaaliri-
kokset samoin kuin oikeudenkdyttd, viranomaisia ja yleistd jarjestystd vastaan teh-
dyt rikokset saivat uudet sddnnokset. Syyttdjin syyteoikeus laajeni niin, ettd useim-
mat seksuaalirikokset tulivat virallisen syytteen alaisiksi. .

Mydéhemmin rikoslain kokonaisuudistus on jatkunut pienempiné osauudistuksi-
na, mutta niitd on tapahtunut myos kokonaisuudistuksen aikana. Huumausaineri-
kokset siirrettiin rikoslakiin vuoden 1994 alussa. Arvopaperimarkkinarikoksia kos-
kevat sddnnokset siirtyivét rikoslakiin kesékuun alussa 1999. Lokakuussa rikosla-
kiin siirtyivit tie-, vesi-, raide- ja ilmaliikenteen keskeisimmét rangaistussaannok-
set. Uudet yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista koskevat rangaistusséin-
nokset tulivat voimaan vuoden 2000 syksylld. Vuoden 2001 alussa tulivat voimaan
uudistetut sddnnokset sotilasrikoksista. Rikoslain yksittdisid rikoksia koskeva sa-
moin kuin kaikkia rikoksia koskevan yleisen osan uudistusty0 on tarkoitus saada
loppuun ldhivuosina.

Rikosten sovittelu edellyttdéd osapuolten
suostumusta

Sovittelussa rikoksen tekiji ja uhri pyrkivit keskendédn sopimaan rikoksen puolueet-
toman sovittelijan myotavaikutuksella. Menettelyn sisiltod ei ole sddnnelty lailla.
Sovittelu on vapaaehtoista, maksutonta ja luottamuksellista. Myos alle 15-vuotiai-
den rikkomuksia voidaan sovitella. Jos osapuolet paityvit sovintoon edes osittain,
siitd tehdddn sopimus. Sopimukseen siséltyy yleensi tekijdn vahingonkorvaus ra-
halla tai ty6panoksella ja anteeksipyynto seki asianomistajan ilmoitus luopua myos
rangaistusvaatimuksestaan tekijdd kohtaan. Saavutettu sovinto on mainittu laissa
Syyttamitta tai tuomitsematta jittdmisen perusteena.

Sovittelutoimi perustuu kuntien vapaaehtoisuuteen. Vuonna 1999 sovittelupal-
velua ilmoitti tuottavansa 252 kuntaa, mutta kiytinnossi tapauksia kasiteltiin kui-
tenkin vain 145 kunnassa. Niiden alueella asuu runsas 70 prosenttia suomalaisista.
Sovitteluun tulleiden juttujen lukuméiérd on lisdéintynyt viime vuosina. Vuonna
1999 sinne lihetettiin yli 4 500 rikosjuttua. Suurin osa jutuista tulee sovitteluun
syyttdjin tai poliisin kautta, mutta aloitteen voi tehdd myo6s uhri, tekiji tai sosiaali-
viranomainen. Sovitteluistunto saatiin aikaan vajaassa 3 500 jutussa vuonna 1999.
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Naistd arviolta noin 75 prosentissa osapuolet pédsivit keskendidn jonkinlaiseen so-
vintoon.

Tyypillisid soviteltavia rikoksia ovat pahoinpitely, vahingonteko ja varkaus.
Vuonna 1997 sovitteluun osallistuneista rikoksen tekijoistd puolet oli alle 18-vuoti-
aita, mutta toisaalta joka viides oli tdyttidnyt 30 vuotta.

Tapaturmat ja vékivalta

Parikymmentd vuotta sitten laaditun OECD:n turvallisuusindikaattorisuosituksen
mukaan vieston fyysinen turvallisuus késittdd yksilotasolla erilaisten tapaturmien ja
vikivallan kohteeksi joutumisesta aiheutuneet terveyshaitat. Niitd on selvitetty vuo-
sina 1980, 1988, 1993 ja 1997 tehdyilli haastattelututkimuksilla'.

Vuonna 1997 tehdyn haastattelututkimuksen perusteella arvioidaan 15-74-vuo-
tiaille sattuneen kaikkiaan 969 000 fyysisen vamman aiheuttanutta tapaturmaa tai
vikivallantekoa. Miehille niisté sattui 57 prosenttia.

Edellisen vertailututkimuksen ajankohdasta vuodesta 1993 fyysisid vammoja ai-
heuttaneiden tapaturmien kokoinaisméaird on lisddntynyt ja vikivallantekojen méaé-
rd vihentynyt. Eniten vammoja syntyy liikuntatapaturmista. Ne ovat lisdédntyneet 15
prosenttia vuodesta 1993. Seuraaviksi yleisimpié ovat kotona ja tyopaikalla tapah-
tuneet tapaturmat. Fyysisen vamman aiheuttaneen vikivallan osuus oli 8,4 prosent-
tia ( 82 000 tapausta) kaikista vikivallanteoista ja uhkailuista.

Kuvio 1.
Vamman aiheuttaneiden tapaturmien ja vékivallan osuudet 15-74-vuotiailla 1997

Yhteensd 969 000 tapausta

Liikunta

Liikenne
Vékivalta 65%
84%
1 Seuraava rikosuhritutkimus tapaturmien ja rikosten kohteeksi joutumisesta tehtineen

vuonna 2002
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Kuvio 2.
Vamman aiheuttaneiden tapaturmien ja vakivallan mééra 15-74-vuotiailla 1980,
1988, 1993 ja 1997

300 000

250 000

200 000 &= 1980
i 7988

150 000
7993
1997

100 000

50 000

0 L — By L L .
Likunta  Koti Tyd Vékivalta  Liikenne  Muut

Vuodesta 1993 vamman aiheuttanut vikivalta on vihentynyt 15 prosenttia. Fyy-
sisen vamman aiheuttanut vikivalta on vihentynyt vuodesta 1980 ldhtien kaikissa
vertailututkimuksissa.

Omaisuusrikokset lisdéntyivéat 1990-luvulla

Samassa haastattelututkimuksessa selvitettiin myos omaisuusrikosten kohteeksi
joutumista. Tutkimuksessa omaisuusrikoksia olivat mm. autovarkaus, varkaus au-
tosta, auton vahingoittaminen, moottoripyoravarkaus, polkupyoridvarkaus, asunto-
murto ja sen yritys sek# henkilokohtaisen omaisuuden varkaus ja ryosto.

Vuonna 1997 tapahtui kotitalouksille runsaat 630 000 omaisuusrikosta. Kotita-
louksien omaisuuteen kohdistuneiden rikosten midrd oli 1990-luvulla suurempi
kuin 1980-luvulla. Varkauksien miiréd on hieman vihentynyt 1990-luvulla. Vahin-
gontekoja oli runsas viidennes kaikista omaisuusrikoksista. Vahingontekojen mééri
on pystynyt eri tutkimusvuosina suunnilleen samansuuruisina.

Runsas puolet haastatteluissa vuonna 1997 kerrotuista omaisuusrikoksista koh-
distui liikennevilineisiin. Autoihin kohdistuneet rikokset ovat lisddntyneet. Niitd oli
122 000 kappaletta vuonna 1997. Autoon kohdistuneista omaisuusrikoksista valta-
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osa oli vahingontekoja. Polkupyori oli 167 000 omaisuusrikoksen kohteena. Polku-
pyordvarkauksien miird on hieman vihentynyt vuoden 1993 tutkimukseen verrat-
tuna. Muita yleisid omaisuusrikosten kohteita olivat raha ja arvopaperit seki erilai-
set kodin koneet ja kalusteet.

Vékivallalla uhkailu lisGéantyi

Haastattelututkimuksessa vikivalta madriteltiin siten, ettd siihen kuuluvat fyysisid
vammoja aiheuttaneiden tapausten lisdksi vikivallalla uhkaaminen, liikkumisen es-
timinen tai lyonti, josta ei seurannut vammaa. Téllaisen lievemmin vikivallan
médrd on lisddntynyt lihes neljdnnekselld vuodesta 1993 vuoteen 1997, kun taas
vamman aiheuttanut vékivalta on vihentynyt. Myo6s vikivallalla uhkailu on lisdidn-
tynyt.

Viikivalta on useimmiten ennestdin tuttujen henkiliden, sukulaisten tai per-
heenjdsenten vilisti.

Miehilld yleisimmiit vikivalta- ja uhkailutilanteet liittyvit ravintoloihin ja mui-
hin huvipaikkoihin, katuympiristoon ja tyohon. Naisilla yleisimmiit tilanteet liitty-
vt tyohon, seuraavina ovat ravintola- ja huvipaikka- sekéd perhevikivalta. Naisten
kokema tyopaikkavikivalta on ainoa jokaisessa vertailututkimuksessa selkeésti kas-
vanut vikivaltatapahtuma. Vuonna 1997 tehdysséd tutkimuksessa naiset kokivat
enemmadn tyopaikkavikivaltaa ja uhkailua kuin miehet.

Kuvio 3.
Uhkailu- ja vékivaltatilanteiden maara miehilla 1980, 1988, 1993 ja 1997

140 000
120 000 ‘
100 000
. 1980
& 00 - || (mm 7988
60000 [ 7993
171997

40 000

20 000

2 &

0 £ &
Katuvékivalta  TyOpaikkavékiv. Pienryhmavakiv. Perhevékivalta — Muu vékivalta

#f.’ Tilastokeskus 1



RIKOLLISUUS JA OIKEUSOLOT

Kuvio 4.
Uhkailu- ja vakivaltatilanteiden maéra naisilla 1980, 1988, 1993 ja 1997
120 000
100 000
80 000 = 1980
60000 B 7988
7993
40 000 i
20 000
TyGpaikkavékiv. ~ Perhevékivalta —Pienryhmévékiv.  Katuvédkivalta — Muu vékivalta

Kaikista vilkivallanteoista, sekd vamman aiheuttaneista tapauksista ettd uhkai-
luista, hieman yli puolet sattuu miehille. Vikivallan selked riskiryhméd ovat 15 —
24-vuotiaat miehet.

Vékivallan ja silld uhkailun ilmitulo

Rikosten yleisyyttid koskevilla haastattelututkimuksilla saadaan selville, missd mairin
rikokset jddvit tulematta poliisin tietoon. Rikoksia, joita ei ilmoiteta tai jotka eivit
muuten tule poliisin tietoon, sanotaan piilorikoksiksi. Rikosten tulo poliisin tietoon on
yleistynyt kaikissa 18 vuoden aikana tehdyissé vertailututkimuksissa.

Taulukko 1.
Vikivallan ja uhkailujen méara seka niista tehdyt rikosilmoitukset haastattelututki-
musten mukaan 1980, 1988, 1993 ja 1997 (15-74-vuotiaat, %)

Vékivalta- ja uhkailutapausten Rikosilmoitus tehty,
lukumé@ara % kaikista tapauksista
1980 629 000 87
1988 501 000 54
1993 533 000 6.6
1997 652 000 72
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Poliisin tietoon tullut rikollisuus

Suuri osa rikoksista ei tule poliisin tietoon tai niité ei rikoksina ilmoiteta. Vuosittai-
silla tilastoilla kuvataan vain rikoksia, joista on tehty rikosilmoitus, rangaistusvaati-
musilmoitus tai annettu rikesakko. Poliisin tilastoima kokonaisrikollisuuden méiri
on ajan myoti lisddntynyt. Tosin viime vuosina rikollisuuden mééri on pysynyt ku-
takuinkin ennallaan.

Vuonna 2000 Suomessa tuli ilmi yli 760 000 rikosta tai rikoksen yritysti. Niisti
enemmin kuin kaksi kolmesta oli rikoslakia vastaan tehtyji rikoksia. Rikoslakiri-
koksista suurin osa, 193 000, oli varkauksia, torkeitd varkauksia tai nipistyksii.
Murtoja néistd oli lahes 88 000. Liikennerikoksia ja -rikkomuksia oli kaikista polii-
sin tietoon tulleista rikoksista 47 prosenttia ja muita rikoksia (esimerkiksi alkoholi-
lakirikoksia) oli kaikista rikoksista 2,4 prosenttia.

Kuvio 5.1-5.8
Poliisin tietoon tulleet rikokset 1991-2000

Kuvio 5.1
Kaikki rikokset, rikoslakia vastaan tehdyt rikokset 1991-2000
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Kuvio 5.2
Tappo, murha, surma 1991-2000
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Kuvio 5.3
Pahoinpitelyt 1991-2000
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Kuvio 5.4
Varkaudet, murrot, napistykset 1991-2000
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Kuvio 5.5
Rydstot, torkedt varkaudet 1991-2000

6000

\ [ { { ‘ \ \
| |
5000 — — 1 e i
O~ 1 ‘
1 | ‘ | Torked varkaus
4000 |1

e
- - S =
e
3000 f—- — o e
\ /Hyﬂsm
2000
1000 |——~+ -
D A

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

14 # Tilastokeskus



RIKOLLISUUS JA OIKEUSOLOT

Kuvio 5.6
Moottoriajoneuvon luvattomat kéyt6t ja anastukset, rattijuopumukset 1991-2000
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Kuvio 5.7
Kaikki rikokset, liikennerikokset 1991-2000
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Kuvio 5.8
Huumausainerikokset 1991-2000
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lImi tulleet varkaudet vdhentyivéat, pahoinpitelyt
lisdantyivat

1990-luvun loppupuolella ilmi tulleiden varkauksien méirdssd ei ole tapahtunut
juurikaan muutosta, sitd vastoin ndpistykset ovat lisddntyneet. Torkedt varkaudet
ovat lihes koko vuosikymmenen vihentyneet. Pahoinpitelyjé tuli poliisin tietoon ai-
kaisempaa enemmin. Poliisille ilmoitettiin ldhes 28 000 pahoinpitelyd vuonna
2000. Lisdystd aiheutti ennen muuta lievien pahoinpitelyjen méérin kasvu.

Huumausainerikollisuus kasvoi selvisti 1990-luvulla. Vuonna 2000 niitd ilmeni
noin 13 500 tapausta, mikd on kuusi kertaa niin paljon kuin vuonna 1990. Seki huu-
mausainerikokset etti torkedt huumausainerikokset lisdédntyivit ldhes vuosi vuodelta.

Viime vuosikymmenelld murhia ja tappoja oli keskimiérin 142 vuodessa. Vuonna
1998 miird oli poikkeuksellisen alhainen, 113 murhaa tai tappoa. Niihin syyllisiksi
epiillyistd valtaosa oli teon tehdessdin alkoholin vaikutuksen alainen. Useimmiten
tekijé ja uhri ainakin jollain tavalla tunsivat toisensa.

Kuvio 6.
Murtojen ja varkauksien osuus varkausrikoksista 2000

Yhteens& 193 400
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Selvitysprosentti vaihtelee rikoksittain

Poliisi selvitti vuoden 2000 aikana yhteensd 533 000 rikosta. Selvitysprosentti oli
70. Viime vuosina useimpien rikostyyppien selvitysprosentit ovat laskeneet.

Tapot ja murhat selvitetddn ldhes kaikki. Selvitysprosentti on korkea myds ri-
koksissa, jotka tulevat ilmi poliisin oman valvonnan kautta, esimerkiksi rattijuopu-
mus-, liikenne- ja pdihderikoksissa. Pahoinpitelyistd selvitettiin 75 prosenttia ja tor-
keistéd pahoinpitelyistd 82 prosenttia vuonna 2000.
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Kuvio 7.
Eraiden rikosten selvitysprosentti, 1980-2000
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Varkaus- ja vahingontekorikoksissa selvitysprosentti on yleensd alhainen, ni-
pistyksissd korkea. Ryostdjen selvittimisaste on vaihdellut 1990-luvulla 40—46 pro-
sentin vililld; vuonna 2000 selvitettiin 45 prosenttia ryostoista.

Poliisi torjuu ja selvittdé rikoksia

Poliisin tehtiviini on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen seki rikosten ennalta estiminen, selvittami-
nen ja syyteharkintaan saattaminen.

Poliisi toimii laajassa yhteistyossd eri viranomaistahojen, kuten rajavartio-, tul-
li-, palo- ja pelastus- seké sosiaali-, koulu- ja liikkenneviranomaisten kanssa.

Vuonna 1999 poliisitoimen kustannukset olivat noin kolme miljardia markkaa.
Kustannuksista 83 prosenttia aiheutui yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllédpi-
dosta sekd rikostorjunnasta. Poliisin henkiloston lukuméird oli 10 500, josta po-
liiseja oli 75 prosenttia. Poliiseista 7 prosenttia oli naisia. Suomessa yksi poliisimies
vastaa noin 650:n ihmisen turvallisuudesta, EU-maissa keskimiérin 300:n, Ruotsis-
sa, Tanskassa ja Norjassa keskimiérin 550:n hengen turvallisuudesta.

Taulukko 2.

Poliisitoimen kustannusten jakautuminen 1999
Yleinen jarjestys ja turvallisuus 42.8 %
Rikostorjunta 39.8 %
Liikenneturvallisuus 8.5 %
Lupapalvelut 8,9 %
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Taulukko 3.
Poliisin henkiléstomaara Pohjoismaissa 1.1.2000

Poliiseja Koko henkilgstd Asukasta / poliisi
Suomi 7960 10 504 653
Ruotsi 16 500 23500 540
Tanska 10 259 12384"% 517
Norja 1725 10 161" 583

" Norjan ja Tanskan henkildstoméériin eivét sisélly syyttdjatehtavissé toimivat juristit..
" Tanskan luvuista puuttuvat Férsaaret ja Gronlanti.

Syytteessa ja tuomiolla

Poliisi ilmoittaa yleensi selvitetyt rikokset syyttdjille syytetoimia varten. Vihdisis-
tid liikennerikkomuksista poliisi voi antaa rikesakon. Lievistd rikoksista poliisi voi
my®os jittdd ilmoituksen tekemiitté tai jattdd ilmoittamatta syyttdjille. Syyttdjd sel-
vittid syyteharkinnassa, onko rikoksesta epdillyn teko rikos ja epdillddankd juuri
hiinti rikoksen tekijéksi. Tietyin edellytyksin syyttdjd voi antaa rangaistusmadrayk-
sen. Muista syyttijille ilmoitetuista rikoksista valtaosa johtaa syytetoimiin. Osassa
syyte jdd nostamatta.

Vuonna 1998 syyttiji ratkaisi ldhes 72 000 juttua, joista tuomioistuimeen toimi-
tettiin 53 000 juttua eli 74 prosenttia ja syyttdjilld pddttyi noin 19 000 juttua (vas-
taava luku oli 21 000 vuonna 1999). Syyttijd teki syyttimittdjittimispéaitoksen yli
24 000 tapauksessa (vastaava luku oli 26 000 vuonna 1999).

Syyttijilld on mahdollisuus laissa mainituin perustein, kuten vihéisyys-, nuoruus-
laisia ns. seuraamusluonteisia syyttaméttdjéattamispéadtoksid, joissa syyllisyys oli tullut
vahvistetuksi, tehtiin 8 700 vuonna 1999. Muissa syyttiméttajattimispaitoksissd (yh-
teensd 17 500 tapauksessa) syytteen edellytykset, kuten riittiva ndytto, puuttuivat.

Kuvio 8.
Seuraamusluonteinen syyttamatta jattdminen 1999
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Rangaistukset

Yleisii eli kenelle tahansa mairittivissd olevia rangaistuksia ovat vankeus, yhdys-
kuntapalvelu, sakko ja rikesakko. Alle 18-vuotiaana tehdysti rikoksesta voidaan
joissain kirdjioikeuksissa tuomita nuorisorangaistus. Erityisid rangaistuksia virka-
miehid varten ovat viraltapano ja varoitus. Sotilaan kurinpitorangaistuksia ovat
aresti, poistumisrangaistus, kurinpitosakko ja varoitus. Yhtid, yhdistys, sditio tai
muu oikeushenkil voidaan tuomita yhteisésakkoon.

Sakko tuomitaan pidivisakoin. Lukumaird madriytyy rikoksen vakavuuden pe-
rusteella. Yhdestd rikoksesta voidaan tuomita enintdén 120 ja useammasta rikokses-
ta yhteisesti enintiddn 240 paivisakkoa. Pédivisakon rahaméird riippuu sakotettavan
taloudellisesta asemasta. Vuoden 1999 lokakuun alusta 13htien se lasketaan verotus-
tietojen perusteella sakotettavan nettokuukausitulosta, josta on ensin vihennetty
1 500 markan peruskulutusvidhennys. Yksi pdivdsakko on 1/60 kuukausitulosta.
Elatusvelvollisuus vdhentdd rahamadridd 15 markkaa elétettivdd kohti. Rahamésard
on kuitenkin aina vihintddn 40 markkaa. Sakon kokonaismiérd on piivisakkojen
lukumaiérd kerrottuna yhden pidivisakon rahamasrillda, mutta ylinopeussakon on ol-
tava aina vihintddn yhtid suuri kuin ylinopeudesta miarittava korkein rikesakko.
Sakko voidaan tuomita tuomioistuimessa tai sen voi saada poliisi-, tulli- tai rajavar-
tiomiehen antamalla rangaistusvaatimuksella, jonka syyttdjd sitten vahvistaa ran-
gaistusmiirdykseksi. Rangaistusmiidrdysmenettely koskee rikkomuksia, joista voi
seurata vain sakkoa tai enintédén kuusi kuukautta vankeutta. Valtaosa tapauksista on
tieliikennesakkoja. Jos sakotettava vastustaa rangaistusvaatimusta, asia siirtyy alioi-
keuskdsittelyyn.

Rikesakko on markkamdéaréltiin kiinted. Kéytossd on kahdeksan luokkaa rikko-
muksen laadun perusteella: 50, 100, 200, 300, 400, 500, 600 ja 700 markkaa.
Rikesakko voidaan mé#riti vain tieliikennelain lievimmistéd rikkomuksista tai jéite-
lain mukaisen roskaamiskiellon vihiisestd rikkomisesta. Rikesakon mésrai poliisi-,
tulli- tai rajavartiomies. Myos rikesakkoasia on mahdollista saattaa alioikeuden ki-
siteltdviksi.

Vankeutta tuomitaan joko miérdajaksi tai elinkaudeksi. Yhdestd rikoksesta
midridaikaista vankeutta voidaan tuomita neljastitoista paivistd kahteentoista vuo-
teen ja useammasta rikoksesta yhteisesti enintdin viisitoista vuotta. Tuomioistuin
miirii rangaistuksen sen asteikon rajoissa, jonka lainsédtdja on kullekin rikokselle
asettanut. Esimerkiksi pahoinpitelysti rangaistus voi olla enintdan 2 vuotta vankeut-
ta ja vihimmillddn sakkoa. Torkeén pahoinpitelyn asteikko on vankeutta vihintdin
6 kuukautta ja enintddn 10 vuotta. Lievistd pahoinpitelystd rangaistus on sakkoa.

Enintdan kahden vuoden vankeusrangaistus voidaan médrétd ehdolliseksi 1-3
vuoden koetusajalla. Syyllistyminen koetusaikana uuteen rikokseen, josta tuomi-
taan vankeusrangaistus, voi johtaa aikaisemman ehdollisen rangaistuksen tdytin-
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todnpanoon joko kokonaan tai osaksi. Ehdolliseen vankeusrangaistukseen voidaan
liittd4 lisdksi ehdoton sakkorangaistus (ns. oheissakko). Valtaosa oheissakoista tuo-
mitaan torkedn rattijuopumuksen yhteydessd. Vankeusrangaistus tuomitaan aina
tuomioistuimessa.

Enint4d4n kahdeksan kuukauden ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuo-
mitaan erdin edellytyksin yhdyskuntapalvelua. Se késittdd 20 — 200 tuntia valvon-
nan alaisena tehtdvidd sdannollists, palkatonta tyotd. Jos yhdyskuntapalvelun suorit-
taminen epdonnistuu, suorittamatta oleva osa muunnetaan yleensi takaisin ehdotto-
maksi vankeudeksi. Yhdyskuntapalvelun kdyttokokeilu aloitettiin vuonna 1991 ja
rangaistus vakinaistettiin vuonna 1997.

Nuorisorangaistus koostuu nuorisopalvelusta ja valvonnasta. Nuorisopalvelua
tuomitaan 10 — 60 tuntia. Se kasittds, kuten yhdyskuntapalvelu, valvottua, sddnnél-
listd, palkatonta ty6td sekd lisdksi syrjdytymistd ja rikollisuutta ehkéisevid tehtivia.
Valvonta-aika on neljistd kuukaudesta yhteen vuoteen. Rangaistus oli alun perin
tarkoitettu 15-17 -vuotiaille nuorille, joille on jo aiemmin tuomittu vihintidn yksi
ehdollinen vankeusrangaistus, mutta sen kidyttod on nyt laajennettu niin, ettd tdhin
rangaistukseen voidaan tuomita, vaikka nuorta ei ole aikaisemmin tuomittu ehdolli-
seen vankeuteen. Nuorisorangaistuskokeilu alkoi vuoden 1997 helmikuussa ja kes-
tdd vuoden 2001 loppuun. Kirdjdoikeudet, joissa sitd kokeillaan, ovat Helsinki,
Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Vaasa ja Joensuu. Vuonna 1999 niissé tuomittiin
68 nuorisorangaistusta, 60:lle eri henkilolle.

. Rangaistukseen tuomittujen médrd viheni 1990-luvulia. Vankilatuomiot viheni-
vit vuoteen 1997 saakka, mutta sen jalkeen ne ovat lisddntyneet. Myds yhdyskunta-
palvelut ovat lisdéntyneet. Vuonna 1999 niiden mééra kuitenkin véheni ensimmai-
sen kerran. Vankilatuomioiden ja yhdyskuntapalvelujen yhteinen osuus kaikista oi-

Taulukko 4.
Syytetyt ja tuomitut 1989, 1994, 1997-1999
1989 1994 1997 1998 1999

Oikeudenkaynnissa

(ensimmainen oikeusaste)

Syytetyt 88 308 67 228 63 698 63189 64 508

Syylliseksi havaitut 83010 62 647 59231 59699 60579

Rangaistukseen tuomitut 80 968 61248 57 892 58732 59651
Vankilatuomio 11245 7699 5968 6 646 7668
Yhdyskuntapalvelu - 1487 3535 3963 3658
Ehdollinen vankeus 16 601 12936 ;12962 12 963 12549
Sakko 53 036 38862 35132 33927 34226
Uhkasakko . 225 220 1157 1448
Muu rangaistus 86 39 75 76 102

Tuomitsematta jattaminen 2042 1399 1339 967 928

Syyte hylatty 49728 3868 3415 2694 2736

Asia jatetty sillensé 370 713 1052 796 1193

Rangaistusmaarayssakot 313 067 298 408 249 460 264 930 232873

Rikesakot 66 758 64793 58 861 62 006 69210
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keudenkiynnissd tuomituista rangaistuksista kasvoi 1990-luvun alun 14 prosentista
19 prosenttiin vuonna 1999. Ehdollisten vankeuksien suhteellinen méérd on pysy-
nyt koko ajan runsaassa viidenneksessi. Suurin osa rangaistuksista on sakkoja. Nii-
den osuus oikeudenkiynnin rangaistuksista oli vuonna 1999 runsaat 57 prosenttia.
Se on noin kahdeksan prosenttiyksikkod vihemmin kuin vuonna 1989. Lasku joh-
tuu osittain lakimuutoksesta vuonna 1997, jonka yhteydessd luovuttiin tuomitse-
masta esteettomistid poissaolosta oikeudesta pdivisakkorangaistus; sen asemesta
tuomioistuimeen kutsutaan sakon uhalla ja tuomitaan uhkasakko, jos kutsuttu jdd
pois.

Kuvio 9.
Erdiden rikosten rangaistuslaji (%) alioikeuksissa 1999
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Siséltda myds kohtuullistetut (RL 7:68) rangaistukset

Vuonna 1999 oikeudenkéyntisakko oli keskimédrin 1 430 ja rangaistusméiriys-
sakko keskimidrin 692 markkaa. Ehdollisten vankeustuomioiden keskipituus oli
2.9 kuukautta ja kaikkien ehdottomien vankeustuomioiden 6,3 kuukautta (vankila-
tuomioiden 8,0 ja yhdyskuntapalveluksi muunnettujen 2,9 kuukautta). Elinkautis-
rangaistuksia tuomittiin 7 kappaletta. Kaikista vankeustuomioista 43 prosenttia tuo-
mittiin ensisijassa (pédrikos) rattijuopumuksista ja 16 prosenttia varkauksista.

Yhdyskuntapalvelutuomioiden osuus sellaisista ehdottomista vankeusrangais-
tuksista, jotka rangaistuksen pituuden ja rikoksen puolesta olisi voitu muuntaa yh-
dyskuntapalveluksi, oli 38 prosenttia vaonna 1999. Eniten yhdyskuntapalvelua kéy-
tettiin rattijuopumuksesta tuomittaessa.

22

I,f/,’.’ Tilastokeskus



RIKOLLISUUS JA OIKEUSOLOT

Rikoksen vahingollisuus ja vaarallisuus
vaikuttavat rangaistukseen

Rangaistuksen tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen
ja vaarallisuuteen sekd tekijin syyllisyyteen. My0Os rangaistuskidytdnnén yhtendi-
syyteen kiinnitetdsn huomiota. Suurin osa rangaistuksista ratkaistaan vakiintuneen
rangaistuskidytinnén mukaan.

Tekijin aikaisempi rikollisuus on tdrkein normaalirangaistusta koventava perus-
te. Lieventdmisperusteita ovat muun muassa tekijddn vaikuttanut painostus tai uhka.
Jos kyseessd on nuori rikoksentekijé, rikoksen yritys tai avunanto rikokseen, ran-
gaistus voi olla enintdédn 3 rikokselle sdddetystid enimmaiisrangaistuksesta.

Taulukko 5.
Vankeus-, yhdyskuntapalvelu- ja sakkorangaistukset erdista rikoksista alioikeuksissa 1999
Rangaistuksia Kaikki vankeus- Vankilarangaistus Yhdyskunta- Ehdollinen Sakko
rangaistukset palvelu vankeus
Luku- K-arvo K-arvo K-arvo %  Karvo K-arvo
maard % Kk % kk %t kk % Pslkm
Murha K 7 elinkautista ja 6 médrdaikaista vankeusrangaistusta.
Viimeksi mainittujen keskipituus oli 3 vuotta 1 kuukautta (108,7 kuukautta).
Tappo K 64 100,0 105,9 1000 1059 - - - - - -
Yhdesté taposta 39 1000 103.0 1000 1030 - - - - - -
Raiskaus K 35 1000 19,7 48,6 248 - - 514 14,9 - -
Yhdesté raiskauksesta 19 100,0 18,1 52,6 225 - - 474 13,1 - -
Térkes pahoinpitely K 505 100,0 13.8 457 19,1 77 184 46,3 97 02 50
Yhdest4 tork. pahoinp. 246 1000 1.2 329 154 77 180 589 9.4 0,4 50
Pahoinpitely K 6093 1000 28 52 39 38 79 17,0 25 741 38
Yhdestd pahoinpitelystd 4436 100,0 24 31 23 30 71 14,4 22 785 35
Lieva pahoinpitely K 1081 1000 - - - - - - - 100,0 14
Yhdest4 liev. pahoinp. 1047 1000 - - - - - - - 100,0 14
Torked rybsto K 32 1000 345 84,4 378 - - 15,6 16,6 - -
Yhdestd tbrkeésts rybst. 7 1000 2749 286 350 - - N4 6.6 - -
Rydstd K 281 1000 9.8 48,0 13.1 6.8 165 438 6,6 1.4 58
Yhdesté rydstOsté 127 1000 7.9 394 10,3 6.3 164 51,2 6,2 3.1 58
Torked varkaus K 415 100,0 9,7 46,5 122 1041 165 424 18 1.0 46
Yhdests térkedstd vark. 132 1000 6.6 333 75 152 162 49,2 6,2 23 35
Varkaus K 4184 1000 28 16.3 31 6,6 72 241 26 53.1 39
Yhdest4 varkaudesta 2358 1000 1.9 1,0 20 58 57 17.8 1.9 65,4 34
Népistys K 26885 10600 - - - - - - - 100,0 "
Yhdests ndpistyksestd 26745 1000 - - - - - - - 100,0 1
Luvaton kaytté K 788 1000 1.8 18,5 21 48 50 14,0 16 62,7 38
Yhdests luvatt. kéytostd 377 1000 1.3 10,3 1.5 50 4 93 1.2 753 29
Huumausainerikos K 3921 1000 39 7.4 47 21 84 82 34 82,3 30
Yhdest§ huumausainer. 2535 1000 35 27 43 1.1 93 48 31 91,5 25
Torke3 rattijuopumus K 10330 1000 23 11 33 169 80 64,4 20 17 66
Yhdestg tork. rattijuop. 5106 100,0 2,0 44 24 145 n 724 1.9 87 65
Rattijuopumus K 6743 1000 14 0.7 1.4 06 43 06 15 98,1 42
Yhdest4 rattijuopumuks. 4629 1000 1.3 0,2 1.0 0.2 39 05 1.5 99,2 40

% = Prosenttia kaikista rangaistuksista

K-arvo = Keskimaarainen rangaistus (kk = kuukautta, t = tuntia, ps.Ikm = paivésakkojen lukumaar)

Vankilarangaistus = ehdoton vankeusrangaistus, jonka sijasta ei ole tuomittu yhdyskuntapalvelua

Esimerkiksi pahoinpitely: Pahoinpitelysts tuomittiin yhteensd 6 093 vankeus-, yhdyskuntapalvelu- ja sakkorangaistusta. Rangaistuksista 74,1 prosenttia oli sakkoja.
Niiss4 tuomittujen piivisakkojen keskilukum&4r4 oli 38 kappaletta. Runsas neljannes (5,2 % + 3,8 % + 17,0 %) rangaistuksista oli vankeuksia. Tuomittu vankeusran-
gaistus oli keskim##rin 2,8 kuukautta. Ehdolliseksi madr4ttyjen vankeusrangaistusten keskipituus oli 2,5 ja vankilarangaistusten 3,9 kuukautta. Tuomittu yhdyskunta-
palvelu oli keskim##rin 79 tuntia. Pahoinpitelysts tuomituista rangaistuksista 4 436 oli sellaisia, joissa rangaistus tuomittiin vain yhdesta pahoinpitelystd. Néists ta-
pauksista 79,5 prosenttia johti sakkoon.

K = Kaikki rangaistukset, joista osassa on annettu tuomio samalla myds joistakin muista kuin puheena ofevasta rikoksesta.

Yhdestd [mainitusta rikoksesta] = Rangaistavana vain yksi kyseinen rikos.

Rikoslain 7 kuvun 6 §:n nojalla kohtuullistetut tai aikaisempien tuomioiden rikoksia siséltavat rangaistukset eivét sisally taulukkoon.
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Kuvio 10.
Tuomiot 1999

Sakko oikeudenkaynnissé
Ehdollinen vankeustuomio
Vankilatuomio
Yhdyskuntapalvelu

Asia rauennut

Syyllisen tuomitematta jétt.

Muu rangaistus

Syyte hylétty |
0 10 000 20 000 30 000 40000

Tuomioistuin méérii rangaistuksen kuhunkin rikokseen sovellettavan rangais-
tusasteikon mukaan. Esimerkiksi pahoinpitelyissd rangaistus voi olla enintiin 2
vuotta vankeutta tai vahimmilldédn sakkoa.

Nuorisorikollisuus

Nuorisorikollisuudella tarkoitetaan yleensd alle 21-vuotiaiden tekemid rikoksia.
Rikosoikeudellinen vastuu alkaa 15-vuotiaana, mutta my0s tédtd nuorempi on vas-
tuussa aiheuttamastaan vahingosta. Pédasiassa nuorten 15-17-vuotiaiden tekemié
rikoksia varten on olemassa erityissdiannoksid rangaistusten méadrdamisestd.

Syyttimittd ja tuomitsematta jittimisen edellytykset ovat alle 18-vuotiaiden
osalta laajemmat kuin muilla. 15-17 vuoden iké on yksi kuudesta yleisestd rangais-
tuksen vihentimisperusteesta eli tuomittaessa sakkoon tai vankeuteen kiytetdédn
neljinnekselld alennettua rangaistusasteikkoa. Myos ehdollisen rangaistuksen kiy-
ton edellytykset ovat normaalia laajemmat, silld alle 18-vuotiaana tehdysté rikok-
sesta ei saa tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivit painavat syyt sitd
vaadi. Nuorisorangaistukseen voidaan tuomita vain alle 18-vuotiaana tehdysti ri-
koksesta. Myos nuorten asioiden esitutkinnasta ja oikeuskdsittelystd on erityisméai-
ridyksid. Sosiaaliviranomaiset osallistuvat tavallisesti alle 18-vuotiaan tekemien ri-
kosten esitutkintaan ja tuomioistuinkésittelyyn.
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Kuvio 11.
Alle 21-vuotiaiden osuus erdisiin rikoksiin syylliseksi epéillyistd 2000

Alkoholin luvaton hallussapito
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Haitanteko virkamiehell
Rattijuopumus
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Torkea petos
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Kaikki rikokset 21,6 %

Kaikkia alle 21-vuotiaana rikoksen tehneitd koskeva erityissiddnnos sallii ehdol-
lisen rangaistuksen kiyton silloinkin, kun nuori on nyt tuomittavaa rikosta edelti-
neiden kolmen vuoden aikana tuomittu yli vuoden pituiseen ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen. Alle 21-vuotiaana tehdysti rikoksesta ehdolliseen vankeuteen tuo-
mittu madritian padsadntoisesti (86 prosentissa vuonna 1999) koetusajaksi valvon-
taan. Nuori rikoksentekijd suorittaa vankilatuomionsa yleensd nuorisovankilassa.
Sieltii péddsee ehdonalaiseen vapauteen normaalia aiemmin eli kun kolmannes ran-
gaistuksesta on suoritettu.

Vuonna 2000 syylliseksi epdillyistd viidesosa (125 000) oli alle 21-vuotiaita.
Rikoslakirikoksista heiddn osuutensa oli yli 25 prosenttia. Epdiltyjen alle 21-vuoti-
aiden eri henkildiden méiri oli 46 500, joten teot kasautuvat usein samoille nuoril-
le.

Tyypillisintd nuorisorikollisuutta eli rikoksia, joissa tekijd todennikdisimmin on
alle 21-vuotias, ovat alkoholin luvattomat hallussapidot, ryostot, luvattomat kadytot
(autovarkaudet), vahingonteot ja varkaudet.

Tuomioistuimissa 15—-17-vuotiaille tuomituista rangaistuksista ldhes kolme nel-
jdsosaa on sakkoja. My®s tuomitsematta jattiminen on yleisempéd kuin muissa iké-
ryhmissd. Vankilatuomiot ja yhdyskuntapalvelu ovat harvinaisia.

Vuonna 1999 mairittiin sakkoja alle 18-vuotiaille 5,3 miljoonan ja 18-20 -vuo-
tiaille 17,4 miljoonan markan edesti. Rangaistuslaitosten kirjoissa oli vuoden 2001
helmikuun alussa 90 alle 21-vuotiasta rangaistusvankia. Heistd kolme oli alle
18-vuotiaita.

# Tilastokeskus
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Kuviot 12.1-12.6
Alle 21-vuotiaiden

rikollisuus 1991-2000

Syylliseksi epdiltyja, ikaryhman 1 000:tta kohden

Kuvio 12.1
Varkaudet, torkedt varkaudet, napistykset 1991-2000
0 Henkiloa ikéryhmén 1 000:tta kohden
P \
60 18-20 -vuotiaat
L~ = :\‘ vuotiaa
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P \ 15-17 -vuotiaat
20
Alle 15-vuotiaat
L L ]
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Kuvio 12.2
Luvattomat kaytdt 1991-2000
Henkilod ikdryhmén 1 000:tta kohden
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Kuvio 12.3
Vahingonteot 1991-2000
Henkilda ikéryhman 1 000:tta kohden
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Kuvio 12.4
Pahoinpitelyt 1991-2000

o Henkiléa ikdryhmén 1 000:tta kohden
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Kuvio 12.5
Huumausainerikokset 1991-2000
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Vuoden 1995 luku ei ole téysin vertailukelpoinen muiden kanssa

Kuvio 12.6
Kaikki rikokset 1991-2000
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Taulukko 6.
Rikosasiaratkaisut ikdryhmittédin 1999

Ika paérikoksen tekohetkella
15-17-v.  18-20-v. Yli 20-v. 15-17-v.  18-20-v.  YIi 20-v.

% % %

Tuomioistuimessa (ensimmainen oikeusaste)

Syytetyt 4820 8830 50 858

Syylliseksi havaitut 4608 8459 47 512 1000 100.0 100,0
vankilatuomio 85 850 6733 1.8 10,0 14,2
yhdyskuntapalvelu 39 421 3198 08 5,0 6.7
ehdollinen vankeus 746 1755 10048 16,2 20,7 211
sakko 3368 5127 25731 731 60.6 54,2
nuorisorangaistus 68 - - 15 - -
uhkasakka 39 196 1213 08 2,3 28
muu rangaistus 3 20 1 01 02 00
tuomitsematta jattdminen 260 90 578 56 11 1.2

Syyte hylatty 140 261 2335

Asia jatetty sillensa 72 110 1011

Rangaistusmaaradyssakot 10 495 23052 199 326

Rikesakot 4925 8154 56 131

Naisten rikollisuus

Naisten osuus tilastoidusta rikollisuudesta on véhitellen kasvanut. Vuonna 2000
kaikista syylliseksi epdillyistd oli naisia yli 15 prosenttia (89 000).

Rikoksia, joissa tekijid todenndkdisimmin on nainen, ovat vddrennykset, petok-
set, varkaudet ja kitkemiset, mutta ndissikin tapauksissa — vuonna 2000 tehtyji tor-
keitd vadrennoksid lukuun ottamatta — suurin osa tekijoistd on miehid. Naiset syyl-
listyvdt harvoin torkeddn liikenneturvallisuuden vaarantamiseen, ajo-oikeudetta
ajoon, vahingontekoon, rattijuopumukseen tai luvattomaan kdyttoon.

Naiset tuomitaan miehid useammin oikeudessa sakkoon tai jitetidn kokonaan
tuomitsematta rangaistukseen. Ehdottomaan vankeuteen naisia tuomitaan harvem-
min kuin miehid.

Vuonna 2000 naisvankeja oli keskimédrin 144, miké on viisi prosenttia kaikista
vangeista. Seki naisvankien mééira ettid heidén suhteellinen osuutensa vangeista on
lisdéntynyt kymmenen viimeisen vuoden kuluessa. Vuonna 1990 vangeista oli nai-
sia 109, runsaat kolme prosenttia.
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Kuvio 13.
Naisten osuus erdisiin rikoksiin syylliseksi epdillyista 2000
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Taulukko 7.
Rikosasiaratkaisut tuomitun sukupuolen mukaan 1999
Naiset Miehet Naiset Miehet
% %
Tuomioistuimessa
(ensimmainen oikeusaste)
Syytetyt 7344 57 164
Syylliseksi havaitut 6713 53 866 100 100
vankilatuomio 310 7358 46 13,7
yhdyskuntapalvelu 195 3463 29 6,4
ehdollinen vankeus 1407 11142 21 20,7
sakko 4 362 29 864 65 55,4
nuorisorangaistus 2 66 0 01
uhkasakko 220 1228 33 23
muu rangaistus 1 33 0 0.1
tuomitsematta jattaminen 216 712 32 1.3
Syyte hylatty 457 2279
Asia jatetty sillensa 174 1019
Rangaistusmaarayssakot 36 571 196 302
Rikesakot 11 905 57 305
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Ulkomaalaisten rikollisuus

Ulkomaalaisten osuus tilastoidusta rikollisuudesta on muuttunut viime vuosina vain
viahdn. Vuonna 2000 syylliseksi epdillyistd oli ulkomaalaisia viitisen prosenttia

(30 500 henked).
Taulukko 8.
Poliisin tietoon tulleisiin rikoksiin syylliseksi epdillyt ulkomaalaiset 19962000
Yhteensd Kotipaikka Suomessa Turisti, vierailija
Lukumaéra %:ia kaikista  Lukuméara %:ia kaikista  Lukumé&ara %:ia kaikista
epadillyista epdillyista epdillyista
1996 21340 3,6 10 836 1.8 10 504 1.8
1997 24 265 43 11811 2.1 12454 2,2
1998 26 430 4,6 13 664 24 12 766 2,2
1999 25 459 4,6 13316 24 12143 2.2
2000 30493 53 14273 25 16 220 28

Ulkomaalaisepdiltyjen suurin yksittdinen ryhmi vuonna 2000 olivat venildistu-
ristit. Seuraavaksi eniten epdiltyind on Viron ja Ruotsin kansalaisia. Virolaisepdilty-
jen méird on kasvanut vuosi vuodelta.

Kuvio 14.
Poliisin tietoon tulleisiin rikoksiin syylliseksi epaillyt ulkomaalaiset 1996—2000, viisi
suurinta kansalaisuusryhmaé (2000)
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Kuvio 15.

Ulkomaalaisten osuus eréisiin rikoksiin syylliseksi epdillyista 2000

Alkoholipitoisen aineen valittdminen
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Rikoksia, joissa tekijid on suhteellisesti useammin ulkomaalainen, ovat alkoholi-
pitoisen aineen luvattomat vilittimiset, veropetokset, raiskaukset,

véadrennykset.

Taulukko 9.

Ulkomaalaisten tuomiot ja rangaistusmaaraykset 1997-1999

ryostot ja

Yhteensd Suomessa asuvien Muualla asuvien
Lukumadrd  %:iakaikista Lukum&drd  %:ia kaikista Lukumddrd  %:ia kaikista
Yhteensa
1997 15992 52 6743 22 9249 30
1998 18 846 58 7583 23 11263 35
1999 16816 5,7 7622 2,6 9194 3.1
Tuomiot alioikeuksissa
1997 2273 38 1.9 29 556 09
1998 2480 42 1806 3,0 674 1.3
1999 2795 46 1880 3.1 915 1.5
Rangaistusmaaraykset
1997 13719 55 5026 2,0 8693 35
1998 16 366 6.2 5771 2.2 10 589 40
1999 14021 6,0 5742 25 8279 36
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Taulukko 10.
Rikosasiaratkaisut tuomitun kansalaisuuden mukaan 1999

Ulkomaalaiset ~ Suomalaiset Ulkomaalaiset Suomalaiset
% %
Tuomioistuimessa (ensimmainen oikeusaste)
Syytetyt 3215 61293
Syylliseksi havaitut 2795 57 784 100 100
vankilatuomio 222 7 446 79 129
yhdyskuntapalvelu 54 3604 19 6.2
ehdollinen vankeus 77 11832 25,7 205
sakko 1701 32525 60,9 56,3
nuorisorangaistus 1 67 0,0 0.1
uhkasakko 48 1400 1.7 24
muu rangaistus — 34 0,0 0.1
tuomitsematta jattaminen 52 876 19 1.5
Syyte hylatty 203 2533
Asia jatetty sillenséd 217 976
Rangaistusmaarayssakot 14021 218 852
Rikesakot % .

Ulkomaalaisista suurempi osa kuin suomalaisista tuomitaan oikeudessa sakkoon
tai ehdolliseen vankeuteen. Ehdottomia vankeuksia heilld on vihemmin kuin Suo-
men kansalaisilla.

Kuvio 16.
Suomessa vakituisesti asuvien rikostuomiot, rangaistusmaéarayssakot ja rikesakot
kansalaisuuden ja ian mukaan 1999
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Suomessa vakituisesti asuville ulkomaalaisille maaréttiin vuonna 1999 rangais-
tuksia suhteessa viestéryhmin kokoon hieman enemméin kuin Suomessa vakitui-
sesti asuville Suomen kansalaisille. Kahden nuorimman ikdryhmén suhdeluvut ovat
ulkomaalaisilla suuremmat kuin suomalaisilla. Lahes kaikissa muissa ikaryhmissd ul-
komaalaisten suhdeluvut ovat pienemmit kuin suomalaisten vastaavat suhdeluvut.

Vuonna 2000 ulkomaalaisia vankeja oli keskimédrin 173, mikd on kuusi pro-
senttia kaikista vangeista. Sekd ulkomaalaisvankien méiré etté heidén suhteellinen
osuutensa vangeista on lisdéntynyt 1990-luvulla. Vuonna 1990 vankilassa oli keski-
médrin 20 ulkomaalaista, miké oli selvisti alle yksi prosentti kaikista vangeista.

Kaltereiden taakse

Vankeusrangaistukset ja sakon muuntorangaistukset panee tdytintoon vankeinhoi-
tolaitos. Se huolehtii myds tutkintavankeuden toimeenpanosta. Vankeinhoitolaitos
toimii nykyisin oikeusministerion vankeinhoito-osaston alaisuudessa, mutta organi-
saatiomuutos on valmisteilla. Osasto tuottaa my6s vankeinhoitoa koskevat tilastot.
Vankeinhoitolaitokseen kuluu 22 itseniistd rangaistuslaitosta, joista 17 on suljettuja
laitoksia ja viisi avolaitosta.

Midrdajaksi vankeusrangaistukseen tuomittu pééstetdsin ehdonalaiseen va-
pauteen, kun hén on suorittanut rangaistuksestaan kaksi kolmannesta. Jos vanki on
ensikertalainen eli héin ei ole rikoksen tekopéivad edeltidneiden kolmen vuoden ai-
kana suorittanut vankeusrangaistusta, hdn vapautuu, kun rangaistuksesta on kulunut
puolet. Kummassakin tapauksessa rangaistusta on suoritettava kuitenkin vahint4én
14 paivad. Nuorisovankilaan madrstty nuorisovanki vapautuu suoritettuaan rangais-
tuksestaan kolmanneksen. Elinkautisvanki voi vapautua vain tasavallan presidentin
armahduksella. Pakkolaitokseen eristetty kuten my6s sakkovanki suorittaa rangais-
tuksensa kokonaan laitoksessa.

Ehdonalaiseen vapautumiseen liitetdén aina koeaika, joka on vapaaksi paastettd-
essi rangaistuksesta jiljelld oleva aika eli jddnndsrangaistus. Koeaika on kuitenkin
aina vdhintian kolme kuukautta ja enintén kolme vuotta. Ehdonalaisesti vapautettu
voidaan midratd koeajaksi valvontaan, jonka tarkoituksena on estdd vapautettua te-
kemistd uutta rikosta ja tukea héntd pyrkimyksessd eldd nuhteettomasti. Vuonna
1999 ehdonalaisesti vapautuneista 23 prosenttia méarattiin valvontaan.

Vuonna 1999 kirijdoikeudet ottivat kantaa ehdonalaisen vapauden menettidmi-
seen 2 655 kertaa ja médrésivit sen menetetyksi 1 595 tapauksessa. Kéytinnossa
ehdonalainen vapaus médritian menetetyksi sellaisen koeaikana tehdyn rikoksen
johdosta, josta tuomitaan vankilarangaistus. Periaatteessa ehdonalainen vapaus voi-
daan miiritd menetetyksi minkid tahansa uuden rikoksen ja rangaistuksen sekd
myds ns. kidytosrikkomuksen nojalla.

.’,#,’.’ Tilastokeskus
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Kuvio 17.

Vapaudesta rangaistuslaitoksiin tulleet ja keskivankiluku 1974-2000
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Vankimiird on Suomessa lihes puolittunut viimeisten 25 vuoden aikana. Vuo-

den 1999 keskivankiluku (2 743) oli itsendisyyden ajan pienin, mutta viime vuonna
maéérd nousi yli sadalla. Videstoon suhteutettuna Suomi on tilld hetkelld sekd poh-
joismaalaisittain ettd Euroopan mittakaavassa pienen vankiluvun maa.

Noin joka kolmas rangaistusvanki suorittaa torkeisti vikivaltarikoksesta tuo-

mittua rangaistusta. Huumausainerikoksista tuomittujen osuus vangeista on noussut

vuosi vuodelta. Omaisuusrikoksista tuomittuja on sen sijaan aiempaa vihemmén.
Rattijuoppojen osuus vangeista viheni 1990-luvun alkupuoliskolla, mutta lihti lop-

pupuoliskolla jdlleen nousuun.

Kuvio 18.
Vankeusvankien paarikos 1999
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Kuvio 19.

Vapautuneet rangaistusvangit laitoksessa suoritetun rangaistusajan mukaan
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Yli 2 vuotta

Lihes puolet vuonna 1999 vapautuneista rangaistusvangeista vapautui enintdin
kolmen kuukauden vankilassa olon jdlkeen. Vapautuneiden keskimédridinen laitos-
aika on pidentynyt viidessd vuodessa runsaasta 5 kuukaudesta 8 kuukauteen.

Suurin osa rangaistusvangeista on ollut laitoksissa jo aiemminkin. Vuoden 1999
kartoitushetken vangeista 29 prosenttia oli laitoksessa ensimmadistd kertaa. Suunnil-

leen sama médrd oli jo véhintdin kuudennella vankilakdynnilldén.

Kuvio 20.
Rangaistuslaitoskerta 1999

Ensimméinen
28,8%

2 360 rangaistusvankia 1.5.1999
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Tuomioistuimet kasittelevat rikosasioiden
lisdksi muitakin asioita

Tuomiovaltaa kiyttidvit riippumattomat tuomioistuimet, jotka muodostuvat yleisis-
td oikeuksista, hallinto-oikeudellisista tuomioistuimista ja erikoistuomioistuimista.
Yleisid tuomioistuimia ensimmaiisessd asteessa, alioikeuksina, ovat kirdjioikeudet,
toisessa asteessa hovioikeudet ja ylimpini asteena korkein oikeus. Kiridjdoikeuksia

oli vuonna 1999 koko maassa 68 (66 vuonna 2000) ja hovioikeuksia kuusi.

Yleisten tuomioistuinten ratkaistaviksi tulevat rikos-, riita- ja erilai

puolta, syyttdjd ja syytetty tai kantaja ja vastaaja. Hakemusasioissa on yksi asian-
osaistaho, joka hakemuksellaan pyytdd oikeudelta tietty4d toimenpidettd tai jonkin

oikeudenmuutoksen aikaansaamista.

Alioikeuksien hoidettavaksi tulee my&s suuri mé#érd maaomaisuuteen liittyvii
asioita. Tillaisia ovat kiinteistojen omistusoikeuteen liittyvit Kirjaukset, lainhuuda-
tukset ja kiinteistOkiinnitykset, jotka voimaantullakseen vaativat kirdjioikeuden

vahvistuksen ja julkiseen rekisteriin merkitsemisen.

Taulukko 11.
Kérédjdoikeuksien kdsittelemien asioiden méaéré asiaryhmittdin 1995-1999

set hake-
musasiat. Rikos- ja riita-asiain oikeudenkiynnissid on aina vastakkain kaksi osa-

Asia 1895 1996 1997 1998 1999

Yleiset alioikeudet

yhteens& 618593 74324 698 999 797 611 800 357

Siviiliasiat

— riita-asiat 196 313 162 042 139 463 135453 138 044

— hakemus- ja ilmoitusasiat 365 064 526 020 505 331 605314 605011

Rikosasiat

— oikeudenkdynnissa 51703 50 215 50023 53181 57 302
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Riita-asiat

Riita-asiain oikeudenkéynnissd on kysymys kahden tai useamman henkilon tai yri-
tyksen vilisestd oikeusriidasta (esimerkiksi vahingonkorvauksesta), jota osapuolet
keskenién eivit ole pystyneet molempia osapuolia tyydyttdvilld tavalla ratkaise-
maan. Henkilon, joka ldhtee oikeusteitse hakemaan itselleen oikeussuojaa, tulee
haastaa vastapuolensa oikeuteen. Juttu tulee vireille haastehakemuksen saavuttua
kirdjdoikeuteen. Tédmin jdlkeen vastaajalta pyydetidn kirjallinen vastaus, jonka pe-
rusteella voidaan arvioida jutun vaikeusaste ja valmistautua prosessin jatkovaihei-
siin tuomioistuimessa.

Riita-asioiden oikeuskdsittely kdrédjdoikeuksissa

1990-luvulla alioikeuksien organisaatiota ja erityisesti riita-asiain oikeudenkdynti-
menettelyd niissd on uudistettu perusteellisesti. Entiset kihlakunnanoikeudet ja raas-
tuvanoikeudet lakkautettiin ja niiden tilalle perustettiin kdrdjaoikeudet. Kérdjdoi-
keuksien kokoonpano muuttui entisten alioikeuksien kokoonpanosta. Aikaisemmin
asiat ratkaistiin tuomioistuimen tdyslukuisessa istunnossa, johon aina osallistui
useampia oikeuden jasenid. Uudistuksessa yhden kokoonpanon jirjestelmisti siir-
ryttiin alioikeuden vaihtelevaan kokoonpanoon kisiteltdvin asian laajuuden ja laa-
dun mukaan; nykyisin kdrdjdoikeus ratkaisee asian yhden lainoppineen tuomarin,

Kuvio 21.
Riita-asiat ratkaisuvaiheen mukaan 1999

Yhteensé 138 044 \

Kirjallinen valmistelu 95,8% )

Péakasittely 0,8%

—Suullinen valmistelu 1,5%
Véliton paakasittely 2,0%
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lainoppineen puheenjohtajan ja lautamiesten tai kolmen lainoppineen tuomarin ko-
koonpanossa. Uusituilla kokoonpanojérjestelyilld tdhdittiin siihen, ettd yksinker-
taiset ja riidattomat jutut voitiin irrottaa yhden tuomarin késittelyyn ja vaikeampien,
riitaisten asioiden kisittely jéitettiin useampijéseniselle kokoonpanolle.

Oikeudenkdynti on jaettu kahteen vaiheeseen, valmisteluun ja padkasittelyyn.
Valmistelu tdhtad keskitetyn padkésittelyn aikaansaamiseen seké siihen, etti riidat-
tomat asiat saadaan ratkaistuiksi jo valmistelussa. Valmisteluvaihe jakautuu myos
kahteen vaiheeseen, kirjalliseen ja suulliseen valmisteluun.

Riita-asian oikeudenkéynti alkaa kirjallisella valmistelulla. Tédssd oikeuden-
kdynnin ensimmdéisessd vaiheessa ratkaistaan asiakirjojen perusteella padsiddntoi-
sesti sellaiset riidattomat asiat, joissa vastapuoli ei ole vastustanut kantajan vaati-
musta. Yleisimmin ne ovat velkomisjuttuja, esimerkiksi huoneenvuokrasaatavia tai
irtaimen kauppaan perustuvia juttuja. Nididen asioiden ratkaisemiseksi ei tarvita
erillistd oikeuden istuntoa, vaan yksi tuomari ratkaisee ne niin sanotulla yksipuoli-
sella tuomiolla ilman asianosaisten lisndoloa oikeudessa. Ellei asiaa ole voitu rat-
kaista vain asiakirjojen perusteella, asian kisittelyéd jatketaan suullisessa valmiste-
lussa. Suullinen valmistelu toimitetaan kirdjdoikeuden istunnossa, jossa asianosais-
ten on oltava henkilokohtaisesti ldsnd. Tdmd vaihe pédttyy useimmiten asianosais-
ten sovintoon tai se ratkaistaan yhden tuomarin tuomiolla, jos asianosaiset siihen
suostuvat.

Asiat, joita ei ole voitu edelld kerrotun mukaisesti paittdd valmistelussa, etene-
vit oikeuden padkisittelyyn. Padkisittelyyn jadvit siten viime kiddessi ratkaistavik-
si edelleen, valmistelun jilkeen, riitaisiksi jasneet jutut.

Padkisittelyssd asia késitelldadn valmistelun pohjalta tdysilukuisessa kirdjioi-
keudessa. Jos asia on selvi tai asianosaiset siihen suostuvat, padkisittely voidaan
pitdd yksinkertaisissa asioissa vilittmasti valmisteluistunnon jilkeen, mutta moni-
mutkaisissa asioissa pidkdsittely pidetddn erikseen sovittuna ajankohtana. Asian
valmistelua johtanut tuomari on mukana péskésittelyssa. Riita-asiain késittely lau-
tamieskokoonpanossa on melko harvinaista, lautamiehet osallistuvat lahinni rikos-
juttujen ratkaisuun.

Yleisimmait riidat

Vuonna 1999 kiridjaoikeuksissa kisiteltiin loppuun noin 138 000 riita-asiaa. Luku-
midrdisesti eniten alioikeudet kisittelivit jonkin saatavan perintiidn, kuten vel-
kasuhteeseen, palvelussopimukseen tai toimeksiantoon, huoneenvuokraan tai irtai-
men omaisuuden kauppaan liittyvid riita-asioita. 1990-luvulla siviiliasiat ovat voi-
makkaasti lisdfintyneet. Vuodesta 1991 alkaen taloudellinen lama lisési erityisesti
velkomusasioiden ja konkurssiasioiden méirdd. Samoihin aikoihin my®s tuhannet
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Kuvio 22.
Loppuun kasitellyt riita-asiat 1999

Yhteensa 138 044

Velka tai saaminen
33.0%

Palvelussopimus,
toimekstanto
28,5% Muut

56%

__Irtain omaisuus

Huoneenvuokra 15,3%

17,6%

kansalaiset olivat ylivelkaantuneet; heiddan avukseen sdddettiin uusi laki yksityis-
henkiloiden velkajérjestelystid. Lain voimaantulovuonna 1993 noin 10 000 kansa-
laista haki oikeudelta velkajirjestelyhakemuksella osittaista vapautumista velois-
taan (velkajirjestelyhakemukset ja konkurssit on tilastoitu hakemusasioihin).

Riita-asioiden késittelyajat

Keskiméirdinen kisittelyaika kaikissa loppuun kasitellyissi riita-asioissa oli 1999
runsaat kaksi kuukautta. Kirjallisessa valmistelussa ratkaistujen asioiden suhteelli-
sen suuri osuus vaikuttaa ratkaisevasti siihen, ettd keskimdirdinen késittelyaika kai-
kissa asioissa muodostuu melko lyhyeksi; kirjallisessa valmistelussa péittyneistd
asioista 59 prosenttia (77 736 juttua) ratkaistiin alle kahdessa kuukaudessa.
Keskimdiriiset kisittelyajat pidentyvit useilla kuukausilla, ellei asiaa saada rat-
kaistuksi kirjallisessa valmistelussa, vaan kisittely etenee joko suulliseen valmiste-
luistuntoon tai péikaisittelyyn. Suullisessa valmistelussa péittyneiden asioiden kes-
kimédirdinen Kisittelyaika oli 9,7 kuukautta ja kirdjdoikeuksien pédkisittelyssi

paittyneiden 12,7 kuukautta.

Ratkaisuvaiheen ohella kisittelyajat vaihtelivat kaikissa asiaryhmissi kisiteltd-
vin asian laadun ja luonteen mukaan. Joissain asiaryhmisséd keskimdirdiset kisitte-
lyajat ovat selvisti pidempid kuin keskiarvoajat yleensi. Tillaisia ryhmid ovat esi-
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Kuvio 23.
Riita-asioiden kasittelyajat 1999

Keskiméardinen késittelyaika 2,6 kk

Alle 2 kk 57,1%
\

YIi 12 kk 1,0%
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4-5kk 7,1%

2-3kk 30,6%

merkiksi perintdd tai testamenttia, aineetonta oikeutta tai vakuutussopimusta koskevat
asiat. Niissd asiaryhmissd myos kirjallisessa valmistelussa pédttyneet jutut ovat kes-
kimédrin kestineet kuukausia pidempién kuin muissa asioissa. Suhteellisesti ottaen
ne etenevitkin useammin kirjallisesta valmistelusta monivaiheisiin késittelyihin.

Kérdjaoikeuksien pdatokset

Kaikissa loppuun kisittelemissédn asioissa kdrdjaoikeudet ratkaisivat asian 80 pro-
sentissa tapauksista kantajan vaatimusten mukaisesti joko antamalla yksipuolisen
tuomion vastaajaa vastaan tai hyviksymadlld kantajan haasteen. Useimmissa rii-
ta-asioissa jutun osapuolilla on mahdollisuus sopia riita haluamallaan tavalla. Késit-
telyyn osallistuva tuomari pyrkii my0s istunnossa edistiméén asianosaisten sovin-
toon péddsemistd. Asia padttyi 1999 kiridjdoikeuksissa sovintoon noin neljdsséd pro-
sentissa tapauksista. Loput jutut kérdjdoikeuksissa péittyivit siihen, ettd oikeus kat-
soi, ettei jutun késittelylle ole edellytyksii ja hylkdsi kanteen tai osapuolet itse jitti-
vit asian sillensd.
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Hakemusasiat

Hakemusasiat koostuvat varsin hajanaisesta joukosta asioita. Kuten riita-asioissakin
niissd on kyse yksityisoikeudellisista asioista. Hakemusasioissa ei yleensé kuiten-
kaan ole kahta vastakkaista osapuolta, vaan yksi asianosainen, hakija. Hakemus ei
tavallisesti kohdistukaan ketddn henkilod vastaan, vaan silld haetaan tuomioistui-
men lupaa tai vahvistusta johonkin asiaan. Hakemusasioissakin on kuitenkin luon-
teeltaan sen kaltaisia asioita, etti oikeuden on kuultava sellaista henkil64, jonka oi-
keusasemaa hakemusasia koskee. Tillaisissa tilanteissa myos hakemusasia voi
muuttua riitaiseksi, jos kuultava vastustaa hakemusta. Tyypillinen esimerkki tillai-
sesta tilanteesta on avioerohakemus, jossa vain toinen puoliso hakee eroa ja toinen
puoliso vastustaa jotain siihen liittyva#d vaatimusta.

Suurin osa hakemusasioista ratkaistaan tuomioistuimen kansliassa yhden tuo-
marin toimesta. Keskimédrdinen kisittelyaika kaikissa hakemusasioissa oli 1999
runsaat kolme kuukautta. Asian laadusta riippuen kisittelyaika kuitenkin vaihtelee
paljon. Esimerkiksi yksityishenkilon velkajirjestelyd koskevan hakemuksen kisit-
tely kesti 1999 reilut seitsemén kuukautta, kun taas esimerkiksi uskotun miehen
méiradminen holhousasiassa kesti vain pari viikkoa.

Taulukko 12.
Yleisimmét hakemusasiat 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999

Yhteenss 365 064 530 967 509 512 608 981 605011
Kiinteistokiinnitykset 196 998 333123 298 204 401 317 409 381
Lainhuudot 85537 109104 127 658 129 846 117728
Isyyden tunnustamisen vahvistamiset 19486 20 944 21375 21060 21601
Avioerohakemukset 18229 18 480 17788 18 552 19072
Yksityishenkiloiden

velkajdrjestelyhakemukset 13366 14 451 8908 5085 4041
Avioehtosopimusten rekisterdimiset 4686 4994 4914 5277 5963
Konkurssihakemukset 5550 4947 4181 3667 3145
Uskotun mighen ma&rasmiset 4789 4 669 5051 5520 5653
Muut hakemusasiat 16423 20255 21432 18657 18427

#.' Tilastokeskus 41



RIKOLLISUUS JA OIKEUSOLOT

Paédtoksesta valittaminen

Kirdjdoikeuden ratkaisuun tyytyméiton saa rajoituksetta hakea muutosta valittamal-
la hovioikeuteen, jotka ovat yleisid ylioikeuksia kirijdoikeustason yldpuolella.
Valittajan tulee ilmoittaa tyytymaéttdmyytenséd alioikeuden p#dtokseen viimeistdin
seitseméntend pdivini padtoksen antamisesta kérédjdoikeuteen tai sen kansliaan. Sen
jalkeen valituskirjelmi on toimitettava kérdjdoikeuden kautta hovioikeudelle. Myos
hovioikeuksissa oikeudenkiynti uudistui kevidlld 1998. Asian kisittely alkaa — ku-
ten kdrdjdoikeuksissakin — valmistelulla. Ratkaisu tehdéén joko kirjallisessa menet-
telyssd tai padkdsittelyssd. Menettely hovioikeuksissa oli uudistukseen saakka 13-
hes poikkeuksetta kirjallista, mutta uudistuksen jilkeen toimitetaan oikeudenkiyn-
nit niissidkin suullisesti aina, kun mahdollista.

Hovioikeuden ratkaisuista ei ole vapaata valitusoikeutta ylimp#in oikeusastee-
seen, korkeimpaan oikeuteen. Valitusoikeutta on rajoitettu niin sanotulla valituslu-
pajirjestelmalld, jonka keskeisin tarkoitus on, ettd korkein oikeus ratkaisuillaan oh-
jaa ja yhtendistdd vastaista oikeuskdaytidntod. Korkein oikeus ottaa kisiteltdvikseen
vain sellaiset jutut, joille se myontéi valitusluvan. Valituslupa voidaan myontidi en-
nakkoratkaisu-, purku- tai muu painava syy -perusteella.

Vuonna 1998 hovioikeudet ratkaisivat yhteensé noin 12 500 asiaa, joista oli si-
viiliasioita 5 500 ja rikosasioita 7 000. Siviiliasioissa hovioikeudet muuttivat kirsj4-
oikeiden ratkaisua 33 prosentissa tapauksista. Rikosasioissa ei ole viime vuosilta ti-
lastoitu vastaavaa tietoa.

Vuonna 2000 korkein oikeus ratkaisi 2 800 asiaa, joista rikosasioita oli noin
850. Valitusluvan korkein oikeus myonsi vain pienessd osassa tapauksista, silld se
hylkési valitusluvan yli 2 100 hakemuksessa. Kaikista sellaisista jutuista, joille
valituslupa my6nnettiin, korkein oikeus muutti ratkaisun lopputulosta tai kumosi
sen kokonaan rikosasioista puolessa ja riita-asioista vajaassa 40 prosentissa ta-
pauksista.

Hallintotuomioistuimet

Hallinto-oikeusuudistus tuli voimaan 1.11.1999. Lé4ninoikeuksien tilalle muodos-
tettiin kahdeksan alueellista hallinto-oikeutta. Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit poh-
jautuvat maakuntajakoon. Kukin tuomiopiiri koostuu yhdesti tai useammasta maa-
kunnasta.
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Kuvio 24.
Hallinto-oikeuksissa ratlLaistut asiat 1999

Yhteensd 18 195

Verotus 32,5 %

Sosiaaliasiat 31,6 %

Muut 20,8 %

Rakentaminen, asuminen
Jja ympérist 8,6 % Kunnallisasiat 6,6 %

Vuonna 1999 hallinto-oikeudet ratkaisivat yhteensd noin 18 200 valitus- tai ha-
kemusasiaa. Suurin osa hallinto-oikeuksien ratkaisemista asioista koskee verotusta
tai sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Verotusta koskevien asioiden osuus kaikista rat-
kaistuista asioista oli 33 prosenttia ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien asioi-
den osuus 32 prosenttia. Verotusta ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien asioi-
den jélkeen seuraavaksi suurimmat asiaryhmiit olivat rakentamista, asumista ja ym-
paristod koskevat asiat sekid kunnallisasiat.

YIi puolessa tapauksista valitus ei johtanut toivottuun tulokseen: alemman vi-
ranomaisen piitostd ei muutettu. Eri asiaryhmiit poikkesivat tissd suhteessa selvisti
toisistaan. Verotusta koskevissa asioissa ratkaisu oli kantajalle useammin myontei-
nen kuin muissa asioissa. Verotusta koskevaa pditostd muutettiin 34 prosentissa ta-
pauksista, kun muissa asioissa muutettiin vain vajaa 17 prosenttia alemman viran-
omaisen péatoksista.

Keskiméirdinen kisittelyaika hallinto-oikeuksien ratkaisemissa asioissa oli 6,9
kuukautta, mikd on kaksi viikkoa vihemmin kuin vuotta aiemmin. Alle vuodessa
ratkaistiin kaikista hallinto-oikeuksien kasittelemistd asioista yli 83 prosenttia. Yli
kaksi vuotta ratkaisua jouduttiin odottamaan alle kahdessa prosentissa tapauksista.
Kisittelyajoissa oli huomattavia eroja eri hallinto-oikeuksien vélilld.

Kisittelyajoissa on huomattavia eroja myos asiaryhmittdin. Vero- ja muiden asi-
oiden kisittelyajoissa on selvi ero. Veroasioiden keskimddrdinen késittelyaika on
huomattavasti pidempi kuin muiden asioiden. Alle vuodessa ratkaistiin 64 prosent-
tia kaikista veroasioista. Muista asioista taas valtaosa, 92 prosenttia, saatiin padtok-
seen samassa ajassa. Keskimidrdistd nopeammin pédtds saadaan sosiaaliasioissa,
joista yli puolet ratkaistiin alle kolmessa kuukaudessa. Keskimédrédinen késittelyai-
ka kaikissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa asioissa oli neljd kuukautta.
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Konkurssit

Konkurssilla tarkoitetaan velalliseen kohdistuvien maksuvaateiden tiytintdonpa-
noa koskevaa menettelyd, jossa velallisen koko ulosmittauskelpoinen omaisuus
kédytetddn yhdelld kertaa velkojien saamisten maksamiseen. Velallinen voidaan
asettaa konkurssiin joko omasta tai velkojan aloitteesta. Konkurssin paémaérini on
varojen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jakaminen velkojien kesken.

Konkurssihakemuksen jittdminen tuomioistuimeen, konkurssin vireille tulo, ei
laheskédin aina merkitse yrityksen tai ammatinharjoittajan konkurssiin "'menemisti"
sanan varsinaisessa merkityksessd. Konkurssi oikeudenkéyntind on mutkikas ja mo-
nia vaiheita késittdvd oikeusprosessi, jonka eri vaiheissa menettely voi jdddi kes-
ken. Yleisimmit konkurssiprosessin keskeytymisen syyt viime vuosina ovat olleet
konkurssipesien varattomuus tai hakemuksen peruuttaminen.

Konkurssien miérin kehitys seuraa padsidntoisesti yleisen taloudellisen toime-
liaisuuden kehitystd. Kun taloudessa menee hyvin, konkurssien miiri laskee ja
péinvastoin. Toimialoittainen vaihtelu voi kuitenkin olla suurta. Vireille pantujen
konkurssien médrd lisddntyi 1990-luvun alun laman myotd. Eniten konkursseja
pantiin vireille vuonna 1992, lihes 7 400, minké jidlkeen konkurssien méird on
vuosittain laskenut. Vuonna 2000 pantiin vireille 2 908 konkurssia; méiri on sel-
visti vihemmaén kuin vuonna 1990.

Kuvio 25.
Vireille pantujen konkurssien maara 1980-2000
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Kuvio 26.
Vireille pannut konkurssit hakijan mukaan 2000

Velallinen Verottaja 56 %
17% Velkoja
72% Muut hakijat 10 %
Kuolinpesé Vakuutusyhtidt 33 %
1% Pankit, rahoitusl. 1 %

Konkurssihakemuksista ldhes 3/4 on viime vuosina ollut velkojien ja noin 1/4
velallisen itsensi tai timén kuolinpesdn tekemid. Suurimpia velkojaryhmid viime
vuosina tehtyjen konkurssihakemusten perusteella ovat olleet verottaja ja erilaiset
vakuutuslaitokset.

Suurin osa konkursseista kohdistuu pieniin yrityksiin, joissa on tyotekijoitd vain
muutamia. Yli sadan tyotekijdn yritysten konkurssit ovat erittdin harvinaisia, esi-
merkiksi vuonna 2000 haettiin konkurssiin kahta tdllaista yritysta.

Yrityssaneeraukset ja yksityishenkilon
velkajédrjestelyt

Vuoden 1993 helmikuussa tulivat voimaan uudet lait yrityssaneerauksesta ja yksi-
tyishenkilon velkajarjestelystd. Ndilld laeilla pyritdén korjaamaan taloudellisiin vai-
keuksiin joutuneiden yritysten ja yksityishenkiloiden taloudellista asemaa.

Yritysten saneerausmenettely on vaihtoehto yrityksen konkurssille. Menettely
tdhtéd elinkelpoisen yrityksen toiminnan jatkumisen turvaamiseen. Tuomioistuimen
harkinnassa on péittdd, onko yritykselld elinmahdollisuuksia saneerattuna.

Lain yrityksen saneerauksesta tultua voimaan velkojat eivit endi voi ajaa kon-
kurssiin elinkelpoista yritystd. Saneerausmenettely syrjdyttdd konkurssin, jos sanee-
raukselle on tuomioistuimen mielestd olemassa edellytykset.
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Kuvio 27.
Vireille pantujen yrit;issaneerausten médrd 1993 - 2000
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Yrityssaneerausten midrd oli suurimmillaan heti lain voimaan tulon jilkeen
vuonna 1993, jolloin pantiin vireille 572 yrityssaneerausta. Vuonna 2000 aloitettiin
264 yrityssaneerausta.

Yksityishenkilon velkajirjestely antaa maksukyvyttomille henkilélle mahdolli-
suuden vapautua osasta tai kaikista veloistaan, kun hin muutoin kuin tilapiisesti on
kyvyton maksamaan erédéntyvid velkojaan. My0s yksityishenkilon velkajérjestelyis-
td padttdd tuomioistuin.

Kuvio 28.
Yksityishenkiliden ve/kajérjeste/yhakemuk.ggt 1993 — 2000
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Yksityishenkil6iden velkajirjestelyhakemusten méara oli suurimmillaan vuonna
1995, jolloin tehtiin noin 14 000 velkajirjestelyhakemusta. Velkajérjestelylakia uu-
distettiin 1.2.1997. Uudistuksessa velkajirjestelyn edeliytyksid tiukennettiin mm.
siten, ettd opiskelijalle tai viliaikaisen syyn vuoksi tydstid poissaolevalle ei myénne-
t4 velkajirjestelyd. Lakimuutoksen vaikutus nédkyy velkajarjestelyhakemusten méaa-
rdn jyrkkénd laskuna. Vuonna 2000 jétettiin kédrdjdoikeuksiin 3 300 uutta velkajir-
jestelyhakemusta, miké on vajaa neljdsosa vuoden 1995 médrdsta.

Lain voimaantulosta vuoden 2000 loppuun mennessi oli kérdjaoikeuksiin jitetty
yhteensd 66 500 velkajdrjestelyhakemusta. Velkajérjestelyhakemusten lisiksi on
kyseisend aikana kirsjdoikeuksiin jétetty 18 000 muutoshakemusta velkajérjestelyi-
hin ja 5 100 muuta velkajirjestelyasiaa.

Vuoden 2000 aikana kirdjdoikeuksissa kasiteltiin loppuun 5 600 yksityishenki-
16n velkajdrjestelyasiaa, joista velkajirjestelyhakemusia oli yli 3 500. Péattyneistd
velkajirjestelyhakemuksista maksuohjelma vahvistettiin 2 900 tapauksessa.
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