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ALKUSANAT

Tilastokeskuksen‘johtokunta on kokouksessaan
18.1.1989 kdsitellyt ja hyvédksynyt oheisen selvi-
tyksen valtion tilastotoimen kehityksesta 1988.

Selvitys on voimassa olevan valtion tilastotoimen

kehittamisohjelman toteutumista raportoiva asiakir- {?

ja, Jjonka Tilastokeskus laatii siit# annetun - -

asetuksen mukaan vuosittain valtiovarainministeri-
Olle. Selvitystad varten tietoja on  kerdtty myods
muilta valtion tilastovirastoilta ja n&itd koske-
vista eri hallinnonalojen talous- ja toimintasuun-
nitelmista. :

SelVityksen osa I noudattaa wvaltion- tilastotdimen-'~uu

kehittamisohjelman rakennetta. Osassa II tarkastel--

laan tilastollisen tietohuollon kannalta merkitta-
via tietojdrjestelmien kehittdmishankkeita hallin-
nonaloittain ja esitetddn niihin liittyvéat, tilas-
toimen ndkdkulmasta keskeiset kommentit ja toimen-
pide-ehdotukset. Hallinnonaloittaiset kannanotot on
alustavina kommentteina hallinnonalojen toiminta-
ja taloussuunnitelmista toimitettu wvaltiovarainmi-
-‘nisteridlle mybds erikseen, joulukuussa 1988.

Tilastokeskus ottaa mielelld#dn vastaan tdtd selvi-
tystd koskevia n#ékemyksid ja huomautuksia.

Helsingissd tammikuussa 1989

Olavi E. Niitamo

Tapio Leppo
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JOHDANTO

Valtioneuvosto vahvisti marraskuussa 1986 valtion
tilastotoimen. kehittdmisohjelman vuosille 1987-

-1991.. Kukin tilastoja laativa tai muutoin valtion

tilastotoimen piiriin kuuluva viranomainen toteut-
taa ohjelmaa omassa toiminnassaan. Tilastokeskuksen
tehtdvédnd on lisdksi ohjata ja valvoa tilastotoimen
kehittdmista hyvéksytyn ohjelman mukaisesti. Tilas-
tokeskus toteuttaa tdtd tehtavdad yleisesti vuotui-

-silla ns. koordinointikierroksen tapaamisilla jJa

laatii ndiden sekd muiden selvitysten perusteella
raportin ohjelman: toteuttamisesta.

Nyt kasilla oleva selvitys on toinen voimassa ole-
van Kkehittédmisohjelman seuranta-asiakirja. Selvi-

_tvyksen rakenne on perustaltaan sama kuin viime

vuonna: I osa noudattaa wvaltion tilastotoimen

4kehittamisohjelman jasentelyd ja II osassa esite-
+t&8&n - eri hallinnonaloilla k&ynnissad oleviin kehit- -

tamishankkeisiin liittyvia, tilastotoimen kannalta
keskeisia kommentteja ja toimenpide-esityksii.
Tilastotoimen kustannuslaskenta uudistettiin v.
1987. Nyt esitetyt laskelmat noudattavat perusteil-
taan viime vuotista tapaa ja ovat ndin ollen keske-
nddn vertailukelpoisia.

I SELVITYS VALTION TILASTOTOIMEN KEHITYKSESTA

YHTEENVETO

Tam& seurantakertomus on 1laajahko katsaus siihen,
miten valtion tilastotoimen kehittamisohjelmaa on
toteutettu ja mink&dlaisia ovat ta@manhetkiset kehit-
tdamisnadkymdt. Yleisvaikutelmana voidaan todeta, et-
ta useimmilla kehittamisohjelman painopistealueilla:
on edistytty wv&hint&8&n tyydyttdvdsti, joskin on
myds alueita joissa merkittdvaia edistystd ei ole
tapahtunut. Siten kehittamisohjelman painopiste-
ajattelulla on ollut selvdasti merkitystd tilastojen
kehittémisessd. Myds muilla kuin tilasto- ja
aineistokohtaisilla kehittamisalueilla on tapahtu-
nut selvd8d kehitystd, jopa niin, ettd8 on alueita,

-joilla ei merkittavaa edistystd enda ole odotetta-—

vissa. Tdllaisia alueita ovat yritysten ja yhteisd-
jen tiedonantotaakan olennainen keventédminen kyse-
lyja ja kysyttdvia tietoja viela vahentamialla, jota
ei 1liene mahdollista tehda vaarantamatta kansanta-



louden tilinpidon tietopohjaa. Samoin vdlilliseen
tiedonkeruuseen on siirrytty siind m&arin kuin se

- _ on mahdollista, joten nykyisillad tilastoalueilla
merkittavdd edistystd tdssa suhteessa ei ole
odotettavissa. Em. seikkojen suhteen tiedonsiirto-
muotojen kehittédminen tulee yh# tdrkedmmdksi tehta-
vaksi -tiedonkeruiden keventadmiseksi.

Palvelualan tilastoinnin kehittémisessa& verotusai-
neistojen tilastollinen hy&dyntédminen on Ly-
tunnuksen kaytdén ohella vield merkittdvad hallinnol-
lisen aineiston kiytén lis&amisen alue.

Taminhetkisten kehittdmisniakymien valossa erityisiia
vaatimuksia tilastotoimelle asettavat nopeasti
kehittyvédn tietotekniikan suomat mahdollisuudet ja
uhat. tietojarjestelmien yhtendisyyden kannalta,
Euroopan taloudelliseen integraatioon liittyvat
muutokset tilastotoimen kannalta (mm. tullitilastot
ja palvelualat sekd luokitukset) sekd yhteistyon
lisdaminen niin tietojédrjestelmien yhtendistdmisen,
tilastotuotannon rationalisoinnin (mm. tydnjakoky-
symysten selkiinnytt@minen) kuin tilastotuotannon
relevanssinkin kannalta. Positiivisen kehityksen
turvaamiseksi tarvitaan myds jatkossa koordinoinnin
vdlineitd. T&ssd mielessd tilastotoimen lains&&ddan-
non’ kehittadminen ja kehittamisohjelma ja sen edel-
leen kehittdminen ovat avainasemassa. Kehittamisoh-
jelma on nykyisin ainoa asiakirja, jossa tarkastel-
laan kaikkia tilastotoimen keskeisiad hankkeita
sisdltdorientoituneesti.

1. Yleiset toimintalinjat

1.1. Tietojen kayttodnsaattaminen

Kehittamisohjelmassa korostetaan toisaalta tuotet-
tavien tietojen valmistumisnopeutta, toisaalta
kiyttddnsaaton nopeutta ja -monipuolisuutta.

Seuraavassa kasitell#ian nopeuden ohella k&yttoon-
saattomuodoista julkaisutoimintaa, palvelutietokan-
tojen kehittamista, tietopalvelua ja erityisselvi-
tyksid, kirjastoa, tiedotus- ja markkinointitoimin-
taa sekd asiakkaille suunnattua kayttdjdkoulutusta.



1.1.1.Nopeus

Tilastotiedon valmistumisnopeuden  mittarina pide-
t44n. yleensd tuotantoaikaa eli aikaa tilastoajan- -
jakson padattymisen ja julkaisun ilmestymisen valil-

18. Tamd8 on Kuukausitilastoilla keskimdarin 1,5
kKuukautta, neljédnnesvuositilastoilla 3-4 Kkuukautta
ja vuositilastoilla vajaasta vuodesta kahteen vuo-
teen, riippuen perusaineiston keruutavasta ja
aineiston Kkoosta. Keskim8adrin tuotantoajoissa ei
ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Merkille on
kuitenkin pantava erdiden sisdasiainministeridn se-

k& maa- ja metsdtalousministeri®n vuosijulkaisujen.

useaan kymmeneen viikkoon kasvaneet tuotantovii--
veet. Samoin merkittévid viiveiden kasvuja ilmenee
sosiaalihallituksen koko tilastotuotannon seka
l3dkintohallituksen erdiden tilastojulkaisujen
osalta. Samanaikaisesti muiden tilastoviranomaisten
kuin Tilastokeskuksen tilastotuotannossa on tapah-
tunut vyleistd painopisteen muutosta suhdanneluon- .
toisista Kkuukausi- ja neljannesvuositilastoista: %
vuositilastoihin. :

Tilastokeskuksessa tuotantoaikoja on pyritty lyhen-
tdamdan mm. tuotantomenetelmidkehittidmisty®lld; eri-
ajoympdristdssa olleita systeemeitd on hajautettu,
jolloin tuotantovaiheita (koodaus ja tallennus) on
voitu.yhdistdda. Samoin tuotantomenetelmid uudistet-
taessa on uudet systeemit rakennettu tietokantaso-
velluksina. Muut tilastovirastot k&yttavit edelleen
pddasiassa VTKK:n palveluksia, joskin niin Tilasto-..

keskuksessa kuin muissakin virastoissa pienempien: . : ..

aineistojen kédsittelyd on siirretty mikroille. Vii-
me mainitut uudistukset hidastavat uudistusvaihees-
sa tuotantoaikoja, joten hyddyt saadaan laajamit-
taisesti vasta uudistusten toteuduttua. Mybs
muutokset itse ilmidalueessa vaikuttavat hidasta-
vasti, koska vastaavat muutokset joudutaan tekemdan
tietojenkdsittelysysteemeihin.

Erdissd tapauksissa Tilastokeskuksen julkaisujen
laatiminen on siirtynyt suhteellisen pitkédlle
tilastointiajanjaksosta esim. maksullisten sitou-
musten vuoksi. N&in on tapahtunut mm. elinolotutki-
muksen julkaisun ja vaestblaskentajulkaisujen
kohdalla.

Julkaisuvaihetta on nopeutettu laatimalla nopeasti

. fuotettavia ennakkojulkaisuja. Samoin Tilastokeskus

kuin .eradt muut tilastoviranomaiset ovat hankkineet
julkaisujen taitto-ohjelmia. Myds taitto-ohjelmien
kaytosta nopeushydtyjen saaminen ajoittuu myShem-



m&ksi koulutusvaiheen vuoksi. Julkaisujen:painovai-
he on yleisesti nopeutunut, mika johtuu sekid Valti-
on_painatuskeskuksen palvelun'.parantumisesta etti
yksityisten kirjapainojen kiytdn lisiimisesti.

1.1. 2 Julkalsut01m1nta

1.1.3.

Tletoteknllkan kehlttymlsesta huolimatta julkaisut
ovat edelleen té&rked tapa vilittdsd tilastotiedot

'kayttdjille, Tilastokeskus on jatkanut julkaisutuo-

tantana uudistamista. Rakennetta on selkeytetty,
analyysid8 ja ‘tutkimuksellista otetta 1lisatty ja

"havainnollisuutta parannettu. - Julkaisujen ulkoasu

on :-uudistettu yhtendisen  linjan mukaiseksi, ja

" tuotantotekniikkaa on uudistettu. Yhid suurempi osa

laajoista, yksityiskohtaisista tilastotaulukoista
toimitetaan  asiakkaille- julkaisuista erillisini

' taulukkopaketteina.

Tilastokeskus on ottanut kayttddén uuden tilastojul-
kaisujen sarjajaon. Osa vanhoista julkaisusarjoista

.on --korvattu wuudella tilastojen kansainvédliseen

aiheluckitukseen perustuvalla sarjajaolla. Erdsat
muut tilastovirastot ovat jo.tulleet mukaan uuteen
sarjajakoon, jonka ulottamlsta koko tilastotoimeen
jatketaan v. 1989.

.Txlastokeskus on lisdnnyt julkaisujensa myyntid ja
,”vakllnnuttanut 1lmalsJakelun melko suppealle tasol-
. . le. Muut tilastovirastot ovat edelleen s&ilyttaneet

jplkalsUJensa laajan ilmaisjakelun.

Tllastotletokannat

Kertomusvuoden alkana' Tilastokeskus, maatilahalli-

. -tus,” asuntohallitus ja Valtion tietokonekeskus
: yhtendistivat <tilastotietokantansa FINSTAT-tieto-
. jarjestelmdksi (aiemmin TTJ). Samalla muutettiin

kdyttbehtoja ja veloitusperusteita siten, ettd
kdyttomahdollisuuden saa yhdelld sopimuksella Kkaik-
kiin jirjestelmdn sisdltdmiin tietoihin.

-Tilastokeskuksen tavoitteena on tilastotoimen yhte-

ndistédmisvelvollisuutensa nojalla saada mahdolli-
simman monet tilastovirastojen tietokantaratkaisut

yhteensopiviksi FINSTAT-jarjestelmin kanssa. Té&ten -
-suomalaisilla tilaston kaytt&jilla olisi mahdolli-

suus saada tarvitsemansa tiedot yhdestid online-



jarjestelmsdstd ja viime vuosina nopeasti kehittynyt
elektroninen tiedonsiirto Suomen ja kansainvidlisten
jédrjestdjen v&lilla voidaan rakentaa yhden tieto-
jdrjestelmdn varaan. ‘ ’ ‘

Tam#n ‘tavoitteen mukaisesti liikenneministeri®én ja
Tilastokeskuksen yhteinen tySryhmd@ teki ehdotuksen
liikennetietokannan kehittamisestd FINSTAT-jidrjes-
telm8&n. Syksylld 1988 tullihallitus ja Tilastokes-
kus aloittivat kehitystydn, Jjonka pd&msdrand on
TULLI-tietokannan tietoteknisten ratkaisujen muut-
taminen yhtenevdisiksi FINSTAT:in kanssa.

OECD:n ja Suomen vdlistd elektronista tiedonvaihtoa
varten OECD:lle rakennettiin oma kayttdliittyma
aikasarjatietokantaan (ASTIKA/FINSERIES), josta
OECD saa _tietonsa Main Economic Indicators-
julkaisuunsa. Tarkoitusta varten tietokantaa laa-
jennettiin’ mm. Teollisuuden Keskusliiton kanssa

tehdyn sopimuksen nojalla suhdanneodotuksia kuvaa-
" villa suhdannebarometritiedoilla.

Teknologian kehittamiskeskuksen tekodly-ydinprojek-
tissa aloitettua Aikasarja-asiantuntijan Kehitta-
mistydtd jatkettiin ja luovutettiin se ns. Dbeeta-
testiin erdisiin organisaatioihin. Jarjestelmd on
ollut Koekaytdssd myds. Oulun Tietomaassa ja Tiede-
keskussddtiossa.

Tilastokeskuksessa tietokantatoiminta on rahoitettu
pidosin maksullisen palvelutoiminnan momentilta.
Toiminnasta saadut tulot . kattavat FINSTAT-jarjes-
telmdn ylldpidosta aiheutuvat menot. Kehittamistoi-
minta ja kansainvdliseen yhteistydhtn osallistumi-
nen ovat luonteeltaan infrastruktuuri-investoin-
teja, jotka tulisi voida turvata normaalin tulo- ja
menoarvion kautta. Todettakoon, etta FINSTAT-
jdrjestelmdan tiedontuottajista Tilastokeskus on
talld hetkelld ainoa, joka perii jarjestelmén
kaytdstéd maksuja. . :

Tilastokeskuksen ja. VM:n jarjestelyosaston toimesta
alunperin kehitetty julkinen tekstitietopankki
Rekisterirekisteri (RERE) pdivitettiin. Paivityksen
yhteydessa rekisterid laajennettiin koeluontoisesti
maanmittaushallituksen paikkatietojen yhteiskayt-
toprojektin (LIS/PATY) tarvitsemilla paikannustie-
doilla. RERE ei ole tayttanyt siihen asetettuja
-toiveita ja sen kdyttd on ollut.verraten v&hdista.
Mm. valtiovarainministeritn jd@rjestelyosasto teki
syksylld 1988 rekisterien tietosis&ltddn kohdistu-
‘'van erillisen tiedustelun, joka valtionhallinnon
rekisterien osalta oli osin pd&dllekkdinen RERE:n



kanssa. Kertomusvuoden aikana mm. rekisterihakemis-
toihin 1liittyvid asioita on kasitelty FINSTAT-,
LYHDE-, LIS-, KUNTIKA- ja RERE-jarjestelmien
vyhteyksid tutkineessa tydryhmdssad. TySryhmin miiri-
aika pé&&ttyy kertomusvuoden lopussa, jonka j#lkeen
raportti siind esitettyine suosituksineen lihetet-
téneen lausuntokierrokselle.

1.1.4. Tietopalvelu, erityisselvitykset ja tutkimukset

Tilastoviranomaisen tietopalvelu tapahtuu.p&dasias-
sa .puhelimitse asianomaisesta tilastoyksik®&std tai
toimittamalla julkaisuja tai kopioita tarvitsijoil-
le. .Puhelimitse annettava asiantuntijapalvelu on
kaikilla tilastoviranomaisilla ilmaista. Tilasto-
keskuksen osalta puhelinpalvelun volyymi on nykyi-
sin . noin 6 000 puhelua kuukaudessa. Merkittavid osa
ndista on indeksitiedusteluja, joita on pyritty
ohjaamaan automaattiseen puhelinvastaajaan, mutta
myds asiantuntemusta edellyttdvien puhelujen m&ara
on 1lisdantynyt. Osittain puhelimitse tapahtuvaa
tietopalvelua on pyritty keskittamdan Tilastokes-
kuksessa toimivaan tilastoalan keskuskirjastoon,
mutta kasvava m8&ra tiedusteluja suuntautuu myds
tilastoyksik&ihin. Tilastokeskus on myds pyrkinyt
monipuolistamaan tietopalveluaan; -uusina muotoina
ovat tulleet mukaan palvelu kirjeitse, konsultointi
seki kidsite- ja luokitusneuvonta.

Asiakkaiden toimeksiannosta tehtivii erityisselvi-
tyksid& tai rekistereihin 1iittyv&4 maksullista
toimintaa lienee wvain muutamilla tilastoviranomai-
silla® Tilastokeskuksen lisdksi tullihallituksella,
maanmittaushallituksella sekd tie- ja vesirakennus-
hallituksella. Kattavaa tietoa asiasta ei ole.
Tilastokeskuksessa maksullisia ovat paitsi edella
kasitellyt julkaisutoiminta Jja palvelutietokannat,
mySs asiakkaiden toimeksiannosta tehdyt erityissel-
vitykset ja haastattelupalvelut sekd asiakkaille
suunnattu kdyttdjdkoulutus tilastojen kaytostéd
tiedonlédhteend. Tilastokeskus .myy my®s yritysrekis-

. ) terin, ja oppilaitosrekisterin nimi- ja osoitetieto-
ja. ’

Maksullisen palvelun osuus Tilastokeskuksen toimin-
nasta on ollut jatkuvasti kasvamaan p&in. Vuonna
1987 .maksullisen toiminnan osuus viraston budjetti-
menoista oli 10%. Tilastokeskuksessa on kertomus-
vuonna selvitetty maksullisen toiminnan periaatteet
ja 'sen suhde budjettirahoitteiseen toimintaan seki



1.1.

5.

Kirjésto{

hyvaksytty markkinointiperiaatteet. .Tilastokeskuk-
sen maksuasetusta muutettiin 1.2.1988. Muutoksessa
tarkistettiin tutkimuksen ja yhtendistamistoiminnan

hinnoittelua.  -Tilastokeskuksessa on pyritty moni- -

puolistamaan myds . vdlineitd,. joilla tietopalvelua
toteutetaan. Kidyttdjien tietojenkdsittelymenetel-

.mien kehittyessd yhd useammin :tiedot toimitetaan
-mg-nauhoina tai 1evykke1na paperitulosteiden sijas-

ta..

W

Tilastokirjaston tietopalvelutoiminnan edellytysten
takaamiseksi kirjastossa kehitettiin toimintaa
vuodenvaihteessa valmistuneen tietojenkédsittelyn
kehittadmissuunnitelman mukaisesti: ListStat-tieto-

-kannan painopiste siirrettiin yhteisluetteloinnista
tiedonhakuun ja palkantamlseen jotta saata1511n"'“”'

joustavampi kidytantd tiedon rekisterdintiin. -

Kirjaston luettelointikdytdntd ja julkaisutuotanto
uudistettiin. Tuotettiin . kaksi bibliografiaa:
Tilastokeskuksen julkaisut. -1980-1987 3ja Valtion

‘tilastojulkaisut 1980-1987. Kirjasto on vastannut

myds Tilastokeskuksen julkaisu-uudistukseen liitty-
vien kansallisten ISSN-numeroiden antamisesta
uusille julkaisusarjoille. ISSN-numeroiden avulla
Tilastokeskuksen sarjajulkaisut ilmoitetaan kan-
sainvdliseen ISDS-julkaisurekisteriin. :

'Arkistoaineiéton‘kéytén _tehostamiseksi tuotettiin

atk-avusteinen arkistoluettelo-ohjelma. Arkisto-
luettelon tallentaminen jirjestelmasn on aloitettu.
Arkistos&didntod ei ole saatu tehdyksi kertomusvuoden
aikana. Valtionarkisto on antanut lisgaikaa v. 1989
1oppuun saakka. . .

Voimavaroja ei Ole. 'riitfényt tietoaineistojen
jdrjestelmdlliseen kehittamiseen. My®skdan - kirjas-

ton kannalta tarked rationalisointihanke, liittymi- -

nen tieteellisten kirjastojen yhteiseen kirjasto-
jdrjestelmdén, ei ole edennyt edes 1liittymisen
ajankohdan selvittamiseen opetusministeridssa.



1.1.6. Tiedotus ja markkinointi

1.2, Kasitteiden,

~Kehittémiéohjelh§ssa kehoitetaan tilastoviranomai-

sia edistamiin tilastojen tuntemusta mm. lisd&milli

‘tilastoista  tiedottamista- ja tilastotuotteita

markkinoimalla. Samoin tilastoviranomaisten tulee

“ tuottaa havainhollista ja kdyttdvalmista kansalais-

tietoa tilastoista sekd lisidta tilastojen tuntemus-
ta ja kayttsa edistdvidad koulutusta.

Traditionaalisin tapa tiedottaa tilastoista ovat
lehdistbtiedotteet. Nditd tuottavat 1ldhes kaikki
tilastoviranomaiset. Lis8ksi Tilastokeskuksen Kkir-
jasto, jossa ovat koko valtion tilastotoimen tilas-
tot, julkaisee Uutuustiedotetta. Laajalle kayttaja-
kunnalle tarkoitettujen erilaisten ns. taskutilas-
tojen julkaiseminen eri aloilta on 1lisdintynyt.
Tilastokeskus uudisti kertomusvuonna myds tilasto-
oppaan. Sen suosio ylitti odotukset, joten vuoden
1989 .alussa joudutaan. ottamaan wuusintapainos.
Tilastokeskus teki myds sopimuksen tilastotietojen
toimittamisesta teksti-TV:hen.

Valtion tilastovirastoista vain Tilastokeskuksella
on tilastotietojen, julkaisujen  ja tilastoasiantun-
temuksen aktiivista markkinointia. Samoin Tilasto-
keskus on. kehittdnyt erilaisille asiakasryhmille

_ koulutuspaketteja, - joissa esitellddn tilastojen

kayttémahdollisuuksia ja pyriti%n lisdi3m%&n asiak-
kaiden asiantuntemusta tilastojen kayttdjinid. Alue-
palvelun kehittamisen yhteydessa on ryhdytty
jérjestdmdsdn eri : puolilla Suomea tiedotus- ja
koulutustilaisuuksia sekid kartoittamaan asiakkaiden
tietotarpeita. Messut ja nayttelytoiminta sekd eri
ammattialojen ..tapahtumiin osallistumiset, samoin
eri. kdyttdjidryhmille suunnatut asiakaspaivat ja
tilastojen ns. avoimet ovet. ovat vakiintuneet osak-
si markkinointia. Tilastokeskus myds kustantaa omat
julkaisunsa ja vastaa ndiden myynnistd. Muiden
tilastovirastojen julkaisujen myynnista vastaa
Valtion painatuskeskus.

luokitusten ja tuﬁnusjérjestelmien yhtendistaminen

Kehittamisohjelmassa Tilastokeskuksen edellytetdan
yhtendistavan tilastoissa sovellettavia kasitteits,
luokituksia ja tunnusjdrjestelmild sekd tarjoavan
tahdn mahdollisuudet tuottamalla ja saattamalla
kdayttodn tarpeelliset standardit sek&@ perustamalla
tietokantoja.



1.2.

1.

Luokitukset

Ammattiluokitus ja  toimialaluokitus wuudistettiin
vuonna- 1987. Kertomusvuonna luokituksia on otettu
asteittain kadyttddn. Uudistetun ammattiluokituksen
ovat ottaneet Kkayttd6n "~mm. tulonjakotilasto ja
tybvoimatutkimus vuoden 1988 alusta seka tydter-
veyslaitoksen ASA-rekisteri.

Toimialaluokitus on tilastotoimen yleisimmin kay-

"tetty Jja laajimmalle 1levinnyt luokitusstandardi.

Tilastokeskuksessa tehdyn selvityksen mukaan siti

_kdytetddn noin 30 eri tilastosysteemissd ja yli 50

hallinnollisessa systeemissd julkisella sektorilla.
Tilastokeskuksen tilastoista ensimmiiseni uudiste-
tun toimialaluokituksen ottivat kayttdon yritysre-
kisteri, tilastovuodesta 1986 ja tulonjakotilasto
sekd alueellinen tydssdkdyntitilasto wvuoden 1987
aineistosta l&htien. Muut perustilastot ottavat sen
kayttodon asteittain vuodesta 1988 tai 1989 1&htien.
Myds muut tilastovirastot, joissa toimialaluokitus
on kaytdssd, ovat ottaneet tai aikovat siirtya uu-
den toimialaluokituksen kdyttodn.

Eri luokitusten kdytdn helpottamiseksi laadittiin
kertomusvuonna my®s vanhan (1979) ja wuuden (1988)
toimialaluokituksen sekd uuden toimialaluokituksen

‘ja kansainvilisen toimialaluoKituksen (ISIC-68)

védliset muunnosavaimet. Samoin.valmistettiin
muunnosavaimet uudistetun koulutusluokituksen

.(31.12.1986 -mukainen) ja kansainvilisen koulutus-

luokituksen (ISCED) v#lille. Oppilaitosluokitukseen "~

tehtiin peruskorjaus keskiasteen koulu-uudistuksen
vuoksi.

Valtion ja -kuntien meno- . ja tulolajiluokitus-
julkaistiin wuonna 1988. - Se perustuu julkisen
talouden luokituslautakunnan aiemmin tekemddn
esitykseen. S ot : )

Tullihallitus on ottanut kayttéd6n uudistetun tava-
raluokituksen (ns. Harmonoitu nimikkeist®) tulli-
toiminnassa vuoden 1988 alusta. My®s teollisuusti-
lasto ottaa wuuden luokituksen kayttoén tilastovuo-
desta 1988 lahtlen.

Halllnnolllsten jakojen monilukuisuus- ja erilaisuus
vaikeuttavat hallinnollisten aineistojen kayttdi
ainakin 1liikenteen ja terveydenhuollon alueilla.
Viime mainitun kohdalla on tosin erditad piirijakoja
poistettu ja sairaalapiirijakoa uudistettu, miki
parantaa hieman tilannetta. Tilastokeskuksessa on
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tehty selvitystydtd myds kuntapohjaisten.aluejako-’
jen yhtendistédmiseksi ja erilaisten alueJakorekls—
terlen kaytdn rationalisoimiseksi.

'Tilastokeskuksessaion jatkettu luokitustietokanto-

jen kehitystysta. Tietokantaan on viety keskeiset

"standardiluokitukset, mm. koulutusluokitus sek3

uudistetut ammatti- ja toimialaluokitukset eri
mittaisina ja -Kielisind8 versioina. Luokitustieto-
kannasta voidaan helposti tuottaa asiakkaan tarpei-
siin erilaisia konekielisid versioita standardiluo-
kituksista, hakemistoista ja 1luokitusten valisista
avaimista. Konekielisten luokitustiedostojen myynti
ulkopuclisille asiakkdille onkin lisdantynyt oleel-
lisesti..-N&in tilastotoimen keskeisis luokitusstan-

gvdardeja saadaan yhd lisdantyvidssa mddrin kiayttéon

1.2.2. Kasitteet

eri systeemeihin.

'Xansainvélinen'tybjérjeéfbAILO on 14. tilastokonfe-

renssissaan ;hyvaksynyt uudistetun kansainvalisen
ammattlluokltuksen (1ISC0-88). Se vahvistettiin

"1L0~nlha11;tuksen toimesta vuonna 1988.

YK:n' tilastokomissio hyviksynee seuraavassa kokouk-
sessaan kevadllad 1989 uudistetun kansainvilisen
toimialaluokituksen (ISIC, Rev. 3) ja uuden tava-
roiden ja palvelusten yleisen hySdykeluokituksen

“(ns. CPC).

Luokituéten kéyttéé edistiviid asiakaskoulutusta on
lisdtty voimakkaasti.

Omistusasuntojen mittaamista kuluttajahintaindek-
sissd muutettiin-vubden 1988 alusta. Uusi mittaa-"
mlsmenettely ‘kuvaa.paremmin omlstusasuntOJen todel-

_lisia asumiskuluja.

1.2.3, Tunnusjirjestelmit

Liike~- ‘ja yhteisétuﬁnhksehvyleinen kéytfb ei ole

‘4oteutunut. Valtiovarainministeri®n johdolla toimi-

nut ‘tydryhmd sai vuoden 1987 loppupuolella valmiik-
si raportin "Liike- ja yhteisdrekisterijirjestelmin
kehitt8minen". Raportin jatkoty6nd valmistui kerto-
musvuonna luonnos hallituksen esitykseksi 1laiksi
verohallinnon antamien 1liike- ja yhteisdtunnusten
ldovuttamisesta yleiseen kdyttoon.
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1.3. Tietojen yhteis- ja monikayttd

.Kehittamisohjelmassa edéellytetasn ‘tilastotuotannon -
perusaineistona kaytettiévin mahdollisimman paljon -
muussa yhteydessd hankittavia tietoja, jotta monin-
kertaista-tiedonkeruuta voidaan v&hent&4 ja n#in
rationalisoida ‘tilastotuotantoa. Jotta yhteiskdyt-
e . t88 -'voidaan edistd¥, ‘pitdi yksikdiden miirittelys
. ja kaytettyjéa. tunnuksia sekid kidsitteitd ja 1luoki-
" tuksia . kehittdd&8 . yhteensopiviksi tilastotoimen
vaatimusten kanssa. -~ Lisdksi edellytyksend on
riittédvd peittavyys ja - laatutaso. Esimerkiksi
ladkintbhallituksen yllapitamsd 1laaja sairaaloiden
poistoilmoitusrekisteri - on t&hHan asti palvellut
pddasiassa’ eri sairauksien tutkijoita, mutta voi-
daan nyt hydédyntdd myds laajemmin tilastollisiin
tarkoituksiin, kun lidkintohallitus on parantanut
rekisterin peittdvyys- ja laatukontrolleja.

1.3.1. Kayttd ja sen edistaminen

Tilastokeskuksessa valmistui kertomusvuonna raport-
ti tuotannossa kaytettyjen rekistereiden laadusta
ja kiytosta. Raportin mukaan hallinnollisten
aineistojen, erityisesti keskeisten perusrekiste-
reiden, laadun ‘turvaaminen ja laadunvalvonnan
menettelytapojen kehittédminen yhdessd rekisterinpi-
tajien - ja Tilastokeskuksen kesken on tarpeen
aineistojen ‘tilastollisen kaytettdvyyden parantami-
seksi. Lisdksi kartoitettiin tietojenkeruun nykyti-
laa mm. sen selvittdmiseksi, mika@ on hallinnollis-
ten ym. aineistojen eli wvdlillisen tiedonkeruun
osuus kaikesta tietojenkeruusta. Selvityksessa
todettiin, ettd hallinnollisten rekistereiden ja
lomakeaineistojen k#ytt® tietotuotannossa on jo
kasvanut niin suureksi, ettei nykyisen tilastotuo-
tannon kattamilla alueilla ole n#kVpiirissd enai
olennaisia siirtymid kohti valillistd tiedonkeruu-
ta. )

Muiden valtion tilastoviranomaisten tilastotuotanto
perustuu p&8osin niiden itse tuottamien ja yll&pi-
tamien hallinnollisten aineistojen ja rekistereiden
‘kdyttdodn. Ndiden aineistojen yhteis- ja monik&ytdn
hyddyntamisen mahdollisuudet testataan kaytinndssi
usein vasta, kun jokin toinen viranomainen ryhtyy
niitd tilastollisesti hyddyntémidin.

Ns. koordinointikierroksella esiin tulleiden seik-
kojen perusteella nayttda silta, ettd wvaltion
hallinnossa on koko ajan syntymissi lukuisa joukko
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erilaisia rekistereits, jotka.p#d#asiassa palvelevat
ko. wviranomaisen omaa toimintaa, mutta joita
mahdollisesti voitaisiin hyddynt#dd myds tilastolli-
"siin|tarkoituksiin (esimerkkini opetus- ja kulttuu-
r1t01m1) .Témi. asettaa tilastotoimen koordinoinnil-
le erlttaln suuria vaatimuksia ja haasteita, jotta
tilastollista merkitysta omaavia reklstereité
pystyttaisiin riittdvidssd médrin yhtendistamiddn ja
saamaan tilastollisesti hybdynnetyksi. Ilmeistd si-
ten on, ettid pidinvastaisista ponnisteluista huoli-

- matta kovin laajasti ja nopeita . tuloksia p#illek-
kiisen tiedonkeruun purkamisen ja tietojen yhteis-
ja monlkaytOn alueella ei tulla saavuttamaan. Oman
lisinsi kyselseen ongelmaan tuo tietojenk&sittely-
laltteiden ja ohjelmistojen kirjavuus, johon seka
valtion tilintarkastajat ettd my®s julkinen sana
ovat kiinnittaneet huomiota.

Aiemmin mainitun julkisen LY-tunnuksen saaminen
yleiseen kayttddn rationalisoi omalta osaltaan
tilastotointa ja koko valtionhallinnon tietoaineis-
tojen jiarkevaid kayttodd sekd viahentidisi yrityksille
kohdistuvaa tiedonantorasitusta.

Henkil®drekisterilaki astui voimaan vuoden 1988
alussa. Toistaiseksi sen kaikkia vaikutuksia ei ole
ndhtavissa. Tilastotoimen Kkannalta positiivisena
voidaan kuitenkin pitd3d sita, ettd se omalta osal-
taan’ 'selkiinnyttas henkildétietoja sisdltéavien
‘rekistereiden koordinointia ja n#diden vyhteiskayt-
todnsliittyvia pelisidantdja.

1.4, Kansainvédlinen tilastoyhteisty®

Kehittamisohjelman mukaan tilastoviranomaisten tu-
lee 0osallistua aktiivisesti kansainvidliseen yhteis-
tyéhdn ja edistdd eri maiden tilastotietojen saata-
vuutta ja kansainvdlistd vertailtavuutta. Tilasto-
keskuksen tulee koordinoida muiden tilastovirasto-
jen kansainvidliseen yhteistythtn osallistumista.

Kertomusvuonna kansainvédlinen yhteisty®d on edelleen
voimistunut ja paineet sen lis&antymiseen myds
jatkossa.ovat suuret. Konkreettisesti kasvu ilmenee
mm. -kansainvdlisten kokousten, vierailujen, tiedus-
telujen ja kirjeenvaihdon ma&ran kasvuna.
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1.4.1. Kansainvalinen vertailtavuus

Suomi on " osallistunut keskeisten taloudellisten
. ‘ r. " tietojen -’ ennen kaikkea bruttokansantuotteen - = - .
i - - vertailtavuuden lisdamiseen tahta&v8an YK:n ICP- 77
. . - projektiin ja vastaavaan OECD:n PPP-hankkeeseen.
- Edelleen .on jatkettu kansantalouden tilinpitoj&r-
‘jestelmien yhteensovittamisty®6tsd markkinatalous- ja
suunnitelmatalousmaissa. Tietojenkasittelyyn 1liit-
. tyvissd YK:n kehitté&mishankkeissa on myds oltu
aktiivisesti mukana. C

1.4.2. Tilastotietojen kansainv#linen saatavuus

Kansainvédlisten jarjestdjen tiedusteluihin .vastaa-
miseen kdytetdsdn runsaasti tilastoviranomaisten
voimavaroja. Pyrkimyksend on ollut tiedustelujen
koordinointi jarjestdjen kesken ja siirtyminen
automaattisiin siirtoyhteyksiin tai konekieliseen :
tiedonsiirtoon. Pisimm&lle on edistytty OECD:n - -~
. osalta,, jonka kanssa ollaan siirtymassda suorakidyt-
t&iseen menettelyyn kummankin osapuolen tietokanto-
jen kaytOssd. Mybs ECE on Kehitellyt elektronista
tiedonsiirtoa varsin pitkialle.

Kertomusvuonna Tilastokeskus teki selvityksen sille
osoitetuista kansainvdlisistd kyselyistd. Niiden
madra sekid vastaamisen vaatima ty®aika osoittautui
Oletettua huomattavasti suuremmaksi. Vastaamisen
rationalisoimiseksi on kidynnistetty 18 toimenpidet-
t&, . joiden yhteisvaikutuksen toivotaan ainakin
jossakin ma&drin helpottavan vastaustaakkaa.

Tilastokeskuksen kirjasto on jatkanut vaihtosuhtei-
den solmimista .ja muutenkin kehitt&nyt kansainva-
listen tietojen saatavuutta Suomessa.

1.4.3. Euroopan yhdentymiskeﬁitys»

Euroopan vhteisdjen (EC) . yhdentymiskehitys on
herattanyt 1laajalti huolta EC:n ulkopuolisissa
maissa, eika vdhiten ndistad Euroopan markkinata-
lousmaissa. Kertomusvuonna on asia noussut tilasto-
alallakin keskeiseksi kansainvidliseksi keskustelun-
aiheeksi. EFTA-maiden ja EUROSTAT:in tilastop#&lli-
k&t | pitiviat Ruotsin aloitteesta marraskuussa
kokouksen, jossa - pohdittiin yhdentymisprosessin
vaikutuksia tilastotoimeen. )



14

Yhteisty® eri aloilla tulee edellyttdmasn paikoit-
tain nykyistad yksityiskohtaisempaa ja vertailukel-
p01sempaa tietoa. On oletettavaa, ettd vyhteistydso-
pimukset EC: n‘ kanssa tullaan tekemd@&dn EC:n tieto-
- vaatimusten pohJalta.' Mik#1i vhteistyd edellyttia
Jlainsdsdanndllisis muutoksia, saattavat muutostar-
peet, vaikuttaa jopa ° joidenkin tilastojen perustei-
siin. EFTA-maiden ja .EC:n tilastoalan yhteistyd
aloltetaan ulkomaankauppaa ja palveluita sivuavista
tilastoista. Ylipdédnsd EFTA/EC-yhteydenpitoa tii-
vistetdsdn. Luontevimmin tiam& k&y ECE:n ja OECD:n
a51antunt1jakokousten yvyhteydessa. Tilastokeskus on
sisdllyttényt wvuoden 1989 toimintasuunnitelmaan

selvityksen Suomen ja EC:n 1luokitusten vilisista
eroista.

1.5. Tilastotoimen organisaatio

Valtion tilastotuotanto tapahtuu Tilastokeskukses-

"sa, ellei t&t& tehtivda ole joiltakin osin annettu
muulle viranomaiselle. Valtion tilastotuotannon
tapahtuessa muualla kuin Tilastokeskuksessa, Tilas-
tokeskuksella on oikeus ja velvollisuus koordinoin-
tiinn, ohjaukseen ja valvontaan. Kehittadmisohjelma
ve1001ttaa Tilastokeskusta ja muita tilastoviran-
omaisia lisaamiin yhteistoimintaa virallisen tilas-
totuotannon tehokkuuden ja wvaikuttavuuden lisdami-
seks;. Samoin tulee kehittdd tilastotoimen tydnja-
koa ja lainsdadidntos. Seuraavassa tarkastellaan
tyanako— Jja lainsaédantékysymyk51é Yhteistoimin-
taa %aSLtellaén luvussa 1.6.

o,

1.5.1. Tyonjaon ja lains#&d&nnén kehittdminen

Valtion tilastotuotanto on  kaytanndssi  varsin
hajdutettua (ks. kustannukset kohta 3. sekd liite
1). "viime wvuosina on Tilastokeskukselle tullut
useita esityksii uusien tilastojen 1laatimisen
aloittamisesta sekid nykyisin muualla tehtyjen
“tilastojen siirroista Tilastokeskukseen. Osin ulko-
puolisen rahoituksen turvin on Tilastokeskuksessa
aloitettu mm. viestintdtilastojen, aikuiskoulutus-
tilastojen, palveluiden ulkomaankaupan tilastoinnin
ja luonnonvaraintilinpidon laadinta. Muualla laa-
dittuja tilastoja on jonkin verran siirretty Tilas-
tokeskukseen, viimeksi Kuorma-autoliikenteen
kustannusindeksin laadinta.
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" Kertomusvuonna Tilastokeskuksessa laadittiin erdits

tilastotoimen’ tybnjakoja koskeva "selvitys, jossa
tarkasteltlln keskusteluissa  esille nousseiden
tllastokokonalsuuk51en laadinnan siirt&mismahdolli-
suuksia Tilastokeskukseen. Lihitulevaisuudessa

ainakin Posti- ja telelaitoksen sekid Valtionrauta-
teiden muuttuminen’ 1liikelaitoksiksi saattavat

‘edellyttéad tllastotuotannon],pudelleen organisoin-

tia. Samoin on Kkeskusteltu erdiden nyt muualla
1aad1ttu3en hlntatllastogen siirrosta Tilastokes-.
kukseen. Tilastokeskus suhtautuu toistaiseksi

varauksella tilastojen siirtoon, Kkunnes mahdolli-

'sista resurssien siirroista on neuvoteltu. Tarkoi-

tuksena on jatkaa tilastotoimen tydnjakoon liitty-
vien kysymysten selvittidmisti.

Tilastokeskuksessa on valmistunut myds 1laajempi
valtion tilastotoimen organisaatiota koskeva perus-
selvitys. Selvitystydta jatketaan tavoitteena koko
tilastotoimen organisaation selkiinnyttéminen.

» Organisaation. kehlttamlnen edellyttda tilastotoimen

koordindinnin ja muun tiétohallinnon vdlisen suh-
teen madrittelys, mikad on ‘tehtiva yhteistydssi

" wvaltiovarainministerién jirjestelyosaston ja tar-

vittavassa médrin myds muiden ministeri®diden kans-
sa. ‘Tilastotoimen organisoinnin kehittamiseen
vaikuttavat sekd vuonna 1988 voimaan tullut tieto-
hallintoasetus ' ettd valtioneuvoston periaatep&dsdtés
hallinnon hajauttamisen jatkovalmistelusta.

. Tilastotoimen tarkoituksenmukaisen organisoinnin

kannalta® on v&lttamatdntsa, ettid valtionhallinnon
organisaatiouudistuksen ja mahdollisten asiantunti-
javirastojen perustamisen yhteydessd selkedsti
mddritelldadn ao. viranomaisten tehtdvat tietojar-

jestelmien ja tilastojen yllapldon ja kehittémisen
suhteen.

Kuntien ja aluehallinnon  tietojirjestelmiat ovat
myds- kehittyneet voimakkaasti. Tilastokeskus on
osallistunut ja ‘osallistuu yhteistydssad sisdasiain-
ministeridn kanssa 1l&danitietojen yhdistelyjarjes-
telmdn (LYHDE) kehittadmiseen erityisesti alueelli-
sen tietopalvelun osalta. Aluehallinnon tietojar-
jestelmien koordinointia tietokantojen nik®kulmasta
kdsiteltiin edelld kohdassa 1.1.3.

Kertomusvuonna jatkui Tilastokeskuksen alueellisen
tietopalvelun kokeilu, joka jatkuu vuoden 1989 lop-
puun. T&nd aikana pyrit#in 16ytam#in tilastotoimen
tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisin kédytan-
ndn organisointiratkaisu ja toimiva tyodnjako eri
osapuolten - kuten ld3ninhallinnon, seutukaavaliit-
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tojen, kauppakamarijidrjestdjen.ja.kuntien - kesken.
. .+ Oulun aluepalvelukokeilun yhteydessd selvitetdidn
T tarkemmin, myd&s Tilastokeskuksen mahdollisuudet
e ... ~osallistua em. LYHDE-projektin kehitt&misteht&viin

‘ ja yllépitoon. o

Tilastokeskusta koskevan lainsiadanndn uudistamista
-valmistellaan  parhaillaan valtiovarainministeri®n
jarjestelyosaston johdolla. .Tavoitteena on saada
asiaa koskeva hallituksen esitys eduskunnan k&si-
teltavaksi .vuoden 1989 aikana. Edellid mainitun

. tilastotoimen organisaatiota koskevan selvityksen
- yhteydessa on tarkoitus selvittias myos muiden
viranomaisten s#&doksid niiltd osin, kuin se tilas-
totoimen kannalta on tarpeen.

o
i

1.6. Tilastotoimen suhteet ymparistésn -

. Kehittidmisohjelmassa korostetaan  tilastotoimen ja
muun. ~ yhteiskunnan : valisten luottamuksellisten
suhteiden t&rkeyttad sekd yhteisty®td muiden tiedon-
tuottajien -ja tietoaineistojen haltijoiden kanssa.
Tadssd vyhteistydssd - tilastotoimen on pyrittava
vaikuttamaan yhteiskunnan tietoaineistojen kehitti-
miseen siten, ettd niiden moninaiskiyttd lisdidntyy
ja “‘yhteiskunnalliset. tehokkuusnidkékohdat otetaan
huomioon. Edelld, ‘kohdassa 1.3. ké&siteltiin jo
tietojen moninaiskayttsad jJa kayton lisdamiseen
liittyvid ongelmia. Seuraavassa késitelliin tiedon-
antajia,  tutkimustoimintaa ja . viranomaisia, jotka
toimivat sekd tiedonantajina ettd -tuottajina.

1.6.1. Tiedonantajat

Perﬁstietojen antajina toimivat yksityiset henki-
16t, . -yritykset ja yhteisdt sekada hallinnollisten
aineistojen haltijat. ja rekisterinpitdjit.

Yksityisiltd henkildiltid kerdttédvien tietojen saan-
tiin wvaikuttavat ennen kaikkea kéasitykset siitd,
"miten 1luottamuksellisina heidin antamansa tiedot
sdilyvat tilastoviranomaisilla. T&ssa suhteessa
henkildrekisterilain voimaantuloc siihen 1liittyvine
valvontamenettelyineen parantanee omalta osaltaan
asiaa. Tiedotus- ja markkinointitoiminnan tehosta-
misella on puolestaan pyritty tekemdan tilastoja
tunnetuksi myds yksityisten kansalaisten keskuudes-
sa (ks. edelld kohta 1.1.6.).
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letyk5111e ja yhteistille tiedonantajina on tdrke-

e 83 luottamuksellisuuden lisiksi - tiedonantorasituk-
L sen minimointi. Tilastokeskuys-on pyrkinyt edisti-
C ‘m&4n .viime ‘mainittua sekd kyselylomakkeita supista-
" . malla ettd pyrkim#lld kehitt&m&in niitd 1lihemmis

' ' yritysten ja yhteistjen omia tiedontuotantokiytin-

tvjd’ (esim. yritysten laskentatoimi). Olennaisesti

tdssd suunnassa ei kuitenkaan voida endd edets,
jottei murenneta talouspoliittisen .suunnittelun.
keskeisend perusldhteend toimivan kansantalouden
tilinpidon. tietopohjaa. Samoin on siirrytty mahdol-

. . lisuuksien mukaan hallinnollisten aineistojen ja
) . ,-otantojen k&ayttosn kokonaisaineiston sijasta. Kovin
_.suuria - siirtymid ei hallinnollisten aineistojen
suuntaan endd : liene mahdollista tehd&. T&rkein

. -hallinnollinen aineisto, jota. tilastojen laadinnas-

.-sa voitaisiin hyodyntda nykyistd enemm&n, on vero-

. tusaineisto. THdt& - edesauttaa merkittidvasti, mikali
LY-tunnuksen virallistamista koskevat sd&dddsehdo-

-tukset . saadaan toteutetuksi. Toisaalta tiedonanto-
rasitusta lis&dgvat . palvelualojen tilastoinnin
.kehittdminen ja . alueellisen  ty®ssdksyntilaston

. tiedonkeruu. T

Tilastokeskuslainsdddannon tarkistamisen yhteydessa
+. - tarkistetaan myds tietojen suojausta ja luowvutta-
mista koskevia . siddbksii. N#illd odotetaan paran-
nettavan luottamuksellisia suhteita yrityksiin ja
vyhteiséihin. Samoin tilannetta voitaneen parantaa
tietojen moninaiskdyttdd lisdamdlld ja pddllekkdi-
.- 8148  tiedonkeruita supistamalla. Tiedonantajan
- kannalta lienee tyydyttavampi tilanne yksi laajempi

tiedustelu kuin monta suppeampaa, mutta osittain
péddllekkdista tiedustelua. Paddllekkdisen tiedonke-
ruun karsiminen edellyttdi erityisesti viranomais-
ten, mutta myds eri jarjestdjen ja viranomaisten
vdlistid. yhteistydtd. Yritysten tiedonantohalukkuut-
ta lisd@nnee myts ns. palautetietojen kehittdminen.
Toistaiseksi toimintaa on aloitettu vasta muutamis-
sa tilastoissa: esim. teollisuus- ja tilinp&d&dtosti-
lastoissa, talonrakennustilastossa ja ty®ssdkaynti-
tilastossa.

1.6.2. Tutkimustoiminta

Tilastotoimen ja tutkimuksen v&listd yhteistystad on
" jatkettu ldhinnd yhteisten hankkeiden muodossa
erdiden mdaradaikaistutkimusten osalta (ks. kohta
. 2). Yhteistydn edisté@miseksi ja koordinoimiseksi
tilastoneuvosto on asettanut tutkimusjaoston, jonka
tydn perustana ovat aiemmin tehdyt selvitykset
yvyhteistydhdn liittyvistd ongelmista.
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Tilastokeskuksen aineistojen hyddynt#dmistid tutki-
mustoiminnassa on jonkin verran vaikeuttanut Tilas-
tokeskuksen siirtyminen ilmaisperiaatteesta yhi
enemmin maksullisiin palveluihin. Tilastokeskuksen
maksuasetuksen uudistuksélla on pyritty korjaamaan

‘t4td epskohtaa (ks. kohta 1.1.4.).

1.6.3. Viranomaiset -

1.6.4.. Muu kaytto

Useat viranomaiset toimivat sekid tilastotietojen
tuottajina, aineistojen haltijoina ettd tietojen
kayttdjind. Tilastotoimen koordinoinnin kannalta
kaksi ensin mainittua ovat olleet keskeiselld
sijalla. Viime 'aikoina yhteyksia on 1lis#tty viran-
omaisiin myds tiedon kdytt&jind. Yleiskoordinoinnin
painopistettd on siirretty keskitetympdaan hallin-

nonalakohtaiseen suuntaan. T&11&in on hallinnonalan
koko- tilastotuotanto otettu tarkastelun kohteeksi,
selvitetty tilastojen ajanmukaisuutta, peittavyytta

.sekd8 pddllekkaisyyksid. Pisimmidlla ollaan maata-
~loustilastojen kohdalla. Liikennetilastojen kohdal-

la ‘selvitysty® on kdynnistetty ja sosiaali- ja
terveysministeridn hallinnonalalla se on kadynnisty-
massd. Konkreettisten tulosten aikaansaaminen
edellyttdd eri osapuolten mahdollisimman korkean
pdatdksentekotason yhteistydta. Koska taustalla on
sek& ‘erilaisia hallintokdytantdja ettd erilaisia
tietotarpeita, on tuloksien saavuttaminen, mm.
pdédllekkdisen tiedonkeruun purku, suhteellisen
hidasta. . ‘

Rinnan edellisen kanssa Tilastokeskuksessa on
kdynnistetty myds kysynndn ja tarjonnan tasapainot-
tamista tarkasteleva selvitystyd, jossa hallinnon-
aloittain kdyddédn 11ldvitse tilastotoimen liittymadt

-a0. - hallinnonalan tietojdrjestelmiin ja tietotar-
- peisiin. ’

Tilastotietojen kayttdjien kannalta tiarkeids on
paitsi tiedonsaannin nopeus ja sopiva muoto, myd&s
tietojen laatu. Tilastokeskuksessa edellisen&d wvuon-
na valmistuneen tilastojen laatua kuvaavan tuotese-
lostechjeiston mukaisesti on useimmissa tilastoissa
vakiinnutettu tuoteselosteosa tai erillinen julkai-
su. Erillisid julkaisuja on tuotettu mm. kotita-
loustiedustelussa, tulonjakotilastossa, vdestdlas-
kennassa ja elinolotiedustelussa.
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2.2. Tydvoima ja’tuotanto e SRS

2.2.

1.

Tydvoima

Kehittédmisohjelman mukaan tulee 1laajentaa tydvoi-

‘"masta tuotettavaa tietoca laatimalla mm. liikkuvuut-

ta: ja tybvoimavirtoja kuvaavia tilastoja, kunnit-
taisia tybvozmatllastOJa seka tybvoxman tarjontaen-
nustelta

«Tyov01man 1i1kkuvuusselv1tyk51a jatkettiin. Vuoden-

vaihteessa 1987/88 raportoitiin selvitykset liikku-

~vuudesta yksityiselld sektorilla seka kokeiluhank-
* keesta = tuottaa’ lllkkuvuustllastoa yhdistamalli
tybvoimatutkimuksen, Eldketurvakeskuksen tydsuhde-

rekisterin ja tyévbimaministeribh tydnhakijarekis-

‘tereiden - tiedot. Alkuvuodesta valmistui kolmas

liikkuvuusraportti, jossa tutkittiin mm. tydllisyy-
den;: tydttémyyden ja tydvoiman ulkopuolella olemi-
sen v&dlilld tapahtuvaa liikkuvuutta sekd tarkastel-

~tiin tyénvdlitystd. Selvitysten rajoituksena on,

ettd liikkuwvuutta wvoitiin selvittdd ainoastaan

. yksityisen sektorin osalta. Kokonaisliikkuvuuden

kuvaaminen edellyttdisi, ettd aineistoissa olisi
vastaavat " tiedot my&s julkisesta sektorista.

- . Jatkossa perustilastojen laatiminen 1liikkuvuudesta

tapahtunee 1luontevimmin rekisteripohjaisen ty&ssi-
kdyntitilaston aineistoista.

- Tydvoimatutkimuksen tietosis&ditda- laajennettiin si-

ten, ettd tybvoiman ammattitietoa alettiin kerats
jatkuvana tietona. Ns. vuosiosaa ei keritty seuran-
tavuonna, vaan voimavarat suunnattiin ajankaytto-
tutkimuksen aineiston kasittelyyn ja ty®dolotutki-
muksen raportointiin. Lisdksi valmistui mittaamis-
virheselvitys, joka perustuu haastattelijoiden

. kokemuksiin tydttdmyyden mittaamisesta. Virheselvi-

tys -toimitettiin OECD:hen.

Tydvoimaministerion tyénvilitys- ja tydllisyyskou-
lutustilastojédrjestelmien uudistaminen toteutetaan
osana tyodnvidlityksen atk-pohjaisen tietojadrjestel-
m&n rakentamista. Uudistus kdynnistyi jo pari vuot-
ta sitten. Seurantavuonna valmistui mm. ministerién
tietojenkidsittelyn kehittamissuunnitelma seki

erityisesti’ tilastojidrjestelmien wuudistamisty®ta
koskeva maddrittelyvaiheen raportti, jossa on
kaavailtu jarjestelmien tavoitteet, sisdlto ja
ratkaisujen pddperiaatteet. Koska uusi tyonvilitys-
jédrjestelmd otetaan tydvoimapiireittain porrastet-
tuna kdyttoon, joudutaan ministerion tilastot
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laatimaan toistaiseksi kahdentyyppisista perusai-
neistoista. Uuden jarjestelmdn peittavyys aineis-
toista oli kertomusvuonna 60%. Tilastoinnin piiriin
tulivat uutena tilastoitavana riyhmini uuden tydlli-

syyslain mukaiset velvoitetySllistettavat.

‘Kehlttamlsohjelmassa korostetaan erltylsestl yksi-
‘tyisten ja julkisten’ palveluJen tuotantoa, voimava-

roja. ja yhteiskunriallista merkitystd kuvaavien
tilastojen kehittamistd. Samoin. tadrkedd on tieto-

" alaa, viestintas, teknologlaa, ja tutkimus- ja

kehlttamlst01m1ntaa kuvaav1en tllastOJen kehittémi-
nen. ’

Kertomusvuonna  palvelualojen  tilastointiin on
suunnattu resursseJa. Verohallinnon elinkeinovero-
aineistojen®laatua .on - selvitetty ja nyt ollaan
paédsemassd ‘1iikkeelle palvelualojen, erityisesti
liike-eldmdd palvelevan toiminnan tilastollisessa
kuvaamisessa. Samalla kehitet#&n palvelujen ulko-
maankauppatllastOJa osin ulkopuolisen rahoituksen
turvin. Sen’ ‘'sijaan julkisen sektorin toiminnan ja
taloudén ' keskitetyn kuvaamlsen kannalta t&rkeédn
tietokannan (JULTIKA) rakentamlnen on o0llut edel-
leen pysahdyk51ssa.

Joukkovxestlntaa, teknologiaa ja tutkimus- ja

"KRehittamistoimintaa kuvaavia tilastoja tuotetaan ja

kehitetaan Tilastokeskuksessa osin ulkopuclisen
rahoituksen turv1n. )

ARahoitustilasto;en uudistamistarvetta ja ehdotuksia

tarvittaviksi toimenpiteiksi ® on kertomusvuonna

- selvitetty tilastonéuvoston asettamassa jaostossa.
' Jaosto saanee tydnséd paatokseen kevaalla 1989.

Yritys- ja toimipaikkarekisterin kehittamisprojekti
on saanut suunnittelutehtdvansid valmiiksi. P&aivi-
tyskierroksia on lisdtty siten, ettd aloittaneet ja
lopettaneet yritykset sekd mm. yritysten osoitetie-
dot paivitetiddn rekisteriin vuosineljinneksittiin.
Vuodesta 1988 lahtien rekisterin tilastolliset tie-
dot pédivitetddn vuosittain aiemman 2-vuotisrytmin
sijasta.

YTR:n tiétopalvelumahdol1isuuksia ollaan paranta-
massa suunnittelemalla ns. palvelutiedoston siirto
kokona1spakettlymparlstoon ja rakentamalla suora-

kayttdistd yritystietokantaa VTKK:n laiteymparis-
toon.
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tietokantaratkaisuna valmlstul ylelssuunnltelma.

-Lis#ksi + ker#ttiin -tilastoaineisto my&nnetyista

korjausavustuksista tark01tuksena selvittdsd avus-
tusten jakautuminen kayttdtarkoituksen mukaan ja
kohdistuminen eri véestbryhmiin. Selvitys valmistuu

vuonna 1989. :

.SOSlaallhallltuksen ja léaklntbhallltuksen tilasto-

tuotanto on kertomuswvuonna ollut edelleen 1lidhes
pysdhdyksissa. Joitakin hankkeita on saatu vireil-
le, mutta julkaisuja ei juuri ole ilmestynyt. Vuo-
den j&lkipuoliskolla sosiaalihallituksessa valmis-
tui tosin- laajahko tilastojen kehitt&misohjelma,
mutta Kkehitté@misohjelman toteuttamiseen 1liittyvii
resurssikysymyksid ei virastossa ole toistaiseksi
selvitetty. Koko sosiaali- ja terveyslohkon tilas-
toinnin selvittamisestd on kd&yty alustavia keskus-
teluja ~molempien virastojen, Tilastokeskuksen ja

-sosiaali- ja terveysministeritn, kanssa (ks. my8s

osa II Sosiaali- ja terveysministeri®n hallinnon-
ala).

asuntolaskennat

Vuoden 1985 vaestdlaskennan  tulokset saatettiin
kayttddn julkaisuina. Viimeinen julkaisu valmistui
vuodenvaihteessa 1988/89. Lisaksi laskenta-aineis-
toja hyddynnettiin Tilastokeskuksessa esimerkiksi
terveystilastojen laadinnassa sekd tuotettiin nais-
ten ja miesten tasa-arvoa kuvaavia tietoja pohjois-
maista tasa-arvojulkaisua varten.

Vuoden' 1985 videstdlaskennan yhteydessd 1laadittiin
my®s asuntohallituksen rahoittama selvitys asunto-
kannan varauman rakenteesta ja alueellisesta jakau-
masta tavoitteena poikkileikkaustilanteen selvitta-
minen ja menetelm&nh kehittdminen varauman arvioimi-
seksi laskentojen vdlivuosina.

Vuoden 1990 kokonaan rekisteripohjaisen viestdlas-
kennan suunnittelu jatkui siltd pohjalta, ettd

. laskenta toteutetaan yhdist&m&lld vuotuiseen rekis-

teripohjaiseen ty®bssakayntitilastoon asunto-, ra-

kennus- ja toimitilatiedot. Edellytykset suorittaa

vdestdlaskenta yhdistelem&dllsd eri rekistereistd
saatavia tietoja ovat enimm&ltd osin riittivit.
Kriittisia tekijoitd ovat -vield rakennus- ja
huoneistorekisterin 1laatu ja peittévyys seka
paikantamistiedot. Rakennus- ja huoneistorekisterin
laadun ja kaytett8vyyden parantamiseksi tarvittavia
toimenpiteitd on suunniteltu yhdessid Vaestodrekiste-
rikeskuksen, verohallituksen ym. kanssa. Rekisterin.
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kdytettdvyyden kohentaminen edellytt#i, etti rekis-
terin tietoja on voitava verrata yksikkdtasolla
verottajan vastaavia yksikkéjé k¥8sittaviin aineis-
toihin. ; RN .

Kertomusvuonna rakennettiin tydYssdkdyntitilastojir-
jestelmds lakisiiteisen viestdlaskennan perusosana.
Vuoden 1987 tybssikdyntitilaston ensimmiinen tieto-
Jjenkeruu tapahtuil alkuvuodesta. Rekisteripohjaisen
tuotantomenetelmén. luotettavuutta ' ja wvertailukel-
poisuutta verrattuna entiseen menetelmdan tutkit-
tiin tyovoimatilaston ja wvuoden. 1985 viest®dlasken-
nan rinnakkaisaineistoilla., - -

Kehlttamlsohjelman mukaan tulee kehittdd ymparistod
ja ympéristtnsuojelua kuvaavia’ tllastoga sekd ympa-
rlstotllastolllsta kasite-.ja kuvauskehikkoa.

YmparlstotllastOJen kehlttamlsen pdapaino on o0llut
edelleen ymparistohallintoa palvelevien perustieto-
rekistereiden yhteensaattamisessa. Ympdristotieto-
jdrjestelmdn kehittdminen ja toteuttaminen organi-
soitiin, vuonna 1988 vesi- ja ympdristohallituksen
yhteydesss toimivaan ympiristétietokeskukseen.

Ymparist®d kuvaavista tilastoista valmistui vuonna
1988 . kemian teollisuutta koskeva jateselvitys.
Lisdksi aloitettiin  koko teollisuutta koskevan
jdteinventoinnin tiedonkeruu.

Vuonna 1988 ilmestyi Suomen ymp&ristétiedostot,
joka on luonteeltaan opas ympdristdtietoa sisdlté-
viin rekistereihin ja tietoaineistoihin.

Tilastokeskus on jatkanut kokonaistaloudelliseen
tarkasteluun  soveltuvan luonnonvarojen tilinpito-
jarjestelmdn kehittdmistda. Vuonna 1988 valmistui

esitutkimusraportti, jossa kuvattiin luonnonvarain-

tilinpidon yhteiskunnallista tarvetta ja hyvdksi-

" . kdyttod sekd esiteltiin paddpiirteittdin tilinpidon

rakennetta ja menetelmid. Alueidenkdyttdtilinpidos-
ta valmistui erillinen raportti pistemenetelmdotan-
nan kokeilusta. Lisdksi julkaistiin yhteenveto
luonnonvaraintilinpidon kehittdmishankkeista eri
maissa ja kansainvdlisissd jdrjestdissi.
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3. Valtion tilastotoimen kustanquksett;

Kertomusvuodelta ei ollut kiytettivissi yht¥ perus-
teellista selvitystd Tilastokeskuksen kustannuksis-
ta kuin vuoden 1986 kustannuksia kisittelevd LASKE-
tySryhmin raportti viraston laskentatoimen kehitti-
miseksi. Keskelset taulukot on kuitenkin tuotettu
:vuodelta 1987 ja TilastoKeskuksen kustannustiedot
L ‘perustuvat p38351assa naihin taulukoihin. Joissain
©7 " kohdin” on kéaytetty edellisen vuoden Jakaumatletoja
- Nd8in on pyritty vertallukelp01suuteen vuosien 1986
ja 1987 kustannustietojen 'v#lill&. My®s muiden
tilastoviranomaisten osalta ori pyrltty vertailukel-
"p01suuteen vuoden 1986, tlet01h1n ndhden. Kustannus-
"tiedot ovat. liltteessé 1.

Tllastoto1men\kustannukset vuonna 1987 olivat 163,5
milj markkaa. Muutos edelliseen vuoteen verrattuna
s on 5,7 prosenttia. (Vertallusta on poistettu ne
‘yk51kot joissa tllast01nt1perusteet ovat muuttu-
neet.) Kun tiedet&sn, ettd palkkakustannusten, jot-
ka muodostavat suurimman osatekijin tilastotoimen
kustannuksista, hintakehitys on ollut selviasti tati
nopeampi, voidaan todeta, ettd tilastotoimen
kdyttdmien resurssien mddrad on alentunut.

Tilastokeskuksen osuus tilastotoimen kokonaiskus-
.tannuksista oli wvuonna 1987 noin 63%. Hallinnon-
aloittaisessa tarkastelussa kiinnittaa huomiota
‘sosiaali-, ja terveysmlnlsterlbn hallinnonalan
tilastokustannusten selvd aleneminen, mik& johtuu
.. ns.. SVOL-tietojarjestelmédn siirtymisestd kehitta-

.misvaiheesta yllapitovaiheeseen, ja ettd sosiaali- .

- hallituksessa on kaytetty tilastotoimeen resursseja
aiempaa vadhemmén. Suurimmat kustannukset ovat
valtiovarainministeridn, maa- ja mets&talousminis-
terién, sosiaali- ja terveysministerién ja 1liiken-
neministeridn hallinnonaloilla.

Tilastoryhmitt&in suuruusjirjestyksessid tarkastel-

. tuna eniten rahaa kiytettiin seuraavien tilastojen
tuottamiseen ja kehittdmiseen: 'ympdristd ja
maankdyttd,7 maa-, metsd- ja kalatalous, yleiset
taloudelliset olot, tydvoima ja tydolot, hinnat ja
palkat .sekd vdestd. Kulttuuri, joukkoviestintd ja
ajankdyttdé ovat  puolestaan kasvaneet erityisen
nopeasti. :
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II TIETOJARJESTELMIEN KEHITTAMISEEN LIITTYVAT KOMMENTIT JA
TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

o~

TS

BN ‘2:;

Yleisti

Tilastokeskus esitt#3 " seuraavassa keskeiset kom-
menttinsa ja toimenpide-esityksensid eri hallinnon-
aloilla kdynniss8 =~ olevista tietojarjestelmien

‘kehittdmishankkeista. Tietohuollollisesti ja talou-

delliselta kannalta merkittdvimpid ovat ly-

" tunnuksen’ -ja verohallituksen aineistojen, maata-
" louslaskennan, kiinteistétietojirjestelmidn, kauppa-
rekisterijidrjestelmidn, ymparistétietojarjestelman,

sosiaali- ja terVeyshallinnon tietojarjestelmien,
viestbrekisterijidrjestelmsn, l#&ninhallitusten
tietojérjestelmén sekd laajemminkin valtion ja
kuntien vdlisen tiedonkeriwun, -tuotannon ja koordi-
noinnin jérjestiminen. Alussa esitetdin yleiset
tai wuseita hallinnonaloja koskevat kommentit ja

. toimenpide-~esitykset.

Asetus valtionhallinnon tietohallinnosta astui voi-
maan tamé&n vuoden helmikuussa. Tarkoituksena oli,
etta virastot ja laitokset toiminta- ja taloussuun-
nitelmia laatiessaan-esittdisivat erillisenid osana
tietojenkdsittelyd ja tietohallintoa koskevan
kehittamissuunnitelmansa. Tilastokeskus odotti

saavansa asetuksen - perusteella yhtdldisesti eri

viranomaisilta tietoa. myés tietojarjestelmien
sisd1161lisistd kehittdmishankkeista. Aiemmin nais-

td on suunnitelmissa ollut yleensid vain satunnaisia
mainintoja,  osasyynd kaiketi se, ettd tilastolliset
tietojarjestelmdt ja niiden kehittamistyd eividt ole
Tilastokeskusta lukuunottamatta.- virastojen ja
laitosten keskeisin tehtdva. Toiminta- ja talous-
suunnitelmissa tietohallintoon liittyvid kysymyksiia
on kasitelty tavalla, jonka perusteella on peldttéa-
vissa, ettid virastot ja laitokset ovat mieltidneet
tietohallintoasetuksen edellyttdvdn 18hinnd teknis-
td, jarjestelmdorientoitunutta suunnitelmaa, jossa
vain vdhan tai ei ollenkaan kdsitelldan tietojar-
jestelmien kehittamiseen 1liittyvid sisdlldllisii
kysymyksid. T&116in esimerkiksi olemassa olevien
tietojarjestelmien hyddynnettavyytta parannetaan
vain teknisessd mielessid.
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Vaikka virastojen : ja' laitosten tekniset valmiudet
. hyédyntdd mm.. . olemassa 'olevia rekistereita ja
tietokantoja ovat parantuneet, on n&diden kaytto
edelleen mahdollisuuksiin n&hden erittdin vaatima-
tonta. Tamd ndkyy myds tavassa, jolla virastot ja
laitokset vastaavat rekisterirekisterin (RERE) .
padivitystiedusteluun. -Virastojen. ja laitosten
vastausmotivaatiota voitaneen parantaa my®s REREn
" kaytdén ja palvelukyvyn lisdamisellda. T&md olisi
tdrkead, .jotta rekistereiden koordinointia voitai-
siin. 1is8td ja hyoddyntda nykyistda paremmin jo
olemassa olevia tietoja. - e

Kayttoa toivottavasti lisda  viitetietokantojen
tiedonhaku- ja - hallintajarjestelman (MINTTU)
tiedonhakujarjestelmdn parantaminen. REREn kaytet-
tavyyttd lisdisi myds se, ettd jarjestelmidssid olisi
laajemmin. erilaisten tutkimusrekistereiden tietoja
siten kuin esimerkiksi VTT:n .tutkimusrekisterin
tietoja on sinne nyt wviety. Vastaavasti olisi
suotavaa saada sinne tulevaisuudessa my®s muiden
alojen tutkimusrekistereitd (esim terveysala: Kela,
tybterveyslaitos,: TUKE-rahoilla tehtdvd tutkimus
jne.), jotta voimavarojen k&dytén kannalta epitar-
koituksenmukaista ' pddllekkdistd tydtd voitaisiin
vihentdsd. Tilastotuotannon ja rekistereiden kiy-
tén koordinointia edistdisi myds, mikdli kussakin
ministeridssd annettaisiin jonkin yksikén tehtévik-
si erityisesti hallinnonalan sisdlléllinen tieto-
jdrjestelmien ja rekistereiden kdytén ja kehittami-
‘sen ohjaus ja koordinointi.

Valtionhallinnon organisaatiota uudistettaessa tu-
lee tihdnastista paremmin m&iritelld ao. viran-
omaisten tehtdvidt tietojédrjestelmien ja tilastojen
ylldpidon ja kehittdmisen suhteen. Esimerkiksi

lausunnolla ollessa ‘sosiaalihallituksen ja 1&8&kin-
_-tbhallituksen uudelleen organisointia kdsittelevis-
.88 vaihtoehtomalleissa asia o0li sivuutettu tdysin.
Riippumatta. siitd, mika mallivaihtoehdoista vali-
taan, tulee jatkovalmisteluissa asia selvitt&da.
.Samoin tulee menetelld opetushallinnon mahdollisen
uudelleen organisoinnin valmistelujen yhteydessa.

Yleisend, joskaan ei tilastotoimen ratkaistavis-

sa olevana kysymyksend, Tilastokeskus toivoo, ettd
hallinnollisia jakoja ja rajoja muutettaessa
otettaisiin huomioon myds hallinnollisten aineisto-
jen hyddyntdminen tilastojen perusmateriaalina.
T&llo6in suositeltavia jakoja ovat l&adni-, kunta- ja
seutukaavajakoon pohjautuvat aluejaot. Piirihal-

linnon. rajat ja kuntainliittojen muodostaminen
rikkovat usein .l1&&nirajat, jolloin' esim. terveys-
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hallinnon tai liikenteen hallinnollisia aineistoja
on vaikea hy&dyntas aluelttalsten tllastOJen perus-
materlaallna. . .

’

Sosiéi}i- ja’ terveysministeridn hallinnonala

B

b P

Wi
[N

et

e
.

'Sosiaali--ja terveysministeri®ssa on kertomusvuoden

aikana panostettu ns. VALTAVA-uudistukseen liitty-

. v&n SVOL-tietojidrjestelm&én tietojen luotettavuuden

parantamiseen mm. kaavoja yhtendistam&ll&, ep&olen-
naisempia tietoja karsimalla ja ohjeistusta
selkiinnyttamalld. Samoin on-. pyritty kehitté&miin
atk-ratkaisua. Tilastoinnin kannalta merkittavas

kertomustietojdrjestelmdaa kaavauudistus parantaa

tosin vasta vuoden 1989 tiedoista lahtien. Jotta .
uudistus todella parantaisi kertomustietojen laatu-
tasoa, - on suotavaa, ettd ministerid kehittidisi ns.
palautetietojidrjestelmdd kunnllle ja kuntainlii-
toille.

Sosiaali- -+ ja terveysministeridn hallinnonalan
tilastotuotanto on-.organisoinniltaan niin hajanais-
ta ja sisdlldllisesti puutteellista, ettd tietojen
perusteella on- vaikea ‘tehdd johtopdatdksii ilmis-
alueen kehityksestd ja tilasta. My®6s julkaisuina
ilmestyvien tietojen md&8ra on - varsin vaatimaton;
esim. terveydenhuollon ja sosiaalihuollon vuosikir-

. jJoja ei ole saatu tuotetuksi 1980-luvun alun j&l-
keen. . .

Kuluneen vuoden aikana koordinointitoimisto on kay-
nyt keskusteluja ministeri®n edustajien kanssa
sosiaali- ja terveystilastojen 'yhtendistémista jsa
kehittémista rselvittavan +tydryhmin asettamisek-
si. - Mikdli t&llainen tydryhmd asetetaan,

tulisi sen selvittdd em. asioiden ochella myds
nykyiseen tilastotuotantoon " liittyvdt pddllekkdi-
syydet SVOL:n kertomustietojen ja kuntien talousti-
laston v&lilld sekd jatkaa sosiaalihallituksessa
laaditun sosiaalihuollon tilastojen kehittdmissuun-
nitelman valmistelua osana koko hallinnonalan
tilasto- ja muiden tietojdrjestelmien kehittidmis-
tyota. :

Myonteisena Kkehityksenad voidaan todets, etta
vyhteistydhdén ja tybnjakojen selkiinnyttamiseen
liittyvida kysymyksida ministeridn, sen alaisten
keskusvirastojen ja Tilastokeskuksen kesken tieto-
huollollisissa kysymyksissd on pyritty ja pyritain
ratkaisemaan eri tavoin, mik& ilmenee myds hallin-
nonalan Kkts-suunnitelmassa. Edelld mainittujen
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'asioiden eteenpdin - ‘vieminen edellyttéé jatkossakin
‘ministerién, sosiaalihallituksen, laikintshallituk-

' sen ja Tilastokeskuksen vilistd yhteistydtd riitti-
vdn korkealla tasolla pddllekkdisyyksien ratkaise-
niiséksi ‘ja tarv1ttav1en resur551en osoittamiseksi
kehittidmistyén kaynnlstamlseen sekd sosiaalihalli- -
tuksessa ettd l&dkintohallituksessa.

Sisadasiainministerién hallinnonala

Hallinnondlan - keskeiset tilastotuotannossa hyddyn-
nettavat reklsterlt ‘ovat poliisihallinnon tietojar-
AJestelmat _pelastushalliinnon  tietojarjestelmit,
Viestdrekisterikeskuksen yllédpitamdt vaestokirjan-
- pidon henkild-, rakennus- - ja huoneistorekisterit
sek& laaninhallinnon tietojérjestelmét.

Laanlnhallltusten tletOJarJestelmlen kehlttamlstyb
jatkuu 51saa51alnm1nlsterlon johdolla yhteistytssa
Valtion tietokonekeskuksen kanssa..- Kehittamistyots
. ovat pitkélle ohjanneet l&d&dninhallitusten toiminto-
jen rationalisointitarpeet. Tilastokeskus pitaa
tdrkednd, - ettd kehittamistytssa otetaan huomioon
my®ds tietojen wvalilliset hyvaksikayttdtarpeet mm.
‘tilastointi. . '

'Laanin tietojen yhdistelyjdrjestelmin LYHTEEN osal-

- ta 1l#d&nikohtaiset tiedostot tulisi tietosisdllén
osalta laatia osittain yhteneviksi kaikkien 1l&&nin-
hallitusten kanssa, jotta myds valtakunnallisten
yhteenvetojen laadinta olisi .tarvittaessa mahdol~
lista. Erityisesti 1laddneittdisten vdestd- ja
alueluokitustiedostojen osalta tulisi pitdytysd myds
l44nitasolla valtakunnallisten tunnusten kiyttimi-
seen eikd kehittdd ladanikohtaisia ratkaisuja.

Tulevassa kehittémistyéssd tulisi jatkuvasti panos-

taa’ lddninhallitusten ja sen sidosryhmien (erityi-

sesti kuntien) vidlisiin koneklellsxln tiedonsiirto-
’ kokexluxhln.

‘ 2. Rakennus- ja huoneistorekisteri (RHR)

Vuodenvaihteessa 1990/91 pannaan toimeen koko maan
kdsittdva lakisditeinen videstd-  ja asuntolaskenta.
Tavoitteena on -‘toteuttaa laskenta ensimmdistid ker-
taa tdysin rekisteripohjaisena 1laskentana, mika
edellyttss, ettd VRK:lta saatavat perusaineistot ja
eérityisesti RHR:n tiedot tayttaviat tilastolliselle
perusaineistolle asetettavat vaatimukset. Puutteita
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on vield mm. kantatiedoissa, rakennusten ja kesa-
m¥kkien ominaisuustiedoissa, toimitilatietojen
kattavuudessa ja koordinaattitiedoissa.

Kohentamistoimenpiteinid VRK suunnittelee:

"= ~“kohdennettuja . ominaisuustietokyselyji koskien
rakennuksia ja huoneistoja - B

‘-~  k8ytdssdolotilannekyselyjd - vailla vakinaisia
asukkaita olevista asuinhuoneistoista

- toimitilakyselyjd toimitilarekisterin kattavuu-
den lisd&dmiseksi. Peittavyyttd tarkistetaan myds
paivittim&lld toimitilarekisteriid Tilastokeskuk-
sen yritys- ja toimipaikkarekisterin tiedoilla.

-'. korjaamalla puutteellisia ja loogisesti virheel-
lisid tietoja kédyttden "hyvaksi mahdollisimman
paljon koneellisia korjausmenettelyja.

Em. tehtdvien tulee n&kya SM/VRK:n kts:ssa ja
"ajoitettuna siten, ettid tarvittavat toimenpiteet on
tehty vuodenvaihteeseen 1991/92 mennessd. Mik&li
vuodenvaihteen 1988/89 henkikirjoitus j&d wviimei-
‘seksi kattavaksi vdestdén Kkeskusrekisterin tarkis-

tukseksi, niin kuin on suunniteltu, on vidlttimitén~
" td uudistaa muuttoilmoitusmenettely ja -lomakkeet.

Muutoin muutokset huoneistojen hallintasuhteis-
sa ja keskeisissd ominaisuustiedoissa jaavat
paivittymdtta RHR:iin. Hallintasuhde on keskeinen
tieto. esimerkiksi wvuokratiedustelussa, asuinoloti-
lastoissa ja asuntopoliittisissa selvityksissa.
Rekisterin ajantasalla pité&minen edellyttda, ettd
‘henkikirjoitukset korvaava kattava pdivitysjarjes-
telmd keskeisille tiedoille saadaan rakennettua
kiireesti. Muista aineistoista, esimerkiksi verot-
tajalta, ei saada luotettavaa hallintasuhdetietoa
kaikista hallintamucdoista.

Koneellisten korjausten tekeminen RHR:iin edellyt-
tds, .ettid tarkistuksissa ja korjauksissa voidaan
kayttids hyvaksi myds muiden viranomaisten hallussa
olevia konekielisesti siirrettéavii aineistoja.
Laadullisesti ja peittavyydeltddn paras t&llainen
aineisto on verohallituksen kiinteistérekisteri,

josta suunnitellaan - yhdessid verohallituksen
maatilarekisterin kanssa muodostettavan verottajan
kiinteistdtietokanta. Mahdollisuus kayttaa
verottajan kiinteist6é- ja asuntotietoja tarkistus-
aineistoina on edellytys RHR:n ajantasaiseksi
saattamiselle yhtd hyvin hallinnollisia kuin tilas-
tollisia kdyttotarkoituksia varten.

VRK:n suunnitelmissa on varattava riittdvidsti rahaa
tarkistustoimenpiteisiin. RHR:n kohentaminen asian-
mukaiselle tasolle on valttamdtdnta, jotta paastdan
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..niihin kustannussééstbihinf joihin rekisteripohjai-

$illa laskennoilla ja ivuotuisten henkikirjoitusten

lakkauttamisella-on pyritty. Vaestdn keskusrekiste-

reiden laadukkuus -on edellytys myds tietopalvelutu-

lojen suunnitellulle kasvulle johon Viaestdrekiste-

rikeskus pyrkii. '

Paikantamistiedon kdyttd

Paikantaminen perustuu yksikdn koordinaattitietoon.

Tiedon laajempi Kkayttd tilastotuotannossa edellyt-

tas, etta v o

- Jjuoksevaan tilastotuotantoon siirrettévdt
paikantamisen koordinaattitiedot tismennetdsn
RHR:ssd

- kehitetddn yhteistybssd maanmittaushallituksen
kanssa teknisesti toimivat koordinaattitiedon
kiyttoéstandardit tietojenkdsittelyd varten.

Koordinaattitiedon tuotantokayttodn liittyvien

teknisten ongelmien vratkaiseminen ja nykyisten
epdtarkkuuksien poistaminen ‘tekee mahdoliiseksi
painopisteen siirtidmisen koordinaattitietoja hyo-
dyntédvien 1laskentapalvelusovellutusten kehitt&mi-
seen .0sana Tilastokeskuksen maksullista tietopalve-
lua. T&ltd osin 1laskentapalvelujen kehittaminen
merkitsee tietohuollon olennaista monipuolistumis-
ta. Tietopalvelun kannalta maanmittaushallituksen
paikkatietojidrjestelmd .tulee valmistuttuaan olemaan
tietohakemisto koordinaattitietojen perusteella
yhdistettdvissad oleville tiedoille.- ’

3. Onnettomuustilastointi

Sisdasiainministeridn pelastusosasto julkaisee vuo-
sittain palo- ja pelastustoimen sekd viaestdnsuoje-
lun vuositilastoa. Tilastointia on tarkoitus kehit-
td4 osana pelastushallinnon suunnittelu- ja seuran-

'taJarJestelman seké tletohalllnnon uudistamista.

Nykytllanteessa onnettomuuk511n liittyva tilastoin-
ti on puutteellista ja epdyhtendistid. Esim. tiedot
onnettomuuksien. mé&ristd wvaihtelevat sen mukaan
kaytetaiankd perustana poliisin, palolaitoksen vai
vakuutuslaitosten tietoja. Kayttdjan on vaikea saa-
da kokonaiskuvaa tilastoitavasta ilmidalueesta.

Onnettomuuksien: tilastointiperustaa tulisi yhte-
ndistdd mm. rationalisoimalla perustietojen keruu-
ta, kehittamidllid ja yhdenmukaistamalla luokituspe-
rustaa seki laajentamalla tilastoinnin tietosisdl-
t6a ja kattavuutta. Myds onnettomuustietojen
kdyttoonsaattamista tulisi kehittdd julkaisujen
osalta sekd kehitt&da erillinen-onnettomuustietokan-
ta.
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4. Poliisihallinnon tietojirjestelmit
Sisdasiainministeridn poliisihallinnon tietojirjes-
telmien kehittamistd on jatkettu.  Etusijalle on
asetettu 18hinnd rikostutkintaa kuvaavat wvaltakun-
nalliset rekisterit ja rationalisoitavat tietojér-
Jjestelmdt, mikd onkin tarkoituksenmukaista. Seuran-
tatietoja sis#dltdvdan poliisin tietoon tullutta
rikollisuutta koskevan tietojarjestelm&n kehittimi-

" nen on edennyt hitaammin. .Kyseessd on mittava

i . tehtadva, jolla tulee olemaan vaikutuksia myds

- tilastotuotantoon. Tehokas tilastollinen hyvik-
sikdyttd edellyttdd, ettd tiedot ovat saatavissa
keskitetysti yhdestd rekisteristid, vaikka jirjes-
telmd muutoin toimisi hajautetusti.

.

Ympiristdministerid®n hallinnonala

1. Kiinteistétietojdrjestelmd ja ympdristéd-
tietojdrjestelmd

Ymparistoministeridn <tarkeimmit tietojirjestelma-
hankkeet ovat kiinteistdtietojarjestelmédn (KTJ)
suunnitelmaosa sekd ympdristdtietojadrjestelma
(YTJ).

Molempien osalta Tilastokeskus korostaa, ettd nii-
den kehitt&misessd tulisi  ottaa huomioon myd&s
tilastotoimen tarpeet. , Esimerkiksi arvioitaessa
ympiristétietojirjestelmin osarekistereiden toteu-
tusjdrjestystd tulisi huolehtia, ettei toteutus
kohtuuttomasti wviivdstyta nykyisin tuotettujen
.ympdristdtilastojen tuotantoaikatauluja.

Kiinteistdtietojdrjestelmdn ja ympéristdtieto-

. jérjestelmdn rekistereiden vdliseen rajaukseen
tulisi kiinnittdd suurempaa huomiota. Ymparisto-

- ministeridssd kehitetty atk-pohjainen virkistys-
aluerekisteri esimerkiksi on paivityksen osalta
vanhentunut. Tulisi selkedsti m8dritelld tarvitaan-

s ko ko. rekisterid endada tulevaisuudessa ja jos

o tarvitaan, sisdllytetdanko rekisteri ymparistdtie-

2 “tojérjestelmdn vai kiinteistdtietojdrjestelmén
osaksi +vai mahdollisesti l1&&ninhallitusten hallin-
nonalakohtaisiin jarjestelmiin. .

2. Ympidristdonnettomuuksien tilastointi

Ministeridn hallinnonalan kts:ssa esitetdan ym-
-paristdonnettomuuksiin liittyvin tiedottamisen
parantamista sekd Kansainvdlisen ympidristboikeuden
.kehittdmistd mm. ympdristdonnettomuksien torjunnas-
sa. Onnettomuuksiin liittyvd tilastointi kokonai-
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suudessaan - on tdlld hetkelld 'puutteellista ja
. epayhtendistd. Erityisesti puutteita on ympiristé-
onnettomuuksien tilastoinnissa. ‘Ymparistbministeri-
6n, tulisi yhteisty®Ysséd sis8asiainministeri®n pelas-
tusosaston kanssa pyrkia kehittamasn ymparistdon-
nettomuuksien tilastointia. . .

2. Bsuntohallituksen tietojirjestelmit .
Tietojirjestelmdt ovat olleet uudistamisen- alla ’
viime vuosina. Atk-jarjestelmien mdsard on kaksin-
kertaistunut muutamassa vuodessa. Seurantavuonna
tarkistettiin vuodelta 1985 olevaa tietojenkisitte-
lyn kehittamissuunnitelmaa painopisteensi lait-~
teisto-, verkko- ja ohjelmistoratkaisut sekd yhte-
ndisten kuvausten laatiminen atk-tietojiarjes-
telmista. Tarkisteessa ei ole priorisoitu asunto-
hallituksen noin 40 atk-jirjestelmidn kehittédmistar-
peita eikd niitd ole k&sitelty mydskddn ymparistd-
ministeridn toiminta- ja taloussunnitelmassa.

On selvdd, ettd asuntopoliittisten tukien vaikutta-
vuuden seuranta sekd toimenpiteiden suunnittelu ja
mitoitus edellyttdvit riittidvia tietoja arava-
asukkaista, arava-asuntokannasta, asumismenoista,
korkojen vaikutuksesta asumisaikaisten menojen
kehittymiseen jne. T&dssd mielessd asuntohallituksen
suunnittelu-, seuranta- ja hallintotehtdviia palve-
levien atk-jarjestelmien kehittaminen on tarkeita.
Kiireellisimpi& teht&vii 1lienevat arava-asuntojen
kysynt#dd, hintatasca ja hakijoita kuvaavien ns.
asuntomarkkinatietojen kehittiminen ja vieminen
palvelutietokantaan (AHTIKA) sekad lainoituksen
tietojdrjestelmédn rakentaminen ml. perusparannus-
lainditus.

Tilastointia ja asuntopoliittista tutkimusta on
haitannut se, ettd wvaltion lainoittamia asuntoja
koskevista tiedoista osa on o©llut valtiokonttorin
ja osa asuntohallituksen tiedostoissa. T#ltd osin
ymparistoministeridn, asuntohallituksen ja valtio-
konttorin yhteinen hanke yhdist&d eri viranomaisten
rekisteritiedot tulee merkitsemdin olennaista
parantumista asuntopoliittisten tukitoimien tutki-
mukselle. Suunnittelukaudella on tarkoituksena my0s
perustaa Tilastokeskukseen asuinolosurvey, jonka
avulla. voidaan selvitt#d tukien kohdentumista eri
vdestdryhmille ja niiden merkitystd asumismenoihin.

'Asuntohallituksen tietoj&rjestelmien 1laajuuden

vuoksi sekd siksi, ettd asuntopoliittiset toimenpi-
- teet merkitsevdt melkoista menoer#i valtiontalou-
dessa, Tilastokeskus nikisi mielellddn, ettd po.
tietojdrjestelmien kehittadmistavoitteet ja ~hank-



34

keet ainakin keskeisiltd ~osiltaan nakyisivit

" ajoitettuina ja tirkeysjdrjestykseen asetettuina
sekd ymparistOministeritn talous~-  ja toimintasuun-
nitelmassa ettd asuntohallituksen kehittdmissuunni-

telmissa.

Maa- “ja mets&dtalousministeri®n hallinnonala

S

Maa- ja . mets#talousministeri®n hallinnonalalla
toteutetaan kts-kaudella kaksi tilastotoimen kan-
nalta tirke#d hanketta: maatalouslaskenta 1990 ja
osittain t&h&n 1iittyvd maataloushallinnon atk-
jarjestelman ja rekistereiden uudistus. Metsitalou-
den puolella ei ole odotettavissa vastaavan suurui-
sia tilastohankkeita. Maanmittaushallituksessa on
jatkettu paikkatietojen yhteiskayttdjadrjestelman
kehittamistid.

1. Maataloustilastot : -

Kertomusvuoden aikana Tilastokeskuksen asettama
maataloustilastojen koordinointitydryhma sai tydnsi
padatdkseen. Loppuraportissaan tybryhmd totesi
valtaosan, aiemman koordinointitydryhman esittamisti
toimenpide-ehdotuksista toteutuneen, tilastotuotan-
non paddllekkdisyyden vdhentyneen ja tybnjaon paran-
tuneen maataloustilastotuotannossa. Osan maatalous-
tilastotuotannon nykyisistad -wvaikeuksista ty&ryhmi
katsoi korjaantuvan mm. maatalouslaskennan 1990
myStd.

Maatalouslaskentaa on kertomusvuonna huolella
valmisteltu. Laskennan seurauksena maataloustilas-
tojen ja -rekisterien kattavuus ja laatu tulevat
paranemaan ja erityisesti maatalousviéestdi kuvaa-
vien = tilastojen taso kohoamaan. Laskennan

kustannusvaikutukset ovat kuitenkin varsin huomat-
tavat. Maatilarekisterin ajantasalla pitdmiseksi on

‘oltava luotettava yllidpito- ja piivitysjédrjestelmi,

jotta panostuksesta maatilarekisteriin saatai-

 siin’ pysyvd hydty.  (T&11& hetkelld rekisteri on

jotakuinkin vuoden ' 1986 tasalla p#ivitysongelmien

- vuoksi.)

Tulevaisuudessa maataloustoimintaa kuvaavat ti-
lastot pitdisi pystyd ' tuottamaan mahdollisimman
pitkdlle rekisteripohjaisina  ja hallinnollisia
aineistoja hyédyntdmdlléd. Tamd kuitenkin edellyttia
tunnusjirjestelmien, tietojenkidsittelyjirjestel-
mien, jirjestelmiverkoston ja ohjelmistojen kehit-
tédmistd. Maatilahallitus on 1laatinut seuranta-
vuonna atk-kokonaisselvityksen, jossa tarkastellaan
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maatalouspiirien tietojenkésittelytoimintojen
kehittédmista ja. “integroidun - tietojirjestelmin
luomista maatilahallituksen maatalouspiirien v#lil-
le. On t&rkedd, ettd txetOJenkasxttelyJarJestel-
mien kehittdmistd jatketaan <tiiviisti, ja etti

tilastotuotannon tarpeet otetaan riittdvisti huomi-
oon kehittidmistydssd.

2. Paikkatietojen vhteiskdyttd .

Paikkatietojen yhteiskaytdén jarjestelm&sd suunnitte-
leva ns. LIS-projekti -on edennyt vuoden 1988 aikana
toisaalta kokeiluvaiheen ja toisaalta kyselykieli-
ryhmdn ja tietosis&ltdtydryhmidn voimin. Kokeiluvai-
heessa on saatu valmiiksi tiedonsiirtostandardia
tukeva muunnosohjelmisto ja paikkatietohakemiston
2. prototyyppi. Yleiseen - kayttodn tarkoitettu ver-

sio paikkatietohakemistosta valmistui wvuodenvaih-
teessa.

LIS-projektin tySryhmistd kyselykielitybryhmd pdat-
ti tybskentelynsad vuodenvaihteessa. TyO0ryhmd on
md&ritellyt paikkatietojen hakuun tarkoitetun kyse-
lykielen sekd@ hakemiston yhteydessad kehitettidvan
yhteiskdytdn kyselyjdrjestelmdn. Tietosisdltotyo-
ryhm& on kuvannut ja aikatauluttanut yhteiskayttéodn
luovutettavia paikkatietoaineistoja runsaan kahden-
kymmenen organisaation osalta. Tydéryhmien tuloksia
kuvaavat raportit ovat luonnosvaiheessa.

Vaikka paikkatietojarjestelmdn kehittdminen on
edennyt jo kokeiluvaiheeseen ja tydSryhmét jattadneet
tai j&tt&massid. raporttinsa, ovat LIS-projektin
pddllekkdisyydet tietohakemiston osalta suhteessa
SM:n LYHDE-projektiin, toiminnalliset suhteet seki
Kaupunkiliiton ettd Tilastokeskuksen tietokanta-
hankkeisiin ja alueluokitusten ylldpitoon edelleen
selvittamittd. LIS-hankkeen tavoitteet kaipaavat
tismentiémistd ja siihen liittyvit tydnjakokysymyk-~
set selvittimisti. '

Tybvoimaministeritn hallinnonala

Tybvoimahallinnon vyksi painopistealue on  ollut
tybvoimapalvelujen tehostaminen mm. siirtamdlla
tietojenkdsittelytehtavat atk:1lle. Samassa yhtey-
dessd wuudistetaan tilastotietojarjestelmat. Niiden
uudistamista on viety eteenpdin samoilla voimava-
roilla, joilla on yllapidetty tarvittavaa tilasto-
tuotantoa. Samanaikaisesti tilastoyksikdédn tehtavat
‘ovat lisddntyneet mm. uuden tydllisyyslain voimaan-
tulon seurauksena. Tydvoimaministeridn organisointi



Oikeusministeridn

Opetusministeridn

36

uudeksi tyOtministeridksi tullee 1isdiamdin tehtivii

“entisestddn, koska ministeri®ssi tultaneen 1laati-

maan ne tybhallinnon tilastot, Jjoita ei +tehda
muualla. My®s koordinointitarve tulee kasvamaan:

. tyShallinnon alueen tilastoja laaditaan Tilastokes-

kuksessa (palkka-, tydvoima- ja tydolotilastot),
tydsuojeluhallituksessa ja wuudessa tyoministerids-
sa.

Uuteen tySministeriddn suunnitellaan perustettavan
tietohallinnon teht&viin uusia virkoja perusteluina
tietojérjestelmien tekninen kehittaminen, yll&pito,
tukipalvelut yms. Virkoja ollaan siten kohdentamas-
sa- yksinomaan tietohallinnon teknisiin teht&viin.
Tilastoyksikén palvelukyvyn turvaamiseksi sen
voimavarojen vahvistamiselle ndyttdisi olevan yhtid
hyvdt perusteet. Tybhallinnossa tarvitaan tilasto-
tietojdrjestelmien tuottamia - aineistoja paitsi
normaalissa’ seurannassa, suunnittelussa ja tyo6lli-
syyttd kuvaavien suhdanne-  ja muiden tilastojen
laadinnassa myds erilaisia ajankohtaisia ongelma-
orientoituneita selvityksiéd ja tydnhakijoiden
tydllisyys-~ ja tyottéomyyshistoriaan perustuvia
pitkittadistutkimuksia varten.

hallinnonala

- Rikostuomiolauselmajarjestelmin k8yttdonotto on

Tilastokeskuksen ocikeustilastojen kannalta merkit-
tavin 1l&hiaikojen tapahtuma. Tilastokeskus odottaa
sen my®td kykenevdnsd tuottamaan nykyista parempia
rikostilastoja. Siirtymdaika on pitksa. Tilastokes-

-kus odottaakin, ettd suunnitellussa aikataulussa

pysytéépt

hallinnonala

Kouluhallituksen tietojenkédsittelyn kehittamissuun- .
nitelma on hyvin laadittu. Sidosryhmistd kuntatason
merkitys yhteistydtasona tulee kasvamaan tietotek-
niikan, erityisesti tietoliikenteen kehityksen myod-

" t&, koska keskushallinnon tietojirjestelmien tiedot

"tulevat kunnista. - Sen vuoksi suunnitelmassa esite-

t&8&dn selvitettdvan, mitd tietoja tarvitaan ja
mitd tietoja kersdmdlld voidaan turvata valtionhal-
linnon tietotarpeet, sopia standardeista, yhteisis-
ti kisitteistd, ajoituksista sekd mahdollisista
kustannuskysymyksistd. Tilastokeskus pitda tdllais-
ta selvitystd tarpeellisena, koska eri viran-
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i AR omaiset . @ (kouluhallitus, ammattlkasvatushallitus
‘ Tilastokeskus) keriivit kunnilta - tietoja koulut01-
men alueella. Mik#8li selvitys kunnilta keridttivists
tiedoista +tulldan tekemdian, Tiiastokeskus haluaa
osalllstua sithen. .~ e

Opetusminlsteridssa kouluhallituksessa ja ammatti-
kasvatushallituksessa on- meneill#d&n toiminnan arvi-
ointimenetelmien kehitt#éminen. :Mybs kansainvilisel-
15 tasolla Koulutusindikaattoreiden kehitt&minen ja
erityisesti koulutuksen tuloksellisuuden mittaamis-
ta . kuvaavien indikaattoreiden kehittdmisty®d on
vireilla. Tilastokeskus toteagakin, ettd tulokselli-
suuden ja vaikuttavuuden mittaaminen on t&rke&ti ja
kiinnostavaa koko julkisen hallinnon kannalta. To-
sin indikaattorien kehittelytyd . on vield alussa.
Jatkossa Tilastokeskus tulee : tutkimaan opetus- ja
muiden hallinnonalojen tilastovirastojen kanssa,
miten +t&llaisten indikaattoreiden tuottama infor-
maatio tai tarkastelutapa on- liitettédvissa tilas-
tolliseen kuvaukseen - ja, mita vaatimuksia ne
asettavat tllastoalnelst0111e.

. 'Tllastokeskus saa osan koulutustxlastogen materiaa-
lista kouluhallituksen ja ammattikasvatushallituk-
sen -ker&damand ja kédsittelemand. Mik&li kouluhal-
“lituksen - ja ‘ammattikasvatushallituksen tehtdvia
jérjestelldédn wuudelleen, tulee huolehtia siiti,
ettd ratkaisut ovat tarkoituksenmukaisia myds
-tietojirjestelmien yllapldon ‘ja edelleenkehittdmi-
sen nakokulmasta.,

Valtiovarainministeri®én hallinnonala

VM:n hallinnonalalla on, kdynnissd lukuisia poikki-
hallinnollisia hankkeita, joiden tavoitteet eivat
suoranaisesti liity tilastotoimeen, mutta joilla on
suuria vaikutuksia siihen. Esimerkiksi liikelaitos-
uudlstuksen yhteydessi on todettu, ettid tilastotoi-
men tarpeet “tulisi jo valmistelutybssa ottaa
nykyistada paremmin huomioon.’ Lisdksi ainakin tieto-
hallintohanke ja tulokséllisuuden kehitt&minen osa-
na .suunnittelujidrjestelmien wuudistamista tulevat
vaikuttamaan tilastotoimen - toimintaedellytyksiin.
Tilastot on otettava lukuun tilastov;ranomalsten
suoritteita arv101taessa.

1. Verohallxnto :

Verohallinnon alalla vars;nkln elinkeinoveroaineis-
tojen ja niiden tilastollisen kdytdn edelleenkehit-
tamiselld. on suuri - merkitys tilastotoimelle,
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erityisesti palvelutoimialojen tilastojen kehittd-
miselle.

VM:n asettama tybryhmd on hiljattain 1laatinut
luonncksen hallituksen esitykseksi laiksi verohal-
linnon antamien liike- ja yhteisétunnusten luovut-
tamisesta yleiseen kayttbdn. Tavoitteena on, etti
LY-tunnuksesta tulee julkinen tunnistetieto, joka
yksil®i juridiset henkildt samoin kuin henkildtun-
nus luonnolliset henkildt. Tilastotoimen ja
vleisemminkin tietohuollon kannalta on <t&rkeds,
ettd ly-tunnuksesta tulee julkinen VM:n tydryhmin
esittdmilla +tai vastaavalla tavalla. Jotta ly-
tunnusjdrjestelmistd saataisiin tavoiteltu hydty,
on tietopalvelu siitd8 jidrjestettdvd tehokkaasti.
Tilastokeskus on halukas ottamaan vastatakseen tés-
td tietopalvelusta. Ly-tunnusjirjestelmdd tulee
laajentaa kattamaan ammatinharjoittajat.

2. Valtiovarainhallinto

Valtiovarainhallinnossa on valtion yhtendisen
maksuliike- ja kirjanpitojd@rjestelmsin sekd virasto-
jen budjetoinnin ja tulosohjauksen kehittémiseen
liittyvid tilastotoimen kannalta tdrkeit& hankkei-
ta. Tilastotoimen tarpeet kehittdd julkisen
talouden tilastoja mm. sovellettavien luokitusten
osalta on jatkotydssdkin syytd ottaa huomioon.

3. Tullihallinto

Tullihallinnossa on Jjuuri toteutettu suuri nimik-
keistbuudistus. L&hivuosina kansainvidlinen talou-
dellinen yhdentyminen jatkuu voimakkaana ja tullien
merkitys vdhenee. T&md asettaa tullihallinnolle
vaativia tehtdvii ulkomaankaupan ja siihen liitty-
vien kuljetusten kuvauksen tason sdilyttamisessai.

Liikenneministerifn hallinnonala

TK:n ja LM:n johdon kesken on jirjestetty s&innsl-
lisesti 3 - 4 kertaa vuodessa kokouksia, joissa on
kdsitelty liikenteen alan tilastojen kehittémiseen
ja koordinointiin 1liittyvid molempia osapuolia
kiinnostavia kysymyksid. Yhteistybstd on saatu
mydnteisii kokemuksia ja sit#d on tarkoitus jatkaa.

Liikelaitosuudistuksen toteutuessa VR ja PTL aiko-
vat lopettaa julkisten tilastojen tuottamisen osal-
taan. Rautatie- sekda posti- ja teletilastojen
tuottamista liikelaitosuudistuksen toteuduttua ei
ole toistaiseksi jarjestetty. LM on asettanut
tySryhmdn suunnittelemaan mm. teletilastojen tule-
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vaa sisdltdd ja laadintaa. Rautatieliikenteesti
ja posti- ja teleliikenteestd tarvitaan myds tule-
vaisuudessa julkisia tilastoja. Ndin ollen tulisi
tarvittaessa siirtdd niiden laadintatehtava -ja
tarvittavat resurssit muualle. Teht&vd sopisi
esimerkiksi Tilastokeskukselle.

Kauppa- ja teollisuusministeridén hallinnonala

KTM:n  energiaosaston | tilastojen tuotanto on
siirretty mikrotietokoneelle. Tamd parantaa mahdol-
lisuuksia kehittdd yhteistydtd TK:n kanssa naiden
tietojen kayttHdnsaattamisessa mm. TK:n tietokanto-
jen kautta. )

KTM:n toiminta- ja taloussuunnitelman liitemuisti-
ossa on hahmoteltu niitd suuntaviivoja, -joiden mu-
kaan ministeridn tietochallinto l&8hivuosina jdrjes-
‘tetddn. Kun tietohallintoa kaytdnndssd8 ryhdytdan
kehittimidin, tulee ottaa huomioon my®s ne mahdolli-

suudet, jotka tarjoutuvat jarjestelmdn piiriin
tulevien aineistojen hyvaksikadyttodén tilastotuotan-
nossa.

Linsi-Euroopan integraation,K edellyttamd kotimaisen
normiston sopeuttaminen sekd. yritystason kansainvia-
listymisen edistdminen on 'KTM:n neljds tavoitteel-
linen painopistealue suunnittelukaudella. Jotta
integraatiokehitykseen ja sen seurausvaikutuksiin
voidaan tarvittaessa reagoida, on vdlttimiténtd,
ettd kiytdssd8 on riittdvin tarkasti ja ' nopeasti
kehitystd kuvaava tietojidrjestelmi.

Patentti~- ja rekisterihallituksen tavoitteena on
kehittdd asiakkaiden palvelua nopeammaksi, luotet-
tavammaksi ja joustavammaksi mm. | soveltamalla
atk:ta laajamittaisesti Kkaupparekisteriin. T&ma
parantaa olennaisesti rekisterin kdyttomahdolli-
suuksia myds tilastotuotannossa, mik&ali rekisterin
yksikodille viedddn liike- ja yhteisdtunnukset.

Ly-tunnus kaupparekisterin linkkitietona muihin
merkittdviin valtakunnallisiin rekistereihin ja
etenkin verohallinnon tietoaineistoihin v3hentdisi
yritysten tiedonantorasitetta. Ly-tunnus tulisi
viedd wmyds patenttihakemusrekisterin yrityksille.
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o

Vir?homainen _ 1 000 mk 4 %
a-?l . ..
Ammattikasvatushallitus 355 0,2
Asuntohallitus : 1237 0,8
Ilmailuhallitus ’ 170 0,1
Ilmatieteen laitos 3 225 2,0
Kauppa- ja teollisuusministerid 813 0,5
Kouluhallitus - - -760 0,5
Liikenneministerid ' - : 316 0,2
Lazkintdhallitus ' "3 129 1,9
Maa- ja metsétalousministerld 251 0,2
Maanmittaushallitus 281 0,2
‘Maatalouden taloudellinen S ‘
tutkimuslaitos © 2 696 1,6
Maatilahallitus . 7.097 4,3
Matkailun edistamiskeskus : - 107 0,1
Merenkulkuhallitus 812 0,5
Merentutkimuslaitos 8 042 4,9
-Metsdhallitus 356 0,2
Metsintutkimuslaitos 6 298 3,9 .
Oikeusministerid - 334 0,2
Opetusministerid 69 0,0
Posti- ja telehallitus 916 0,6
Rautatiehallitus 927 0,6
Riista- ja kalatalouden tutki- '
muslaitos 478 0,3
Sisdasiainministerid . 340 0,2
Sosiaalihallitus 1 931 1,2
Sosiaali- ja terveysministerid 1 823 1,1
Teknologian kehittidmiskeskus . 3 0,0
Tieteellisen informoinnln . :
neuvosto " 69 0,0
Tie- ja vesirakennushallitus 1 338 0,8
Tilastokeskus 103 724 63,4
Tullihallitus ' 4 313 2,6
Tybsuojeluhallitus 1 289 0,8
Tybterveyslaitos. 722 0,4
Tybvoimaministerid 4 193 . 2,6
Ulkoasiainministerid 30 0,0
Valtiovarainministeri& 29 - 0,0
Vesi- ja ympdristdhallitus i .4 559 2,8.
Ympiristdministerid 489 0,3

YHTEENSAK 163521 100
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Ryhm3 . i 1 000 mk
1. Viestd’ : R : 10 590
2. Tyévoima Ja tybolot . : ¢ 12 815
3. Terveys - : 7 012
4. Koulutus 5 718
5. Tiede, teknologia, tutkimus 709
6. Kulttuuri, joukkoviestintd, ajankdyttd - . 2 582
7. Sosiaalipalvelut » ‘ -2 578
8. Oikeus 4 310
9. ‘Asuminen 2 872

10. Kotitalouksien tulot, kulutus ja

varallisuus 8 334

11. Muut elinoloja kuvaavat tilastot 2378

12. Yleiset taloudelliset olot 13 766

13. Julkisen sektorin talous 2.631

14. Ulkomaankauppa 4 338

15. Hinnat ja palkat 11 489

16. Maa-, mets#d- ja kalatalous 17 401

~17. Teollisuus ja energiahuolto 7. 577

18. Rakennustoiminta 1 603

- 19. Kauppa, ravitsemus- ja majoitustoimlnta 2 549 .

-20. Liikenne ja matkailu S 994

21. Rahoitus- ja vakuutustoiminta- 3. 559.

22. Ympdristd ja maankdyttd : . - 17 956

23. Erittelemitén : S S . 621

Yl. tietopalvelu ja tilastotoimen koordinointi . 14 139

YHTEENSA ' o 163 521



