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Esipuhe

Hallitusohjelmassa asetettiin eriddksi péitavoitteista kestdvin kehityksen periaat-
teiden vahvistaminen yhteiskunnan eri osa-alueilla, erityisesti luonnonvarojen ja
ympiriston hoidossa. Hallitusohjelmassa korostettiin vield erikseen kansantalou-
den ja valtiontalouden ekologisen kirjanpidon kehittdmistd. Nyt erillisend julkais-
tava Luonnonvarat ja ympérist6 -katsaus jatkaa valtion vuoden 1995 talousarviossa
aloitettua kdytintdi arvioida luonnonvarojen ja ympiriston tilaa valtion talousar-
vioesityksen yhteydessd. Seuraavan kerran katsaus on tarkoitus julkaista valtion
vuoden 1997 talousarvioesityksen yhteydessi.

Yhdistyneiden kansakuntien ympéristd- ja kehityskonferenssi Rio de Janeirossa
vuonna 1992 hyviksyi muun muassa laajan ympériston ja kehityksen toimintaoh-
jelman (Agenda 21). Suomi on omalta osaltaan sitoutunut noudattamaan Riossa
hyviksyttyja padtoksid. Toimiva ja molemminpuolisesti vaikuttava yhteys ympéa-
risté- ja muun yhteiskuntapolitiikan vélilli on kestéivin kehityksen saavuttamisen
avain. Ottamalla ympéristd huomioon eri alojen sektoripolitiikan muotoilussa
vaikutetaan ympéristbongelmien perussyihin ja voidaan torjua niitd tehokkaasti
ennakolta.

Katsauksen ovat laatineet Jukka Hoffrén ja Leo Kolttola Tilastokeskuksesta. Hank-
keen on rahoittanut ympéristoministerio. Tyotd ovat ympéristoministerion puolelta
johtaneet ylijohtaja Markku Nurmi, ylitarkastaja Jarmo Muurman ja ylitarkastaja
Timo Parkkinen. Ympéristoministerié ja Tilastokeskus haluavat lisdksi kiittdd
neuvotteleva virkamies Heikki Souramaa ja neuvotteleva virkamies Pekka Pelkos-
ta valtiovarainministeriostd, ympéristojohtaja Veikko Marttilaa maa- ja metsita-
lousministeriosté ja ylitarkastaja Erja Fagerlundia kauppa- ja teollisuusministerids-
td arvokkaista kommenteista.

Helsingissd syyskuussa 1995

Ympéristoministerio Tilastokeskus
Y mpéristoministeri Padjohtaja
Pekka Haavisto Timo Relander
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1 Kansantalous ja ympéristo

Tavoitteena kestédvé kehitys

Kestidvi kehitys tarkoittaa, ettd talouden ja
yhteiskunnan kehitys sovitetaan ympériston
ja luonnonvarojen médrddmiin rajoihin niin,
ettd myos tuleville sukupolville sdilyvit luon-
to ja mahdollisuudet inhimilliseen kehityk-
seen. Téssd katsauksessa keskitytddn kesta-
vin kehityksen ekologiseen ulottuvuuteen.

Luonnonvarojen kayttosadnndiksi muotoiltu-
na ekologisesti kestavi kehitys tarkoittaa, ettd

1. uusiutumattomien luonnonvarojen varan-
tojen viheneminen ei saa olla nopeampaa
kuin niitd korvaavien uusiutuvien luon-
nonvarojen ja tekniikoiden kehittdminen
ja kdyttdonotto,

2. uusiutuvia luonnonvaroja hyodynnetidn
Iuonnon tuottokyvyn rajoissa ja luonnon
monimuotoisuutta heikentdmitti ja

3. ympdriston tilaa huonontava kuormitus ei
saa ylittdd ympériston kykyi ottaa vastaan
ja kdsitell4 sité.

Kestivd kehitys edellyttdd toimivaa yhteyttid
ympiristd- ja muun yhteiskuntapolitiikan vélil-
14. Ottamalla ympéristé huomioon eri alojen
sektoripolitiikan muotoilussa vaikutetaan ym-
péristdongelmien perussyihin ja voidaan torjua
niitd ennakolta. Eri alojen yhteistyolld on saavu-
tettavissa tehokkaita toteutuskeinoja. Samalla
ympdristdpolitiikan toteuttamismahdollisuuk-
sia edistetdfin valmistelemalla ympéristopoliit-
tiset toimet niin, etteivét ne ole ristiriidassa yh-
teiskunnan muiden tavoitteiden kanssa. Yhden-
netty ympéristé- ja muu yhteiskuntapolitiikka

Monet sektoripolitiikat, esim. liikkenne-, ener-
gia-, metsi- ja maatalouspolitiikka, vaikuttavat
ympéristoon. Kapea-alainen sektoripolitiikka
on haitaksi sekd ympéristolle ettd kansanta-
loudelle.

Ohjauskeinot

Ympiristdongelmien ehkéiseminen etukiteen
on yleensd huomattavasti halvempaa kuin va-
hinkojen korjaaminen jilkikadteen. Kaikki
ympéristohaitat eivit sisdlly markkinahintoi-
hin. Siksi markkinat eivét yksindén riitd oh-
jaamaan toimintaa ympériston ja kansantalou-
den kannalta parhaaseen tulokseen. Julkinen
valta voi vaikuttaa markkinoiden toimintaan
ja ympiriston tilaan

— lainsdddannolla

— suunnittelua ja muita hallinnollisia toimia
koskevilla médrayksilld, esimerkiksi edel-
Iyttdimélld hankkeilta ja suunnitelmilta
ympéristovaikutusten arviointikdytantoa

— veroilla, maksuilla ja avustuksilla

— tukien suuntaamisella niin ettd toimenpi-
teiden haitalliset ympdristdvaikutukset
minimoituvat

— vapaaehtoisin sopimuksin ja jarjestelyin

— ympiristotietoa ja -tietoisuutta lisidmalld
sekd

— kansainviliselld yhteistyoll4.

Lainséd4dannon kautta luodut oikeudet, tavat
ja normit sekd maidrélliset padstorajoitukset
ovat olleet perinteinen tapa ottaa ympéristo-
kustannukset huomioon taloudellisissa pii-
toksissd. Yhi tehokkaammin on ndiden perin-
teisten hallinnollisten keinojen ohella alettu
etsid joustavampia tapoja kuten veroja, kau-
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Kuvio 1. Ohjauskeinojen hierarkia

Yhteiskunnan strategia

Lainsaadanto, oikeudet, kiellot

Normiohjaus

Ympéristdverot

Kaupattavat kiintiot

Ymparistomerkit

Yrityksen strategia

pattavia paistolupia, ympéristomerkintdd ja
vapaaehtoisia sopimuksia.

Suomessa on jo kiytossd monia erilaisia ympé-
ristonsuojelun taloudellisen ohjauksen keinoja.
Ndistd voidaan erottaa ympériston kannalta hai-
tallisiin hyddykkeisiin kohdistuvat verot sekid
eri verojarjestelmissd kdytettavit ympéristoon
vaikuttavat verotuet ja -porrastukset, eréét hal-
linnolliset ja kunnalliset maksut, rahoitustuet
sekd kierritykseen liittyvit panttijirjestelmit.

Merkityksellisimmit sovellettavista taloudel-
lisista ohjauskeinoista liittyvit verotukseen.
Ympiristoverojen kayttoonotossa keskeinen
kysymys on veron ohjaava vaikutus suhteessa
veron tuottoon. Ympéristdverojen tuotot anta-
vat valtiolle mahdollisuuden alentaa muita
veroja kokonaisveroasteen siilyessd ennal-
laan. Kun ohjaava vaikutus ei ole erityisen
voimakas, ympéristovero tuottaa valtiolle tu-
loja jatkuvasti. Toisaalta tehokkaan ohjaavan
vaikutuksen omaavan ympéristdveron tuotto
vihenee pitkilld aikavililla.

Liian korkeat ympéristoverot voivat heiken-
tdd niiden toimialojen kansainvélistd kilpailu-
kykyé, joihin vaikutus voimakkaimmin koh-

distuu. Siksi hyvin nopea verotuksen paino-
pisteen siirtiminen ympéristdverotuksen
suuntaan ei ole mahdollista. Toisaalta johdon-
mukainen ja ennakoitavissa oleva ympéristo-
veropolitiikka my0s edistéd teollista kilpailu-
kykya pitkdlla aikavalill4.

Taulukossa 1 sivulla 7 on luetteloitu kaikki
sellaiset verot ja maksut, joilla on selkeitd
ohjausvaikutuksia. Niistd kaikki eivit ndy
valtion talousarviossa. Oljysuojamaksua ke-
ritiddn erilliseen rahastoon. Valtion jatemaksu
on tarkoitus ottaa kdytt6on vuonna 1996. Mo-
net ndistd veroista ja maksuista on sdddetty
muilla kuin ympiristonsuojelullisilla perus-
teilla. Nykyisin kerittdvistd ympéristdon liit-
tyvistd veroista ja maksuista ympériston-
suojelullinen ohjausvaikutus on tirkeimpéna
perusteena alkoholi- ja virvoitusjuomaveron
lisdveroilla, energiaverojen ympéristéperus-
teisilla lisdveroilla, 6ljyjdtemaksulla, vesien-
suojelumaksulla ja Oljynsuojamaksulla seki
suunnittelulla valtion jidtemaksulla. Ener-
giaverotusta on selitetty tarkemmin luvuissa
energiatalous ja liikenne.

Suomen ympdristohallinto

Ympiriston tilan parantaminen lainsd&déin-
non kautta ja hallinnollisilla toimenpiteilld
edellyttid tehokasta ympéristohallintoa. Suo-
men ympdristohallinto uudistettiin maalis-
kuun alussa 1995 muodostamalla uusi tutki-
mus- ja kehittdmiskeskus, Suomen ympéristo-
keskus entisesti vesi- ja ympéristohallituksesta.
Samalla ympiristoasioiden aluehallinto koot-
tiin 13 alueelliseen ympiéristokeskukseen yhdis-
tdmélld vesi- ja ympéristOpiirit sek 1d4ninhalli-
tusten ymparistdyksikot.

Uudistuksen tavoitteena on tuottaa kustannus-
sAdstojd toiminnan tehostumisen kautta. Suo-
men ympéristokeskus edistdd kestivin kehi-
tyksen toteutumista ja harjoittaa tita tavoitetta

.',’/,’,’.' Tilastokeskus



1. Ympéristoon hittyvét valtion verot ja maksut (miljoonaa markkaa)

j 1993 1994 1995 1996
“ TP TP TA TAE
Alkoholijuomaveron lisdvero (ns.
kertakayttépakkausvero) 16 48 90 90
Virvoitusjuomaveron lisdvero 19 16 16 16
Lannoitevero 516 267 - -
Torjunta-ainemaksu 6 6 6 6
Sahkdvero 656 56 - -
Energiaverot, niista: 8404 9815 12 500 13 550
Hiilidioksidiosa . 1140 1600 1700
Energiaosa - 760 850 900
Perusvero . 7915 10 050 11723
Oljyjatemaksu 21 19 20 20
Auto- ja moottoripyoravero 1609 2054 3030 3600
Tilauslentovero m 80 - -
Vesiensuojelumaksu 2 2 2 2
Oljysuojamaksu 34 31 3 3
Ajoneuvovero (nk. tarravero) - 618 1030 1040
Moottoriajoneuvovero (nk. dieselvero) 885 844 890 860
Valtion jatemaksu (suunnitteilla} - - - 300
Yhteensa 12279 13 856 17 615 19515
TP = Tilinpaétds TA = Talousarvio TAE = Talousarvioesitys [ Z=eikaytossa

tukevaa tutkimusta. Alueelliset ympiristokes-
kukset mm. valvovat ympéristdlupaehtojen
noudattamista ja vastaavat alueellisesta ym-
paristotutkimuksesta ja ympiériston tilan seu-
rannasta. Alueelliset ympéristokeskukset tu-
kevat my0s kuntia niille kuuluvien ympiéristo-
tehtdvien hoidossa.

Ympaéristonsuojelu julkisella
sektorilla

Julkinen valta voi parantaa ymparistén tilaa
myds omilla ympiéristonsuojelutoimilla ja

.. = tieto puuttuu

ympiéristotietoisella hankintapolitiikalla. Jul-
kisen hallinnon, valtion ja kuntien, ympéris-
tonsuojelumenot olivat 1,5 miljardia markkaa
vuonna 1992. Julkiseen sektoriin voidaan kat-
soa kuuluvan myos erdit julkista hallintoa
palvelevat toiminnot, kuten tavallisesti teolli-
suuteen kuuluvaksi luokiteltu yhdyskuntien
energiahuolto, 750 miljoonaa markkaa, ja pal-
veluihin luokiteltavat yhdyskuntien jitevesi-
laitokset, 1,7 miljardia markkaa. Yhteensd
julkisen sektorin ympéristonsuojelumenot
ovat tilloin vajaat nelja miljardia markkaa,
josta ldhes puolet koostuu yhdyskuntien jéte-
vesilaitoksista.

.’,’,”,’.’ Tilastokeskus



2 Teollisuus

Investoinnit
ympdristénsuojeluun

Kestivin kehityksen periaatteen mukaan teolli-
suuden tulee tuottaa enemmén vidhemmdstd. Se
merkitsee luonnonvarojen ja energian kiytdn
tehostamista sekd péaistdjen ja jatteiden madran
minimoimista. Tdmi edellyttdd ympériston-
suojelun sisdistamisti osaksi teollista toimintaa
ja teollisuuden investointeja. Teollisuuden in-
vestointien tehokkaan kohdistumisen kannalta
on tarkedi ettid yhteiskunnan hallinnollinen, ta-
loudellinen ja tiedollinen ohjaus on johdonmu-
kaista.

Teollisuuden ympéristonsuojelutoimenpitei-
den vaatimat kokonaisinvestoinnit olivat Suo-
messa 1,6 miljardia markkaa vuonna 1993,
kun ne vield vuonna 1992 olivat 1,8 miljardia
markkaa. Ympiéristoinvestointien mééran las-
ku liittyy yleiseen investointien tason las-

kuun. Vuonna 1992 ympiristonsuojelun
osuus teollisuuden kokonaisinvestoinneista
oli 9,8 prosenttia ja vuonna 1993 10,1 pro-
senttia. Ympéristoinvestoinneista kdytettiin
vuonna 1993 1,02 miljardia markkaa eli 63
prosenttia ilmansuojeluun. Vesiensuojelun
investoinnit olivat 0,5 miljardia markkaa eli
33 prosenttia ympdristdinvestointien koko-
naisméadrasti ja jatehuollon, maaperén ja poh-
javesien suojeluinvestoinnit 56 miljoonaa
markkaa eli 3,5 prosenttia. Teollisuuden ym-
péristonsuojelun toimintamenot eli kdytto- ja
kunnossapitomenot, tarkkailu- ja seuranta-
menot, ympdiristohallinnon menot sekéd kor-

“vaukset olivat 1,5 miljardia markkaa vuonna

1993.

Ylivoimaisesti suurin osa ilmansuojeluinves-
toinneista tehtiin voimalaitoksissa. Niisté in-
vestoinneista valtaosa suuntautui rikinpoisto-
laitosten rakentamiseen. Liséksi voimalaitos-

Kuvio 2. Teollisuuden investoinnit ymparistosuojeluun

1993
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ten polttoprosesseja parannettiin typenoksidi-
padstojen vihentdmiseksi seké raskasmetalli-
ja hiukkasp#dsttjd pienennettiin.

Ennakkoarvioiden mukaan teollisuuden ym-
paristdinvestoinnit pienenivit vuonna 1994.

Jitteet ja jdtevedet

Suomessa vuoden 1994 alussa voimaan tullut
uusi jitelaki velvoittaa yritykset pitiméin en-
tistd tarkempaa kirjaa jétteistédéin. Uusi laki on
laadittu kestdvidn kehityksen periaatteiden
pohjalta ja se on Euroopan uudenaikaisin jéte-
laki. Teollisuusjitteitd syntyi vuonna 1992
kaikkiaan ldhes 16 miljoonaa tonnia, josta yh-
deksin miljoonaa tonnia hy6dynnettiin teolli-
suuden prosesseissa. Hy6dyntdmisaste oli si-
* ten 58 prosenttia. Kaatopaikoille teollisuus-
jétteistd padtyi lahes 2,5 miljoonaa tonnia, 0,6
miljoonaa tonnia puhdistettiin jéitevesien puh-
distamoissa ja 2,4 miljoonaa tonnia varastoitiin.

Energiantuotannon ja vesihuollon tuottamasta
kolmesta miljoonasta jatetonnista hyédynnet-
tiin 23 prosenttia ja kaivannaistoiminnan 35,5
miljoonasta jétetonnista 27 prosenttia.

Teollisen toiminnan jitehuollon ja siihen liitty-
vien maaperin ja pohjavedensuojelun kaytto- ja
kunnossapitomenot olivat vuonna 1993 350
miljoonaa markkaa. Investoinnit jitehuoltoon
vuonna 1993 olivat 56,5 miljoonaa markkaa.

Teollisuudessa syntyi vuonna 1992 noin 900
miljoonaa kuutiota prosessi- ja saniteettive-
sid. Prosessien jitevesistd, joita syntyi 870
miljoonaa kuutiota, puhdistetaan lihes 50
prosenttia biologisesti, yli 20 prosenttia ke-
miallisesti ja vajaat 20 prosenttia fysikaalises-
ti. Yleiseen viemdriin teollisuuden jitevesistid
johdettiin 75 miljoonaa kuutiota.

Toimialoista eniten vesiensuojeluinvestointe-
ja on viime vuosina tehty massa- ja paperite-
ollisuudessa. Vuonna 1993 massa- ja paperi-
teollisuuden tekemét vesiensuojeluinvestoin-

Kuvio 3. Teollisuusjitevesien happea kuluttava kuormitus (1980 = 100)
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nit kohdistuivat lahinnd valkaisuprosessien
kehittimiseen ja jdtevesien puhdistuksen te-
hostamiseen. Lisdksi veden kulutusta ja jite-
vesien madrid pienennettiin.

Ympéristétuotteet

Suomen teollisuuden tdrkeimmét ympéristo-
tekniset osaamisalueet ovat jitevesienkisitte-
ly- ja mittaustekniikat sekd metséteollisuuden
ja polttotekniikan hyotysuhteiden parantami-
seen liittyvd tekniikka. Vientimarkkinoilla
ympdristonsuojelutuotteiden kysyntdd lisdd
ldhitulevaisuudessa erityisesti kiristyvd ym-
paristolainsdadints. Y mpéristonsuojelutuot-
teita tarjoavien yritysten tirkeimmit asiakas-
ryhmiit ovat kuntien ja valtionhallinnon lisik-
si paperi-, elintarvike- ja kemianteollisuus
sekd energian tuotanto.

Teollisuus on panostamassa yhd enemmién
ympdristoystévillisempien  kulutushyodyk-

keiden tuotantoon. Helmikuussa 1995 mietin-
tonsi jattdnyt kauppa- ja teollisuusministeri-
on ekovientitoimikunta esitti Suomen ympé-
ristod sddstdvan viennin viisinkertaistamista
vuoteen 2010 mennessd. Kun nididen tuottei-
den viennin arvo on toimikunnan mukaan til-
14 hetkelld 25 miljardia markkaa eli 20 pro-
senttia koko viennin arvosta, niin vuonna
2010 viennin arvo voisi olla jo noin 130 mil-
jardia markkaa eli 50 prosenttia viennin ar-
vosta.

Ympéristénsuojelun
tehostaminen

EU:n voimassa oleva ympéristdauditointi-
menettely pyrkii edistdiméén yritysten ympé-
ristonsuojelun hallinnan kehittdmisté vapaa-
ehtoista tietd. Suomessa laki teollisuusyritys-
ten  vapaachtoisesta  ympéristdasioiden
hallinta- ja auditointijirjestelmésté astui voi-

Kuvio 4. Arvio maailman ymparistomarkkinoiden kehityksesta
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maan vuoden 1995 alussa. Jarjestelmissd mu-
kana olevista toimipaikoista pitdd kirjaa Suo-
men Ympiristokeskus, joka ilmoittaa toimipai-
kat EU:n komissiolle. Mittatekniikan keskus to-
teaa jirjestelmissi toimivien ympdéristdtodenta-
jien péatevyyden eli akkreditoi ne.

Vapaaehtoisiin standardeihin perustuvia ympé-
ristonhallintajirjestelmid ovat kehittineet eri-
tyisesti jo laadunhallintajérjestelmié kéyttineet
yritykset. Jarjestelmissd yritys laatii itselleen
ympdristopoliittisen ohjelman ja ympéristoasi-
oiden hallintajérjestelmén, johon siséltyvit
my6s sddnnolliset ympéristtarkastukset eli
ekoauditoinnit. Usein kun yritys tehostaa ener-
gian, raaka-aineiden ja veden kayttod sekd jite-
huoltoa, syntyy merkittdvid kustannussaistoja.

Suomessa astui voimaan kesidkuussa 1995
laki ympdristovahinkojen korvaamisesta, jon-

ka mukaan saastuttajan korvausvelvollisuu-
den perustaksi riittdd todennédkdisyys toimin-
nan ja vahingon vililld. Mikili vahingon
aiheuttajia on useita, vastaavat ne vahingosta
yhdessd. Témé ankaran vastuun -periaate li-
séd merkittidvisti teollisuuden maksamia kor-
vauksia aikaisempaan tilanteeseen verrattuna,
jossa nayttokynnys on ollut korkea. Ympéris-
tovahinkojen liséksi laki kattaa "tavanomais-
ten" pééstdjen aiheuttamat vahingot, vaikka
ne olisivat lupaehtojen mukaiset. Y mpéristo-
ministerion selvityksen mukaan ympéristéon-
nettomuuksien vahingontorjunta-, tutkimus-
ja kunnostuskustannukset seki vahingonkor-
vaukset olivat vuosina 1989-94 yli 22 miljoo-
naa markkaa, josta yritysten osuus oli 17,5
miljoonaa markkaa. Lukuihin eivit sisilly 6l-
jyvahingot, hajakuormituksen, tulvien ja si-
teilyn aiheuttamat sekd muut vaikutuksiltaan
vahiiset onnettomuudet.

Kuvio 5. Ympdristoa sadstdvan yrityksen ominaispiirteet

!

PAASTOT VETEEN

- Mahdollisimman pienet
paastot tai pdastdjen
tehokas puhdistus

JATTEET
- Jatteiden maaran minimointi
ja haitattomuus

———————————————————————— . _I .
| YRITYKSEN KOKO TOIMINTA i
| ILMAPAASTOT (rikki-, typpi- ja hiili- ASIAKKAAT l
| . dioksidipaastét yms.) - Asiakkaiden |
- Mahdollisimman pienet paastét ymparistotietoisuus
| tai padstdjen tehokas ja yrityksen ymparisto- |
' puhdistus tiedotus [
I I I \
[ |
PANOKSET (ENERGIA JA TUOTANTOPROSESSI TUOTTEET
' RAAKA-AINEET) ’ - Saastavan teknologian - Tuotteiden ymparisté- |
‘ - Kaytén minimointi kayttd ystévillisyys ja erilaiset |
ymparistdmerkit
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Metséateollisuus

Suomessa vuonna 1994 tuotetusta ldhes 11 mil-
joonasta paperi- ja kartonkitonnista vietiin ulko-
maille 91 prosenttia. Kerdyspaperia kerittiin
talteen 472 000 tonnia, miki oli 43 prosenttia
paperin ja Kkartongin kokonaiskulutuksesta.
Suomeen tuotiin lisdksi jitepaperia ulkomailta
niin, ettd kiertokuitua kiytettiin raaka-aineena
566 000 tonnia, miki kuitenkin oli vain noin
kuusi prosenttia kaikesta paperin ja kartongin
valmistukseen kiytetystd raaka-aineesta.

Metsiteollisuuden jitteiden hyotykéyton aste
on korkea. Massa- ja paperitehtaiden erilaisis-
ta puujitteistd yli 95 prosenttia kdytetdédn hy-
viksi energian tuotannossa ja sellun valmis-
tuksessa. Saha- ja levyteollisuuden puujitteet
ohjataan piidasiassa sellutehtaiden raaka-ai-
neeksi ja energiaksi. Jiteveden biologinen
puhdistus synnyttdé runsaasti lietejétetts, jos-
ta noin puolet hyddynnetidn energiaksi. Teh-
taiden jdtepaperi ja -kartonki otetaan myds
talteen ja kdytetddn vudelleen.

12
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3 Metsat

Puuvarat ja metsien kayttd

Metsit ovat Suomen tirkein lJuonnonvara. Vuon-
na 1994 metsiteollisuuden tuotteiden viennin
arvo oli 52,7 miljardia markkaa ja niiden osuus
koko viennisti oli 34 prosenttia. Metsiiteollisuu-
den viennin arvo kasvoi edellisestid vaodesta 15
prosenttia. EU- ja EFT A-maiden osuus viennisti
oli 74 prosenttia, Aasian yhdeksin ja Pohjois-
Amerikan kuusi prosenttia. Tarkeimmiit vienti-
maat ovat Saksa, Iso-Britannia ja Ranska.

Koska metsdt ovat kohtuullisen nopeasti
uusiutuvia on Suomella hyvit edellytykset
niiden kestivadn kdyttoon. Suomi sitoutui
Helsingisséd pidetyssd Euroopan metsaminis-
terikonferenssissa vuonna 1993 muun muassa
harjoittamaan ekologisesti kestavidd metsita-
loutta ja suojelemaan metsien monimuotoi-
suutta. Helsingin kokouksen seurantaproses-
sissa on kehitetty metsétaloudelle yleiseu-

Kuvio 6. Metsien kasvu ja kokonaispoistuma

rooppalaisia kriteereiti ja niiden avulla on
mahdollista muodostaa monipuolinen kuva
metsitalouden kestidvyydesti. Niitd ovat :

1. Metsdvarojen ylldpitdminen ja lisidminen
sekd metsien merkitys hiilen sitojana.

2. Metsien terveyden ja elinvoimaisuuden
sdilyttiminen.

3. Metsien tuotantokyvyn ylldpitdminen ja li-
sddminen (puutuotteet ja muut tuotteet)

Metsdekosysteemien monimuotoisuuden
suojelu.

5. Metsien suojelu ja suojelun vaatimusten
huomioiminen metsien hoidossa.

6. Metsitalouden muut yhteiskunnalliset ja
taloudelliset vaikutukset.

100
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Suomessa on metsitalousmaata runsaat 26 mil-
joonaa hehtaaria eli 86 prosenttia koko maapin-
ta-alasta. Varsinaista metsdmaata on runsaat 20
miljoonaa hehtaaria ja loput ovat vajaatuottoisia
kitu- ja joutomaita. Metsien puuston tilavuus oli
vuoden 1994 lopussa 2 031 miljoonaa kiinto-
kuutiometrid. Suomen luonnolle tyypillinen
piirre on ollut soiden suuri mésrd. Yli kymme-
nestd miljoonasta suohehtaarista on viisi mil-
joonaa hehtaaria kuivatettu metsdmaaksi seki
0,7 miljoonaa hehtaaria maatalousmaaksi. Ojit-
taminen oli voimakkainta 1960- ja 1970 -luvuil-
la. Nykyisin uusia ojituksia ei juuri tehda.

Suomen metsien kasvu ylittdd selvisti hak-
kuut. Kokonaispoistumakin, joka késittdd net-
tohakkuiden lisiksi metsidhukkapuun ja Iuon-
nonpoistuman, on niin minnyn, kuusen kuin
lehtipuidenkin kohdalla ollut selvésti pienem-

Kuvio 7. Metsien hakkuut

pi kuin vuosikasvu. Teollisuuden ja muuhun
ihmisen kdytto6n puuta hakattiin vuonna
1994 noin 53 miljoonaa kiintokuutiometrii,
kun kasvu oli noin 81 miljoonaa kiinto-
kuutiometrid. Puun hyddyntiminen ei siten
Suomessa ole uhannut itse varantoa ja tdssd
suhteessa Suomen metsitalous on ollut kesti-
vin kehityksen mukaista.

Suomessa yksityiset kansalaiset ovat useim-
mista muista maista poiketen suurin metsien
omistajaryhmd, jolloin vastuu ja paétantdvalta
metsien tilasta on merkittdvissd madrin yksi-
tyisten kansalaisten kasissd. Yksityiset henki-
16t omistavat 55 prosenttia metsitalousmaas-
ta, yhtiot kahdeksan prosenttia ja valtio 33
prosenttia. Yksityismetsien painoarvo on kui-
tenkin vield titd suurempi, silld ne sijaitsevat
puutuotannon ja monimuotoisuuden kannalta
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Hehtaaria
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I! Avohakkuut
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parhaimmilla alueilla Eteld-Suomessa, kun
taas valtion metsit sijaitsevat 1dhinnd karuilla
vihemmén tuottavilla alueilla Pohjois-Suo-
messa.

Vuosittain Suomen metsitalousmaasta vajaalla
0.4 prosentilla suoritetaan avohakkuita ja alueet
yleensi uudistetaan. Lisiksi muita metsdnhoito-
toimenpiteitd, kuten harvennushakkuita ja tai-
mikonhoitoa tehdidzn vuosittain alalla, joka on
vajaat kaksi prosenttia koko metsétalouden
maasta. Nykyiset hakkuumaérit eivit sindnsid
ole uhka metsien tilalle. Mikili metsien hyo-
dyntdminen kansantaloudessa sdilyy nykyiselld
tasolla, kasvavat metsdvarat ainakin vuoteen
2030 saakka.

Metsét hiilidioksidin sitojina
Suomen metsit ovat merkittivid hiilidioksi-
din sitojia ja estdvit osaltaan maailmanlaajui-
sen kasvihuoneilmion voimistumista. Vuonna
1994 metsien maaperidin ja kasvillisuuteen oli
sitoutunut noin 10 200 miljoonaa hiilidioksi-
ditonnia vastaava midré hiilti.

Metsiin sitoutuu hiilidioksidia niin kauan
kuin metsi on kasvuvaiheessa, kuten Suomen
metsissd nuoren ikdrakenteen ja tehokkaan
metsinhoidon ansioista. Puuston méirin kas-
vaessa ja talousmetsien puusukupolvien ifin
ollessa 60-120 vuotta, varastoituu metsiin
nettomadrdisesti yhd enemmén hiiltd. Suomen
metsit ovat viimeiset vuosikymmenet olleet
selvi hiilidioksidin nielu ilmakehéstd biosfai-
riin.

Hiilen vuotuinen nettokertymé runkopuus-
toon vastasi Suomessa 1980-luvun lopussa
noin 30 miljoonaa tonnia hiilidioksidia, kun
hiilidioksidipadstot fossiilisista polttoaineista
olivat runsaat 50 miljoonaa tonnia. Arvioiden
mukaan Suomen metsiekosysteemeihin si-

toutuneen hiilen méird kasvaa ainakin vield
seuraavat 15-20 vuotta.

Monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuuden siilyttdminen
on Suomelle tirkedd, jotta luonnonvarojen
kestidvd hyodyntiminen my0s tulevaisuudes-
sa voidaan turvata. Monimuotoisuuden suoje-
Iun tavoitteena on s#ilyttis ja tarvittaessa pa-
lauttaa Suomen luonnolle ominainen ekosys-
teemien, luontotyyppien, elidlajien ja niiden
erilaisten kantojen monimuotoisuus. Koska
suuri osa Suomen metsistd on talousmetsid
ovat niiden hoitomenetelmit avainasemassa
monimuotoisuuden suojelussa.

Suomen tunnetuista noin 42 000 elidlajista ar-
vioitiin vuonna 1991 kaikkiaan 17 500 lajia, jois-
ta 1 692 lajia eli lihes joka kymmenes katsottiin
uhanalaiseksi. Suomessa erityisesti lehdot ja van-
hat metséit ovat uhanalaisten lajien merkittdvia
elinympdristdjd. Metsien monimuotoisuutta on
vihentinyt hakkuiden kohdentuminen vanhoihin
metsiin, ojitukset ja pyrkimys liialliseen hygieni-
syyteen metsanhoidossa, minkd seurauksena
erdiden uhanalaisten lajien elinedellytysten kan-
nalta tirkeét taloudellisesti viihempiarvoiset puu-
lajit, kuollut puuaines ja lahopuut on poistettu
metsistd. Ekologiselta kannalta hyvin hoidetussa
metsdssi tulee olla metsétyyppiin soveltuva mo-
nilajinen puusto ja myds kuollutta puuainesta,
jotta metsdluonto séilyisi mahdollisimman moni-
muotoisena.

Metsitalous on Suomessa siirtyméssid moni-
muotoisuutta suosivaan suuntaan maa- ja
metsitalousministerién ja ymparistéministe-
rién vuonna 1994 vahvistaman ympéristdoh-
jelman mukaisesti. Puuntuotannon liséksi
luonnonsuojelun, virkistyksen ja riistanhoi-
don vaatimukset otetaan entisti paremmin
huomioon talousmetsien kasittelyssi. Yksi-
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Kuvio 8. Suojeluchjelmien toteuttamisaste 1.1.1995

Kansallis- ja luonnonpuistot

Soiden suojeluohjelma '

Rantojen suojeluohjelma

Lehtojen suojeluohjelma

Lintuvesien suojetluohjelma |

T

0% 20%

40% 60% 80%

pinta-alasta

100%

CIToteutettu
O Toteuttamatta

tyismetsien hoitoa ohjaavan Metsékeskus Ta-
pion uudet metsinhoidon taloudellisuuden ja
monimuotoisuuden entistd paremmin huo-
mioon ottavat metsinhoitosuositukset val-
mistuivat vuonna 1994. Uudet suositukset
sallivat ratkaisujen tekemisen entistd pa-
remmin paikallisten olosuhteiden mukaan.

Luonnonsuojelualueet

Talousmetsien kisittelyd uudistamalla ei ole
mahdollista kokonaan poistaa luonnon moni-
muotoisuutta uhkaavia vaaroja, vaan kiytin-
nossi ainoa tapa séilyttdd sopiva elinympéristd
kaikille lajeille on se, etti erilaisille kasvupai-
koille eri puolille maata jétetdin riittavésti luon-
nontilaisia metsid. Luonnonsuojelun keskeisid
tavoitteita onkin luonnon monimuotoisuuden
sdilyttaminen nykyisten ja tulevien sukupolvien
tarpeita silmélldpitden sekd tutkimustarkoituk-
siin. Niitd tarpeita varten Suomeen on perustet-

tu erilaisia luonnonsuojelualueita. Niiden tar-
koitus on alkuperdisen suomalaisen luonnon
sdilyttiminen koskemattomana. Suojelua kai-
paavat varsinkin lehdot sekd harjujen, ranni-
koiden ja yksityismetsien vanhat metsét.

Suomen luonnonsuojelulaki on peréisin vuo-
delta 1923. Esitys uudeksi luonnonsuojelu-
laiksi on valmisteilla. Sen tavoitteena on lisdtd
luonnonsuojelun kiytettdvissd olevaa keino-
valikoimaa.

Vanhojen metsien suojelu aloitettiin vuonna
1993, ja tilld hetkelld valtion maiden vanhoja
metsid on Eteld-Suomessa suojeltu yhteensd
26 500 hehtaaria. Eteld-Suomen yksityismai-
den metsit on kartoitettu ja vanhan luonnon-
metsdn kriteerit tdyttdvid kohteita 10ydettiin
8 600 hehtaaria. Toimenpiteet niiden suojele-
miseksi aloitettiin vuonna 1994.

Uusia luonnonsuojelualueita perustettiin val-
tion maille Eteldi-Suomeen maaliskuussa
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1995 viisi, pinta-alaltaan 1012 hehtaaria ja
olemassaolevia laajennettiin samalla 820 heh-
taarilla. Suomen suojelualueet ovat kuitenkin
vahvasti keskittyneet Pohjois-Suomeen. Ou-
lujarven eteldpuolisen Suomen metsistd on
rauhoitettu vain 0,5 prosenttia, josta noin kol-
mannes voidaan lukea aarniometsiksi. Suoje-
lualueet on myds perustettu lahinné vihituot-
toisille jouto- ja kitumaille, joten ne eivit tar-
joa kovinkaan edustavaa otosta Suomen
metsdluonnosta. Suojellusta alasta 54 pro-
senttia on metsitontd avomaata.

Valtioneuvoston vahvistamien suojeluohjelmi-
en osalta on vield toteuttamatta 200 000 hehtaa-
ria yksityismaita, yhteenlasketulta ostoarvol-
taan yli kaksi miljardia markkaa. Téstéd ranto-
jensuojelun osuus on noin miljardi markkaa.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana on luon-
nonsuojelualueiden hankintaan osoitettu va-
roja ja maanomistajille maksettu korvauksia
lihes 850 miljoonaa markkaa. Lisdksi viime

vuosina on kaytetty valtion omistamia kiin-
teistojd vaihtomaina suojelualueiden hankin-
nassa. Nykyisilld rahoitusmahdollisuuksilla
kestid jo pidtettyjen suojeluohjelmien toteut-
taminen yli vuosituhannen vaihteen. Suojelun
tehostamiseksi tarvittavia toimia onkin val-
misteltu luonnonsuojelulain uudistamisen yh-
teydessa.

Koko Euroopan kannalta merkityksillisiin luon-
nonsuojelutarkoituksiin, kuten esimerkiksi me-
rikotkan ja valkoselkitikan suojeluun, on EU:n
luonnonsuojelukomitea myo6ntdnyt Suomelle
Life-rahastosta 15,7 miljoonaa markkaa vuo-
desta 1996 alkaen. Rahaston budjetti vuodelle
1995 on 500-530 miljoonaa markkaa, josta
puolet suunnataan EU:n ympdéristdpoliittisen
ohjelman mukaisiin luonnonsuojeluhankkeisiin
ja puolet uutta luoviin ympéristéteknolo-
giahankkeisiin. Suomen ehdotus EU:n luon-
nonsuojeludirektiivien edellyttdméksi luonnon-
suojelualueiden verkoksi on méaird olla valmis
vuonna 1997.

Kuvio 9. Luonnonsuojelualueiden hankintamairarahat ja rauhoitetuista alueista

maksetut korvaukset

Miljoonaa markkaa

985 1986
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Bl Maksetut korvaukset |
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4 Energiatalous

Energian kdytté

Suomen teollisuustuotanto on hyvin ener-
giavaltaista. Erityisesti timéd koskee vienti-
tuotantoa, vaikka pitkille jalostettujen ja kor-
kean teknologian tuotteiden vienti on jatku-
vasti lisddntynyt. Keskeinen vientiala,
metsiteollisuus, nojautuu energiankaytossian
kuitenkin merkittdvdssd maédrin biomassan
kayttoon. Energian kayton tehokkuus on pari-
na viime vuosikymmeneni lisééntynyt voi-
makkaasti: teollisuuden energiankulutus on
suhteessa jalostusarvoon pienentynyt kol-
manneksella.

Suomen erityispiirteend on pohjoisesta sijain-
nista aiheutuva suuri ldmmityksen tarve. Har-
van asutuksen vuoksi taloudellista toimintaa
rasittavat Suomessa lisdksi pitkdt kulje-
tusetidisyydet. Myos vientiteollisuuden mark-
kina-alueet ovat kaukana.

Kuvio 10. Primédarienergian kulutus 1994

Y1i 30 prosenttia Suomen sdhkdsti tuotetaan
yhdistetyssd tuotannossa ldmmontuotannon
yhteydessd joko kaukoldmpovoimaloissa tai
teollisuuden vastapainelaitoksissa. Osuus on
huippuluokkaa maailmassa. Tillaisissa lai-
toksissa 80-90 prosenttia polttoaineen ener-
giasta saadaan kerittyd talteen, kun lauhde-
voimalaitoksissa hyotysuhde on noin 40 pro-
senttia.

Energian kulutuksen rakenne on pysynyt Suo-
messa suunnilleen samana viimeiset kymme-
nen vuotta. Viime vuosina on sdhkon tuontia
tosin korvattu hiilen ja maakaasun kaytolld.
Vuonna 1994 oli fossiilisten polttoaineiden,
oljyn, hiilen ja maakaasun, osuus energian
kaytostd yhteensd puolet, ydinvoiman ja sih-
kon tuonnin yhteensd 19 prosenttia ja koti-
maisten energialdhteiden yhteensd 32 pro-
senttia.

Muut kotimaiset
16,5%

Turve &
5,1% S

Vesivoima
9,2%

Sahkon tuonti

Oljy
 28,0%

Hiili
4,8% 13,3%
Ydinvoima Maakaasu
14,5% 8.6%
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Kasvihuonekaasut

Maapallon keskildmpétila nousee erdiden ar-
vioiden mukaan nelisen astetta vuoteen 2100
mennessd, ellei kasvihuonekaasujen pasto-
kehityksessd tapahdu muutoksia. Vaikka
padstojd pystyttiisiin jyrkisti vahentdméin, ei
lampenemistd ole nykykasityksen mukaan
mahdollista kokonaan esta.

Suomi allekirjoitti Rio de Janeiron ympéristo-
kokouksessa 1992 ilmastonmuutosta koske-
van YK:n puitesopimuksen, jonka tavoitteena
on "saada aitkaan kasvihuonekaasujen pitoi-
suuksien vakiintuminen ilmakehdissd tasolle,
Jjolla ihmisen toiminnasta ei aiheudu vaaral-
lista hdiriotd ilmastojdrjestelmdssd. Tamd ta-
voite tulisi saavuttaa aikavdlilld, joka sallii
ekosysteemien sopeutua ilmastonmuutokseen
luonnollisella tavalla ja varmistaa, ettei elin-
tarviketuotanto ole uhattuna sekd mahdollis-

taa kestdvin taloudellisen kehityksen". Alku-
vaiheessa tavoitteena on kasvihuonekaasujen
pdistdjen kasvun pysdyttiminen vuoteen
2000 mennessé ja edelleen niiden palauttami-
nen vuoden 1990 tasolle.

Berliinin ilmastokonferenssissa 1995 péitet-
tiin aloittaa neuvottelut nykyisté sitovimmista
madrillisistd kasvihuonekaasujen vihennys-
tavoitteista. Suomen asema neuvotteluissa on
hankala, koska konferenssille esitetyn rapor-
tin mukaan Suomen péistot kasvavat vuo-
teen 2000 mennessé yli 30 prosenttia, miki on
eniten teollisuusmaista. Padstojen nopea kas-
vu johtuu osittain siité, ettéd raportissa on ole-
tettu, ettd pitkdaikaisiin sopimuksiin perustu-
va sihkon tuonti korvataan kokonaan koti-
maisella tuotannolla vuoteen 2000 mennessa.
Syksyllda 1995 alkavat ilmastosopimuksen
neuvottelut, joissa pyritdédn sopimaan paasto-
rajoituksista vuosille 2005, 2010 ja 2020.

Kuvio 11. Hiilidioksidipaastot fossiilisista polttoaineista ja turpeesta (1980=100 )
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2. Suomen kasvihuonekaasupéaastot

Miljoonaa ekvivalenttista hiilidioksiditonnia

1990 2000 - 2010 |
Hiilidioksidi 58 —69 71-76 1-13
Metaani 6,2 5,0 49
Typpioksiduuli 14 9,0 9,3
Typen oksidit 11,8 9,1 8,0
Haka 15 1,0 09
Hiilivedyt 24 15 15
Yhteensi 87-98 97-102 96 — 98

Kasvihuonekaasuista Suomen oloissa merkit-
tivimpid ovat energiatuotannon hiilidioksidi-
padstot, joiden osuus padstoistd on noin 55
prosenttia. Muita kasvihuonekaasuja ovat ty-
penoksidit, metaani ja typpioksiduuli. CFC-
yhdisteitd sdddelldén erikseen Montrealin so-
pimuksen perusteella.

Energiantuotantokapasiteetti uudistuu hyvin
hitaasti, joten vuoden 2000 hiilidioksidipais-
tot aiheutuvat pidfosin nykyisesti tai jo raken-

teilla olevasta tuotantokapasiteetista. Vuoden
2000 tuotantokapasiteetin tarpeeseen, kiyt-
toon ja péastoihin vaikuttaa merkittdvasti
my6s sdhkon thonnin suuruus.

Hiilidioksidipadstojen kasvun arvioidaan
kiihtyneen tuotannon kasvun mydtd 1994 ja
1995. Viennin kasvu liséé energian kulutusta
ja hiilidioksidipéistdjéd, koska Suomen vienti-
teollisuuden energiaintensiteetti on korkea.

Rikkidioksidipédéstat

Suomen solmimat kansainviliset sopimukset
edellyttavdt 1990-luvulla erilaisten ener-
giatuotannon ilmapiistdjen voimakasta vi-
hentdmistd. Suomi sitoutui vuonna 1985 kan-
sainvélisessd rikkipoytikirjassa vihentiméin
rikkip#istojadn 30 prosenttia vaoden 1980 ta-
sosta (584 000 tonnia) vuoteen 1993 mennes-
si ja ilmoitti liséiksi puolittavansa paistonsi
vuoteen 1995 mennessi vuoden 1980 tasosta.

Kuvio 12. Suomen rikkipaastot ja tavoitteet (1980=100)

120

100 +

30 prosentin
----- vihennystavoite

80 -

1 Il

" | 80 prosentin
vihennystavoite

1 | } | |

4 Il J
T ¥ T
1982 1984 1986

1 It
T T T
1988 1990

i } } } ]
1 9;32 1 9194 I 1 9|96 1 9'98 20;30

20

""IIII"" Tilastokeskus



Jo vuonna 1992 paidstoja oli vihennetty yli 70
prosenttia. TAmé4 on seurausta muun muassa
energian tuotantorakenteen muutoksista, ras-
kaan polttodljyn kidyton vihenemisesti ja polt-
toaineiden rikkipitoisuuden laskusta seké pro-
sessiteknisistd parannuksista.

Vuonna 1991 hallitus paétti vield laatia kym-
menvuotisohjelman, joka vihentdd rikkidiok-
sidipadstojd 80 prosentilla vuoden 1980 tasos-
ta. Samaan tavoitteeseen Suomi sitoutui
vuonna 1994 kansainvilisesti Oslossa allekir-
joitetussa toisessa rikkipoytikirjassa. Tdmén
hetkinen péddstomiiri lienee jo alle tavoite-
tason, mutta ilman uusia toimenpiteité padsto-
madrit kasvavat.

Typenoksidien paastot

Typenoksidien osalta Suomi sitoutui vuonna
1988 nk. Sofian poytikirjassa pysdyttdmiin

padstonsd vuoden 1987 tasolle (270 000 ton-
nia) vuoteen 1994 mennessd. Lisdksi Suomi
ilmoitti vihentdvinsi typenoksidien padstoji
vuoden 1980 tasosta 30 prosentilla vuoteen
1998 mennessi. Varsinkin liikenteen ja ener-
giankdyton kasvu on 1980-luvulla lisdnnyt ty-
penoksidien paéstojd. Pdistot ovat vihentyneet
jonkin verran 1990-luvun alussa taloudellisen
laman, voimalaitosten prosessiteknisten paran-
nusten ja autojen katalysaattoreiden ansiosta.

Typenoksidien péistdjen vihentdmistd pohti-
nut toimikunta arvioi kevéalld 1990, ettd tek-
nisin toimenpitein on mahdollista saavuttaa
vain noin 15 prosentin vihennys pééstoissa.
Tavoiteltu 30 prosentin vidhennys edellyttda
energian kdyton ja liikenteen rakenteiden uu-
distamista. Vihennystavoite ei niyté toteutu-
van, vaikka pdistdjen arvioidaan selvisti vi-
henevin tdlld vuosikymmenelld.

Kuvio 13. Suomen typenoksidien paéastot ja tavoite vuonna 1998 (1980=100)
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llman saasteet ja
happamoituminen

Suomen omat p#dstot ilmaan ja ilman saas-
teiden kaukokulkeumat ulkomailta ovat
uhka Suomen luonnolle ja pitkilli aikavilil-
14 riski luonnonvarojen kestéville kaytolle.
Rikki- ja typpiyhdisteiden seké alailmake-
hddn syntyvidn otsonin ja raskasmetallien
vaikutuksia on vasta viime vuosina vihen-
netty péistorajoituksilla. Kriittisen kuormi-
tuksen ylittdvii ja vaurioita aiheuttavaa las-
keumaa esiintyy edelleen laajoilla alueilla.
Uhkaavinta happamoittava laskeuma on
pienten vesistojen elidstdlle, metsdjirville
ja karuille metsille. Toistaiseksi laskeuma ei
ole yleisesti pilannut metsimaata, mutta pit-
killd aikavililld vaarana on maaperin pie-
neliGtoiminnan héiriintyminen. Kuvio 11
kuvaa rikkilaskeuman vidhentidmistarvetta
jirvien ja metsdmaiden kriittisten kuormi-
tusten perusteella vuoden 1980 tilanteessa,

kun oletetaan, ettéd typpilaskeuma pysyy en-
nallaan.

Euroopan kaukokulkeumien seuranta ja arvi-
ointiohjelman EMEP:in laskelmien mukaan
Suomen happamoittava laskeuma muodostui
vuonna 1991 noin 160 000 tonnista rikkid ja
80 000 tonnista typenoksideista periisin ole-
vaa typped. Suurimpia rikkilaskeuman ldhtei-
td olivat Venijd, Valkovendjd ja Ukraina seké
muut maéadrittelemittomit ldhteet. Baltian
padstoissd Viron osuus on ratkaiseva. Rikistéd
oli kotoperiisid tuolloin 18 prosenttia Suurin
typpilaskeuman ldhde olivat EU- ja EFTA-
maat. Kotimaasta oli perdisin 15 prosenttia
typpilaskeumasta.

Suomesta Euroopan alueelle kulkeutui vuon-
na 1991 happamoittavia rikkipaistoja 73 000
tonnia ja typpipdastdjd 57 000 tonnia. Typpi-
pddstdjemme suurimmat vastaanottajamaat
ovat Vendjs, Valkovenijd ja Ukraina. Eniten
rikkip#dstot aiheuttavat vahinkoa Suomelle.

Kuvio 14. Rikkilaskeuman vihennystarve
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Kuvio 15. Suomen rikki- ja typpilaskeuman alkupera seka Suomen paastojen

kulkeutuminen Euroopan alueelle 1991
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Kestédvéd energiahuolto

Kestivi kehitys edellyttdd energian tuotannon
ja kulutuksen asettamista ympériston sietoky-
vyn ja luonnonvarojen pitkdn ajan riittdvyy-
den edellyttdmiin rajoihin. Se edellyttidd myos
turvallisten, tehokkaiden, taloudellisten ja vi-
hemmin saastuttavien energiajirjestelmien
kdyttod. Erityisesti tulee edistdd uusiutuvien
energialihteiden kiytt6a sekd parantaa ener-
giankéyton tehokkuutta.

Kotimaiset energialdhteemme ovat uusiutuvia
luonnonvaroja tai erilaisten jétteiden ja jaami-
en hyotykayttod. Turpeen uusiutumiskierto
tosin kestdd tuhansia vuosia.

Energianséistoohjelman tavoitteena on ener-
gian loppukiyton tehostaminen pienentdmél-
14 eri sektoreiden ominaiskulutuksia 1015
prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2005. Ta-
voitteena on bioenergian kiyton lisédminen
vahintaan neljannekselld vuoteen 2005 men-
nessd. Tdmi merkitsee 1,5 miljoonaa 6ljyton-
nia vastaavaa bioenergiaméiréa. Biopolttoai-
neiden osuus energian kokonaiskulutuksesta
on Suomessa korkeampi kuin muissa teolli-
suusmaissa. Puusta ja turpeesta saadaan yli 18
prosenttia energiatarpeesta. Metsisté, soilta ja
pelloilta olisi kuitenkin tuotettavissa huomat-
tavasti suurempikin miird energiaraaka-ai-
netta hy6tykadyttoon. Bioenergian markkina-
aseman vahvistuminen riippuu ensi sijassa
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Kuvio 16. Kotimaiset energialdhteet
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kansainvilisestd kehityksestd. Paitsi ympéris-
topoliittiset syyt myds energiahuollon var-
muus ja aluepoliittiset syyt voivat puoltaa bio-
energian kilpailukyky4 parantavia toimia.

Energiaverot

Vuonna 1994 uusittu polttoainevero miiray-
tyy siten, ettd kaikille priméirienergialahteille
on asetettu niiden energiasisdllon mukaan
midrdytyva vero. Fossiilisista polttoaineista
kannetaan lisdksi niiden hiilisisdllon mukaan
maéadrdytyvid veroa. Veroa ei kanneta puusta,
tuulienergiasta eiké energiatuotantoon kiytet-
tavéstd jitteestd. Uudistuksen yhteydessd
ydinvoimasta ja tuontisidhkostd alettiin kantaa
yliméérédistd perusveroa. Vuonna 1995 nii-
den arvioidaan tuottavan yhteensd 410 mil-

joonaa markkaa, josta 270 miljoonaa kertyy
ydinvoiman ja 140 miljoonaa tuontisihkon
verosta. Nestemdisistd polttoaineista peritdin
liséksi perusveroa, joka on jo vanhempaa pe-
rua. Bensiinin ja diesel6ljyn osalta se on suu-
rin osa kokonaisverosta.

Vuoden 1995 alusta energiasisdllon mukaan
midrdytyvd vero korotettiin 2,10 markasta
3,50 markkaan megawattitunnilta ja hiilisis&l-
16n mukaan madrdytyvé vero 22,10 markasta
38,30 markkaan hiilidioksiditonnilta. Ympa-
ristOperusteisten lisdverojen kokonaiskerty-
maistd noin 65 prosenttia koostuu hiilidioksi-
diosasta ja 35 prosenttia energiavero-osasta.

Ympiristdperusteinen energiaverotus kohdis-
tuu mahdollisimman paljon energiantuotanto-
ketjun alkupdihédn. Tdmi tekee jarjestelmén
ohjausvaikutuksen erittdin tehokkaaksi koko
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energiajdrjestelmaéssa aina tuottajalta kulutta-  EU:n komissio esitti toukokuussa 1995 uusi-
jalle. Ongelmana on se, ettd harvassa muussa  tun ehdotuksen hiilidioksidi- ja energiaverok-
maassa on otettu vastaavia veroja kéyttdonja  si. Ehdotuksen mukaan jisenvaltioilla olisi
niissdkin kilpailukyky on pyritty turvaamaan  vuonna 2000 yhtenidinen verokanta. Siirtymaé-
joko alhaisella verotasolla tai jdrjestdmélld  kauden aikana kukin jdsenvaltio voisi verrat-
teollisuudelle erityiskohtelu verotuksessa.  tain vapaasti valita oman etenemistapansa.

3. Arvioitu energiaverokertyma vuonna 1995 (miljoonaa markkaa)'
ir_ Perusvero Ympéristoperusteiset lisdverot Energiavgro
: Hiilidioksidi- Energiavero ~ Yhteensd y}(h?(?elhnsaéi
L vero B T
Bensiini 7000 250 80 330 7330
Dieseldljy 3000 190 60 250 3250
Kevyt polttodljy 100 300 100 400 500
Raskas polttoéljy 40 140 40 180 220
Kivihiili - 600 160 760 -
Maakaasu - 120 60 180 -
Turve - - 60 - 60
Ydinvoima 270 - 160 - 430
Vesivoima - - 50 - 50
Tuontisdhko 140 - 80 - 220
Verot yhteensa 10550 1600 850 2450 13 000

1 Arvio on tehty ennen luvussa 1 esitettyd valtion talousarviota, jossa kertyma on 500 milj.mk pienempi.
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5 Litkenne

Liikennemddrien kehitys

Suhteessa bruttokansantuotteeseen Suomi
kdyttdd ammattimaiseen liikenteeseen keski-
miirin jonkin verran enemméin varoja kuin
muut EU-maat. Liikennetarvetta ja -kustan-
nuksia aiheuttavat harva asutus, hajanainen
yhdyskuntarakenne ja kansainvilisesti katsot-
tuna syrjéinen sijainti.

Liikennemiirit kdantyivit 1990-luvun alussa
laskuun useita vuosia kestineen kasvun jil-
keen. 1980-luvulla henkiltliikenne kasvoi 30
prosenttia ja tavaraliikenne 20 prosenttia.
Joukkoliikenteen méidrd pysyi ldhes ennal-
laan, mutta sen suhteellinen osuus henkil6lii-
kenteestd kuitenkin viheni. Joukkoliikenteen

osuus ndyttdd nyt vakiintuneen noin 20 pro-
senttiin.

Tavarankuljetus viheni vuosina 1990-92 yli
10 prosenttia. Sen jilkeen tavarankuljetus on
kasvanut ja vuonna 1994 saavutettiin vaoden
1990 taso. Maantiekuljetusten osuus, 65 pro-
senttia tavarankuljetuksista, on sédilynyt lihes
ennallaan koko ajan. Rautatiekuljetusten
osuus on kasvanut hieman ollen nyt yli 25
prosenttia. Tieliikenteen ympéristShaittojen
vihentdmiseksi henkilé- ja pakettiautojen
sekd raskaiden ajoneuvojen pidistorajoja on
tiukennettu huomattavasti 1990-luvulla. Uu-
simmat pédstorajoitukset vaikuttavat liiken-
teen aiheuttamaan ympéristbkuormitukseen
vasta tulevina vuosina.

Kuvio 17. Joukkoliikenteen ja henkildautoliikenteen kehitys (1986=100)

120

115

110

105

100

95

1986 1987 1988 1989

1990 1991

1992 1993 1994

— Henkildautot

— Joukkolikenne |

26

.','19’,’.' Tilastokeskus




Kuvio 18. Moottoribensiinien myynti
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ympadristévaikutukset

Bensiiniautojen lyijypaistot ja dieselkdyttdisten
ajoneuvojen rikkipaastot on polttoainemuutok-
silla saatu varsin pieniksi 1990-luvun alkupuo-
lella. Uudet puhtaammat polttoainelaadut vi-

4. Tieliikenteen energian kulutus ja paastot 1994

15 prosenttia. Sen sijaan varsinkin typenoksi-
dipasstdjen tuntuva vihentyminen edellyttdd
henkilbautoilla katalysaattorien ja raskailla
ajoneuvoilla uuden moottoritekniikan kiyt-
toonottoa, mitd tapahtuu autokannan uusiutu-
misen kautta. Autokannan uusiutuminen kestéi

Polttoaineen Hiukkas- Typen- Haka-
kulutus padstot oksidit paastot
B % % o o % %

Kat-henkilgautot 11,6 0,7 23 12
Muut henkildautot 424 14 498 76,1
Dieselhenkildautot 1,0 153 30 11
Kat-pakettiautot 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut pakettiautot 1,7 04 21 50
Diesel pakettiautot 85 14 4,1 13
Linja-autot 6,7 15,1 10,0 26
Kuorma-autot 22,1 458 288 6,6
Yhteensi 100,0 100,0 100,0 100,0

- oy SR T = T = ]
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yli kymmenen vuotta, joten vasta vuosituhan-
nen vaihteessa ldhes kaikissa  bensiini-
kayttoisissi autoissa on katalysaattorit.

Katalysaattorilla varustettujen autojen osuus
tieliikkenteen polttoaineen kulutuksesta oli
vuonna 1994 vajaat 12 prosenttia. Henkildau-
tojen polttoaineen kulutuksesta katalysaatto-
riautojen osuus oli runsas viidennes. Diesel-
autojen osuus polttoaineen kokonaiskulutuk-
sesta oli runsaat 44 prosenttia.

Hiukkaspdastdt vidhenevdt vuoden 1995 jil-
keen, kun raskaille dieselkéyttGisille ajoneu-

Kuvio 19. Rekisterdidyt uudet autot

voille suunnitellut rajoitukset tulevat voi-
maan. Hiilidioksidipaéstot vihenividt 1990-
essd. Hiilidioksidipdéstot vihenevit polttoai-
neiden kulutuksen vihetessd, mutta muuten
likkenteen hiilidioksidip#éstdjd ei voida tek-

hityksestd. Junien ympiéristokuormitusta on
vihennetty ja vihennetiidn raideliikenteen
sdhkoistykselld.  Ympiristovaikutukset pyri-
tddn myds ottamaan huomioon entistd katta-
vammin liikennevéylid suunniteltaessa ja ra-
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kennettaessa kuten my&s minimoimalla luon-
nonvarojen kiyttoa.

Liikenteen verotus

Suomen kansantalouden kasvu lisdé viistimit-
td kuljetustarvetta. Liikenteen paastojen vihen-
timinen edellyttdd tulevaisuudessa rakenteelli-
sia muutoksia, jotka véihentivat liikennetarvet-
ta. Tieliikenteen verotusta on kehitetty tdhén
suuntaan kiristimilla polttoaineverotusta, jol-
loin kokonaiskustannuksiin on siséllytetty myds
ympiristohaittoja. Ympériston liittyvista ve-
roista ja maksuista suurin osa kertyy liikkenteen
verotuksesta. Liikenteen maksamat verot on
esitetty taulukoissa 1 ja 3.

Liikennepolttoaineista arvioidaan vuonna 1995
kertyvan veroja noin 10,5 miljardia markkaa,
niistd 0,6 miljardia on ympéristdperusteisia,
joko hiilisiséllon tai energiasiséllon perusteella
méadridytyvi. Polttoaineiden verot on porrastettu
ympiéristoperustein niin, ettd reformuloitu ben-
siini on kdytinnbssd syrjayttinyt "tavalliset”
bensiinilaadut. Lyhyell4 aikavililld reformuloi-
tuun bensiiniin  siirtyminen merkitsi  hiili-
monoksidi- ja hiilivetypdistojen alentumista
noin 10-15 prosentilla. Diesel6ljyn vero on por-
rastettu rikkisiséllon perusteella.

Verojen osuus bensiinin kuluttajahinnasta on
Suomessa Ranskan ja Saksan jidlkeen Linsi-
Euroopan kolmanneksi korkein. Dieseloljyn
verotus on suunnilleen Lansi-Euroopan keski-
tasoa.

Kuvio 20. Verojen osuus liikennepolttonesteiden kuluttajahinnasta heinidkuussa 1995
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6 Maatalous

Maatalouden
ympdristévaikutukset

Suomen maapinta-alasta 2,8 miljoonaa heh-
taaria eli 8,3 prosenttia on maatalousmaata.
Maatiloja joilla on vahintiddn kaksi hehtaaria
viljeltyd peltoa, oli vuoden 1993 lopussa
124 000. Niiden keskipeltoala oli 18,5 hehtaa-
ria mukaanlukien kesannot. Maataloustuotan-
to perustuu p#dosin kotieldintalouteen ja pelto-
alasta 89 prosenttia kidytetiin nurmen, sdilore-
hun ja rehuviljan viljelyyn, karjan laitumina
sekd pidetiin kesantona. Leipéviljan ja 6ljykas-
vien viljelyyn kiytetdin peltoalasta seitsemid
prosenttia ja neljdd prosenttia juurikkaiden ja
vihannesten viljelyyn. Suomen EU-jisenyyden
seurauksena viljanviljelyala on kasvanut noin
kahdeksan ja nurmikasvien 15 prosenttia. Ke-

Kuvio 21. Maatalouden typpi- ja fosforilannoitus

santoala supistuu EU:n erilaisen kesantojir-
tddn maataloustuotanto on muuttumassa laa-
japerdisempéédn suuntaan. Maataloustuotan-
non arvo oli vuonna 1994 23 miljardia
markkaa ja 1995 endd 14-16 miljardia mark-
kaa.

Maatalousymparistod suosivat lajit rikastutta-
vat pohjoisen havumetsévyshykkeen muuten
koyhéd lajistoa ja niistd muodostuneet elidyh-
teis6t luontotyyppien monimuotoisuutta.
Maatalouden tehostuminen, koneistuminen,
kemikaalien kdyton lisddntyminen, peltojen
salaojitus ja tuotannon erikoistuminen ovat
johtaneet yhtenéisiin viljelyaloihin seki lajis-
ton yksipuolistumiseen. Laidunnus on lisiksi
vihentynyt ja niityt sekéd joutomaat on muu-
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tettu pelloiksi tai metsitetty. Maaseudulle tyy-
pillinen maiseman vaihtelu ja pienet yksityis-
kohdat, kuten peltomaiseman saarekkeet, reu-
navyohykkeet ja avovedet ovat vihentyneet.
Elinympiéristdjen huvetessa on 300 maata-
louteen kiintedsti liittyvéd eldin- ja kasvilajia
muuttunut uhanalaiseksi.

Tuotannon lisddmiseen on viime vuosikym-
menind kiytetty kasvien tarpeeseen verrattuna
jopa liiallisesti lannoitteita ja torjunta-aineita.
Maatalouden ympérist6haitoista huomattavin
on vesien rehevdityminen. Erityisesti sisdvesien
rehevoitymisessd maataloudesta perdisin ole-
valla fosforikuormituksella on ratkaiseva mer-
kitys, kun taas typpihuuhtoutuma rehevoittdd
merialueita.

Vaikka Suomi on Euroopan runsasvesistoisin
maa, jdd jarvien vesitilavuus pienuuden ja ma-
taluuden takia véhaiseksi. Suomen jarvistd 80
prosenttia on laadultaan erinomaisiksi tai hy-
viksi luokiteltuja. Jokien kokonaispituudesta
44 prosenttia voidaan luokitella hyvélaatui-
siksi ja 30 vilttdviksi tai huonoiksi. Pahoin

Kuvio 22. Vesistokuormitusten lahteet 1993

likaantuneiden vesialueiden miird on vihen-
tynyt, mutta hajakuormituksen kasvu on vi-
hentdnyt tdysin puhtaiden alueiden maaria.
Ylipadtddn vesistdjen rehevoityminen on li-
sadntynyt 1980- ja 1990-luvuilla. Vesistdjen
fosforikuormitus oli vuonna 1993 kaikkiaan 5
291 tonnia, josta maataloudesta oli perdisin 62
prosenttia. Vastaavasti vesistdjen typpikuor-
mitus oli yhteensi 75 166 tonnia, josta maata-
louden osuus oli 44 prosenttia.

Samalla kun teollisuuden ja asutuksen aiheut-
tamat ympéristohaitat ovat viime vuosikym-
menind vihentyneet huomattavasti on maata-
louden vesistokuormitus séilynyt ennallaan.

Maatalouden ravinnepdistot ovat teollisuu-
teen ja asutukseen verrattuna moninkertaisia.
Painopiste vesiensuojelussa onkin siirtymassi
maatalouden ympéristokuormituksen pienen-
timiseen. Valtioneuvoston vuonna 1988 aset-
taman tavoitteen mukaan maatalouden suorat,
lahinnd karjasuojista perdisin olevat pdastot
vesistoihin tulee lopettaa kokonaan ja pelto-
viljelyn pdéstdjé tulisi alentaa huomattavasti.

Fosfori
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Tavoitteen toteuttamiseksi ravinnekuormitus-
ta olisi pitdnyt vihentdd fosforikuormitusta
kolmanneksella ja typpikuormitusta merkitté-
visti vuoteen 1995 mennessi. Liiallisen lan-
noitteiden kiyton aiheuttama vesistokuormi-
tuksen kasvu onkin saatu pysidhtymaéiin ja fosfo-
rilannoitteiden kéyttod on saatu vihennettyd.
Maatalouden ravinnekuormitusta ei kuitenkaan
ole vield saatu jossain méirin merkittdvisti
alenemaan.

Liitdnnéiselinkeinojen
ympdristivaikutukset

Poronhoidolla on paikallisesti suuri merkitys
Suomen pohjoisosissa ja se on erottamaton
osa Lapin alkuperdiskansan, saamelaisten,
kulttuuria. Porontaloudelle on ominaista etté
porot laiduntavat vapaasti erdmaissa ja ettd ne
kootaan kahdesti vuodessa merkintdi ja teu-
rastusta varten. Vilineiden kehittyminen ja
- taloudellisten tuottovaatimusten kiristyminen
ovat johtaneet porokantojen kasvuun yli kes-
tdvdn tason sekd kasvillisuus- ja maisema-
vaurioiden syntymiseen Pohjois-Suomen
luonnolle.

Suomen porokanta oli suurimmillaan 1990-
luvun alkuvuosina, jolloin kannan suuruus oli
korkeimmillaan ldhes 430 000 poroa. Tilla
hetkelld kannan suuruus on arviolta yli 340
000 poroa. Vuosille 1990-2000 on maa- ja
metsdtalousministeric médritellyt Suomen
koko porokannan suurnudeksi 228 900 poroa.
Maatalouden kansalliseen tukeen siséltyvind
porotukena poronomistajille maksetaan 25
miljoonaa markkaa toukokuuhun 1996 saak-
ka. Ennen pidempiaikaisen tuen myontidmisti
tullaan selvittdimiin porotalouden rakenteelli-
set ongelmat kuten paikallinen ylilaidunnus.

Suomessa sisdvesien kalastus on pddosin va-
paa-ajankalastusta, joskin erilld alueilla am-

mattikalastuksen merkitys on huomattava.
Merialueen ammattikalastuksen saaliista yli
90 prosenttia on silakkaa, josta yli 70 prosent-
tia menee eldinten rehuksi. Vapaa-ajan kalas-
tuksen saalis oli vuonna 1992 lihes 69 miljoo-
naa kiloa ja ammattikalastuksen yli 82 miljoo-
naa kiloa. Tarkeimmat saalislajit ovat muikku
ja siika, mutta myo6s kuhalla, hauella ja ahve-
nella on huomattavaa merkitysti. Vesistdjen
pilaantumisen ja rakentamisen vaikutuksia on
pyritty korvaamaan istutuksin.

Vuonna 1992 kalanviljelylaitoksissa kasva-
tettiin kaikkiaan 17,5 miljoonaa kiloa kirjo-
lohta. Kalankasvatus on paikallisesti huomat-
tava vesistdjen kuormittaja. Vuonna 1992 ka-
lankasvatuksen fosforikuormitus oli 219
tonnia ja typpikuormitus 1 640 tonnia.

Maatalouden ympéristituki

Suomen liittyminen Euroopan Unionin ji-
seneksi merkitsi suuria muutoksia maatalou-
den tuotantomenetelmille ja tukijérjestelmil-
Ie. Jisenyyden myotd ympdristdnsuojelusta
on tullut yksi maataloustuen jakoperuste.
EU:ssa viljelijdlla katsotaan olevan kolmois-
rooli elintarvikkeiden tuottajana, maiseman
hoitajana ja maaseutuasutuksen yllépitéjana.

Maatalouden ympiéristotuen kokonaissumma
on Suomen osalta vuosittain noin 1,58 miljardia
markkaa. EU rahoittaa ympéristotuesta 790
miljoonaa markkaa eli 50 prosenttia ja loppuosa
rahoituksesta tulee valtion budjetista. Maata-
louden ympiristonsuojelun toimenpiteet perus-
tuvat maa- ja metsdtalousministerion seki ym-
paristoministerion maaseudun ympéristdohjel-
maan, joka yhdistdi valtiovallan toimenpiteitd
maatalouden haitallisten vaikutusten védhenti-
miseksi. Lisdksi ymparistod sddstdvid viljely-
menetelmii, esimerkiksi lannoitteiden kiyton
vihentdmisti, edistetéfin viljelijoille jaetulla op-
paalla. Suomessa kéytdssi ollut, maatalouden
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ympéristohaittoja vihentimédn tarkoitettu
lannoitevero poistettiin kdytostd EU-sopeu-
tuksen yhteydessi kesilld 1994.

Maatalouden ympdéristGtuen tavoitteena on
saattaa tuotanto kestidvin kehityksen mukaisek-
si niin, ettd edellytykset maatalouden harjoitta-
miselle séilyvit myos pitkalld aikavélilla. Maa-
tilojen vapaachtoisia ympéristonhoitosuunni-
telmia on tehty jo kolmannekselle tiloista ja
tulevaisuudessa ne kytketddn valmisteilla ole-
viin ympériston- ja maisemansuojelun tukijér-
jestelmiin. Ympéristonhoitosuunnitelmat péivi-
tetddn ympdristonhoito-ohjelmiksi ja kaikilla
ympiristotukea saavilla tiloilla on oltava ohjel-
ma valmiina vuoteen 1998 mennessi.

Maatalouden ympdéristituesta pédosa, ldhes 80
prosenttia, kéytetiidn nk. perustukeen. Perustu-
kea maksetaan alueellisesti porrastettuna. Tuki
on suurinta niilla alueilla, joilla maatalous on
voimaperiisinti ja joilla maatalouden ympiris-
toongelmat ovat suurimmat. Namé alueet sijait-
sevat pédosin Eteld-Suomessa. Perustukea
maksetaan koko maassa muun muassa maatilan
ympiéristohoito-ohjelmaan,  lannoitukseen,
pientareisiin, suojakaistoihin, maisemanhoi-
toon, kasvinsuojeluun ja kesannointiin liittyvien
toimenpiteiden noudattamisesta. Valtaosa Suo-
men tiloista on hakenut titd peltoalan mukaan
jaettavaa ymparistotukea.

Maatalouden ympéristtuen erityisosa, johon
on varattu 350 miljoonaa markkaa, maksetaan
tavanomaista tehokkaampien ympériston-
suojelutoimenpiteiden perusteella. Néitd ovat
muun muassa leveiden suojavythykkeiden
perustaminen, kosteikkojen suojelu, luonnon-
mukaisen maatalouden harjoittaminen ja
luonnon monimuotoisuuden edistiminen.
Tuki on tarkoitettu nimenomaan ympériston-
suojelutoiminnan aiheuttamien lisikustan-
nusten ja tulonmenetysten korvaamiseen.
Suomen ja EU:n erityistukeen varaamista va-
roista valtaosa, reilut 200 miljoonaa markkaa,

jai kayttdmittd vuonna 1995 tukikisittelyn
viivistymisen takia. Tuen ansiosta luomuvilje-
lyala kasvoi kuitenkin huomattavasti ja luo-
mutuotannon odotetaan kasvattavan suo-
siotaan ldhitulevaisuudessa.

Ympdéristéedun
tuotteistaminen

EU-jasenyyden myo6td maataloustuotteiden
kauppa ja ulkomaisten maataloustuotteiden
tuonti vapautui ja Suomen maatalous kilpailee
nyt elintarvikkeiden korkealla ja taatulla laadul-
la. Monien teollisuusmaiden viestdjen keski-
méiriinen raskasmetallien saanti on 2--5 kertaa
suomalaista suurempi. Suomalaisen viljelys-
maan liukoisen lyijyn ja kadmiumin pitoisuudet
ovat selvisti pienempié kuin useimpien teolli-
suusmaiden. Kadmiumin pieneen pitoisuuteen
vaikuttaa kotimaisen erittdin puhtaan raakafos-
faatin kaytt6 lannoitteiden raaka-aineena. Tor-
junta-aineita kdytetifin Suomessa vihidn. Mo-
nissa Keski-Euroopan maissa kéyttomarit
ovat huomattavasti suuremmat. Suomessa kiy-
tetyistd torjunta-aineista 80 prosenttia on her-
bisidej4, jotka hajoavat nopeasti luonnossa.

Ekologisen edun ohella Suomen suhteellinen
etu maataloustuotteiden ympiristdedun kau-
pallistamisessa perustuu kykyyn markkinoida
tuotteiden ominaisuuksia, alkuperéi ja jalos-
tuksen vaiheita. Maatalouden merkitys uusiu-
tuvan energian ja teollisuuden raaka-aineiden
tuottajana kasvaa pitkilld aikavililld. Ndiden
maatalouden nk. non food -tuotteiden kilpai-
luedellytykset paranevat sitd mukaan kun
teollistunut maailma alkaa lisdtd ympéaristo-
haitoista aiheutuvia kustannuksia uusiutumat-
tomien raaka-aineiden hintaan. Non food -tar-
koituksiin viljeltéviksi soveltuvat sellaiset
kasvit, joiden viljelyn ja jalostuksen ener-
giatalous sekd ympéristovaikutukset ovat
edullisimmat.
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7 Kestéavien rakenteiden vahvistaminen

Tutkimusten mukaan kansalaiset pitdvit yha

tarpeellisempana taloudellisen kasvun ja ym-
paristonsuojelun tavoitteiden yhdentdmisté.
Kestivin kehityksen mukaisen tuotannon ja
tuotteiden kysyntd kasvaa tulevaisuudessa
voimakkaasti. Tami talouden ekologinen ra-
kennemuutos muuttaa perusteellisesti tuotan-
to- ja kulutustapoja. Kustannustehokkaasta
ympdristopolitiikasta onkin tulossa yhid mer-
kittdvampi kilpailutekiji ja ympiristdd saés-
tivit ekovientituotteet ovat uusi haaste vienti-
teollisuudelle.

Luonnonvarojen ja ympériston kannalta kes-
tdvan kehityksen mukaisia rakenteita on jo
Suomessa monilla aloilla. Téllaisia ovat esi-
merkiksi kestdvd ja monimuotoisuuden tur-
vaava metsitalous, suljettuihin kiertoihin tih-
tddvd massa- ja paperiteollisuus, sahatavara-
ja puutuoteteollisuus, korkeatasoinen ener-
giatekniikka sekd muu tuotanto, joka perustuu
korkealuokkaiseen ympdristdtekniikkaan ja
sdgstdavadn teknologiaan. Monilla aloilla, ku-
ten maataloudessa ja elintarviketuotannossa
sekd rakentamisessa, on vield runsaasti kayt-
taméttomid mahdollisuuksia. Maa- ja metsé-
talousministeri valmistelee nididen mahdolli-
suuksien hyoddyntdmistd osana luonnonvara-
politiikan kehittdmisti.

Jasenyys Euroopan unionissa merkitsee Suo-
melle merkittdvia uusia haasteita ympéristo- ja
muun yhteiskuntapolitiikan yhteensovittami-

sessa. EU:n viides ympiristoohjelma ja
Maastrichtin sopimus asettavat Unionin ta-
voitteeksi ympdiristonsuojelun korkean tason
ja ekologisesti kestdvin kasvun. Suomen ta-
voitteiden mukaista on, ettii ympiristénsuoje-
Iun korkea taso toteutuu Unionin kaikissa ji-
senmaissa. EU:n erityisesti seuraamat ympa-
riston laatuun vaikuttavat alat ovat teollisuus,
energiahuolto, liikenne, maatalous ja matkai-
Iu.

kehitystéd kuvaaville tunnusluvuille. Ympéristo-
johtamisen ja ympéristdvaikutusten arviointi-
jarjestelmit seki kansantalouden tilinpitoa tay-
dentivét ympiristotilinpitojirjestelmit kokoavat
toministerié ja Tilastokeskus panostavat izhi-
vuosina erityisesti ympéristotiedon kokoami-
seen ja tiivistimiseen pédttdjille kayttokelpoi-
seen muotoon. Euroopan unionissa tietoa
tansa Ko6openhaminassa aloittanut Euroopan
ympéristokeskus (EEA) ja komission tilastovi-
rasto Eurostat.

Yritykset ottavat yhd enemmin kdyttd6n ym-
paristojohtamisjirjestelmis, tuotteiden elin-
kaarianalyysejd, ympéristomerkkejd ja jul-
kaisevat vuosikertomuksiaan tdydentdvid ym-
paristokatsauksia. Namé kaikki tdhtadvit
ympiéristondkokohtien nivomiseen Kiintedsti
yritysten kaikkiin muihin toimintoihin.
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Tarkeimmét Suomea sitovat luonnonvarojen ja ympariston
suojelua koskevat sopimukset

{Sopimus

limastonmuutos

YK:n ilmastonmuutosta koskeva
puitesopimus, Rio de Janeiro
1992

Tavoite

Toteutuminen

limakehan kasvihuonekaasujen
pitoisuuksien vakiinnuttaminen
turvaliiselle tasolle. Ensivai-
heessa tavoitellaan kasvihuone-
kaasujen kasvun pysayttdmistd
vuoteen 2000 mennessd ja
niiden palauttamista vuoden
1990 tasolle.

Sopimus astui voimaan

Suomessa 1.8.1994.

Osapuolet paattivat huhtikuussa
1995 aloittaa neuvottelupro-
sessin, jonka tarkoituksena on
konkretisoida teollisuusmaiden
vuoden 2000 jalkeisia tavoitteita
vuoden 1997 loppuun mennessa.

)

Ylailmakehén otsonikerrosta
tuhoavat aineet
Montrealin poytékirja 1990.

Aineiden kdyton lopettaminen.

Halonien kayttd uusissa laitteissa
kiellettiin 1.1.1993 alkaen.
Tetrakloorimetaain kaytto kiellet-
tiin 1.8.1993 alkaen

CFC-aineiden kéyttd kiellettiin
1.1.1995 alkaen lukuunottamatta
hengitysteihin inhaloitavia 1aak-
keitd

1,1,1 -trikloorietaanin kayttd kiel-
lettiin 1.1.1995 alkaen

Rikkipaastot
Oslon pdytékirja 1994.

Pitkdnajan tavoitteena on, ettd
rikkilaskeumat eivit ylitd kunkin
alueen kriittisida kuormituksia.
Ensimmaisend askeleena pyri-
tadan ylitystd vahentdmddn 60
prosentilla vuoteen 2000 men-
nessd. Tatd varten Suomi sitou-
tuu vahentdmaan rikkipdastoja
80 prosenttia vuoden 1980 maa-
rastd vuoteen 2000 mennessa.

Paastot olivat vuonna 1994 yli 80
prosenttia alhaisemmat kuin

" 1980. Péadstojen sadilyttdminen

talla tasolla vaatii kuitenkin

lisdtoimia.

Typenoksidien padstot

Sofian poytédkirja ja julistus
typen  oksidien  padstdjen
vahentdmiseksi. Sofia 1988.

Poytakirjassa Suomi sitoutuu
jaadyttimadn  typenoksidien
paistét vuoden 1987 tasolle
vuoden 1994 loppuun mennessa.
Julistuksessa Suomi ilmoittaa
pyrkivinsd vahentdmaan paas-
tojaan 30 % vuoden 1980 maa-
ristd vuoteen 1398 mennessa.

Vuonna 1993 typenoksidien
padstot olivat vahentyneet noin
6 % vuoden 1987 tasosta.
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[Sopimus"'

‘Tavaite

Toteutuminen

Haihtuvat orgaaniset yhdisteet
Kansainvilinen poytékirja.
Geneve 1991.

Haihtuvien hiilivetyjen pddstoja
viahennetadn 30 % vuoden 1988
méadristd vuoteen 1999 men-
nessa.

Sopimus ei ole vield astunut
voimaan, mutta Suomi on rati-
fioinut sen.

Biologinen monimuotoisuus
Biologisen  monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus. Ric de
Janeiro 1992,

Tavoitteena on maapallon eko-
systeemien, eldin- ja kasvilajien
sekd niiden sisaltdmien perin-
totekijoiden monimuotoisuuden
suojelu,” kestdvd kayttd sekd
biologisten luonnonvarojen kdy-
tostd saatavien hydtyjen oikeu-
denmukainen jako.

Sopimus on tullut voimaan
Suomessa lokakuussa 1994. Maa-
raportti, jossa arvioidaan moni-
muotoisuuden tilaa Suomessa
valmistuu vuoden 1995 loppuun
mennessd. Biodiversiteettitydryh-
man mietintd on valmistunut
helmikuussa 1995.

Itameren suojelu

Helsingin sopimus 1974
Helcom suositukset 1980 —-
Ministerijulkilausuma 1988
[tdmeren ympiéristéohjelma
1992.

ltdmeren suojelusopimus 1992

Muun muassa mereen kohdis-
tuvan ravinne-, raskasmetalli-
kuormituksen sekd pysyvien tai
myrkyltlisten orgaanisten ainei-
den vahentaminen 50 % vuoteen
1995 mennessa.

Tavoitteisiin pyritddn siséllyt-
tamélld ne lainsdddantdon ja
kansallisiin ohjelmiin, yksittéis-
tapauksissa vesioikeuden péa-
toksiin sekd kdyttamalld hyvéksi
taloudellista ohjausta.
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Luonnonvarat ja ympéristé 1995

Luonnonvarat ja ympdristé 1995 on katsaus Suomen luonnonvarojen ja ympiriston

tilan kehitykseen. Se esittelee kansantalouden ja ympiriston vilisen vuorovaikutuksen

periaatteet ja kidytantoa sekd kestivin kehityksen mukaisten tavoitteiden toteutumista
Suomessa. Katsaus tarkastelee my6s kansantalouden tirkeimpien sektoreiden kehitysti

ympiriston kannalta. Tarkasteltavat sektorit ovat teollisuus, metsit, energiatalous, lii-

kenne sekd maatalous. Lisdksi katsauksessa esitellddn tirkeimmait Suomea sitovat

luonnonvarojen ja ympiristén suojelua koskevat sopimukset.
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