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Foérord

Den politik for en héllbar utveckling som fastslogs vid konferensen om milj6é och
utveckling i Rio de Janeiro sommaren 1992 fungerar for narvarande i hog grad som
utgangspunkt for den internationella miljopolitiken. Den hallbara utvecklingens
tillstdnd och genomforandet av atgérder for en hallbar utveckling utvirderades i
augusti—september 2002 under tioarsuppfoljningsmoétet i Johannesburg. Det har
emellertid varit 1dngsammare och politiskt sett visat sig vara svarare att fullgéra
den héllbara utvecklingen dn man kanske forestéllde sig i Rio de Janeiro. Ménga
avtal och atgirder har ansetts vara otillrackliga jimfort med de sténdigt férvarrade
problemen. A andra sidan kan de politiska framsteg som gjorts anses utgora ett be-
tydande steg i rdtt riktning. Europeiska unionen har tagit en ledande roll i arbetet
for att fraimja en hallbar utveckling. EU:s strategi for en hallbar utveckling samord-
nar effektivt den ekologiska, sociala och ekonomiska héllbarheten och EU:s sjitte
miljoprogram gor miljéutmaningarna till en del av de Gvriga politiska segmenten.

Finland har férbundit sig att pa nationell niva forverkliga handlingsprogrammet
frén Johannesburg. Tidsmaéssigt spdnner programmet dver en lang period, ungefar
15 ar. I 6versikten Naturresurserna och miljon rapporteras arligen hur arbetet
framskrider pa nationell niva. Finlands regeringsprogram stoder sig ekonomiskt,
socialt och ekologiskt pa en hallbar utveckling, vilket innebér att produktiv verk-
samhet, ekonomisk tillvéxt och miljésynpunkter skall samordnas pé ett balanserat
satt. I oversikten Naturresurserna och miljén vilar tyngdpunkten pa att folja upp
forpliktelser som speciellt ansluter sig till miljéon och bevarandet av de omstéin-
digheter som utgdr grunden for naturresurserna. Enligt handlingsprogrammet fran
Johannesburg och Finlands program for en hallbar utveckling publiceras dversik-
ten Naturresurserna och miljon i samband med budgetpropositionen.

Oversikten har sammanstillts av en arbetsgrupp som tillsatts av miljdministeriet.
Ordforande for arbetsgruppen var §verdirektér Markku Nurmi vid miljéministeriet
ochmedlemmarna var konsultativa tjinstemannen Pekka Pelkonen och finansradet
Carita Putkonen vid finansministeriet, specialforskare Nina Broadstreet vid han-
dels- och industriministeriet, forskare Kati Ruuth vid jord- och skogsbruksministe-
riet, Overinspektor Saara Jadskeldinen vid kommunikationsministeriet samt
overinspektdr Jarmo Muurman och utvecklingsdirektor Helena Séteri vid miljomi-
nisteriet. Specialforskare Jukka Hoffrén vid Statistikcentralen samt planerare Mai-
re Repo och projektkoordinator Stella From vid Finlands miljocentral var
sekreterare for arbetsgruppen. Jukka Hoffrén ansvarade ocksa for redigeringen av
oversikten.

Helsingfors i september 2003

Miljoministeriet Statistikcentralen
Miljominister Generaldirekt6r
Jan-Erik Enestam Heli Jeskanen-Sundstrom
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1 Milipolitik
Internationell miljépolitik

Toppmoétet om héllbar utveckling (WSSD)
dgde rum mellan den 26 augusti och den 4
september 2002 i Johannesburg i Sydafrika.
Under métet godkédndes nya mal for en hall-
bar utveckling och tidtabellen for forverkli-
gandet av handlingsprogrammet Agenda 21,
som avtalats under konferensen om miljo
och utveckling i Rio de Janeiro, stramades &t.
Till de viktigaste temana under toppmotet
hoérde globalisering, fattigdom, produktions-
och konsumtionsvanor, miljohélsa, energi,
ekosystem och miljoforvaltning. Malet dr
bl.a. att nd jamvikt mellan att trygga miljons
kvalitet, forstirka ekonomin och 6ka den so-
ciala jamlikheten.

En av de storsta utmaningarna for héllbar ut-
veckling dr att bekdmpa den tilltagande driv-
huseffekten. Under FN:s klimatkonferens i
Kyoto 1997 undertecknades ett véirldsomfat-
tande protokoll om minskning av drivhusga-
serna. Enligt protokollet skall industrildn-

derna fore utgangen av perioden 2008-2012

minska sina utslépp av drivhusgaser med i
medeltal 5,2 procent fran 1990 ars niva. For
Forenta staternas del dr minskningsmaélet 7
procent, for EU-landerna 8 procent och for
Japan 6 procent. Kyotoprotokollet &r ett for-
sta steg nér det géller att minska drivhusga-
serna till en trygg niva, men det har inte
nagon avgorande inverkan da det giller att
bromsa klimatforandringen. Enligt den mel-
lanstatliga klimatpanelen IPCC ar behovet
av utslappsminskningar globalt pad nivan
50-90 procent.

Under FN:s klimatkonferenser i Bonn och
Marrakech &r 2001 naddes samforstdnd om
reglerna for genomforande av Kyotoproto-
kollet. Europeiska unionens ratificeringar
slutférdes 1 maj 2002. I och med Europeiska
unionens ratificeringsbeslut faststalldes ock-
s& avtalet om bordeférdelningen mellan
medlemsldnderna. EU har isitt miljoprog-
ram uppstillt som styrande langsiktigt kli-
matmal att temperaturen stiger med hégst 2
grader jamfort med tiden fore industrialise-
ringen. EU har bedomt att detta sannolikt

Figur 1. Koldioxidutsldpp fran fossila brénslen, hela vérlden, och prognos till ar 2020
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kraver att utsldppen av drivhusgaser globalt
sett minskas med 70 procent frdn 1990 ars
niva. Ocksé Japan, Kanada och Polen har ra-
tificerat Kyotoprotokollet. Forenta staterna
och Australien har ddremot stannat utanfor. I
borjan av sommaren 2003 hade 108 lédnder
ratificerat protokollet. Ikrafttrddandet ar be-
roende av Rysslands ratificering, som for
nérvarande dr under beredning.

Enligt FN:s uppskattning varierar kostna-
derna for genomforande av Kyotoprotokol-
let mellan 0,1 och 1,1 procent av
bruttonationalprodukten per &r 1 industrilin-
derna, om utsldppshandeln mellan industri-
lainderna forverkligas. Utan utslédppshandel
iar kostnaderna inemot tva procent av brutto-
nationalprodukten. Om den globala ut-
sldappshandeln forverkligas ligger kostna-

derna under 0,5 procent av bruttonational-

produkten. A andra sidan #r ocksé
klimatforandringen en stor riskfaktor for
virldsekonomin. De ekonomiska forluster
naturkatastrofer fororsakat har fordubblats
med tio &rs intervaller och under de senaste
15 aren har de sammanlagt varit tusen mi-
ljarder euro. Om den nuvarande trenden fort-
satter dr de ekonomiska forlusterna under de
nidrmaste tio dren 150 miljarder euro per &r.

EU:s strategi for héllbar utveckling godkéan-
des av Europeiska radet i Géteborg ar 2001.
Strategin for héllbar utveckling dkade den
ekologiska dimensionen i den léngsiktiga
Lissabonstrategin, som har som mal att géra
Europeiska unionen till varldens mest kon-
kurrenskraftiga och dynamiska informa-
tionsbaserade ekonomi. I strategin presen-
teras mél och insatser pd fyra centrala
omraden: klimatforindringen, trafiken,
folkhélsan och naturresurserna. Europeiska
radet dryftar under sitt rligen aterkomman-
de varmote hur genomforandet av strategin
framskrider och ger politisk végledning i
framjandet av en hallbar utveckling.

Europeiska unionens sjitte miljoprogram
stravar efter att frimja en hallbar utveckling
och medverka till genomférandet av en eu-
ropeisk strategi for hallbar utveckling. De
viktigaste utmaningar som definieras i pro-
grammet ar klimatfordndring, hilsa, miljo
och livskvalitet, natur och biologisk mang-
fald, hallbar anvindning av naturresurserna
samt avfallshantering. I friga om klimatpoli-
tiken dr malet i forsta hand att ratificera Kyo-
toprotokollet och att minska utslédppen pa det
sdtt som avtalas i protokollet. I friga om an-
vandningen av naturresurser poéngteras
héllbarhet och minskande av avfallsming-
derna. Ytterligare skall medborgarnas kon-
sumtionsvanor fordndras i en hallbarare
riktning. Till detta strivar man bl.a. med
hjélp av harmoniserad produktpolitik.

Hallbar utveckling i Finland

Enligt World Economic Forums (WEF)
jamforelse av index for miljons héllbarhet
(Environmental Sustainability Index, ESI)
var Finland bade ar 2001 och &r 2002 bést i
vérlden i sina stravanden mot en héllbar ut-
veckling. Indexet visar ett lands prestation i
frdga om miljons barkraft i jamforelse med
andra ldnder. Jamforelsen visar att Finlands
styrka dr vattenkvalitet och eget initiativ
inom den privata sektorn, nivan inom veten-
skap och teknologi, deltagande i internatio-
nell verksambhet, luftkvalitet, milj6forvalt-
ning och miljohédlsa. Sémst klarar sig
Finland vid jamforelser som mater konsum-
tion per capita. Till Finlands svagheter hor
ocksa det ekologiska fotavtryckets storlek
samt méangden karavfall, drivhusgaser och
belastning som har sitt ursprung utanfor Fin-
lands grénser.

Statsradet godkinde Finlands program for
hallbar utveckling sommaren 1998. Finland
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Figur 2. Index for miljons hallbarhet (ESI) i vissa lander ar 2002
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ar ett av de forsta ldnderna i varlden som har
utarbetat ett sddant program. Till de centrala
maélen for ekologisk hallbarhet hor bl.a. att
bromsa upp klimatforandringen, att éndra
produktions- och konsumtionsvanorna, att
minska anvindningen av icke-férnybara na-
turresurser och att uppratthalla den biologis-
ka mangfalden. Infor konferensen om miljo
och utveckling i Johannesburg sammanstill-
des i augusti 2002 ett sammandrag éver Fin-
lands nationella framsteg i frdga om héllbar
utveckling. En helhetsutvérdering av effek-
ten av Finlands program for héllbar utveck-
ling och av behovet av ytterligare insatser
fardigstadlldes 1 maj 2003. Finlands kommis-
sion for hallbar utveckling, som grundades ar
1993, tillsattes pa nytt i maj 2003. Kommis-
sionens mandat varar till utgdngen av ar 2007.

Finlands nationella klimatstrategi blev klar 1
mars 2001, dé regeringen avgav den som re-
dogorelse till riksdagen. Enligt slutledning-
amma 1 strategin kommer utsldppen av
drivhusgaser i Finland att 6verskrida mélni-
van enligt Kyotoprotokollet om inte maél-
medvetna och effektiva dtgirder vidtas for
att begrinsa utslippen. Atgirder behovs
inom produktionen och anvidndningen av
energi, 1 trafiken, inom byggsektorn och

samhallsplaneringen, i hanteringen av ut-
slappen inom jord- och skogsbruket samt
inom avfallshanteringen.

Den 6kade totalforbrukningen av elektricitet
och erséttandet av gamla kraftverk med nya
forutsétter att det byggs nya kraftverk. Upp-
skattningsvis kan hilften av den minskning
av utsldppen av drivhusgaser som krévs tick-
as med effektivare energisparande och 6kad
anvandning av fornybara energikéllor. Enligt
klimatstrategin skall stenkolsanvandningen
inte lédngre Okas, utan endera skall kidrn-
kraftskapaciteten byggas ut eller stenkol er-
séttas med naturgas. Riksdagens
principbeslut 1 maj 2002 om att kdrnkraftska-
paciteten skall byggas ut &r en insats i enlig-
het med klimatstrategin, som begransar
anvédndningen av stenkol. Oberoende av vil-
ket alternativ som viljs skall mgjligheterna
att bygga ut den kombinerade produktionen
av elektricitet och varme utnyttjas till fullo
pé s sitt att endera naturgas eller fornybara
energikallor viljs till huvudsakligt brinsle. I
den nationella strategin uppskattas att det ar-
liga behovet av statlig finansiering och
finansiering som styrs via energiskattesyste-
met fram till ar 2010 6kar med i medeltal 50
miljoner euro fran den nuvarande nivén. De
storsta utgiftsposterna ar da stdd som inriktas
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pa energisparande och frimjande av forny-
bara energikaillor.

Finlands nationella klimatpolitik forverkli-
gas som ett omfattande samarbete. Statsradet
fattade ett principbeslut om klimatpolitiska
myndighetsatgédrder inom statsférvaltningen
i januari 2003 och uppdateringen av den na-
tionella klimatstrategin inleddes sommaren
2003. Uppdateringen av strategin, som kon-
centreras pd kamnfrigorna, fardigstélls &r
2004.Uppdateringen av strategin inbegriper
bland annat riksdagens kérnkraftsbeslut och
utlatanden i anslutning till beslutet samt spe-
cificerande insatser i anslutning till ut-
sldppshandeln och tillimpande av mekanis-
mer enligt Kyotoprotokollet.

Finlands regeringsprogram striavar efter att
frimja det praktiska forverkligandet av
handlingsplanen enligt konferensen i Johan-
nesburg. Avsikten dr att utarbeta ett natio-
nellt program for ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbara produktions- och kon-
sumtionsvanor. Programmet skall vara dver-
gripande 1 forhéllande till de olika forvalt-
ningsomridena och syftet &r att material- och
energiforbrukningen effektiveras over pro-
dukternas hela livsomlopp.

Styrmedel inom miljéskyddet

Den administrativa styrning som stoder en
héllbar utveckling har utvecklats kraftigt un-
der de senaste dren. Den nuvarande miljos-
kyddslagstiftningen trddde i kraft i mars
2000, da lagstiftningen och tillstdndsforfa-
randet gillande miljoskydd uppdaterades
och harmoniserades. Malet for miljos-
kyddslagen ér att harmonisera begransningen
och hanteringen av utsldpp. Uppmérksamhet
fasts speciellt vid tillimpningen av principen
om bésta tillgéngliga teknik (BAT), vid risk-
hantering och vid effektiv energianvéndning.
En markanvéndnings- och byggnadslag som
ar forenlig med en hallbar utveckling tradde i
kraft i borjan av ar 2000 och reviderades i
bdrjan av &r 2001. Till de centrala malen i la-
gen hor bl.a. att frdmja en god livsmiljé och
en hallbar samhaéllsutveckling samt att 6ka
medborgarnas mdjligheter att paverka. And-
ra miljolagar som reviderats i enlighet med
en hallbar utveckling 4r lagen om miljoska-
deforsdkring (1999), dndringen av lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning,
MKB (1999), avfallslagen (1994), skogsla-
gen (1997), lagen om naturskydd (1997) och
jorddmneslagen (1997).

Figur 3. Utvecklingen av Finlands reella BNP samt energi- och materialférbrukningen (1990=100)
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Figur 4. Utvecklingen av Finlands reella BNP och utslappen till luft (1990=100)
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Utover lagstiftningen har olika slag av eko-
nomiska styrmedel tagits i bruk. Exempel pa
dessa dr miljoskatter, miljomérkning och fri-
villiga avtal. Matt enligt andelen miljérelate-
rade skatter av nationalprodukten placerar
sig Finland klart 6ver medeltalet for
OECD-linderna. Ar 1999 utgjorde dessa
skatter 3,4 procent av bruttonationalproduk-
ten. Storsta delen av intdkterna av miljorela-
terade skatter kommer i alla ldnder frén
beskattningen av fossila branslen, framfor
allt bensin och dieselolja. Enligt regerings-

programmet skall beskattningsstrukturen re-
videras s att den fraimjar en héllbar utveck-
lingen. Avsikten med den ekologiska
skatterevideringen #r att minska anvind-
ningen av icke-férnybara naturresurser, min-
ska miljoskadorna, frimja atervinning och
ekoeffektivitet i produkter, konsumtion och
energiforsorjning.

Enligt Ekonomiska radets utredning, som
blev klar 1 februari 2000, stivjade hojningen
av de miljorelaterade skatterna under

1. Miljérelaterade statliga skatter och avgifter (miljoner euro)

: : BS
Tiltdggsaccis pa alkoholdrycker*) 12
Tillaggsaccis pa laskedrycker*) 1
Avgift for bekdmpningsmedel 2
Energiskatter 2596
Oljeavfallsavgift 3
Bilskatt 1059
Vattenskyddsavgift 1
Oljeskyddsavgift 5
Fordonsskatt 220
Moatorfordonsskatt 181
Avfallsskatt 33

Totalt 4113

ey e e s e - e ey

BS = Bokslut. B =Budget.  BP = Budgetproposition.

4063

*) = forpackningsskatt.

8s BS B BP
12 18 18 18
1 2 2 2

2 2 2 2
2652 2756 2900 2990
3 4 3 3
922 1023 850 1020
0 0 0 0

5 6 9 9
227 237 247 285
208 209 218 228
KY| 32 47 49

4289 4296 4606
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1990-talet koldioxidutsliappen till den grad
att utslappen ar 1998 var nagra miljoner ton
mindre dn de annars hade varit. Enligt ar-
betsgruppen var ett sarskilt problem framfor
allt i friga om hojning av de skatter som &r
forknippade med energianvindningen, att
skatterna frimst belastar ndringsgrenar med
stor energiforbrukning och hushéll med sma
inkomster.

Internationella standardiseringsorganisatio
nens [SO 14001-miljosystemstandard publi-
cerades ar 1996. Samma ar anslot sig de for-
sta industriforetagen till miljostyrnings- och
miljorevisionsordningen EMAS (Eco-Ma-
nagement and Audit Scheme), som bygger
pa en EU-forordning. Tillimpningsomradet
for EMAS utvidgades efter den revidering
som trddde i1 kraft ar 2001. Tidigare var
EMAS avsett bara for industriféretag, men
nu kan alla organisationer fran olika nérings-
grenar ansluta sig till systemet. Samtidigt
gjordes ett miljosystem som foljer ISO
14001-standarden till ett av kraven i
EMAS-systemet. Den viktigaste skillnaden
mellan de tva systemen &r den offentliga mi-
ljéredovisning som ingar i EMAS.

I och med revideringen av EMAS kan orga-
nisationer registrera flera arbetsstidllen med
samma registernummer i stillet for att regi-
strera dem alla med eget nummer. I slutet av
maj 2003 fanns det 40 EMAS-registrerade
organisationer med sammanlagt 45 arbets-
stdllen i Finland. I ménga europeiska ldnder
beaktas EMAS- eller ISO 14001-systemen
vid tillstdnds- och dvervakningsforfaranden.
Foretag har bl.a. beviljats nedsittningar i
tillstands- och 6vervakningsavgifter, antalet
overvakningsbesok har minskats eller till-
stdndsperioder har forlangts. I en del lander
uppfyller en EMAS-redogorelse kraven pé
offentlig miljérapportering. I Finland kan
man fa avgiften for behandling av ansékan
om milj6tillstdnd nedsatt, om behandlingen

2. 1SO 14001- och EMAS-miljosystem i bruk
i Europa

Tyskland 3700 2414
Spanien 3228 286
Britannien 2917 77
Sverige 2730 201
italien 1894 141
Frankrike 1780 24
Danmark 1088 126
Nederianderna 1073 27
Finland 781 40
Osterrike 301 319
Norge 278 56
Belgien 264 20
Irland 170 8
Portugal 137 4
Grekland 72 9
Liechtenstein 20 0
Luxemburg 17 1
Island 2 0
Totalt 20 452 3753

*) = situationen 31.12.2002. **) = situationen 25.3.2003.

bl.a. tack vare miljésystemet loper snabbare
dn normalt.

I juni 2000 fattades beslut om revidering av
ISO 14001-standarden. Revideringen kon-
centrerar sig bl.a. pa att forbéttra harmonise-
ringen med ISO 9000 -kvalitetsstandarden.
Den nya standarden skall vara klar ar 2004.

Enligt regeringens program for hallbar ut-
veckling frimjas en ekologiskt hallbar ut-
veckling genom miljémedveten upphand-

lingspolitik hos myndigheterna. Den
offentliga sektorn dr en betydande uppkdpa-
re av investerings- och konsumtionsvaror.
Inom den offentliga upphandlingen kan mi-
lj6aspekterna beaktas dven vid beddmning
av den totalekonomiska forméanligheten av
ett anbud. Malet for den process for ett fram-
tidsatagande om hallbar utveckling som in-
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leddes hosten 2001 dr att frdmja olika
verksamhetsmodeller som &r gynnsamma
med tanke pé hallbar utveckling. Avsikten ar
att de stidder och statliga verk som dr med i
projektet for miljovénlig offentlig upphand-
ling ldr sig av varandras erfarenheter och
praxis.

3. Statens miljdutgifter (miljoner euro)

Statens storsta miljoskyddsutgift &r miljos-
todet till jordbruket som anvands for att min-
ska den belastning pa vattendrag som harror
fran jordbruket och som delvis finansteras av
EU. Den nist storsta finansieringsinsatsen
inriktas pé basforskning och tillampande
forskning inom miljébranschen samt pé ut-
veckling av miljoteknologi. P féljande plat-
ser i storleksordningen kommer den finansie-

2000 2001 2003 - 2004
i BS ' 'BS BS ..B. . BP
Miljoférvalining 92 98 102 108 11
Centralférvaltning 40 41 42 46 47
Regionalférvaltning 52 57 60 62 64
Utvecklingssamarbete 49 83 81 . .
Naromradessamarbete 10 10 13 10 10
Nordiska miljéfinansieringsbolaget 1 1 1 1 1
Forskning och utveckling 158 154 157 156 159
Miljéskydd och miljovard 1) 17 17 17 17 17
Utnyttiande och skétsel av naturresurser ?) 29 29 31 26 27
Universitet och hogskolor*) 47 54 57 58 61
Utvecklande av milidteknologin 3) 59 48 43 45 45
Annan miiéforskning 4) 6 7 9 10 10
Miljporganisationer 1 1 1 1 1
Miljoskydd 37 37 40 54 59
Luftvard och avfallshantering 10 10 11 8 18
Vattenvérd 3 4 6 8 8
Vérd och rengdring av miljén 24 23 23 38 33
Naturvard 75 63 59 57 69
Framjande av energisparande 3 3 6 25 25
Investeringsstod for fomybar energi 20 17 28 24 24
Bidrag for energireparation i bostader - - - 15 15
Miljoskydd i trafiken*) 37 39 43 126 146
Stod for investeringar i gédselstader 1 5 2 2 2
Miljostod till jordbruket 276 282 284 306 312
Basstéd 250 248 252
Specialstod 25 32 31
Ovriga 1 2 1 . .
Framjande av vard av skogsnaturen 4 4 4 4 6
Totalt 764 797 827 889 940
BS = Bokslut. B = Budget. BP = Budgetproposition. —=inteibruk. ..=uppgift saknas. *)= uppskatting.

1) = Miljférvaltningen och Finlands Akademi.
3)= Forskning inom teknik .

2) = Jord- och skogsbruksforvaltningen.
4) = Gvriga forvaltningsomraden.
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ring som satsas pa verksamhetsutgifter inom
miljoforvaltningen och pa anskaffning och
vard av naturskyddsomraden. Miljoforsk-
ningen finansieras av bl.a. Finlands Akade-
mi, Teknologiska utvecklingscentralen och
de ministerier som handhar uppgifter inom
miljo-, energi- och naturresurssektorerna.
Uppskattningsvis en tredjedel av den finans-
iering som anvisas milj6forskningen vid
universiteten och hdgskolorna kommer fran
dessa instanser. Storsta delen, ndstan 60 pro-
cent, av forskningen finansieras genom uni-
versitetens och hogskolornas egen budgetfi-
nansiering.

De ekonomiska styrmedlen forstirks ar
2004 genom att ett visstidsbidrag for hante-
ring av uttjéinta fordon tas i bruk som nytt
styrmedel. Med hjilp av bidraget forhindras
att de miljéproblem som uttjanta fordon f6-
rorsakar forvirras och samtidigt frdmjas in-
forandet av det producentansvar som triader i
kraft ar 2007. Fordonsbestandet i Finland
fornyas som bist i snabb takt. Samtidigt at-
stramas milj6kraven pa bilskrotningsanldgg-
ningar. Som en foljd av den ovannimnda
utvecklingen faller de tidigare verksamhets-
forutsittningarna for atervinningssystemet
sonder vad giller det aldsta bilbestandet.
Systemet grundade sig pa efterfrigan pa re-
servdelar frin uttjénta fordon och pa en om-
fattande verksamhet i1 sma skrotningsanlagg-
ningar. Avsikten ar att bidragssystemet &r i
kraft till &r 2006.

Utvecklingssamarbete

Finland har forbundit sig att bistd utvec-
klingsldnderna i deras strdvan att uppné en
héllbar utveckling med tanke pa miljon. I
praktiken innebar detta att man inom ramen
for utvecklingssamarbete med partnerlédn-
derna stoder ett héllbart utnyttjande av na-
turresurserna och  utvecklande  av
miljoskyddet. Inom ramen for Finlands ut-
vecklingssamarbete bekdmpas miljopro-
blem t.ex. genom stéd for utvecklande av
milj6lagstifiningen och —forvaltningen, for
6verforing av miljovardsteknologi, for
skydd av naturresurserna och en hallbar an-
vandning och rittvis fordelning av nyttan
frén dessa, for landsbygdsnéringar som é&r
ekologiskt hallbara, for miljéforskning, -ut-
bildning och -fostran, for medborgarnas
mojligheter att delta i beslutsfattandet samt
for vidtagande av forberedande atgarder
med tanke pa utvecklingen av de handelsre-
laterade miljokraven. Strévan dr att de behov
och mojligheter som hanfor sig till miljos-
kyddet och en hallbar anvindning av natur-
resurserna beaktas 1 alla former av
utvecklingssamarbete savil inom den strate-
giska planeringen som i friga om berednin-
gen av program och projekt.

Konventionen om klimatforéndring och 6ken-
bildning och konventionen om biologisk
mangfald samt den verksamhet som bedrivs

4. Miljobistaendet i Finlands utvecklingssamarbete 1996-2002 (miljoner euro)

Miljobistand som huvudmal
Miljobistand som ett betydande detmal
Multilateralt utvecklingssamarbete
Stad till GEF

Stéd till multitaterala ozonfonden
Totalt

*} = preliminar uppgift

17 23 26 31 22 40 42
20 22 2 18 25 42 35
5 6 3 4 1 0 3
1 1 1 1 1 1

81
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av FN:s skogsforum (UNFF) ér de mest bety-
delsefulla miljoprojekten inom utvecklingssa-
marbetet. Viktiga &r ocksd de avtal som
reglerar skyddet av ozonskiktet 1 stratosfiaren
samt hanteringen av kemikalier som &r skadli-
ga for miljon. Globala Miljéfaciliteten GEF
(Global Environment Facility) har 6kat sin fi-
nansiering av genomforandet av miljoavtal och
beviljar sedan borjan av ar 2003 7,5 miljoner
euro per ar i bidrag. Aven den multilaterala
ozonfonden har beviljats stdd till ett belopp av
ungefar 0,8 miljoner euro per ar. Fonden finan-
sierar atgarder som vidtas i syfte att minska
produktionen och konsumtionen av dmnen
som forstor ozonskiktet i stratosfaren 1 utvec-
klingslanderna. Utéver det officiella mellans-
tatliga samarbetet har st6d beviljats till sddana
samarbetsprojekt for fraimjande av miljoskyd-
det som genomférs av medborgaror-
ganisationer i Finland och i utvecklingslin-
derna samt verksamhet som bedrivs av flera
internationella miljdorganisationer. Ett for-
soksprogram for kommunalt samarbete mel-
lan Finland och utvecklingsldnderna inleddes
i borjan av ar 2002. Utveckling av mil-
josamarbete mellan kommunerna har en bety-
dande roll 1 programmet.

Under Johannesburgmatet om en héllbar ut-
veckling offentliggjorde Finland sitt eget
partnerskapsinitiativ géllande energi- och
miljosamarbetet med lander 1 Mellanameri-
ka. Partnerskapsinitiativen dr en ny typ av
samarbetsmodell, dir man sdker finansiering
inte bara fran den offentliga sektorn, utan
ocksa fran den privata. Belize, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
och Panama 4r med i partnerskapsprojektet
for energibranschen mellan Finland och lédn-
derna i Mellanamerika. Projektsyftet ar att
frimja anvéndningen av fOrnybara energi-
former och ren teknik i partnerlinderna.
Malet dr bade att bromsa klimatfordndringen
och att forbattra de fattigaste ménniskornas
tillgang till energitjanster i dessa ldnder. Pro-
jektet omfattar forsoksverksamhet inom
vind-, sol-, och bioenergibranscherna samt

gillande smaskalig vattenkraft, kartldggning
av energiresurser och l6nsamhetsutrednin-
gar, utnyttjande av mekanismen for ren ut-
veckling enligt Kyotoprotokollet, utveckling
av en energimarknad och finansieringsmo-
deller, 6verforing av teknologi samt utbild-
ning. Projektet dr trearigt och Finland
finansierar det med 3 miljoner euro.

Ett statsfordrag som definierar verksamhets-
ramarna for partnerskapsinitiativet under-
tecknades 1 Panama i juni 2003. Ordf6randen
for den direktion som ansvarar for den prak-
tiska verksam_heten inom ramen for partner-
skapsinitiativet ar fran Finland och kontoret
ligger 1 San Salvador. Utdver staterna deltar
15 finldndska aktorer och inemot 30 lokala,
mellanamerikanska aktorer. Det dr huvudsa-
kligen fragan om foretag i energibranschen,
forskningsinrdttningar,  universitet  och
finansiella institut. I juni 2003 godkéndes
ocksd de nio forsta projekten, med ett
sammanlagt virde om 520 000 euro, for
finansiering.

Néaromradessamarbete

Finlands milj6samarbete med nordvistra
Ryssland, Estland, Lettland, Litauen och Po-
len inleddes ar 1991. Finlands niromrades-
samarbete gar ut pa att utveckla
samarbetsldndernas beredskap att sjdlv 16sa
sina miljoproblem och forebygga dem. Till
samarbetet hor att forbéttra miljon i linderma
i ndromradena och Ostersjons tillstdnd ge-
nom att bidra till genomf6randet av projekt
som giéller vatten- och luftvdrd samt av-
fallshantering. Andra samarbetsomraden &r
utveckling av milj6forvaltningen, bevarande
av naturens mangfald, boende och byggande
samt omradesanvidndning. Under &aren
1991-2002 stédde miljoministeriet miljos-
kyddsinvesteringar och projekt for tekniskt
bistand med totalt 122 miljoner euro.

Statistikcentralen 13



Miljoministeriets ndromradesstrategi poing-
terar skyddet av Ostersjon. Ar 2002 fattade
statsradet ett principbeslut om Finlands na-
tionella Ostersjoprogram. Programmet inne-
haller atgarder bade i Finland och i linderna
1 ndromrédet. Det centrala programmaélet &r
emellertid att minska den belastning som har
sitt ursprung i Finland. Sj6farten pé Finska
viken har under de senaste dren okat flerfal-
digt pa grund av de nya ryska hamnar som
byggts i 6stra delen av Finska viken. Fram-
jandet av en trygg sjofart och forbéttrande av
oljebekdmpningen pa oppet hav hor till de
viktigaste malen for niromradessamarbetet
och har hdg prioritet ocksé i Finlands Osters-
joprogram.

Samarbetet for att forbéttra miljon i Estland,
Lettland och Litauen har fortlopt sedan bor-
jan av 1990-talet. Framfor allt vattenvarden
har utvecklats med gemensamma krafter. I
de baltiska ldnder som ansluter sig till EU i
maj 2004 har miljoministeriet stott projekt,
som fradmjar utvecklingen av miljoforvalt-
ningen och stéder genomforandet av EU:s
miljolagstiftning. Det krivs emellertid ytter-
ligare anstrdngningar om Europeiska unio-
nens miljolagstiftning skall verkstillas inom
de avtalade 6vergéngsperioderna. Det bila-
terala samarbetet har skapat en grund for
projekt med flera aktoérer och finansidrer.
Det ger goda mdjligheter for de nya med-
lemslédnderna att med st6d av EU fortsétta
med program for att nd en hog miljoskydds-
niva. Inga nya betydande bilaterala projekt
inleds ldngre i de baltiska ldnderna. Ett un-
dantag dr bekdmpningen av externa hot, bl.a.
oljebekdmpningssamarbetet. De sista mi-
lj0investeringar i Baltikum som baserar sig
pé gamla forbindelser och som dven Finland
har bidragit till, pagar som bést eller alterna-
tivt dr forberedelserna pé slutrakan.

Internationella finansiella institut, Europeis-
ka unionen, Ryssland och bilaterala bidrags-
givare har forbundit sig till att framja

5. Finlands satsning pa naromradessam-
arbete 1991-2002 (miljoner euro)

Projekt f5 tek
~ . bisténd.

Estland

6
Lettiand 2
Lietauen 9 2
Ryssland 23 11
Ukraina 1 0
Polen 16 0
Owriga*) 0 13
Totalt 88 34

*) = stéd till internationella finansiella institut och samarbetsprojekt
som galler landerna i fraga.

miljoskyddet i nordvéstra Ryssland. D4 den
nordliga dimensionens miljopartnerskaps-
fond grundades &r 2002 fattades ett viktigt
beslut om att frimja miljdinvesteringar inom
de nordliga omrédena. Férhoppningen ar att
den nya fonden forsnabbar och underlattar
verkstdllandet av miljoprojekt i nordvistra
Ryssland och Kaliningradomrédet. Finland
fortsétter att stdda miljdinvesteringar i nord-
vistra Ryssland och dven forberedelserna
och genomforandet av gemensamma projekt
for att minska utsldppen av drivhusgaser i
Finlands ndromréaden. I Ryssland stoédde Fin-
land inom ramen for Ostersjoprogrammet
byggandet av det sydvistra reningsverket i
S:t Petersburg. Fardigstdllandet av renings-
verket &r det viktigaste enskilda projektet for
att minska belastningen pa Ostersjon.

Finland har fortsatt att ge tekniskt bisténd till
miljoskyddsutbildning och miljéforskning i
niaromrédena samt till projekt med malet att
bevara naturens mangfald och framja ett
héllbart utnyttjande av skogarna. Ocksé ge-
nomforande av programmet for ren produk-
tion och en del sméd projekt som giller
samarbete for anvdandning och utbyggnad av
omraden faller inom ramen for det tekniska
bistandet.
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Miljéskydd i kommunerna

Riodeklarationen forutsatte ocksé att lokala
handlingsprogram for héllbar utveckling ut-
arbetas. I Finland pagar som bést projekt 1
anslutning till Lokalagenda 21 i ungefar 300
av de 446 kommunerna, vilket ticker mer dn
80 procent av befolkningen i landet. Finlands
lagstiftning om forvaltning och organisering
av miljoskyddet i kommunerna och om skot-
sel av miljoskyddsuppgifterna utvidgades ar
1997. En kommun kan sk&ta sina uppgifter
som miljoskyddsmyndighet i samarbete med
andra kommuner, men varje kommun bér
fortfarande ansvaret for att miljosynpunkter
beaktas i kommunens egen verksamhet.

Den kampanj for att minska utsldppen av
drivhusgaser som inleddes i kommunerna &r
1997 fortsatte och utvidgades &r 2000. Bland
kampanjkommunerna aterfinns en del av de
storsta stdderna i Finland. Projektet omfattar
44 kommuner och dirmed mer &n 45 procent
av finldndarma. Kampanjen &r en del av pro-
jektet “Cities for Climate Protection” som
kommunernas internationella miljéorganisa-
tion ICLEI ordnat for att minska utsldppen
av drivhusgaser i stdderna. Kampanjkommu-
nerna gor forst upp en balansrédkning over
sina drivhusgaser och prognoser for utslapp-
sutvecklingen. Foljande skeden &dr att
sammanstilla egna konkreta planer for ut-
slappsminskning och att verkstilla planerna.

I Jyviskyld, Kervo och Lempédild, som éar
modellkommuner i processen for ett fram-
tidsdtagande om hallbar utveckling, fortsit-
ter de projekt som inleddes ar 2001. I
projekten utprovas nya metoder for att frim-
ja en miljo- och ménniskovinligare trafik
och dessutom dryftas sétt att sprida metoder-
na till andra orter genom att tillimpa princi-
perna for inldrning med hjélp av modeller.
Avsikten r att med hjdlp av projekten akti-
vera kommunerna att frimja framfor allt {6-
rutsattningarna for den litta trafiken och dess

popularitet samt att utveckla kollektivtrafi-
ken och gora biltrafiken fornuftigare. Verk-
samheten bygger pd kommunernas egna
handlingsplaner och den styrs i1 varje kom-
mun av en lokal samarbetsgrupp. Avsikten 4r
att gora frimjandet av en héllbar trafik till en
varaktig del av kommunens verksamhet. Det
hér ar forsta gdngen modellkommunsverk-
samhet for hallbar trafik provas i Finland.
Motsvarande projekt har forekommit 1
Odense 1 Danmark och i Lund i1 Sverige.

Som en del av den nationella klimatstrategin
har handels- och industriministeriet och
Kommunforbundet utarbetat ett energi- och
klimatavtal som stricker sig till &r 2005. Av-
talet ar en fortsdttning pa det forfarande som
avtalades ar 1997 for att forbéttra energispa-
randet i kommunernas egen verksamhet. Det
ar mojligt att spara energi inte bara vid upp- -
varmning av byggnader och i-el- och vatten-
forbrukningen, utan ocksa i upphandlingen
och i forbrukningen av brénslen i1 arbetsmas-
kiner. Avtalet omfattar dessutom o6kad an-
vandning av fornybara energikéllor och 6kad

6. Kommunernas miljoskyddsutgifter
{miljoner euro)

Avfalishantering

Investeringar 21 17 20

Omkostnader 113 129 123
Behandling av avioppsvatten

Investeringar 39 44 40

Omkostnader 109 116 121
Anldggning av aviopp

Investeringar 85 106 97

Omkostnader 127 135 141
Miljovard

Investeringar 6 1 7

Omkostnader 50 52 59
Totalt 560 610 608

investeringar 161 178 164

Omkostnader 399 432 444

*) = preliminar uppgift.
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samproduktion av el och vérme. Kommu-
nerna kan endera fortsétta att folja det nuva-
rande avtalet, som loper ut ar 2003, 4nda till
ar 2005 eller inga ett nytt avtal, som utvidgats
att omfatta ocksa fornybara energikéllor och
16per till ar 2005. Hittills har kommunerna
och samkommunerna undertecknat 75 samar-
betsavtal och ungefir 55 procent av kommu-
nernas offentliga byggnadsbestdnd omfattas
av avtalen. Kommuner som ingétt avtalet far
bland annat statligt stod for energiinspektio-
ner och investeringar i energisparande samt
utbildning for effektiv energianviandning.

Storsta delen av miljoskyddsutgifterna i
kommuner, samkommuner och kommunala
afférsverk foranleds av avloppssystemet och
reningen av avloppsvatten. Utgifterna for
hantering av avfall, avlopp och avloppsvat-
ten ticks huvudsakligen med avgifter som
uppbirs av dem som anlitar tjansterna. Inve-
steringar i projekten finansieras emellertid
delvis genom statens budget. Utgifterna for
miljévarden finansieras genom kommuner-
nas egen finansiering och med statsstod.

Miljbhélsa

Miénga miljoproblem har en tydlig inverkan
pa manniskans hélsotillstand. Globalt hanfor
sig de storsta hélsoproblemen till luftfoérore-
ningar, vattenfororeningar och trafikolyckor.
Enligt en uppskattning som Virldshalsoorga-
nisationen WHO gjort, dsamkar luftforore-
ningar exempelvis omkring 100 000 fortida
dodsfall per ar enbart i Europa. Framéver kan
dven drivhuseffekten och uttunningen av
ozonskiktet i stratosfaren komma att dsamka
omfattande men for hilsan.

Av delomradena inom miljéhdlsovarden har
Finland god kontroll 6ver hushéllsvattenfor-
sOrjningen, livsmedelshygienen och stralsé-

kerheten. Déremot bor kvaliteten pé inom-
husluften och samhéllsluften, bekdmpningen
av bullerolagenheter, olycksfall och olyck-
shindelser samt psykiska och sociala hélso-
risker 1 miljon dnnu utvecklas. Det &r svart att
bedoma de ekonomiska verkningarna av
méngden och graden av hélsooldgenheter och
de uppskattningar som framstéllts dr mycket
varierande. I Finland har man uppskattat att
fororeningarna i samhéllsluften, i synnerhet
partiklarna, fororsakar 200—400 fortida dods-
fall per ar, forvdrrade astmasymtom for
30 000 personer och 30 00040 000 fall av
luftvdgsinfektioner hos bam. Kostnaderna
for halsoskador pa grund av gatudamm i
Helsingfors uppskattats uppga till s mycket
som 17,6 miljoner euro per &r. Kostnaderna
for avldgsnandet av gatudammet ir enligt
uppskattning 1,7 miljoner euro om aret. Den
déliga inomhusluften pa arbetsplatser foror-
sakar arligen kostnader om ungefér 1,4 mi-
ljarder euro, varav kostnaderna for
sjukfranvaro dr cirka en halv miljard euro
och kostnaderna for allergier likasa cirka en
halv miljard euro. Andra betydande kostna-
der beror pa nedsatt arbetseffektivitet, to-
baksrok, asbest och radon.

Man har forsokt fa olagenheterna av dammet
1 utomhusluften under kontroll bl.a. genom
att minska vintersandningen av gator, for-
béttra sandkvaliteten och effektivera rengé-
ringen av gatorna i synnerhet pa véren. Trots
bekdmpningsatgirderna har man inte lyck-
ats minska méngden partiklar med en diame-
ter p& 2,5 mikrometer (PM2,5), som dr de
allra mest hélsofarliga partiklarna. De ar sa
sma att de lyckas ta sig dnda in i lungblasan
och okar salunda symtomen for bade astma-
tiker och ménniskor med lung- och hjart-
sjukdomar. Vid sidan av partiklar fororsakar
dven kolmonoxid och kvéveoxider frén tra-
fiken problem sérskilt i tédtortscentra och
lings livligt trafikerade leder.
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Ocksé halterna av marknéra ozon 6verskrider
om och om igen WHO:s rekommendationer. I
Finland stiger ozonhalterna framfor allt pa
grund av de grénsdverskridande utsldppen
fran Visteuropa. Ozonbildningen 4r till sin

natur icke-linedr och de halter som uppstér ar

vildigt beroende av meteorologiska forhal-
landen och av bakgrundshalten av ozon pé det
norra halvklotet. Forhallandet mellan orsak
och verkan &r darfor inte alltid klart da det gél-
ler utslapp och halter. Det finns uppskattning-
ar som visar att det ozon odlingsvixtema
utsitts for under véixtperioden dverskrider den
kritiska nivan néstan arligen. For att halterna
av marknéra ozon skall fas ned i avgérande
grad borde utsldppen av kvdveoxider och
flyktiga kolvaten minskas avsevart pa hela det
norra halvklotet.

Anvindningen av dmnen som tunnar ut
ozonskiktet 1 stratosfiren, sisom CFC-fore-
ningar, har nistan helt och hallet upphort i
Finland. Enligt Meteorologiska institutets
mitningar dr ozonsvinnet som mest 35 pro-
cent och lokalt rent av 6ver 60 procent. Ock-
sd 1basta fall tar det decennier att dterstilla
ozonskiktet. Det forsvagade ozonskiktet
Okar mingden ultraviolett stralning, som &r
skadlig for méanniskor, djur och vixter, och
situationen vintas forsdmras 1 borjan av det-

ta artusende, speciellt inom de nordliga om-
radena. I Finland 4r den lagstiftning som be-
grinsar anvindningen av dmnen som tunnar
ut ozonskiktet nufortiden strdngare &n i
manga andra EU-ldnder. Europeiska unio-
nens ministerrdd stramade ar 1998 at be-
gransningarna  pa  tillverkning  och
anviandning av d&mnen som tunnar ut ozon-
skiktet. Ytterligare begrinsningar infordes
for bl.a. metylbromid och HCFC-f6reningar.
Anvindningen av metylbromid upphor steg-
vis inom EU fore ar 2005 och produktionen
av HCFC-foreningar fryses pa den nuvaran-
de nivén fore &r 2008 och upphor helt fore ut-
gangen av ar 2025. I och med beslutet
foregriper EU kraven i1 Motrealprotokollet 1
friga om nistan alla begransningsatgirder.

Bullret haller pé att bli ett allt-stérre problem
med tanke pa livskvaliteten. Omkring 20
procent av finldndarna lever inom omraden
dar trafikbullret overstiger gransen for skad-
ligt buller, dvs. 55 decibel. I synnerhet ola-
genheterna pé grund av vagtrafiken héller pa
att 6ka. For att hantera bullerproblemet krivs
utover tekniska forbattringar, t.ex. effektiv
Jjudisolering och bullerstaket, dven att bul-
lersituationen beaktas mer vid planlidgg-
ningen 4n vad som for ndrvarande ar fallet.

Figur 5. Finlands utsldapp av NMVOC (flyktiga kolvéten exkl. metan) och malet for ar 2010 (ton)
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2 Naturresurser

Hallbar anvéndning av natur-
resurser

Den ¢kande folkméngden pa jorden och den
héjda levnadsstandarden 6kar oundvikligen
konsumtionen. De miljoskador som framfor
allt fororsakas av den tilltagande anvénd-
ningen av fossila branslen och naturresurser
hotar naturens formaga att fornya sig och
dess barkraft. En av de storsta utmaningarna
for hallbar utveckling &r saledes att dndra de
nuvarande produktions- och konsumtion-
svanorna samtidigt som den ekonomiska
konkurrenskraften bevaras. Merparten av
naturresurserna utnyttjas hela tiden i1 allt
storre omfattning och realpriserna pa de fles-
ta har sjunkit under de senaste 25 dren. Uti-
fran de kunskaper man har idag dr det inte att
vénta att de icke-fornybara naturresurserna
skulle uttémmas inom de ndrmaste artionde-
na.

Marknadspriserna pa naturresurserna inklu-
derar inte fOor nirvarande de s.k. externa
kostnader som uppstar pa grund av bristande
dganderatt till resurserna och for 1ag prissatt-

ning. Detta foranleder laga marknadspriser
och Overdriven anvédndning av resurserna.
En 16sning som foreslagits ar det ekoeffekti-

7. Det ekologiska fotavtrycket i olika Iander
enl

Forenade Arabemiraten 10,13

Forenta staterna 9,70
Kanada 8,84
Finland 8,42
Norge 7,92
Kuwait 7,75
Australien 7,58
Sverige 6.73
Danmark 6,58
Irland 533
Frankrike 5,26
Estland 4,94
Japan 477
Tyskland 4,71
Ryssland 4,49
Italien 3,84
Brasilien 2,38
Costa Rica 1,95
Kina

Indien

Figur 6. Utvecklingstrender for de reella varldsmarknadspriserna pa vissa viktiga metaller
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vitetstdinkande som kombinerar en sparsam
anvindning av naturresurser, ekonomisk ef-
fektivitet och miljoskyddsstravanden. Mélet
ar att minska den Overdrivet stora anvind-
ningen av naturresurser och pd sé sitt minska
de negativa miljokonsekvenser som dversti-
ger barkraften for ett begrinsat globalt eko-
system.

Regeringsprogrammet stéller som maél att
Finlands konkurrenskraft bygger pé produk-
tion och konsumtion som uppfyller villkoren
for en ekologiskt hallbar utveckling. Avsikten
dr att minska forbrukningen av icke-férnybara
naturresurser och att oka atervinningen med
hjdlp av en ekologisk skattereform. I Finland
forbrukades ar 2002 sammanlagt drygt 214
miljoner ton primarmaterial. Av detta var 129
miljoner ton icke-fornybara naturresurser och
85 miljoner ton fornybara. Den direkta tota-
lanvandningen av naturresurser per BNP-en-
het har sjunkit i jimn takt under 1980-, 1990-
och 2000-talen. Med andra ord har man kun-
nat skapa sig en allt storre ekonomisk f6ormo-
genhet av en mindre mangd material.

Malmresurser och marksubstanser

I frdga om metallmalmer ar Finland sjalvfor-
sorjande endast betrdffande krom. De 6vriga
malmresurser som man funnit héller pa att ta
slut. Enligt beddmningarna erbjuder Fin-
lands berggrund emellertid fortfarande en
betydande potential for nya fynd av metall-
malmer. Eftersom den finlindska metallin-
dustrin dr modern och konkurrenskraftig
torde vidareforadlingen av metaller fortsétta
langt framdver, 4ven om den under nuvaran-
de premisser kommer att falla tillbaka pa ut-
landska ravaror och atervinning. Merparten
av stalet tillverkas t.ex. av jarnanrikning som
importerats frdn Sverige och Ryssland samt
av jarnskrot.

Produktionen i malmgruvorna i vart land
sjonk betydligt under 1990-talet samtidigt
som malmimporten dkade kraftigt. Ar 2002
var produktionen frdn malmgruvorna 3,2
miljoner ton, vilket ar 0,2 miljoner ton min-
dre &n aret innan. Importen av metallmalmer
uppgick ar 2002 till 0,9 miljoner ton. Kalk-
gruvorna producerade 3,7 miljoner ton och

Figur 7. Utvinning av malm, industrimineraler och kalksten i Finland 1990-2002 (miljoner ton)
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den inhemska industrimineralproduktionen
var 10,8 miljoner ton. De viktigaste malmer-
na dr krom, zink, nickel, koppar och guld
och de viktigaste industrimineralerna, vid si-
dan om kalksten, ar granit och talk.

Som en f6ljd av den ekonomiska lagkon-
junkturen i bdrjan av 1990-talet sjénk an-
vindningen av grus och annat stenmaterial
med en tredjedel fran rekordet pa 97 miljo-
ner ton ar 1989. Som en f6ljd av att byggan-
det Okade 1 slutet av 1990-talet har
anviandningen av grus och stenmaterial igen
tilltagit. Ar 2002 uppgick grustikten och
sandtdkten till 36 miljoner ton och tikten av
stenmaterial fran berg till 39 miljoner ton.
Anviandningen av stenmaterial fran berg i
stédllet for naturgrus har tilltagit kraftigt un-
der de senaste ren som en f6ljd av de min-
skade grustillgingama 1 ndrheten av
bosittningscentra. Anvdndningen av sten-
material fran berg motsvarade ar 1990 ine-
mot 27 procent av forbrukningen medan den
ar 2002 redan uppgick till 43 procent.

Skogsresurser

Ekonomiskt sett dr skogarna Finlands vikti-
gaste naturresurs och storsta delen av area-
len i Finland bestér av skogar i ekonomiskt
bruk som uppstatt pa naturlig vég. Det finns
drygt 26 miljoner hektar skogsbruksmark 1
Finland, dvs. 86 procent av landarealen. Av
detta ar 20 miljoner hektar egentlig skogs-
bruksmark. Av skogsbruksmarken ar 54
procent i privat dgo medan 33 procent dgs av
staten, 8 procent av bolag och 5 procent av
andra &gare. I statens andel ingdr &dven
skyddsomraden. Den totala volymen av
tradbestandet ar nagot under tvd miljarder
kubikmeter. Av tradbestandet dr 69 procent i
privat 4go medan 18 procent dgs av staten, 8
procent av bolag och 5 procent av andra édga-
re. Den arliga tillvixten pa 79,4 miljoner ku-

bikmeter dverskrider avverkningen. Ar 2002
avverkades sammanlagt 60 miljoner kubik-
meter virke for industrin och annat mén-
skligt bruk. Med beaktande av spillvirke och
naturlig avgang var totalavgangen 69 miljo-
ner kubikmeter. Ar 2002 uppgick den
sammanlagda virkesimporten till 16,2 miljo-
ner kubikmeter fast matt.

Syftet med det nationella skogsprogrammet
2010 &r att utveckla skotseln, anvandningen
och skyddet av skogarna s att den ekono-
miska, ekologiska, sociala och kulturella
hallbarheten beaktas d& skogarna utnyttjas.
Enligt skogsprogrammet okas avverkning-
arna gradvis till 63—68 miljoner kubikmeter
fast matt per ar fram till &r 2010. D& stam-
vedsvolymen enligt skogsforskningsinstitu-
tets uppskattning ar 2030 6kar med 90
miljoner kubikmeter fast matt, leder 6kad
avverkning till att den totala volymen av
tradbestandet etablerar sig pa nuvarande
niva.

I Finland star behandlingen av ekonomisko-
garna 1 en nyckelposition ndr det géller att
skydda naturens mangfald, eftersom det ut-
tryckligen &r de intensiva skogsbruksatgér-
derna som har lett till att skogsnaturen blivit
ensidigare, t.ex. att andelen gamla skogar
och murket trd har minskat. Rekommenda-
tionerna om vérd av privata skogar beaktar
ockséd fragor som hénfor sig till skogarnas
mangfald. Ett viktigt medel i frimjandet av
ekonomiskogarnas mangfald ar att de sér-
skilt viktiga livsmiljoer som avses 1 skogsla-
gen samt de andra naturobjekt som enligt
skogsvardsrekommendationerna och certifi-
eringen r virdefulla, bevaras i naturligt till-
stdnd. Forluster som bevarandet av viktiga
livsmiljoer foranleder privata skogségare er-
sétts genom miljostdd for skogsbruk. Intres-
set for stodet har Okat &r for Aar.
Metso-projektet for skogarnas mangfald i
sodra Finland har kommit vél igdng. Forst-
styrelsen har startat flera projekt for aterstél-
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lande av skogsmiljoer och i Satakunta provar
man pé handel med naturvérden.

De finldndska skogsdgarna forhaller sig po-
sitiva till att utveckla skogsvéarden i en mera
naturenlig riktning. Certifiering enligt ett
certifieringssystem som ldmpar sig for fin-
landska forhéllanden, FFCS (Finnish Forest
Certification System), inleddes sommaren
1999 och i slutet av 2000 hade alla 13 skogs-
centralomraden i Finland erhallit ett certifi-
kat 6ver att de bedriver hallbart skogsbruk. I
Finland omfattas sammanlagt 21,9 miljoner
hektar skog, dvs. 95 procent av skogarna, av
FFCS. Finlands skogscertifieringssystem
har godkints av PEFC-systemet (Pan Euro-
pean Forest Certification Scheme) och
PEFC-mirket togs i bruk ar 2000. Skogslag-
sobjekten inom de privata skogarna Kkart-
ldggs som bist och enligt uppskattning
uppgér de till 60 000 hektar.

Genom de lagstadgade regionala maélprog-
ram for skogsbruket som gjordes upp forsta
gangen dren 1997-1998 och justerades 2001
gér man in for att balansera mélen for de oli-

ka formerna av anvidndning av ekonomisko-
gar. Programmen, som utarbetats i samarbe-
te med skogsdgarna samt olika medborgar-
och intressegrupper, ger en helhetsbild av
skogsbrukets tillstdnd inom skogscentraler-
nas verksamhetsomraden och om behovet att
utveckla skogsbruket och dven mer vid-
strickt om de utvecklingsmdjligheter som
hanfor sig till sektorn. Malprogrammen in-
nehéller dven utredningar om skogstillgéng-
arna, om skyddet av skogar och skogarnas
maéngfald, om skogsbrukets sysselsédttande
effekt och om foretagsverksamhet inom
skogsbruket. Det nationella skogsprogram-
met 2010 bygger till sina centrala delar pa
mélprogrammen.

Forststyrelsen, som ar det affarsverk som an-
svarar for statens skogar, har under de senas-
te dren pa ett intensivare sitt beaktat
samhills- och miljéaspekterna 1 sin verk-
samhet genom att i samarbete med viktiga
intressegrupper och invanarna géra upp na-
turresursplaner for omrdden med en areal pa
0,5-2 miljoner hektar. Naturresursplanering-
en utgdr ramarna for Forststyrelsens regio-
nalekologiska planering, dir naturen i ett

Figur 8. Skogstillvaxt och totalavgang (miljoner kubikmeter fast matt)
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omfattande skogsomrdde med en areal av 40
000—100 000 hektar, granskas som en hel-
het. Med regionalekologisk planering, som
pa ett omfattande sitt samordnar de olika an-
vandningsformerna for skogen, strdvar man
efter att trygga naturens mangfald och de oli-
ka skogsanvéndningsformerna i ekonomis-
kogar. Exempelvis ldmnas murket trd 1
skogarna och skyddszoner stakas ut. Virde-
fulla naturobjekt 14mnas oavverkade och vid
behov lamnas ekologiska korridorer mellan
omrédena.

8. Vardet av skogsprodukter ar 2001
(miljoner euro)

Penninginkomst av

1740,0

rotférséljning, netto

Ved 60,0
Bar*) 8,1
Svamp*) 21
Lav*) 1.2
Renskotsel 13,0
Jaktbyte 61,0
Julgranar 7,0

*) = volym i handeln. **) = exportvarde.

Odlade resurser

Av landarealen i Finland utgérs atta procent
av jordbruksmark. Ar 2002 uppgick andelen
jordbruksmark, dvs. &krar och tradgardar,
till sammanlagt 2 236 000 hektar, varav 1
992 900 hektar var odlad mark och 210 700
lag 1 trida. Finlands jordbruksproduktion
grundar sig huvudsakligen pa husdjursskot-
sel och 80 procent av dkerarealen anvénds
for odling av vall, ensilage och fodersidd
samt som betesmark. Ar 2002 fanns det
sammanlagt 74 328 gardsbruksenheter i Fin-
land med en areal pd mer 4n en akerhektar.
Merparten av gardsbruksenheterna bedriver
produktionsverksamhet som berattigar till
jordbruksstdd och deras genomsnittliga dke-

rareal dr 30 hektar. Under EU-medlemska-
pet har den genomsnittliga dkerarealen pa
gardarna 6kat med 45 procent. Enligt upp-
skattning kommer antalet gardsbruksenheter
att minska ytterligare. Ar 2002 uppgick den
totala avkastningen fran jordbruksproduk-
tionen till sammanlagt 3,9 miljarder euro.
Det betalades 1 164 miljoner euro i stéd som
helt eller delvis finansieras av EU. Det natio-
nella lantbruksstédet, som finansieras enbart
av Finland, uppgick &r 2002 till sammanlagt
590 miljoner euro.

Till de skadeverkningar som jordbruket har
pa miljon hor bl.a. att ndringsdmnen 1 géd-
selmedel och stallgddsel rinner av i vatten-
drag eller i grundvattnet. Vid sidan om
akerbruk och boskapsskotsel fororsakar
aven naturlig avrinning, skogsbruk och gles-
och semesterbebyggelse diffusionsbelast-
ning pa vattendragen. Finlands miljocentral
uppskattar att omkring 60 procent av den to-
tala fosforbelastning och ungefar 50 procent
av den totala kvéavebelastning som fororsa-
kas av manniskan kommer frén jordbruket.
Jordbrukets eutrofierande inverkan pa vat-
tendragen marks uttryckligen i kustomréde-
na och i smé alvvattendrag. EU:s forsta
miljostodsprogram, som tillimpades aren
1995-1999, andrade odlingspraxis i en rikt-
ning som &r avsevirt béttre dn tidigare med
tanke pa miljon. Trots &tgidrderna har de mél
som uppstalldes for minskande av jordbru-
kets belastning pa vattendrag inte till alla
delar uppnaétts. Det forutsags att miljostodet
minskar den totala mingd fosfor och den to-
tala méngd kvave som hérrér fran jordbruket
och rinner av i vattendrag med 40 respektive
30 procent. Minskningarna stannade emel-
lertid i frAga om kvéve vid uppskattningsvis
4—15 procent och i fraga om fosfor vid unge-
far 5-13 procent.

Europeiska gemenskapernas rdds direktiv
om skydd mot att vatten férorenas av nitrater
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fran jordbruket sattes &r 2000 ikraft genom
en forordning gillande nitrater. Férordning-
en innehdller anvisningar om bl.a. lagring och
spridning av godsel och méingden gddselme-
del samt om placering och underhall av hus-
djursstall och rastgérdar for husdjur. 1
forordningen finns ocksa bestimmelser om
maétten pad utrymmen for lagring av godsel,
om perioder d& godsel inte far spridas samt
om maximihalterna av kvive 1 godsel och
gbdselmedel som sprids pé akrarna.

Enligt EU:s reviderade jordbrukspolitik,
Agenda 2000, tas miljofragorna inom jord-
brukspolitiken i allt hogre grad in som en del
av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Malet &r att né ett méangsidigt och helhetsin-
riktat forhallningssitt till jordbruket och ut-
vecklandet av landsbygden, skyddet av
miljon och bevarandet av det europeiska
landsbygdsarvet. I Finland &r jordbrukssto-
den av storre betydelse for jordbruket an i
andra EU-lander, eftersom avkastningen av
jordbruksproduktionen pa grund av ogynn-
samma naturforhéllanden ar klart mindre @n i
EU-ldanderna i medeltal.

Europeiska unionens kommission godkénde
ar 2000 ett forslag till horisontellt utveck-
lingsprogram for landsbygden. Programmet
inbegriper ocksé det nya miljostddssystemet
for jordbruket for perioden 2000-2006. Den
totala finansieringen av miljostodet minska-
de fran 286 miljoner euro till 235 miljoner
euro dé betalningen av kompensationsbidra-
get samtidigt utstracktes att omfatta hela lan-
det. Av jordbrukarna har 91 procent
forbundit sig till det nya miljéstodssystemet
och det tdcker 96 procent av akerarealen.
Systemet beaktar béttre dn tidigare skillna-
derna mellan gardar nir det géller miljos-
kydd. De miljostodsinsatser inom jordbruket
som genomforts och genomfors 1995-2006
uppskattas pa lang sikt minska fosfor- och
kvivebelastningen pa vattendrag.

Ekologisk odling dr ett av foremaélen for spe-
cialstodet inom miljostddet for jordbruket.
Med hjdlp av stodet fraimjas ekologisk pro-
duktion. Det centrala inom den ekologiska
produktionen &r att utnyttja naturens egna
processer med hjélp av en méangsidig vaxt-
foljd. Pa ekologiska géardar ar det-helt forbju-

Figur 9. Anvdndningen av handelsgodsel inom jordbruket
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det att anvanda handelsgddsel och syntetiskt
framstéllda bekdmpningsmedel. Myndighe-
terna inspekterar verksamheten pa gardar
som bedriver ekologisk produktion minst en
gang under pagiende vegetationsperiod. Ar

9. Ekologiskt odlad areal och areal i dvergangs-
skedet i EU-medlemslédnderna 2001

Aker- Procent av landets {otala
b _hektar dkerareal
Osterrike 285 500 11,3
Italien 1230000 79
Finland 147 943 6,6
Danmark 174 600 6,5
Sverige 193611 6,3
Storbritannien 679 631 40
Tyskland 632165 37
Nederlanderna 38000 19
Portugal 70 857 1.8
Spanien 485079 1,7
Belgien 22410 1,6
Frankrike 420000 14
Luxemburg 1030 08
Irland 32355 0,7
Grekland 24 800 0,5

EU-15 4437 981 32

10. Miljostod till jordbruket (miljoner euro)

1. Bas- och tillaggsatgarder
2. Specialstdd
2.1 Ekologisk produktion
2.2 Skyddszoner
2.3 Hantering av avrinningsvatten
2.4 Effektiverad gddselanvandning
2.5 Vard av landskapet och naturens mangfald
2.6 Akerodling pa grundvattenomraden
2.7 Lantraser
3. Utbildning och radgivning
4. Forsoksprojekt
5. Ovriga miljsvardsprogram
Totalt

BS = bokslut. B = budget.

BP = budgetproposition.

2002 omfattade den ekologiska produktio-
nen i Finland sammanlagt 156 692 akerhek-
tar.

Vattenresurser

Vattenresurserna i1 Finland dr dryga i forhal-
lande till invénarantalet och vattenforbruk-
ningen. World Water Council och
Storbritanniens Centre for Ecology and Hy-
drology har utvecklat ett index for vattenfat-
tigdom och med indexet som grund
uppskattar de att Finland 1 friga om vatten ér
det rikaste landet i vérlden. Jamforelsen
géllde 147 lander. Indexet bildas pé basis av
maéangden vattenresurser, anvandbarheten av
de resurser som finns, kunnandet, anvind-
ningen och miljokonsekvenserna. I Finland
utgdrs ungefdr 10 procent av hela landarea-
len, dvs. 33 500 kvadratkilometer, av insjdar
och territorialvattnen omfattar 36 000 kva-
dratkilometer. Enligt uppskattning finns det
56 000 insjoar med en yta pa mer an en hek-
tar 1 Finland. Faltkapaciteten for grundvatt-

2000 2001 2002 2003 2004
...BS ...BS . BS .. B . _BP

250 248 252

25 32 3

16 16 17

1 2 2

4 6 4

1 2 3

3 6 5

0 0 0

0 0 0

1 2 1
276 282 284 306 312

- =inte i bruk. .. =uppgift saknas.

24  Statistikcentralen



nen i Finland har uppskattats vara 10-30
miljoner kubikmeter per dygn, och av detta
kan omkring sex miljoner kubikmeter anvén-
das for vattenanskaffning. Av de vattenresur-
ser som 4r tillgéngliga for vattenanskaffning
utnyttjas arligen 2—4 procent och av de an-
viandbara vattenresurserna ungefar 15 pro-
cent.

Ar 2002 var ovanligt torrt i Finland. Yt- och
grundvattennivan pa ett omfattande omrade i
de s6dra och mellersta delarna av landet
sjonk rekordlagt. Ménga fastigheter, hus-
djursgérdar och sma vattenverk i glesbygden
led av vattenbrist. For att trygga tillgdngen
pé hushéllsvatten var man tvungen att ty sig
till specialarrangemang bl.a. genom stdd for
vattenforsorjningsinvesteringar pa lantbruk.
Skador och oldgenheter som det 14ga vatten-
standet i Saimen fororsakade speciellt far-
tygstrafiken, men ocksd saimenvikarens
bobyggnad, motverkades genom att avtapp-
ningen i slutet av september 2002 minskades
till en mindre volym &n den naturenliga.

Anvindningen och skdtseln av vattenresur-
ser och vattenomraden regleras i Finland 1

vattenlagen. Atgirder och konstruktioner i
vattendrag eller grundvattenresurser kraver
enligt vattenlagen i allménhet tillstind. Den
med tanke pa skydd av yt- och grundvattnen
mest centrala regleringen ingar i miljos-
kyddslagen. I lagen om vattentjénster stad-
gas for sin del om vattenforsdrjningen och
vattentjanstverken. I egenskap av EU-med-
lem 4r Finland ocksa bundet av gemenska-
pens forfattningar om vatten. De 4ndringar i
forfattningarma ovan som genomforandet av
ramdirektivet for EU:s vattenpolitik kraver ar
under beredning. Ytterligare har FN deklare-
rat &r 2003 som internationellt sGtvattenar.

Over 4,6 miljoner invénare omfattas av vat-
tenverkens ndtverk. For framstillning av
hushéllsvatten anvénds yt- och grundvatten.
Den s.k. egenforbrukningen av vatten som
vattenverken distribuerar till hushélien och
industrin ar 242 liter per invanare och dygn,
varav forbrukningen i hushall dr 150 liter per
invénare. I glesbygden ér vattenanskaffning-
en i hog grad beroende av hushéllens egna
brunnar. Omkring 0,7 miljoner invénare &r
beroende av smé vattensammanslutningar,
andelslag eller egna brunnar. I samhéllen och

Figur 10. Anvandningen av bekdmpningsmedel inom jordbruket (1000 kg verksam substans)
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inom industrin och elproduktionen forbru-
kas arligen sammanlagt ungefar 2,4 miljar-
der kubikmeter sétt yt- eller grundvatten
fran vattenverk och industrins egna vatten-
takter. Grundvatten anvénds av omkring 3,5
miljoner invénare.

Ungefar 4,1 miljoner invanare omfattas av
avloppsnétverken och det finns omkring 560

11. Anvandningen av vattenresurser i europeiska
lander (miljarder kubikmeter per ar)

Belgien 12,0 9,0 75
Spanien 1118 35,5 32
ltalien 160,7 47,9 30
Danmark 6,0 0,9 15
Grekland 54,0 7,0 13
England 145,0 93 6
Schweiz 40,0 26 6
Ryssland 43127 771 2
Finland 107,0 24 2
Sverige 178,0 2,7 2
Norge 382,22 2,0 1

1

Estland 12,7 0.2

Figur 11. Vattendragsbelastning och naturlig avrinning

reningsverk i titorter med 6ver 50 invanare.
I reningsverken avldgsnas 94 procent av de
organiska dmnena 1 avloppsvattnet, ungefar
93 procent av fosformingderna och omkring
44 procent av kvivemingderna. En av de
storsta utmaningarna under de ndrmaste aren
ir att minska kvdveméingden i avloppsvatt-
net. Som ett mél 1 friga om den belastning
som fororsakas av avloppsvatten fran
aret-om-bostidder och fritidsbostader utanfor
avloppsnéten har uppstillts att fore ar 2005
minska den biologiska syreférbrukningen
med 60 procent (till 3 800 ton per &r) och
fosforméngderna med 30 procent (till 300
ton per ar).

Med tanke pa anvindbarheten far 88 procent
av vart lands kustvattenareal vitsordet god
eller utmérkt. Eutrofieringen i de delomra-
den av Ostersjon som omger Finland tilltar
frén Bottenviken via Bottenhavet och Skar-
gardshavet till Finska viken. Inom Finska vi-
kens omrdde dr de stérsta fororenarna
jordbruket, boséttningen och industrin i kust-
staterna. I de hart belastade Gstra delarna av
Finska viken ar algméngderna sommartid i

37.0%

210vriga MENedfall

77 Bosattning WM Industri

Jordbruk CENaturlig avrinning
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genomsnitt ungefér trefaldiga jamfort med
de 6ppna vattnen i Bottenviken. Enligt de
farskaste uppskattningarna belastas Finska
viken arligen av 3 400 ton fosfor och 50 000
ton kvave. Ungefar 75 procent av sitvattnet i
Finska viken rinner frén Ladoga langs floden
Neva. Kvaliteten pa vattnet i Neva tillsam-
mans med den belastning som hérror frén S:t
Petersburg bestimmer salunda 1 hog grad
tillstdndet 1 de Ostligaste delarna av Finska
viken.

Malet for vattenskyddet fram till ar 2005 &r
att stoppa forsamringen av ytvattnen i Oster-
sjon och vattendragen inne i landet samt att
forbattra tillstdndet i vattendrag som foréan-
drats i en skadlig riktning. Malet dr att fore ar
2005 minska den kvévebelastning som f6-
rorsakas av ménniskan med 40 procent och
fosforbelastningen med ungefér 45 procent
frin nivln under den fo6rsta hilften av
1990-talet. Statsr&det fattade i april 2002 ett
principbeslut om ett program for skydd av
Ostersjon for Finlands del. Fér verkstillande
av detta bereder man ett egentligt atgérds-
program. Riktlinjerna for principbeslutet

verkstélls under de kommande 10-15 aren.
Kostnaderna for de inhemska investeringar-
na berdknas uppgé till 300-370 miljoner
euro. Insatser som prioriteras &r att rena av-
loppsvattnen och forbéttra avloppsnétverket
1 S:t Petersburg samt forbéttra oljebekamp-
ningsberedskapen pa Finska viken.

Oljetransporterna pa Finska viken uppgick
ar 2002 till ungefédr 68 miljoner ton. Ibrukta-
gandet av de nya oljehamnarna i1 Ryssland
och Estland har 6kat risken for oljeolyckor i
de 6stra delarna av Ostersjon. Ocksa den 6v-

12. Fordelningen av dygnsforbrukningen av
hushallsvatten i Helsingfors ar 2002
(liter per invénare)

L Liter . Procent . |
Drickande 2 1

Atande 32 19
Kladtvatt 24 14
Spolande av WC 34 20
Personlig hygien 73 43
Annan férbrukning 5 3

Totalt N 170 100

Figur 12. Belastningen pa vattendrag pa grund av fosforutsldpp fran industrin, samhillena och

fiskodlingen i Finland (ton)
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riga fartygstrafiken har 6kat snabbt. I syfte
att minska riskerna har Finland i samarbete
med Estland och Ryssland utvecklat ett sys-
tem fOr styrning och uppfoljning av fartyg-
strafiken pa Finska viken (VIMIS). Enligt
planerna tas systemet i bruk ar 2004. I syste-
met forenas ldndernas VTS-system (system
for overvakning av sjotrafiken). Dessutom
infor man pa global nivd det automatiska
identifieringssystemet for fartyg (AIS) och
Okar kapaciteten for bekdmpning av olje-
och kemikalieolyckor pé Finska viken.

Grunden for havsskyddssamarbetet pa Ost-
ersjon dr den s.k. nya konventionen om
skydd av Ostersjbomraddets marina miljo,
som undertecknades ar 1992 och tridde i
kraft &r 2000. Det priméra syftet med avtalet
ar att avtalsparterna var for sig eller tillsam-
mans vidtar de lagstiftnings- och forvalt-
ningsatgéirder och andra &tgirder som krévs
for att forebygga och stoppa den belastning
som forstér den marina miljon. Kommissio-
nen for skydd av Ostersjéons marina milj6
(HELCOM) har som uppgift att kontinuer-
ligt granska forverkligandet av avtalet, att ge
rekommendationer om &tgirder som an-
sluter sig till avtalssyftena och vid behov
gora dndringar endera i sjdlva avtalet eller i
avtalsbilagorna. Vid sidan av konventionen
om skydd av Ostersjdomradets marina miljd
ar det s.k. HELCOM-programmet for skydd
av Ostersjon (JCP), som undertecknades &r
1992, ett viktigt instrument i arbetet for att
skydda havet. Av de 132 kéllor som fororsa-
kar den stOrsta belastningen (s.k. hot spots),
har 55 vid det hér laget strukits fran forteck-
ningen. Trots att vattenskyddsatgérderna
och de politiska och ekonomiska férédndring-
arna i Ostra Europa har minskat belastningen
pa Ostersjén ar forbittrandet av Ostersjons
tillstdnd, p& grund av havets séardrag, fortfa-
rande en stor utmaning, som kraver natio-
nellt och internationellt samarbetet mellan
de olika aktorerna.

Ramdirektivet for EU:s vattenpolitik har
som mal att timligen genomgaende revidera
den lagstiftning som géller yt- och grundvat-
ten. Direktivet trddde i kraft &r 2000 och det
bade samordnar EU:s vattenlagstiftning och
for med sig nya synpunkter. Tidsfristen for
att andra medlemsldndernas lagstiftning gér
ut 2003, for att justera géllande avrinnings-
helheter 2004, for att inleda uppfoljnings-
program 2006, for att fardigstilla ett
atgirdsprogram och en skyddsplan med tan-
ke pé avrinningshelheter 2009, for att starta
atgirdsprogrammet 2012 och for att uppna
miljomalen &r 2015. Det centrala mélet dr att
uppnd ett gott ekologiskt och kemiskt till-
stand i fréga om ytvattnen samt ett gott kvan-
titativt  och  kemiskt tillstand  for
grundvattnen. Med tanke pé klassificering av
ytvattentillstdndet behovs ett nytt klassifice-
ringssystem for vattenorganismer och deras
livsmiljo i stéllet for den nuvarande klassifi-
ceringen som framst grundar sig pa vattnens
anvéndbarhet. Arbetet med att forbereda de
talrika dtgirder som ramdirektivet foranle-
der pagér som bist. Atgirderna hinfor sig
till bl.a. typbestdmning av vatten, uppfolj-
ningar, ekonomiska analyser, identifiering
av miljobelastning, atgardsprogram for vat-
tenskyddsomraden och planering.

Avfallshantering

Ar 2000 uppgick miingden avfall och dir-
med jamforbart material i Finland till drygt
127 miljoner ton. Méangden kommunalt av-
fall per invénare var ungefar 530 kg om éret,
medan méngden kommunalt avfall i de euro-
peiska landerna varierar mellan 300 och 650
kg per invénare och &r. Cirka 95 procent av
avfallet uppstar inom produktionen. De stor-
sta avfallsmidngderna uppstar inom industrin
och jordbruket samt inom byggverksamhe-
ten. Avfallet fran industrin uppstar inom fab-
riksindustrin, gruvverksamheten och
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energiforsorjningen. Inom byggverksamhe-
ten bestar en stor del av avfallsvolymen av de
stora jordmassor som bildas vid byggande.
Jordbruksavfallet bestdr huvudsakligen av
djurspillning, som atervinns till 95 procent.

Industriavfallet uppgick &r 2000 till 17 mil-
joner ton. Utdver fast avfall ingér i denna
siffra ocksa avloppsvatten, emulsioner och
slam. Mest avfall uppstér inom massa- och
pappersindustrin, den mekaniska skogsindu-
strin samt metallindustrin och den kemiska
industrin. Over en tredjedel av industriavfal-
let &r trda- och barkavfall frAn massa- och pap-
persindustrin, som numera tdmligen effektivt
utnyttjas i industriprocesser och energipro-
duktion. Ar 2000 atervanns 70 procent. Av
avfallet utnyttjades 5,2 miljoner ton som ma-
teria och sex miljoner ton som energi. Av in-
dustriavfallet transporterades 4,9 miljoner ton
till avstjalpningsplatser.

I syfte att effektivera &tervinningen av avfall
har man i Finland géatt in for att tilldmpa prin-
cipen om producentansvar. Principen inne-
bér att den som framstéller eller importerar
en produkt aktivt deltar i1 insamlingen och
hanteringen av det avfall som produkten 1 si-
nom tid ger upphov till. Principen om produ-
centansvar tillimpas redan pa kasserade
bildéck, returpapper och férpackningsavfall.
Ar 2000 godkindes ett EU-direktiv om att
avfalishanteringen i friga om uttjinta fordon
genomfors enligt principen om producentan-
svar. Enligt direktivet skall bilproducenterna
betala alla eller en betydande del av de kost-
nader som dsamkas av tillvaratagandet av ut-
tjanta fordon sa, att tillverkarna eller
importérerna fran ingangen av 2001 ansva-
rar for fordon som kommit ut pd marknaden i
borjan av 2000 eller dérefter. I praktiken in-
begrips kostnaderna i priserna pa nya bilar.
Frén ingéngen av 2007 utvidgas producen-
tansvaret att gilla dven fordon som kommit
ut pa marknaden fore 2001. Beredningen av

ett motsvarande direktiv géllande el- och
elektronikprodukter pagar inom EU.

I den riksomfattande avfallsplan som bygger
pa avfallslagen och EG:s avfallsdirektiv pre-
senteras nulédget i avfallsbranschen och upp-
stdlls mal for utvecklingen fram till ar 2005.
Statsrddet godkdnde den justerade av-
fallsplanen i augusti 2002. Utgéende fran ett
forslag som lades fram i april 2003 bereds en
nationell bioavfallsstrategi, med malet att
minska den méngd biosénderfallande avfall
som placeras pé avstjdlpningsplatser och
forebygga de metanutsldpp som uppstar pé
avstjdlpningsplatserna och som fororsakar
klimatuppvarmning.

Ar 2002 fanns det sammanlagt 243 avstjélp-
ningsplatser i funktion i Finland, varav 110"
tog emot kommunalt avfall. Den kommunala
avstjilpningsverksamheten har koncentre-
rats till allt farre och allt stérre avstjdlpnings-
platser. Samtidigt har ocksé atervinningen av
avfall 6kat och behandlingen effektiverats.
Fore ar 2007 maste en betydande del av de
gamla avstjdlpningsplatserna 1 Finland
stangas, eftersom de inte uppfyller de nya
kraven pé bottentitning. Vid det laget skall
alla avstjdlpningsplatser som dr i bruk vara
bassdnger som har tét botten och ar fullstin-
digt isolerade frén sin omgivning. I sddana

13. Avfallsmangderna i Finland 2000 (tusen ton)

Fast kommunalt avfall 2600 39%
Avloppsslam 160 92 %
Problemavfall 1203 1%
Industriavfall 16 800 70 %
Avfall fran energiférsoriningen 775 59 %
Mineralbrytningsavfali 26400 .
Jordbruksavfall 25500 95 %
Byggnads- och rivningsavfall 1400
.. = uppgift saknas.
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bassianger kan det avstjdlpningsplatsvatten
och de gaser som uppstér hanteras. Malet ar
att hogst 30 procent av avfallsmaterialet ar
2005 hamnar péa avstjidlpningsplatser. De
resterande 70 procent dtervinns som retur-
material, energi, mylla eller vid landskapsar-
kitektur. Som en foljd av de atstramade
bestimmelserna kommer bara 60-70 av de
nuvarande 110 avstjélpningsplatser som tar
emot blandavfall att vara i bruk ar 2005.
Samtidigt stiger kostnaderna for avfallshan-
teringen uppskattningsvis med 50 procent
till 1,6 miljarder euro.

EU:s avfallsbréanningsdirektiv sattes 1 Fin-
land i kraft med statsradsbeslut 1 maj 2003.
Direktivet fortydligar och foérenhetligar

kravnivan for all avfallsbrdnning. Som en
f6]jd av beslutet upphdr energidtervinningen
av kommunalt avfall i liten skala efter en
Overgangsperiod 1 slutet av ar 2005 och
branningen 6verfors till stora energiproduk-
tionsanldggningar. I Finland brinns arligen
300 000 ton kommunalt avfall parallellt med
annat brénsle i tio anldggningar och i en
egentlig anldggning. Detta 4r ungefir 10
procent av allt kommunalt avfall. Dessutom
finns det tva anldggningar i Finland som ar
specialiserade pa forbranning av problemav-
fall.
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3 Naturvard och bebyggd miljé

Naturvard

Det effektiva skogsbruket och jordbruket ar
de faktorer som har den storsta begransande
inverkan pé naturens méngfald i Finland. En-
ligt en utvirdering av de utrotningshotade ar-
terna i Finland som publicerades &r 2000 ar
var tionde art, dvs. 1505 av de cirka 15 000
arter som undersoktes, hotade. Antalet arter
som helt dott ut dr 186, medan 1060 arter star
under uppsikt. Den viktigaste livsmiljon for
hotade arter ar skogarna, men mest har hotet
om utrotning Okat 1 olika kulturmiljéer och
traditionella miljoer.

Ett av malen for naturvarden ar att bevara na-
turens mangfald. Detta efterstrdvas genom
att skyddsomraden inréttas for skydd av den
ursprungliga naturen, genom att hotade arter
skyddas och genom att naturvardsmélen in-
tegreras tydligare i planeringen av olika slag
av markanvindning. De omraden som é&r
strangt skyddade och de dér forsiktig avver-
kning &r tillaten utgdér i Finland 7,6 procent
av landets hela skogs- och tvinmark, dvs. to-
talt 1 762 000 hektar. Av skogs- och tvinmar-
ken dr 1 665 000 hektar, dvs. 7,2 procent,
strangt skyddad. Av den egentliga skogsmar-

ken ar 4,1 procent, dvs. 834 000 hektar,
strangt skyddad.

Niétverket for naturskyddsomraden har i Fin-
land utvecklats med hjilp av olika skydd-
sprogram. Malet for programmet for
totalfinansiering av naturskyddsprogram,
som inleddes 1996, ir att fore utgdngen av
2004 forverkliga naturskyddsprogrammen
pa s4 sitt att finansieringen till foljd av perio-
diseringen av képesummorna striacker sig till
ar 2007. Ar 2002 genomfordes naturskydd-
sprogram pa sammanlagt 25 580 hektar. Om-
raden pa totalt 17 490 hektar forvarvades till
staten inom ramen fOr faststdllda natur-
skyddsprogram. Dessutom inrittades enskil-
da skyddsskogar pa 8 080 hektar. Allt som
allt har naturskyddsomréden pa sammanlagt
ungefir 1,6 miljoner hektar inréttats pa sta-
tens och privata markédgares marker. Utdver
detta finns det 1,5 miljoner hektar 6demark-
somraden som &r skyddade med stod av lag.

Av skogsnaturen 1 sddra Finland ér 1,1 pro-
cent skyddad medan 1,8 procent omfattas av
ett lindrigare skydd. Utdver ekonomiskogar
och stringt skyddade skogar behovs ekono-
miskogar som vérdas med beaktande av na-

14. Finansiering av skyddsomraden och -program (miljoner euro)

2000 2001 2002 2003 2004
o v BS BS BS B BP
Forvarv av omraden 31 32 23 22 29
Kbp av privatdgda marker 12 17 13 7 14
Markbyten 10 15 10 15 15
Inkomster av markforséljning 8 0 0 0 0
Skétsel av omraden 13 14 16 23 21
Naturskyddsersattningar 12 12 16 9 16
Forsskydd 16 0 0 0 0
Life (Natura) 1 2 2 2 2
Sysselsattningsarbete 2 3 2 1 1
Totalt 75 63 59 57 69
BS = bokslut. B = budget. BP = budgetproposition.
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turskyddsmalen. Exempel pad sédana &r
friluftsomraden, rekreationsskogar och
skogsparker. Den bredbasiga METSO-kom-
missionen dryftade hur skyddet av skogarna i
s6dra Finland kunde uttkas och fick sitt utla-
tande klart i juli 2002. Kommissionen fore-
slog flera nya skyddsmetoder som bygger pa
frivillighet sdsom handel med naturvérden,
konkurrensutsittning och samarbetsnitverk
for mangfald i skogsnatur. Nétverken byggs
upp kring nagot kdrnomréde som ar viktigt
med tanke pd méangfalden. Typexempel &r
nationalparker samt statens och kommu-
ners friluftsomraden.

For verkstillande av Europeiska unionens
habitatdirektiv och fageldirektiv gar man in
for att skapa ett enhetligt niatverk av omra-
den som skall skyddas, Natura 2000. Inom
Natura-omrddena kan skyddet vidtas pé
manga olika sétt med hansyn till naturty-
pens och arternas skyddsbehov inom re-
spektive omrade. Natura omfattar bade
skyddsomraden som skall skyddas pa basis
av habitatdirektivet (SCI) och saddana som
definierats enligt figeldirektivet (SPA). I
praktiken overlappar SCI- och SPA-omra-
dena delvis varandra. Finland ldmnade sitt
forslag till Natura-omraden till EU-kom-
missionen ar 1998. Enligt forslaget omfattar
Finlands Natura 2000-nétverk sammanlagt
4,9 miljoner hektar. I forslaget ingar 3,2
miljoner hektar statsdgd mark, varav 41 000
hektar inte tidigare var skyddad. Det juste-
rade forslaget omfattar 324 000 hektar pri-
vatigd mark, varav 66 000 hektar inte
tidigare var skyddad. P4 EU-kommissio-

nens begdran kompletterade Finland i maj
2002 sitt forslag med 264 nya omrédden samt
utvidgade i 33 fall de grénser for Natura-om-
raden som foreslagits tidigare. Det slutgiltiga
beslutet om Natura 2000-nitverket fattas av
EU-kommissionen.

Enligt en naturvetenskaplig bedémning i
mars 2003 ar Finlands och Sveriges nétverk
av borealiska Natura-omraden enligt habitat-
direktivet klara till 99 procent och kriver
bara sma kompletteringar. I Finlands kom-
pletteringsforslag i april 2003 ingick forslag
om att tre nya omraden skulle anslutas till
Natura 2000 och att fem nuvarande Natu-
ra-omraden skulle utvidgas samt att 27 omra-
den skulle forminskas och ett omrade strykas
helt. Statsradet skall fatta beslut om komplet-
teringsforslaget under hosten 2003. Natu-
ra-ndtverken far sin slutliga utformning i
forhandlingar mellan kommissionen och
medlemsldnderna. Kommissionen har kom-
mit med ett onskemal om att den slutliga for-
teckningen Over Natura-omradden skulle
kunna faststillas infér sommaren 2004. Be-
domningen av det s.k. alpina omradet i Fjal-
lappland fardigstilldes redan &r 2002 och det
slutliga beslutet véntas under ar 2003.

Europeiska unionens LIFE-finansieringssys-
tem for miljosektorn inrdttades 1992 och har
gynnat utvecklandet av naturvérdsprojekt
och miljoprojekt som stdder gemenskapens
miljopolitik och miljélagstifining. Budgeten
for den tredje programperioden aren
2000-2004 &r omkring 640 miljoner euro,
varav 47 procent inriktas pa naturvardsénda-

15. Program for totalfinansiering av naturskyddet 2003-2007 (miljoner euro)

Anslag 3 3

Rénteutgifter 2 2 1 1 1
Markbyten s O, .10 - s e s
- =intei bruk.
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mal (det s.k. LIFE Nature-delomradet) och
ungefdr 47 procent pa nyskapande miljotek-
nologiprojekt (det sk. LIFE Environ-
ment-delomradet). LIFE Nature &r avsett for
skydd av de arter och naturtyper som avses i
fagel- och habitatdirektivet samt sérskilt for
genomforande av Natura 2000-nétverket.

Ar 2002 delade kommissionen ut totalt 71
miljoner euro for LIFE Nature-projekt. Fin-
land far drygt 4,4 miljoner euro i EU-finansie-
ring for sammanlagt sex olika projekt. Aren
1995-2000 fick Finland sammanlagt &ver
27,4 miljoner euro i LIFE Nature-finansiering
for 36 olika projekt. 1 LIFE Environ-
ment-finansiering beviljades aren 1995-2001
totalt 12,5 miljoner euro for 32 olika projekt 1
Finland. Ytterligare beviljade kommissionen
ar 2002 sammanlagt 3,8 miljoner euro for tta
finlandska LIFE Environment-projekt.

16. Natura-barometer i EU-linderna 3.4.2003

Upp-

Antal  Total- ns"‘:g‘; " Hekdar
SCl- aregl mark- P

omraden  (km<) arealen capita

,,,,,,, S e AR .
Danmark 194 10259 238 0,19
Spanien 1276 118496 235 0,30
Grekland 236 27228 20,6 0,27
Portugal 94 16502 178 0,17
Nederlanderna 76 7330 17,7 0,05
Irland*) 364 9953 14,1 0,27
Finland 1666 47500 14,0 0,91
Sverige 3420 57476 128 0,67
Italien 2369 41266 137 0,07
Luxemburg 38 352 137 0,09
Osterrike 160 889% 10,6 0,11
Belgien*) 270 3178 104 0,03
Storbritannien*) 567 24064 99 0,04
Tyskland®) 3535 32143 9,0 0,04
Frankrike*) 1174 40632 74 0,07

Togalt _

L5439 ms2rs 37 0f2

*) = programforslaget delvis klart.

Bebyggd milj6é

Markanvandnings- och bygglagen jamte fo-
rordningen, som tradde i kraft &r 2000, fram-
jar tydligare dn forut en héllbar utveckling.
Syftet med lagen ar att reglera omradesan-
vindningen och byggandet for att pa det sat-
tet skapa forutsittningar for en bra livsmiljo
och frimja en ekologiskt, ekonomiskt, soci-
alt och kulturellt héllbar utveckling. Det all-
méinna malet for lagen &r att framja bl.a.
mojligheterna att bevara naturens mangfald
och andra naturvdrden, miljéskyddet och
mojligheterna att forhindra miljoolédgenheter
samt en sparsam anviandning av naturresur-
serna. Lagen forutsitter dessutom att den be-
fintliga samhillsstrukturen och utnyttjandet
av det befintliga byggnadsbestindet frimjas
samt att den bebyggda miljon och byggnads-
bestédndet vardas och underhalls planmassigt
och kontinuerligt.

Det viktigaste redskapet vid planeringen av
omradesanvindning ir planldggning. Kvali-
teten pé planldggningen ar viktig inte bara
for medborgamas vilfdrd, utan ockséd med
tanke pd hur hela sambhillet fungerar och
med tanke pa samhalisekonomin och en hall-
bar utveckling. Med beaktande av hallbar ut-
veckling ar det viktigt hur bl.a. bostéder,
arbetsplatser, tjanster och andra funktioner
ir placerade i forhallande till varandra samt
hurdana avstdnd och trafikméingder som
uppstar mellan dem. I planldggningen gar
man in for att betrakta ett visst omrade som
en helhet sa att funktionerna inom olika sek-
torer kan samordnas. Genom planldggning
kan man ocksa paverka miljons kvalitet samt
forebygga miljooldgenheter. Vid utarbetan-
det av planer skall ocksa i behdvlig utstrack-
ning utredas vilka miljokonsekvenser
genomforandet av planen har.

Miljoministeriet gav ar 2002 en forordning
om krav som géller energiforbrukningen i
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byggnader. De nya bestimmelserna och an-
visningarna giller viarmeisoleringen 1 nya
byggnader, rumsklimatet och ventilationen.
Med hjalp av bestimmelserna forséker man
minska energiforbrukningen i byggnader
med 25-30 procent. Stdrre energieffektivitet
ar ett av kraven i Kyotoprotokollet och i Fin-
lands klimatstrategi. Enligt uppskattning
forbrukar byggnadsbestdndet mer 4n 40 pro-
cent av energin inom Europeiska unionen.
Kommissionen bedoémer att det skulle vara
mojligt att spara s& mycket som 22 procent
pa forbrukningen fram till &r 2010. Ett ener-
gieffektivitetsdirektiv som godkéndes i no-
vember 2002 trader i kraft till en deli borjan
av ar 2006 och i sin helhet &r 2009.

Utvecklingen av den bebyggda miljon pa-
verkas i hog grad av koncentrationen av ar-
betsplatser och den flyttningsrorelse som
den foranleder. Den flyttningsrorelse till sté-
der och tétorter som pagétt redan linge gor
att landsbygden avfolkas i snabb takt. Den
livliga flyttningsrorelsen leder ocksa till en
utveckling som framhéver olikheterna inom
stiderna. I tillvéxtcentra placeras den nya
bebyggelsen 1 omridenas utkanter, medan

arbetsplatserna till stor del finns i centrum.
Detta forlanger de genomsnittliga arbetsre-
sorna.

17. Folktithet och boendestruktur i EU-linderna

Nederdndema 390 70,9 335

Belgien 337 80,0 31,6
Britannien 246 . .

Tyskland 230 456 37,0
ltalien 192 30,3 230
Danmark 124 58,5 37,0
Portugal 112 56,8 17,0
Frankrike 109 559 .

Osterrike 96 65,8 30,8
Grekland 83 578 .

Spanien 81 377 12,0
Irland 55 924 20,0
Sverige 22 457 40,0
Finland 15 40,3 38,0

.. = uppgift saknas.

Figur 13. Fordelningen av Finlands nationalférmogenhet ar 2001 (miljarder euro)
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Den bebyggda miljon omfattar en stor 17. Bostéder efter hustyp och sommarstugor i

miangd byggnader, konstruktioner, véagar, Finland (1 000 st.)

gator och parker samt olika slags funktioner. . S S

Nistan en tredjedel av den fasta nationalfor- -Egna-  Rad- Flerva-  Ovriga Sommar- |
_hemshus,  hus  ningshus . stugor

mogenheten i Finland, dvs. 28 procent, be-
star av bostdder och drygt 30 procent av
andra byggnader och konstruktioner. I Fin-

1980 774 126 766 116 252
1995 898 201 928 64 416

land finns ungeféar 2,6 miljoner byggnader 1996 904 295 94 59 423
o . 1997 909 299 954 60 429

som fatt byggnadslov. Det finns inemot 2,5
miljoner bostdder och omkring 450 000 fri- 1996 916 303 968 o 435
1999 923 308 980 63 444

'qubostadgr. Trots attmaniF 1n1°and av }radl- 2000 93 312 992 o1 450
tion bott i egnahemshus och pa lantgérdar, 5 5 i e i e
har andelen fristiende smahus minskat i och

med urbaniseringen samtidigt som andelen

bostidder i flervaningshus och radhus har

Okat 1 motsvarande grad.

Statistikcentralen 35



4 Industri

Styrning av miljéskyddet

Industrins andel av Finlands nationalpro-
dukt 6kade under 1990-talet samtidigt som
tjdnsternas, byggandets och lantbrukets an-
delar minskade. Tillvixten var snabbast
inom elektronikindustrin, dir produktionen
sjufaldigades under 1990-talet tack vare den
Okade forsdljningen av datateknisk appara-
tur. Ar 2001 stod metall- och elektronikin-
dustrin {6r 52 procent, skogsindustrin for 19
procent och den kemiska industrin for 10
procent av industriproduktionen. Ar 2002
svarade elektronikindustrin for inemot 28
procent av Finlands export till utlandet, me-
tallindustrin foér 27 procent, skogsindustrin
for drygt 26 procent och den kemiska indu-
strin for ndrmare 12 procent.

Inom industrin har miljéskyddet redan avse-
virt effektiverats och olika dimensioner av
samhallsansvar har borjat framhévas i fore-
tagens verksamhet. EU:s IPPC-direktiv om
samordnade atgérder for att forebygga och
begridnsa fororeningar betonar fOretagens
skyldighet att utnyttja bésta tillgdngliga tek-
nik (BAT) i sina processer och i hela den 6v-
riga verksamheten. I Finland har kravet pa
basta tillgéngliga teknik tagits in 1 miljos-
kyddslagen samt i vatten-, avfalls- och havs-
skyddslagen. I miljoskyddslagen har man
samlat de visentliga delarna av lagstifining-
en om bekidmpning av féroreningar. Enligt
miljoskyddslagen och —f6rordningen krévs
miljotillstand for verksamhet som medfor
risk for fororening av miljon.

Malprogrammet for skydd av vattendrag
som stracker sig till ar 2005 och det motsva-
rande handlingsprogrammet fOrutsitter be-
tydande nedskdrningar av utsldppen inom
industrin. Avsikten dr att fore &r 2005 min-
ska fosfor- och kviveutslippen med 50 pro-
cent jamfort med 1995 ars niva. Dessutom
skall den kemiska syreforbrukningen min-

skas med 45 procent. Malen for minskning av
utsldppen av krom, olja, nickel, koppar och
zink varierar mellan 55 och 90 procent. Enligt
en mellanrapport fran 2002, som hanfor sig
till malprogrammet, var industriutsldppen av
fosfor ar 2000 35 procent mindre &n &r 1995,
den kemiska syreforbrukningen 22 procent
mindre och kvéveutsldppen 7 procent min-
dre. Bortsett frdn koppar har de 6vriga indu-
striutsldppen av metall och olja minskat till
malnivén for ar 2005. Enligt mellanrapporten
bor bl.a. kviveutslappen fran skogsindustrin
och utslappen fran metallindustrin minskas
mer effektivt an fOr ndrvarande.

Skogsindustri

Finland star for fem procent av skogsindu-
striproduktionen i vérlden och for tio pro-
cent av skogsindustriexporten. Av de 10
miljoner ton papper som producerades i Fin-
land ar 2002 exporterades 91 procent och
detsamma géller for 84 procent av de 2,7
miljoner ton kartong som producerades i
Finland. Skogsindustrin har under de senaste
aren producerat rekordstora méangder papper
och andra produkter och produktionen dka-
de ocksa fran ar 2001 till ar 2002. Kapacite-
ten inom pappersindustrin utnyttjades under
ar 2002 i genomsnitt till 88 procent.

Nastan alla skogsindustriforetag har numera
ett miljostyrningssystem 1 sin anvidndning
och publicerar en miljérapport 1 samband
med sin arsberittelse. En forutsittning for
forbattrat miljéskydd och minimerade ut-
sldpp inom skogsindustrin ir att hela pro-
duktionsprocessen ir under korntroll. Da
processerna inom massa- och pappersindu-
strin utvecklas efterstrévas ett sparsamt bruk
av ramaterial sdsom trd, vatten, kemikalier
och pigment. Ar 2002 anvinde skogsindu-
strin totalt 71,3 miljoner kubikmeter fast
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matt virke. Av detta var 55 miljoner kubik-
meter fast matt av inhemskt ursprung och
16,3 miljoner kubikmeter fast matt import-
virke. Anvéndningen av virke 6kade med 3,5
procent frén aret forut. Det importvirke som
skogsindustrin  anvdnder omfattas av
[SO-kvalitets- och miljocertifieringen.

Cellulosa- och pappersfabrikerna anvinde ar
2002 sammanlagt 25,8 terawattimmar elek-
tricitet, vilket var 59 procent av industrins och
31 procent av Finlands totala elforbrukning.
Det viktigaste brénslet ar trd, som utnyttjas 1
form av bark, flis och svartlut fran cellulo-
saindustrin. Over 70 procent av triibrinslean-
véndningen vid fabriksanldggningarna inom
skogsindustrin utgdrs av trid. Skogsindustrin
ar den stdrsta biobrénsleforbrukaren.

Skogsindustriféretagen har deltagit aktivt i
de energibesparingsavtal som handels- och
industriministeriet och Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund ingatt. Enligt
den arsrapport om industrins energibespa-
ringsavtal som blev klar i slutet av ar 2002
hade sparavtalen vid utgéngen av 2001 en
tackning pa 94 procent i fraga om elanvand-

ningen inom skogsindustrin. Inom hela in-
dustrin tickte avtalen i medeltal 76 procent
av branschen i friga om elektricitetsanvéind-
ning och 87 procent i frdga om brinslean-
vandningen. Spareffekten av de atgérder for
att effektivera energianvdndningen, som
rapporterats inom ramen for avtalssystemet,
var till utgangen av ar 2001 sammanlagt 2,3
terawattimmar per ar for virme och brinsle
och totalt 0,5 terawattimmar per ar for elek-
tricitet.

Ar 2002 uppgick miljdinvesteringarna inom
massa- och pappersindustrin till 52 miljoner
euro, vilket innebér en minskning pé 40 pro-
cent jamfort med &ret forut. Ocksa de totala
investeringarna inom skogsindustrin min-
skade med 40 procent under perioden. St6r-
sta delen av miljéinvesteringarna anvindes
for vattenskydd.

Anvindningen av returpapper och —kartong
har 6kat snabbt i hela vérlden och ungefér
hilften av allt papper berdknas ar 2010
framstéllas med returfiber som rdmaterial.
Enligt statsradets principbeslut ar 1998 ef-
fektiveras pappersinsamlingen sa att minst
75 procent av returpappret tas till vara och

Figur 14. Produktionen och vattendragsbelastningen inom massa- och pappersindustrin (1990 =100)
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pappersproduktion
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Figur 15. Produktionen och utsidppen till iuft inom massa- och pappersindustrin (1990=100)
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atervinns i forsta hand som material 1 frams-
tallningen av pappersprodukter som saljs i
Finland. Ar 2002 tillvaratogs 764 700 ton
papper och kartong, vilket dr 72 procent av
allt papper som forbrukades. Globalt sett dr
den genomsnittliga insamlingsgraden unge-
far 40 procent. Av den méngd som pappers-
och kartongindustrin producerar stannar en-
dast omkring 10 procent i landet, varfor moj-
ligheterna att Oka andelen returfiber ar
begriansade. Ar 2002 importerade Finland

drygt 88 000 ton avfallspapper for att anvén-
das vid framstéllning av returfiber. Den fins-
ka pappers- och kartongindustrin anvinde
702 500 ton returpapper som ramaterial, och
salunda var andelen returfiber fem procent
av det rdmaterial som anviandes inom pap-
pers- och kartongindustrin. Returpapper ut-
nyttjades framst for framstéllning av olika
slag av kartong, tidningspapper och mjuk-
papper.

Figur 16. Insamlingen av returpapper i olika lander 2001
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Kemisk industri

Den kemiska industrin utgdr en viktig pro-
duktionssektor 1 Finland, badde pa grund av
de slutprodukter som framstills for konsu-
menterna och framfor allt pd grund av insats-
varor som framstidlls for den Ovriga
industrin. Manga av de farliga &mnen som
anviands och forddlas inom den kemiska in-
dustrin kan emellertid redan i sma méngder
ha avsevirda effekter pa miljon, vilket fram-
héaver behovet att ett pélitligt och heltdckan-
de miljoskydd. Storsta delen av den kemiska
industrins miljoskyddsinvesteringar bestér
av yttre miljoskyddsatgarder for traditionell
utsldppsrening och andelen processtekniska
investeringar ar liten. Den kemiska industrin
har likvil t.o.m. i hog grad lyckats reducera
vissa av sina utsldpp till vatten och luft. Ocksa
avfallsmingden har minskat sedan 1994.

Den kemiska industrin har genom frivilliga
atgarder forbattrat nivan pa sitt miljoskydd
och sdkerheten i arbetet inom ramen for det

19. Den kemiska industrins utslapp i vattendrag (ton)

internationella programmet Ansvar for mor-
gondagen. Ar 2002 omfattade programmet
mer 4n 80 procent av produktionen inom den
kemiska industrin i1 Finland och mer én 60
procent av personalen i branschen, dvs. 24
300 anstillda. Av de foretag som forbundit
sig till programmet Ansvar for morgondagen
tillampade mer dn 85 procent ndgon kvalitets-
eller miljdstyrningsordning. Av systemen
foljde 44 procent ISO-kvalitetsstandarden, 35
procent ISO-miljostandarden, 3 procent
EMAS-systemet, 12 procent OHSAS-syste-
met och 6 procent andra system.

Ar 2002 investerade de foretag som deltog i
programmet Ansvar for morgondagen omk-
ring 77 miljoner euro for att gora forbéttring-
ar som gillde milj5-, hilso- och
sakerhetsfragor. Detta var 27 procent mer 4n
aret forut. Storsta delen av investeringarna
inriktades pé energieffektivitet, Tuftvard och
andra ospecificerade objekt. De foretag som
deltog i programmet hade ar 2002 driftskost-
nader pa 101 miljoner euro for miljo-, halso-

b e 21988 . 1989 .. 2000 . .2001 _ 2002
Produktionsvolym (1998=100) 100,0 102,9 111,9 1133 1121
Sulfat 66 265 61742 62 529 64 550 64 500
Fosfor 15 13 15 13 1
Kvave 454 391 461 465 438
Kvicksilver) 12 7 8 7 6
Kadmium *) 1 0 0 0
Bly*) 5 3 3 2

) =kg.

20. Utslapp fran oljeraffineringen (ton)

R I . 1997 . 1889 2000 2001 2002
Produktionsvolym (1997=100) 100,0 110,0 1074 99,9 107,3
Flyktiga kolvaten 4745 4873 4748 4590 2993
Kvaveoxider 2985 3053 2877 2915 3203
Svaveldioxid 3069 3188 3266 3383 3198

_Oljeutslapp i vatten 5 4 5 9 3
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och sikerhetsverksambhet, vilket &r ungefdr 8
procent mer dn foregdende ar. De storsta
kostnaderna géller vattenvard, luftvérd och
avfallshantering.

De storsta utsldppsminskningarna enligt
programmet Ansvar for morgondagen gjor-
des i borjan av 1990-talet. Ar 2002 planade
utslappsminskningarna ut, men de flesta ut-
sldppen minskade fortfarande i relation till
produktionen. Kviveutsldappen till vatten
minskade med ungefir 14 procent och den
kemiska syreférbrukningen i avioppsvatten
minskade pa motsvarande sétt med 12 pro-
cent jamfort med ar 2001. Av utsléppen till
luft minskade kvéavedioxidutslippen i rela-
tion till produktionen med ungefir 3 procent
och utsldppen av flyktiga organiska fore-
ningar med omkring 10 procent. Energiforb-
rukningen inom den kemiska industrin
Okade daremot ar 2002. Den sammanrikna-
de forbrukningen 6kade med ungefir 9 pro-
cent och i relation till produktionsvolymen
var 6kningen nagot dver 3 procent.

Ar 2002 gav de foretag som &r med i prog-
rammet Ansvar for morgondagen upphov
till 470 000 ton avfall som kravde slutlig for-
varing. Detta var ungefér 11 procent mindre
an aret forut. Omkring 125 000 ton avfall
styrdes till atervinning och detta var ungefir
22 procent mindre in foregiende ar. Ar 2002
uppstod det ungefdr 116 000 ton problemav-
fall som krédvde slutlig forvaring. Detta ar
cirka 5 procent mer dn dret forut.

Metall- och elektronikindustri

Produktionsvolymen inom f6rddling av me-
taller har 6kat stadigt och fordubblats under
de senaste tio ren. Samtidigt har produktio-
nen inom elektronik- och elindustrin nérapd
femfaldigats. Ar 2002 stod elektronik- och
elindustrin for 45 procent av omséttningen
inom metall- och elektronikindustrin, mas-
kin- och metallvaruindustrin for 43 procent
och metallforadlingen for 11 procent. Mer-
parten av miljokonsekvenserna av metallin-

Figur 17. Specifika médngder koldioxidutslapp fran metallféradlingen (kg koldioxid per ton framstélld

metall)
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dustrin beror pd metallforadlingen, som
producerar rdmaterial for anvindning inom
den 6vriga industrin.

Den omfattande atervinningen av metaller
minskar behovet att utvinna orérd malm, ef-
tersom metaller kan atervinnas néstan till
fullo. Stél ar det mest tervunna materialet i
virlden. Atervinningen av stal dr pa rsniva
stOrre dn atervinningen av alla andra mate-
rial tillsammans. Ar 2001 anvindes i hela
virlden cirka 400 miljoner ton skrot for
framstillning av 847 miljoner ton stil. Med
andra ord tillverkades inemot hélften av sta-
let av dtervunnet ramaterial. Anvdndningen
av dtervunnet rdmaterial vid framstéllning
av metaller minskar energiforbrukningen
avsevirt. D4 stdl produceras av skrot r ener-
giforbrukningen per producerad enhet
exempelvis omkring 58 procent mindre &n
dé stal tillverkas av ordrda révaror. Ocksa
dtervinningen av aluminium ger stora ener-
giinbesparingar. For smiltning av atervin-
ningsaluminium behdvs bara 5 procent av
den energi som krévs for att framstélla mots-
varande méngd aluminium ur bauxit. Metal-
lernas egenskaper gér inte heller forlorade
vid atervinning.

Framstéllningen av metaller krdver mycket
energi och utsldppen till luft 4r de storsta

21. Utslapp fran metallforddlingen

miljokonsekvenserna i branschen. Metallfo-
radlingen i Finland har genom att utveckla
produktionsprocesserna avsevirt forbattrat
effektiviteten 1 friga om anvindningen av
rdmaterial och energi samt minskat sina uts-
lapp. Femtio procent av allt koppar 1 viriden
och 30 procent av allt nickel framstélls med
den finldndska flamsmaéltningsmetoden, dar
behovet av extern energi ar litet och svavel-
gasutsléppen tas till vara mycket effektivt.

Kyotoprotokollet och koldioxidutsldppen ut-
gor en stor utmaning for metallforadlingen.
Vid framstéillning av stdl i masugn och vid
framstéllning av ferrokrom &r kol ett ndédvén-
digt reduktionsmedel. Mingden koldioxi-
dutslépp ar beroende av miangden ramaterial.
I Finland ndr masugnarnas effektivitet topp-
niva i virlden och koldioxidutsléappen hor till
de ldgsta i varlden maétt enligt producerad en-
het. Med de tekniska medel som for nédrva-
rande star till buds finns det mycket sma
mojligheter att minska utsldppen.

De processinterna miljéinvesteringarna
inom metallindustrin var redan 1996 storre
an anskaffningen av traditionell teknik for
rening av utslapp. Storsta delen av luftvérds-
investeringarna inom metallindustrin géller
uppsamling av partikel- och dammutslépp.
Inom vattenvarden har foretagen investerat i

Produktionsvolym

(1995=100)

Utslapp till luft (tusen ton)

Svaveldioxid 8,1 8,1 75

Kvaveoxider 32 31 35

Utslapp till vatten (ton)

Kvave 420,6 4493 4216

Krom 35 2,3 39

Nickel 124 6,0 10,3

Koppar 82 8,7 89
9,9 94

Zink

B B ) e

10,7

118 122,2 1217 124,5 124,6
76 8,1 78 84 76
35 4,1 44 4,0 4,0
526 490 520,5 3514 307.5
42 58 30 1.4 11
6.8 93 7.2 56 38
6.8 7.1 9.7 78 33
6,9 76 73 4,0 3.2
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syfte att minska avloppsvattenbelastningen
genom att utveckla produktionsprocesserna
och reningsmetoderna. Mélet med investe-
ringarna i avfallshanteringen har varit att
minska méngden biprodukter i samband
med produktionen samt att 6ka &tervinning-
en och dteranviandningen. Inom metallforad-

lingen har man ocksaé allt mer tillimpat mi-
ljostyrningsordningar och anknytande sys-
tem for livscykelanalys. Inom el- och
elektronikindustrin har man gétt in for att
sluta anvinda CFC-foreningar och satsat pa
insamling och atervinning av skrot.
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5 Energi

Energiproduktion

Ar 2002 var den totala energiforbrukningen i
Finland sammanlagt 33 miljoner ton oljee-
kvivalenter. Forbrukningen 6kade med 2,6
procent fran foregdende ar. Oljan gav 26
procent av den energi som forbrukades,
stenkolet 13 procent, naturgasen 11 procent,
karnkraften 17 procent och torven 6 procent.
Inhemska energikéllor gav 30 procent av
den energi som forbrukades och trdbaserade
energikéllor 20 procent. Energiforbrukning-
en per capita ar hog i Finland, vilket beror pa
det stora behovet av uppvirmningsenergi,
pa industristrukturen och den glesa bositt-
ningen samt pa de langa transportstrickorna.

Ar 2002 anvindes totalt 83,9 terawattimmar
elektricitet 1 Finland, vilket var 3,3 procent
mer 4n dret forut. Utbudet forsémrades av
det déliga vattenkraftliget, som var en f6ljd
av den torra sommaren och hosten. Produk-
tionen av vattenkraft minskade med 18 pro-
cent och var bara 15 procent av hela
elproduktionen. Den oOkade efterfrdgan pa
elektricitet tillfredsstélldes till en stor del ge-
nom att den separata produktionen av elek-

tricitet med kol och torv som energikélla
okades. Dessutom Okade nettoimporten av
elektricitet med 20 procent. Anviandningen
av hushélls- och lantbruksel dkade med 6
procent, framst pa grund av att vintern var
kallare &n under de senaste &ren. Inom tjans-
terna och den offentliga sektorn dkade el-
forbrukningen med 5 procent jaimfort med
foregdende &r och inom industrin och byg-
gandet med 2 procent. Industrin och byggan-
det stod for 52,6 procent av elforbrukningen,
dvs. 44,1 terawattimmar.

Finlands riksdag fattade i maj 2002 ett prin-
cipbeslut om byggande av ett femte kirn-
kraftverk. I samband med beslutet forutsatte
riksdagen att det med det snaraste vidtas &t-
gérder for att begrinsa anvindningen av

22. Slutanvéndning av energi efter sektor 2002

; Petajoule (PJ) ... Procent
Industri 531 49
Uppvémning 240 22
Trafik 173 16
Ovriga 141 13

1085

otalt . 00

Figur 18. Totalforbrukningen av energi i vissa lander per BNP-enhet 2000
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stenkol, att genomfOrandet av energispar-
programmet och energisparandet péaskyn-
das, att forskningen, utvecklingen och
ibruktagandet av fornybara energikéllor
frimjas samt att en utredning om hur dessa
atgdrder utfaller ges till riksdagen under lop-
pet av nista valperiod. Enligt Finlands kli-
matstrategi kommer elférbrukningen att
vara ungefar 90 tera attimmar 4&r 2010 om
inte ytterligare spardtgédrder sitts in for att
minska forbrukningen. Med de spar- och
styratgdrder som framstills 1 strategin kan
energiforbrukningen minskas med négra te-
ra attimmar fran prognosen for ar 2010.
ven med sparatgirderna fortsétter elforb-
rukningen att 6ka langsamt och berédknas ar
2015 vara drygt 90 tera attimmar. Elforb-
rukningen Okar inom savil industrin som
boendet och servicendringarna.

Anvéndning av fossila brénslen

En stor del av de negativa miljokonsekven-
serna av energiproduktionen beror pa an-
vandningen av fossila branslen. De miljoska-

dor som fororsakas av anvéndningen av fossi-
la branslen dr betydande och hotar pd manga
stdllen naturens fornyelseforméaga och bér-
kraft. En uttdmning av de fossila energiresur-
serna &r utifran dagens kunskapsldge inte att
vénta under de nérmaste artiondena. De fossi-
la bransletillgdngar man funnit hittills vintas
trygga oljetillgdngen de nidrmaste 40 aren,

23. Totalférbrukningen av olja, kol och naturgas
i Finland

1973 12,3 4,0 -
1980 11,0 6,7 09
1985 92 6.4 0.9
1990 9,0 6.2 25
1995 8,2 6.1 33
1996 85 76 34
1997 84 70 34
1998 87 57 39
1999 87 56 38
2000 84 58 4,0
2001 8,6 6,4 43
2002 8,7 59 41
- =inte i bruk.

Figur 19. Utvecklingen av oljeférbrukningen i varlden och av det reella varldsmarknadspriset
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naturgasen véntas ricka de ndrmaste 55 aren
medan kolbehovet dr tryggat for de ndrmaste
200 aren.

Virldsmarknadspriset pa olja har under de
senaste aren stigit pd grund av att utbudet
minskat och efterfrigan dkat. Annu i slutet
av 1990-talet sjonk realpriset pa raolja dé ut-
budet klart oversteg efterfragan, och var ar
1998 som lédgst under prisnivan fran tiden
fore den forsta oljekrisen &r 1973. Ar 2002
forbrukades 3 855 miljoner ton olja i hela
vérlden.

I Finland var oljeférbrukningen som storst
under 1970-talet, 10—12 miljoner ton per ar.
Forbrukningen minskade snabbt under
1980-talet och under 1990-talet minskade
den arliga oljeforbrukningen till ndgot under
9 miljoner ton. Ar 2001 bérjade forbruk-
ningen av oljeprodukter ater dka och forb-
rukningen av fossila brinslen fortsatte att
oka ér 2002. Forbrukningen av motorbensin
i trafiken 6kade &r 2002 med inemot tva pro-
cent och dieselforbrukningen med drygt tva

procent. Forbrukningen av latt brdnnolja
minskade ddremot med 3,5 procent, forbruk-
ningen av tung briannolja med en procent och
forbrukningen av stenkol med 0,7 procent.

Luftféroreningar och surt nedfall

I Finland foérekommer férsurning av miljon i
jordménen och vattendragen pd de allra
kansligaste och mest belastade omrddena.
Det sura nedfallet &samkas framst av svavel-
dioxid- och kvivedioxidutsldpp, varav en
stor del hérror frén gransdverskridande uts-
lapp och en mindre del fran energiproduktio-
nen och trafiken. Ar 2002 uppgick
svaveldioxidutsldppen i Finland till totalt 90
000 ton, vilket innebar en minskning med 65
procent frdn 1990 ars niva. Utsldppen har
minskat bl.a. till foljd av strukturforandrin-
gar i energiproduktionen, minskad anvénd-
ning av tung brénnolja, liagre svavelhalt i
brianslen samt forbattrad processteknik. I
Finland ar svaveldioxidutsldppen i forhél-

Figur 20. Svavelutsldppen i Finland och utslappsmalet fér 2010 (tusen ton svaveldioxid)
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lande till nationalprodukten ungefdr en tred-
jedel mindre dn medeltalet for OECD-lander-
na i Europa. Av utsldppen fororsakades 32
procent av energiproduktionen och 55 pro-
cent av industrin. Finland nadde ar 1994 ma-
let for det andra svavelprotokollet, som
undertecknades i Oslo och strickte sig fram
till &r 2000.

De totala kvéaveoxidutslappen 1 Finland var
ar 2002 ungefidr 208 000 ton, dvs. inemot
drygt 20 procent mindre &n &r 1990. Trafi-
ken i Finland gav upphov till omkring 60
procent av utsldppen och energiproduktio-
nen till 26 procent. I forhéllande till natio-
nalprodukten &r kvédveoxidutsldppen 1
Finland rétt stora, omkring 70 procent 6ver
medeltalet for OECD-ldnderna i Europa.
Finland har nétt malet for Sofiaprotokollet,
enligt vilket utslédppen fore 1994 skulle min-
skas till under 1987 &rs niva.

Det sura nedfallet har skadat flera fiskbes-
tand i Finland och skador har konstaterats 1
ungefdr 2 000 sjoar i sddra och mellersta
Finland. Under de allra senaste dren har man

24. Ursprunget for sura nedfall i Finland
1998 (procent)

Finland 17 29
Vésteuropa 13 23
Ryssland 29 g
Baltikum 7 4
Ovriga Osteuropa 17 7
Ovriga (bakgrundsnedfall ) 16 27
Totalt 100 100

25. Utslappens drift fran Finland 1998
(procent)

Vasteuropa 9 7
Ryssland 16 14
Baltiakum 3 2
Ovriga Osteuropa 1

Ovriga (bakgrundsnedfall och hav) 25 49
Totalt 100 100

emellertid kunnat se tecken pa att sjoarna
héller pa att aterhdmta sig, tack vare min-
skad luftburen belastning. Sulfathalterna i

Figur 21. Kvédveoxidutsldppen i Finland och utslappsmalet for ar 2010 (tusen ton)
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sjoarna i sédra och mellersta Finland sjunker
och sjoarnas buffertkapacitet har 6kat betyd-
ligt under de senaste tio aren. Trots den posi-
tiva utvecklingen Overskrids gransen for
kritisk belastning &nnu i vissa delar av Fin-
land. Aven i andra delar av Europa, dér det
sura nedfallet har minskat med 30—40 pro-
cent sedan 1980-talet, har sj0arna visat tydli-
ga tecken pa aterhamtning. Det verkar som
om forsurningen av grundvattnen i Finland
skulle ha avstannat under de senast aren och
med tanke pé skogarnas tillstind utgor for-
surningen inte nagot stdrre hot &tminstone
under de ndrmaste aren. Situationen kan
andras pa lang sikt om inte nedfallet reduce-
ras till nivan for kritisk belastning 1 hela lan-
det.

Klimatféréndring

De viktigaste miljokonsekvenserna av fossi-
la branslen ar uppkomsten av s.k. drivhus-

gaser och uppvarmningen av klimatet. Den
mellanstatliga klimatpanelen IPCC (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change)
framstéller vetenskapliga uppskattningar om
klimatfordndringen. Resultaten anvinds vid
internationella klimatférhandlingar och dé
utsldppen av drivhusgaser i olika ldnder be-
rdknas. IPCC har utarbetat tre omfattande ut-
véirderingsrapporter om klimatfordndringen,
aren 1990, 1996 och 2001. I den sista rappor-
ten uppskattas att medeltemperaturen pa
jordklotet till f6ljd av klimatférdndringen
kan stiga med 1,4-5,8 grader fore ar 2100.
Motsvarande genomsnittliga hdjning av ars-
temperaturen pd Finlands omrdde har upps-
kattats till 2,4-7,4 grader Celsius. Enligt
samma uppskattning férdndras den genoms-
nittliga vintertemperaturen med 3,7-10,9
grader och sommartemperaturen med
1,6-5,3 grader.

Om industrilandernas forpliktelser for att re-
ducera utsldppen av drivhusgaser avtalades i
Kyotoprotokollet ar 1997. De forpliktelser

26. Utsldpp av svaveldioxid, kviveoxid och ammoniak i EU-lénderna ar 2000 och ldndernas utslappstak

for ar 2010 (tusen ton)
Svaveldioxid (SO2) Kvaveoxider NO2 Ammoniak {NH3}
L Utslapp Utslappstak Utslapp  Utslappstak Utslapp  Utslappstak

Spanien 1535 746 1419 847 518**) 353
Britannien 1166 585 1513 1167 297 297
Tyskland*) 832 520 1637 1051 623 550
ltalien*) 923 475 1485 990 448 419
Frankrike 659 375 1432 810 792 780
Grekland**) 541 523 382 344 74 73
Belgien*) 181 99 289 176 100 74
Portugal**) 376 160 369 250 103 90
Irland 132 42 125 65 123 116
Danmark 28 55 207 127 101 69
Nederlandemna 92 50 422 260 152 128
Finland 74 110 237 170 33 3
Sverige 58 67 246 148 56 57
Osterrike 41 39 184 103 67 66
Luxemburg 2 4 17 11 7 7
EU-15 o 6640 3842 9964 6519 349 3110

*) = uppgifterna om utslapp fran 1999. **) = uppgifterna om utslapp fran 1998.

**} = uppgifterna om utslapp fran 1996.
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som enligt protokoliet faller pd EU:s lott, har
fordelats mellan medlemslédnderna i unionen
i det s.k. bordefordelningsavtalet. Avtalet
godkéndes ar 1998 och faststélldes juridiskt
ar 2002. Medlemslidnderna i EU kommer att
uppfylla sina skyldigheter genom insatser 1
hemlandet och med kompletterande insatser
pa gemenskapsnivd. I EU:s bordefordel-
ningsavtal har Finland forbundit sig att redu-
cera sina utsldpp av drivhusgaser till 1990
ars niva under perioden 2008-2012. I Kyo-
toprotokollet faststills reduktionsmél for
sex gaser: koldioxid, metan (CHy), dikvive-
oxid (N,0), fluorkolviaten (HFC), perfluor-
kolviten  (PFC) och svavelhexafluorid
(SF¢). Uttryckt i massaenheter har de dvriga
gaserna storre drivhuseffekter én koldioxid.
Metanets drivhuseffekt ar t.ex. 20-faldig
jamfort med koldioxid, kvidveoxidulens
(dikvdaveoxidens) mer én 300-faldig och de
tre andra gasernas tusenfaldig under en pe-
riod pé hundra ér.

Alla EU-lander har utarbetat eller utarbetar
som bist nationella strategier for uppfyllan-
de av sina skyldigheter enligt Kyotoproto-
kollet. Medlemsldndernas drivhusgasstrate-

27. EU-landernas utslapp av drivhusgaser utt-
ryckt i koldioxidekvivalenter och malet for bor-
defordelningen

Foréndring

Utslapp . Bordefordel
2001 19923?2%03 ningsmat
{miljoner o 2008-2012
. oy (%6 B

Luxemburg 6 -44 % -280%
Tyskiand 994 -18% -210%
Danmark 69 0% -21.0%
Osterrike 86 +10% -13,0%
Storbritannien 657 12% -125%
Belgien 150 +6% -75%
Italien 545 +7% -6,5%
Nederlanderna 220 +4% -6,0%
Frankrike 561 0% 0,0%
Finland 81 +5% 0,0%
Sverige 7 -3% +4,0%
Irland 70 +31% +130%
Spanien 383 +32% +15,0%
Grekland 132 +24% +250%
Portugal 84 +36% +270%

Totalt 4109 +1% -8,0%

gier avviker avsevért frdn varandra. En del
lander har for avsikt att kdpa en betydande
del av de utslappsminskningar de behover av

Figur 22. EU-ldndernas avstand till Kyotomalet ar 2001 och de nya medlems landernas avstand till

Kyotomalet ar 2000 (procent)
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andra lander. Detta dr mojligt tack vare flexi-
bilitetsmekanismerna i Kyotoprotokollet.
Enligt en beddmning som Europeiska miljo-
centralen (EEA) gjorde &ar 2002 récker
EU-ldndernas insatser hittills inte till for att
minska utsldppen av drivhusgaser enligt de
méil som stilldes upp i Kyotoprotokollet.
Med de insatser for att minska utsldppen
som redan dr under arbete nr man en minsk-
ning pa 4,7 procent foére ar 2010 och dérmed
blir 3,3 procent av den minskning som ef-
terstrdvas ouppnadd. Med de tilliggsinsatser
som planerats torde EU enligt EEA Sverskri-
da minskningsmalet pé &tta procent och kun-
na reducera utslippen med sd mycket som
12,4 procent.

Trots att manga EU-ldnder har svart att na de
mal som uppstillts for dem, kommer en del
lander att frivilligt reducera utslippen mer
dn vad som avtalats. Bland annat Sverige har
for avsikt att fore ar 2012 reducera utsldppen
med 4 procent fran 1990 4rs niva, trots att
den interna bordefordelningen ger landet ratt
att Oka sina utslapp med 4 procent. Ocksa
Storbritannien har i sin energistrategi, som
publicerades i mars 2003, forbundit sig till
frivilliga strama nedskdrningar. Landet 4m-
nar, i stillet for den minskning pa 12,5 pro-
cent som bordefordelningen inom EU
forutsitter, reducera sin utslipp med sa
mycket som 20 procent fore ar 2010. Tys-
kland stravar for sin del efter att minska uts-
lappen med 25 procent fore ar 2005, trots att
landet enligt bordefordelningen har som mal
att minska utslappen med 21 procent fore ar
2010. Dessutom har Storbritannien och Sve-
rige meddelat att de striavar efter att reducera
sina utsldpp med upp till 60 procent fore &r
2050 och de foreslar att unionen vidtar atgar-
der for att minska utsldppen med 60 procent
fram till &r 2050.

EU-kommissionen betraktar utslappshandel
med drivhusgaser inom hela EU som en vik-
tig metod att uppnd mélen for reduktion av

koldioxidutslappen. Avsikten med det sys-
tem som &r pa forslag ér att minska utsléappen
av drivhusgaser s forménligt och med tanke
pa miljon sa effektivt som méjligt. Forslaget
till direktiv om utsldppshandel publicerades
i oktober 2001. Bakgrunden utgérs av gron-
boken om EU:s utsldppshandel, som publi-
cerats av kommissionen och beredningen av
utsldppshandeln inom ramen for det europe-
iska klimatfoérdndringsprogrammet, ECCP.
EU:s miljoérad naddde politisk enighet om di-
rektivet 1 december 2002 och efter det har
Europaparlamentet fortsatt att behandla di-
rektivforslaget. Det slutliga godkénnandet
véntas under ar 2003.

EU:s interna utsldppshandel skall enligt pla-
nerna forverkligas pa sa sitt att varje med-

lemsstat delar ut anldggningsbundna - =
utsldppsritter till aktérer som bedriver verk-

samhet som medfor utsldpp. Darefter kan
handel med utslippsritterna idkas inom ge-
menskapens omrade. De som har léttare att
minska utslappen kan sélja sina tillstdnd till
dem, for vilka minskningen skulle bli dyr. P4
det sattet kan man né kostnadseffektivitet i
reduktionen av koldioxidutsldpp tack vare att
de som kan gora det pa ett billigt sétt skoter
reduktionen av utslappen. Utéver kostnadsef-
fektivitet har EU som mél att genom att
snabbt komma i gdng med utsldppshandeln fa
ett forsprang vid skapandet av system for ut-
slappshandeln och att forhindra att det upp-
star nationella system som inte 4r kompatibla
med varandra. Till en bérjan skulle bara kol-
dioxidutsldppen omfattas av handeln.

Europeiska radets gemensamma stdndpunkt
ar att utsldppshandeln inom EU skulle om-
fatta den energiintensiva industrin och ener-
giproduktionen. Ar 2010 ger dessa
néringsgrenar upphov till uppskattningsvis
ungefiar 46 procent av koldioxidutsldppen
inom EU. De anldggningar som ansluter sig
till systemet kunde ocksa pa vissa villkor bil-
da grupperingar. Ytterligare skulle det pa
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vissa villkor vara mdjligt att ensidigt inbe-
gripa andra néringsgrenar och klimatgaser i
systemet. Enligt rddets gemensamma stand-
punkt kunde utsldppshandeln inledas ar
2005. Under den forsta perioden 20052007
delar medlemsstaterna ut utsldppsréitterna
gratis, under den andra perioden 2008-2012
skall medlemsstaterna dela ut minst 90 pro-
cent av utsldppsrétterna gratis. Utslédppsrét-
terna delas ut till anldggningar pa basis av en
nationell tilldelningsplan och enligt krite-
rierna i direktivet. Kriterierna 4r bland annat
tidigare insatser for att minska utsldpp och
mojligheterna att minska utsldppen inom né-
ringsgrenen.

I Finland skulle den foreslagna utsldppshan-
deln ticka ungefar 60 procent av koldioxi-
dutsldppen och effekten pa klimatpolitiken
skulle ddrmed vara stor. Eftersom kostna-
derna for att minska utsldppen é&r ritt hoga i
Finland &dr utgingsléget att de finldndska fo6-
retagen 4r kopare av utslappsritter. Arendet
ar emellertid i stor utstridckning beroende av
bl.a. hur stram tilldelningsplanen for ut-
slappsritterna ar. Enligt en undersdkning
som Statens ekonomiska forskningscentral
gjort dr det mojligt att utsldppshandeln sén-
ker totalkostnaderna for minskande av ut-
slapp. [ Finland &r det viktigt att
utsldppshandeln passar ithop med andra styr-
medel, eftersom olika politiska medel, sa-
som energibeskattning, redan har tagits i
bruk for att minska utsldppen.

Syftet med forsdksprogrammet JI/CDM
(Joint Implementation/Clean Development
Mechanism), som startades &r 2000 under
ledning av utrikesministeriet, dr att skaffa
erfarenhet av de projektbaserade mekanis-
merna i Kyotoprotokollet — JI och CDM.
Forsoksprogrammet forfogar 6ver anslag pa
totalt ungefar 22,5 miljoner euro, av vilket
ungefdar 10 miljoner euro har placerats 1
Virldsbankens kolfond (Prototype Carbon
Fund, PCF) och resten anvénds for bilaterala

JI- och CDM-projekt och for administration
av programmet. De projekt som startats
inom ramen for forsoksprogrammet resulte-
rar i utslappsminskningar atminstone till ar
2012.

Malet &r att projekten dr av olika typ, produ-
cerar utsldppsminskningar pa ett kostnadsef-
fektivt sédtt och maximerar lirdomen av
forsoksprogrammet. Till mallédnder har valts
sddana ldnder, som béade har forutsattningar
for och vilja till samarbete i1 anslutning till
mekanismerna i frdga och som Finland har
erfarenhet av fran tidigare utvecklings- eller
niromradessamarbete. Ett av mélen for for-
sOksprogrammet 4r att skapa samarbetsrela-
tioner och gemensamma avtalsgrunder for
att forverkliga CDM- och JI-projekt.

Utgéende fran erfarenheterna av forsokspro-
grammet kan man komma &verens om de
forfaranden som skall tillimpas p& mekanis-
merna i Kyotoprotokollet. Malet &r ocks3 att
utarbeta anvisningar for projektberedning.
Inom ramen for fors6ksprogrammet arran-
gerades i borjan av ar 2003 en internationell
anbudstdvlan for att identifiera nya
CDM-projekt. Anbudstdvian koncentrera-
des pa sma CDM-projekt, eftersom de be-
doms vara snabbare och billigare att
forverkliga &n stora projekt. Avtalsforhand-
lingar har inletts med de projekt som offere-
rade de formanligaste utsldppsminsknin-
garna.

Enligt FN:s klimatkonvention, som tradde 1
kraft 1994, ar avtalsparterna skyldiga att
varje ar 1dmna in en inventarierapport till av-
talssekretariatet om utsldppen av drivhusga-
ser under aret fore det foregédende. I Finland
har inventarierapporter uppgjorts och inven-
tariesystemet utvecklats under styrning av
den s.k. gasarbetsgruppen. Den mellanstatli-
ga klimatpanelen IPCC forbereder som bést
anvisningar for s.k. god praxis (Good Practi-
ce Guidance) for markanvéindning och for-
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dndringar 1 markanvdndningen samt f{or
berdkning av utsldpp och kolsidnkor inom
skogsbruket. Exempel pé kolsdnkor &r jord-
man och skogar som inom ramen for kolets
kretsgang binder till sig kol fran atmosfaren.

Ar 2002 steg Finlands koldioxidutslipp fran
fossila branslen och torv till ett nytt rekord,
63 miljoner ton och dverskred 1990 ars nivé
med 17 procent. Orsaken till 6kningen var
att energiforbrukningen 6kade, att produk-
tionen av vattenkraft minskade och att efter-
fragan pa elektricitet tillfredsstdlldes med
stenkol och torv. Dessutom var jamforelsea-
ret 1990 avsevirt varmare én ar 2002.

Ar 2001 motsvarade de sammanlagda ut-
slappen av drivhusgaser 1 Finland 80,8 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter. Detta &r
nastan fyra miljoner mer 4n under baséret for
Kyotoprotokollet 1990, dé utslédppen var 77
miljoner ton kolekvivalenter. Koldioxiduts-
lappen fran trdbrinslen ingér inte i siffrorna,
eftersom de koldioxidutsldpp som uppstar
vid forbrinningen av trd anses atergd till
skogarna. Den viktigaste drivhusgasen &r
koldioxid, som utgjorde 84 procent av alla

28. Finlands utsldpp av drivhusgaser sektorvis
ar 2000

" Mijoner ton CO;-

“Procent

i e BKYiValenter T
Energi 37224 58,6
Trafik 13128 20,7
Jordbruk 7696 121
Industri 2949 46
Avfall 1768 28
QOvriga 730 1.1

Totalt 63 495 100,0

BRI

oo

utslapp av drivhusgaser ar 2001. De storsta
utslappskéllorna var energiproduktionen och
trafiken, som stod for 79 procent av de totala
utsldppen av drivhusgaser och for 95 procent
av koldioxidutslippen. Ar 2001 var Finlands
utslapp av dikviaveoxid 7,1 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter, vilket dr 8,8 procent av
de totala utsldppen i Finland.”Dikvéveoxi-
dutslédppen har minskat med 1,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, dvs. med 14,5 pro-
cent frdn &r 1990. Dikvéveoxidutsldapp upp-
stir inom jordbruks-, energi-, industri- och
avfallssektorerna. Av dessa gav den viktigas-
te, dvs. jordbrukssektorn, &r 2001 upphov till

Figur 23. Finlands utslapp av drivhusgaser 1990-2001 (miljoner ton koldioxidekvivalenter)
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N,O-utslapp pé 3,7 miljoner ton ekvivalen-
ter. Finlands metanutsldpp var 5,4 miljoner
ton ekvivalenter, da de ar 1990 var 6,3 ton
koldioxidekvivalenter. Utsldppen av s.k.
F-gaser, dvs. HFCs, PFCs och SF¢ har dére-
mot okat kraftigt, 4ven om de &r 2001 utgjor-
de bara 0,8 procent av alla utsldpp av
drivhusgaser. F-gaser frigors ur industripro-
cesser.

Atgirderna for att minska utslippen av driv-
husgaser har kartlagts inom ramen for den
nationella klimatstrategin, som 2001 avlits
till riksdagen. Enligt strategin kommer Fin-
lands utslédpp av drivhusgaser fore 2010 att
6ka med 20 procent jamfort med basaret
1990, dvs. frén ungefar 77 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter till ungefar 90 miljoner
ton, om inte ytterligare reduktionsétgérder
vidtas utover de atgirder som redan slagits
fast. Den storsta utmaningen utgdrs av den
vidxande elforbrukningen.

Hallbar energiférsérjning

En hallbar utveckling forutsitter att anvéand-
ningen av fornybara energikéllor frdmjas
och att energiforbrukningen gors effektiva-
re. Kommissionens forslag till flerarigt prog-
ram fOr insatser inom energibranschen, dvs.
Intelligent energi for Europa (2003-2006) &r
en fortséttning pé de viktigaste delomradena i
ramprogrammet for dtgérder inom energisek-
torn, som avslutades vid utgdngen av ar 2002.
Det nya programmet ir fordelat pé fyra sérs-
kilda verksamhetsomrdden. ALTENER gil-
ler nya och fornybara energikillor, SAVE
nationell energianvéindning och hantering av
efterfrigan, STEER energianvindningen
inom transportsektomn och COOPENER
frimjande pa internationell niva av féornybara
energikéllor och energieffektivitet i utvec-
klingsldnderna. Det allménna malet for prog-

rammet dr att fraimja sdkerheten i gemenska-
pens energiforsorjning, konkurrenskraften
och miljéskyddet. I EU:s sjitte ramprogram
for forskning, som inleds ar 2003, koncent-
reras energiforskningen pa tyngdpunktsom-
radet Hallbar utveckling och globala
fordndringar.

I det direktiv som frdmjar anvéndningen av
elektricitet som framstéllts ur férnybara
energikallor har for medlemsldnderna upp-
stdllts landsspecifika indikativa mél for den
andel elektricitet som framstills ur fornyba-
ra energikdllor i forhallande till den totala
forbrukningen ar 2010. For Finlands del ar
malet 31,5 procent. I syfte att frimja den
kombinerade produktionen av elektricitet
och viarme, CHP, har kommissionen som ett
gemensamt mal for hela EU uppstillt att an-
delen av den kombinerade produktionen for-
dubblas fore utgangen av 2010. Bland annat
for att né detta mal bereds som bist ett direk-
tiv om fraimjande av kombinerad produktion
av elektricitet och vdrme. EU-kommissio-
nen har som maél att f6rdubbla andelen for-
nybara energikéllor frdn det nuvarande sex
procent fore ar 2010.

Malet for det program for frimjande av for-
nybara energikillor som blev klart 1999 och
som dr en del av den nationella klimatstrate-
gin, ar att fore ar 2010 dka anvéndningen av
fornybara energikéllor med 50 procent frdn
1995 ars niva. Avsikten ér att 90 procent av
okningen kommer frén fornybara brinslen,
framst trd, 4 procent frdn virmepumpar, 3
procent fran vattenkraft och mindre &n 0,5
procent fran solenergi. Mélet innebér att an-
delen fornybara energikéllor av den totala
energiforbrukningen Skar med 5—6 procen-
tenheter jamfort med ar 1995. Anvéndning-
en av biobrinslen minskar méingden
skadliga utsldpp av drivhusgaser och svavel
jamfort med fossila brianslen. Som en kom-
plettering till klimatstrategin och samtidigt
som ett svar pa riksdagens utldtanden om
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24. Andelen fornybara energikillor av elforbrukningen ar 1999 och malet ar 2010 (procent)
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klimatstrategin och principbeslutet om ett
femte kédrnkraftverk, utarbetade en arbets-
grupp, tillsatt av handels- och industriminis-
teriet, ett forslag om att fornya programmet
for frimjande av fornybara energikéllor.

Okad anvindning av tribrénslen &r ett av
malen i det nationella skogsprogrammet och
1 handels- och industriministeriets program
for frimjande av fornybara energikillor. Ar
2002 anvindes 13,3 miljoner kubikmeter
fast matt fast trabrénsle for energiproduktion
i varme- och kraftverk, dvs. ungefar 25 tera-
wattimmar. Detta motsvarade sex procent av
den totala forbrukningen av energikillor i
Finland. En dnnu storre energiméngd erholls
frén tribaserade avlut inom traforadlingsin-
dustrin. Den viktigaste 6vriga anvéndningen
av trébrénslen dr smaskalig vedeldning, dvs.
framst eldning med klabbar. Bland de fasta

trabranslena svarar barken for den storsta am SRy

delen av energlforbrukmngen omkring 65
procent Tribark liksom sagspan, triflis och:
span, harrér frén och ar sdlunda beroende av,:ﬁ‘
produktionen inom triforidlingsindustrin..
Trébaserade branslen stod ar 2002 for unge-
far 20 procent av energiférbrukningen i Fin-
land. ‘

Vindkraftskapaciteten i vdrlden har okat i

snabb takt under de senaste aren. Ocksa Fin-
land har med tanke pa know-how och vind-
forhédllanden goda mojligheter att snabbt oka
utnyttjandet av vindkraft. I slutet av ar 2002
var vindkraftskapaciteten 43 megawatt. Un-
der &ret producerades 63 gigawattimmar
energi med vindkraft i Finland, vilket var nio
procent mindre dn dret forut. Malet &r att
Finlands vindkraftskapacitet ar 2010 uppgér

29. Den totala anvindningen av skogsflis i Finland 2000-2002

El- och varmeproduktion 1516
Kombinerad produktion av el och vérme 932
Viédrmeproduktion 584

Smé fastigheter 284

Totalt 1800

790 1852 960 2525 1282

494 1044 547 1571 788
296 808 413 954 494
142 763 381 174 387
932 2615 1341 3299 1669
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30. EU:s vindkraftskapacitet 31.12.2002 och
okningen under ar 2002 (megawatt)

L . Okaing....;
Tyskland 3247
Spanien 1493
Danmark 497
ltalien 103
Nederlanderna 217
Storbritannien 87
Sverige 35
Portugal 63
Frankrike 52
Osterrike 45
Sverige 35
Irland 13
Belgien 12
Grekland 4
Finland 2
Luxemburg 16 1
EU totalt 23384 5906

till 500 megawatt. Det ldga marknadspriset
pé elektricitet dr en bidragande orsak till att
vindkraften byggts ut langsamt. Vid utgang-
en av ar 2002 uppgick EU:s vindkraftskapa-
citet till 23 056 megawatt, Forenta staternas
till 4 685 och den Ovriga vérldens till 2 470
megawatt.

Ocksa kunnandet i friga om att utnyttja sole-
nergi héaller hog niva i Finland. De nuvaran-
de kommersiella tillimpningarna for solelek-
tricitet ar fraimst forknippade med elektrifie-
ring av sommarstugor och bostider i
glesbygden. Det har sélts ungefar 30 000 so-
lelektricitetspaket for sommarstugor, elsys-
tem som bygger pé solenergi har installerats i
1 500 farledsfyrar och fyra elnitsanslutna sol-
kraftverk har byggts som forséksprojekt.

Energiekonomin i Finland bygger i stor ut-
strickning pa konventionella energiformer,
vars effekt ar hog, speciellt tack vare den
kombinerade produktionen av el och varme
(CHP). I kombinerad produktion sparas en
tredjedel brénsle jamfort med separat produk-
tion. Ar 2002 producerades 32 procent av all
elektricitet 1 kombinerad el- och varmepro-
duktion. I sambhéllenas CHP-anldggningar
producerades 24 terawattimmar fjérrvirme.
Allt som allt forbrukades 29,5 terawattimmar
fjarrvirme ar 2002. Omkring 46 procent av
befolkningen bor i bostadshus som é&r anslut-
na till fjarrvarmenat. I de storsta stdderna ar
andelen 90 procent.

25. Andelen elektricitet som produceras genom kombinerad produktion av el och virme (CHP)

av den totala elproduktionen i EU-landerna ar 2000
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Energiskatter

Pa energiprodukter uppbiérs accis som forde-
las pa grundskatt och tillaggsskatt. Grunds-
katt uppbédrs pa flytande brénslen sidsom
bensin, dieselolja och ldtt brannolja. Til-
laggsskatten faststélls pa basis av kolinne-
héllet och ar for ndrvarande 18,05 euro per
koldioxidton. Tillaggsskatten for naturgas
och brinntorv ir nedsatt. Ar 2002 inflét 2
756 miljoner euro i energiskatter.

Elaccis uppbirs pa all elektricitet oavsett hur
den producerats. Elaccisen dr graderad i tvd
accisklasser pa s& sitt att den légre accisen
pafors industrin och yrkesmassiga vaxthu-
sodlare. Den hogre accisen betalas av hus-
hallen, jord- och skogsbruket, tjdnstesektorn
och den offentliga sektorn. Eftersom ingen
accis betalas pa den energiprodukt som an-
véinds 1 produktionen av elektricitet, paver-
kas elaccisen inte av om elektriciteten
producerats med olja, stenkol, naturgas eller
vindkraft. Daremot betalas energiskattestod
for elektricitet som producerats med forny-
bar energi. Ar 2001 utbetalades totalt 45 mil-
joner euro i stod.

Enligt regeringsprogrammet utvecklas ener-
gi- och miljobeskattningen i syftet att for-
battra  miljons  tillstind och  Oka
mojligheterna att lindra beskattningen pé ar-
bete. I utvecklingen av energi- och elskatten
beaktas 16sningar som trdffas inom EU och
aspekter pd foretagens internationella kon-
kurrenskraft. Med hjédlp av brénslebeskatt-
ningen stdds stridvandena att spara fossila
branslen, dock utan att gldémma de sarskilda
trafikforhéllandena i Finland. De viktigaste

foremalen for utveckling i1 energi- och
miljobeskattningen ér forknippade med revi-
deringen av den nationella klimatstrategin
och fragorna 16ses i anknytning till revide-
ringen.

Den nationella klimatstrategin revideras fore
utgdngen av 2004. Diarvid tar man stéllning
till anvéndning av olika styrmedel. Handels-
och industriministeriet har tillsatt en arbets-
grupp for att utreda vilken stéllning stoden
for energibeskattning och energiproduktion
har som styrmedel d4 utsldppshandeln inom
EU kommer i géng. Linjerna for anvandning
av styrmedel dras upp med mycket snabb
tidtabell om utsldppshandeln inleds i bérjan
av ar 2005.

I mars 2003 naddes enighet om ett direktiv.
om skatteramarna for energiprodukter, som
varit under beredning sedan 1992. Avsikten
ar att direktivet trider i kraft i borjan av ar
2004. Minimiskattenivan pé energiproduk-
ter dr lagre enligt skattedirektivet 4n de skat- |
tenivaer som tilldmpas i Finland.

31. Inflédet av energiskatter i Finland ar 2002
(miljoner euro)

Motorbensin 1368
Dieselolja 673
Létt brannolja 162
Tung brannolja 49
Stenkol 58
Torv 16
Elektricitet 418
Naturgas 12
Totalt 2756
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6 Trafik

Utvecklingen av trafikvolymerna

Trafikokningen har i ménga lénder varit
starkt bunden till den ekonomiska tillvaxten.
I Finland var trafikokningen under de forsta
aren efter millennieskiftet nadgot langsam-
mare 4n den ekonomiska tillvixten, medan
trafik6kningen i EU-ldnderna i medeltal var
snabbare #n den ekonomiska tillvixten. Ar
2002 fordndrades situationen emellertid i
Finland och den ekonomiska tillvixten var
langsammare dn trafikdkningen. Det dr ock-
sd utmarkande for Finland att trafikdkningen
koncentreras speciellt till persontrafiken. I
de flesta andra EU-ldnder har trafiken Okat
framfor allt som en foljd av 6kad godstrafik.
For alla EU-lander galler att andelen trafik-
prestation 1 végtrafik har okat inom savil
person- som godstrafiken.

Personkilometrarna i Finland uppstér till 70
procent som ett resultat av att en person &r
forare eller passagerare 1 personbil. En dryg
fjardedel uppstar i kollektivtrafik och resten
framst i ldtt trafik. Granskat efter verksam-
het utgor fritidsresor den storsta gruppen (55

procent av kilometrarna). Arbets- och
studieresor star for ungefir 20 procent av ki-
lometrarna och inkdpsresor och resor for att
utrdtta drenden for 10 procent.

I godstrafiken uppstir mer dn 70 procent i
véagtrafik, 25 procent péd sparvag och resten
pad insjovatten. Jimfort med de Ovriga
EU-linderna star spraktrafiken for en litet
storre andel av godstrafiken &n inom EU i
medeltal, och vigtrafiken star for en négot
mindre andel. I persontrafiken ar situationen
néstan den motsatta.

Miljbkonsekvenser
Miljékonsekvenser av trafiken &r:

+ utslépp av drivhusgaser (koldioxid, metan
och kviveoxidul)

+ utsldpp av andra miljo- eller hilsofarliga
avgaser (kvidveoxid, svaveldioxid, kolvi-
ten, kolmonoxid och partiklar)

Figur 26. Utvecklingen av prestationerna i kollektivtrafik och personbilstrafik (1980=100)
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* buller

« inverkan pa grund- och ytvattnen, jordma-
nen, naturresurserna och/eller biodiversi-
teten

- inverkan pé den sociala miljon (t.ex. triv-
seln)

Man strdvar efter att minska miljokonse-
kvenserna av trafiken med hjélp av ett miljo-
system som foljer ISO 14001-principerna.
Systemet grundar sig péd ett miljoprogram
for trafiken, ddr mélen for miljdarbetet 1 tra-
fiken anges liksom atgérderna, tidtabellen
och ansvarsinstanserna aren 1999-2004. De
verk och foretag som lyder under forvalt-
ningsomradet kompletterar programmet
med sina egna program. En uppfoljning av
hur programmen utfallit gors arligen.

Koldioxidutsldppen fran inrikestrafiken i
Finland var &r 2002 omkring 12 miljoner
ton, dvs. ungefar 20 procent av alla koldioxi-
dutsldpp. Héarav stod vagtrafiken for omk-

ring 90 procent. Trafiken stod for ungefér 15
procent av metanutsldppen, nigot dver 30
procent av kvaveoxidulutslappen och omk-
ring 10 procent av utsldppen av HFC—fore-
ningar. Utan ytterligare atgirder berdknas
utsldppen fran trafiken 6ka med cirka en mil-
jon koldioxidton fram till aren 2020-2025.
Malet ar emellertid att frysa utsldppen pa
1990 ars niva.

Man stravar efter att reducera drivhusgaser-
na bl.a. med hjilp av en klimatstrategi for
trafiksektorn. De atgdrder som framstills i
strategin omfattar nio atgirdskategorier med
hjélp av vilka utsldppsnivén enligt uppskatt-
ning kan reduceras till 1990 &rs niva fore
2010. Mélet med atgéirderna ar bade att min-
ska behovet av trafik (dar den viktigaste in-
satsen dr att gora samhallsstrukturen tétare
och enhetligare) och att paverka fordelning-
en pa olika slags fortskaffningsmedel. Upp-
marksamhet har ocksd fiasts vid
godstrafiken, den internationella trafiken,
korsitten och de 16sningar som information-
steknologin erbjuder.

Figur 27. Utvecklingen av vagtrafikutsldppen (1980=100)
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32 Utslapp fran trafiken i Finland 2002 (ton)

e e e Kolmonox«d Kolvaten
Vagtraf k 304 693 37490
Jarnvagstrafik 536 200
Sjofart 29338 10650
Luftfart 2978 331
Totalt 337545 48671
Andel av totalutslappen 60 % 30%

Kvéveoxider ___ Partikiar __ Svaveldioxid  __Koldioxid :
69676 3633 228 11256 408
3437 104 297 276 817
71364 2117 19 097 3241407
3007 0 262 1051078
147 484 5854 19 884 15825710
50 % 15% 20 % 20 %

Obs! Siffrorna omfattar for jarnvagstrafikens del eltagtrafikens andel av kraftverksutsldppen samt utsléppen inom Finlands ekonomiska territorium fran

den sjo- och luftfart som gar till utlandet.

Avtalsperioden for det forsta energisparav-
talet for lastbilsbranschen l6pte ut vid utgéng-
en av ar 2002. I mars 2003 offentliggjordes
kommunikationsministeriets, handels- och
industriministeriets, miljoministeriets, Fin-
lands Lastbilsforbunds, Fordonsforvaltnings-
centralens och Motivas gemensamma nya
energisparprogram for lastbils- och paketbil-
strafiken. Malet for det nya programmet ar
att inforliva atgérderna for att spara energi
annu stadigare i branschen och att bearbeta
attityderna till forman for en allt aktivare mi-
ljohantering. Det numeriska malet dr att
bransleforbrukningen per transportpresta-
tion i lastbils- och paketbilstransporter ar
2005 &r tva procent och ar 2010 fem procent
mindre &n ar 2000.

Man stravar efter att forbittra fordons speci-
fika forbrukning genom avtal som knutits
mellan EU och bilindustrin. Enligt avtalen
minskar nya personbilars medelforbrukning
till 5-6 liter pa hundra kilometer och de ge-
nomsnittliga koldioxidutslappen till 140
gram per kilometer fore &r 2009. Ar2001 var
den genomsnittliga brinsleforbrukningen i :

bensindrivna nya bilar i Finland ungefar 7,5 _; ;
liter p& hundra kilometer och koldioxiduts-

lappen omkring 178 gram. I dieseldrivna bil-
ar var motsvarande uppgifter sex liter
respektive 155 gram.

Vid sidan av klimatforédndringen faster man i
miljéarbetet inom trafiksektorn speciell
uppmérksamhet vid luftkvaliteten och bul-

Figur 28. Anvéndningen av végsalt och malnivan for ar 2003 (ton)
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lernivén i stdderna. De &verskridningar av
riktvirdena for luftkvalitet som trafiken f6-
rorsakar har minskat frimst i och med de
forbéattringar som gjorts inom fordonstekni-
ken och brinslekvaliteten, men det forekom-
mer fortfarande 6verskridningar i friga om
utsldppen av partiklar och kvédveoxider. Den
totala halten partiklar i stadsluften 4r som
hogst pa véren, da den sandningssand som
under vintern korts ut pd végarna sprids ut i
luften som damm pé grund av de luftstrom-
mar som trafiken foranleder. Halterna av
kvaveoxider dr som hogst pa livligt trafike-
rade gator med daligt luftutbyte.

Utslappsgranserna for fordon har under de
senaste decennierna stramats &t avsevirt och
kommer framdver att stramas at ytterligare.
Ar 2000 tridde en dndring av direktivet om
utsldppsgranserna for tunga fordon 1 kraft i
Finland och till foljd av detta kommer parti-
kelutslédppen fran nya lastbilar och bussar att
minska med 80 procent fore utgéngen av
2006 och utsldppen av kvidveoxider med 40
procent fore utgangen av 2009 jamfort med
nuvarande niva. Utslédppsgrianserna for per-
son- och paketbilar stramades 4t ar 2001 och
kommer ytterligare att skarpas ar 2006, me-
dan motsvarande grinser for motorcyklar
skdrps &ren 2003 och 2005. Aven kvali-
tetskraven pa branslen har skérpts inom EU,
senast ar 2000 och nésta gdng 2005.

Bulleroldgenheterna av trafiken okar i och
med att trafiken 6kar och befolkningen kon-
centreras till nagra fa tillvixtcentra. Upp-

33. Materialfiéden inom véghallningen (tusen ton)

skattningar visar att nastan en miljon finlén-
dare bor pa omréden dér trafikbullret ver-
stiger 55 dBA. Av dessa bor ungefir 560 000
inom bulleromréden vid gator och planvégar
och omkring 320 000 vid allménna vigar,
medan cirka 35 000 &r bosatta inom omraden
som ber0rs av buller fran jarnvégar och cirka
30 000 i omraden med buller frén flygtrafi-
ken. Hittills har man forsékt 16sa buller-
problemet med fordonstekniska medel samt
med bullerhinder, men framdver méste dren-
det i allt hogre grad skotas genom planlédg-
gning och begransningar av trafikvolymerna
i staderna.

EU:s direktiv om omgivningsbuller tradde i
kraft i juli 2002. Bullerkartldggningar och
handlingsplaner enligt direktivet bor goras
for tatorter med mer 4n 100 000 invénare och
for huvudtrafikleder (trafikleder med mer &n
3 miljoner fordon om &ret, dvs. ungefar 8000
fordon i dygnet eller mer dn 30 000 tdgpassa-
ger om aret) samt huvudflygplatser (flyg-
platser med mer &n 50 000 operationer om
aret). For Finlands del forutsétter direktivet
insatser framst i huvudstadsregionen, Ulea-
borg, Tammerfors, Abo och Jyviskyla.

Viagforvaltningens och kommunikationsmi-
nisteriets pilotprojekt for att skapa en ge-
mensam bullerdatabas fortsatte &r 2002.
Databasen utvidgades att omfatta Luftfarts-
verkets och Banforvaltningscentralens bul-
leruppgifter. Avsikten dr att i framtiden
utvidga projektet sa att det resulterar i en

Byggande

Stenmaterial som hamtats fran omraden 6051
utanfdr vaglinjen

Underhall av vdgnatet

Salt 120
Sand 650
Insamlat avfall 11

7703 5466 3368 3668 2858
102 103 82 83 93
610 560 570 524 680

10 13 12 11 11
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bullerdatabas som ticker hela landet och alla
kallor fér omgivningsbuller.

Inom trafiksektorn stravar man efter att be-
akta skyddet av grundvattnen och jordmé-
nen redan vid planeringen av projekt.
Uppkomsten av oldgenheter forebyggs med
hjélp av forfarandet vid miljokonsekvensbe-
démning (MKB). I fréga om de befintliga le-
derna i végtrafiken iakttas ett skyddsprogram
for grundvattnen, som huvudsakligen finns
till for att skydda bradskande objekt. Ar 2002
fanns det ungefér 40 sddana projekt och 110
vigkilometer var i behov av skydd. P4 grund
av knappa vighallningsanslag byggdes det
emellertid mindre grundvattenskydd ar 2002
dn under de foregdende &ren, ungefar 7 kilo-
meter. Man stravade efter att minska an-
véndningen av salt i bekdmpningen av halka
i synnerhet pd grundvattenomraden. I be-
kampningen av halka pé flygplatser har man
nastan helt overgatt till att anvinda kemika-
lier som forbrukar mindre syre.

Inom trafiksektorn har anvidndningen av na-
turresurser och uppkomsten av avfall min-
skat nagot under de senaste tio é&ren.
Tyngdpunkten i farledspolitiken har flyttats
en aning fran byggande av nya leder till

Figur 29. Konsumentpriser pd bensin (95E) 15.8.2003

underhdll av redan befintliga leder. Dess-
utom har man 1 allt stérre utstrackning gétt in
for att vid byggandet av leder anvinda jord-
dmnen som fas pé platsen. Darmed minskar
bade den mangd jordmassor som transporte-
ras frdn andra stillen och den mingd som
samlas ndgon annanstans.

Trafikkostnader och trafik-
beskattning

Den ekonomiska styrningen inom EU utgéar
frdn marginalkostnadsprincipen, dir de
kostnader som &r beroende av trafikvoly-
merna inbegrips i trafikavgifterna. Prissatt-
ningen av trafiken via olika skatter och
avgifter ar ett viktigt sétt att styra anvand-
ningen i en riktning som 4r mindre skadlig
for miljon. Skatter som inriktas pa végtrafi-
ken ér bil- eller motorcykelskatten som beta-
las vid k&p av fordon, de arliga fordons-, och
motorfordonsskatterna samt brénsleaccisen.
Brinsleaccisen 1 vagtrafiken bygger delvis
pa miljokonsekvenser, och darfor dr grun-
daccisen pa svavelfritt och blyfritt brinsle
lagre. Dessutom grundar sig tilliggsaccisen
pa kolinnehéllet och ar 17,2 euro per kol-
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34. Specialskatter i vdgtrafiken (miljoner euro)

Fordonskatt
Motorfordonsskatt
Skatt pa bilar

Moms pa skatt pa bilar
Brénsleaccis

Moms pa brénsleaccis
Totalt

BS = Bokslut. B = Budget.

dioxidton. Ekonomisk styrning har i Finland
tillampats ocksa pa jarnvégstrafiken. Banav-
giften som reviderades ar 2000 bygger pa
marginalkostnadsprincipen och beaktar de
externa kostnader som trafikvolymerna fo-
rorsakar. Ar 2002 uppbars 53 miljoner euro i
banavgifter. Den storsta skatteinkomsten av
de specialskatter vigtrafiken betalar inflyter
fran beskattningen av brénslen. I Finland ut-
gors ungefdar 70 procent av priset pa blyfri
bensin av skatt och 54 procent av priset pa
dieselolja.

Figur 30. Konsumentpriser pa dieselolja 15.8.2003

BP = Budgetproposition.

Ar 2002 anvindes anslag pa 629 miljoner
euro som 1 statsbudgeten anvisats for ba-
sviaghallningen och ungefar 154 miljoner
euro for projekt for utveckling av végtrafi-
ken. For basbanhallningen anvindes 328
miljoner euro och for projekt for utveckling
av spartrafiken anvindes 88 miljoner euro.
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7 Mot en hallbar utveckling

Vagen mot en hallbar utveckling inleddes under
FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio
de Janeiro i juni 1992. Hur arbetet for hallbar ut-
veckling framskridit utviarderades under 10-ar-
suppfoljningskonferensen for héllbar utveckling
(World Summit on Sustainable Development,
WSSD), som dgde rum i Johannesburg i augus-
ti-september 2002. En av de viktigaste insikter-
na under konferensen var att den globala
fattigdomen &r det stdrsta hindret for hallbar ut-
veckling och att aktérerna pé alla nivier maste
vara med pa bred bas for att en hallbar utveck-
ling skall kunna forverkligas. Till de priméra
malen for hallbar utveckling hor fér ndrvarande
hallbar produktion och konsumtion, elimine-
rande av fattigdomen samt skydd och héllbar
anvindning av naturresurserna.

Under de senaste tio dren har Europeiska unio-
nen tagit en ledande roll i friga om att frimja
tanken pa och atgdrder for hallbar utveckling.
EU:s strategi for hallbar utveckling samordnar
effektivt politiken for ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbar utveckling, och var samtidigt
gemenskapens andel i FN:s tioarsuppfoljning
av den s.k. Rio-processen i augusti—september
2002. Dessutom ratificerade EU Kyotoproto-
kollet fore toppmétet i Johannesburg. Till de
viktiga framstegen under métet var att man fick
till stdnd ett konkret atgérdsprogram for att rela-
tivt sett halvera fattigdomen, vilket var en punkt
i FN:s millenniedeklaration. Under Johannes-
burgmotet fastslogs ytterligare en balanserad
integrering av de tre dimensionerna av hallbar
utveckling. Till de viktigaste forbindelser som
ingicks 1 Johannesburg var beslutet om ett tioa-
rigt ramprogram for hallbara produktions- och
konsumtionsvanor samt de mél med tidtabell
som stilldes upp for biodiversitet, kemikalier
och fiskbestand.

Finland forbinder sig i regeringsprogrammet till
att frdmja ett praktiskt genomforande av at-
girdsprogrammet fran FN:s méte om héllbar ut-
veckling i Johannesburg. Ytterligare uppstills i
regeringsprogrammet som mal att utarbeta ett
nationellt program som &verskrider forvalt-
ningsomradena och giller ekologiskt, socialt

och ekonomiskt héllbara produktions- och kon-
sumtionsvanor. Allt som allt forutsitts Finland
granska sina egna funktioner for att finna allt
béttre forfaranden for hallbar utveckling.

Finland kunde minska flera miljéoldgenheter en
hel del under 1980- och 1990-talet genom aktiv
miljostyrning som byggde pé férvaltningsmas-
sig och delvis ocksd pa ekonomisk styrning. 1
internationell jimforelse haller Finlands miljés-
kydd i bérjan av 2000-talet hog niva. Enligt re-
geringsprogrammet &r mélet for Finlands
miljépolitik att stadfdsta Finlands stillning som
ett informations- och kunnandesamhille som ar
ként for sin hdga miljéskyddsniva och vars kon-
kurrenskraft bygger pa konsumtion och produk-
tion som uppfyller villkoren for ekologiskt

hallbar utveckling. Dessutom deltar Finland ak- - -:
tivt i internationellt samarbete. for att 16sa de -

globala miljéproblemen och frimja den interna- . .
tionella miljopolitiken.

Till de stérsta utmaningarna under de narmaste
aren hor bade for Finlands del och pé det interna-
tionella planet att skapa en helhetsbild av miljons
tillstdnd och av hotfuila utvecklingstrender. Att
klimatet blivit varmare kan redan mérkas pé
véxtligheten och djurlivet. Korallreven har
asamkats de storsta skadorna, men fordndringen
tar sig ocksd uttryck i att vintrarna i Europa for-
kortats och péaverkar bl.a. figlarnas flyttning,
Problemet #r att ménga miljorelaterade utvec-
klingsbanor &r motstridiga, vilket gor det svért
att bilda sig en forstelig och hanterlig helhets-
bild av hur miljons tillstdind utvecklas. Tiodr-
suppfoljningskonferensen om héllbar
utveckling i Johannesburg hade som mal att
skapa en helhetsbild av miljons tillstdnd och av
de resultat som nétts inom ramen for hallbar ut-
veckling. Olika metoder utvecklas som bast for
dessa utvérderingar. Finland deltog aren
1996-1999 i testningen av FN:s indikatorer for
héallbar utveckling. Dessutom utarbetar FN,
Virldsbanken, OECD och EU:s statistikor-
ganisation Eurostat reviderade anvisningar for
berdkning av en miljokorrigerad gron BNP.
Anvisningarna publiceras under ar 2003.
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De viktigaste avtal som Finland ingatt om skydd av
naturresurserna och miljén

_| Genomfdrands -

Klimatférandring

- FN:s ramavital om klimatférandrin-
gen, 1992 (Rio de Janeiro).

- Kyotoprotokollet 1997.

Malet ar att stabilisera halterna av drivhus-
gaser i atmosfaren pa en trygg niva. Industri-
landema har i Kyotoprotokollet forbundit sig
att senast 2008-12 minska utsléppen av driv-
husgaser med totalt 5 procent fran 1990 ars
niva. Enligt EU:s intera bérdef6rdelning ar
Finlands mal under atagandeperioden
2008-2012 att stabilisera sina utslapp pa
1990 ars niva.

Protokollet har ratificerats av 104 sta-
ter och EU. EU och mediemslanderna
ratificerade protokollet 31.5.2002. Fin-
lands utsl@pp var ar 2001 pa en nagot
hégre niva an ar 1990.

Amnen som bryter ned ozon-

skiktet

- Wienkonventionen 6r skydd av
ozonskiktet, 1985.

- Montrealprotokollet 1987.

Malet &r att upphdra med anvéndningen av
dmnen som bryter ned ozonskiklet i stratos-
faren.

Produktionen, férbrukningen, anvand-
ningen, importen och exporten av am-
nen som bryter ned ozonskiktet
begransas genom EU:s fGrordning
2037/2000 och statsradets beslut
262/1998.

Konvention om internationell han-
del med vilda djur och véxter
(CITES) 1973 jamte protokoll.

Maiet &r att reglera den internationella han-
deln med hotade arter och produkter som &r
tillverkade av sadana.

Konventionen har undertecknats av
162 1ander och ratificerats av 161 lan-
der inklusive EU-landerna. Konventio-
nen genomférs med hjdlp av
EU-forordningar dar fragan berdrs.

Biologisk mangfald

- Konventionen om biologisk mang-
fald, 1992 (Rio de Janeiro).

- Cartagenaprotokollet om bioséker-
het, 2000.

Malet ar att skydda den genetiska mangfal-
den hos varldens ekosystem och djur- och
vaxtarter samt att sakerstélla en hallbar an-
vandning och réttvis férdelning av nyttan av
de genetiska faktorerna. Syftet med protokol-
let &r att garantera sékerheten i fraga om im-
port av  genmanipulerade  levande
organismer med tanke pa bade den biologis-
ka mangfalden och ménniskans halsa.

Den andra uppféljningsrapporten om
Finlands nationefla handlingsprogram
blev klar 2002.

Cartagenaprotokollet har inte &nnu
tratt i kraft. Det har undertecknats av
103 stater (inkl. Finland) och ratifice-
rats av 39 stater. Beredningen av Fin-
lands ratificering inleddes ar 2002..

Farligt avfall

- Konvention om kontroll av gransé-
verskridande transporter och slut-
ligt omhéndertagande av farligt
avfall Basel 1989.

- Protokoll om ansvar och skadeer-
séttning 1999.

Malet ar att miljéaspekter beaktas vid trans-
port av farligt avfall &ver landgranser.
Uppkomsten av avfall minskas och man stra-
var efter att utnyttja och behandla avfallet sa
nara uppkomstplatsen som méjligt.

Protokollet om ansvar och skadeer-
sattning undertecknades i december
2000. Alla EU-lander iakttar forbudet
om export av problemavfall fran in-
dustritander till utvecklingslander. Fin-
land har deltagit i utvecklandet av
utvecklingslandernas beredskap att
hantera problemavfall.

Persistenta organiska foreningar
- Avtal om persistenta organiskaftr-
eningar (POPs), Stockholm 2001.

Malet ar att upphtra med produktionen och
anvandningen av tio bekdmpningsmedel och
industrikemikalier; begransning av dioxin-
och furanutslapp.

Avtalet har undertecknats av 151 sta-
ter och ratificerats av 30. Finland ratifi-
cerade avtalet 3.9.2002. For EU:s del
pagar beredningen av ratificeringen.

Handel med farliga kemikalier

 Avtal om forfarandet med ett for-
handsgodkannande i fraga om vis-
sa internationellt marknadsforda
farliga kemikalier och bek&dmp-
ningsmedel (PIC), Rotterdam 1998.

Export av de farliga kemikalier och bekdmp-
ningsmedel som antecknats i avtalet &r tilla-
ten endast med ett forhandstilstand av
importiandet. Importlandet kan ocksa vagra
att ta emot kemikalierna. Avtalet omfattar 5
industrikemikalier och 22 bek@mpningsme-
del.

Avtalet har inte annu trétt i kraft, men
staterna iakttar temporért PIC-forfa-
randet pa frivillig basis. Avtalet har rati-
ficerats av 41 lander. | Finland bereds
ratificeringen som bast. EU ratificera-
de avtalet 22.12.2002.

Miljokonsekvensbedomning

» Konventionen om miljékonsek-
vensbeddmningar i ett gransdver
skridande sammanhang
(Esbo, 1991).

Miljokonsekvensbeddmning i fraga om pro-
jekt som har betydande skadliga gransévers-
kridande konsekvenser samt férebyggande
och begrénsning av skadorna innan beslut
om sadana projekt fattas.

Konventionen trédde i kraft 1997. Vid
utgangen av ar 2000 hade den ratifice-
rats av 39 stater och EG. Finland har
tillampat konventionen pa 7 projekt
och varit mottagande part fem ganger.
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Konventionen om langvdga grénso-
verskridande luftfororeningar, 1979.

o Flyktiga kolvéten (VOC) (Geneve,
1991).

o Svavel (Oslo, 1994).

o Kvaveoxider (Sofia, 1988).

sTungmetaller (Arhus, 1998).

» Persistenta organiska férenin-
gar (POP) (Arhus, 1998).

» Begransning av forsurning, eutro-
fiering och marknéra ozon
(Goteborg, 1999).

Malet ar att minska utslappen av flykti-
ga kolvaten med 30 procent fran 1988
ars niva fore ar 1999.

Pa lang sikt ar malet att svavelutslap-
pen inte pa nagot omrade dverskrider
gransen for kritisk belastning. Finland
har forbundit sig att fore ar 2000 mins-
ka svavelutslappen med 80 procent
fran 1980 ars niva.

Finland har férbundit sig att fore ut-
gangen av 1994 frysa utsldppen av
kvéaveoxider pa 1987 ars niva.

Malet ar att minska utsldppen av
kvicksilver, bly och kadmium till en lag-
re niva an ar 1990.

Malet &r att minska eller upphéra med
anvéndningen av persistenta organis-
ka foreningar (bl.a. bekdmpningsme-
del).

Malet &r att minska utslappen av sva-
vel, kvéveoxider, ammoniak och flykti-
ga kolvaten (VOC). Finlands hogsta
tilldtna utslapp efter ar 2010 ar 116
000 ton svavel, 170 000 ton kvaveoxi-
der, 130 000 ton VOC och 31 000 ton
ammoniak.

Protokollet har undertecknats av 22 stater
och EG och ratificerats av 21 stater. Fin-
land ratificerade protokollet 11.1.1994. Ar
2000 var Finland utslapp 27 procent min-
dre an ar 1988..

Ar 2000 var Finlands utslapp 87 procent
mindre &n ar 1980.

Ar 2000 var Finlands utslapp 18 procent
mindre &n ar 1987.

Protokollet har inte annu trétt i kraft. Det
har undertecknats av 35 stater och EG
och ratificerats av 13 stater och EG. Fin-
land ratificerade protokollet 20.6.2000.

Protokollet har inte &nnu tratt i kraft. Det
har undertecknats av 35 stater och EG
och ratificerats av 14 stater. Finland ratifi-
cerade protokollet 3.9.2002.

Protokollet har inte annu tratt i kraft. Det
har undertecknats av 31 stater och ratifi-
cerats av4,

Information och deltagande

sAvtal om allménhetens tiligang till mil-
jBinformation och deltagande i bestuts-
fattande pa miljdomradet samt rattslig
prévning av miljofragor (Arhus, 1998).

Miljokonsekvensbeddmning i fraga
om projekt som har betydande skadli-
ga gransoverskridande konsekvenser
samt férebyggande och begransning
av skadorna innan beslut om sadana
projekt fattas.

Konventionen tradde i kraft 1997. Vid ut-
gangen av ar 2000 hade den ratificerats
av 39 stater och EG. Finland har tillampat
konventionen pa 7 projekt och varit motta-
gande part fem ganger. tayttaa padosin
sopimuksen vaatimukset

Skydd av Ostersjon

« Helsingforskonventionen om skydd av
Ostersjdomradets marina mili$, 1992.

o Ostersjdprogrammet 1992.

¢ Helcom-rekommendationemna och mi-
nisterdeklarationerna, 1988 och 1998.

Mélet &r att forebygga och stoppa f5-
roreningen av Ostersjén for att framja
dess ekologiska aterhadmtning och be-
vara dess ekologiska balans.

Malet ar att eliminera den varsta
punktbelastningen och spridda belast-
ningen pa Ostersjon.

Malet ar att fore ar 2005 minska be-
lastningen av naringssalter och tung-
metaller samt persistenta eller giftiga
organiska &mnen med 50 procent fran
1987 ars niva.

Den nya konventionen tradde i kraft
17.1.2000 och andringarna i bilagorna Il
och IV géllande forebyggande av belast-
ningen fran jordbruket och arrangerandet
av mottagningen av avfall fran fartyg trad-
de i kraft 31.12.2000.

Programmet genomférs genom nationellt
tillstandsforfarande samt bi- och multitate-
ralt samarbete, speciellt genom néromra-
dessamarbete.

Genomfors med hjdlp av ett malprogram
for vattenvard 2005, som godkants av
statsradet, och eft skyddsprogram for
Ostersjon, som godkénts av miljdministe-
riet, samt genom Finlands program for
skydd av Ostersjpn och med hjélp av
EU-forordningar.
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Statistikbilaga

1. Globala koldioxidutslapp av fossila branslen och prognos till ar 2020 (miljoner ton kol)

Industri-  Utvecklings- Industri-  Utvecklings-

Ovriga Totalt

: Totalt lander  lander lander lander Ovriga .
1900 526 . . . 1995 6182 2642 2317 1223
1910 806 . . . 2000 6480 2847 2631 1001
1920 960 . . . 2001 6553 2887 2692 974
1930 1079 “ “ “ 2002 6553 2887 2692 974
1940 1303 . . . 2003 6682 2952 2775 955
1950 1612 1176 141 295 2004 6812 3016 2859 937
1955 2013 1355 230 428 2005 6942 3081 2943 918
1960 2535 1504 452 579 2006 7072 3146 3026 900
1965 3087 1840 465 782 2007 7201 3210 3110 881
1970 3997 2272 686 1039 2008 7332 3275 3194 863
1975 4518 2341 931 1246 2009 7461 3340 32717 844
1980 5177 2531 1202 1444 2010 7590 3404 3361 825
1985 5274 2426 1454 1394 2015 8402 3575 3945 882
199 5939 2576 1810 1583 2020 9254 3706 4197

Kalla : Worldwatch Institute, Vital Signs (1900-2001) och OECD World Energy Outlook 2000 (2002-2020).

.. = uppgift saknas. *} = prognos.

2. Hallibarhetsindex for miljon i vissa lander (ESI) ar 2002

land © index  Land  Index ‘land ..Index
Finland 739 Nya Zeeland 59,9 Forenta staterna 53,2
Norge 73,0 Brasilien 59,6 Zimbabwe 53,2
Sverige 72,6 Bolivia 59,4 Honduras 53,1
Kanada 70,6 Colombia 59,1 Venezuela 53,0
Schweiz 66,5 Slovenien 58,8 Vitryssland 52,8
Uruguay 66,0 Albanien 57,9 Tyskland 52,5
Osterike 64,2 Paraguay 57.8 Nicaragua 51,8
Island 63,9 Namibia 574 Jordanien 51,7
Costa Rica 63,2 Litauen 57,2 Thailand 516
Lettland 63,0 Portugal 57,1 Grekland 50,9
Undemn 62,7 Peru 56,5 Tunisien 50,8
Kroatien 62,5 Danmark 56,2 Turkiet 50,8
Botswana 61,8 Frankrike 55,5 Israel 50,4
Slovakien 61,6 Nederlanderna 55,4 Tieckien 50,2
Argentina 61,5 Chile 55,1 Rumanien 50,0
Australien 60,3 Irland 54,8 Guatemala 49,6
Panama 60,0 Mongoliet 54,2 Malaysia 49,5
Estland 60,0 Spanien 54,1 Algeriet 49,4
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2. Hallbarhetsindex for miljon i vissa lander (ESI) ar 2002 (fortsitter...)

land  Index land - ddex  land index

Bulgarien 49,3 Kenya 46,3 Belgien 39,1
Ryssland 49,1 Storbritannien 46,1 Kina 38,5
Marocko 49,1 Mexiko 459 Somalia 371
Egypten 48,8 Vietnam 457 Nigeria 36,7
El Salvador 48,7 Indonesien 451 Sierra Leone 36,5
Uganda 48,7 Sudan 447 Sydkorea 35,9
Sydafrika 48,7 Iran 445 Ukraina 35,0
Japan 48,6 Libanon 438 Haiti 34,8
Tanzania 481 Syyria 436 Saudiarabien 34,2
ltalien 472 Angola 424 Irak 33,2
Mali 471 Pakistan 42,1 Nordkorea 323
Bangladesh 46,9 Etiopien 418 Kuwait 239
Polen 467 Inden 418

Kalla : 2002 Environmental Sustainability index. An Iniatiative of the Global Leaders of Tomorrow . World Economic Forum.

3. Utvecklingen av den reella BNP samt energi- och materialférbrukningen

Bruttonationalprodukten ~  Material- Energiférorukning
till 1995 drspriser -~ férbrukning totalt
f S, Amdeure). - . {mnion) 1000 Mioe

1980 72,3 163,6 22606
1981 739 158,2 22404
1982 76,2 164,1 22005
1983 78,3 179,4 22463
1984 81,0 1811 23369
1985 83,5 188,1 24946
1986 85,6 183,3 24748
1987 89,2 194,5 26218
1988 93,4 194,8 26517
1989 98,2 218,6 26679
1990 98,2 2101 27220
1991 92,1 187.8 26775
1992 89,0 182,8 26436
1993 88,0 174,5 27149
1994 91,5 1874 29014
1995 95,0 188,2 28478
1996 98,8 184,0 29766
1997 105,0 194,2 30587
1998 : 111,0 204,0 31056
1999 114,6 210,3 31705
2000 121,2 2095 31341
2001 1226 21,0 32330

2002%) 1253 2144 31962

Kalla: Statistikcentralen. *) = prelimindr uppgift.
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4. Utvecklingen av den reella BNP och utslappen till luft

 BNPHII1995

&rs priser
e (md euro)
1980 723
1981 739
1982 76,2
1983 78,3
1984 81,0
1985 83,5
1986 85,6
1987 89,2
1988 93,4
1989 98,2
1990 98,2
1991 92,1
1992 89,0
1993 88,0
1994 91,5
1995 95,0
1996 98,8
1997 105,0
1998 111,0
1999 114,6
2000 121,2
2001 122,6
120027) 125,3

utsldpp*™)

. {mnton)
54
45
44
43
45
51
49
53
52
52
54
53
51
52
58
56
61
60
57
57
55
61
63

 Koldioxid-

utslépp
{tusen ton)

584
534
484
372
368
382
331
328
302
244
260
194
140
122
115

97
105
100

90

86

76

87

90

 Svaveldioxid-

Kvéveoxid-
utslapp
(tusenton) .
285
287
264
253
248
263
265
277
280
284
284
269
262
263
263
241
247
242
225
218
206
210
208

Kalla : Statistikcentralen. *) = preliminar uppgift.

**) = av fossila branslen och torv.

5. Finlands NMVOC-utslapp (avdunstande kolviten exkl. metan) och malet for ar 2010

(ton)
1980 218 1994
1991 205 1995
1992 198 1996

1993

Kalla: Finlands miljdcentral.

191 1997

189
184
179

173

1998

1999
2000

2001

169
164
160

2010%) 130

157

*) = mal.

6. Utvecklingsriktningar for virldsmarknadspriserna pa vissa viktiga metaller (1965=100)

. Réjam
1965 100,0
1975 103,3
1985 774
1995 76,9

2003) 73,0

i Kobp.ér, .

100,0
1125
96,8
94,9

759

..Bly
100,0
1345

829
75,7
51,7

o Zink
100,0
167,0
118,2
1134

91,5

Kalla : Forenta Nationerna, United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD, Monthly Commo-

dity Price Bulletins.

http:/iwww.worldbank.org/prospects/pinksheets/

*)=1-IVI03.
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7. Utvmnmg av malm, industrimineraler och kalksten 1980-2002 (mlljoner ton)

i

o 'Malmr Kalksten_ m‘g‘;er L Malm  Kalsten r::g;'f;"m
1980 10,5 3,1 3,1 1992 47 44 80
1981 99 50 35 1993 49 41 8,7
1982 97 55 51 1994 46 39 9,2
1983 9,0 6.0 6.0 1995 32 34 93
1984 95 5,6 7.1 1996 3.4 34 93
1985 84 58 7.2 1997 35 37 99
1986 6.9 50 7.2 1998 32 4,0 10,0
1987 6,1 5,0 79 1999 31 39 10,4
1988 6.1 5,4 83 2000 33 38 10,2
1989 55 55 8.6 2001 29 4. 10,7
et 85 88 r2 . w2 %2 37 .. 108
Kélla: Bergshantering rf.
8. Skogstillvdxt och totalavgéng 1953-2002 (miljoner kubikmeter fast matt)
e - e
1953 538 445 1966 570 54,3 1979 67,0 57,2 1992 794 51,0
1954 53,8 50,7 1967 57,0 544 1980 720 59,7 1993 794 53,8
1955 51,8 56,4 1968 57,0 54,1 1981 72,0 56,0 1994 794 61,7
1956 51,8 524 1969 57,0 575 1982 720 485 1995 794 63,6
1957 51,8 52,7 1970 58,3 58,7 1983 720 493 1996 794 59,0
1958 51,8 53.1 1971 583 55,0 1984 720 52,3 1997 794 65,8
1959 51,8 53,9 1972 58,3 54,8 1985 75,6 55,2 1998 794 69,4
1960 54,8 60,4 1973 583 55,0 1986 756 496 1999 794 69,4
1961 54,8 63,4 1974 58,3 52,0 1987 756 54,1 2000 794 70,0
1962 54,8 58,7 1975 67,0 40,7 1988 756 571 2001 794 67,7
1963 54,8 57,5 1976 67,0 40,7 1989 756 58,7 2002y 794 69,0
1964 54,8 58,0 1977 67,0 43,0 1990 794 551
1965 57,0 55,9 1978 67,0 474 1991 794 447
KaIIa Skogsforskmngsmstntutet *} = prelimindr uppgift.

9. Anvéndning av konstgodsel inom jordbruket (kilo per odiad akerhektar)

t ?gﬁigl(l)ngsar - ;Kvéve ) Fosfgr ?f?&ngsér " Kvive Fosfor ?gdglangsar " Kvave  Fosfor
1979/80 83,3 27,9 1987/88 08,2 32,0 1988/89 100,3 29,7
1980/81 824 27,8 1989/90 1115 30,7 1996/97 86,0 11,8
1981/82 787 26,8 1990/91 109,4 26,3 1997/98 85,9 12,3
1982/83 914 29,9 1991/92 928 19,9 1998/99 81,0 11,6
1983/84 90,7 30,9 1992/93 943 19,4 1999/00 84,2 10,4
1984/85 88,9 30,8 1993/94 94,1 19,0 2000/01 83,5 11,1
1985/86 90,0 30,2 1994/95 1016 20,0 2001/02 77,5 9.9
1986/87 94,4 31,0 1995/96 923 16,1 2002/03 5

Kalla: Kemira Agro.

Statistikcentralen 69



10. Anvindningen av bekdmpningsmedel inom jordbruket 1990-2002 (tusen kilo verksam
susbhstans)

1990

1991 13754 3123 1687,7
1992 1006,7 3328 13395
1993 8428 3648 12076
1994 9292 3425 12717
1995 791,4 244, 10356
1996 677,3 2348 912,1
1997 7339 264,5 998,4
1998 843,9 3203 1164,2
1999 790,2 349,9 1140,1
2000 8424 2849 11273
2001 1120,1 303,1 14232
2002 12778 3424 1620,2

Kalla: Kontrolicentralen for véxtproduktion.

11. Belastning pa vattendrag och naturlig 12. Fosforbelastning fran industri, samhal-
avrinning (ton) len och fiskodling (ton)

g

Jordbruk 2600 39500 R { o
Naturlig avrinning 2700 70 000 1990 702 252 397
Bosétining 558 14 343 1991 583 204 292
Annat 535 6285 1992 501 199 286
Nedfall 390 16 000 1993 a7 182 245
Industri 220 3520 1994 318 160 270
Totalt 7003 149648 1995 358 165 245
Kalla: Finlands miljocentral. 1997 273 135 235
1998 263 128 268
13. Fordelningen av Finlands national for- 1999 250 122 259
mogenhet ar 2001 (miljarder euro) 2000 231 125 249
» 2001 234 120 220
Gosedstyggnader 1480 R ..
A 100 s — S
Ovriga byggnader 106,0 Kalla: Finlands miljécentral,
Odlingsmark 95 miljiébelastningenheten.
Andra konstruktioner 54,0
Maskiner och fordon 59,0
Byggnadsmark 51,0
Skog 49,0
Annat 33,5
Totalt 520,0

Kalla: Statistikcentralen.
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14. Massa- och pappersindustris produktion och belastning pa vattendrag (ton per &r)

P g
1990 8958 000 5093 000

1991 8777000 4 894 000 380 000 7200 532
1992 9145000 4913 000 330 000 4700 480
1993 9953000 5589 000 270000 3000 375
1994 10909 000 6331000 270000 2000 335
1995 11012000 5797000 260 000 1600 320
1996 10 442 000 5739000 213000 1100 250
1997 12149 000 6 620 000 227000 1300 228
1998 12704 000 6718 000 217000 1144 233
1999 12 947 000 6977 000 205 267 1127 225
2000 13509 000 7101000 199 769 990 202
2001 12503 000 6 548 000 178 246 949 206

2002 12776 000 7143000 182354 1142 193

Kalla: Skogsindustrin rf.; Arsbécker éver miljévarden.

15. Massa- och pappersindustris produktion och utslapp till luft (ton per ar)

N P?Eap:gig?ch o7 Cellulosa .~ " Svaveldioxid -~ Kvaveoxider - Partiklar
Lioo.o.. o produklion D . prpdu.khon: U B P
1990 8958 000 5093 000 24 100 16 200 22000
1991 8777000 4 894 000 16 300 18 900 18 300
1992 9145000 4913 000 9500 19100 13000
1993 9953000 5589 000 7200 21 300 11000
1994 10 909 000 6331000 6500 23000 9500
1995 11012 000 5797 000 4900 21100 7800
1996 10 442 000 5739000 5300 21100 7000
1997 12 148 000 6 620 000 6315 21878 4609
1998 12 702 000 6718 000 5435 21834 6219
1999 12 947 000 6977 000 5521 23169 6109
2000 13509 000 7101000 5178 22 351 5809
2001 12503 000 6 548 000 5279 19656 4433

2002 12776 000 7143000 5649 21269 4614

Kalla: Skogsindustrin rf.; Arsbécker dver miljovarden.
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16. Insamlingen av returpapper i olika lander 2001 17. Specifika koldioxidutsldpp fran metallférad-

(procent) ling (kg koldioxid per producerat ton metall)

Land ~ insamlingsgrad Ramaterial . Energiforbrukning .
Tyskland 74 1970 1 992 595
Finland Al 1975 1 848 347
Schweiz 69 1980 1513 308
Osterrike 65 1985 1319 268
Sverige 65 1990 1351 156
Nederlanderna 64 1991 1399 149
Spanien 55 1992 1322 154
Belgien 51 1993 1 383 136
Frankrike 47 1994 1383 145
Danmark 45 1995 1281 155
Portugal 44 1996 1 255 150
Storbritannien 44 1997 1235 132
ltalien 44 1998 1190 192
Grekland 31 1999 1176 169
Irland 27 2000 1182 163
e e e e e e e 2001 1180 160

2002 1156 157

Kalla : CEPI. Annual statistics 2002.

http:/fwww.cepi-eurokraft.org/ Kalla : Metallindustrins Centralférbund ff.
http://www.paperinkerays. filtietoa/tietopankkiftitastot

18. Totalférbrukningen av energi i vissa lander per BNP-enhet 2000

Energiférbrukning totait Energiforbrukning totait

o ... Kgola/t000EUR - . . e  Kgoljg/1000 EUR
Polen 551 Nederlandema 153
Island 389 Luxemburg 150
Turkiet 376 Norge 150
Kanada 356 Frankrike 147
Férenta staterna 256 ltalien 142
Finland 200 Irland 137
Grekland 200 Tyskland 126
Portugal 190 Osterrike 107
Belgien 186 Danmark 94
Storbritannien 178 Japan 92
Spanien 177 Schweiz 79
Sverige 171

Kalla : IEA/JOECD; Energy Balances of OECD Countries 1998-1999.
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19, Utvecklingen av den globala oljeférbrukningen och det reella varldmarknadspriset pa olja
(US-dolIar per fat)

Tl" Tlllreella T Tlllreella, : Mi!jarder Ar ST Tillreella, '15M.itj'ajrder-§

Ar _ géngse 1996 &rs - ..Mu!;tz;der Af __ gangse 1996 rs. _:_ Ton gingse 1996 ars | TIOEET
E phs . L. priser: 2T ool opris T priser. . e prissopriser o7l
1970 21 70 2254 1982 M4 412 2776 1994 15,5 16,2 3192

1971 26 84 2377 1983 284 367 2761 1995 169 174 3235
1972 28 88 255 1984 283 358 2809 1996 204 204 3316
1973 31 89 2754 1985 270 338 2801 1997 192 192 3388
1974 112 219 2710 1986 138 175 2893 1998 131 115 3398
1975 106 239 2678 1987 178 222 2949 1989 181 147 3469
1976 118 255 2852 1988 142 173 3039 2000 282 268 3504
1977 128 260 2944 1989 169 195 3088 2001 245 231 3554
1978 129 243 3055 1990 176 196 3136 2002 249 232 3855
1979 292 494 3103 1991 183 197 3134 2003) 291 262

1980 355 529 2072 1992 182 194 3165

1981 341 466 2868 1993 161 170 3135

") =1-IV/I03. .. = uppgift saknas. Obs. Det &r fragan om Crude petroleum/Dubai, UK Brent ja Alaska Average/W.Texas Average, spot, F.O.B.
Kalla : Férenta Nationerna, United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletins.

20. Finlands svavelutsldapp och utslappsmalet for ar 2010 (tusen ton svaveldioxid)

| vaguafk _ Amantafk  Energi - industi __ Oviga Annanindusti_. _Totak . .
1980 9 5 230 192 44 104 584
1981 9 5 180 200 43 a8 534
1982 8 5 90 252 32 96 484
1983 8 5 58 179 29 93 372
1984 8 5 76 172 21 86 368
1985 8 5 94 170 16 a0 383
1986 7 5 72 145 15 87 331
1987 7 5 78 145 19 74 327
1988 6 5 67 129 14 81 303
1989 7 4 68 94 12 59 242
1990 5 5 81 107 13 49 258
1991 5 5 62 70 10 43 195
1992 5 4 45 42 8 37 141
1993 4 4 45 37 5 26 122
1994 2 5 44 34 5 25 115
1995 2 4 34 32 6 19 97
1996 1 4 42 33 10 15 105
1897 0 5 40 33 7 15 99
1998 0 4 32 31 5 17 90
1999 0 4 29 29 6 17 85
2000 0 4 24 30 5 12 76
2001 0 4 . . . . 87
2002%) . . . . . - 90
2010™) . . . - . . 117
Kalla : Miljioministeriet, Miljovardsavdelningen och Statistikcentralen. .. =uppuift saknas.  *) = preliminar uppgift. **) = malet.
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21. Finlands kvéveoxidutsldapp och utsldppsmalet for ar 2010 (tusen ton)

.. Vagtrafk  Annantrafik  Energi . Industi  Oviga Totalt
1980 127 42 77 26 13 285
1981 127 43 75 3 1 287
1982 127 46 32 49 10 264
1983 128 45 26 44 10 253
1984 128 44 25 41 9 248
1985 129 45 38 42 9 263
1986 132 45 37 43 8 265
1987 133 48 43 44 9 277
1988 135 50 44 44 7 280
1989 138 47 46 46 7 284
1990 134 50 47 45 7 284
1991 124 50 47 40 8 269
1992 119 49 45 41 9 262
1993 116 49 48 42 8 263
1994 11 50 49 45 9 263
1995 106 48 35 42 9 241
1996 101 50 44 42 1 247
1997 95 51 41 44 1 242
1998 89 48 . . . 225
1999 84 49 . . . 218
2000 78 48 45 25 10 206
2001 74 48 55 22 1" 210
2002%) . . . . . 208
2010*) “ " . . . 217
.. = uppgift saknas. *) = preliminar uppgift. **) = malet.

Kalla : Miljioministeriet; Miljovardsavdelningen och Statistikcentralen.

22. EU-landernas avstand till malet enligt Kyotoprotokollet ar 2001 och de nya medlems
landernas avstand till mélet enligt Kyotoprotokollet ar 2000 (procent

Irland ' 239  Nederlandema 74 Ungem -14,5
Spanien 238 Finland 47 Tjeckien -19,4
Portugal 21,6 Frankrike 04 Polen -28,6
Osterrike 16,8 Storbritannien 5.2 Slovakien 28,9
Danmark 14 Sverige 55 Litauen 49,5
italien 10,7 Tyskland 68 Estland -50,4
Belgien 10,5 Luxemburg 288 Lettland 61,7

_Grekland .98 _  Slovenien .. ... ..38

Kalla: Europeiska unionen.
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23. Finlands utsldpp av drivhusgaser (miljoner ekvivalenta koldioxidton)

Koldioxid  Metan ~ Dikviveoxid  F-gaser

1990 62,4 6,1 84
1991 61,0 58 79
1992 58,6 54 73
1993 59,2 50 1,5
1994 65,4 4,7 7.6
1995 62,6 46 78
1996 68,1 45 78
1997 66,9 43 8,1
1998 64,5 4,1 79
1999 64,2 39 77
2000 62,3 4,0 72
2001 67,6 54 71
2010 - - -
- =inte i bruk.

24. Andelen fornybara energikallor av energifor-
brukningen ar 1999 och malet for ar 2010

Kalla: Statistikcentralen och Handels- och industriministeriet.

{procent)

Ac1999 " .. . Ar20i0
Osterrike 735 78,1
Sverige 51,0 60,0
Portugal 20,9 39,0
Finland 26,3 31,5
Spanien 13,5 294
Danmark 13,1 29,0
italien 16,9 25,0
Frankrike 17,2 210
Grekland 10,3 20,1
Irland 58 13,2
Tyskland 6.1 12,5
Storbritannien 32 10,0
Nederléndema 34 9,0
Belgien 23 6,0
Luxemburg 9.1 57
EU-15 149

Kélla : EEA och Eurostat.

0.1
0.1
0,0
00
00
0,0
0.1
0,2
03
04
05
0,7

22,0

S Mal enh’gt'
.. Klimatstrategin

77,0

klimatstrategin

90,0

Basscenariot enligt

25. Andelen elektricitet som producerats i kombi-

nerad produktion av el och varme (CHP) av

den totala elproduktionen i EU-laderna ar 2000

Danmark
Nederlandema
Finland
Osterrike
Luxemburg
ltalien
Spanien
Portugal
Tyskland
Sverige
Storbritannien
Belgien
Frankrike
Grekland
Ifand

EU i medeltal

Kalla: Europeiska unionen.

EUs mal for ar 2010

61,6
48,2
36,4
104
17,7
6.8
92
10,0
10,6
6.2
6,1
6.5
3.0
2,1
24
98

http://europa.eu.int/comm/energy_transport/etif/
energy_electricity/cogeneration.htmi

18,0
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26. Utvecklingen av kollektivtrafiken och personsbilstrafiken (miljoner personkilometer)

: e Totalt Personbilar Motorcyklar _ Kollektivirafik
1980 48 051 34 800 800 12 451
1981 49 300 35 900 800 12 600
1982 51 100 37 500 800 12 800
1983 53 000 39 300 800 12 900
1984 54 960 41 200 800 12 960
1985 57 445 43 700 800 12 945
1986 58 245 45 100 800 12 345
1987 59 669 46 000 800 12 869
1988 62 364 48 500 800 13 064
1989 63 779 49 900 800 13 079
1990 65 273 51 200 800 13 273
1991 64 196 50 600 900 12 696
1992 63 884 50 500 900 12 484
1993 62 882 49 700 900 12 282
1994 62 855 49 600 900 12 355
1995 63 540 50 060 900 12 580
1996 63 890 50 400 800 12 590
1997 65 820 51 900 900 13 020
1998 66 833 53 830 900 13 002
1999 68 662 54 900 900 12 862
2000 69 653 55 700 900 13 053
2001 70 802 57 000 900 12 902

2002 72 032 58 300 900 - 12 832

Kallor: Vagfarvaltningen, VR-Group Ab, Sj6fartsverket, Luftfartsverket, Helsingfors stads trafikverk.
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27. Utvecklingen av utsldppen fran végtrafik (tusen ton)

1980

~“Kolmonoxid {CO)_~“Kolvéten (HC) _Kvaveoxider (NOx)

Partiklar

Kélla: Statens tekniska forskningscentral; LIISA-kalkylmodellen.

71
74
76
78
8,0
8,2
84
83
83
8.1
79
74
7.1
7,0
6.7
6.4
6,0
56
51
47
4,2
3.9
3,6
3,3
3,0
28
26
24
22
2,0
19

“Koldioxid (CO2)
74 000
75000
77000
80 000
82 000
86 000
92 000
97 000
101 000
107 000
108 000
106 000
105 000
101 000
104 000
102 000
102 000
107 000
108 000
108 000
108 000
110 000
113000
113000
113 000
114 000
114 000
114 000
114 000
115000
114 000

485,0 64,5 1269
1981 489,9 65,0 127.3
1982 492,0 65,6 1274
1983 496,6 66,2 1276
1984 4979 67,0 128,2
1985 491,5 66,7 1294
1986 485,7 67.0 131,6
1987 485,7 67,8 132,5
1988 4854 69,0 1353
1989 485,6 70,2 1377
1990 469,1 68,0 134.3
1991 446,0 64,2 1238
1992 432,5 62,0 119,0
1993 414,0 59,4 115,5
1894 3996 57,0 110,7
1995 391,0 55,2 106,3
1996 3789 52,6 100,7
1997 370,2 50,4 95,2
1998 360,4 48,0 89,3
1999 349,3 455 84,3
2000 332,8 42,5 784
2001 320,3 40,1 738
2002 304,7 37,5 69,7
2003*) 2733 33,5 64,5
2004%) 2443 298 59,5
2005%) 219,6 26,3 54,8
2006*) 194,0 231 50,1
20071 170,3 200 454
2008%) 151,2 17,6 411
2009%) 135,2 15,6 371
2010%) 1247 14,4 34,0

*) = prognos.
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28. Anvindningen av vigsalt och malnivan for 29. Konsumentpriser pa bensin (35E) 15.8.2003
ar 2003 (ton) (cent per liter)

1990 157

1991 107 nentprs: pris. ;
1992 125 Norge 116 38 78 67,1
1993 85 Nederlénderna 116 34 82 70,7
1994 94 Tyskland 110 30 81 73,2
1995 109 Finland 110 31 79 5
1996 80 Danmark 110 33 77 70,0
1997 123 Italien 106 34 72 68,0
1998 101 Storbritannien 105 26 80 75,5
1999 102 Sverige 102 30 72 70,5
2000 81 Frankrike 100 24 75 75,5
2001 83 Belgien 96 29 67 70,1
2002 93 Portugal 95 29 66 69,4
2003*) 70 Osterrike 87 31 56 64,3
Wil S - Hand 85 20 55 64.5
*) = mal. Kaélla: Vagforvaltningen. Spanien 81 31 51 62,4

Luxemburg 77 31 45 59,1

_Grekland 74 33 41 55,1

Kalla : EU/OIl Petrolier och Oljebranschens centralférbund.

30. Konsumentpriser pa dieselolja 15.8.2003
(cent per liter)

Storbritannien 108 28 80 741

Norge 102 38 64 62,6
Tyskland 88 29 59 67,5
ltalien 86 31 55 638
Sverige 80 29 51 634
Irland 78 32 46 59,3
Nederlanderna 78 30 48 61,8
Finland 78 32 46 58,7
Danmark 77 25 53 67,8
Frankrike 76 24 52 68,0
Osterrike 70 30 41 57,9
Belgien 70 27 43 60,9
Portugal 70 28 42 60,1
Spanien 67 28 39 57,8
Grekland 61 28 34 552
Luxemburg 61 28 33 54,5

Kélla : EU/OIl Petrolier och Oljebranschens centralforbund.
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Naturresurserna och miljon 2003 ger en oversikt 6ver utvecklingen av naturresurserna
och tillstandet i miljén. Publikationen beskriver principerna fér samspelet mellan sam-
hillsekonomi och natur, och visar hur detta samspel har utfallit i praktiken. Oversikten
redogor for forverkligandet av Finlands mal for hallbar utveckling, och beskriver ut-
vecklingen inom de miljémaissigt viktigaste samhillsekonomiska sektorerna natur-
resurserna och naturvirden, industrin, energiforsoriningen och trafiken. I en bilaga pre-
senteras de centrala &verenskommelser om naturresurser och skydd av miljs som
Finland forbundit sig att folja.
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