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OIKEUSMINISTERIOLLE JA TILASTOKESKUKSELLE

Oikeustilastointia selvitti kokonaisvaltaisesti vuonna 1972 asetettu Oikeustilastotoi-
mikunta. Toimikuntaan kuului jisenid Tilastokeskuksesta, oikeusministeridsti, sisd-
asiainministeridsti ja tutkimuslaitoksista. Toimikunta luovutti mietinténsi 21.6.1973
(Komiteamietinté 1973:72). Viime vuosituhannen loppupuolella toteutettiin oikeus-
laitosta koskevia mittavia lainsdddidnnéllisid ja organisatorisia uudistuksia. Ndméi uu-
distukset seki tietotekniikan kéyt6n nopea leviiminen oikeus- ja tuomioistuinlaitok-
seen seké valtionhallinnon ohjausjérjestelmien kehittyminen tulosohjauksen ja tulos-
johtamisen myo0té ovat asettaneet myos tilastotuotannolle ja sen sisillolle kokonaan
uusia vaatimuksia.



Tapahtuneen kehityksen johdosta oikeusministerio ja Tilastokeskus asettivat 4.2.1998
tyoryhmén, jonka tehtdvind oli:

* kartoittaa ministerion tietojirjestelmissi olevat puutteet tilastoinnin kan-
nalta seki tehdi tarvittavat ehdotukset puutteiden korjaamiseksi;

 suunnitella ministerion tarpeita palvelevat jatkuvasti tuotettavat tilastot ja
niiden siirtiminen sidhkoisesti kdytettdviksi ministeriossi;
taa varten;

« selvittdd Tilastokeskuksen ja ministeridn vilinen ty6njako ja yhteistydn
tarve asianomaisessa tietotuotannossa seki

* sopia tietotuotannon kustannuksista oikeustilastojen uudistamista ja jake-
lun uudenaikaistamista varten.

Tyoryhmii otti nimekseen Tilastoty6ryhmd ja luovutti oikeusministeriolle ja Tilasto-
keskukselle toimeksiannon edellyttimin viliraportin Riita-asiain késitteet ja tilastointi
4.6.1998. Tyoryhmin médrdaikaa pidennettiin 18.12.1998 vuoden 1999 loppuun ja
samalla tyoryhmi velvoitettiin antamaan véliraportti tyon edistymisestd kesidkuun lo-
pussa 1999. Raportti annettiinkin 30.6.1999. Ty6ryhmén tyd on pidennetyistd méiara-
ajoista huolimatta jainyt muiden tehtédvien, kehittimishankkeiden ja piillekkdisten
suunnitelmien jalkoihin.

Ty6ryhmé on koonnut tihin raporttiin ty6n aikana syntyneet johtop#itokset ja ehdo-
tukset toimenpiteiksi. Raportissa on kisitelty tietotuotantoa eri kéyttdjaryhmien — ja
erityisesti oikeusministerion oikeushallinto-osaston nakdkulmasta.

Liséksi raporttia laadittaessa on otettu huomioon myds tutkijoiden, ldhinng Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen tarpeita tilastotuotannon kehittdmiseksi.

Ty6ryhmiin puheenjohtajana on toiminut hallitusneuvos Heikki Liljeroos oikeusmi-
nisterion oikeushallinto-osastolta ja jdsenini erikoistutkija Timo Aho oikeusministe-
rion vankeinhoito-osastolta, tutkija Kaijus Ervasti Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitok-
sesta, yliaktuaari Eeva Heinonen Tilastokeskuksesta, ylitarkastaja Maire Kulpakko
keskuksesta, yliaktuaari Tuomo Niskanen Tilastokeskuksesta, erikoissuunnittelija Jutta
Petdji oikeusministerién yleiseltd osastolta, erikoissuunnittelija Aulis Rantanen oi-
keusministerién oikeushallinto-osastolta ja ylitarkastaja Kyllikki Torssonen oikeus-

hon osallistui suunnittelija Raimo Ahola oikeusminsiterion oikeushallinto-osastolta.

Ty6ryhmin sihteereini ovat toimineet Kyllikki Torssonen ja Maire Kulpakko.



Tyoryhmén toimeksianto on ollut erittdin laaja. Kédytettivissé olevien resurssien puit-
teissa tyoryhmi on keskittynyt pahimpien ongelmien poistamiseen. Esimerkiksi kan-
sainvilisten vertailujen tekoon sill4 ei ole ollut mahdollisuutta.

Tyo6n alkuvaiheessa tydryhma jakautui seitseméén alaryhmiifin, joiden kisiteltdvit asiat
ja kokoonpano on lueteltu erillisessé liiteosassa.

Saatuaan tyons# padtokseen tyoryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintdnsé oikeus-
ministerille ja Tilastokeskukselle.

Helsingissé 29. joulukuuta 2000
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1 YHTEENVETO

Oikeusministeri6 ja Tilastokeskus asettivat 4.2.1998 ty6ryhmin oikeustilastojen uu-
distamista ja jakelun uudenaikaistamista varten. Tydryhma luovutti oikeusministeri-
olle ja Tilastokeskukselle toimeksiannon edellyttamén viliraportin Riita-asiain késit-
teet ja tilastointi 4.6.1998. Ty6ryhmin miirdaikaa pidennettiin 18.12.1998 vuoden
1999 loppuun ja samalla tydryhmi velvoitettiin antamaan viliraportti tyon edistymi-
sestd kesdkuun lopussa 1999. Raportti annettiinkin 30.6.1999. Tyéryhmén ty6 on pi-
dennetyistd maédridajoista huolimatta jadnyt muiden tehtivien, kehittimishankkeiden
ja paillekkdisten suunnitelmien jalkoihin.

Tyoryhmin toimeksiannon jilkeen oikeusministeriéssd on kdynnistynyt useita hank-
keita, jotka sivuavat tydryhmin saamaa toimeksiantoa ja osin peittivit sitd. Ndistd
hankkeista merkittdvin on suunnitelma tietovaraston luomisesta Business Objects
— sovellusta hyviksi kiyttden. Oikeusministerié on my®os teettdnyt konsulttityoni laa-
joja selvityksid tietohallinnon jirjestdmiseksi (HM&V Research OY:n muistiot kesl-
14 1999 ja 2000). Tilastokeskuksessa on samaan aikaan otettu kéyttoon StatFin-tilasto-
palvelu.

Tyoryhmi on koonnut tdhin raporttiin tyon aikana syntyneet johtopiitokset ja ehdo-
tukset toimenpiteiksi. Raportissa on késitelty tietotuotantoa eri kiyttdjaryhmien — ja
erityisesti oikeusministerion oikeushallinto-osaston nikokulmasta.

Lis#ksi raporttia laadittaessa on otettu huomioon my®os tutkijoiden, ldhinnd Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen tarpeita tilastotuotannon kehittdmiseksi.

1.1 Tietojarjestelmissa olevat puutteet

Tietotuotannon keskeisin laatuvaatimus on tuotetun tiedon luotettavuus. Toinen tér-
ked tekijd on tietojen riittdvyys. Kehittyvi tietotekniikka on mahdollistanut yhi suu-
rempien tietomassojen kokoamisen. Tietojen luotettavuuden varmistaminen laajoista
tiedostoista on kuitenkin myds kustannuskysymys. Tietotuotannossakin joudutaan

tasapainoilemaan laadun ja méarén vililld.

1.1.1 Tilastojen luotettavuus

Tilastoty6ryhma on kisitellyt luotettavuutta lisddvid toimenpiteité tuotantoprosessis-
sa perustietojen kirjaamisesta tietojirjestelmaédn aina tiedon kuljettamiseen osaksi
padtoksentekoprosessia.

Ensiksi tietojen luotettavuus edellyttidd kurinalaista tiedon viemisti jirjestelméin, jol-
loin jérjestelmén kayttéjit ovat avainasemassa.

Toiseksi teknisid ratkaisuja atk-jérjestelmien suunnittelussa ei voida sivuuttaa luotet-
tavuutta parannettaessa. Tilastotiedon vieminen jarjestelméiin tulee tehdd jdrjestel-



min kéyttdjille mahdollisimman vaivattomaksi. Tietojen luotettavuutta parantavat jir-
rakennettavat kontrollit lisddvit luotettavuutta. Keskeisten tietojen kirjaamisen tulee
olla pakollista ja madrdmuotoista.

Kolmas térked tekijd tietojen luotettavuutta parannettaessa on jérjestelmidokument-
tien tarkkuus, helppokiyttGisyys ja ajantasaisuus. Jarjestelmiddokumenttien rakenne
tulee yhtendistad. Eri tuomioistuimien jérjestelmissé ja dokumentoinnissa seki tulos-

Atk- jirjestelmii uudistettaessa on syntynyt uusia ongelmia. Osasta jérjestelmié puut-
tuvat tilastoinnissa vilttimittomét koodit. Atk-jérjestelmien korjaaminen samoin kuin
yksittdisten tietojenkin korjaaminen jélkikéteen on tyolédstd, kallista eiké vilttAmattd
endd onnistukaan.

Tilastokeskus edellyttid, ettd tiedot saadaan koodeina. Tekstejd ei ole aina edes mah-
dollista muuttaa koodeiksi. Esimerkiksi lainsddddnndn muuttuessa saman tekstin si-
sdltd saattaa muuttua.

Oikeusministerién sisdisessd tietotuotannossa on ollut ongelmallista tietokannan ta-
kautuvat muutokset, Tédstd on seurannut, etti tietyltd aikavililti eri pdivind otetut tie-
dot ovat olleet erilaisia. Niiden erojen selvittelyyn ja selittelyyn kuluu kohtuuttomasti
voimavaroja. Tistd syystd kalenterivuotta koskevien tietojen tulisi olla pysyvéssd
muodossa omana kantanaan.

Tyoryhmiin ehdotukset luotettavuuden parantamiseksi tietotuotannon eri vaiheissa:

* Jirjestelmén kidyttdjien motivaatiota tietojen kirjaamiseen parannetaan li-
sadmailld jarjestelmikoulutukseen myos tilastoaineiston kiyttotapoja ja -
tarkoitusta koskevaa koulutusta.

* Kirjoitetaan jirjestelman kiyttdjille selkeiit ja yksiselitteiset kdyttdohjeet,
jotka ovat helposti saatavilla.

* Varataan kiyttéjille tulkintatilanteissa erityisesti uusia jérjestelmid kayt-
t60n otettaessa nopea ja aina saatavilla oleva yhteys tulkitsijaan, joka huo-
lehtii tulkinnan levittdmisestd kaikkien kdyttdjien tietoon.

*  Annetaan jirjestelmin kiyttdjille palautetta havaituista virheisti.
* Rakennetaan jirjestelmiin pakollisia valikkoja ja automaattisia kontrolli-
jarjestelmid, jotka estdvit loogisesti mahdottoman tiedon kirjaamisen jdr-

jestelmiin.

* Yhtendistetdiin jirjestelmddokumenttien formaatti ja niissi sekd tulosteis-
sa kiiytettiva terminologia.



* Muodostetaan niin sanottu passiivissa oleva tietokanta jokaista kalenteri-
vuotta varten.

1.1.2 Tietosisélldissa olevat puutteet

Rikostilastot ovat oikeustilaston laajin osa. Syyttéjien ja alioikeuksien rikosasioiden
asianhallintajdrjestelmédin Sakariin perustuva tilastointi on aluillaan Raportointi ja ti-
lastointi IT —ty6ryhmaéssd, joka suunnittelee ensi sijassa virastojen sisdiseen seuran-
taan ja tulosohjausmenettelyyn tarvittavat perustilastot.

Sakarin levittdminen virastoihin on keskeytetty toukokuussa 2000 ja sit4 jatkettaneen

toimii RD2000 nimelld tunnettu viliaikainen rikosasioiden diaarijérjestelmi. Niiden
jérjestelmien tietosiséllot ovat erilaiset. Rikosasioiden tilastoinnissa on puutteita niin
kauan kuin tietoja joudutaan kokoamaan RD2000-jarjestelmisti. Rikosasioiden tilas-
tollinen vertailukelpoisuus sekd RD2000:een ettd Sakariin perustuvissa aineistoissa
on varsin heikko johtuen osin tilastointiin liittyvisti ja osin toimintatapojen muutok-
sista.

Rikosasioissa tdrkedn tuomiolauselmajirjestelmin uudistaminen on kéynnistynyt.
Jérjestelmin tilastollisen tietopohjan riittédvyys ja tarkoituksenmukaisuus tulisi var-
mistaa rakentamisvaiheessa.

Alioikeuksien riita-asioiden asianhallintajirjestelméstd Tuomaksesta puuttuu riidan
intressiarvo. Tuomittuja yksityisoikeudellisia korvauksia ei saada myosk#in jarjestel-
mistd. Muihin Tuomaksessa oleviin puutteisiin ei ole paneuduttu. Jérjestelmén tieto-
sisdllon parantaminen ei ole ollut mahdollista OS2-kiyttojarjestelmissd. Tietosisil-
16n perusteellinen tarkastelu on paikallaan sen jilkeen, kun jdrjestelmi on siirretty
NT-kdyttojarjestelmain.

Asianosaisten miird ja asema on tydryhmén mielestd tarpeellinen tieto. Perusjérjes-
telmissi tiedolle on paikka, mutta sitd ei ole tiytetty luotettavasti. Jirjestelmid kehi-
tettdessd tdhin olisi kiinnitettdva huomiota.

Kiinteistotietojarjestelmissé ei ole todettu olevan tietosisdltoon liittyviid puutteita.

Vastaisuudessa saadaan hovioikeuksien ja korkeimman oikeuden uusista asianhallin-
tajirjestelmistd nykyistd yksityiskohtaisemmat tiedot alemman tuomioistuimen pii-
tosten muutosten miéristd ja sisallosta.

Maksuttomien oikeudenkdyntien madria ja kustannuksia, asianomistajan avustajan ja
julkisen puolustajan kdyttéd ja kustannuksia rikosasioissa sekd selvittdjan kdyttod
yksityishenkilon velkajirjestelyasioissa seurataan Prosit -kirjanpitojarjestelmén avul-
la. Tdhin seurantaan on sisdllytetty myos asiamiesten muodollisen pitevyyden seu-
ranta. Tiedot viedadn jirjestelmiasin manuaalisesti, mikd lisdd kustannuksia ja saattaa
heikent#i luotettavuutta. Maksuttoman oikeudenkéynnin ja julkisen puolustuksen net-
tokustannuksia ei toistaiseksi saada selville mistiin oikeusministerion jirjestelmasta.



Seuranta voitaneen sisallyttdd uuteen kirdjioikeuksien rikostuomiosovellukseen (Ritu),
joka tulee korvaamaan nykyisen kérijdoikeuksien tuomiolauselmasovelluksen.

Tietoja maksuttoman oikeudenkdynnin tai yleisen oikeusavun taloudellisten edelly-
tysten selvittdmisestd perittdvistd maksuista on tarkoitus seurata entistd tarkemmin
vuoden 2001 alusta. Julkisen oikeusavun mahdollisesti laajetessa myds keskituloisiin
henkiléihin uuteen oikeusavun asianhallintajirjestelmién (Julia) lienee tarpeen sisél-
lyttdd seuranta oikeusavun saajien sosioekonomisesta asemasta.

Prima -henkilotietojérjestelmin tilastointi- ja raportointiosaa ei ole vield ehditty ra-
kentaa sellaiseksi, etti siitd saataisiin toiminnan suunnitteluun ja seurantaan tarvittava
aineisto.

Ty6ryhmi on tehnyt ehdotuksia uusien jirjestelmien tietosisélloksi. Ehdotukset kos-
kevat hovioikeuksien, hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten asianhallintajér-
jestelmid, maksuttoman oikeudenkéynnin seurantaa seka ulosoton ja yleisten oikeus-
aputoimistojen kehitteilld olevia jirjestelmii. Se on laatinut ehdotuksensa tilastojen
tulostusmalleiksi kisittelysddntineen (liitteet 2-11), Tyoryhmélld ei kuitenkaan ole
mahdollisuuksia kontrolloida, missd méérin tydryhmén ehdotukset ovat toteutuneet.

Tyoryhmd ehdottaa:

* Rikostilastojen uudistamista varten asetetaan oma projekti, jossa tarkastel-
laan rikosasioiden tilastoinnin tarve kokonaisuutena ja suunnitellaan tar-
peellinen tilastointi. Tdhén suunnitteluun tulisi ottaa kaikki rikosasioita si-
vuavat tietojirjestelmiit mukaan lukien poliisin jirjestelmit.

* Hallintoasiain asianimikkeist6d kehittdméin ja yhtendistimain asetetaan
tyoryhmd.

* Uusien jirjestelmien ongelmat tietotuotannon kannalta selvitetdiin ja tar-
peelliset korjaukset ja tiydennykset tehdédin mahdollisimman pian. Alem-
pien tuomioistuinten ratkaisujen pysymisen tai muuttumisen seuranta muu-
toksenhakutuomioistuimissa tulee lisitd tietotuotantoon.

* Tuomas-jirjestelmin tietosisiltdd laajennetaan lisddmailld tilastokantaan
edelld esitetyt puuttuvat tiedot.
1.2 Tilastotuotannon suunnittelu ja tietojen sdahkdinen jakelu
Tilastotyoryhmin toimeksiannon antamisen jilkeen ovat sdhkdinen viestintd ja tie-
donviilitys kehittyneet merkittdvisti. Seki Tilastokeskuksessa ettd oikeusministerios-

sd on otettu kiyttéon uutta tekniikkaa, joka antaa uusia mahdollisuuksia tiedon jake-
luun, mutta asettaa tiedon kiyttdjille myos omia vaatimuksiaan.
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Aiempien méirimuotoisten taulukkojen tilalle ovat tulossa tilastokannat, jotka ovat
suoraan kayttédjien hyodynnettivissd. Niistidkin voidaan ottaa médramuotoisia tilasto-
ja. Liséksi niistd voidaan poimia, parhaimmillaan ilman merkittdvid atk-osaamista,
myds yksilollisid tietoja.

1.2.1 Tilastokeskus

Tilastokeskus on ottanut kdyttoon 15.5.1999 StatFin -tilastopalvelun. Vuoden 2000
lopussa palvelu siséltdd seuraavat tilastot:

» korkeimman oikeuden toiminta

* syyttdjdn ja tuomioistuinten toiminta rikosasioissa

+ alioikeuksissa loppuun kisitellyt riita- ja hakemusasiat
* hovioikeuksien toiminta

+ konkurssit padtoimialoittain

* yrityssaneeraukset padtoimialoittain.

Oikeustilastoja tdydentdvit sisdministerion hallinnonalalle kuuluvat rikollisuutta ku-
vaavat tilastot:

*» poliisin tietoon tullut rikoltisuus (1980 -1999)
¢ poliisin tietoon tullut rikollisuus kuukausittain ja neljainnesvuosittain.

Tilastokeskuksen StatFin-tilastotietokanta on yksityiskohtainen ja joustava siten, ettd
siitd voi koota haluamansa tiedon esimerkiksi alueellisesti tai asian laadun mukaan méii-

kasittelyd aina kun halutaan tehda tilastoaineistoon pohjautuvia vertailuja.

Kokonaisuudessaan Tilastokeskuksen StatFin - tilastopalvelu on osoittautunut kiytts-
kelpoiseksi ulkoisen tiedotuksen vilineeksi. Sen kdytt6 on lisddntynyt kuukausi kuu-
kaudeita.

1.2.2 Oikeusministerio

Oikeusministerion oikeushallinto-osastolla on pdddytty DB2-tietokannan rakentami-
seen, jossa kéytetddn Business Objects —sovellusta (BO) hyviksi. Lokakuussa 2000
tietokantaan on viety rikosasioista Sakarin ja RD2000-diaarin aineistot vuosilta 1999
ja 2000, hovioikeuksien, hallinto-oikeuksien ja korkeimpien oikeuksien tilastokan-
nat. Tarkoituksena on muodostaa DB2-tietokannasta tietovarasto, joka sisaltii tilas-
tointiin tarvittavat tiedot ja niiden dokumentit. T#std tietokannasta luovutetaan myos
tiedot Tilastokeskukselle.

Tilastointi on aluillaan Raportointi ja tilastointi IT —projektissa, jolla on lyhyt méiériai-
ka. Toistaiseksi DB2-tietokannasta on tuotettu tuomioistuinten sisdiseen seurantaan
tarkoitetuttuja seké oikeusministerion ldhinni tulosohjaustarpeisiin tarkoitetuttuja ti-
lastoja. Tietokannan muodostamisessa on ollut vaikeuksia, jotka ovat oleellisesti hi-
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dastaneet tilastojen tuottamista. T#std syystd on myds viivistynyt vuoden 1999 tilas-
toaineistojen luovuttaminen Tilastokeskukselle.

1.2.2.1 Tietotuotannon organisoiminen oikeusministeridssé ja henkilostévoimavarat

Luotettavan tiedon tuottamiseen tarvitaan osallistujia kaikilta organisaation tasoilta
ldhtien lainvalmistelijoista aina jirjestelmien ylldpitdjiin. Nykyisessi organisaatiossa
ei ole médritelty riittdvén tarkasti sitd, kuka vastaa tietotuotannon eri osa-alueista eiki
ndihin tehtidviin ole myoskédn varattu riittdvisti tydvoimaa. Oikeushallinto-osaston
tietotekniikkatoimisto on keskeinen organisaatioyksikkd tietotuotannon henkil6sto-
voimavarojen kannalta.

Tietotuotanto on jakautunut oikeusministeritssé eri osastojen kesken siten, ettd kukin
osasto tuottaa tietoa omista jirjestelmistddn. Kehitettdvina oleva DB2-tietokanta tuo-
nee ennen pitki# oikeushallinto-osaston hallinnassa olevat tilastoaineistot saman pal-
velun piiriin. Oikeusministerion yleisen osaston hallinnoimien talous- ja henkilosto-
hallinnon jirjestelmien liittdmisestd DB2-tietokantaan on keskusteltu ministerion si-
silld, mutta padtoksid ei ole toistaiseksi tehty.

Vankeinhoito-osaston nykyiset tietokannat muuttuvat jossakin méérin. Uudessa van-
kitietojirjestelméssd (VATT) kidytetddn pddosin DB2-tietokantaa. Vapaudessa taytéin-
t60n pantavien seuraamusten osalta kdytetdsn LotusNotes - tietokantaa. Vankeinhoi-
to-osastolla on my&s yhteinen projekti Tilastokeskuksen kanssa. Asia koskee eri vi-
ranomaisten tietojen yhdistdmist4 tdssé tapauksessa ldhinni uusintarikollisuuteen liit-
tyvissé asioissa. Nykyisen vankeinhoito-osaston organisaatio uudistuu vuonna 2001,
mutta tdmd ei tule vaikuttamaan merkittévisti vankeinhoitolaitoksen nykyisiin tieto-
jérjestelmiin eikd niiden tuottamiseen.

Tyoryhmad pitdd tirkednd:

* Tietotuotanto organisoidaan osaksi oikeusministerién normaalia toimintaa.
Tistd syystd tulisi varata riittdvisti padtoimista henkilostdd ja osaamista
tietotuotannon suunnitteluun ja ylldpitoon. Samassa yhteydessi tulisi rat-
kaista eri yksikoiden ja virkamiesten vastuu tietotuotannon ajantasaisesta
yllipidosta lainmuutoksien ja muun kehityksen vuoksi.

* Tilastokeskuksen StatFin - tilastopalvelua kehitetédin ja laajennetaan.

* Oikeusministeriossd tehdéén perussuunnitelma DB2-tietokantaan vietdvén
tiedon laajuudesta ja yllidpidosta ja ettd tdhdn tyohon varataan riittdvésti
henkildstoa.

* Uusia jirjestelmid suunniteltaessa tietosisdltdjen riittdvyys ja laatu tulee
arvioida nykyistd tarkemmin. Tdmén vuoksi arviointiin tulisi osallistua oi-
keusministerion henkiloston ohella edustajia Oikeuspoliittisesta tutkimus-
laitoksesta ja Tilastokeskuksesta. Lisdksi jarjestelmien toimivuutta myos
tilastotuotannon kannalta tulee arvioida méiérdajoin.
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1.3 Oikeusministerion ja Tilastokeskuksen valinen tydnjako

Tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) mukaan Tilastokeskuksen tehtivini on laatia
yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityksid sekd huolehtia valtion tilastotoimen
yleisestd kehittdmisestd yhteistyossd muiden valtion viranomaisten kanssa. Tehtdvin-
sd toteuttamiseksi Tilastokeskus on oikeutettu saamaan tarvittavat tiedot asianomai-
silta viranomaisilta.

1.3.1 Yhteistyon tarve tilastotuotannossa

Tilastokeskus yllapitda rikos-, riita- ja hallinto-asiain asianimikkeist6jd, joiden tulee
seurata Jainsdddidnnon muutoksia. Tilastokeskuksen ja oikeusministerion etujen mu-
kaista on my0s lainsdddédnnon muutosten nopea ja luotettava seuraaminen.

Seuranta edellyttdd yhteistyoté tietotuotannon kaikissa vaiheissa. Yhteistyo on tdhén
saakka toiminut paljolti hyvien ja pitkdaikaisten henkilosuhteiden varassa. Niiden
merkitys on oleellinen, mutta ei endi riittdvd, kun otetaan huomioon tietotuotannon
nykyinen laajuus ja uudet mahdollisuudet.

Erityisen tirkedd on sopia Tilastokeskukselle luovutettavien aineistojen tuottamises-
ta, niiden muodosta ja riittdvyydestd sekd aikatauluista. Yhteistyo oikeusministerion
kanssa on toiminut siten, ettd aineistojen teknisti toimittamista koskevissa asioissa on
suoraan asioitu oikeusministerion tietotekniikkatoimiston kanssa. Tietosisilté4 ja muita
asioita koskevissa kysymyksissd on asioitu oikeusministerion muiden virkamiesten
kanssa. Ainoa sddnnollinen yhteistyon tapa ovat vuosittaiset tapaamiset. Tilastokes-
kuksen kannalta tapaamiset ovat tarpeellisia, koska seuraavan vuoden toimintasuun-
nitelmaa ja myds pitemmain aikavélin kehittdmissuunnitelmaa varten on vilttiméton-
td arvioida resurssitarpeet.

Epdviralliset tapaamiset ja henkilokohtainen ’tuttuus’ ovat tehokas tapa hoitaa tiedon-

Oikeusministeridn hankkima BusinessObjects — sovellus tekee mahdolliseksi rapor-
tointipalvelun luomisen. Palvelua tullaan kdyttdmién internetin vilitykselld samaan
tapaan kuin Tilastokeskuksen StatFin-tilastopalvelua. Tilastotyoryhma pitdd tirked-
ni, ettd tietotuotannon voimavaroja ei tuhlata Tilastokeskuksen ja oikeusministerion
viliseen kilpailuun, vaan tietojen tuottamisessa ja julkaisemisessa on selkei tyonjako.
Tyoryhmi ehdottaa, ettd oikeusministerion ja Tilastokeskuksen yhteisty$ tapahtuu
hankekohtaisesti tyoryhmissi.

Tilastokeskuksen tulee tuottaa tilastot, jotka palvelevat yleisti tarvetta:

* viranomaisia

* lainvalmistelijoita

* tutkijoita

¢ tiedotusvilineitid

* kansalaisia

¢ muita oikeustilastoista kiinnostuneita.
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Laajuutensa ja yksityiskohtaisuutensa vuoksi Tilastokeskuksen tuottamat tilastot pal-
velevat myds oikeusministerion tietotarpeita.

Oikeusministerion tulisi keskittyd tuottamaan tietoa:
« toiminnan seuraamiseen virastojen sisdistd kayttdd varten.

* oikeusministerissi tulosohjausmenettelyyn ja muuhun hallinnolliseen tar-
peeseen. Tuomioistuinten toiminnan seuraamiseen tarvitaan tietoa useita
kertoja vuodessa, jolloin nédiden vakioraporttien tuottaminen jdisi DB2-ai-
neiston pohjalta tuotettavien vakiotilastojen varaan.

« ulkopuolisille tiedon tarvitsijoille ainoastaan siltd osin kuin tietoa ei vield ole

1.3.2 Tietotuotannon kustannukset

Tilastokeskuksessa oikeustilastojen tuottaminen on padosin budjettirahoitteista. Pe-
rustietojen osalta Tilastokeskus pyrkiikin s#ilyttdmédn StatFin - tilastopalvelun mak-
suttomana nykyisen kéytinnon mukaan jatkossakin. Témi on perusteltua myos siksi,
ettid oikeudellisen tiedon tarve on joka tapauksessa niin kapea-alainen, ettei jirjestel-
mien rahallinen tuotto tulisi koskaan olemaan erityisen hyva.

Kustannusten jaosta erillisselvityksid varten laadittavista tilastoista sovitaan erikseen
tapauskohtaisesti. Niin sen vuoksi, ettd erillisselvitykset usein edellyttivit erillistd
tietojen keruuta ja muokkausta ja aiheuttavat siten ylim#drdisid kustannuksia.

Oikeusministerid on toimittanut Tilastokeskukselle perustiedot eri tietokannoista mak-
sutta. Tilastokeskus on maksanut ainoastaan aineistojen vélittdmait toimituskulut.
Kuitenkin tuomiolauselma- ja perintéjirjestelmén (TLP:n) muokkauspalvelut Tilas-
tokeskus ostaa TietoEnator Oyj:1td. Tiémi poikkeus johtuu TLP:n erityispiirteistd, muun
muassa siité, ettd kaikki tieto ei ole koodimuotoisena.

Vaalitilastoja kisitellddn Tilastokeskuksessa samassa yksikosséd kuin oikeustilastoja.
Tilastokeskus katsoo, ettd vaalituloksia koskevat perustiedot kuuluvat tilastolain mu-
kaisesti ilman erilliskustannuksia luovutettaviin perustietoihin.

Tilastotyoryhmiin kisityksen mukaan ei tarvita muutoksia nykyiseen jérjestelyyn,

jossa muun muassa vaalitilastojen perusaineisto toimitetaan Tilastokeskukselle mak-
sutta.
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2 TILASTOKESKUS

2.1 Historiaa

Oikeustilastot perustettiin muodollisesti vuonna 1842. Jo 1890-luvulta ldhtien Suo-
messa on ollut hyvit oikeustoimea kuvaavat tilastot. Painetut tilastot jakautuivat kah-
teen osaan “Edellinen osa” kuvasi tuomioistuinten ja ulosotonhaltijain toimintaa ja
”Jalkimmiinen osa” kuvasi syytettyjd ja tuomittuja. Erilliseni tilastona julkaistiin
”Vankeinhoito Suomessa”.

Periaatteessa sama tiedonkeruulomakkeisto, jota silloin kiytettiin, oli kiytossé aina
vuoteen 1976. Lainsddddnnon ja tietotarpeen muutokset aiheuttivat vuosien kuluessa
lomakkeisiin ja tilastoihin muutoksia. Kuitenkin tilastokirjoja selaamalla voi todeta,

ettd tilastot pysyivit hyvin samankaltaisina.

IImitullutta rikollisuutta kuvaavalla *Poliisin tietoon tullut rikollisuus’ -tilastolla on
Iyhyempi historia. Koko maata kattavina tiedot ovat saatavissa vasta vuodesta 1927
lahtien. Vaikka poliisitilaston tiedonkeruulomakkeisiin tehtiin ajan kuluessa muutok-
sia, niin rakenteeltaan ne s#ilyivit samankaltaisina aina vuoteen 1995, jolloin atk-
pohjainen rikosilmoitusten kirjaamis- ja rekisterdintijirjestelmi (RIKI) saatiin tilas-
tokayttoon,

Rikosten ja tapaturmien uhreja kuvaavat tilastot ovat nuorin oikeustilastojen osa. Tut-
kimuksia rikosten uhreista ja rikosvahingoista oli tehty sek eri tutkijoiden ettd myos
Tilastokeskuksen toimesta pienessi mittakaavassa jo 1960 ja 1970 -luvuilla. Varsinai-
nen kddnne tapahtui, kun vuonna 1980 toteutettiin ensimmdiinen laaja kansallinen
UHRI- haastattelu. Nyt néitd tutkimuksia on tehty jo nelji.

Oikeustilastojdrjestelmén suuria muutoksia suunnittelemaan on tarvittaessa perustet-
tu komiteoita. 1900 -luvun alussa kdyttdonotettu oikeustilastojirjestelmi perustui jar-
jestyksessd toisen oikeustilastokomitean tyéhon.

Vuoden 1970- alussa oltiin taas tilanteessa, jossa katsottiin tarpeelliseksi asettaa ko-

kunnan voimakkaan rakennemuutoksen kanssa tdmd aiheutti senkaltaista rikollisuu-
den kasvua, jota ei aikaisemmin oltu koettu. Automaattisen tietojenkisittelyn katsot-
tiin luovan seurannalle ldhes rajattomat mahdollisuudet.

Valtioneuvosto asetti 26.4.1972 toimikunnan selvittdimiin oikeus- ja kontrollipoli-
tiikkkaa koskevien tilastojen tarvetta ja tekemién téltd pohjalta ehdotuksen niiden ti-
lastojen ja tilastojirjestelmien kehittdmiseksi. Toimikuntaan kuului jésenid oikeusmi-
nisteriostd, sisdasiainministeriostd ja tutkimuslaitoksista. Puheenjohtaja oli Tilasto-
keskuksesta. Toimikunta sai tyonsad valmiiksi 21.6.1973.
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Toimikunnan tyon tavoitteet asetettiin korkealle ja ty6 tehtiin perusteellisesti. Voi-
daankin todeta, etti lihes kaikki 1900 -luvun lopun toteutuneet oikeustilastojen kehit-
timishankkeet olivat esilld jo toimikunnan mietinndsséd, mutta suuri osa siind esite-
tyistd tavoitteista odottaa edelleen toteuttamistaan. Tavoitteet oli asetettu niin korkeal-
le, ettd niitd ei kustannus- tai tarkoituksenmukaisuussyistd voitu toteuttaa. Nyt mietin-
td on jo vanhentunut. Osa sen tavoitteista ei enéé ole edes mahdollisia poliittisesti tai
teknisesti tarkoituksenmukaisia.

Jilkikiteen arvioiden toimikunnan tyon kaksi tirkedd tulosta oli, ettd sen perusteella aloi-
tettiin laaja nimikkeistjen kehittdmistyd, johon nykyiset nimikkeistot perustuvat ja, etti
mietintod voitiin kiyttdd perustana tulevien atk-jéarjestelmien tietosisédltovaatimuksille.

Nyt tyonsid valmiiksi saanutta oikeusministerion ja Tilastokeskuksen tydryhm&a ase-
tettaessa oltiin taas suurten muutosten edessd. Lainsdddanto, oikeushallinto ja tieto-
tekniikka olivat siind mdérin muuttuneet tai muuttumassa, ettd olemassa olevat tilastot
olivat osin vanhentuneita, eiké ollut selvdi kuvaa siitd, miten tilastoja tulisi tuottaa ja
kehittdid, Nyt kisilld olevan tydryhmin ty6 vastaa aikaisempien komiteoiden ja tyd-
ryhmien tyotd. Timi on uusi yritys saattaa oikeustilastot ajan tasalle ja asettaa realis-
tiset uudistustavoitteet seuraaville vuosille.

2.2 Tilastokeskuksen tehtiva

Laissa Tilastokeskuksesta (48/1992) Tilastokeskuksen tehtdvd on médritelty lyhyesti:
"Tilastokeskuksen tehtdvind on laatia yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityk-
sid sek# huolehtia valtion tilastotoimen yleisesti kehittimisestd yhteistyOssd muiden
vaition viranomaisten kanssa. Lis#ksi Tilastokeskus suorittaa sille erikseen sdddetyt
tai médrétyt muut tehtdvat”,

Tilastokeskuksen tyojdrjestyksessé oikeudellisia oloja kuvaavien tilastojen tuottami-
nen on annettu Henkilétilastot - toimintayksikon tehtidviksi. Oikeustilastojen siséllos-
td ei ole pysyvid méadrdyksid vaan sisillostd sovitaan tai siitd madrdtadn vuosittain
tulossopimuksessa. Toimintayksikdiden tehtdviksi on madrétty “kehittad ja yllapitdd
tehtidvialueensa tietovarantoja ja niihin Hittyvdi tietdmysti, sekd huolehtia tilastotoi-
men yleisistd kehittdmistehtdvistd sen mukaan kun tulossopimuksessa on sovittu tai

Tilastokeskuksen tiedonkeruu perustuu tilastolaissa (62/1994) viranomaisille séidet-
tyyn tiedonantovelvollisuuteen. Tilastolaissa on myds sdiddoksii tietojen keruun pe-
rusteista ja tiedon kerddmisen jirjestdmisestd muun muassa velvollisuus mahdolli-
suuksien mukaan k#yttdd muun toiminnan yhteydessé syntyvid tietoja, neuvotteluvel-
vollisuus, velvollisuus valttdéd turhaa tiedonkeruuta ja niin edelleen.

Tilastokeskuksessa oikeustilastot on jaettu kahteen vastuualueeseen:

* rikostilastot ja vangit
* oikeusolot ja vaalit.

16



Hankkeet on perinteisesti jaettu seuraaviksi ryhmiksi:

¢ poliisin ja tullin tietoon tullut rikollisuus

* tuomioistuinten tutkimat rikokset (syytetyt ja tuomitut)

¢ tuomioistuinten ja syyttijin (ja ulosotonhaltijan) toiminta (rikos- siviili- ja
hallintoasiain tilastot, konkurssitilastot)

* tiytdntoonpanotilasto (vankitilasto)

¢ vaalitilastot

* rikosten ja tapaturmien uhrit.

2.3 Oikeustilastojen tietovarannot

2.3.1 Oikeustilastojen konekieliset tietovarannot 1970 - 1999

Tilastokeskus kerdsi aikaisemmin perusaineistonsa suoraan tuomioistuimilta tai po-
liisilta. Sitd mukaa kun hallinnollisia aineistoja on voitu hyodynti4 aineistot on saatu
keskitetysti oikeus- ja/tai sisdasiainministerigsti;

Tuomioluetteloaineisto 1970-1976
Rikesakot 1983-
Rangaistusméirdykset 1978-
Rikostuomiolauselmat 1977-
Uusintarikollisuusrekisteri 1977-
Rikosdiaari 1978-1993
Siviiliasiain diaari 1978-1994
Asunto-oikeusasiain diaari 1978-1994
Maksamismiidriysasiain jarjestelméi 1978-1992
Maksuttomien oikeudenkdyntien jirjestelmi 1978-1995
Syyttdjdn diaari 1978-1993
Syyttamittd jitettyjen jirjestelma 1978-1993
Rikosdiaari (syyttdja+alioikeudet) 1994-
Korkeimman oikeuden diaari 1992-
Hovioikeuksien diaari 1992-
Korkeimman hallinto-oikeuden diaari 1985-
Ladninoikeuksien diaari 1992-
Hallinto-oikeuksien diaari 1999-
Konkurssit, kuukausiaineisto 1986-1993
Konkurssit, vuosiaineisto 1986-1993
Kirdjdoikeuksien siviiliasiain jirjestelmi (Tuomas)  1994-
Konkurssit kuukausiaineisto (Tuomas) 1994-
Konkurssit vuosiaineisto (Tuomas) 1994-
Velkajdrjestelyt (Tuomas) 1994-
Yrityssaneeraukset (Tuomas) 1994-
Poliisin tietoon tullut rikollisuus, vuosi (Riki) 1996-

Poliisin tietoon tullut rikollisuus, neljinnesvuosi (Riki) 1996-
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Edelld esitetyssi ei ole Tuomasta lukuun ottamatta otettu huomioon oikeushallinnon
uusia asianhallintajérjestelmid, koska ainoastaan Tuomas on télld hetkelld tilastokay-
tossd. Edelli esitetty luettelo on kuvaus niistd aineistoista, jotka ovat kadytettdvissa.
Jérjestelmissd on tapahtunut teknisid muutoksia, esimerkiksi syyttdmittd jatettyjen
jarjestelmi ja syyttdjddiaari seki alioikeuksien rikosdiaari yhdistettiin samaksi tieto-
jarjestelmiksi rikosdiaariksi vuonna 1994, Siitd johtuu, etti sama aineisto esiintyy
luettelossa kahdesti

Edellid on lueteltu vain konekieliset aineistot. Aiemmin Tilastokeskus kerési tiedot
lomakkeilla, jotka on arkistoituna Tilastokeskuksessa.

2.3.2 Tuleva tietovaranto

Koko oikeushallinnossa ja my3s oikeushallinnon tietojérjestelmissd on tySryhmén tyds-
kentelyn aikana tapahtunut tai suunnitteilla suuria muutoksia. Jo vuonna 1993 maksa-
kérdjdoikeuksien riita-asioiksi. Ladninoikeuksien ja vesiylioikeuden tilalle perustettiin
1.11.1999 lukien kahdeksan hallinto-oikeutta. Vesioikeudet lakkautettiin 1.3.2000 ja
niiden asiat siirtyivdit ympéristoministerién hallinnonalalle kuuluviin ympéristdlupavi-
det lakkautetaan 1.3, 2001 lukien ja niiden kisittelemit asiat siirretdéin kahdeksaan ka-
rédjioikeuteen. Asunto-oikeudet on ehdotettu lakkautettavaksi, mink3 jilkeen niiden kisit-
telemiit asiat késitelldin kédrdjdoikeuksissa samoin kuin muutkin huoneenvuokra-asiat.

Edelld esitetyt muutokset ndyttédisivit selkeyttivin oikeustilastojen tuottamista, jol-
loin tilastojen sirpaleisuus viihenee. Samanaikaisesti tuomioistuimissa toteutettujen
menettelyuudistusten kanssa on kehitetty uusia asianhallintajirjestelmis, jotka kor-
vaavat alemmat diaarijarjestelmidit.

Seuraavassa esitettéivi luettelo perustuu timénhetkiseen suunnittelutilanteeseen. Tek-
niset muutokset tai muutokset oikeushallinnon organisaatiossa saattavat aiheuttaa sii-
hen muutoksia.

Luetteloissa mainitut poliisin tietoon tullut rikollisuus ja kunnallinen pysékd&intivalvon-
ta koskevat sisdasiainministerioté, eivitkd siten kuulu timén tydryhmén kisittelemiin
asioihin. Kuitenkin ne ovat osa oikeustilastoa, ja siten hyodyllistd pitda esilld téssikin.

Rangaistusten tdytdntoonpanojirjestelma ja ulosottoasiainjérjestelmé merkitseviit ti-
lastojen uudelleenjérjestelyd tai kokonaan uutta tilastoa. Niisté ei tihén mennessi ole
Tilastokeskukseen perusaineistoa kertty. Yleistd tietotarvetta palvelevat varannot tu-
lisivat olemaan:

Poliisin tietoon tullut rikollisuus
Vuosiaineisto (Riki)

Neljannesvuosiaineisto (Riki)
Ttullin tietoon tullut rikollisuus (Riki)
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Syytetyt ja tuomitut

Rikesakot
Rangaistusmédridykset

Uusintarikollisuusrekisteri
Tuomioistuinten ja syyttdjin toiminta

Alioikeuksien siviiliasiat (Tuomas)

Oikeusapujirjestelmit — maksuton oikeudenkdynti, yleinen oikeusapu, jul-
kinen puolustus rikosasioissa, selvittdjd yksityishenkilon velkajirjestely-
asioissa

Konkurssit, vuosi (Tuomas)

Konkurssit, neljinnesvuosi (Tuomas)

Velkajérjestelyt (Tuomas)

Yrityssaneeraukset (Tuomas)

Lainhuudot ja kiinnitykset

Hovioikeuksien asiainkisittelyjarjestelma

Korkeimman oikeuden asiainkisittelyjirjestelma

Hallinto-oikeuksien asiainkisittelyjirjestelma

Korkeimman hallinto-oikeuden asiainkisittelyjirjestelméi
Vakuutusoikeuden asiainkdésittelyjéarjestelmé

Taytantodnpanotilastot

Rangaistusten tiytidntéonpanojirjestelmat

Ulosottoasiain jirjestelmd (Uljas)

Valmiina tilastona keréttdvin tiedonkeruun varaan jaisivit siten edelleen seu-
raavat tilastot:

Kunnallinen pysékdinninvalvonta
Ty6tuomioistuimen toiminta
Markkinatuomioistuimen toiminta
Vankilaoikeuden toiminta

Vankitilasto (nykyisessd muodossaan)
Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin toiminta.

2.4 Tuotantoprosessi

Tilastokeskuksessa keritty tieto ja Tilastokeskuksessa jo oleva valmis tietoaineisto
muodostavat tilastotuotannon perusaineiston. Tilastokeskuksella on oma tietojenki-
sittely-yksikko, joka huolehtii perusaineistojen atk- ksittelystd ja toimii erilaisten
ohjelmistopalvelujen ja tietojenkdsittelyn tukipalvelujen tuottajana. Eris keskeinen
osa ty0td on tietovarantojen yllépito.
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Oikeustilastojen tuotantoprosessi on muuttumassa. Kun aikaisemmin pyrittiin tuotta-
maan tietyt taulukot "taulupakettina’, nykyisin on siirrytty tai ollaan siirtyméssé rat-
kaisuun, jossa tehddin taulukkotietokantoja. Tietokannat voidaan suoraan toimittaa
kiyttdjille esimerkiksi internetin vilitykselld tai siitd voidaan poimia raportteja eri
tarkoituksiin muun muassa julkaisua varten.

2.4.1 Laadukkaitten ja ajantasaisten tilastojen tuottaminen

Keskeiset tekijit ajantasaisten tilastojen tuottamiseksi ovat perustietojen laatutaso ja
toimitusaikataulujen pitdvyys. Korkean laatutason varmistamiseksi aineistot pyritdin
tarkistamaan Tilastokeskuksessa. Kuitenkin mahdollisuudet korjata aineistoja, esimer-
kiksi lisdtd puuttuvia tietoja perusaineistoon ovat rajalliset.

Sekd tietojen laadusta ettd perusaineistojen valmistumisaikataulusta on tyoryhméssi
keskusteltu paljon. Eris selked parannus on, ettd jarjestelmien kéyttéjit yhi enenevés-
si midrin poimivat luokitukset taustatiedostoista, jolloin kirjoitusvirheet poistuvat.
Yleisend tavoitteena on, ettd jarjestelmét valvovat itse itsedén. Myds keskeisten tieto-
jen saaminen pakollisiksi tiedoiksi parantaa tietojen laatua.

2.4.2 Jarjestelmien uudistamisesta aiheutuvat ongelmat

Edelld on todettu, ettd useimmat oikeushallinnon atk-jérjestelmét on uudistettu tai
niitd ollaan uudistamassa. Tilastotuotannon kannalta on ongelmallista ensiksikin se,
ettd uudet jirjestelmiit otetaan kiyttdon eri ajankohtina eri tuomioistuimissa. Uusia

maassa koko tilastovuoden. Siihen asti joudutaan tyytyméén tilapéisratkaisuihin.

Toinen ongelma on, etti tekninen kehitys ja myds oikeushallinnon kehitys on nopeaa
ja jarjestelmét muuttuvat usein. Ratkaisujen tietosisilt ja tiedonsiirto oikeusministe-
ridn ja Tilastokeskuksen vililld joudutaan suunnittelemaan uudelleen aikaisempaa
useammin. Tiedonkeruun suunnitteluun ei jdé aikaa.

Vaikka tulevista jirjestelmistd on saatavissa aikaisempaa enemman tietoja, tilasto-
vuodet 1999 - 2001 tulevat ainakin virallisen tilaston osalta olemaan siirtymévaihetta.
Tietokantoihin tehdiin muutoksia vain siltéd osin, kun taulukossa kiytettyjen tietojen
sis#lto on muuttunut tai muutoksia on muuten vilttimétontéd tehdd. Kiytdnnodssa jou-
dutaan keskittymiiin tilastotuotannon turvaamis-, luotettavuus- ja nimikkeistokysy-
myksiin.

243 Tiedon jakelu

Tilastojen julkaiseminen painettuina kirjoina tulee jatkumaan. Uudet tekniset ratkai-
sut kuten esimerkiksi internet korvaavat osan julkaisuista. Oikeustilastoja on vuodes-
ta 1991 lahtien julkaistu Oikeustilastollisena vuosikirjana. Aikaisemmin jokaisesta
aihealueesta oli oma julkaisunsa. Vuosikirjan liséiksi julkaistaan ennakkotilastona kuu-
kausittain konkurssitilasto ja neljannesvuosittain poliisin tietoon tullut rikollisuusti-
lasto.
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Uudet jakelutekniikat eivit tyoryhmin kisityksen mukaan tule tulevaisuudessakaan
kokonaan korvaamaan painettuja julkaisuja. Ne tullevat vaikuttamaan painettujen jul-
kaisujen sisaltoon siten, ettd taulukot esitetéién aikaisempaa yleisemmailli tasolla ja ne
sisdltdvit viittauksen vastaaviin internetissé oleviin yksityiskohtaisiin taulukoihin ja
internet-julkaisuun.

2.4.4 Internet

Tilastokeskus piitti vuoden 1998 lopulla ottaa kiyttoon Alankomaiden Tilastoviras-
ton (CBS) kehittdmin internetissd toimivan StatLine —jirjestelmin. Se on tietokanta,
joka on tarkoitettu laajojen moniulotteisten taulukkomatriisien hyviksikdyttoon. Jar-
jestelmé mahdollistaa valitun taulukkomatriisin jatkokisittelyn eri ohjelmistoilla.
Tietokanta on maksuttomana avoinna yleis6lle. Palvelukéyttd6n se otettiin 15.5.1999
nimelld StatFin -tilastopalvelu.

StatFin - tilastopalvelu tai jokin muu internet-palvelu otetaan tiedon jakelukanavana
kayttoon eri oikeustilastoissa sitd mukaa kuin se resurssi- ja tarkoituksenmukaisuus-
syistd on mahdollista. Oikeustilastoissa tavoitteena on vuoden 2001 loppuun mennes-
sa tehdd StatFin -tilastopalveluun taulukot kaikkien tuomioistuinten toiminnasta.

Téhén mennessi palvelu sisiltdd seuraavat aineistot:

» korkeimman oikeuden toiminta 1992-1999

¢ syyttdjdn ja tuomioistuinten toiminta 1996-1998
+ alioikeuksissa loppuun kisitellyt riita- ja hakemusasiat 1995-1999
* hovioikeuksien toiminta 1998

» konkurssit pd4toimialoittain 1986

¢ yrityssaneeraukset piitoimialoittain 1993
 rikokset ja niiden selvittiminen (1980 —~1999)

* poliisin tietoon tullut rikollisuus 1999

« poliisin tietoon tullut rikollisuus 1998

» rikokset kuukausittain 1999

¢ rikokset kuukausittain 2000.

Taulukoissa on mahdollista tarkastella ilmiota aikasarjana. 'Hovioikeuksien toimin-
taa’ lukuun ottamatta edelld esitetyissé tauluissa on jo aikasarjatarkastelu. StatFin-
tilastopalvelu mahdollistaa aikaisempaa huomattavasti joustavamman ilmaispalvelun.
StatFin - tilastopalvelu ja StatLinen julkaisu- ja raportointijirjestelma ovat lihtékohta
suunnitteilla olevalle internet-julkaisulle. StatFin - tilastopalvelu mahdollistaa myos
maksullisen palvelun.
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3 TIETOTUOTANTO OIKEUSMINISTERION HALLINNONALALLA

Seuraavassa kisitelldiin tietotuotantoa oikeusministerion oikeushallinto-osaston, oi-
keuslaitosyksikoiden sekd oikeusministerion talous- ja henkildstdhallinnon kannalta.
Vankeinhoito-osastolla on omat jirjestelmiinsé, joista tiedot kerétdsdn samaan tapaan
kuin oikeushallinto-osaston jirjestelmistd. Vankeinhoito-osasto tuottaa kuitenkin it-

sendisesti tarvitsemansa tilastoaineiston.

3.1 Perustiedon kerddminen

Toimintaa kuvaavat perustiedot saadaan suurimmaksi osaksi atk-jéarjestelmistd. Atk-
jarjestelmiit ovat joko asianhallintajirjestelmii tai rekistereitd. Pddasiallisesti ne ovat -
tydkaluja virastojen toiminnassa. Tilastojen ja muun tiedon tuottaminen on aina sivu-
tuote, joten niiden erityistarpeita ei valttimittd aina huomata jirjestelmid suunnitelta-
essa ja ylldpidettdessa.

Nykyisin atk-jirjestelmid rakennettaessa tilastointiin tarvittavan tiedon kerdéminen
suunnitellaan lilan myohéén, jolloin tiedon kerdéiminen joudutaan sopeuttamaan jo
suunniteltuun rakenteeseen. T#ll6in korostuvat ristiriidat jirjestelmén kdytettdvyyden,
taloudellisuuden ja tietojen kerddmisen vililld eikd parhainta mahdollista ratkaisua
endd vilttdmiittd saavuteta.

Parhaan mahdollisen tuloksen saamiseksi tilastoinnin suunnittelu tulisi alusta alkaen
sisillyttid osaksi jirjestelmisuunnittelua. Linjaorganisaation ja atk-jdrjestelmien suun-
nittelijoiden yhteisty6ti tulee tiivistdd entisestddn. Kussakin suunnitteluprojektissa tulee
olla vastuuhenkild, joka huolehtii tilastotiedon suunnittelusta jo valmisteluvaiheessa.
Kerittdvien tietojen ja niiden sisdlléon miérittiminen kuuluu nimenomaan linjaorga-
nisaatiolle, jossa my{s pitiisi olla vastuuhenkil yht4 tai useampaa jarjestelméia var-
ten. Vastuuhenkil$ tulisi nimetd jo projektia asetettaessa. Tdlld menettelylld varmis-
tettaisiin se, ettd tietotuotanto on osa suunnittelua.

Linjaorganisaation vastuuhenkilon tulee vastata myGs edelld mainittujen muutosten
aiheuttamasta tiedottamisesta jirjestelmin ylldpidosta vastaavalle henkiloille sekd

teistyOssid Tilastokeskuksen kanssa.

Muutokset voivat kohdistua aineelliseen lainsdddénto6n tai menettelytapoihin. Erityi-
sesti suurten lainuudistusten tavoitteiden toteutumista tulee seurata. T#lloin jirjestel-
mien ylldpitdjit saavat yleensi tiedon pdivittdmistarpeesta. Sen sijaan pienehkoissd
lainmuutoksissa jérjestelmiin kohdistuvat muutostarpeet eivét aina vility ylldpitijille
tai ne vilittyvit my6hiédn. Tédstd syysté lainvalmistelijoilla tulisi olla velvoite arvioida
kerittidvin tiedon tarve ja informoida siitd jirjestelmévastaavaa lainmuutoksia suun-

dellisten vaikutusten arviointikin.
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Tilastotyoryhma pitidd linjaorganisaation jirjestelmikohtaisen vastuuhenkilon mii-
rittdmistd tirkedni. Tietotuotannon tarpeiden médrittely edellyttéd varsin vankkaa sub-
stanssin ja prosessien tuntemista. Ei ole jarkevii edellyttdd, ettd yksi henkild tuntisi
kaikki menettelyt ja jirjestelmit silli tarkkuudella, joka tietotuotantoon tarvitaan, vaikka
hinelld olisi lainvalmistelijoiden tuki takanaan,

3.1.1 Oikeusministerion atk-jarjestelmét

Seuraavalla sivulla olevaan taulukkoon on koottu tietotuotannon kannalta tirkeimmit
oikeusministerion atk-jérjestelmit sekd niistd tuotetun tiedon vastaanottajat. Taulu-
kossa ovat my0s vankeinhoito-osaston ja oikeusrekisterikeskuksen jirjestelmét koko-
naisuuden vuoksi.

3.2 Tiedon jalostaminen

Atk-jirjestelmit tuottavat satoja miljoonia yksittdisié tietoja asioista, ihmisistd ja ta-
loudesta. Yksittiiset tiedot tulee koota kokonaisuudeksi kuvaamaan oikeushallinnon
virastojen toimintaa, lainmuutosten toteutumista, henkil9stod voimavarana, rikolli-
suudessa tapahtuvia muutoksia ja niin edelleen.

Tiedon toimittaminen atk-jédrjestelmistd kdyttédjille halutussa muodossa perustietona,
taulukkona, kuvana tai kirjoitettuna analyysind on aikaa ja osaamista vaativa tehtavi,

3.2.1 Tuleva tietokanta

Oikeusministerié on teettinyt vuonna 1999 konsulttityond Tietohakemiston ja tieto-
varastoinnin kehittdmissuunnitelman sekd vuonna 2000 uuden samaa aihetta késitte-
leviin suunnitelman. Néissd muistioissa on kokonaisvaltainen ratkaisuehdotus oikeus-
ministerion hallinnonalan tietotuotannon organisoimiseksi. Oikeusministerioén on
hankittu ensimmaéisessd muistiossa ehdotettu Business Objects -sovellus tietojen ki-
sittelyd ja jalostamista varten.

Ei ole tismallistd tietoa siitd, missd laajuudessa ja missé aikataulussa eri tietojdrjestel-
mien aineistot viedadn perustettuun DB2-tietokantaan. Keviilld kdynnistyneessd Ra-
valtakunnansyyttdjanviraston tulosohjaustoiminnan tukemiseen tarkoitettuja rikos- ja
pakkokeinoasioiden tyétiliraportteja. Samassa projektissa on myds suunniteltu hovi-
ja ylioikeuksien sekd hallinto-oikeuksien ja vakuutusoikeuden sisiiseen kdyttoon tar-
koitetut raportit. Témén projektin méairiaika pédttyy vuoden 2000 lopussa.

DB2-tietokannan muodostaminen on vasta alussa. Siind on ollut vaikeuksia, jotka
johtuvat atk-jarjestelmien tietosisiltéjen puutteista. Vanhojen jérjestelmien tietosisil-
tojen on todettu eriytyneen vuosien kuluessa maan eri puolilla. Uusissa jirjestelmissd
Notes - ohjelmien tekstimuoto on aiheuttanut yllatyksid. Naistd syistd vuoden 1999
rikosasioita koskenut aineisto luovutettiin Tilastokeskukselle vasta vuoden 2000 lo-
pulla.
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PERUSTIEDON KERAAMINEN OIKEUSMINISTERION HALLINNONALALLA

Organisaatio- Perustiedon kerddminen DB2- Tiedon jalostaminen | Tilasto-
Yksikkd atk-jarjestelmét/manuaaliset kanta keskus
v.2000 | Suorak. | Vakiorap.
Oikeushallinto-osasto
*tigtotekniikkatoimisto RD2000 = syyttdjien véliaik.rikosdiaari X X X
RD2000 = karajaoikeuksien véliaik. rikosdiaari X X X
Rikosasiain asianhallintajérjestelmd, Sakari X X X
Sakari siséltda ja korvaa Pakkokeinoasiain diaari {joissa ei Sakaria) X
uudistettavana Rikosasiain tuomiolauselmajéarjestelma X
Siviiliasiain asianhallintajarjestelma, Tuomas X X
Kiinteistdtietojérjestelma X X
Haastemiesjérjestelma
Lautamiesjarjesteima
Hovioikeuksien asianhallintajarjestelméat X X X
Korkeimman oikeuden asianhallintajérjestelma X X X
Hallinto-oikeuksien asianhallintajérjesteiméat X X X
Korkeimman hallinto-oikeuden asianhallintajérj. X X X
Vakuutusoikeuden asianhallintajérjestelma X X
TyGtuomioistuimen diaari X X
Markkinatuomigistuimen diaari X X
rakenteilla Qikeusaputoimistojen asiainhallintajérjesteimé
rakenteilla Ulosoton tietojérjestelmd
*K0:t, manuaalisesti kerétyt Sakonmuuntoasioiden lukuméaarat X
*K0:t, manuaalisesti keratyt Haastemiesten tyitilasto X
*tuomioistuintoimisto Toimitilarek. = manuaalitiedosto O0M:n verkossa
Yleinen osasto
*taloushallinto Prosit: kirjanpitojérjestelma X X
*henkildstéhallinto Prima: virat, henkildstda kuvaavat tiedot X X
virkaluettelo: manuaalitiedosto OM:n verkossa
Jutkinen oikeusapu
*maksuton oikeudenkaynti kirjanpitojarjestelma Prosit X X
*yleinen oikeusapu osin manuaalista X X
*yksityishenkilén velkajarjestely | kirjanpitojarjestelma Prosit X X
*julkinen puolustaja kirjanpitojarjestelma Prosit X X
*syytteestd vapautetun
oik.k.kustannukset kirjanpitojérjestelmé Prosit X X
Vankeinhoito-osasto
Tietohallinto Vankitietojarjestelma (VATI) DB2:
lahes kokonaan kéytossé *Vankien terveydenhuolto
madritelty *Vankien toiminta
maaritelty *Vankien valvonta
maaritelty - *Muodallinen taytantéonpano
kéytossa *Tarke-vankiarviot
kéytossé, liitetddn VATlin *Taytantoonpanon tietojérjestelmé
Vankiraha- ja kanttiinijérjestelma
Avolaitospaikat
Taloushallintoon liittyvid jarjestetmia
Oikeusrekisterikeskus
Yksityisoikeudelliset rekist. Velkajérjestelyrekisteri
Velkajdrjestelyrekisterista poistettujen
tietojen arkisto )
Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri
Liiketoimintakieltarekisteri
Avioehtoasianrekisteri
Kaupanvahvistajarekisteri
Lahjoitusasiain rekisteri
Ylikuormamaksurekisteri
Téytédntoonpanoon TL - rikosasiainrekisteri X
liittyvét rekisterit Rangaistumaaréysrekisteri X
Rikesakkorekisteri X

Rikosvahinkorekisteri

Sakkorekisteri

Sakkojen etsinta- ja saamiskuulutusjérjestelma
Muuntorangaistussovellus
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Tilastokeskuksen kannalta on keskeistd, ettd poimittavat tiedot ovat sellaisessa muo-
dossa, ettd niitd voidaan hyddyntid. Kdytinnossi tdmd tarkoittaa koodien kayttamisti
tekstitiedon sijasta. Toinen vaatimus on, ett tietosisélto ja toimitusaikataulu on voita-
va ennakoida.

Tulosohjaukseen tarvittavassa tietopohjassa kustannuksia koskevat tiedot ovat erittdin
keskeisid. Kirjanpitojarjestelmid Prosit samoin kuin henkilGstotietojérjestelma Prima
ovat oikeusministerién yleisen osaston hallinnoimia jirjestelmid. Erityisen tdrkedi
olisi yhdistda kustannuksia ja virkoja koskevat aineistot nykyistd helpommin tyomaa-
rad kuvaaviin tietoihin,

Tyoryhmin kdsityksen mukaan kustannuksia ja virkoja koskevat aineistot tulisi liit-
tid osaksi DB2-tietokantaa.

Toisaalta oikeusministeriossd on kdynnistynyt kustannuslaskentaa suunnitteleva pro-
jekti. Tdssd projektissa viedddn tyomaéiritietoja Prosit - jarjestelmédn. Kustannuslas-
kentaa suunnitteleva projektiryhméi on todennut, ettei laskentaa kyetd hoitamaan ny-
kyiselld tekniikalla. Téstd syystd projektiryhmi kartoittaa markkinoilla olevia toimin-
tolaskentasovelluksia. Vaarana on, ettd ndin menetellen syntyy kaksi tietokantaa ty6-

3.2.2 Tiedon tuottaminen DB2-tietokannasta

Oikeusministerion hallinnonalan virastoissa seurantatietojen tarve on tulosohjausme-
nettelyn myotd oleellisesti lisdsintynyt. Virastoissa keskeinen osa raporteista on henki-
I6tasolle menevid tyon seurantaa.

Numeerista tilastoaineistoa on opittu kdyttimain laajemminkin viraston ty&tilanteen
ja toimintamenojen seurannassa. Virastoja varten onkin suunniteltu asianhallinta- ja
kirjanpitojirjestelmiin joukko seurantaraportteja, joissa on kutakin virastoa koskevat

nykyisin tulosohjausprosessiin. Oikeusministeriossd on varsin vahva traditio tuottaa
virastojen ja laitosten hallinnointiin tarvittava tilastoaineisto suoraan jérjestelmisti,
koska hallinnointia varten on tarvittu mahdollisimman ajantasaista tietoa.

Suunniteltavana olevasta DB2-tietokannasta tietoa voidaan vastaisuudessa poimia myos
suoraan halutussa muodossa. Tamé menettely tullee padasialliseksi tavaksi hakea ha-
luttu tieto tietokannasta. Se edellytti, ettéd tietokanta on hyvin dokumentoitu ja ettd
sen kdyttd on helppoa. Mikili tietokannan kéyttdminen on hankalaa ja vaatii erityisti
atk-osaamista, tulisi tétd varten olla omaa tyvoimaa. Lainvalmistelijoiden ja tutkijoi-
den tietojen tarpeen tyydyttda padasiassa Tilastokeskus, jonka StatFin - tilastopalvelu
internetissid on huomattava parannus tiedon saantiin.
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3.2.3 Kirjoitetut analyysit

Tullakseen ymmirretyiksi tilastot vaativat usein tulkintaa. Oikeushallinto-osastolla
on yli kahden vuosikymmenen ajan tehty virastojen toimintaa kuvaavia raportteja,
joita hallinnonalan virastot ovat kiyttdneet hyvidkseen. Ne ovat mahdollistaneet viras-
tojen keskindisen vertailun. Raporttien kirjoittaminen lienee hyodyllistd vastaisuu-
dessakin, vaikkakin uudet sihkdiset vilineet parantavat yksilollistd tiedon kokoamis-
ta ja analysoimista.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on erillistutkimusten lisdksi koonnut rikollisuutta
monipuolisesti analysoivan katsauksen Rikollisuustilanne, joka ilmestyy vuosittain.
Vastaavan oikeudellinen yleiskatsaus siviiliasioista on julkaistu nimelld ”Oikeusolot
2000 ensimmdistd kertaa vaonna 2000.

3.2.4 Tiedon jakelu

Oikeustilastollinen vuosikirja julkaistaneen jatkossakin. Sen sijaan vastaisuudessa
sihk0inen tilastoaineisto korvannee oikeusministerin tilastomonisteet.

Vankeinhoito-osasto kokoaa vankeinhoitoa koskevat tilastot, jotka julkaistaan Oike-
ustilastollisessa vuosikirjassa ja vankeinhoidon vuosikertomuksessa.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos julkaisee vuosittain edelld mainittua Rikollisuusti-
lanne —katsausta, joka siséltdd laajoja aikasarjoja rikollisuuden vaihteluista. Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen muissakin julkaisuissa on merkittévii tilastoaineistoa.
Esimerkkini mainittakoon vuonna 2000 ilmestynyt Tilastokeskuksen kanssa yhteis-
tyossi julkaistu Tapaturmat, vikivalta, rikollisuuden pelko, jossa on viestShaastatte-
lujen tuloksia vuosilta 1980-1997.

3.3 Tyonjako oikeusministerion ja Tilastokeskuksen vililla

Sahkdisessd tiedon levityksessd pitiisi 10ytdd optimaalinen tydnjako Tilastokeskuksen
ja oikeusministerion vililld. Kadytdnnossd tdmd tarkoittaa sité, ettd pddasiallinen vastuu
yleisesti tiedon vilittamisestd on Tilastokeskuksella. Tilastokeskus tuottaa tilastot ka-
lenterivuosittain, poikkeuksena konkurssitilasto, joka julkaistaan kuukausittain.

Vain niissi tapauksissa, joissa Tilastokeskuksella ei ole vield kysyttyi tietoa, vastuu
tiedon tuottamisesta olisi DB2-tietokannan yllépitéjdlla oikeusministeriossi. Esimerk-
kind tillaisesta tapauksesta mainittakoon lainmuutoksen toteutumisen seuranta voi-
maan tulon jilkeen ensimmdiisten kuukausien ajalta.

Vastaisuudessa oikeusministerion sisdinen verkko intranet tarjoaa kanavan my®ds ti-
lastotietojen levittdmiseen. Intranetin tulisi palvella ldhinné hallinnonalan virastoja.
Intranet soveltunee parhaiten levittiméin seurantatietoa kultakin kuluvalta vuodelta.
Niiti tietoja voidaan pitdd ennakkotietoina. Sen sijaan aiempia vuosia kuvaavissa ai-
kasarjoissa tulisi kdyttidd ensisijaisesti Tilastokeskuksen StatFin - tilastopalvelun vi-
rallisia tilastoja.
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Oikeusministerién oikeushallinto-osaston tulisi méaritelld oikeushallinnon sisédisessé
verkossa intranetissé ylldpidettidvi tiedon méird ja pdivittdmisen tiheys. Intranetissid
jatkuvasti ylldpidettivin tiedon sisdllon suunnittelun jilkeen tietojen pdivitys kuului-
si tietotekniikkatoimistoon, joka ylldpitdd raportointitietokantaa.

DB2-tietokannasta vastuussa olevan organisaatioyksikoén tulisi myos tuottaa ad hoc

~tietoa silloin, kun sen laatiminen vaatii sellaista osaamista, jota ei voida edellyttdd
kaikilta tietokannan kayttajiltd.
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4 TIETOJEN LUOTETTAVUUS

Meille ei aiheuta niinkddn paljon harmia se, mitd emme tiedd kuin ettd meille anne-
taan vddrid tietoja (Artemus Ward).

Tilastollisen tiedon luotettavuus muodostuu monista osatekijéisti, joihin tulee kiin-
nittdd huomiota ldpi koko tiedonkeruu- ja kisittelyprosessin. Oikeushallinnon tilastot
kerdtidn lahes kokonaisuudessaan sihkoisistd asianhallintajérjestelmistd ja rekiste-
reistd muun toiminnan sivutuotteena kuten edelld on jo todettu. Tdma aiheuttaa valta-

osan luotettavuusongelmista.

4.1 Luotettavuus perustietojen kerdamisessa

Osa kerittdvistd tiedosta syntyy normaalissa asiakirjatuotannossa ilman eri toimenpi-

suus ensiarvoisen tiarked.

Myonteinen asennoituminen tiedon kerdédmiseen syntyy, jos tiedon tuottajalla on sel-
ked kisitys siitd, miten tietoja hyddynnetién. Jarjestelmien kouluttajien tulisi kouluttaa
kayttdjid myos néiltd osin. Tiedon kidyttod konkretisoi se, ettd vuosikertomukset ja muu
tilastoihin perustuva raportointi on virastoissa kaikkien virkamiesten luettavissa.

4.1.1 Asianhallintajarjestelmien kéyttajien ohjeistaminen ja koulutus

Virastojen erilaiset tulkinnat kidytts- ja tdyttdohjeista ovat tulleet harvinaisen selkedsti
esiin uutta DB2-tietokantaa rakennettaessa. Vanhan rikosdiaarin konversioajojen jil-
jiltd on jouduttu tekemién mittavia virhekorjauksia, jotta tietopohja saataisiin jollakin
tavoin luotettavaksi. TAama on ollut merkittdvin syy siihen, ettd vuoden 1999 rikosasi-
oiden tietokannan luovutus Tilastokeskukseen viivéstyi.

Keskeisin tekijid perustiedon kerifimisessd on selked ja yksityiskohtainen ohjeistus.
Jarjestelmddokumenttien Kirjoittamiseen tulisi kiinnittd4 entistd enemmén huomiota.
Jarjestelmdd kdyttoon otettaessa kiyttoohjeiden kirjoittajan tulisi vastata tulkintaa
vaativiin kysymyksiin. Ndin hinelle syntyy oikea kuva ohjeiden osuvuudesta ja siité,
miten niitd tulisi tdydent&d.

Kayttéohjeiden kirjoittajilla tulee olla riittdva lainsédiddnnon tuntemus. Tulkinnan tarvetta
syntyy myos prosessien soveltamisesta. Ei ole harvinaista, etti atk-jirjestelmén yllapidos-
ta vastaava henkilo joutuu ottamaan kantaa térkeisiin oikeudellisiin kysymyksiin. Yksittii-
set tulkintaohjeet tulisi viestid myos kaikkien jdrjestelmén kiyttijien tietoon.

Jarjestelmid ja niihin tehtdvid muutoksia kdyttoon otettaessa tulisi varata riittdvisti
aikaa puhelin- ja muuhun neuvontaan, jotta kirjaamiskdytdnnét eivit eroaisi jirjestel-
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min kiyttoonottovaiheen jilkeen. Tietotuotannon yhdenmukaisuuden kannalta kiyt-
tdjien luovat ratkaisut ongelmatilanteissa ovat tuhoisia.

Ohjeiden saatavuutta parantaa nykyisin kaikissa jirjestelmissa oleva séhkoinen oh-
jeistus, niin sanottu help desk - ndppiin. Sdhkoiset tietokannat auttavat myos ohjeiden
ajantasaisuuden ylldpitdmisessd. Jirjestelmén kdyttéonottovaiheessa ohjeet ja muut
dokumentit kirjoitetaan kohtalaisen hyvin. Ongelmana on lainmuutosten aiheuttamat
muutokset jérjestelmédn, niiden ohjeistaminen ja myds muutostilanteissa yhdenmu-
kaisen kdytdnndn varmistaminen.

Varsinkin isojen lainmuutosten yhteydessd ohjeiden kirjoittamisessa ja tulkinnassa
olisi tarpeen siilyttdd suora kontakti lainvalmistelijoihin. Lainvalmistelijoiden tuki
jérjestelmien ylldpidossa on tae laadukkaan tiedon tuottamisessa.

4.1.2 Pakolliset valikot ja automaattiset kontrollit

Jarjestelmain tilastojen kerddmisti varten rakennetut, pakollisiksi madritellyt vatikot
yhdenmukaistavat tietoa. Tietojen jatkokisittelyssd ne vihentivit kustannuksia. Tie-
totuotanto tulisi rakentaa pidasiassa niiden varaan siitdkin huolimatta, ettd pakolliset
valikot saattavat tiedon kerddmisvaiheessa lisdta tyota.

Jarjestelmin sisdiset loogiset tarkistukset tietoa syotettidessd ovat keino parantaa tieto-

saattavat myds hidastaa jirjestelmén toimintaa tuotantokdyt6ssi. Niin ollen ne eivit
ole taloudellisia jirjestelmin toiminnan kannalta ja sen vuoksi niiden kdytt64 on mi-
nimoitu.

Jarjestelmien rakentajilla ei kuitenkaan aina ole riittdvéi kuvaa niistd kustannuksista,
jotka aiheutuvat kerittivissa tiedoissa olevien virheiden korjaamisesta. Virheiden kor-
jaaminen jilkikdteen voi olla paljon kalliimpaa kuin tirkeimpien perustietojen auto-
maattiset loogisuustarkistukset, minka vuoksi néitd tulisikin lisdtd. Tietotuotantoa suun-
niteltaessa olisi jarkevdd valita ne tiedot, jotka ovat niin tirkeitd, ettd niihin on pakko
rakentaa luotettavuustarkistuksia. Toisaalta on muistettava, ettd tiedon kuljettaminen
jarjestelmissd maksaa, misté syystd epéluotettavan tiedon kerdaminen on hyvin ky-
seenalaista.

myohdisemmissé tiedon tuottamisprosessin vaiheessa se tehdddn. Tamén vuoksi au-
tomaatioon perustuvia loogisuuskontrolleja tulisi suunnitella myos tilastotietokanto-
jen muodostamisvaiheeseen. Silloin ne eivit mydskéin rasita jarjestelmien tuotanto-
kayttod.

4.2 Dokumentointi tiedon kiyttajille

Tédsmilliset metatiedot (tietoa tiedosta) ovat valttiméttomid. Niiden lisaksi edellyte-
tddn myds arviota tilastojen laadusta. Tilastollisen tiedon kdyttdjin on kyettdvi arvi-

29



oimaan tiedon kiyttokelpoisuus eri tilanteissa. Tiedon relevanssia ja muuta arvoa kéyt-
tdjélle arvioitaessa on tunnettava tiedon siséltd seké tuottamisprosessi.

Atk-jdrjestelmien dokumentoinnilla on merkitystd paitsi luotettavuuden kannalta ku-
ten edelld on todettu, myos tiedon saatavuuden kannalta erityisesti ad hoc —tiedontar-
vitsijoille. Dokumenttien selkeys, helppolukuisuus ja saatavuus ovat ne tekijit, jotka
edesauttavat tiedon 16ytimistd. Tietojen hakeminen itsepalveluna vihentdd tyovoima-
kustannuksia kayttgvaiheessa, mutta edellyttdd dokumentoinnissa osaamista.

Oikeushallinnon vanhojen jirjestelmien dokumentoinnissa on puutteita. Dokumentit
ovat ainoastaan atk-ammattilaisten luettavissa eiké tiedon tarvitsija kykene mistédin
lukemaan, onko haluttu tieto jirjestelmissd saati sitd, miten tieto on muodostunut.
Tama4 lisdd tiedusteluja organisaation eri portaissa eiki tietoa aina saada vaikka se
olisi olemassakin.

Tietojérjestelmistd joudutaan kirjoittamaan ainakin kolmentasoisia dokumentteja:

e jérjestelmén tekninen perusdokumentti

 jarjestelmin kiytto ja tiyttdohjeet ja

* jarjestelmistd DB2-kantaan siirretyn tietosisillon kuvaus sekd tédstd kan-
nasta tuotettujen raporttien tietosisillot raporttimalleineen.

Jdrjestelmin tekninen dokumentaatio on perusdokumentti asianomaisesta sovelluk-
sesta. Se on ainoastaan jirjestelmiasiantuntijoiden kiytossé tietotekniikkatoimistos-
sa ja asianomaisen jirjestelmin toimittajan jirjestelmévastaajilla.

Jérjestelmien kdyttGohjeet on ensisijaisesti kirjoitettu asianomaisten jirjestelmien kéyt-
tajille virastoissa. Niissd on yksityiskohtainen selostus siitd, mitd mihinkin kenttdén
kirjoitetaan. Ndméi ohjeet ovat ensiarvoisen tirkedt tiedon luotettavuutta varmistetta-
essa, mutta myds tiedon luotettavuutta ja saatavuutta arvioitaessa. Jirjestelmén kayt-
tijille kédyttoohjeet ovat sihkoisind kdytettavissd rundulla help desk —néppédimen taka-
na. Ohjeet voi my0s tulostaa paperiversioksi.

Kolmas tirked dokumentaatio on se, mité kustakin jirjestelmésti siirretdéin DB2-tie-
tokantaan. Témé dokumentaatio sijaitsee tietokannan kanssa samalla palvelimella.
Kun DB2-tietokantaa ollaan vasta rakentamassa, on myds dokumenttien muodostu-
minen vasta rakenteilla. Myos DB2-kannasta tuotettujen valmisraporttien tietosisil-
tojen yksityiskohtainen kuvaus raporttimalleineen on osa tétd dokumentaatiota. Val-
misraportin kéyttdjilli tulisi olla sdhkoinen, helposti kdytettdvissd oleva yhteys tieto-
sisdllon kuvaukseen.

Uudet LotusNotes -tyokalut antavat aiempaa paremmat mahdollisuudet systemaatti-
selle ja helppokiyttoiselle dokumentoinnille. On tirkedd, ettd rakentamisvaiheessa
varmistetaan laadukas tulos. Toistaiseksi uusien jirjestelmien tilastotuotantoa palve-
levasta dokumentoinnista ei ole juurikaan hyotya.
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4.3 Rikosasioiden asianhallintajarjestelmissa oleva
luotettavuusongelma vuonna 2000

osalta RD2000-diaareista ja uudesta rikosasioiden asianhallintajérjestelméstd Saka-
rista. RD2000-j4rjestelmit ovat valiaikaisia siihen saakka, kunnes Sakari saadaan le-
vitetyksi koko maahan.

RD2000-diaarien rakentamiseen jouduttiin vuoden 2000 ongelmien vélttdmiseksi.
Kustannusten sidistimiseksi diaarien tietosisdlté minimoitiin. Rakentamisvaiheessa
diaarien arvioitiin olevan kédytdssé vain vuoden 2000. Sen jdlkeen on kuitenkin Saka-
rin valmistuminen ja levittiminen edelleen viivistynyt, joten viliaikaisia diaareja jou-
dutaan kdyttdméin useita vuosia eli kunnes viimeinenkin niihin kirjattu juttu on saatu
ratkaistuksi.

Tietotuotannon kannalta on hankalaa, ettd RD2000-diaareissa on iso osa kiridjdoi-
keuksien tyomédrastd myos niissd kardjaoikeuksissa, jotka ovat jo ottaneet kdytto6n
Sakari-jirjestelmédn. RD2000-diaareihin kirjataan saapuneet asiat Sakarin kdyttoon-
ottopdiviin saakka. Niin ollen pitkiin vireilld olleet asiat ovat RD2000:ssa.

Edelld on todettu, ettd RD2000-diaarien tietosiséllot ovat suppeita Sakariin verrattu-
na. RD2000-diaarit ovat my&s Notes - pohjaisia jirjestelmi, eikd jirjestelmissi ole
tilastoinnin edellyttdmii koodeja. Lisdksi ndyttis siltd, ettd uusi asianhallintajérjestel-
mi luo uudenlaisia kirjaamiskdytintoja, jotka osaltaan vihentidvit RD2000—jdrjestel-
misté ja Sakarista tuotettujen tietojen vertailukelpoisuutta,

Kardjdoikeuksien toimintaa rikosasioissa kuvaavien tilastojen vertailukelpoisuutta
vihentévit paitsi diaarien tekniset ongelmat myos syyttijien ja kiréjioikeuksien toi-
mintatapojen eriytyminen eri syyttiji- ja tuomiopiireissi.

4.4 Uudistettujen jarjestelmien luotettavuusongelma

Uusia asianhallintajirjestelmié rakennettaessa ei ole osattu varautua riittdvén hyvin
tilastotietojen tuottamiseen. Erdissi jirjestelmisséd on virastoille jitetty liian laajat val-
tuudet tietojen merkitsemiseen silloinkin, kun tieto olisi pitinyt esittii koodina luo-
tettavuuden varmistamiseksi. Asianhallintajdrjestelmii ja niiden kiyttdohjeita ollaan
korjaamassa niiltd osin, joten vuoden 2001 alusta lukien koodeja otetaan kiyttoon
niissd jdrjestelmissd, joissa on havaittu puutteita. Tilastokeskus edellyttdd ehdotto-
masti, ettd tiedot saadaan koodimuodossa.

Asianhallintajirjestelmien korjaaminen jilkikiteen on tyolisté ja kallista eiki aina
edes mahdollista. Tall6in menetetdin tietoa, kuten on kdynyt vuonna 2000 joiltakin

osin.

Tilastotyéryhmdn kisityksen mukaan kaikkien kdytossd olevien jdrjestelmien tilas-
tointia ja niiden luotettavuutta tulisi seurata.
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4.5 Luotettavuusongelma maksuttomien oikeudenkayntien, julkisen puo-
lustuksen ja velkaselvittajén tilastotiedoissa

Maksuttomasta oikeudenkdynnistd, julkisesta puolustuksesta rikosasioissa sekd sel-
vittdjin kayttamisestd yksityishenkilon velkajérjestelyasioissa syntyvid kustannuksia
seurataan Prosit — kirjanpitojérjestelmissi. Kustannusten seurantaan on liitetty myds
toiminnan seuranta, joka vaatii kéisity6td sekd tuomioistuimissa ettd palkkioiden mak-
samisesta vastaavassa maksukeskuksessa ja edelleen raportointivaiheessa. Tietoja jou-
dutaan siirtdiméén ja tallentamaan useaan kertaan, jolloin virhemahdollisuudet lisd4n-
tyvit. Analyysivaiheessa tietojen Iuotettavuuden varmistaminen on vaatinut kohtuu-
tonta tyopanosta.

4.6 Tydryhmén ehdotukset luotettavuuden parantamiseksi tietotuotannon
eri vaiheissa

Tilastotyoryhmd ehdottaa:

* Tilastokeskukselle toimitetuissa aineistoissa on tilastotuotannon kannalta
vilttdmiattomit koodit.

* Jarjestelmin kéyttdjien motivaatiota parannetaan lisddmalld jirjestelmékou-
lutukseen my®os tilastoaineiston kiyttGtapoja ja tarkoitusta koskevaa kou-
lutusta.

* Kirjoitetaan jirjestelmin kayttdjille selkedt ja yksiselitteiset kiyttoohjeet,
jotka ovat helposti saatavilla.

* Varataan kiyttdjille erityisesti uusia jarjestelmiéd kiyttoon otettaessa tul-
kintatilanteissa nopea ja aina saatavilla oleva yhteys tulkitsijaan, joka huo-
lehtii tulkinnan levittdmisestd kaikkien kdyttéjien tietoon.

* Rakennetaan jirjestelmiin pakollisia valikkoja ja automaattisia kontrolli-
jarjestelmid, jotka estdvit loogisesti mahdottoman tiedon kirjaamisen jir-

jestelmaén,

* Yhtendistetddn jirjestelmddokumenttien formaatti ja niissd sek tulosteis-
sa kdytettévi terminologia.

* Muodostetaan niin sanottu passiivissa oleva tietokanta jokaista kalenteri-
vuotta varten.
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5 TIETOTUOTANNON JARJESTELMAKOHTAINEN TARKASTELU

5.1 Rikosasioiden atk-jirjestelmit

senttia. Kérdjdoikeuksien lisdksi oikeuslaitoksesta syyttijilaitos kokonaan ja merkit-
tivi osa hovioikeuksien ja korkeimman oikeuden tydvoimasta sitoutuu rikosasioiden
ratkaisemiseen. Kun tdhén lisdtddn vankeinhoito-osasto laitoksineen niin rikollisuu-
den kontrolli on erds laajimmista tehtévistd oikeushallinnossa.

Oikeusministerion hallinnonalalla on rikoksiin liittyvid atk-jarjestelmid (syksylld 2000)
oikeushallinto-osastolla viisi, vankeinhoito-osastolla vankitietojérjestelmi, jossa on
useita osia, seké seitsemin muuta tdytintéonpanoon liittyvii jirjestelméd oikeusre-
kisterikeskuksessa.

Syyttdjavirastojen ja kirdjioikeuksien kidytossd olevia asianhallinta- ja tuomiolausel-
majirjestelmid samoin kuin vankitietojarjestelméii sekd oikeusrekisterikeskuksen hal-
linnoimaa perintdjirjestelmdd ollaan uudistamassa. Kaikki ndmi jarjestelmiit ovat
valtakunnallisia ja erittdin laajoja tietosisélloltddn. Niiden uudistaminen on ajoitettu
vuosille 2001-2003.

Kaytdannossi edelld esitetyilld aikatauluilla esimerkiksi kirdji- ja hovioikeuksissa k-
sitellyistd rikosasioista saadaan koko maata koskevaa yhtendisti tietoa kootuksi vasta
vuodelta 2004. Lisdksi vuosien 2001-2004 tilastollinen tietopohja on laadultaan epi-
tasainen johtuen useiden jérjestelmien rinnakkaiskiytostd. Jarjestelmien rinnakkais-
kdytto on lisdksi tyoldstd ja vaatii ylimédrdisid atk-ajoja ja lisdd myos tyovoimakus-
tannuksia tietotuotannossa.

5.1.1 Asianhallinta- ja diaarijdrjestelmit ja tilastointi

Kaikissa syyttdjinvirastoissa ja kardjdoikeuksissa on rikosasioissa kiytossi RD2000
—nimelld kulkevat diaarijirjestelmit. Lisiksi 33 kérdjdoikeudessa on uusi rikosasiain
asianhallintajdrjestelmi Sakari, joka tulee korvaamaan RD2000-diaarin todennikéi-
sesti vuoden 2002 kuluessa. Sakariin kirjataan saapuvat asiat siitd paivisti lukien kun
jérjestelmd otetaan kiyttoon. Niin ollen RD2000-diaarijérjestelmi on vuonna 2000
kiytossd kaikissa kérdjaoikeuksissa, joista 33 kirdjioikendessa ainoana jérjestelmini
ja 33 kirdjdoikeudessa rinnakkaisena jirjestelménd. Sakarin asteittaisesta kdyttoonot-
totavasta johtuu, etti kaikkein vanhimmat ja pisimpéin vireill olleet asiat ovat RD2000
—jdrjestelméssa.

RD2000 on viliaikainen jirjestelmi. Sitd rakennettaessa sen suunniteltiin poistuvan
kédytostd vuonna 2000. Sen jalkeen on kuitenkin Sakarin levittdminen keskeytetty sii-
né todettujen puutteiden vuoksi. Niin ollen RD2000 jirjestelmén kidyttoaika pitenee
vuoteen 2002 ja joissakin tapauksissa mahdollisesti myShempiinkin. Viliaikaisuu-
desta ja kustannussyistd johtuen RD2000 -jérjestelmin tietosisiltd minimoitiin suun-
nitteluvaiheessa eik4 siitd ndin ollen saada samaa aineistoa kuin Sakarista.
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RD2000-jirjestelmd on Notes — pohjainen. Siind tilastointiin tarvittavat tiedot ovat
tekstimuodossa. Tdmai vaikeuttaa tilastointia. Lisdksi vanhoista syyttéjien ja kérajioi-
keuksien diaarijirjestelmisti tietoja siirrettdessd RD2000:een on kdynyt ilmi, ettd kir-
jaamistavat olivat eriytyneet maan eri osissa. Perustietojen vertailukelpoisuus ja luo-
tettavuus ovat ndin ollen kirsineet.

Rikosasiain asianhallintajirjestelmé Sakari on relaatiotietokanta, jossa tilastoaineis-
toa voidaan kisitelld koodeina. Tilastotyoryhmi on osallistunut tietotuotannon suun-
nitteluun, mutta tietosisillon lopullisesta madréstd ja muodosta ei ole toistaiseksi ollut
kidytettdvissd sellaista dokumenttia, joka mahdollistaisi tietosisdllon riittdvyyden ar-
vioimnin.

Tilastotyoryhmdn mielestd nykyisessi tietotuotannossa on pidettdvi puutteena sité,
ettei saatavissa ole tietoa rikosasioiden istuntojen kestosta. Istuntojen kestoa kéyte-
tddn muun muassa Ruotsissa mittaamaan jutun laajuutta. On my0s epéselvii, saa-
daanko tilastoja istuntojen peruuttamisesta ja peruuttamisen syistd. Tdmé on ollut ri-
kosasiain menettelyuudistuksen eris keskeisin keskustelun aihe.

Rikosnimike kirjataan RD2000-jdrjestelméssid kolminumeroisella koodilla ja Saka-
rissa poliisin kiyttamalld nelinumeroisella koodilla. Niiltikin osin tietojen yhdisté-
minen kahdesta jirjestelméstid on varsin hankalaa ja edellyttid erillistoimenpiteit tie-
totuotantoa suunniteltaessa.

5.1.1.1 Rikosasioiden diaareista ja asianhallintajdrjestelmistd koottavaan tilastointiin
vaikuttaneet toiminnalliset muutokset

Kirdjaoikeuksien ja syyttdjien tyStapoihin on vaikuttanut rikosasioiden menettelyuu-
distus 1.10.1997. Aiemman menettelyn mukaan samaa vastaajaa koskevat jutut tuli
yhdistéd. Titd varten oli koko maan kisittdvé vastaajarekisteri, joten juttuun otettiin
vastaajan teot ympiri maata. Uudessa rikosasiain menettelysséd ei endéd koota niin
isoja kokonaisuuksia.

jaamismenettelyssd noudatetut tyStavat. Aiempien selvitysten mukaan noin neljisosa
saapuneista rikosasioista oli sellaisia, jotka kisittivit useamman kuin yhden vastaajan
ja useita syytekohtia. T4llainen tarkoituksenmukainen kokonaisuus diarioitiin kéraja-
oikeuteen saapuessaan yhdeksi jutuksi. Nykyisin néissé jutuissa diarioidaan usein jo-
kainen poliisin tutkintapdytikirja omaksi jutukseen. My®s saman vastaajan yksittéi-
seen tekoon perustuvia juttuja on 1oydetty Sakarista.

Jos jutut saapuvat syyttdjiltd kérdjdoikenteen tutkintapOytikirja- tai tekokohtaisesti
kirjattuna, niin niitd ei vélttiméttd endd yhdistetd kiridjaoikeudessa silloinkaan, kun ky-
seessd on samaa vastaajaa koskevat asiat samassa kirdjaoikeudessa. Ratkaistuista rikos-
asioista on yhdistettyjd koko maassa 11-13 prosenttia. Valtaosassa kéréjaoikeuksia yh-
distdminen on satunnaista, joissakin taas vakiintunut kdytinto. Niissé kardjdoikeuksis-
sa, joissa yhdistdminen on vakiintunut, yhdistettyja asioita on noin 15-20 prosenttia.
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Rikosdiaareista laskettu kidrdjdoikeuksien yhdistamisprosentti ei kuitenkaan ole luo-
tettava, koska ei ole tietoa syyttdjin lihettiman rikosasian sisidllostd eikd ndin ollen
tiedetd, onko syyttdjd jo yhdistdnyt samaa vastaajaa koskevat asiat. Talloin ei tieten-
kidn ole kirdjdoikeudessa yhtd suuria tarpeita yhdistdmiseen. Kirjaamisk#dytint6 on
muuttunut hyvin yksilolliseksi, joten saman syyttijépiirin tai kérdjioikeuden virka-
miehet voivat toimia eri tavoin riippuen omaksumistaan tydtavoista.

On episelvid, missa médrin uusi tyovaline, tissd tapauksessa rikosasiain asianhallinta-
jarjestelma Sakari, on luonut uusia kiytint6jd ja samalla edesauttanut juttujen pilkkou-
tumisia pieniksi kokonaisuuksiksi. Toisaalta Sakarissa on automatisoitu samassa syytta-
jénvirastossa ja kérdjdoikeudessa olevien samaa vastaajaa koskevien juttujen tarkistus
eli kaytannossé kirjaamistilanteessa jarjestelmé kysyy, halutaanko jutut yhdistaa.

Toiminnallisten ja teknisten muutosten seurauksena RD2000-jérjestelmista ja Saka-
rista tuotettujen tilastojen yhdistdminen luotettavaksi syyttéjien ja kdrdjdoikeuksien
toimintaa kuvaavaksi tietopohjaksi on tyoldsti ja osin mahdotonta. Tilastojen tulkinta
vaatii laajaa muutosten tuntemista, jotta niiden vaikutus johtop#&toksia tehtdessd voi-
daan arvioida oikein. Luotettavuudeltaan kyseenalainen tietopohja heikent4 keskus-
hallinnon ja virastojen vilistid Juottamusta.

5.1.2 Rikosasiain tuomiolauselmajérjestelma

Rikosasiain tuomiolauselmajirjestelmi sisdltidd nimensd mukaisesti tiedot tuomiolau-
selmien siséllostd. Se on ndin ollen tirkein tiedonldhde erilaisissa rikosasioissa tuo-
mittujen seuraamusten keskindiseen vertailuun.

Oikeushallinto-osaston tietotekniikkatoimiston ja toisaalta oikeusrekisterikeskuksen
yllapitamassé tuomiolauselma- ja perintdjarjestelmassd (TLP) tietoja toimitetaan tidy-
tintdonpano- ja muiden viranomaisten liséksi Tilastokeskukseen, joka tuottaa aineis-
tosta madrdmuotoisia taulukoita tdlld hetkelld kerran vuodessa. Taulukot julkaistaan
ennakkotilastona ja Oikeustilastollisessa vuosikirjassa. Vuoden 2001 kuluessa tiedot
saataneen my0s Internetiin. Ennen taulukointia Tilastokeskus joutuu koodittamaan,
tarkistamaan ja muokkaamaan TLP -aineiston tilastokdytt66n soveltuvaksi.

5.1.2.1 Tuomiolauselmajirjestelmédn puutteet
Tilastoinnin tarpeisiin tuomiolauselmajérjestelmisti ei saada tietoa:
 uhrista, tekijén ja uhrin suhteesta, teosta

* tuomituista yksityisoikeudellisista vahingonkorvauksista sekd maksuttomas-

* tekijin aiemmasta rikollisuudesta

* lisdksi puutteena on koettu se, etti jirjestelméin ei voida listd otantatyyp-
pistd lyhytaikaista tiedon kerddmisti.
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Tilastoinnin kannalta tuomiolauselmajérjestelméssd on seuraavia teknisid puutteita:

¢ Monet keskeiset tiedot eivit ole saatavissa koodeina. Tilastokeskus koodit-
taa laajoilla hakemistoilla syyksi luetut rikokset, kansalaisuuden ja teko-
ajan, joka ei ole tarkka pdivamidri eikd kahden pdivaméiran vilinen ajan-
jakso. Hylityt syytteet ja sillensd jitetyt asiat joudutaan koodittamaan tiy-
sin manuaalisesti. Lahdeaineistossa syyksi luettu rikos on rikosnimikkeen
mukaisena tekstind ja sovellettuna lainkohtana.

» Lainkohtien kirjoitustapa ei ole systemaattinen. Nykyisessé jarjestelmissi
rikokseen sovelletut lainkohdat on suunniteltu ja ohjeistettu kirjoitettavak-
si lainkohtalyhenteilld, luvulla, pykéldlld, momentilla ja kohdalla, mutta
kayttdjille on jitetty mahdollisuus kirjoittaa lainkohta my6s vapaassa teks-
timuodossa ja tétd kirjoitustapaa myos kiytetéiin varsin paljon. Rikoksen
ja lainkohdan vilinen numerointi on myds osin puutteellista. Kaikki téllai-
set lainkohdat joudutaan tilastoaineiston valmistamisessa késitteleméén ma-
nuaalisesti ennen koneellista koodausta tai koodausyrityksen jédlkeen. Teks-
timuotoinen kirjoitustapa heikentid my6s mahdollisuuksia tehdd erillispoi-
mintoja suoraan ministeridn ja oikeusrekisterikeskuksen tuomiolauselma-
jérjestelmésti.

» Jirjestelméssd on mahdollisuus kiyttdd minkd tahansa lausuman kirjoitta-
miseen niin sanottua vapaamuotoista lausumaa, Valtaosalle lausuttavia asi-
oita on tosin omat madramuotoiset lausuntonsa ja niitd myos padosin kiy-
tetdéin oikein. Osalle lausuttavista asioista ei jirjestelmésséd edes ole mai-
rdmuotoista esitystapaa. Vapaamuotoinen lausuma joudutaan tilastosystee-
missd aina muokkaamaan manuaalisesti. Joidenkin tietojen tilastointi jou-
tymistd vapaamuotoisessa tekstissd. Esimerkiksi ’aikaisemmin tuomitun
vankeusrangaistuksen huomioon ottaminen’ (RL 7 luku 6 §) tilastoidaan
tutkimalla, esiintyyko vankeus-, yhdyskuntapalvelu-, vankeuden ehdolli-
suus-, sakko- tai tuomitsematta jattolausumassa teksti ‘rangaistusta koh-
tuullistettu’ tai "huomioon’; jos ratkaisussa kéytetty kieli on ruotsi, haetaan
tekstid 'beaktats’.

+ Tarkistukset, jotka tapaukselle nyt tehddédn systtévaiheessa, eivét riitd ti-
lastoaineistolle.

Edelld mainittujen teknisten puutteiden korjaaminen vihentéisi ratkaisevasti sité tyo-
midrdd (3-4 henkildtydvuotta/vuosi), joka nyt tarvitaan Tilastokeskuksessa tilastojen
tuottamiseksi tuomiolauselmajirjestelmistd. Néin vapautuisi voimavaroja rikostilas-
toyksikossad esimerkiksi aineistojen jatkokdyttdpalveluihin.
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5.1.2.2 Tuomiolauselmajérjestelman uudistaminen

Tuomiolauselmajérjestelmén uudistaminen on kdynnistynyt oikeusministerién tieto-
tekniikkatoimistossa huhtikuussa 2000. Uutta jirjestelmii kutsutaan rikostuomioso-
vellukseksi, josta kdytetdédn lyhennetté Ritu.

Uudessa jérjestelmisséd on tarkoitus siirtyéd rakenteistettuun kirjoitustapaan tuomio-
lauselmassa ja erdissd muissa tuomioistuimen paitoksen osissa. Kaytdnnossa tami
tarkoittaa, ettd tilastointiin tarkoitetuilla tiedoilla on mééritelty muoto ja paikka jér-
jestelmissd, Tekstien rakenteistaminen helpottaa tiedon kerddmistd. Rakenteistettu
tuomiolauselma on edellytys luotettavan tiedon kerddmiseksi. Lisiksi uuteen jirjes-
telmédn on suunnitteilla tekninen ratkaisu otantatietojen kerddmisté varten.

Nykyiseen jérjestelmédin verrattuna tietoja kerdtdin myos tutkimatta jatetyisté ja rau-
enneista syytekohdista. N#ihin samoin kuin syyksi luettuihin ja hyléttyihin syytekoh-
tiin on suunnitteilla lisédtéd rikosnimike tekstin lisdksi myds koodina.

Muita rakenteellisiksi vakioituja seurannan kohteita ovat:

» sakon korotus rikesakon méadridin

» rikesakkoasiain rikesakko

* yhteisdsakko

* sakko, joka perustuu rangaistusvaatimusasiaan
» sotilasarvon menettiminen

» markkamédrdinen menettimisseuraamus

» vakuustakavarikko ja

» maksuton oikeudenkdynti

Vastaavanlaista rakenteistettua rikostuomiosovellusta suunnitellaan my6s hovioikeuksia
varten.

5.1.2.3 Rikostuomiosovelluksen rakentamisaikataulu

Nykyisten suunnitelmien mukaan rikostuomiosovellus valmistuu vuoden 2002 jilki-
puoliskolla, jolloin voitaneen aloittaa jirjestelmén levittdminen ja kirdjaoikeuksien
henkildston koulutus. Kdyttoonotto kestdi ainakin koko vuoden 2003. Néin ollen en-
simmdinen kokonainen vuosi, jolta tietoja voidaan saada tésti jirjestelmaisté, on vuosi
2004.

Nykyinen tuomiolauselmajirjestelmai pysytetién entiselldédn niin kauan kuin uusi jér-
jestelmd valmistuu. Rikostuomiosovelluksen kdyttéonottovaiheessa nudesta jirjestel-
misté siirretddn Tilastokeskusta varten nykyiseen jérjestelméin sen tarvitsema tieto-
sisdito siind muodossa kuin se on nykyéinkin.

Rikostuomiosovelluksen tilastotietokanta siirretdéin oikeushallinto-osaston hallinnoi-
maan DB2-tietokantaan. Niin ollen vastaisuudessa voidaan tuottaa tietoja suoraan
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titastokannasta. Nykyisin tuomiolauselman tilastomuotoinen tietosisiltd on vain Ti-
. lastokeskuksessa.

5.1.2.4 Oikeudellisen tutkimuksen ja rikosasioiden tilastoinnin edistdminen

Tilastotarkoituksiin kerittyjen tietojen salassapidosta ja lnovuttamisesta sdédetddn ti-
lastolaissa. Lain 18 §:n mukaan henkildtietolaissa tarkoitettuja henkildtietoja ja mui-
den tilastoyksikdiden tunnistetietoja ei saa luovuttaa ulkopuolisille. Henkilotietolais-
sa on sddnnokset arkaluonteisista tiedoista ja niiden kisittelysti. Rikollista tekoa, ran-
gaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta kuvaavat tai kuvaamaan tarkoitetut henkilo-
tiedot ovat arkaluonteisia tietoja. Tilastokeskuksessa on vahvistettu henkilttietolain
soveltamisohje noudatettavaksi tilastojen laatimisessa tai muun Tilastokeskuksen toi-
minnan edeilyttimissd henkilStietojen kisittelyssi. Tietosuojavaltuutetulle tekemis-
sddn rekisteriselosteissa arkaluonteisten tietojen kisittelystéd Tilastokeskus on ilmoit-
tanut, ettei se luovuta henkilétietoja ulkopuolisille.

Rikostilastoyksikdiden tunnistetiedoista on kuitenkin jatkuvaa kysyntid, silld niiden
avulla on mahdollista saada helposti kiyttoonsé tapausten oikeudenkiyntiaineisto tai
muut vastaavat asiakirjat siltd, jonka hallussa ne ovat. Oikeustilastojen tietovarannois-
ta asia koskee kdytdnnossi tuomioistuinten rikosasiaratkaisuja ja poliisin tietoon tul-
leita rikoksia.

Tuomioistuinten rikosasiaratkaisujen tilastoaineisto poimitaan oikeusrekisterikeskuksen
tuomiolauselmajirjestelmisti, ei-lainvoimaiset ratkaisut viikoittain ja muut kerran
vuodessa. Menettelytapa on TietoEnator Oyj:n suunnittelema ja toteuttama tekninen
ratkaisu. Tilastokeskuksen voimassa oleva tulkinta tuomioistuinten rikosasiaratkaisu-
jen tilastoaineiston osalta on se, ettd oikeusrekisterikeskus ei ole tilastolaissa mainittu
ulkopuolinen. Niisté 1dhtskohdista Tilastokeskus ja oikeusrekisterikeskus ovat raken-
taneet oikeudellista tutkimusta palvelevan kdytdnnon, jossa Tilastokeskus palauttaa
erilliselld sopimuksella oikeusrekisterikeskukselle tietoja luokiteltuina tunnistetietoi-
neen. Sellaista tietoa, miki ei jo olisi varsinaisessa tuomiolauselmajirjestelmassi, ei
palautuksessa siirry, vaan tietoja palautetaan vain eri muodossa kuin ne ovat alkupe-
rdisessi jarjestelmassi. Oikeusrekisterikeskus on luovuttanut tietoja omien sddnnos-
tensé puitteissa tutkijoille. Lain mukaan oikeusrekisterikeskus muun muassa yHdpitdd
erditd oikeushallinnon rekistereitd ja luovuttaa niiden tietoja muille viranomaisille,
yksityisille henkildille ja yhteisoille.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos pitda jirjestelyd mutkikkaana. Perimméinen syy tun-
nistetietojen ’kierrittdimiseen’ Tilastokeskuksen kautta johtuu siiti, ettd 'tdsmipoi-
mintojen’ teko alkuperiisestd tuomiolauselmajirjestelmésté on tyoldstd, vaikkei tek-
nisesti mahdotonta. Jirjestelmin tiedot eivit sovellu sellaisinaan tilastotarkoituksiin,
vaan niitd varten on jouduttu rakentamaan oma erillinen tilastosysteemi, koska monet
keskeiset tiedot eivit ole koodimuodossa ja ovat monelta osin tarkistamattomia ja
sisdltdvit kirjoitusvirheitd.
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Tilastointitarpeiden huomioon ottaminen uudessa rikostuomiosovelluksessa on rat-
kaisu seki tunnistetietojen saamisen nykyisiin vaikeuksiin ettd varsinaisten tilastotie-
tojen saannin nykyisiin kohtuuttomiin kustannuksiin.

5.1.3 Pakkokeinoasiain diaari

Pakkokeinoasiat on kirjattu marraskuusta 1999 lihtien Sakariin. Niissd tuomioistuimis-
sa, joissa Sakari ei ole kiytossd, asiat kirjataan kdytOssé olevaan manuaaliseen pakko-
keinoasioiden diaariin, josta tilastoaineisto on koottu ja tallennettu laskentaohjelmaan.
Erillisen pakkokeinoasiain diaarin kaytto pasttyy, kun kaikki kérédjaoikeudet ovat sir-
tyneet kiiyttimiin Sakaria eli vuoden 2002 kuluessa.

Oikeusministerion pakkokeinoasioita koskevassa tilastoinnissa on tuotettu lukumié-
ritietoja alioikeuksien késittelemien pakkokeinoasioiden lukumaééristd. Tiedot on la-

arvioinnissa.

Nykyisessd oikeusministerion tilastoinnissa ei ole tuotettu tietoja pakkokeinojen koh-
teeksi joutuneesta henkilostd. Niiden tietojen tuottamiseen tarvitaan tiedot ifistd ja
sukupuolesta, Lisiksi tarvitaan my®s rikosnimike,

Pakkokeinot ovat prosessina seké poliisilla ettid tuomioistuimessa niin tarkoin siidel-
tyjd, ettd prosessin tilastollinen kuvaaminen perinteisilld késittelyaika- ja tyétilitie-
doilla ei kiinnostane oikeushallinnon ulkopuolisia. Tilastollista mielenkiintoa saattai-
on kuitenkin vakiintunut siten, ettei poliisi yleensi tee sellaisia pyyntoji, esityksii tai
vaatimuksia tuomioistuimille, jotka eivit tule hyviksytyiksi.

Tilastokeskus on aloittamassa RIKI:in perustuvana pakkokeinojen sdénnollisti tilas-
tointia vuoden 2001 alusta. Tuomioistuinten mésrdamid pakkokeinoja tilastoitaessa
kdytetidn seuraavaa asiajaottelua:

* vangitseminen

* vangitun vapaaksi padstiminen

» pakkokeinon kumoaminen

» pakkokeinon muuttaminen

¢ todistamisen vastaanotto tuomioistuimessa

* syytteen nostamista koskevan méériajan pidentdminen
* todistajan velvoittaminen todistamaan

¢ turvaamistoimi

*» ldhestymiskielto

+ liiketoimintakielto.

Telekuuntelu, tekninen kuuntelu ja televalvonta kuuluvat ryhméin, josta pakkokeino-
1ain mukaan sis#asiainministerio raportoi eduskunnan oikeusasiamiehelle. Ndm4 asi-
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L#hestymiskielto ja liiketoimintakielto eivit prosessuaalisesti ole varsinaisia pakko-
keinoja eivitkd rikosasioita. Kdytdnnon syistd ne on kuitenkin liitetty rikosasiain asi-
anhallintajérjestelmédn.

Pakkokeinoista ei ole ollut julkaistuja tilastoja tihdn mennessd, joten Tilastokeskuk-
sen paitos aloittaa nédiden asioiden tilastointi vuoden 2001 alusta lukien on parannus
tietotuotantoon.

5.1.4 Oikeusrekisterikeskuksen hallinnoimat rikosoikeudelliset seuraamusjérjestelmit

Oikeusrekisterikeskuksessa on seitsemdn eri jdrjestelmad, jotka sisiltdvit tietoa ri-

tietoa Tilastokeskukseen.

Myds oikeusrekisterikeskuksessa on rakenteilla uusi perintdjirjestelmé, josta kéyte-
tdiin lyhennettd Rajsa. Vastaisuudessa lienee entistd enemmaén tarvetta tuottaa tietoa
perimistuloksista myos oikeusministerion kiyttoon. Ndmi tietotarpeet on médritelty.
Uuden jirjestelmin ensimmadinen ja tietotuotannon kannalta térkein osa otetaan kiyt-
t66n vuoden 2002 lopussa.

5.1.5 Vankitietojdrjestelma

Vankeinhoito-osasto on uudistamassa vankitietojirjestelmdd, joka koostun useista
osajdrjestelmisti. Lisdksi kiytéssd on tdytdntoonpanon tietojirjestelmd, joka liitetdin
vankitietojirjestelmiin ja joitakin muita pienempid jérjestelmid. Vankitietojérjestel-
min tilastokannat ovat DB2-tietokantoja.

5.1.6 Yhteenveto rikosasioiden tilastoinnista ja tydryhmén ehdotukset

Rikosasiat ovat oikeushallinnon eriis keskeisimmistd osa-alueista. Oikeusministerion
hallinnonalalla jatkuu atk-jérjestelmien uudistaminen. Témai tuo uusia mahdollisuuk-
sia tietotuotannon parantamiseen rikosasioissa. T4std syystd jo jarjestelmien rakenta-
misvaiheessa tulisi varmistaa se, ettd tietotuotannon tarpéet otetaan riittdvin laajasti
jariittdvilld vakavuudella huomioon.

Tilastotyiryhmd ehdottaa, etti rikosasioiden tietotuotannon suunnittelua varten pe-
rustetaan erillinen tydryhmé. Sen tehtdvini on vastata siitd, ettd atk-jérjestelmien

tietosisallot ovat riittdvit

tietosisédltéjen dokumentointi palvelee tiedon kayttajid

tietojen luotettavuus varmistetaan riittivissd mérin

lisidksi ryhmi suunnittelee tiedon eri tarkoituksia palvelevan jalostamisen
ja jakelun,

* % ¥ ¥

Tyéryhmi ehdottaa edellisen lisiksi, ettd Tilastokeskuksen edustaja nimitetédn ri-
kostuomiosovellusta suunnittelevan projektin jaseneksi.
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Tilastotyoryhmai on edelld selostanut rikosasioiden tilastoinnin nykyisti tilaa. Tilasto-
tyoryhmai korostaa, ettd atk-jérjestelmien vaiheittainen kiyttoonotto eri virastoissa ja
eri jirjestelmissd merkitsee rikosasioissa tietotuotannon kannalta vilivaihetta vuosi-
na 2001-2004. Vilivaihe on tietotuotannon kannalta ongelmallinen.

Rikosasioiden asianhallintajérjestelmd ja viliaikainen diaari ovat rinnakkaiskdytossd
vuosina 2001-2002, jolloin tietoja joudutaan yhdistdméén keskendén erilaisista tieto-
pohjista. Kdytinnossa tima tarkoittaa tietopohjan laadullista epétasaisuutta siitidkin huo-
limatta, ettd tietojen tuottamiseen joudutaan sitomaan aiempaa enemmaén tySpanosta.

Asianhallintajirjestelmien tietoaineisto palvelee ensi sijassa syyttdjien ja tuomiois-
tuinten toiminnan arviointia. Osa tietopohjan laadullisesta epitasaisuudesta johtuu
siité, ettd jarjestelmin kayttdjilld on mahdollisuus pasttas kirjaamistavasta.

Tilastotyoryhmd ehdottaa, etti rikosasiain asianhallintajérjestelmin kirjaamismenettelyyn
liittyvi ohjeistus tarkistetaan ja korjataan yhdenmukaisen kdytinnon muodostamiseksi.

Nykyinen rikosasiain tuomiolauselmajérjestelmai ja uusi suunnitteilla oleva rikostuo-
miosovellus ovat rinnakkaiskdytéssd ainakin vuoden 2003 loppuun. Suunnitelmien
mukaan nykyinen tiedon taso ja laatu sdilytetddn. Téma kuitenkin edellyttid melko
laajoja ohjelmointeja seké tietojen muokkaamista ja siirtdmisté jarjestelmasté toiseen.
Ndin ollen ndissikin jirjestelmissi tiedon tuottamiseen sitoutuva typanos kasvaa.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen eriit tutkimusaiheet ovat jiéineet odottamaan ny-
kyistd parempaa tiedon saantia, niiden toteutus on viivistynyt, tai ne on jouduttu laa-
timaan suunniteltua suppeampina. Joissain tapauksissa tutkimusten toteutuksessa on
jouduttu turvautumaan myds keinotekoisiin ja tydléisiin kiertoteihin. Tdmai tilanne
tulee jatkumaan tietojérjestelmien nykyisten kiyttoonottosuunnitelmien mukaan vuo-
siin 2004-2005.

Tietosisdltdjen puutteiden lisdksi Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mahdollisuuk-
. sia saada jo keréittyd aineistoa haltuunsa, on rajoittanut tilastolain 18 §. Tilastoty6ryh-
mé on ottanut kantaa tihéin ongelmaan ja asiaa selvitetdén toisaalla. Tilastotydryhméi
kuitenkin toistaa viliraportissa tehdyn ehdotuksensa asian korjaamiseksi.

Tilastotyoryhmiin mielesti Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tiedonsaanti uudesta
rikostuomiosovelluksesta tulee varmistaa. Tdméa voidaan tehdi rikostuomiosovelluk-
sen rakentamisen yhteydessi teknisilld ratkaisuilla, jotka helpottaisivat jirjestelmisn
nen siten, ettd Tilastokeskus voi luovuttaa aineistoja Oikeuspoliittiselle tutkimuslai-
tokselle ilman nykyisii rajauksia.
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5.2 Alioikeuksien siviiliasiat

5.2.1 Riita- ja hakemusasiain asianhallintajarjestelma Tuomas

Siviiliasioissa tirkein tiedon ldhde on siviiliasiain asianhallintajérjestelmd Tuomas,
joka sisdltdd tiedot kiirdjdoikeuksien kisittelemisti riita- ja hakemusasioista. Tuomaksen
tietokanta luovutetaan Tilastokeskukselle vuosittain helmikuun alussa. Tilastokeskus
Fin - tilastopalvelussa (internetissé) julkaistun tietokannan merkitys ja kdyttokelpoi-
suus on korostunut vuosikirjaan verrattuna.

Tamaén lisiksi Tilastokeskus saa oikeusministerion tietotekniikkatoimistosta kerran
kuukaudessa konkursseja, velkajérjestelyjd sekd yrityssaneerauksia koskevan tieto-
kannan, jonka pohjalta ilmestyy kuukausittain Tilastokeskuksen edelld mainittuja ai-
heita koskeva julkaisu Konkurssitiedote. Liséksi laaditaan vuositilastot.

lastoja oikeushallinto-osastolle neljd kertaa vuodessa. Nykyisin tilastoja kiytetdin
pidasiassa tulosohjauksen perusaineistona. Tdmin lisidksi Tuomaksesta tuotetut tilas-
tot on muokattu oikeushallinto-osastolla kirdjioikeuksia koskevaksi tilastomonisteeksi,
joka on ldhetetty kérdja- ja hovioikeuksiin.

Siviiliasiain asianhallintajérjestelmad uudistetaan teknisesti siten, ettd jarjestelma siir-
retddn nykyisestid OS-kayttojarjestelmasta NT-kdyttojarjestelmédn. TyO pyritdédn saa-
maan valmiiksi maaliskuun loppuun 2001 mennessi. Samassa yhteydessi joudutaan

padttdmiin my6s se, miten tilastoja tuotetaan vastaisuudessa. Suunnittelu on kdyn-
nistynyt tietotekniikkatoimistossa.

Tuomaksen tietosisdllon merkittdvin puute on se, ettei riidan intressiarvosta ole saata-
vissa tietoa. Vaatimusten intressiarvo saataneen kohtalaisen helposti tilastoinnin pii-
riin. Sen sijaan tuomioiden sis#llét ovat hankalasti tilastoitavissa ja edellyttdd muu-
toksia jérjestelmédn. Ndamai tietosisiltdjen lisdykset tulisi suunnitella ja toteuttaa Tuo-
makseen kiyttdjarjestelman uudistamisen yhteydessi.

Tyoryhmi ehdottaa:
* Tuomaksen tietosisiltd4d laajennetaan tiedolla riidan intressiarvosta.

* Siviiliasiain nimikkeist0 péivitetddn ja julkaistaan wutena painoksena. Vuon-
na 1997 julkaistuun painettuun Siviiliasiain nimikkeistoon on tullut varsin
paljon muutoksia muun muassa holhouslainsiddidnndn uudistumisen vuoksi.
Maaoikeuksien lakkauttamisen vuoksi niiden kisittelemit asiat siirtyvit
kirdjaoikeuksiin, joten ndmakin asianimikkeet joudutaan lisiéméén nimik-

keistoon.

* StatFin -tilastopalvelujirjestelméin lisdtédn tieto ratkaisukokoonpanosta
ja ratkaisijasta.

42



5.2.2 Kiinteistitietojarjestelma

Kiinteistotietojarjestelmd on tietosisdlloltddn laaja ja siitid tuotetaan verraten vidhin
tietoa. Tilastokeskus saa nykyisin vuosittain haluamansa aineiston Excel- tiedostona
tuomioistuimittain. Tiedosto julkaistaan Oikeustilastollisessa vuosikirjassa.

Oikeusministerid tuottaa neljannesvuosittain karidjaoikeuksien tyétilannetta kiinteis-
tasioissa kuvaavat tilastot, jotka lihetetddn myos kérdjdoikeuksiin, Kirdjdoikeudet
ovat saaneet vuoden 2000 alusta lukien my9s kuukausittain oman virastonsa tyétilan-
netta kuvaavan raportin.

5.3 Hoviocikeudet ja korkein oikeus

jestelmi valmistui ja otettiin kdytto6n hovioikeuksissa vuonna 1999. Tilastoty6ryhmi
osallistui tietosisdllén suunnitteluun (liite 5). Tilastoinnin kédytinndn toteuttamisen
suunnitteli erityinen projektiryhmi, joka ei kuitenkaan hyodyntinyt tehtyja ehdotuk-
sia. Asianhallintajirjestelméstd viedddn tiedot DB2-tietokantaan, josta tuotetaan va-
kioraportit.

Hovioikeuksien asianhallintajérjestelma on Notes — pohjainen. Sen tietosisillosté kes-
keiset osat ovat tekstimuodossa eikd koodeina. Téstd aiheutuvia ongelmia ei kyetty
ennakoimaan suunnitteluvaiheessa riittdvén tarkasti, joten tietotuotannon suunnittelu
ja toteuttaminen néisti jirjestelmisti on ollut ongelmallista. Téstd syysti jarjestelmad
on jouduttu tdydentdmaién jalkikdteen. Vuoden 2001 alusta lukien jérjestelmistd saa-
daan asianosaisasemaa ja hovioikeuden ratkaisua koskevat tiedot nykyisen tekstitie-
don asemesta koodeina.

Korkeimmassa oikeudessa on suunniteltu ja otettu k&yttd6n uusi asianhallintajirjes-
telmd. My0s timaén jarjestelmén tiedot on viety DB2-tietokantaan, josta tuotetaan va-
kioraportteja tuomioistuimen sisdiseen kiyttoon sekd oikeusminsiteriéén seurantaa
varten.

5.4 Oikeusrekisterikeskuksen yksityisoikeudelliset jarjestelmat

Asiakaspalvelua varten oikeusrekisterikeskus ylldpitdd erilaisia rekistereitid, N#istd
rekistereistd ei tuoteta varsinaisia tilastoja, vaan ne ovat kyselyrekistereitd. Oikeusre-
kisterikeskuksen ylldpitdmit rekisterit ovat seuraavat:

« velkajirjestelyrekisteri

« velkajérjestelyrekisteristd poistettujen tietojen arkisto
¢ konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri

* liiketoimintakieltorekisteri

» avioehtoasianrekisteri

* kaupanvahvistajarekisteri
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* lahjoitusasiain rekisteri
» ylikuormamaksurekisteri.

Niisti rekistereistd on tulostettu henkilorekisterilain edellyttamiit tietosiséllot (liite 6).

5.5 Hallinto- ja erityistuomioistuimet

5.5.1 Yleista

Organisaatiomuutokset ovat vaikuttaneet hallinto- ja erityistuomioistuinten toimin-
taan ja siten myos seurannan tilastointitarpeisiin. Li#dninoikeuksien ja vesiylioikeu-
den tilalle perustettiin 1.11.1999 lukien kahdeksan hallinto-oikeutta. Vesioikeudet lak-
kautettiin 1.3.2000 ja niiden asiat siirtyivit ympéristoministerion hallinnonalalle kuu-
luviin ympiristolupavirastoihin, joiden paétoksistd haetaan muutosta Vaasan hallinto-
oikeudesta. Maaoikeudet lakkautetaan 1.3.2001 ja niiden kisittelemat asiat siirretdin
kahdeksaan kirdjioikeuteen.

Vakuutusoikeuden menettelyuudistus merkitsi myds tilastoinnin uudistamistarvetta.
Uudistuksen yhteydessi seurannan piiriin tulivat muun muassa suulliset kisittelyt.
Organisaatio- ja lainsdddédntéuudistusten vaikutukset on otettu huomioon uusia asian-
hallintajérjestelmid kehitettiessd, jotta riittava tilastotuotanto voidaan varmistaa tule-
vaisuudessakin. Tilastotyoryhmén ehdotuksissa on myds pyritty ottamaan huomioon
uusien organisaatioiden luomat tilastointi- ja raportointitarpeet.

Nykyiset asianhallintajirjestelmiit sekd henkilost6- ja taloushallinnon jérjestelmét luo-
vat tekniset edellytykset kehittdd tilastotuotantoa hyvinkin monipuolisesti. Toistai-
seksi kdyttoonottohankkeet keskittyvit vield niin sanottuun perustoimintojen ja -ra-
porttien varmistamiseen, joten varsinainen raportoinnin kehittdminen on siirtynyt mo-
nessa hankkeessa. Ministerion eri sektoreiden kehittimishankkeissa on kuitenkin sel-
kedsti ndhtdvissd tavoitteena tiedon entistd parempi saatavuus ja kiytettivyys.

5.5.2 Asianhallintajérjestelmat

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa otettiin kidytto6n uusi LotusNotes -pohjainen asi-

tiohjelmaila.

Hallinto-oikeuksien asianhallintajérjestelmi otettiin kdytt66n asteittain vaonna 1999.
Jarjestelmad on kehitetty edelleen. Uusin versio otetaan kidyttoon vuonna 2001. Sen
jilkeen ratkaistujen asioiden lukumé#éritietoja ja ratkaistujen asioiden késittelyaikoja
aletaan seurata julkipanopiivin mukaan, mikd vastaa korkeimman hallinto-oikeuden
kaytidntod.

Korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien ja vakuutusoikeuden uudet asi-

anhallintajérjestelmit ovat Notes —pohjaisia. Asianhallintajérjestelmien tiedot siirre-
tadn DB2-relaatiotietokantaan, josta ne ovat kdytettdvissd yhdenmukaisin teknisin
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menetelmin. Tietokantapalvelimen sisdltaman tietoaineiston raportointi on toteutettu
Business Object —sovelluksen avulla.

Ty6tuomioistuimen diaari on ollut kdytdssd vuodesta 1998 ja siitd tuotetaan itsenii-
sesti tydtuomioistuimen tarvitsema tilastoaineisto sekd tarvittavat tiedot oikeusminis-
terioon. Myos markkinatuomioistuimen diaarista tuotetaan itsendisesti tarvittavat ti-
lastot.

Vesiylioikeuden VYODI - tietojérjestelma otettiin kdytt6on vuonna 1991. Vesiylioi-
keus yhdistyi Vaasan hallinto-oikeuteen 1.11.1999, jolloin vanha jarjestelma jdi pois
kaytostd. Vesiylioikeuden asiat listtiin hallinto-oikeuksien sovellukseen.

Maaoikeudet yhdistyvit kardjdoikeuksiin 1.3.2001, jonka jilkeen maaoikeusasiat kir-
jataan kérdjioikeuden Tuomas -jirjestelmaidn. Tuomakseen ei ole vield tehty muutok-
sia maaoikeusasioiden johdosta, mutta testaukset tietojen siirtdmiseksi maaoikeusdi-
aarista Tuomakseen ovat parhaillaan kdynnissi.

5.5.3 Nykytilan puutteet

5.5.3.1 Kasitteistdn yhdenmukaisuuden puutteet

Nykyiset hallintotuomioistuinten nimikkeistot ja ryhmittelyt eivit vastaa hallintotuo-
mioistuinten asioiden nykyrakennetta. Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oi-
keuksien asianimikkeet eivit ole keskendin tdysin vertailukelpoiset, mikid vaikeuttaa
tilastojen informatiivisuutta ja luettavuutta erityisesti muutoksenhakua kuvaavissa ti-
tuimiin uusia asiaryhmii, joiden tilastointitarpeita ei ole otettu riittdvén hyvin huomi-
oon nykyisissd raportointimalleissa. Néistd syistd hallintotuomioistuinten kiyttimi
asianimikkeistd tulisi uudistaa.

5.5.3.2 Tiedon luotettavuus ja tilastotuotannon suunnittelu

Nykyisten tilastojen keskeinen ongelma on se, ettd tietoa voidaan muuttaa takautu-
vasti, jolloin vuositilaston tietokanta vaihtelee, Téstd syystd vuositilastoissa on erilai-
sia tilastotietoja samoista asioista. Esimerkiksi hallinto-oikeuksia koskevia tilastoja
julkaisevat oikeusministerid, korkein hallinto-oikeus, hallinto-oikeudet seka Tilasto-
keskus. Niin ollen hallinto-oikeuksien kasittelemisté asioista voi olla nelji erilaista
tilastoa. Tdmé heikent44d huomattavasti tiedon luotettavuutta,

Toinen tiedon luotettavuuteen vaikuttava tekijd on tiedon tallennuksessa ilmeneviit
puutteet ja eroavaisuudet virastojen kesken. Tietojen tallennuksessa saattaa jiidi tiet-
tyja kenttid paivittamattd, jolloin syntyy puutteita tilastointia ajatellen. Lisdksi kdy-
tossd olevat koodit eivit ole kaikilta osin riittdvit ja yhdenmukaiset, jolloin syntyy
tulkintavirheiti siitd, mitd koodeja missékin tapauksessa tulisi kayttda.

Tilastotuotannon suunnittelussa ongelmana on tihén asti ollut se, etti kehitystyo on
ollut hyvin jirjestelmékohtaista. Yhdenmukaisten teknisten ratkaisujen puuttuminen
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ja hajallaan olevien tietotarpeiden kartoittamattomuus ovat olleet esteeni tilastojen
kehittimiselle. Osittain ongelmia ovat tuottaneet puutteelliset dokumentit, jolloin tie-
don kiyttdjilld ei ole ollut tiedossaan riittdvid tietoja saatavilla olevista tietovarastois-
ta.

5.5.3.3 Tietotarpeiden hahmottaminen

Tilastojen kiyttéjit jakautuvat hyvin erityyppisiin sidosryhmiin. Keskeisid tilastojen
kéyttdjid ovat virastot, jotka kdyttdvit tietoja sisidisessd johtamisessa ja tulosohjauk-
sessa. Virastot tarvitsevat usein hyvin yksityiskohtaista tietoa: muun muassa asiatyyp-
pi-, esittelija- ja jaostokohtaiset raportit.

Ministeri0 tarvitsee tietoa virastojen toiminnasta tulosohjausta, toimintakertomusta,
kustannuslaskentaa ja toiminnan arviointia varten. Ministerin tietotarpeet ovat hie-
man yleisemmall tasolla kuin virastoissa, sisdltden ldhinnd asiaryhmé- ja virastokoh-
taisia jaotteluja.

Tutkijat ja lainvalmistelijat tarvitsevat usein erillistietoa jostakin tietystd asia- tai pda-
tostyypistd. Tilastokeskuksen tehtdvind on tuottaa tietyt oikeudelliset tilastot, joita
kayttdvit monet yhteiskunnan sidosryhméit.

Virastojen omat tarpeet ovat olleet keskeisessd asemassa, kun nykyisid asianhallinta-
jarjestelmid on kehitetty. T#std syystd tyéryhmi on kisitellyt hallinto- ja erityistuo-
mioistuinten tilastotarpeita lahinnd ministerion ja Tilastokeskuksen tarpeiden néko-
kulmasta. Tyoryhmi on kidynyt lépi nykyisid raporttimalleja ja siltd pohjalta mésritel-
lyt tietosis#llot ja raportointimallit, jotka tulisi ottaa huomioon uusien jérjestelmien ja
niiden raporttimallien kehittdmistyosséd (liite 7).

5.5.3.4 Toimenpide-ehdotukset hallinto- ja erityistuomioistuinten osalta

Tilastotyoryhmd ehdottaa:

* Perustetaan tyoryhmd, jonka tehtidvind on yhdenmukaistaa hallintotuomio-
istuinten asianimikkeist ja asiaryhmittely sekd muutoksenhakukoodisto.
Tyoryhméssi tulisi olla hallintotuomioistuinten edustajien lisiksi jdsenet
oikeusministeridsti ja Tilastokeskuksesta.

* Tietojen luotettavuuden varmistamiseksi asianhallintajdrjestelmien tallen-
nuskentit, koodistot ja kiyttdjiohjeistukset tulee méadritelld sellaisiksi, ettd
niilld voidaan varmistaa yhdenmukaiset tietojen tallennuskiytdnnot.

*  Jirjestelmiin tulee luoda yhdenmukaiset toimintatavat, joilla voidaan var-
mistaa tietojen pysyvyys tiettyind ajankohtina, esimerkiksi vuositilastojen
passivointi. Lisdksi ministerion tulee madritelld yhteiset aikataulut, joita
noudattamalla voidaan varmistaa sek# virastojen ettd ministerién hallin-
nonalan vuosiraportoinnissa kédytettdvien tietojen yhdenmukaisuus.
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* QOikeusministerion sisdinen tilastotuotanto tulisi yhtendist ja tiedon kiyt-
tdmahdollisuuksia ja saatavuutta tulisi parantaa dokumentoimalla kédytos-
sd olevat tietovarannot ja raportointimallit sekd luomalla sellaiset tekniset
toimintamallit, joilla voidaan varmistaa mahdollisimman tehokas tiedon
jatkojalostus ja raportointi.

* Tilastotuotannon jatkuvan kehittdmisen ja ylldpidon varmistamiseksi tulisi

koordinoida uusia raportointitarpeita. Lisiksi tulee médritelld selked tyon-
jako lainvalmistelijoiden, oikeushallinto-osaston ja jirjestelmien ylldpita-
jien kesken, jotta esimerkiksi lainsddddntomuutosten vaikutukset asiani-
mikkeistéon ja jérjestelmékoodituksiin voidaan varmistaa.

5.6 Talous- ja henkildstohallintojdrjestelmat

5.6.1 Yleista

Taloushallintojarjestelmin (Prosit) ja henkildstohallinnon jirjestelmén (Prima) levittd-
minen hallinnonalan virastoihin ja mé#rittelytyo on vield kesken, jolloin kiytettivissi
oleva suunnitteluhenkildstd on ensisijaisesti sidottuna jarjestelmien perusméérittelyjen
tekemiseen ja testaamiseen seki levittimiseen liittyviin koulutus- ja tukitehtaviin.

Sekd talous- ettd henkilostohallintajérjestelmé sisdltdvat jo nyt erittdin paljon tietoja
ja niiden tekniset ominaisundet mahdollistavat sen, ettd niihin voidaan edelleen tal-
se, etti ne mahdollistavat melko vahiisin kustannuksin kaiken sen tiedon raportoin-
nin, mité jirjestelmiin on tallennettu.

man tarkalle tasolle, ottamalla huomioon sek# ministerion ettd virastojen tarpeet. Til-
14 hetkelld talous- ja henkildstohallinnon jirjestelmien raportointia on kehitetty siten,
ettd niin sanotut vakioraportit 13ytyvit molemmista jérjestelmisti. Sen lisdksi jirjes-
telmiin on pyritty méadritteleméén niitd raportteja, joita on kiytetty tulosohjauksessa

5.6.2 Kirjanpitojarjestelma Prosit

Oikeusministerion hallinnonalalla on kéytossé Prosit taloushallintojérjestelmi, jolla
hoidetaan hallinnonalan kirjanpito ja maksuliike. Jirjestelmd on otettu kdyttdo6n
1.11.1996 maksukeskuksissa ja sen hajauttaminen virastoille on vield kesken. Jarjes-
telmié ollaan parhaillaan levittdmassé oikeusaputoimistoihin. Pienimpiin syyttiji- ja
ulosotto-osastoihin se on tarkoitus laajentaa noin kahden vuoden kuluttua, kun minis-
terioon on hankittu WebProsit - versio.

Prositin tietosisallon médrittelyssé on rajausongelma. Prositin tietokanta on hyvin avoin
ja jarjestelméssé on hyvin paljon eri tavoin rekisterdityé tietoa. Jirjestelmastd 16ytyy
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paitsi kiyttijien syottimad tietoa, myos jarjestelmin itse tallentamaa tietoa, joka syn-
tyy erilaisista jirjestelmilld tehdyistéd toiminnoista,

Prositin tietosiséltd on médritelty nykylaajuudessa ja sitd tullaan tiydentdméin sitéd
mukaan, kun kirjanpidon ja maksuliikkeen seurantakohteita lisdtdan. Jarjestelmésté
voidaan pienin kustannuksin tulostaa ulos kaikki se tieto, mité sinne on tallennettu.
Miti tietoja Prositista siirretdin DB2-kantaan, on vield ratkaisematta (liite 8).

5.6.3 Henkildstotietojarjestelma Prima

Prima-ohjelmisto on henkildst6hallinnon ja palkanlaskennan kokonaisjirjestelma,
jonka osat ovat:

henkildstohallinto

¢ kuukausipalkat
tuntipalkat
luottamustoimipalkkiot.

Priman eri osat toimivat myds itsen&isind kokonaisuuksina. Priman kaikki tiedot ovat
yhdessi relaatiotietokannassa. Kukin tieto tallennetaan vain yhden kerran ja kaikki
tiedot ovat ajantasaisesti kdytettavissd. Priman kayttooikeudet ja suojaukset tukevat
organisaation erilaisia toimintamalleja (hajautettu/keskitetty). Primassa on ohjaustie-
doilla médritelty eri toimintoja ohjaavia tietoja.

Priman raportointi on vasta kdynnistymissid. Ongelmana raporttien tuottamisessa on
ollut, kuten edelld on jo todettu, raportoinnin suunnitteluun ja tuottamiseen tarvitta-
van tyévoiman vihidisyys. Jirjestelmin tuotantokdyttd joudutaan priorisoimaan tieto-
tuotantoon ndhden (liite 8).

5.7 Julkinen oikeusapu

5.7.1 Maksuton oikeudenkaynti

5.7.1.1 Tilastoinnin kolme vaihetta

Tilastokeskus on tuottanut ja julkaissut tilastoja maksuttomien oikeudenkéyntien luku-
midristd yleisissd alioikeuksissa jo 1970-luvun alkupuolelta ldhtien. Ensimmdiisessi
vaiheessa tiedot kerittiin késin raastuvanoikeuksien ja kihlakunnanoikeuksien ldhettd-
mistd tuomioluetteloista ja ne julkaistiin Tuomioistuinten toiminta -nimisessé julkaisus-
sa. Julkaisu sisélsi tietoja riita-asioissa kantajalle tai vastaajalle ja rikosasioissa syytetyl-
le tai asianomistajalle myonnettyjen maksuttomien oikeudenkéiyntien médrista.

Liadninhallitukset maksoivat yleisissé alioikeuksissa tuomitut ja hovioikeudet, kor-

kein oikeus sekd korkein hallinto-oikeus omat maksuttoman oikeudenkédynnin kus-
tannuksensa. Toiminnasta aiheutuneet kokonaiskustannukset saatiin valtion kirjanpi-
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dosta. Tuomioistuinkohtaisten tietojen selvittimiseksi kirjanpitotositteet piti kdydi
lédpi erikseen tosite tositteelta.

. Vuonna 1978 tilastointia laajennettiin. Automaattista tietojenkésittelyd hyviksikayt-
tden maksuttomista oikeudenkdynneisti alettiin saada tietoja asianosaisasemasta tuo-
mioistuimittain. Myos kustannusten ja oikeudenkéyntiavustajien muodollisen pite-
vyyden seuraaminen tuomijoistuimittain tuli mahdoMiseksi. Uudistuksen yhteydessi
yleisten alioikeuksien, lddninoikeuksien ja erityistuomioistuinten tuomitsemat palk-
kioiden ja kulukorvausten maksaminen siirtyi oikeusministerion Hameenlinnan mak-
sukeskukseen. Hovioikeudet ja korkeimmat oikeudet maksoivat edelleen hyviksy-
minsi laskut itse.

Tilastokeskus on julkaissut tilastot vuosittain. Lisdksi toiminnan kehityksesti oikeus-
ministeriossd on laadittu vuosittain erillinen raportti.

Nykyéidn maksutonta oikendenkdyntié koskevat tilastot tuotetaan pidasiallisesti Prosit -
kirjanpitojarjestelmisti. Oikeudenkayntiavustajien palkkioiden ja kulukorvausten mak-
saminen on keskitetty Himeenlinnan maksukeskukseen, joka tallentaa seurattavat tie-
dot jirjestelmain. Palkkioiden vahvistaminen kuuluu edelleen tuomioistuimille.

Tilastotyéryhmd on mddritellytuutta laajennettua seurantaa varten tietosisillot ja laa-
tinut tulostusmallit kisittelysdédntoineen (liite 9.1). Aineisto on vertailukelpoista edel-
lisiin vuosiin.

Oikeudenkiyntikustannusten maksamista ja seurantaa varten tuomioistuimille on an-
nettu uusi ohje (550/33/2000 OM) sekd laskutuskaava. Seuranta on tarkoitus ottaa
kdytt6on tdysimaardisend vuoden 2001 alusta, jolloin Prima-henkil6stétietojirjestel-
min kautta maksettavat palkkiot on saatu kytketyksi Prosit -seurantaan.

Aineistosta on mahdollista saada luku- ja markkamaiaritietoja. Jarjestelméain tallen-
netaan tieto:

¢ tuomioistuimesta

« asiaryhmistd (diaarinumero ja diaaritunnus)

¢ asianosaisasemasta

¢ oikeudenkdyntiavustajan muodollisesta pétevyydestd

 asian ratkaisuvaiheesta

« maksuttoman oikeudenkdynnin saaneen korvausvelvollisuudesta.

Seuranta on reaaliaikaista.
Talld hetkelld maksuttoman oikeudenkdynnin kustannustiedot ovat bruttoméirdisii,
silld valtio maksaa oikeudenkidyntiavustajille palkkion ja kulukorvaukset tdysimi-

rdisind myos silloin, kun edunsaajalle on miiritty omavastunosuus (osakorvaus) tai
kun hénet on tuomittu korvaamaan hivinneen vastapuolen kulut.
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Tietoja maksuttoman oikeudenkéynnin nettomenoista saataneen, kun uusi rikostuo-
mioistuinsovellus (Ritu) on otettu kiyttoon.

5.7.1.2 Luotettavuus

tiavustajille on katsottu kuuluvan tuomioistuinten lainkdytt6toimintaan. Siitd huoli-
matta seki varsinaisten palkkioiden maksamisessa tarvittavat tiedot ettd niiden yhtey-
teen liitetyt tilastotiedot ovat usein puutteelliset tai loogisesti mahdottomat, miké hei-

Luotettavuutta heikentdd my6s moninkertainen kisityo. Tietoja joudutaan siirtdméin
manuaalisesti tuomiolauselmasta laskulomakkeelle ja laskulomakkeelta edelleen Prosit
- kirjanpitojérjestelmiin. Myos Prima -henkildstotietojérjestelméin avulla maksetta-
vat kustannukset on jouduttu lisiimésn perustauluihin ja seurantaan manuaalisesti.
Jarjestelmien yhteensopivuutta selvitetddn parhaillaan.

5.7.2 Yleinen oikeusapu

5.7.2.1 Tausta

Laki yleisestd oikeusaputoiminnasta (88/1973) tuli voimaan vuonna 1973. Sen tavoit-
teena oli parantaa varattomien ja vihivaraisten oikeusturvaa. Toiminnan jirjestdmi-
nen ja ylldpitiminen kuului aluksi kunnille. Sit# tuettiin valtionavustuksin. Kesédkuus-
sa 1998 voimaan tulleella lailla yleisestd oikeusavusta (104/1998) toiminnan jérjesta-
minen ja ylldpitiminen siirtyi kunnilta valtiolle.

Maksuton oikeudenkidynti ja yleinen oikeusapu ovat toisiaan tdydentdvid jarjestelmia.
Yleistd oikeusapua on mahdollista myontidd tuomioistuimissa késiteltdvien asioiden
lisiksi my6s oikeudelliseen neuvontaan, asiakirjojen laadintaan ja hallintoviranomaisten
luona asioimiseen. Yleinen oikeusaputoiminta on painottunut siviiliasioihin ja mak-
suton oikeudenkiynti rikosasioihin.

sa oloajan. Tilastojen tuottaminen on ollut p4#iosin manuaalista organisaation hajanai-
suuden ja toimistojen erilaisten toimintaedellytysten vuoksi.

Toiminnan seurannassa tarvittavat tietosisillot ja tietojen keruulomakkeet suunnitel-
tiin alkuaan yhteistoiminnassa oikeusministerién, Tilastokeskuksen ja kunnallisten
keskusjdrjestojen kanssa. Oikeusministerio, Tilastokeskus ja kunnat ovat tuottaneet
tilastonsa samasta perusaineistosta; oikeusministeri6 toimistokohtaiset tilastot hallin-
nollisia tarpeita varten, Tilastokeskus valtakunnalliset tilastot ja kunnat toimintaker-
tomuksensa tilasto-osan.

Tietoja toiminnasta kunnille ja valtiolle aiheutuneista kustannuksista kerttiin ensin

oikeusministeridon lihetetyistd valtionapuhakemuksista ja valtionapusidinndsten uu-
distamisen jilkeen Tilastokeskukseen toimitetuista kuntien tilinpa#toksist.
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5.7.2.2 Yleisen oikeusavun tilastointi

Ty6ryhmé on suunnitellut oikeusaputoiminnan tilastoinnin ja seurannan yhteistydssi
oikeusavun tulosohjausta ja tulosmittareita suunnitelleen tyéryhmén kanssa. Ty6ryh-
mén laatima uusi asia- ja toimenpideluokitus seki uudet tulostusmallit otettiin kdyt-
toon vuoden 1999 alusta.

Tyoryhmd laatitoiminnan seurantaa ja tulosohjausta varten oikeusaputoimistoja var-
ten tilastointiohjeen kisittelysdédntdineen (4340/33/98 OM, 23.12.1998), (liite 9.2).

asioiden hoitamisen vaatimista toimenpiteistd. Asialuokittelu mukailee Tilastokeskuk-
sessa kdytdssd olevan Siviiliasiain nimikkeiston pailuokittelua. Toimenpideluokittelu
keriitddn tuomioistuin- ja virastotyypeittdin. Myds oikeusaputoimistojen ulkoproses-
suaalisissa asioissa suorittamat toimenpiteet tilastoidaan.

Oikeusaputoimistojen tehtidviin kuuluu tuomioistuimia varten liséksi selvittid, onko
asiakkaalla taloudellisia edellytyksid maksuttoman oikeudenkdynnin saamiseen. Myos
ndiden selvitysten maari tilastoidaan.

Yleisten oikeusaputoimistojen toimintaa kuvaavat tiedot tuotetaan nykyién kalenteri-
vuosittain osittain manuaalisesti, osittain oikeusaputoimistoissa kdytossid olevia auto-
maattisia tietojarjestelmid hyviksi kiiyttden.

Tietoja oikeusaputoimistojen kustannuksista saadaan ministerion Prosit -kirjanpito-
Jjérjestelmisti. Oikeusaputoimet ovat nettobudjetoinnissa, miki tarkoittaa sit4, ettd osan
toiminnastaan ne rahoittavat asiakkailta perittdvilla maksuilla. Oikeusaputoimistojen
bruttomenojen lisdksi kirjanpidosta saadaan tietoja asiakkailta perityisti oikeusapu-
maksuista ja korvauksista sek# hivinneen vastapuolen maksamista korvauksista. Mi-
nisteriossd kehitteilld olevaa kustannuslaskentaa varten oikeusavun seurantaa pitdi
tarkentaa niin, etté tiyden korvauksen maksavien asiakkaiden lukuméir ja heiltd pe-
rittdvit korvaukset (liiketaloudelliset suoritteet) saadaan eriteltynd, koska heidén saa-
mansa oikeusapu ei ole varsinaista yleistd oikeusapua.

Oikeushallinto-osastolla on vuosittain laadittu erillinen toimintakertomuksen sisdltod
yksityiskohtaisempi raportti, joka on jaettu oikeusaputoimistoihin ja muille asiasta
kiinnostuneille.

Uutta oikeusapulainsdddintod valmistellaan ministeriossa. Oikeusaputoimistojen
asianhallintajirjestelmi (Julia) on testattavana. Se on tarkoitus ottaa kidyttoon vuosina
2001-2002. Julkisen oikeusavun mahdollinen laajentaminen keskituloisiin ja kehit-
teilld oleva asianhallintajirjestelm4 saattavat aiheuttaa tarkistuksia tilastointiin ja seu-
rantaan, esimerkking oikeusapua saaneen sosioekonomisen aseman seuraaminen. Uu-
den asianhallintajérjestelmén kayttoonoton myoti toimintaa kuvaavat tiedot saadaan
oheistietona, miki parantaa tilastojen luotettavuutta,
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5.1.3 Yksityishenkildon velkajarjestelyasiat

5.7.3.1 Tietojen keruu

Laki yksityishenkilon velkajérjestelystd (57/1993) tuli voimaan helmikuussa 1993.
Tietoja oikeudenkiyntiavustajien kiytostd ja selvittijistd sekd ndiden muodollisesta
pitevyydestd on kerdtty tuomioistuimittain lain voimaantulosta alkaen. Tiedot kerét-
tiin aluksi oikeudenkdyntikustannusten tilitys- ja seurantajdrjestelmid hyviksi kéyt-
tden avustajien ja selvittdjien palkkioiden ja kulukorvausten maksamisen yhteydessé.
Nykyain tiedot saadaan pigasiallisesti Prosit - kirjanpitojérjestelmasté. Palkkioiden
maksamisessa kiytetddn samoja laskulomakkeita kuin maksuttorissa oikeudenkéyn-
neissikin. Himeenlinnan maksukeskus vie manuaalisesti tiedot laskulomakkeilta kir-
janpitojarjestelmasn (liite 9.1).

5.7.3.2 Tietojen Juotettavuus

Yksityishenkil6n velkajérjestelylain tultua voimaan pyrittiin seuraamaan toisaalta oi-
keudenkdyntiavustajien kidyttod maksuttomasta oikeudenkédynnistd annetun lain no-
jalla ja toisaalta selvittdjien kidytt6d yksityishenkilon velkajirjestelylain nojalla. Sekd
maksuttomista oikeudenkdynneisti ettd selvittdjistd aiheutuneita kustannuksia pyrit-
tiin seuraamaan erikseen erillisilli talousarvion alamomenteilla. Tuomioistuimien 14-
hettdmien, tilastotietojen osalta puutteellisesti tdytettyjen laskulomakkeiden vuoksi
jaottelusta jouduttiin luopumaan viliaikaisesti. Uusissa laskukaavoissa erittelyyn on
palattu.

Velkajirjestelyasioissa sekd avustajan ettd selvittéjin laskut maksetaan samalta mo-
mentilta. Suurin osa kérdjdoikeuksien laskuista koskenee selvittdjad (VIL), kun taas
hovioikeuksissa ja korkeimmassa oikeudessa vain harvoin méérdtédn selvittdja. Nais-
sd tuomioistuimissa esiintyy oikeudenkiyntiavustaja maksuttomasta oikeudenkéyn-
nistd annetun lain nojalla.

5.7.4 Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa

5.7.4.1 Puolustaja

Kesikuussa 1998 tuli voimaan laki oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain muut-
tamisesta (107/1998), jonka mukaan rikosasioissa voidaan vastaajalle masratd julki-
nen puolustaja. Saman lain mukaan my®§s eriissé seksuaalirikosasioissa voidaan asi-
anomistajalle mé#ratd oikeudenkdyntiavustaja, jonka palkkio ja kulukorvaukset mak-
setaan valtion varoista.

Tilastotietoja asianomistajan avustamisesta kerdtain kuten maksuttomista oikeuden-
kdynneisti. Tilastojen luotettavuudessakin on samoja ongelmia.
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5.7.4.2 Syytteestéd vapautetun oikeudenkdyntikustannukset

Oikeudenkiynnistd rikosasioissa annetun lain mukaan vuoden 1999 alusta lukien on
voitu korvata syytteestd vapautetun oikeudenkidyntikuluja. Tietoja korvauksia saanei-
den henkildiden ja korvausten mééristd seurataan tuomioistuimittain Prosit - kirjanpi-
tojérjestelmén avulla.

5.8 Ulosotto

5.8.1 Taustaa

Ulosottolaitoksen organisaatiota on muutettu 1970-luvulta ldhtien useita kertoja:

» Niin sanottujen vanhojen kaupunkien erityisrasitukset poistettiin vuonna
1978, jolloin maistraatit (ulosotonhaltijoita) ja kaupunginvoudit (ulosotto-
miehid) siirrettiin valtion ylldpidettidviksi. Ulosotonhaltijoina maalla olivat
perinteisesti toimineet lidninhallitukset ja ulosottomiehini nimismiehet.

* Alioikeusuudistuksen yhteydessid vuonna 1993 maistraatit lakkautettiin ja
osa niiden tehtévistd siirrettiin 1ddninhallituksiin ja osa kérdjaoikeuksiin.

» Valtion paikallishallintouudistuksen yhteydessé 1996 ulosotonhaltijat (144-
ninhallituksien tehtéivid), kaupunginvoudinvirastot ja nimismiespiirit lak-
kautettiin. Paikallistason ulosottotehtévistd vastaavat kihlakuntien yhtey-
teen perustetut ulosottovirastot (14) ja ulosotto-osastot (56).

Ulosottopiireissé on seitsemad piirid lukuun ottamatta pastoiminen ulosottomies. Toi-
minnasta atheutuvat menot on budjetoitu suurimmaksi osaksi oikeusministerion ta-
lousarvioon. Osan ulosotto-osastojen menoista maksaa kuitenkin sisdasiainministe-
rid. Ulosottotehtivia hoitava henkilgsté kuuluu suurimmaksi osaksi oikeusministeri-
on hallinnonalalle.

5.8.2 Tilastoinnin kehitys

Tilastokeskus tuotti ulosotonhaltijoiden toimintatilastoja vuoteen 1996, jolloin ulos-
otonhaltijat lakkautettiin. Myds ulosottomiehet olivat velvolliset laatimaan tilastoja
eri viranomaisille hoitamistaan ulosottoasioista ja veroulosottolain mukaisista asiois-
ta. Tietosisilloltéadn tilastot olivat hyvin niukat. Tilastoilmoituksista ei ole tehty varsi-
naisia tilastoja, niiden laajuutta eiki niiden luotettavuutta ole selvitetty, joten niitd ei
mydskddn ole voitu hyodyntdd. Kaupunginvoudinvirastoissa oli kidytdssid oma tilas-
tointi ja seuranta kunnalliskertomusta varten. Kdyténto oli kirjava.

Ulosottomiesten toiminnan tilastointi uudistettiin vuonna 1982. Sysiyksen tilastoin-

nin kdynnistdmiseen antoi 1970-luvun lopulla aloitettu ulosottolainsaédd4nnén ja ulos-
oton hallinnon uudistaminen.
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Nykyiin tilastoja julkaistaan ulosotossa vireilld olleista asioista ja perittdvind olleista

* veroihin

* julkisiin maksuihin

e elatusapuihin

o muihin yksityisoikeudellisiin asioihin ja saataviin sekd
* sakkoihin ja valtiolle tuomittuihin korvauksiin.

Tilastot siséltavit tietoja myOs toimenpiteistd ja perintdkeinosta, joita asian tai saata-
van kisitteleminen ulosotossa on vaatinut. Vireilldoloajat, ulosmittaukset, pakkohuu-
tokaupat sekd voimassa olevat maksukiellot kuuluvat seurantaan.

Tilastoissa velalliset jaetaan luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkil6ihin, joiden lu-
kumadri lasketaan vuoden viimeisen péivén tilanteen mukaan.

Ulosoton atk-jirjestelmésti saatavia seurantatietoja tdydennetésin manuaalisesti. Ti-
lastot laaditaan ulosottopiireittdin. '

Tilastot ilmestyvit oikeusministerion tilastojulkaisuna “Tilastot kertyvit... tilastot
kertovat, oikeushallintotilastoja, ulosottotoimi . Tilastojen perusteella tehddén vuo-
sittain erillinen raportti ulosottomiesten toiminnasta.

Toistaiseksi Tilastokeskus ei ole tuottanut tilastoja ulosottomiesten toiminnasta.

5.8.3 Luotettavuus

Ulosottopiirit ovat alkuaan ker#inneet tilastotiedot manuaalisesti, miké on ollut erittdin
tyolastd kisiteltdvien asioiden suuren méérin vuoksi. Seurannan vaikeus on voinut hei-
kentdi luotettavuutta, mutta tuskin kovin merkittévasti. Tilastoilmoitusten loogisuustar-
kistukset on tehty oikeusministeriossd. TAdm# ongelma on véistyméssé, silld yhd suu-
rempi osa tilastoista tuotetaan nykyéin automaattisen tietojenkésittelyn avulla.

5.8.4 Tydryhmén ehdotukset

------

on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2003. Samanaikaisesti otetaan kdytt66n valmisteilla
oleva uusi ulosoton asianhallintajéirjestelmi (Uljas). Uljas-jarjestelméin liittyvd Uno
-jarjestelmd on jo osittain kdytossd. Se kisittdéd ulosoton asiakirjatuotannon, Uuden
lainsdddannon ja uuden atk-jirjestelmén kiyttoonoton yhteydessd uudistetaan myos
ulosottotoimen seuranta ja tilastointi. Asia- ja markkaméérdperusteisen seurannan li-
siksi tarkasteltavaksi tulevat ensisijaisesti velalliset ja heidén tilanteensa ulosotossa.

Tydryhmd on laatinut ehdotuksensa ulosoton tilastoinnin tietosisélloksi ja tulostus-
malleiksi (liite 10). Se on suunnitellut seuraavat uudet luokitukset:
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+ velallisluokituksen

¢ hakijaluokituksen

¢ asialuokituksen

¢ asiankdsittelytapaluokituksen

* ulosoton toimenpide- ja perimistapaluokituksen.

Asialuokittelussa on sovellettu hakijoilla (verohallinto, vakuutusyhtiét, julkiset yhtei-
sot ja niin edelleen) jo kdytossd olevia luokitteluja ja Tilastokeskuksen julkaisua Si-
viiliasiain nimikkeist. Hakija- ja velallisluokittelu ovat identtiset.

voivat tnoda muutoksia seurantaan ja tilastointitarpeeseen.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd Tilastokeskus aloittaa ulosoton tilastojen tuottamisen, kun
ulosoton asianhallintajérjestelma (Uljas) on otettu kiytto6n koko maassa.

5.9 Vapausrangaistusten tiytantéonpano

Ulosottomiehet ovat aikaisemmin tilastoineet vapausrangaistusten tdytdntoonpanot
vuosittain henkilolukujen mukaan, jolloin tilastoyksikkoné on ollut henkil. Tilastoi-
hin ovat sisdltyneet sek# vankeusvangit ettd muuntomenettelyn kautta vankilaan maa-
rityt. Tiedot on keriitty diaarista manuaalisesti.

Yhdyskuntapalveluun hyvaksytyt on tilastoitu kalenterivuoden mukaan. Myds ndissd
tilastoissa tilastoyksikkoni on ollut henkilo.

Vapausrangaistusasioiden tdytidnt6onpanon asiakirjojen laadinta on asteittain siirretty
Notes —jdrjestelméin (Uno), jolloin tilastointiyksik&ksi on tullut asia. Sakon muunto-
asioiden kohdalla uudistus kirjistettynd merkitsee sitd, ettd sama asia voidaan kirjata
ja kdésitelld kolmena eri yksikkona:

* Ensiksi ulosottojérjestelmassé kukin perittiva sakko on itsendiseni asiana
ja velkana.

» Toistamiseen asia kirjataan muuntomenettelyyn saapuneena uudelleen. Til-
16in tilastointiyksikké on henkild, jolla voi olla jopa viisi sakkoa.

¢ Kolmanneksi sama henkild kirjataan sovellukseen varsinaisen muunnon
eli passituksen yhteydessa.

Kirjaamis- ja tilastointikdytdnnon muuttumisen vuoksi vuoden 2000 tilastot eivit ole
vertailukelpoisia aikaisempiin vuosiin. Kéytint6 vaihtelee myds piireittdin riippuen
siitd, hoidetaanko vapausrangaistusten tdytédntéonpano manuaalisesti vai tietojérjes-
telmin kautta (liite 11).
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5.10 Sakkojen ja valtion saatavien taytantodnpano

Oikeusrekisterikeskus tuottaa vuosittain tilastotietoja tdytéint6on pantavina olevista
sakoista ja muista valtion saatavista. Alla olevista perittdviryhmistd on omat tilaston-
sa: .

. rangaistusmidrdyssakot

d rikesakot

. paivisakot

. uhkasakot

. kurinpitosakot

. korvaukset

. yhteisvastuulliset korvaukset

. pohjoismaiset sakot ja korvaukset
. sakot ja korvaukset sotilasasioissa
. menettimisseuraamukset ja

. yhteisvastuulliset menettdmisseuraamukset.

Tilastot siséltavit luku- ja markkamédritietoja kisitellyistd ja vireilld olevista peritti-
vistd kiisittelyvaiheen mukaan. Luokitteluperusteena on perittivdn sakon tai muun
valtion saatavan vireille tulovuosi ja perinnin vaihe kumulatiivisena kalenterivaoden
lopussa. Kisitellyt perittidvit on jaoteltu padttymistavan mukaan seuraavasti:

+ ennakkomaksu

* ulosotossa peritty

e kumottu/poistettu

* luovuttu tiytéintdénpanosta

* poistettu sakotetun kuoleman vuoksi.

Vireilld olevien saatavien perintiivaiheet ovat:

¢ oikeusrekisterikeskuksessa
¢ ulosottomiehelld
e saamisrekisterissi.

Tilastot sisiltyvét oikeusministerién oikeushallinto-osaston julkaisuun “Tilastot ker-
tyvit... tilastot kertovat, oikeushallintotilastoja, ulosottotoimi ”.
Nykyisten tilastojen luotettavuutta voidaan parantaa poistamalla vanhentuneet asiat.

kojen tiytintoonpanolainsiidannén uudistamiseksi.

Sakkojen tiytintoonpanoasioiden kisittelyjdrjestelma (Rajsa) on uudistettavana. Uu-
distuksen yhteydessi tullevat tarkasteltavaksi myds seuranta- ja tilastointitarpeet. Téssd
yhteydessi olisi syyt4 harkita, onko tarpeen laatia tilastot seki asiapohjaisina ettéd hen-
kilépohjaisina, seki lisdksi onko tarpeen keritd erikseen tietoa oikeusrekisterikeskuk-
sessa vireilld olevista yli viisi vuotta vanhemmista sakoista.
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lyasioissa sekd syytteestid vapautetun oikeudenkiyntikulut
9.2 Yleinen oikeusapu

10 Ulosoton alaryhmiin raportti

11 Oikeusrekisterikeskuksen tiytintéonpanorekisterit
11.1 Ylikuormamaksurekisteri
11.2 Rangaistusméiérdysrekisteri
11.3 Rikesakkorekisteri
11.4 Sakkorekisteri
11.5 Muuntorangaistusrekisteri
11.6 Rikosvahinkorekisteri
11.7 Kuulutusrekisteri
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1 Tilastotyéryhmiin alaryhmit



TILASTOTYORYHMAN ALARYHMAT

1 Yleiset tuomioistuimet, siviiliasiat

Heikki Liljeroos pj
Kyllikki Torssonen siht
Aulis Rantanen

Kaijus Ervasti

Eeva Heinonen

Risto Littila

Jérjestelmit/oikeushallinto-osasto
Siviiliasiain kisittelyjarjestelma Tuomas
Kiinteistotietojirjestelma
Hovioikeusdiaari, uusi
Korkein oikeusdiaari, uusi
Haastemiesjarjestelmd, suunnitteilla

Oikeusrekisterikeskuksen ylldpitdmit yksityisoikeudelliset rekisterit:
Velkajirjestelyrekisteri
Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri
Asianajajarekisteri
Avioehtoasianrekisteri
Kaupanvahvistajarekisteri
Lahjoitusasiainrekisteri

2 Yleiset tuomioistuiment, rikosasiat
Heikki Liljeroos

Kyllikki Torssonen

Merja Viisinen

Aulis Rantanen

Tapio Lappi-Seppala

Tuomo Niskanen

Petri Jadskeldinen

Jarjestelmit/oikeushallinto-osasto
Rikosasianjirjestelmi, Sakari, uusi
(Viliaikainen rikosdiaari, uusi)
Tuomiolauselmajirjestelmd/Tilastokeskuksen tuomiotietojirjestelméi
uudistaminen kdynnistetty
Pakkokeinoasiain diaari, manuaalinen, liitetisn Sakariin



Oikeusrekisterikeskuksen yllapitdmit rekisterit
Rikesakkosovellus
Rangaistusméiridyssovellus
Rikosvahinkosovellus
Perint#jirjestelma
Sakkojen etsintd- ja saamiskuulutusjérjestelmi
Muuntorangaistussovellus
Ylikuormamaksusovellus

3 Hallinto- ja erityistuomioistuimet
Heikki Liljeroos pj

Jutta Petdj siht

Raija Merikalla

Kaija Hilpinen

Ville Heikkild

Eeva Heinonen

Risto Littila

Jarjestelmit/oikeushallinto-osasto
KHO-diaari, uudistettu
LO-diaari, vusi
Vesioikeuksien VESTI-tietojirjestelma, poistuu
Vesiylioikeuden VYODI-tietojérjestelmé, poistuu
Vakuutsoikeuden diaari, vudistettu

4 Oikeusapu ja maksuton oikeudenkiynti
Maire Kulpakko pj

Merja Muilu

Jyrki Tala

Kimmo Nikkild

Eeva Heinonen

Raimo Ahola siht

Jarjestelmit/yleinen osasto ja oikeushallinto-osasto
Maksuton oikeudenkidynti, Prosit, uusittu (yleinen osasto)
Yleinen oikeusapu ; manuaalinen tiedonkerays, uusi atk-testattavana
(oikeushallinto-osasto)

5 Ulosotto

Maire Kulpakko pj
Marja-Liisa Tolvi
Pekka Isola siht
Vesa Muttilainen
Eeva Heinonen
Risto Littild

Jarjestelmit/oikeushallinto-osasto
Ulosoton tietojérjestelmd, uuden suunnittelu



6 Vankeusrangaistusten tiytintéonpano
Timo Aho pj

Risto Laittila

Tuomo Niskanen

Tapio Lappi-Seppild

Jarjestelmdt/vankeinhoito-osasto
Tayténtd6panon tietojirjestelm, uudlstetaan’7
Vankitietojirjestelmd, uudistetaan?
Avolaistospalkkasovellus
Vankipalkka- ja vankirahakirjanpitosovellus
Tydoaika-asioiden hoidon jirjestelma
Kiinteistohallinnon tietojérjestelméi
Materiaalihallinnon tietojéirjestelma

7 Talous- ja henkilésthallinto
Kyllikki Torssonen pj

Jutta Petdjé siht

Maire Kulpakko

Raimo Ahola

Tiina Kukkonen

Jarjestelmét/yleinen osasto ja oikeushallinto-osasto
Taloushallintojérjestelmi Prosit (yleinen osasto ,
Henkilstohallintojirjestelmé Prima, uusi (yleinen osasto
Tilarekisteri (oikeushallinto-osasto), Excel-pohjainen tiedosto tuomiosituinten
ja ulosottolaitoksen toimitiloista ja vuokrista
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2 Riita-asiain kisitteet ja tilastointi, viiliraportti 4.6.1998



Oikeusministeritlie ja Tilastokeskukselle

Oikeusministerio ja Tilastokeskus asettivat 4.2.1998 tydryhman, jonka tehtavéna on

1) kartoittaa ministerion tietojarjestelmissa olevat puutteet tilastoinnin kannalta seka
tehda tarvittavat ehdotukset puutteiden korjaamiseksi;

2) suunnitella ministerién tarpeita palvelevat jatkuvasti tuotettavat tilastot ja niiden
siitdminen sdhkoisesti kaytettaviksi ministeridssa;

3) sopia menettelysta tilastojen tuottamiseksi lainsdadantémuutosten seurantaa var-
ten;

4) selvittda Tilastokeskuksen ja ministerion vélinen tydnjako ja yhteistyén tarve ao.
tilastotuotannossa seka

5) sopia tietotuotannon kustannuksista.

Tyoryhman tulee saada tyonsa valmiiksi edelld luetelluilta osin 31.12.1998 mennessa.

Lisaksi tydryhman tehtavaksi annettiin maaritelia mita tarkoitetaan tilastotuotannossa
niin sanotulla laajalla riita-asiatla.

Laajoja riita-asioita koskevan maarittely tuli saada valmiiksi 31.5.1998.

Tyoryhman puheenjohtajaksi maarattiin hallitusneuvos Heikki Lilieroos oikeusministe-
riosta seka jaseniksi erikoistutkija Timo Aho oikeusministeridsta, tutkija Kaius Ervasti
Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta, yliaktuaari Eeva Heinonen Tilastokeskuksesta,
ylitarkastaja Maire Kulpakko oikeusministeridsta, kehittamispaallikké Risto Lattila
Tilastokeskuksesta, yliaktuaari Tuomo Niskanen Tilastokeskuksesta, suunnittelija Jutta
Petaja oikeusministeriosta, erikoissuunnittelija Aulis Rantanen oikeusministeriosta ja
ylitarkastaja Kyllikki Torssonen oikeusministeriosta.

Tyéryhman sihteereina ovat toimineet Kyllikki Torssonen ja Maire Kulpakko.



Tyoryhma otti nimekseen Tilastotydryhma ja on kokoontunut seitseman kertaa.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhma on selvittanyt laajan riita-asian kéasitetta ja
kasiteongelman vaikutuksia tilastotuotantoon. Tyéryhma ehdottaa muun muassa
tilastoinnissa luovuttavaksi laajan ja summaarisen riita-asian kasitteista. Lissksi tydryh-

ma ehdottaa, etta tilastoinnissa riita-asiciden perusjaottelu tehtiisiin vastaisuudessa
asian ratkaisuvaiheen mukaan. -

Tysryhma luovuttaa kunnioittaen véliraporttinsa oikeusministeridlle.

Helsingissa 4 péivéné kesdkuuta 1998

Heikki Liljeroo
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RIITA-ASIAIN KASITTEET JA TILASTOINTI

1 Kisiteongelman taustaa

Yleisissd tuomioistuimissa kisiteltdvit asiat jaetaan kolmeen pédryhmédn: rikos-, riita- ja hake-
musasiat. Viimeksi mainittuihin luokitellaan myos kirdjioikeuksien kiinteistasiat, jotka

Alioikeusuudistuksen yhteydessd muutettiin riita-asioiden oikeudenkdyntimenettelyd koskevat
oikeudenkidymiskaaren (OK) sdidnnokset. Ennen 1.12.1993 toteutettua vudistusta riita-asian
kisite oli selked: kaikki kanteella vireille pannut asiat olivat riita-asioita ja ne ratkaistiin
istunnossa. Nididen asioiden joukossa oli myds velan saamisia koskevia asioita. Valtaosa
velkomuksista ratkaistiin kuitenkin varsinaisen riita-asiain menettelyn sijasta kirjallisissa
menettelyissd joko maksamism#drdysmenettelyssd alioikeudessa tai lainhakumenettelyssi
ulosotonhaltijalla.

Asunto-oikeuksien perustamisen jilkeen (1974) tilastoitiin erikseen kymmenessd asunto-
oikeudessa ratkaistut huoneenvuokra-asiat, joista myos valtaosa oli velkomuksia. Muissa
alioikeuksissa kisitellyt huoneenvuokra-asiat sisaltyivit riita-asioihin.

Uuden riita-asiain menettelyn tullessa voimaan 1.12.1993 kumottiin maksamismiiriys-
menettelyi ja lainhakua koskeneet lait. Kaikki velkomusasiat tulivat riita-asioiksi, joiden ma4ri
aiempaan verrattuna kasvoi nidin ollen moninkertaiseksi. Seuraavaan taulukkoon on koottu
aikasarja riita-asioista, joihin on otettu mukaan asunto-oikeuksien ratkaisemat huoneenvuokra-
asiat.

Riita-asiat Maksamis-  Lainhaut Yhteensi
(kanteella)  médrdysasiat

1990 38 447 183 583 22 049 244 079
1991 54 481 267 474 27 591 349 546
1992 69 435 269 715 28 356 367 506
1993 73 078 240 450 28 000 341 528
Haastehakemus

OK 5:2-3

1994214 917

1995 208 096

1996 170 820

1997 139 463

Edelld olevan aikasarjan yhteensé-sarakkeen vertailukelpoisuutta vihentdd se, ettd maksa-
misméadriys saattoi koskea vain yhti velkaa ja velallista. Kanteella vireille pannut velkomukset,
lainhaut ja nykyinen OK 5:3:n mukainen velkomus voivat sisdltid useita velkoja sekd
tuomioistuimessa riita-asiana, jos velallinen kiisti velan. Asiam#drid vertailtaessa on lisdksi
syytd huomioida alioikeusuudistuksen voimaantulon aikaan ja osittain sen jilkeen jatkunut
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Uutta riita-asian menettelyd koskevissa hallituksen esityksen perusteluissa todetaan uuden
menettelyn tarkoituksena olevan, etti "mahdollisimman suuri osa tuomioistuimen kayttdon
osoitetuista voimavaroista ja asianosaisten saamasta oikeusavusta hyddynnetiin todella
riitaisissa  asioissa yksinkertaisten ja riidattomien asioiden sijasta’. Yksinkertaisia ja
riidattomia asioita varten luotiin menettely, jolla asiat voidaan ratkoa automaattista
tietojenkisittelyd hyviksikiyttden joutuisasti. Lain valmisteluvaiheessa menettelyd nimitettiin
summaariseksi menettelyksi.

2 Summaarisen ja laajan riita-asian kiisitteet lainsdadannossi

Summaarisen asian kisite syntyi yrityksestd erotella yksinkertainen ja riidaton asia todella
riitaisesta asiasta. Kisite esiintyy hallituksen esityksen perusteluissa, vaan ei lainsddddnndssa.
Hallituksen esityksen perusteluissa maksamismidrdys- ja lainhakumenettelyd nimitetdin
summaariseksi menettelyksi. Hallituksen esityksessd summaarisiin asioihin kuuluviksi
kaavaillaan my&s ulosotonhaltijalta alioikeuksiin siirretyt hd#ts-, takavarikko- ja virka-apuasiat.

arkikieleen. KdytinnOssd laaja riita-asia korvaa késitettd "oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 2
pykilin tarkoittama asia" ja summaarinen vuorostaan kisitettd "oikeudenkidymiskaaren 5 luvun
3 pykalin tarkoittama asia". On selvid, etteivit ndin pitkdt sanaliitot menesty kisitteiné.

Summaarisen ja laajan riita-asian rajanvetoa on haettu asian vireilletulotavan perusteella. Riita-
asia pannaan vireille kérdjdoikeuteen toimitettavalla haastehakemuksella. Oikeundenkdymiskaari
madrittelee 5 luvun 2 ja 3 pykilissd haastehakemuksen sisdllon. OK 5:3:n mukaan
haastehakemus voi olla OK 5:2 ssa médériteltyd suppeampi

“Jos asia koskee:

1) tietyn mé#drdistd saamista

2) hallinnan tai rikkoutuneen olosuhteen palauttamista taikka

3) haitoa

Jja kantaja ilmoittaa, ettei asia hdnen kasityksensd mukaan ole riitainen," ...

Vireilletulotavan kidyttdminen - erottelemaan laajaa ja summaarista asiaa toisistaan on
osoittautunut epitismalliseksi ja tulkinnanvaraiseksi. OK 5:3:n mukaisella haastehakemuksella
vireille tulleista asioista on vuosittain noin { 500 osoittautunut riitaisiksi prosessin my&hemmis-
sd vaiheessa. Toisaalta myds OK 5:2:n mukaisella haastchakemuksella vireille tulleista on
vuosittain noin 1 000 asiaa ratkaistu yksipuolisella tuomiolla.

Kasitteitd on pyritty médrittelemadn myos asian ratkaisuvaiheen mukaan liskttynd ratkaisu-
tiedolla eli kirjallinen valmistelu yhdistettynd asiassa annettuun yksipuoliseen tuomioon. OK 5

valmistelussa. Menettelyuudistusta koskeneissa hallituksen esityksen perusteluissa summaari-
nen menettely médritellddn yksipuolisella tuomioila annetuksi p#itSkseksi sellaisissa asioissa,
joissa

*vastaaja ei ole lainkaan antanut vastausta tai

*vastaaja ei ole esittinyt mitidn perusteita kiistimisensa tueksi tai

*esitetyilld perusteilla ei ole selvisti merkitysté asian ratkaisemisen kannalta.

Riitaisuuden perusteiden ja niiden merkityksellisyyden mérittely ei ole mahdollista asian
vireilletulovaiheessa eli haastehakemuksen saapuessa tuomioistuimen kansliaan. Niin ollen
ndistikédidn ohjeista ei [10ydy selkedi erottelukriteeri.
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Myos kirdjioikeuslaista (581/93) voidaan hakea kriteereitd summaarisen ja laajan riita-asian
erottelemiseen. Kaikki kansliahenkil6ston ratkaisemat riita-asiat voidaan tulkita summaarisiksi,
silld kirdjioikeuslain 19 § rajaa kansliahenkiltstén oikeuden ratkaista riita-asioita seuraavasti:
"Laamanni voi kirjallisesti madratd kansliahenkil6stoon kuuluvan ... 3) antamaan yksipuolisia
tuomioita oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:ssi tarkoitetuissa asioissa;"

Tosiasiallisesti timikin miirittely tukeutuu oikeudenkdymiskaareen. Tyonjaon kiyttdmisessi
erottelukriteerind on se heikkous, ettd tyonjaot kér#jdoikeuksissa vaihtelevat varsin paljon.
Lis#ksi notaarien koulutukseen kuuluun mySs nididen asioiden ratkaiseminen, joten osa
summaarisista asioista on aina notaarien ratkaisemia.

epitaloudellisia.

3 Mihin riita-asioiden miérittelyi tarvitaan?

Riita-asioiden kokonaisméiri oli vuonna 1997 noin 140 000 asiaa. Kuten edelld on todettu, on
jo lains#adénndn valmistelun yhteydessé nihty riita-asioiden sisélld olevan riitaisuudeltaan ja
muulta asiasisalloltdéin niin erilaisia asioita, ettd niitd varten on luotu kaksi prosessia. Tisté
syystd syntyy tarve tuottaa tietoa riita-asioiden sisdllostd hallinnon ja tutkimuksen kiytt66n
tarkemmalla tasolla kuin pelkéstién riita-asioina.

Riita-asioiden midrittely4 tarvitaan esimerkiksi seuraaviin tarkoituksiin:

1 Kéridjdoikeuksien toiminnan tarkasteluun
*asioiden lukumaira
*kisittelyajat
*muutoksenhakeminen
*muita tunnuslukuja

2 Tyévoiman tarpeen médrittelyyn

3 Pitkén aikavilin aikasarjoihin sekd kuvaamaan oikeudenkiyntiaineistoa ja oikeusoloja
riita-asioissa.

4 Riita-asiat nykyisessi tilastoinnissa

Menettelyuudistuksen alusta lihtien laajojen ja summaaristen riita-asioiden erottelu on ollut
hankalaa. T#hdn mennessd on jaottelusta syntynyt kolme erilaista versiota. Tilastokeskus,
oikeusministerid ja oikeuspoliittisen tutkimuslaitos kiyttdvit samaa Kisitetti eri tavalla
tuotettuna ja siten eri lopputuloksella.

Tilastokeskus erottelee riita-asioiden aineistosta summaariset asiat tukeutuen OK 5:3 -
médrittelyyn asianimikkeen avulla sekd silld lisiméidreelld, ettd asia on ratkaistu
kirjallisessa valmistelussa. Loput asiat ovat laajoja riita-asioita. Vuonna 1997 tdlld
tavalla eroteltuja summaarisia asioita oli 127 800 ja laajoja riita-asioita 12 270.
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Oikeusministerié médrittelee laajaksi riita-asiaksi kaikki OK 5:2 mukaisella
haastehakemuksella vireille tulleet asiat sekd OK 5:3 mukaisella haastehakemuksella
vireille tulleista ne asiat, joissa on ollut istuntokdsittely. Vuonna 1997 tilld tavalla
eroteltuja summaarisia asioita oli 128 000 ja laajoja riita-asioita 11 500.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos ei varsinaisesti tuota tilastoja, mutta ei mydskéin
kdyta laajan riita-asian késitettd. Padkdsittelyyn ja suulliseen valmisteluun valikoituneet
asiat vastannevat vireilletulotavasta riippumatta lihinnd laajan riita-asian joukkoa.
Vuonna 1997 niiden asioiden mééri oli 7 000 asiaa.

Tilastokeskuksen ja oikeusministerion lukujen vilinen erotus laajoissa riita-asioissa on noin 5
prosenttia. Erotus oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kiyttimiin  lukuihin kohdistuu
oikeusministerién osalta kokonaan ja Tilastokeskuksen osalta suurimmaksi osaksi niihin
asioihin, jotka ovat tulleet vireille OK 5:2 mukaisella haastehakemuksella, mutta ovat tuomarien
ratkaisemia ilman istuntokésittelya.

5 Ty6ryhmiin ehdotukset

Tyoryhmi ehdottaa, ettd tilastoinnissa riita-asioita kdsiteltdisiin kokonaisuutena, johon
sisdltyvit OK 5 luvun 2 ja 3 pykilien mukaan vireille tulleet asiat, asunto-oikeuksiin tulleet
huoneenvuokra-asiat sekd erilliset turvaamistoimet eli Tuomaksen menettelytapakoodit A
(laaja asunto-oikeusasia), L (laaja riita-asia), E (konekielisend suppealla haastehakemuksella
vireillepantu asia), S ja SM (suppealla haastehakemuksella vireillepantu asia) ja T (erillinen
turvaamistoimi). '

Asunto-oikeuksien lakkauttamiseen saakka tuotetaan niisti lisidksi erilliset tilastot, vaikka luvut
sisdltyvit em. yleistilastoon.

Tyoryhméi ehdottaa luovuttavaksi laajan ja summaarisen riita-asian kisitteestd.

Tyoryhmi ehdottaa, etti tilastoinnissa riita-asioiden perusjaottelu tehtdisiin vastaisuudessa asian
ratkaisuvaiheen mukaan seuraavalla pidjaottelulla:

Valmistelussa ratkaistut riita-asiat, jotka jakautuvat alaryhmiin
*kirjallisessa valmistelussa ratkaistut asiat
*suullisessa valmistelussa ratkaistut asiat
Ja '
' Paskisittelyssi ratkaistut riita-asiat, jotka jakautuvat alaryhmiin
*yhden tuomarin kokoonpano
*lautamieskokoonpano
*asunto-oikeuksien kollegio, kunnes asunto-oikeudet mahdollisesti lakkautetaan
*kolmen tuomarin kokoonpano

tilastoja OK 5:3:n mukaisista riidattomista saamisista sekd haadoisti ja virka-avuista.



6 Perustelut

Riita-asioiden kisitteleminen yhtend kokonaisuutena sisdltien laajojen ja summaaristen
asioiden lisaksi asunto-oikeusasiat ja erilliset turvaamistoimet on perusteltua ensinnakin sen
vuoksi, ettdi asunto-oikeuksissa ratkaistut huoneenvuokraoikeuteen kohdistuvat saatavat
tilastoidaan jo nykyisiin summaarisiin asioihin. Niin ollen istunnossa ratkaistujen asunto-
oikeusasioiden erilldiin pitiminen ei ole tarkoituksenmukaista. Lisdksi oikeusministeridssé
valmistellaan parhaillaan asunto-oikeuksien lakkauttamista. Erilliset turvaamistoimet ovat
lukumégriltadn pieni ryhm4, minkd vuoksi niiden erilldfin pitdminen tilastoinnissa ei ole
mielekasta.

Riita-asioiden jaottelu laajoihin ja summaarisiin asioihin ei ole lainsdddénnossd esiintyvin
kasitteiston mukaista. Lainsdidénnostd ei myoskédin 16ytynyt selkeitd kriteereitd asioiden
jakamiseksi néihin ryhmiin. Tyoryhmai tarkasteli riita-asioiden tilastointia Tuomaksesta tuotetun
vuotta 1997 koskevan aineiston pohjalta ristiintaulukoimalla useita muuttujia toistensa kanssa.
Yhtend vaihtoehtona oli tiydentdd ratkaisuvaihetta koskevaa tietoa yksipuolisten tuomioiden
lukumiiralld. Tdmé olisi kuitenkin johtanut epitaloudelliseen ja monimutkaiseen tilastointiin
ilman merkittavid hyotyja.

Riita-asioiden jaottelu perustilastoissa pelkén ratkaisuvaiheen mukaan on tiedon tuottamisessa
riittivan yksiselitteistd ja luotettavaa. Tdmi vidhentdd tulkintaongelmia tiedon kirjaamisessa
Tuomakseen sekd tiedon poimimisessa Tuomaksesta.

Tilastokeskuksen julkaiseman virallisen oikeustilaston jaotteluksi ehdotetaan tietojen
tuottamista valmistelussa ja pédkisittelyssd ratkaistuista asioista alajaotteluineen sekd
kummastakin péiryhmistd summatietoineen. Tilld jaottelulla ehdotetaan tuotettavaksi tiedot
tuotetaan ratkaisua koskeva tieto. Muutoksenhakemista koskeva tieto on tarkoituksenmukaisinta
tuottaa kaikista riita-asioista yhteensi. (Liitteend 1-2 mallit tilastoista)

Virallisen tilaston perusajatuksena on vertailukelpoisuuden ylldpitiminen aikasarjojen
tuottamiseksi. Tistd syystd virallisen tilastoinnin tulee tuottaa perusjakautumat, joista voidaan
koota kuhunkin tarkoitukseen tarvittavat tiedot. Témd koskee my6s ty6voiman tarpeen
arviointia, jossa muutostarpeet saattavat olla virallisen tilaston tarpeita tihedimmit. Riita-
asioiden jaottelu ehdotetulla tavalla luo riittdvan yksityiskohtaisen tietopohjan ty&voiman
tarpeen arviointiin.

7 Riita-asioiden aikasarjat ongelmallisia

Riita-asian kidsite ennen ja jilkeen 1.12.1993 toteutetun alioikeusuudistuksen on siind méiérin
erilainen, ettei riita-asioiden kokonaisuudesta tilastoissa voida saada aikaan pitkis, tdysin
siitd, ettd velkomusasioita kisiteltiin ennen 1.12.1993 kolmessa eri menettelyssd, jotka
poikkesivat oleellisesti toisistaan sisdllollisesti ja poikkeavat 1.12.1993 voimaantulleesta OK
5:3:n tarkoittamasta asiasta. Aikasarja ei anna luotettavaa kuvaa mistdsn ilmidsti senkdin
vuoksi, ettd sama asia saattoi aiemmin kiydd useamman kerran joko samassa tai kahdessa
menettelyssi.

Lisdksi hakemusasioiden menettelymuutos vuonna 1988 siirsi avioerot riita-asioista hake-
musasioiksi ja vihensi samalla riita-asioiden miérad noin 18 000 asialla vuodessa. Kohta sen
jalkeen talouslama lisdsi nimenomaan velkomusasioiden mi#irdd voimakkaasti, joka myos
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ndkyy aikasarjoissa. Niin ollen riitaisten, nykyisten OK 5:2:n mukaisten asioiden mairad ei
voida tuottaa aikasarjana muutoin kuin vertaamalla asioita asianimikkeittdin. Tieto on tll6in
varsin tarkalla tasolla, joten sen tuottaminen jatkuvana kirdjdoikeuksittain on epitaloudellista ja
vaikeasti hallittavaa.

Vertailukelpoisten aikasarjojen puuttuminen riita-asioissa vaikeuttaa erityisesti puhelimitse
annettavan luotettavan informaation jakamista. Painettuun ja sihkoiseen tiedonvilitykseen on
mahdollista liittd% aikasarjojen muuttumista koskevaa tietoa. Sen sijaan puhelimitse
annettavassa informaatiossa vastuu oikean tiedon vilittymisestd on my0s tiedon antajalla, jonka
tulisi tuntea sekd vastaanottajan tarpeet ettd hidnen perusosaamisensa. Tamin vuoksi tyéryhmi
on tukenut Tilastokeskuksen tarvetta tuottaa OK 5:3:n mukaisista asioista rinnakkaistilasto
erottelukriteerien puuttumisesta huolimatta.

Oikeuslaitosta koskevat kehittimishankkeet saattavat toteutuessaan muuttaa alioikeuksien
asiarakennetta varsin paljon. Ulosotto 2000 (komiteanmietinto 1998:2) ja Tuomioistuimet 2000-
luvulle (OM:n kehitysyksikon raportti) -julkaisuissa on ehdotettu riidattomien velkomusasioi-
den siirtdmista kirdjaoikeuksista ulosottoon. Jos ndin tapahtuu, muuttuvat aikasarjat jilleen
kerran, kun valtaosa nyt aikasarjoihin tulleista OK 5:3:n mukaisista asioista siirtyy pois.

Tuomioistuinten toiminnan kuvaamisessa on myds ongelmallista jako riita- ja hakemusasioihin.
Hakemusasioissa on joukko asioita, jotka ovat paljolti verrattavissa riita-asioihin. Riita-asiain
menettelyn mukaisia istuntoon valikoituneita asioita oli vuonna 1997 kaikkiaan runsaat 7 000
asiaa. Istuntokdsittelyssé olleita hakemusasioita oli vastaavasti yli 8300, joista 3 300 oli
velkajirjestely- ja konkurssiasioihin liittyvid kuulemisia. Jiljelle jadvit runsaat 5000 asiaa
lienevit paljolti riita-asioihin verrattavia.  Tillaisia ovat erityisesti perheoikeudelliset
hakemusasiat, jotka ratkaistaan istunnossa.

8 Riita-asiat Ruotsissa

Tyoryhmén tehtdvini oli selvittdd riita-asioiden vertailukelpoisuutta myds muihin Pohjoismai-
hin nihden. Tilastokirjastosta 16ytyi pohjoismaisia oikeustilastoja varsin niukasti ja karkealla
tasolla. Ruotsia koskevat tiedot onkin poimittu julkaisusta Domstoslverket informerar.

Ruotsissa riita-asioiden kokonaismadrdksi ilmoitetaan 74 000 asiaa. Riita-asioiden rakenne
Ruotsissa on erilainen kuin Suomessa. Ruotsissa avioerot kuuluvat edelleen riita-asioihin,
Suomessa hakemusasioihin. Kuitenkin tilastoinnissa jérjestelmillisesti ilmoitetaan riita-asioiden
lukumidrd ilman yhteiselldi hakemuksella saapuneita avioeroasioita, jolloin riita-asioiden
midriksi tulee 52 400 asiaa. Lisiksi asiarakenne poikkeaa Suomen jirjestelmistd siten, ettd
padosa saatavia koskevista asioista kisitellddn ulosotto-organisaatiossa ilman tuomioistuinkasit-
telyd.

Ruotsissa riita-asiat jaetaan kahteen ryhmiin, jotka ovat FT-mal eli forenklade tvistemdl ja
Ovriga tvistemdl. Kuitenkin esim. kisittelyaikaa tilastoitaessa on ryhmistd Svriga tvistemdl
jatetty pois edelld mainitut avioerohakemukset sekd niiden lisdksi muut perheoikeutta koskevat
riita-asiat. Tilastoissa FT-mal -asioita on 5300 ja Ovriga mal -asioita ilman avioero- ja
perheoikeudellisia asioita 17 900.
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Asiamidrien liséksi tilastoissa ilmoitetaan niiden asioiden prosenttiosuudet, jotka ratkaistiin
istunnossa (efter forhandling) seki kollegiossa ratkaistujen asioiden osuus. T4dmi vastaa Suomen
ratkaisuvaihe-ajattelua.

Ruotsissa tilastoidaan sekd riita- ettd rikosasioissa (mdl-asioissa) istuntojen kestoa. Tistd
aineistosta tuotetaan seki keskiarvoja ettd niiden asioiden lukumidritietoja, joiden kisittely kesti
pidempiin kuin kuusi ja kaksitoista tuntia. Myos tulkkien kiyttdminen oikeudenkdynnissi on
tilastoitu.

Ruotsissa oikeustilastojen tuotanto on uudelleenorganisoitu joitakin vuosia sitten. Julkaistujen
oikeustilastojen médrd ja tarkkuus ei vastaa Suomen tilastotuotantoa. Tastdi syystd seki
tyoryhmin voimavarojen ja kiytettdvissd olleen ajan vihiisyydestd johtuen ei tissd vaiheessa
ollut mahdollista selvittid titd tarkemmin Suomen ja Ruotsin riita-asioiden vertailukelpoisuutta,

9 Suunniteltu tilastojen tuottaminen Tuomaksen aineistosta

Tydryhmé on saamansa toimeksiannon toteuttamiseksi tuottanut koko maata koskevan aikasar-
jan riita-asioista asianimikkeittdin vuosilta 1988-1997 sekd joukon muita tilastoja vuoden 1997
aineistosta. Riita-asioiden liséksi hakemusasioista on tuotettu vastaavat taulukot.

Nyt tuotetut taulukot ovat tdmin julkaisun liitteend. Vastaisuudessa oikeusministeri luovuttaa
Tuomaksen aineiston Tilastokeskukselle vuosittain tammikuun loppuun mennessi. Tilastokes-
kus tuottaa téssi olevat taulukot helmikuun loppuun mennessi ja toimittaa ne oikeusministerion
kayttdon sihkdisessd muodossa.
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LIITE 3

3 Alioikeuksien siviiliasiain asiankiisittelyjirjestelmii, Tuomas



ALIOIKEUKSIEN SIVIILIASIAIN ASIANKASITTELYJARJESTELMA, TUOMAS
1 Yleiskuvaus

Siviiliasioissa keskeisin tiedonlihde riita- ja bakemusasioissa. Jarjestelmi on paitsi
kirjaamisjarjestelmid, myos asiankdsittelyjarjestelma. Se automatisoi rutiininomaista tietojen
kasittelya seka asiakirjojen tuottamista ja lahettimisti.

Tuomas on hallinnonalan jarjestelmisti ensimmiinen, johon rakennettiin viraston sisdiseen
kayttoon tarkoitettu raportointi, joka mahdollistaa sekd asian kulun seuraamisen ettd
ratkaisijoiden tydtilanteen seurannan. '

2 Siséllon tarkastelu

Dokumentointi:

*Tuomas-jarjestelmin kirjaamisohjeet, Ohjeet kérdjaoikeuksille
Asioiden kirjaaminen tuomioistuimen kisittelyjarjestelméin
Madrdys 19.12.1995 736/09/95 OM

Voimassaoloaika: 1.1.1996 alkaen toistaiseksi
Vastaanottaja: kirdjaoikeudet

Yllapito: Tietotekniikkatoimisto
Puutteet: Dokumenttia ei ole paivitetty paikallishallinnon uudelleenjérjes-

telyn yhteydessé tehdyilld muutoksilla
Jarjestelmian on tehty uusi menettelytapa 1.12.1996 lukien, jota
koskevia ohjeita ei ole viety ainakaan paperiversioon

*Tuomakseen liittyvﬁt muut dokumentit
" Nimi: Siviiliasian nimikkeisto
Voimassaoloaika: - 1.1.1997 toistaiseksi

Yllapito: Tilastokeskus (kisikirjoja)/oikeustilastot/Eeva Heinonen
Vastanottajat Kirdjdoikeudet
Hovioikeudet

Korkein oikeus

Yleinen tietosisilto tilastoinnissa:

Yksikkd: juttu

Saatavissa olevat paivamaarat: saapumispaiva
ratkaisupdiva
tiedoksiantopaiva
tiedoksiannon péittyminen

Menettelytapa: karkea asialuokittelu, ei ole alunalkaen tarkoitetut
tilastointiin

Asianimike: Tilastokeskuksen nimikkeistd

Asianosaisasema: . varsinaiset asianosaiset
muut henkildt

Tiedoksiantaminen: tiedoksiantotapa

Ratkaisu: tuomioistuimen paitds

Ratkaisuvaihe: Kirjallinen valmistelu, suullinen valmistelu, viliton
paikasittely, erillinen padkasittely

Kokoonpano: Erillinen péikisittely joko lautamies tai tuomari-

kollegio



Ratkaisija: ratkaisijan virka-asema
Tyytymittémyyden ilmoittaminen:  valitettu hovioikeuteen

Eriisiin menettelytapoihin liittyvéit liséitiedot:

Velkajirjestely: Hylkaiviin ratkaisukoodeihin lisdtty selite hylkidimisen
syistd
Lisatiedot koskevat jarjestelyn kohteena olevia markkoja
seké ohjelman kestoa

Yrityssaneeraus: Hakijaa tarkennettuna, velallisen kaupparekisteritunnus
ja toimiala :
Velallisen kaupparekisteritunnus
Velallisen toimiala
Hylké#viin ratkaisukoodeihin lisitty selite hylkdfimisen
syistd
markoista: varat, velat ja maksettavat velat
Konkurssiasia: hakija, kaupparekisteritunnus, toimiala
hylkiaviin ratkaisuihin liittyva syy
markoista peséin varat ja velat

Maiiriaikaseuranta tarkoitettu viraston sisdiseen kiyttoon
Tiedoksiannon mafrépaiva

Vastauksen miaripdiva

Ratkaisun méérapéiva

Kisittelyn maarapéiva

Y1. vaiheen maarépdiva

Konkurssin méérapéivé

Yrityssaneerauksen miarapiiva

Velkajirjestelyjen médrapaiva

3 Puutteet

Tietosisallén puutteet:
*vaatimuksen markkamaéra riita-asiassa

Luotettavuus:
*tavanomaista

4 Tiedostojen siirtiminen tietotekniikkatoimistosta Tilastokeskukseen

Tuomas- jirjestelmi ajetaan passiiviin tammikuun 15. pdivii seuraavana viikonloppu-
na. Tamén jilkeen tietotekniikkatoimistosta kokoaa kirdjaoikeuksien aineiston
sellaiselle nauhalle kuin sovittu on ja toimittaa sen Tilastokeskukseen tammikuun
loppuun mennessa.

5 Tiedon jalostaminen ja jakelu

Tilastokeskus on vienyt Tuomasta koskevat taulut Internetiin toukokuussa 1999.
Oikeusministerié tuottaa tulosohjausmenettelyd varten suoraan jirjestelmisti
madrimuotoisia tiedostoja.

Virastoilla on kohtalaisen tarkka tyonseuranta suoraan jarjestelmssta.
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4 Kiinteistotietojiirjestelmin lainhuuto- ja Kiinnitysrekisterit



KIINTEISTOTIETOJARJESTELMAN LAINHUUTO- JA
KIINNITYSREKISTERIT (KTJ)

Seuraavalla sivulla olevassa kuvassa on Kiinteistotietojirjestelmén toimintaympéristo.
Kiinteistotietojirjestelmin osana kirij4oikeudet ylldpitivit lainhuuto- ja kiinnitysrekisterid.
Jarjestelmi on syntynyt yhteistydssd maanmittauslaitoksen kanssa, joka ylldpitad
valtakunnallista kiinteistorekisterid. Lis#ksi jérjestelmétin kuuluu 87 kunnallista
kiinteistorekisterid.

Lainhuuto- ja kiinnitysrekistereité kéytetdén verraten vihén tilastojen tuottamiseen, vaikka
nédm rekisterit siséltdvit varsin paljon tietoa maanomistusoloista. Tiedon tuottaminen
rekistereistd vaatii ohjelmointia ja johtuen jérjestelmien laajuudesta on verraten kallista.

Tilastokeskukseen ajetaan vuosittain valmiit taulukot annetuista lainhuudoista saannon
mukaan jaoteltuna ja kiinteistkiinnityksist4 asiaryhmittdin. Oikeushallinto-osastolle
tuotetaan neljinnesvuosittain tiedostot, jotka kuvaavat tyttilannetta ja késittelyaikoja
lainhuuto- ja kiinnitysasioissa. Ndmai raportit on myds toimitettu kérdjdoikeuksiin.

Jérjestelmiin dokumentit: -

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri, atk-rekisterin tallennusohjeet ovat valmistuneet 1.4.1999.
Jérjestelmin yll4pito on OM:n tietotekniikkatoimistossa. Vastuuhenkilst on mainittu em.
dokumentissa, johon on liitetty luettelo jirjestelmiin tilastollisesta tietosisillgstd koodeineen.

OHO:lle tulevien tiedostojen dokumentointi on TT-tiedossa ja OHO:ssa. Dokumentti on
tulosteena palvelevan excel-tyokirjan ensimmadisell4 lehdelld. Dokumentoinnin pitdminen
ajan tasalla ei ole aina onnistunut. Uusien asiaryhmien lisd&minen tulostukseen on
viiviistynyt. Dokumentointi on péivitetty tammikuussa 2000.

Tietotuotannon parannukset

Tilastoinnissa on ollut puutteena se, etté virastot ovat saaneet vain neljdnnesvuosittain
tyétilannetta kuvaavia tilastoja. Erityisesti maakaaren muutoksen aiheuttaman tydpaineen
hallintaan tarvitaan tihedmp#i tietotuotantoa.

Vuoden 2000 alusta lukien oikeusministerién tietotekniikkatoimisto lihettéii automaattisena
postituksena tydm&irdi kuvaavat tilastot lainhuuto- ja muista kiinteistdasioista kaikkiin
kérijdoikeuksiin.
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Oikeusministerid KASITTELYSAANNOT 1(4)
TietoEnator Oyj Kiinteist6tietojirjestelma

22.36.2000

RATKAISIJA- JA KASITTELYAIKATILASTOT

V 2000 alusta alkaen tilastoidaan ne asiat, joiden vireilletulopiiivi on
1.1.1999 tai sen jilkeen.

LAINHUUDOT

2.1.3. Lainhuudot EXCEL-tiedoston kuvaus .

Summat lasketaan OM:ssi
KOKO MAA ja keskiarvo lasketaan OM:ssi

A Kérgjdoikeuden nimi suomeksi (myds Ahvenanmaa)
B “Saapuneet asiat

' -vireilletulopdivi tilastoitavalla aikavililld
C Ratkaistut asiat yhteensi

-kaikki ratkaisulaji 1-7

- ratkaisutietue, jolla ratkaisupéivi tilastoitavalla aikavalilla
D Lep#dsimién jétetyt

-ratkaisulaji 2

-ratkaisupdivi tilastoitavalla aikavililld

E Vireilld olevat
-¢i ratkaisutietuetta enen tilastoitavan aikavilin loppua
F Kisittelyaika ratkaistuissa

-aika vireilletulopiivistd ratkaisupéiviin
-Kaikkien ratkaisuaikojen keskiarvo
G Kisittelyaika vireilld olevissa
-aika vireilletulop#ivésti tilastoinnin loppupdivéin
-Kaikkien vireilld olevien kasittelyaikojen keskiarvo

H Ratkaisijana tuomari
LHRVIR=1,6 Ataia

I Ratkaisijana kdrdjdviskaali
LHRVIR=2

J Ratkaisijana notaari
LHRVIR=13

K Ratkaisijana kansliahenkild

- LHRVIR=4,5,7,8,9

L Kohteena kiinteisto
- kun kohteiden joukossa on kiinteisto

M Kohteena miériala

- kun kohteiden joukossa on vain méérialoja
tulostus0300 '
© TietoEnator Oyj



Oikeusministerio KASITTELYSAANNOT 2(4)
TietoEnator Oyj Kiinteistotietojérjestelmd

22.36.2000

N Kiinteistdn selvennyslainhuuto
LHALAA=2
- kts. edelld

0] Méirialan selvennyslainhuuto
LHALAA=2
- kts. edelld

P Omistusoikeuden rekisterdinti
LHALAA=3
Omistusoikeuden rekisterdinti
LHALAA=3

Q Maksimikésittelyaika ratkaistuissa

R Maksimikisittelyaika vireilld olevissa

Tietueen pituus on 168 merkkii.
Sarake A on muotoa X(15), muut sarakkeet (B-R) ovat muotoa 9(8), sarakkeet
erotetaan toisistaan puolipisteelld (;).

tulostus0300
© TietoEnator Oyj



Oikeusministeri6
TietoEnator Oyj

3. MUUT KIRJAUKSET

KASITTELYSAANNOT 34)
Kiinteisttietojérjestelmad

22.36.2000

3.1.3. Muut kirjaukset EXCEL-tiedoston kuvaus

A
B

o =z =z

o~/

tulostus0300

kérdjdoikeuden nimi suomeksi (myds Ahvenanmaa)
Saapuneet asiat

-vireilletulopdivi tilastoitavalla aikavililla
-panttikirjakiinnitykset, velkaoikeudet, erityiset oikeudet,
ilmoitukset ja korjaamisasiat

Ratkaistut asiat yhteensd

- kaikki ratkaisulajit

- ratkaisutietue, jolla ratkaisupdiva tilastoitavalla aikavalilld
- ilmoituksissa ja korjaamisasioissa ratkaisupéivd
tilastoitavalla aikavalilld

Lepddmaién jétetyt

-ratkaisu 2 (ei ilmoituksia, ei korjaamisasioita)
-ratkaisupéiva tilastoitavalla aikavililld

Vireilld olevat

-ei ratkaisutietuetta ennen tilastoitavan aikavilin loppua
-ilmoituksissa ja korjaamisasioissa ratkaisup#ivi ei ole
ennen tilastoitavan aikavilin loppua

Kisittelyaika ratkaistuissa (ei korjaamisasioista)
-Vireilletulopdivisti ratkaisupdividn tilastoitavalla
aikavililla

-Kaikkien ratkaisuaikojen keskiarvo (ei korjaamisasioista)
Kisittelyaika vireilla olevissa (ei korjaamisasioista)
-aika vireilletulopaivisti tilastoinnin loppupéivéin
-Kaikkien vireilld olevien kisittelyaikojen keskiarvo
Ratkaisijana tuomari

VIR=1,6,Ajaa

Ratkaisijana kéréjdviskaali

VIR=2

Ratkaisijana notaari

VIR=3

Ratkaisijana kansliahenkil®

VIR=4,5,7,8,9

Kiinnityksen vahvistaminen

KPALAA=01

Panttikirjan vaihtaminen

KPALAA=06

‘Vanhat kiinnitysasiat’

KPALAA=08

Kiinnityksen siirtiminen kiinteistoon

KPALAA=14

Kiinnityksen rahayksikén muuntaminen KPALAA=15

© TietoEnator Oyj



Oikeusministerié KASITTELYSAANNOT 4(4)
TietoEnator Oyj Kiinteistotietojérjestelma

22.36.2000

Muut kiinnitysasiat
KPALAA=02-05, 07, 10, 11, 12

R Erityisen oikeuden kirjaukset
EROILAA=1
VUOILAA=1

S VSIILAA=7

T Vapauttamiset ja muut Kirjaamisasiat
ILMLAA=1,2

EROILAA=2, 3,4, 5
VUOILAA=2, 3,4, 5
KPALAA= 09 ja 13

U Korjaamisasiat
v Maksimikésittelyaika ratkaistuissa
X Maksimikisittelyaika vireilli olevissa

Tietueen pituus on 213 merkki.
Sarake A on muotoa X(15), muut sarakkeet (B-X) ovat muotoa 9(8), sarakkeet
erotetaan toisistaan puolipisteelld (;).

tulostus0300
© TietoEnator Oyj



1. KUUKAUSITILASTOT

Olemme aloittaneet v. 2000 alusta kuukausitilastoinnin

lainhuuto- ja muissa kirjaamisasioissa kdr&djdoikeuksille.

Tilasto toimitetaan automaattisena postituksena aina

kuukauden ensimmdiselld viikolla kohdentamisen

(= lainhuudon siirtéminen mididrdalalta kiinteistd®lle) erdajon

listausten yhteydessd. Tammikuun v. 2000 tilasto toimitetaan

viikolla 5. Asiasta on tiedotettu k#ridjédoikeuksille. Tampereen

ko:n ja Oulun ko:n osalta tilastoinitia on tehty jo viime vuoden aikana.

Malli tilastosta:

Tampereen KO

TYOTILANNE LAINHUUTOASIOISSA 1.12.1999 -
SAAPUNEET ASIAT 393
RATKAISTUT ASIAT 419
VIREILLA OLEVAT ASIAT 432
KASITTELYAIKA RATKAISTUISSA 36
KASITTELYAIKA VIREILLA OLEVISSA 66
RATKAISIJA LAINHUUTOASIOISSA

TUOMARI 76
KARAJAVISKAALI 0
NOTAARI 92
KANSLIAHENKILO ) 251

Tampereen KO
TYOTILANNE MUISSA K;RJAAMISASIOISSA 1.12.1999 -

SAAPUNEET ASIAT 1949
RATKAISTUT ASIAT 1977
VIREILLA OLEVAT ASIAT . 672
KASITTELYAIKA RATKAISTUISSA 15
KASITTELYAIKA VIREILLA OLEVISSA 66
RATKAISIJA MUISSA KIRJAAMISASIOISSA

TUOMARI 142
KARAJAVISKAALIL . 1
NOTAARI 325
KANSLIAHENKILO 1509

2. KASITTELYAIKA TILASTOISSA

kasittelyaikaan ratkaistuissa ja vireill&dolevissa vaidristymi#d tilanteessa

, jossa kdrdjdoikeudessa on vanha asia ( jo ratkaistu asia , jonka vireilletulo-
pdivd on 1997 tai myhdisempi) palautettu vireille jostakin syystd ja ratkaistu
uudelleen. Tam# muuttaa keskimadraistd kasittelyaikaa virelletulosta asian
ratkaisuun. i .

Olemmekin ajatelleet niin, ettd maksimikisittelyaika kerattdisiin omaksi
sarakkeeksi. Esim. kuukausitilastoon tulisi vaikka:

MAKSIMIKASITTELYAIKA RATKAISTUISSA



LIOTE §

5 Tilastotyoryhmin ehdotus hovioikeuksien asianhallintajiirjestelmiin
tilastotuotannon tietopohjaksi
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LIITE 6

6 Oikeusrekisterikeskuksen yksityisoikeudelliset rekisterit
6.1 Velkajirjestelyrekisteri, ORVJ
6.2 Velkajirjestelyrekisteristd poistettujen tietojen arkisto, ORVP
6.3 Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri, ORKY
6.4 Liiketoimintakieltorekisteri, ORLK/ORLV
6.5 Avioehtoasiainrekisteri, ORAE
6.6 Kaupanvahvistajarekisteri, ORKV
6.7 Lahjoitusasiainrekisteri, ORLA



6.1 REKISTERISELOSTE
(Henkilotietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitdja

Nimi

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kiyntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkil6 tai yhteyshenkild

Nimi

Tauno Aalto

Puhelin

03 622 3729

Nimi

Riitta Talla

Puhelin

03 622 3653

3. Rekisterin nimi

Velkajarjestelyrekisteri, ORV]

4. Henkilotietojen kisittelyn tarkoitus

Rekisterid yildpidetddn velallisen maksuohjelman toteuttamisen turvaamiseksi

ja hinen maksukykynsa ylittivin vastaisen velkaantumisen estdmiseksi,
velkajérjestelyn myontimisen edellytysten selvittimiseksi sekd tilasto ja tutkimus
toimintaa varten.

Yksityishenkil6n velkajirjestelystd annettu laki 87 § (648/1999)
Yksityishenkilon velkajirjestelystd annettu asetus 7 § (64/1997)



5. Rekisterin tietosisilto (rekisterdityjen ryhmit ja niihin liittyvét tiedot tai tietoryhmit)

Velallinen

- nimi

- aikaisempi nimi

- henkil6tunnus

- ldhiosoite

- postinumero ja postitoimipaikka

- puhelinnumero

- telefaxnumero

- kotipaikka

- aikaisempi kotipaikka
Tuomioistuin ja asia

- tuomioistuimen nimi

- tuomioistuintunnus

- osastoryhmé/osasto

- tuomioistuimen osoitetiedot

- asian diaarinumero

- asianimike :

- onko yhdessdkdsittelyd

- hakemuksen tekijd (velallinen/velkoja)

- vireilletulopdivd

Velkajirjestelyn masdripaivit
- velallisen kuuleminen
- velkojain kuuleminen
- ohjelmaehdotus
- lausumat maksuohjelmasta
- maksuohjelman vahvistamis/hylkd%mispdivé ennakkoilmoituksena
(VJL 62a §:n 1 momentissa tarkoitettu maksuohjelmaa koskevan
péaitoksen antopéiva)

Tuomioistuimen ratkaisu
- ratkaisupdivi, -numero ja ratkaisusta valittaminen ilmoitetaan aina
- velkajérjestelyn aloittamispdivi
- maksuohjelman vahvistamispitds tai muun hakemuksen hyviksyma
piétds
- muu p#itos, jolla hakemuksen kisittely on paattynyt siten, kuin
tuomas-jarjestelmén kirjaamisohjeissa erikseen mainitaan

Maksuohjelmaa koskevat tiedot
- maksuohjelman kesto vuosina
- maksuohjelman pédttymispaivi, tavalliset velat
- maksuohjelman pédttymispdiva, vakuusvelat
- tieto siitd, ettd maksuvelvollisuus on kokonaan poistettu
(pédttymispaivi ilmoitettava my0s tdssd tapauksessa)

Hakijaa ja selvittdjaa koskevat tiedot
- asianosaisasema ja nimi
- ldhiosoite
- postinumero ja postitoimipaikka
- puhelinnumero
- telefaxnumero



Huomautustiedot
Huomautustiedot ovat vapaamuotoista tekstid. Huomautustietona
ilmoitetaan mm. seuraavaa: '
- jos asianimikkeend on muu velkajirjestelyasia (3090), huomautustietona
ilmoitetaan tarkemmin misti asiassa on kyse.
Esimerkiksi:
a) hakemus koskee velkojan oikeuttamista esinevakuusoikeuden kayttdon.
b) hakemus koskee selvittdjan vapauttamista toimestaan.
- tieto siit4, ettd ylempi oikeusaste on palauttanut asian kirdjdoikeuteen
- maininta siitd, etti asiassa annettavat lausumat osoitetaan tuomio-
istuimelle, koska selvittdjdé ei ole asetettu
- yhdessikisittelytapauksessa muiden asioiden diaarinumerot ja ilmoitus
siitd, mitd asiaa pdivitetddn
- muu velkajérjestelyasiaan liittyvi tieto, jolla on merkitystd rekisterin
kayttijille

6. Sddnnénmukaiset tietoldhteet 1)

- kéardjaoikeudet
- hovioikeudet
- Korkein oikeus

Tuomioistuimet tallentavat tietoja velkajarjestelyrekisteriin yksityishenkilén
velkajérjestelystd annetun asetuksen 7 §:n 2 momentin nojalla (58/1993).

7. Sdannonmukaiset tietojen luovutukset ja tietojen siirto EU:n tai Euroopan talousalueen
ulkopuolelle

Jokaisella on oikeus saada tietoja rekisteriin merkityistd seikoista.

Tietoja voidaan luovuttaa teknisen kiyttoyhteyden avulla tai muuna massaluovutuksena
tuomioistuimille velkajérjestelyyn liittyvii tehtivid varten, ulosotto-, vero-, poliisi- tai
muulle viranomaiselle perinté- ja tdytdntoonpanotehtdvia seka luottotietorekisterin
pitdjélle luottotietorekisterin pitdmista varten.

Tietoja luovutetaan seuraaville luottotietorekisterin yllapitgjille:
- Suomen Asiakastieto Oy

Teknisen kayttoyhteyden avulla tietoja voidaan vield luovuttaa sille, joka tarvitsee
niitd luoton myOntamisté ja valvontaa varten.

Teknisen kiyttoyhteyden saaminen edellyttdd henkilokohtaista kayttdjatunnusta
ja salasanaa.

Oikeusrekisterikeskus ei toistaiseksi luovuta tietoja ulkomaille.
Tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset:

Laki yksityishenkilon velkajéarjestelystd 87 §
Asetus yksityishenkilon velkajarjestelystd 10 §



8. Rekisterin suojauksen periaatteet
Rekisteri on julkinen.
A. Manuaalinen aineisto
Manuaalista aineistoa ei ole.
B. ATK:lle tallennettu tiedosto
Tietojen luovuttamista teknisen kéyttGyhteyden avulla tai muuna massaluovutuksena
on rajoitettu. Luovutettaessa tietoja teknisen kiyttoyhteyden vilitykselld, edellytetdan

kiyttélupaa, kdyttdjitunnusta sekd salasanaa.

Rekisterin kéyttdd seurataan kiyttdjatunnuskohtaisesti.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemisté, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkiti rekisterityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se myss kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisaltoa



6.2 REKISTERISELOSTE
(HenkilGtietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitéja

Nimi

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kayntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkild tai yhteyshenkilo
Nimi
Tauno Aalto
Puhelin

03 622 3729
Nimi
Riitta Talla
Puhelin
- 03 622 3653
3. Rekisterin nimi

Velkajarjestelyrekisteristd poistettujen tietojen arkisto, ORVP

4. HenkilGtietojen kasittelyn tarkoitus ‘

Rekisterid (arkistoa) ylldpidetdin velkajagestelyn myontamlsen edellytysten
selvittimiseksi tuomioistuimia varten.

Yksityishenkilon velkajérjestelystd annettu laki 87 § (648/1999)
Yksityishenkil6n velkajirjestelystd annettu asetus 9 § (64/1997)

5. Rekisterin tietosisilto (rekisterdityjen ryhmiét ja niihin liittyvit tiedot tai tietoryhmit)

‘Rekisterissd on samat tietotyypit kuin velkajéarjestelyrekisterissé.



Velallinen
- nimi
- aikaisempi nimi
- henkilétunnus
- 1ahiosoite
- postinumero ja postitoimipaikka
- puhelinnumero
- telefaxnumero
- kotipaikka
- aikaisempi kotipaikka

Tuomioistuin ja asia
- tuomioistuimen nimi
- tuomioistuintunnus
- osastoryhmé/osasto
- tuomioistuimen osoitetiedot
- asian diaarinumero
- asianimike
- onko yhdessékisittelyd
- hakemuksen tekija (velallinen/velkoja)
- vireilletulopdiva

Velkajarjestelyn maardpaivit
- velallisen kuuleminen
- velkojain kuuleminen
- ohjelmaehdotus
- lanusumat maksuohjelmasta
- maksuohjelman vahvistamis/hylk4ddmispaivd ennakkoilmoituksena
(VJL 62a §:n 1 momentissa tarkoitettu maksuohjelmaa koskevan
piitéksen antopidivi)

Tuomioistuimen ratkaisu
- ratkaisupéivi, -numero ja ratkaisusta valittaminen ilmoitetaan aina
- velkajérjestelyn aloittamispéivd
- maksuohjelman vahvistamispadtos tai muun hakemuksen hyviksymi
paitos
- muu paitds, jolla hakemuksen késittely on paéttynyt siten, kuin
tuomas-jarjestelmén kirjaamisohjeissa erikseen mainitaan

Maksuohjelmaa koskevat tiedot
- maksuohjelman kesto vuosina
- maksuohjelman péattymispéivi, tavalliset velat
- maksuohjelman pééttymispéivéd, vakuusvelat
- tieto siitd, ettd maksuvelvollisuus on kokonaan poistettu
(paattymispdivi ilmoitettava my0s tdssé tapauksessa)

Hakijaa ja selvittdjdd koskevat tiedot
- asianosaisasema ja nimi
- léhiosoite
- postinumero ja postitoimipaikka
- puhelinnumero
- telefaxnumero



Huomautustiedot
Huomautustiedot ovat vapaamuotoista tekstid. Huomautustietona
ilmoitetaan mm. seuraavaa:
- jos asianimikkeend on muu velkajérjestelyasia (3090), huomautustietona
ilmoitetaan tarkemmin mistd asiassa on kyse. '
Esimerkiksi: ‘
a) hakemus koskee velkojan oikeuttamista esinevakuusoikeuden kayttd6n.
b) hakemus koskee selvittdjin vapauttamista toimestaan. .
- tieto siitd, ettd ylempi oikeusaste on palauttanut asian kirdjdoikeuteen
- maininta siitd, etti asiassa annettavat lausumat osoitetaan tuomio-
istuimelle, koska selvittdjdd ei ole asetettu
- yhdessikisittelytapauksessa muiden asioiden diaarinumerot ja ilmoitus
siitd, mitd asiaa paivitetddn
- muu velkajérjestelyasiaan liittyvi tieto, jolla on merkitystd rekisterin
kéyttajille

Muut tiedot
- rekisteriin merkitdén lisdksi padivé, jolloin ko. dokumentti on poistettu
velkajérjestelyrekisterista.
6. Sadnnénmukaiset tictoldhteet 1)
Velkajirjestelyrekisterin arkistoon (ORVP) siirretdédn tietoja velkajérjestelyrekisteristd
(ORV)). : '
7. Sadnnénmukaiset tietojen luovutukset ja tietojen siirto EU:n tai Euroopan talousalueen
ulkopuolelle
Rekisterin tiedot on pidettdvi salassa. Tietoja voidaan luovuttaa ainoastaan tuomio-
istuimille.
8. Rekisterin suojauksen periaatteet
A. Manuaalinen aineisto
Manuaalista aineistoa ei ole.
B. ATK:lle tallennettu tiedosto

Rekisterin tiedot on pidettavd salassa ja sen kiyttdoikeuksia on ainoastaan
Oikeusrekisterikeskuksen henkilostolla.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemistd, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkitd rekisterdityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se my0s kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisdltod



6.3 REKISTERISELOSTE
(Henkilétietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitéji (tarvittaessa eli jos rekisterinpitdjélli ei toimipaikkaa EU:n alueella,
myds edustaja)

Nimi )

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kiyntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkilé tai yhteyshenkilo
Nimi
Tauno Aalto
Puhelin
03 622 3729
Nimi
Riitta Talla
Puhelin
03 622 3653

3. Rekisterin nimi

Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteri, ORKY

4. HenkilGtietojen kasittelyn tarkoitus

Rekisteria yllidpidetddn velallista koskevien rekisteritietojen paivityst,
tuomioistuimia, tiytantG6npanoa, luotonvalvontaa seki tilasto- ja
tutkimustoimintaa varten.

Konkurssisadnté 115 § (1027/1993)
Laki yrityksen saneerauksesta 100a § (794/1998)
Asetus konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd (958/1994)
5. Rekisterin tietosisiltd (rekisterdityjen ryhmét ja niihin liittyvit tiedot tai tietoryhmiit)

Rekisterin tietosisiltd on méaritelty konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annetun
asetuksen 2 ja 3 §:ssd, jotka liitteend.

Rekisterissd on sekd yhteis6ji, ettd luonnollisia henkil$itd koskevia tietoja.



6. Sadannonmukaiset tietoldhteet 1)
- kiirdjaoikeudet

- hovioikeudet
- Korkein oikeus

7. Saannénmukaiset tietojen luovutukset ja tietojen siirto EU:n tai Euroopan talousalueen
ulkopuolelle

Jokaiselle on oikeus saada otteita rekisteritiedoista. Tietoja voidaan luovuttaa
teknisen kiyttoyhteyden avulla tuomioistuimille, tdytintd6npano- ja muille
viranomaisille, luottotietotoiminnan harjoittajille ja muillekin hyvaksyttavai
tarkoitusta varten.

Rekisteristi ei toistaiseksi ole luovutettu sidnnonmukaisesti tietoja ulkomaille.
On mahdollista, ettd luottotietotoiminnan harjoittajat luovuttavat rekisteristi
saamiaan tietoja myds EU/ETA alueen ulkopuolelle.

8. Rekisterin suojauksen periaatteet
Rekisteri on julkinen.

A. Manuaalinen aineisto
Manuaalista aineistoa ei ole.

B. ATK:lle tallennettu tiedosto

Teknisen kéyttoyhteyden saaminen edellyttid lupaa, henkilokohtaisia kayttijitunnuksia
ja salasanoja. '

Rekisterin kiytt6d seurataan kdyttdjatunnuskohtaisesti.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemisté, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkiti rekisterdityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se my6s kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisiltod



LIITE

2 § Konkurssiasiassa rekisteriin merkittivit tiedot

Konkurssiasiaa kdsittelevéin tuomioistuimen on merkittdva rekisteriin siten kuin
oikeusministeri$ tarkemmin méarai:

1) tuomioistuin ja sen yhteystiedot sekd asian diaarinumero;

2) velallisen nykyinen ja aikaisempi nimi tai toiminimi ja kotipaikka seki
velallisen yhteystiedot, henkild-, liike- ja yhteisétunnus ja kaupparekisterinumero;
3) konkurssihakemuksen tekiji ja tdimén yhteystiedot;

4) konkurssiasian késittelysta:

a) konkurssihakemuksen vireilletulopéivi;

b) velallisen kuulemispdivé,

c) pdivamaésrd ja kellonaika, jona piétds konkurssiin asettamisesta on tehty;

d) velkojainkuulustelun paiviméiri;

€) maripdivit saatavien ilmoittamiselle ja muistutusten tekemiselle;

f) konkurssituomion antamispdivi;

g) paitos tai toimenpide, jolla asian kasittely tuomioistuimessa on paittynyt;

h) konkurssiasian siirtdminen;

5) muutoksenhaku konkurssiin asettamista koskevasta tai 4 kohdan g alakohdassa
tarkoitetusta padtoksestd;

6) velallista koskeva yrityssaneerausasia;

7) pesénhoitajan nimi ja yhteystiedot;

8) valvontakirjelmien vastaanottaja; seki

9) muu konkurssiasiaan liittyvi tieto siten kuin oikeusministerié maras.



3 § Yrityssaneerausasiasta rekisteriin merkittavit tiedot

Yrityssaneerausasiaa kisitteleviin tuomioistuimen on merkittava rekisteriin

siten kuin oikeusministerié tarkemmin maéraa:

1) tuomioistuin ja sen yhteystiedot seké asian diaarinumero;

2) velallisen nykyinen ja aikaisempi nimi tai toiminimi ja kotipaikka seka

velallisen yhteystiedot, henkils-, liike- ja yhteisdtunnus ja kaupparekisterinumero;
3) saneeraushakemuksen tekijd ja timén yhteystiedot;

4) saneerausasian késittelystd:

a) hakemuksen vireilletulopdivi;

b) viliaikainen kielto;

¢) paivimaira ja kellonaika, jona yrityssaneerausmenettely on padtetty aloittaa;

d) médrdpaivé, johon mennessé velkojien on ilmoitettava selvittdjélle vaatimuksensa;
€) médrdpdiva, johon mennessi ehdotus saneerausohjelmaksi on laadittava;

f) madrdpiivi, johon mennessé saatavia koskevat véitteet on esitettava;,

g) midripiivé, johon mennessé lausuma ohjelmaehdotuksesta on annettava;

h) méardpdivi ddnestyslausumalle;

i) saneerausohjelman vahvistaminen;

j) péatds, jolla menettely on maaratty lakkaamaan;

k) muu péét0s tai toimenpide, jolla asian kisittely tuomioistuimessa on pédttynyt; sekd
1) asian siirtdiminen;

5) velallista koskeva konkurssiasia;

6) velallisen méérdysvallan rajoitukset;

7) selvittdjan nimi ja yhteystledot sekd mahdolliset madriykset tehtdvien jakamisesta
selvittdjien kesken;

8) velkojatoimikunnan asettaminen;

9) valvojan nimi ja yhteystiedot;

10) saneerausohjelman muuttaminen, velkajar_]estelyn raukeaminen sekd
saneerausohjelman raukeaminen;

11) muutoksenhaku menettelyn aloittamista koskevaan tai 4 kohdan i-k alakohdassa
tai 10 kohdassa tarkoitettuun paétdkseen; seki

12) muu saneerausasiaan liittyvi tieto siten kuin oikeusministerié méaaria.



6.4 REKISTERISELOSTE
(Henkilotietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitéjd

Nimi

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kayntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkild tai yhteyshenkil
Nimi
Tauno Aalto
Puhelin
03 622 3729
Nimi
Riitta Talla
Puhelin

03 622 3653
3. Rekisterin nimi

Liiketoimintakieltorekisteri, ORLK/ORLV

4. Henkil6tietojen kisittelyn tarkoitus

Rekisterin kayttotarkoitus on:
- liiketoimintakieltoasioiden saattaminen julkisiksi
- tietojen toimittamien kiellon noudattamista valvoville viranomaisille

Laki liiketoimintakiellosta 21 § (1220/1997)
Asetus litketoimintakieltorekisteristi (121/1998)

5. Rekisterin tietosiséltd (rekisterdityjen ryhmat ja niihin liittyvét tiedot tai tietoryhmaét)

Rekisteriin merkitddn:

- liikketoimintakieltoon/viliaikaiseen liiketoimintakieltoon méératyn tiydellinen
nimi, henkil6tunnus ja kotipaikka

- ratkaisun antanut tuomioistuin, ratkaisun antamispaiva, seké ratkaisun muut
tarpeelliset tunnistetiedot

- kiellon alkamis- ja péfttymispdivi

- mahdolliset lisdselvitykset, esim. poikkeukset kiellon sisaltoon

- ylemmaén tuomioistuimen méérdys, jonka mukaan alemman tuomioistuimen
padtdsta ei ole noudatettava

- tieto véliaikaisen liiketoimintakiellon raukeamisesta

- huomioitavaa on se etté rekisterissd on litketoimintakieltoa koskevat tiedot
vield viisi vuotta kiellon pédttymisestd



6. Saannonmukaiset tietoldhteet 1)

- kérdjéoikeudet
- hovioikeudet
- Korkein oikeus

7. Saanndnmukaiset tietojen luovutukset ja tietojen siirto EU:n tai Euroopan talousalueen
ulkopuolelle

Voimassa olevia kieltoja koskevia otteita voidaan antaa jokaiselle. Tiedot
paittyneistd kielloista on pidettivi salassa. Tietoja voidaan luovuttaa myds
sihkoisessd muodossa, jos luovutuksen saajalla on oikeus tallettaa ja kayttid
niitd. PAittyneité kieltoja koskevia tietoja voidaan luovuttaa vain poliisille
ja syyttijille liiketoimintakieltoasioiden valvontaa varten.

8. Rekisterin suojauksen periaatteet
A. Manuaalinen aineisto

Manuaaliset ilmoitukset rekisteriin hivitetdéin Qikeusrekisterikeskuksen
arkistonmuodostamissuunnitelmassa maérétyssé ajassa.

B. ATK :lle tallennettu tiedosto

Voimassa olevat tiedot ovat julkisia. Tiedot paéttyneistd kielloista on pidettivd
salassa siten, etti tietoja voidaan luovuttaa vain poliisille ja syyttéjéile.
Rekisterid ylldpidetddn kahtena osarekisterini: _

- ORLK sisiltid tiedot voimassa olevista ja pédttyneistd kielloista

- ORLV sisiltdé tiedot ainoastaan voimassa olevista kielloista

Se kumpaan osarekisteriin kdyttGoikeus annetaan, riippuu tietojen pyytajasti.

Teknisen kiyttoyhteyden saaminen edellyttdd lupaa, henkilokohtaisia kéyttdjéatunnuksia
ja salasanoja.

Rekisterin kiyttod seurataan kdyttdjatunnuskohtaisesti.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemistd, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkité rekisterdityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se myos kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisaltod



6.5 REKISTERISELOSTE
(Henkilotietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitdja

Nimi

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kiyntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkild tai yhteyshenkilo
Nimi
Tauno Aalto
Puhelin
03 622 3729
Nimi
Riitta Talla
Puhelin

03 622 3653
3. Rekisterin nimi

Avioehtoasiain rekisteri, ORAE

4. HenkilGtietojen kisittelyn tarkoitus

Tuomioistuinten rekisterbimien osituskirjojen kuuluttaminen Virallisessa lehdessi.
Rekisterdityjen avioehtosopimuksien ja muita aviopuolisoiden tai kihlakumppaneiden
vilisid varallisuusoikeudellisia sopimuksia koskevien tietojen saattaminen julkisiksi
ja luovuttamien avioliittoasetuksen 15 § 2 (392/94) momentissa sdddetyin edellytyksin.

Avioliittoasetus 15 § (134/1997)

5. Rekisterin tietosisaltd (rekisterdityjen ryhmit ja niihin liittyvit tiedot tai tietoryhmét)

- avioehtosopimuksen/muun asiakirjan osapuolet

- nimi, nimen muutokset

- henkil6tunnus

- kotikunta

- mahdollinen kuolinpiivi tai avioeropiivi

- avioehtosopimuksen/asiakirjan rekisteréinyt tuomioistuin

- asiakirjan rekister6intipéivé ja diaarinumero

- asiakirjan laatu ja pdiviys

- oikeusministerion paatokselld erikseen madrityt tiedot sopimuksen siséllostd



6. Sdannonmukaiset tietoldhteet 1)
- kdrdjaoikeundet

- Viestorekisterikeskus (henkilStietojen muutokset)

7. Saanndénmukaiset tietojen luovutukset ja tietojen siirto EU:n tai Euroopan talousalueen
ulkopuolelle

Jokaisella on oikeus saada todistus rekisterin tiedoista. Tietoja voidaan luovuttaa
teknisen kiyttéyhteyden avulla ja massaluovutuksena viranomaisille, yhteiséille,
elinkeinon- ja toiminnanharjoittajille, jos ndm4 tarvitsevat tietoja jatkuvasti
hyviksyttavad tarkoitusta varten.

. Tietoja ei luovuteta EU/ETA alueen ulkopuoleile.

8. Rekisterin suojauksen periaatteet
Rekisteri on julkinen.
A Manuaalinen aineisto
Manuaalista aineistoa ei ole.
B. ATK:lle tallennettu tiedosto

Tietojen luovuttaminen teknisen kiyttoyhteyden avulla tai muuna massaluovutuksena
edellyttida kiyttélupaa ja henkilokohtaisia kiyttdjdtunnuksia ja salasanoja.

Tietojen kiyttdd seurataan kiyttdjatunnuskohtaisesti.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemistd, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkiti rekisterdityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se my6s kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisaltod



6.6 REKISTERISELOSTE
(HenkilGtietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitdja

Nimi

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kiyntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkilo tai yhteyshenkild
Nimi
Tauno Aalto
Puhelin
03 622 3729
Nimi
Riitta Talla
Puhelin
03 622 3653

3. Rekisterin nimi

Kaupanvahvistajarekisteri, ORKV

4, Henkilotietojen kisittelyn tarkoitus

Rekisterin tarkoituksena on saattaa kaupanvahvistajia koskevat nimi-, osoite-
ja muut tiedot julkisiksi.

Kaupanvahvistaja-asetus 2 § (958/1996)

5. Rekisterin tietosisilt6 (rekisterdityjen ryhmit ja niihin liittyvit tiedot tai tietoryhmdit)

- tuomioistuimen/viranomaisen nimi
- kaupanvahvistajan nimi, virka-asema, kaupanvahvistajan tunnus, virkapaikka
tai muu osoite, midrdyksen antopdiva sekd midrdyksen paattymispdivi



6. Saannénmukaiset tietoldhteet 1)

- kéirdjdoikeudet (kirdjdoikeuden médraamat kaupanvahvistajat)

- valtion ja kunnan viranomaiset, joiden palveluksessa on kaupanvahvistajia
7. Saannénmukaiset tietojen luovutukset ja tietojen siirto EU:n tai Euroopan talousalueen
ulkopuolelle '

Rekisteristd annetaan pyynnosta todistuksia. Tietoja voidaan antaa teknisen

kayttéyhteyden avulla tai muuna massaluovutuksena sille, joka niitd tarvitsee

kiinteistGjen kauppojen hoitamista tai vastaavaa tarkoitusta varten.

Rekisteristd ei luovuteta tietoja EU/ETA alueen ulkopuolelle.

8. Rekisterin suojauksen periaatteet
Rekisteri on julkinen.
A. Manuaalinen aineisto

Manuaalinen aineisto arkistoidaan ja siilytetiin Oikeusrekisterikeskuksen
arkistonmuodostamissuunnitelmassa méérityn ajan.

B. ATK:lle tallennettu tiedosto

Teknisen kayttdyhteyden saaminen edellyttdd lupaa, henkilokohtaisia kéyttdjatunnuksia
ja salasanoja.

Rekisterin kiyttod seurataan kiyttdjatunnuskohtaisesti.

1) HetiL 10 § ei edellytid nimenomaisesti tiedon merkitsemists, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkitd rekisterbityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se my06s kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisdltoa



6.7 REKISTERISELOSTE
(HenkilGtietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitdja

Nimi

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kiyntiosoite '
Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkild tai yhteyshenkild

Nimi
Tauno Aalto
Puhelin

- 03 622 3729
Nimi
Riitta Talla
Puhelin
03 622 3653

3. Rekisterin nimi

Lahjoitusasiainrekisteri, ORLA

4. Henkil6tietojen kisittelyn tarkoitus

Rekisterin pitdmisen tarkoituksena on saattaa ldheisten vilisid lahjoituksia
koskevat tiedot julkisiksi.

Rekisteristi 1ahetetiiéin lahjoituksia koskevat tiedot Viralliselle lehdelle
kuuluttamista varten.

Lahjanlupauslaki 6 § 2 mom (766/1991)

Lahjoitusten rekistertimisest ja kuuluttamisesta annettu asetus (769/1991)

5. Rekisterin tietosisilto (rekisterdityjen ryhmit ja niihin liittyvit tiedot tai tietoryhmit)

- lahjanantajan nimi ja henkilétunnus

- lahjansaajan nimi ja henkilGtunnus

- lahjanantajan kotipaikka

- lahjan kohde

- lahjan antamisen ajankohta

- ilmoituksen tekoaika

- lisdksi rekisteriin tallennetaan viest6tietojérjestelmésti saatavat tiedot
asianomaisten henkiléiden nimen muunnoksista, ilmoituksen vastaanottanut
tuomioistuin seké asian diaarinumero



6. Saannénmukaiset tietoldhteet 1)
- kirdjdoikeudet

- véestOtietojirjestelma (henkilGtietojen muutokset)

7. Sdannénmukaiset tietojen luovutukset ja tietojen siirto EU:n tai Euroopan talousalueen
ulkopuolelle ’

Jokaisella on oikeus saada todistus rekisteriin merkityistd seikoista.

Tietoja voidaan luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muuna massaluovutuksena
valtion tai kunnan viranomaiselle, yhteisélle tai elinkeinonharjoittajalle, joka
toiminnassaan jatkuvasti tarvitsee tietoja hyviksyttévéadn tarkoitukseen. -
Oikeusrekisterikeskus ei luovuta tietoja ulkomaille.

Rekisteritiedot luovutetaan viralliselle lehdelle (Oy Edita Ab) kuuluttamista

varten. Tietojen luovuttamisesta on saddetty lahjoitusten rekisterdimisestd
ja kuuluttamisesta annetulla asetuksella.

8. Rekisterin suojauksen periaatteet
Rekisteri on julkinen.
A. Manuaalinen aineisto

Manuaalinen aineisto arkistoidaan ja siilytetiin Oikeusrekisterikeskuksen
arkistonmuodostamissuunnitelmassa mééaratyn ajan.

B. ATK :lle tallennettu tiedosto

Luovutettaessa tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla, edellytetdén kdyttolupaa,
henkilokohtaisia kéyttdjatunnuksia ja salasanoja.

Rekisterin kéyttod seurataan kayttdjatunnuskohtaisesti.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemistd, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkité rekisterdityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se myds kuvaa osaltaan rekisterin
tietosiséltod



LIITE 7

7 Hallinto- ja erityistuomioistuimet



TIETOTARPEET

Saapuneet asiat (ty6tilit)
e minki viranomaisen piitkseen haetaan muutosta
e kuntakoodi '
e missi asioissa ratkaiseva tuomioistuin toimii 1. asteena ja missé 2.
asteena

Suulliset kisittelyt
Katselmukset

Ratkaistut asiat (tyétilit)

e asianosaisten madrd (mm. erityistuomioistuimet)
ratkaisukokoonpano
péddtdksen laatu (ratkaisukoodi)
pédtosten lukumédri: ei muuttuneet/muutetut
jétetty tutkimatta
miltd osin pditdstd on muutettu (muutoskoodi)

Rauenneet asiat

Diaarista poistetut asiat

Julkaistut ratkaisut (KHO)

Kauden lopussa vireilld olevat asiat (tydtilit)

Keskimédriiset kisittelyajat

Asiat, suulliset kisittelyt ja katselmukset seki kisittelyajat tulisi voida raportoida:
e Kkiisittelyvaiheittain (kédytetty aika/vaihe)

astanimikkeittdin

asiaryhmittdin

virastoittain

virastoryhmittdin



HALLINTO-OIKEUKSIEN RAPORTTIMALLIT

LIITE3a  Tyé¢tilasto hallinto-oikeuksittain

LITE 3b  Tyétilasto asiaryhmittdin (hallinto-oikeudet yhteenss)

LITE 3¢ Tystilasto asianimikkeittdin (hallinto-oikeudet yhteens)

LIITE3d  Tydtilasto asiaryhmittéin (hallinto-oikeus)

LIITE3e  Tyétilasto asianimikkeittiin (hallinto-oikeus)

LOTE 3f  Ratkaistujen asioiden kisittelyajat hallinto-oikeuksittain

LITE 3g  Ratkaistujen asioiden kisittelyajat asiaryhmittédin (hallinto-oikeudet yhteenss)

LIOTE 3h  Ratkaistujen asioiden kisittelyajat asianimikkeittdin (hallinto-oikeudet yhteensi)

LITE 3i Ratkaistujen asioiden késittelyajat asiaryhmittéin (hallinto-oikeus)

LIITE 3j Ratkaistujen asioiden kisittelyajat asianimikkeittdin (hallinto-oikeus)

LITE 3k Ratkaistut asiat lopputuloksen mukaan asiaryhmittiin (hallinto-oikeudet yhteens)

LIITE 31 Ratkaistut asiat lopputuloksen mukaan asiaryhmittiin (hallinto-oikeus)

LIITE3m  KHO:ssa ratkaistut asiat lopputuloksen mukaan hallinto-oikeuksittain

LITE 3n  KHO:ssa ratkaistut asiat lopputuloksen mukaan asiaryhmittdin (hallinto-oikeudet
yhteens#)

LHTE 30  KHO:ssa ratkaistut asiat lopputuloksen mukaan asiaryhmittdin (hallinto-oikeus)

Ty6ryhmin huomautuksia nykyisiin raporttimalleihin:

- Keskim#iridinen kisittelyaika tulisi laskea asian vireilletulopdivén ja ratkaisun antopéivin

viliseltd ajalta. Nykyisin kiytetdtin antopdivin sijasta ratkaisupdivad, mutta se ei ota huomioon
ns. jalkitoiden osuutta asian kisittelyssd. Muut tuomioistuimet kayttavit antopéivai kisittelyajan
laskentaperusteena, joten senkin vuoksi olisi perusteltua, etté hallinto-oikeuksissa olisi sama
kaytantod

Summaryhmittelyd veroasiat ja muut asiat ei enii tarvita.

Asiaryhmittelyt ja asianimikkeistét tulee korjata asetettavan tyoryhmén médritysten mukaisiksi.

Muutoksenhakuraportteihin tulisi lisétd padtoksen muutoksenhakukoodit, jotka tullaan
midritteleméin samassa yhteydessé kun hallintotuomioistuinten nimikkeist6 uudistetaan.

Ministeri6n raporteissa ei tarvitse esittié jaosto eiké esittelijikohtaisia tilastoja

Tilastokeskukselle ei tarvitse tehdd valmista raporttipohjaa, koska he haluavat perustiedon
jérjestelmisti.
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LIITE 8

8 Talous- ja henkilostohallinnon jiarjestelmiit
8.1 Prosit-kirjanpitojérjestelmi, Prima-henkilotietojarjestelmi ja toimitilarekisteri,
muistio
8.2 Prosit-kirjanpitojérjestelma, tietuekuvaus
8.3 Prima- henkil6tietojéarjestelmd, tietoluettelo
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PROSIT

Uusi tietotarve =tietosis#llon laajentaminen:

Kenen puoleen késnnytdén?

Miti pitd4 tehdd?

Uusi seurantaraportti
Kenen puoleen kéédnnytddn?

Mité pitis tehd4?

Kuka p#sttas uudistusehdotuksen toteuttamisesta?

YLO/taloushallintoyksikké

Edellyttdisi OHOn ja YLO:n
taloushallintoyksikon vilistd yhteistysti nykyistid
enemmén ja organisoidummin.

YLO/taloushallintoyksikkd

Raportin kéyttotarkoitus ja sisdltd tulee madritelld
mahdollisimman tarkasti ja dokumentoida
yhteisty©ssé raportin tilaajan ja
taloushallintoyksikon edustajan kanssa. Sen
jélkeen taloushallintoyksikdssi tehddén ratkaisu
siitd, voidaanko raportti tehdd omilla resursseilla
vai ostetaanko se ostopalveluna WM-data
Consulting Oy:1t4.

Onko pieni4 ohjelmointeja mahdollisuus saada lyhyells aikavililla?

On, sekd omilla resursseilla ettd ostopalveluna

Missi kulkee raja isoon péitoksentekoon?

Kuka tekee kiytinnon tyst?
Ministeriossi?
Onko ulkopuolisia?
Mitd muuttaminen maksaa?

Ministeridssd

Ulkopuolelle

Muutoksen resurssitarve ja kustannusarvio
vaikuttavat asiaan.

YLO/taloushallintoyksikks
WM-data Consulting Oy

Mikili halutaan varmistaa, ettd ministeriéssd on
aina resurssi kéytettdvissd Prositin muutoksia ja
raportointitarpeita varten, niin se edellyttiisi
yhden lisdhenkil6n palkkaamista.

WM-data Consulting Oy laskuttaa muutostdisti
tunti- tai paividhinnan. Raporttien osalta
kustannukset vaihtelevat 1 000-3 500 markkaan
ja muiden jirjestelméamaidritysten osalta 1 000-10
000 markkana. Ndm4 hinnat ovat hyvin
arvionvaraisia, koska jokainen muutos tulee
arvioida erikseen toimeksiantoa tehtdessi.

Onko tarpeeksi ty6voimaa/osaamista/toteuttajia nimenomaan tiedon tuottamiseen?

Valmisraportit/ad hoc

Nykytila

Helppoja raportteja ja suurin osa
jérjestelmimiaritysten muutoksista voidaan tehdi



Thannetila = ty6ryhméan ehdotus

Niiden tietojen liittiminen BO-tietokantaan?

Edut/mahdollisuudet

Vaikeudet

2
nykyisilla resursseilla. (Huom! Raporttiresurssi
on tilld hetkelld virkavapaalla)

YLO:n taloushallintoyksik®ssa olisi yksi henkild,
jonka vastuulla olisi Prositin
jdrjestelmémadritykset ja raportoinnin
kehittdiminen yhteisty6ssi ministerion osastojen
kanssa. Lisdksi hin vastaisi Prositin
kayttdjatuesta. Hanelld olisi riittdvé tuntemus
jérjestelmén perusméadrityksisté ja
raporttigeneraattorin toimintatavoista.

=> edellyttiisi yhden lisdhenkilon palkkaamista

Kaikki tiedot olisivat kéytettdvissd samassa
tietokannassa.

Prositiin ei voida tehdd suorakyselyité. Lisaksi
kirjanpitotietojen yhdistiminen asiamiériin vaatii
riittdvésti asiantuntijaresursseja, jotta tietojen
perusteella ei tehdd vidria johtopaatoksid. Huom!
Kehitteilld oleva kustannuslaskentajérjestelma
yhdistis markka-, henkil6- ja suoritemééritietoja,
joten BO:n kehittdmisty6ssi tulee tehdé selkeitd
pédtoksid siitd, mistd tietoja raportoidaan, ettei
tehdi pasllekkiistd tyoti ja tulosteta eri
jérjestelmistd erilaista tietoa samoista asioista.



ESPAN AINEISTOT; PROSIT, PRIMA ja tilarekisteri

Tydryhmin jisenet:

Kyllikki Torssonen, pj. oM

Raimo Ahola oM
Tiina Kukkonen-Suvivuo  OM
Maire Kulpakko OM
Jutta Petdjd, siht. oM
1 YLEISTA

Oikeusministeritssd on kiynnissé parhaillaan erilaisia hankkeita, joiden avulla pyritiin kehittimizn
kiytossd olevia jarjestelmid sekd miaritteleméin tarvittavia tietotarpeita. Tietotarpeiden miérittelylld on
keskeinen osa jirjestelmien kehittimistydssd. Seki talous- ettid henkilsst6hallinnon jirjestelmien hajautus ja
madrittelyty6 on vield kesken, jolloin kiytettivissi olevat resurssit ovat ensisijaisesti sidottuina jirjestelmien
perusmaéirittelyjen tekemiseen ja testaamiseen sekd hajautukseen liittyviin koulutus- ja tukitehtiviin.
Molempien jirjestelmien osalta voidaan todeta, ettd ne sisiltavit jo nyt erittdin paljon tietoja ja niiden
tekniset ominaisuudet mahdollistavat sen, etti niihin voidaan edelleen tallentaa rajattomia miérid erilaisia
seurattavia asioita. Lis#ksi jirjestelmille yhteisti on se, ettd ne mahdollistavat melko vihiisin kustannuksin
kaiken sen tiedon raportoinnin, miti jarjestelmiin on sydtetty. Kun jirjestelmiit on saatu hajautettua ja
perusmiiritykset ovat kunnossa, vapautuu resursseja tietotarpeiden médrittelyyn ja raportoinnin
kehittimiseen.

Oleellista raportoinnin kehittimisess4 on, etté tietotarpeet on méiritelty mahdollisimman tarkalle tasolle,
ottamalla huomioon sek#d ministerion ettéd virastojen tarpeet. Téll4 hetkelld talous- ja henkildstshallinnon
jérjestelmien raportointia on kehitetty siten, ettd ns. vakioraportit 16ytyvit molemmista jirjestelmisti. Sen
lisdksi jérjestelmiin on pyritty médritteleméén niitd raportteja, joita on kéytetty mm. tulosohjauksessa (esim.
miirirahaseuranta, henkildstotilinp4itos). Raportoinnin jatkokehittimisessi tulee korostumaan
organisaation erityistarpeet, mitké tulisi maaritelld ministerion ja virastojen johtamisen nikskulmat
huomioon ottaen. Ty6ryhmén mielestd oikeusministeridssé tulisi olla joku yhteisty6foorumi, jonka tehtidvini
olisi médritelld ministerién raportointitarpeet. Niin voitaisiin varmistaa, ettd kiytoss oleviin jérjestelmiin
tallennettaisiin tarvittava tieto mahdollisimman luotettavalla tavalla ja, etti tiedot olisi raportoitavissa ao.
Jjérjestelmistd mahdollisimman helposti.

2 PROSIT
2.1 Yleistd

Prosit on OMn hallinnonalan taloushallintojirjestelmd, jolla hoidetaan hallinnonalan kirjanpito ja
maksuliike. Jirjestelma on otettu kdytt66n 1.11.1996 (maksukeskukset) ja sen hajauttaminen virastoille on
vield kesken (mm. oikeusaputoimistot 68 ja kihlakunnanvirastojen syyttdjdosastot 63).

Prositin tietosisdllon madrittelyssé on rajausongelma. Prositin tietokanta on hyvin avoin ja jarjestelmissi on
hyvin paljon eritavoin rekisterdityi tietoa. Jirjestelmésti 1oytyy paitsi kiyttijien syottimii tietoa, niin
Jjérjestelmin itse tallentamaa tietoa, joka syntyy erilaisista jérjestelmilld tehdyistd toiminnoista. Prositin
tietosisalto on médritelty nykylaajuudessa ja sitd tullaan tdydentdmiin sitd mukaan, kun kirjanpidon ja
maksuliikkeen seurantakohteita lisétddn (liite x). Prositin vahvuus on sen raportoinnissa. Jarjestelmisti
voidaan pienin kustannuksin tulostaa ulos kaikki se tieto mité sinne on tallennettu,

22 Kirjanpito



Oikeusministerion ja oikeuslaitoksen liike- ja talousarviokirjanpito hoidetaan Prositin
taloudenohjaussovelluksen avulla. Kirjanpitosovellus on yhteinen kaikille oikeusministerién ja
oikeuslaitoksen maksukeskuksille ja —pisteille seki virastoille ja laitoksille. Osto- ja myyntireskontrista seki
kiyttdomaisuudesta on rakennettu linkki kirjanpitosovellukseen. Néiden linkkien avulla voidaan varmistaa,
ettd jokaisen osto- ja myyntilaskun seki kiyttdomaisuuskirjanpitoon kirjattavan esineen sySton yhteydessa
syntyy kirjanpitovienti kirjanpitoon. Tamdn liséksi osto- ja myyntireskontrien ja kdyttdomaisuuskirjanpidon
tiedot tdsmaytetdin kuukausittain kirjanpidon tietoihin. Kirjanpitoon kirjataan tapahtumia myos suoraan
muistiotositteiden avulla. Muistiotositteet ovat 13hinna kirjanpidon korjaustositteita sekd maksullisen
toiminnan kassamyynnin ja tulojen tilitystositteita. Kirjanpidon tapahtumia voidaan seurata tositelajien
(tapahtumatyyppi), tositenumeroiden (jérjestys) ja tositepéivien (aika) perusteella. Lisiksi tositteiita 16ytyy
yhteystiedot osto- ja myyntilaskuille ja kdyttdomaisuusesineille silti osin, kun kirjanpidon vienti on
tapahtunut em. linkin kautta. Tositelajeille ja kirjanpidon yhteystarkistusrekisteriin on médritelty runsaasti
vakioarvoja ja kirjausten ristiintarkastussidantojé, joiden avulla voidaan varmistaa tietojen luotettavuutta.

Kirjanpidon tarkastetut tiedot siirretddn kerran kuukaudessa Valtiokonttorin keskuskirjanpitoon, minki
jilkeen siirretty kausi suljetaan ja sille ei voida tehda en# kirjauksia. Varainhoitovuoden (1.1.-31.12.)
lopulliset tilinpastsstiedot siirretddn Valtiokonttoriin seuraavan vuoden helmikuun loppuun menness.

Kirjanpitotiedot siirretdan puolivuosittain kustannuslaskennan sovellukseen, missé tehdadn varsinainen
kustannusten kohdennus toiminnoille ja suoritteille sekd toteutetaan kustannuslaskennan raportointi.

Seurantakohteet:

LKP liikekirjanpidon tili (ulkoinen laskenta)
TATILI talousarviotili (ulkoinen laskenta)

VA vastuualue (sisdinen laskenta)

PROJ projekti (sisdinen laskenta)

TOIM toiminto (sisdinen laskenta)

KOHDE kohde (sisdinen laskenta, ei kdytGssd)
DIAARI diaarinro (kidytossi MOK:n menojen kirjauksissa)

MP maksupiste
ERIT erittelykoodi
23 Ostoreskontra

Oikeusministerion ja oikeuslaitoksen ostolaskujen ja toimittajatietojen ylldpito hoidetaan Prositin
ostoreskontran avulla, Jokaisella maksukeskuksella ja —pisteellid (KKO, KHO ja HK4O) on oma
ostoreskontra (11) ja lisdksi oikeusrekisterikeskuksella on oma ostoreskontra. Maksukeskusten alaiset
virasto ja laitoksen kdyttévét oman maksukeskuksensa ostoreskontraa ostolaskujensa tallentamisessa.

2.3.1 Toimittajarekisteri

Jokaisella maksukeskuksella ja —pisteelld on oma toimittajarekisteri, joka on yhteinen kaikille ao.
maksukeskuksen alaisille virastoille. Maksukeskukset vastaavat toimittajatietojen ylldpidosta.

Seurantakohteet:

Toimittajan nimi

Toimittajan osoitetiedot (ei kiytossa)

Toimittajan puhelinnumero (ei kdytossd)

Pankkitili

Reskontrassa kiytettivi tositelaji

Taulukkotiedot (kirjanpidon vientejé varten)

Toimittajan laskut (maksetut, avoimet)

Toimittajan erdédntyneet saatavat, yms. historiatiedot ja saldotiedot maksetuista laskuista



Ylldpitdjan jarjestelmétunnus ja viimeisen muutoksen paivimaira
232 Ostolaskut

Virastot ja laitokset systtavit hyviksytyt osto- ja matkalaskunsa Prositin ostoreskontraan. Virastot eivit voi
hyviksyd laskuja maksuun vaan ne jadvit keskenerdiseen tilaan odottamaan, ettd maksukeskus hyviksyy ne
maksettavaksi alkuperdisen laskun perusteella. Sen jilkeen maksukeskus maksaa laskut erédpéivin mukaisen
poiminta-ajon avulla. Virastot systtdvit myds osto- ja matkalaskujen Kirjanpitoviennit laskun sy6tén
yhteydessi. Téllsin laskusta aiheutuva meno nikyy heti raporteilla, kun se on sydtetty jirjestelmiin eli
mahdollisimman reaaliaikaisesti.

Seurantakohteet:

Laskun tila

Toimittajan numero ja nimi

Laskun viitetiedot

Laskun summa

Laskun péivd

Laskun erdpiivi

Laskun maksatuspéivi

Taulukkotiedot (kopioituvat toimittajan tiedoista)
Tallentajan jérjestelméidtunnus

Laskulle kohdennetut kirjaukset

Laskun kirjanpitoviennit (tositelaji, tositenumero, tositepéivi)
Laskulta on yhteys toimittajatietoihin

2.4 Myyntireskontra

Virastot vastaavat itsendisesti oman myyntireskontransa hoidosta. Niille virastoille ja laitoksille (n. 114),
joilla on maksullista toimintaa ja Prosit kiytosséin on mééritelty omat myyntireskontrayritykset. Jirjestelma
on vield hajauttamatta oikeusaputoimistoihin (68), joissa on myoskin maksullista toimintaa.
Oikeusaputoimistojen asiankésittely- ja laskutusjérjestelmén médritykset ovat parhaillaan kdynnissi.
Samassa yhteydessd mietitiiin Prositin hajauttamista oikeusaputoimistojen kiytté6n niiden maksuliikkeen ja
kirjanpidon vilineeksi.

Myyntireskontrassa ylldpidetifin virastojen asiakasrekisterit, hoidetaan maksullisen toiminnan laskutus ja
perintd sekd myyntiin liittyvét kirjanpitoviennit. Lisiksi virastoissa on kassatoiminnot, joita hoidetaan joko
kassakoneen tai kiteiskassan avulla. Kassatapahtumien kirjanpitoviennit kirjataan muistiotositteiden avulla
Prositin kirjanpitoon.

241 Asiakasrekisteri
Jokaisella virastolla on oma asiakasrekisteri ja he yllidpitivit itse oman asiakasrekisterins4 tiedot.
Seurantakohteet:

Asiakkaan hakukisite (vapaaehtoinen)
Asiakkaan nimi

Asiakkaan postiosoite

Asiakkaan postinumero

Asiakkaan puhelinnumero (vapaaehtoinen)
Reskontrassa kiytettivi tositelaji
Taulukkotiedot (kirjanpidon vienteji varten)
Huomautuskentts (vapaaehtoinen)
Asiakkaan laskut (maksetut, avoimet)



Asiakkaan erddntyneet saatavat, yms. historiatiedot ja saldotiedot maksetuista laskuista
Ylldpitdjan jarjestelmatunnus ja viimeisen muutoksen paivamaara

24.2 Myyntilaskut

Virastot sy6ttivit itse omien myyntilaskujensa tiedot myyntireskontraan ja vastaavat niiden
kirjanpitovienneisti. Virastoilla on pidosin omat postisiirtotulotilit, joille laskutetut suoritukset tulevat
péivittdin. Virastot hoitavat laskujen maksujen kohdentamisen reskontrassa oleville avoimille laskuille.
Virastot vastaavat ensisijaisesti laskutustietojen, kassatapahtumien ja niihin liittyvien kirjanpitovientien
oikeellisuudesta ja mahdollisista korjaustoimenpiteisti.

Laskujen perintdtoimenpiteet hoidetaan my&s Prositin myyntireskontran avulla. Virastoilla on kéytssién
menetelmi, jolla hoidetaan erddntyneiden laskujen maksukehoitusten laadinta. Asiakkaalle toimitetaan
ensivaiheessa lisdlaskullinen maksukehoituslasku, mikili hin ei ole maksanut laskuaan 28 pidivin kuluttua
erdpdivistd. Mikili laskua ei makseta maksukehoituksesta huolimatta, niin lasku toimitetaan ulosottoon
perittiviksi. T4td varten Prositiin on médritelty erillinen ulosottohakemusten tulostamistapa, jonka avulla
jérjestelmd poimii ulosottoon toimitettavat laskut. Jirjestelmd poimii laskun ulosottoon sitten, kun
maksukehoituksesta on kulunut 60 péivia ja lasku on edelleen avoinna reskontrassa.

Seurantakohteet:

Laskun tila

Asiakkaan numero ja nimi

Laskun viitetiedot

Laskun loppusumma

Laskun alv:n osuus (%, mk)

Laskun pdivi

Laskun erédpdivi

Laskun maksukehoituspéivi

Laskun maksupdivi

Taulukkotiedot (kopioituvat asiakkaan tiedoista, osa tallennetaan laskun sy5ton yhteydess ja ne kertovat
erdissd tapauksissa mm. laskun perintdvaiheen ja —tavan)
Tallentajan jérjestelméitunnus ja tehtyjen muutosten paiviméadrat
Laskun rivitiedot (laskutetut suoritteet, lukumairs ja markkamadri)
Laskulle kohdennetut kirjaukset

Laskun kirjanpitoviennit (tositelaji, tositenumero, tositepdivi)
Laskulta on yhteys asiakastietoihin

2.5 KayttGomaisuuskirjanpito

Kayttsomaisuuskirjanpidon avulla ylldpidetiéin virastojen ja laitosten irtaimisto- ja omaisuusrekisteritietoja.
Jokaisella maksukeskuksella ja —pisteelld (pl. pasimaksupiste) on oma kéyttdomaisuuskirjanpitoyritys (10).
yhteydessi tiettyjen esineiden (médritelty LKP-tilin perusteella) tiedoista syntyy esikirjattu esine
kiyttdomaisuuskirjanpitoon.

Virastot vastaavat oman yksikkénsi kalustoa koskevien tietojen piivittimisestd oman maksukeskuksensa
kayttdomaisuusyrityksessd. Virastot paivittivit seké ostoreskontran kautta siirtyneiden esikirjattujen
esineiden tietoja sekd huolehtivat ettd niille toimitettujen (TTT) atk-laitteiden tiedot 16ytyvit heidin
irtaimisto- ja omaisuusrekistereistid. Samoin he vastaavat vanhojen kaytostd poistettujen ja myytyjen
esineiden tietojen pdivityksesti yhteistydssd maksukeskusten kanssa.

Maksukeskukset vastaavat kdyttbomaisuuskirjanpidon valvonnasta sekd myyntiin ja romutuksiin liittyvistd
kirjanpitovienneistd. P4iimaksupiste vastaa kuukausittain tehtivisti poistolaskennasta ja kerran vuodessa
tehtdvastd padomakoron laskennasta.



Seurantakohteet:

Esineen numero

Esineen tila

Kirjanpitovuosi

Nimitys (kuvaus, tismentds nimikettd)

Omaisuuslaji

Vastuualue

Maiard

Hankintahinta

Hankintapéivi

Sijainti

Nimike (tdsmentd4 omaisuuslajia)

Omaisuuskoodi (kertoo kuuluuko omaisuuteen vai onko vahdarvoinen esine)
Hankintatapa

Haltija (vapaaehtoinen) :

Sarjanumero (vapaaehtoinen, suositeltu kdytettiviksi koneiden ja laitteiden yhteydessa)
Poistolaji

Vastuuhenkil6 (vapaaehtoinen)

Sopimusnumero (vapaaehtoinen)

Poistolaskennan kertymiit ja pdivamadrat

Pidomakoron laskennan kertymiit ja paivamaarat

2.6 Kustannuslaskenta

Kustannuslaskennan méirittelytyd on aloitettu syksylld 1999 ja se jatkuu edelleen. Kustannuslaskennan
kehittimistyOstid vastaa 14.10.1999 asetettu kehittimishanke, jonka mé4rédaika on 31.5.2001.
Kehittdmishanke on kiynnistinyt 1.1.2000 kustannuslaskentamallin pilotoinnin 22:ssa oikeuslaitoksen
yksikossd, Pilotoinnin tavoitteena on testata, miten médritelty tydajanseurantamenetelmi ja
virastoryhméikohtaiset kustannuslaskentamallit toimivat kiytdnndssd ja minké&laisia hystyjd niiden tuottaman
tiedon avulla saadaan. Kustannuslaskentamalli on toteutettu toimintolaskennan periaatteita noudattaen,
jolloin seurantakohteina ovat seki virastojen ja laitosten toiminnot etti suoritteet.

Kustannuslaskenta on sisdisti laskentaa, jolloin seurantakohteiden méérittely perustuu organisaation omiin
seurantatarpeisiin.

Seurantakohteet:

VA vastuualue, jolle kustannuksia kohdennetaan

TS1 tilisumma, summaa liikekirjanpidon kirjaukset kustannuslaskennan edellyttimaille tasolle
TOIM toiminto, viraston tai laitoksen toimintoprosessin kuuluva péditoiminto tai tukitoiminto
PTOIM paitoiminto, jolle on kohdennettu tukitoimintojen kustannukset

PROJ projekti (kehittimishanke, tutkimushanke, jirjestelmi, sopimus)

SUORIT virastokohtainen suorite (ratkaistu asia, késitelty asia tai jokin muu yksikén lopputuote)

Niiden seurantakohteiden lisiksi kustannuslaskentaan on méiritelty erilaisia raportoinnissa kiytettavii
seurantakohteita, jotka ovat eritasoisia summauksia em. seurantakohteiden toteutumaluvuista.

Madriluokat:

TOTMK toteutuneet markat (TS1)

TOIMK toiminnoille kohdennetut markat
PTOIMK pédtoiminnoille kohdennetut markat
SUORMK  suoritteille kohdennetut markat



HTV henkilstydvuodet
TOTTIL suoritetilastot

Kustannuslaskennan laskentamallit ja seurantakohteet on dokumentoitu tarkemmin kustannuslaskennan
kehittimishankkeen yhteydessid. Dokumentin ylldpidosta vastaa yleisen osaston taloushallinto-yksikké.

2.7 Budjetointi

Prositin budjetointisovellusta ei ole otettu viela kdytt56n. Budjettisovelluksen kayttd6nottoa on siirretty seka
resurssien vihyyden etti teknisen ympdriston asettamien rajoitteiden vuoksi. Budjetointisovelluksen
kéyttoonoton tavoitteena on, ettd virastojen budjetoinnissa ja tulosohjauksessa tarvittava suunnitelmatieto
olisi helposti kiytettdvissd ja ylldpidettivissd sekd ministeriossd ettd virastoissa. Lisiksi tavoitteena on, ettd
suunnitelmatieto voidaan yhdistad helposti kirjanpidon raporteilla varsinaisiin toteutumalukuihin
méidriraharaporteilla. Suunnitelmatiedot tulevat pitdméaén sisdlldén paitsi markkatietoa niin myds asia- ja
henkilomiarid koskevia suunnitelmalukuja. Néin tulostavoitteiden toteutumista voidaan seurata suoraan
taloudenohjausjérjestelmén vilinein, jolloin seurantajirjestelmé on yhdenmukainen kaikkien osalta ja tieto
on keskitetysti kiytettivissi ministeridssd koko seurantajakson ajan.

2.8 Opus Capita

Opus Capita on pankkiyhteysohjelmisto, jonka avulla maksatustiedot siirretdén Prositista pankkiin ja
péinvastoin. Lisdksi sen avulla maksetaan ulkomaanmaksut ja eriitd oikeudenkéyntikuluja. Opus Capitan
avulla noudetaan pankista paivittdin virastojen tiliotteet ja viitesiirrot konekielisessd muodossa.
Maksukeskukset huolehtivat tiliotteiden tilidinnist4 ja kirjanpitotietojen siirrosta Prositiin. Virastot
tulostavat omat tiliotteensa ja viitesiirtonsa ja huolehtivat viitesiirtoaineiston siirrosta Prositiin.

2.9 Kayttdjatuki ja valtuudet
Prositin ja Opus Capitan kiyttdjdtuesta vastaa ensisijaisesti maksukeskukset. Lisiksi kéyttdjitukea annetaan

padmaksupisteessa (YLO, taloushallintoyksikkd). Pddmaksupiste vastaa uusien kdyttdjatunnusten ja
salasanojen sekd kiyttvaltuuksien ja jiarjestelmamadritysten ylldpidosta.
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on keskitetysti kiiytettivissd ministeriéssi koko seurantajakson ajan.

2.8. Opus Capita

Opus Capita on pankkiyhteysohjelmisto, jonka avulla maksatustiedot siirretddn Prositista pankkiin ja
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2.9. Kiyttdjatuki ja valtuudet
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3.1 Yleistd

Prima on OMn hallinnonalan palkkaus- ja henkilsstoasioiden jirjestelma. Jarjestelma on otettu kiyttdsn
1.4.1999 ja hajauttaminen virastoille on vield kesken. Priman tietosisalto on méiritelty kdyttédnottoprojektin
yhteydessi. Tietosisdllén médrittelyssi on sama ongelma kuin Prositissakin eli tietoa on paljon ja sitd tulee



lhestyd tulostusmallien kautta. Priman osalta raportointia tullaan kehittdmazn InfoPriman avulla, jonka
médrittelyt aloitetaan syksylld 1999.

PRIMA-ohjelmisto on henkil8stshallinnon ja palkanlaskennan kokonaisjirjestelmd, jonka osat ovat:

- henkilostohallinto

- kuukausipalkat

- tuntipalkat

- luottamustoimipalkkiot.

PRIMAn eri osat toimivat my®s itseniisind kokonaisuuksina.

PRIMAn kaikki tiedot ovat yhdessi relaatiotietokannassa. Kukin tieto tallennetaan vain yhden kerran ja
kaikki tiedot ovat ajantasaisesti kiytettivissi.

PRIMAn kiyttéoikeudet ja suojaukset tukevat organisaation erilaisia toimintamalleja (hajautettu/keskitetty).
PRIMAssa on ohjaustiedoilla mairitelty eri toimintoja ohjaavia tietoja.

32 Palvelussuhdetoiminnon Kuvaus
Palvelussuhdetoiminto on PRIMAn keskeisin henkilostd- ja palkkahallintoon vaikuttava

toimintokokonaisuus.
Palvelusuhdetoiminnon tirkeimmit kisitteet ovat:

Palvelussuhde = henkilon yhtdjaksoinen p4i- tai sivutoimi yhteisdssi.

Palvelujakso ' = palvelussuhteen jakso, jonka ajan henkild hoitaa tiettyd tehtdvad yhteisdssi.
Palvelujaksotyyppi = palvelujakson luonnetta kuvaava luokittelu

Palkansaajaryhma = palvelujaksojen ryhmittely sopimusaloittain tai siihen verrattavin perustein

(vleinen VES, yleinen TES, sairaalalddkdrit, perhepiivihoitajat jne.)
Palvelussuhdetoiminnolla ylldpidetiin henkildiden palvelussuhde-, palvelujakso- ja palkkaustietoja sekd
tehddan erokirjat ja lopputililaskenta. Tiedot vahvistetaan pditostiedoilla, jolloin ohjelmisto muodostaa
palkanlaskennan tiedot ja kidynnistii tarvittaessa takautuvan laskennan.
Ohjelmiston kiyttsoikeudet ja suojaukset on toteutettu merkittdvilti osin palvelujaksotasolle.
Piaitdsvaltuuksilla voidaan aukottomasti hoitaa paitsksentekoa organisaatioiden eri paitoksentekomalleissa.

Palvelussuhdetoiminnon ohjaustiedot maritelli#in palkansaajaryhmittiin ja palvelujaksotyypeittdin.
S#dnnsilld ohjataan mm. pohjatietojen hakua néytéille, liikkumista néytdilld, tietokenttien yllidpitoa,
sallittujen arvojen tarkistamista ja palkkaustietojen tallentamista ohjelmistoon.
Palvelussuhdetoimintoon kuuluvat:

- Palvelujaksotietojen ylldpito
- kasittelysadnnst palvelujaksotyypeittiin ja
palkansaajaryhmittéin
- varsinaisen palkan muodostus
- henkildkohtaiset palkanosapdatokset
- palvelulisdpéitdsten ja médrdvuosikorotusten
- vaikutukset palvelujaksolle ja palkanlaskentaan
- tarvittaessa varsinaisen palkan takautuva laskenta- Palvelussuhdetietojen
automaattinen muodostuminen
- Miirdaikaiset palvelujaksomuutokset ja niiden tuottamat palkkavaikutukset
- Erokirja- ja lopputilikisittely ja niiden tuottamat palkkavaikutukset
- Palvelujaksojen mititointi ja sen vaikutukset palkanlaskentaan

Palvelussuhdetoiminnossa tehdyistd paatoksistd yllapidetain piitosluetteloa padttajittiin,
Palvelussuhdetoiminnon tulosteet ovat:



- Virkaméairdys (nimittimiskirja)
- Ty6sopimus

- Henkilokohtaiset lisit

- Palvelujaksotiedot

- Madrdaikaiset muutokset

- Erokirja

- Paittyneet palvelussuhteet

- Muut henkil&tietotulosteet

3.3. Poissaolotoiminnon Kuvaus

Poissaolotoiminnolla ylldpidetisin palvelussuhteeseen liittyvid henkilon poissacloja. Ohjelmisto muodostaa
automaattisesti poissaolojen palkkavaikutukset seuraaville palkansaajaryhmille:

- yleinen VES/KTES (00)
- tuntiopettajat (35)

Poissaolotoiminnon ohjaustiedot midritelld4in poissaolotyypeittiin (poissaolon syykoodeittain).
Ohjaustietojen avulla tarkistetaan mm. hyviksyttivit poissaolojen kestot ja poissaolojaksojen
paillekkiisyys sekid tulostuminen nimikirjalle. Ohjaustiedoissa méiritelldéin myds poissaolon vaikutukset
palkkaan seki vuosiloman ja palvelulisin kertyméaikaan.

Poissaolotoimintoon kuuluvat:

- Poissaolo- ja palkkauspaitosten ylldpito

- Poissaolojen vaikutukset palkanlaskentaan

- Peruutuspiitskset ja niiden tuottamat oikaisut palkanlaskentaan

- Aikaisempien poissaolojen ylldpito

- Poissaolotoiminnossa tehdyistd patoksistd yllapidetidn patosluetteloa pasttdjittdin,
- Poissaolotoiminnon tulosteet

- Poissaolopiitds / palkkauspéitss / peruutuspdétos

- Poissaolotilasto

- Poissaolot henkildittdin

- Poissaolojen tarkistuslista

34 Vuosilomatoiminnon Kuvaus

Vuosilomatoiminnolla suunnitellaan ja seurataan vuosilomia. Ohjelmisto laskee lomaoikeudet ja tuottaa
palkanlaskentaan vuosiloma-ajan palkan.

Vuosilomatoiminnonautomatiikka on toteutettu suurimmalle osalle palkansaajaryhmisti.

Seuraaville palkansaajaryhmille ei voi lainkaan viedd lomanmaériytymisvuoden perustietoja:

- sivutoimiset
- tuntipalkkaiset

Vuosilomatoiminto kéyttid muun muassa poissaolovaikutusten ohjaustietoja lomaoikeuden laskemisessa.
Lomajaksojen tallentamisessa tarkistetaan lomajaksojen kesto ja oikeellisuus mm. kalenterin avulia.
Tarkistuksissa otetaan huomioon henkildlle laskettu lomaoikeus, lomajérjestys ja mahdolliset lomaan
vaikuttavat poissaolot.

Vuosilomatoimintoon kuuluvat:

- Vuosiloman perustietojen laskenta ja ylldpito lomanmiiraytymisvuosittain



- Lomajaksojen yll4pito, josta ohjelmisto laskee jiljelld olevien lomapdivien lukumésrin
lomakaudella ja lomakauden ulkopuolella

- Pidennyspiivien laskenta

- Suunniteltujen lomajaksojen vahvistaminen ja niiden tuottamat palkkavalkutukset

- Vahvistettujen lomajaksojen peruminen ja niiden vaikutukset palkanlaskentaan

Vuosilomatoiminnossa tehdyisti pastsksistd yllipidetidn paatosluetteloa padttajittéin. (Lomarahan
laskeminen sisiltyy lopputilitoimintoihin).
Vuosilomatoiminnon tulosteet:

- Suunniteltujen ja vahvistettujen lomajaksojen suunnittelualustat
- Vuosilomapiitds

- Pidennyspiivien rajoitusten seurantatuloste

- Vuosilomaoikeudet ja vaikuttavat poissaolot

- Ty6hon paluun tarkistustuloste opintovapaan jilkeen

35 Palveluvuosilisdtoiminto

Palvelulisitoiminnolla valmistellaan ja vahvistetaan palvelulisdpéitokset. Vahvistetuista
palvelulisipdatoksistd muodostuu tiedot palkanlaskentaan. Palkkatapahtumat tuotetaan tarvittaessa myos
takautuvasti.

Palvelulisdpistoksid kdytetdsn hyviksi vuosilomien perusajan ja lomaoikeuksien laskemlsessa
Palvelulisitoimintoon on toteutettu erilliset kisittelyt Y-palkkaisille ajalle ennen 1.5.1995 ja C-palkkaisille
sekd C-palkkaisten mddravuosikorotuksille. Oikeusministerion VHL n médrdvuosikorotukset tuotetaan
erilliselld toiminnolla.

Palvelulisdtoimintoon kuuluvat:

- Palvelulisiin vaikuttavien perustietojen esikisittely (palvelussuhteet, aikaisemmat
palvelussuhteet, poissaolot, aikaisemmat poissaolot, tutkinnot)

- Palvelulisdén oikeuttavan ajan laskenta

- Palvelulisdpadtoksen vahvistaminen ja niiden tuottamat palkkavaikutukset seki tarvittaessa
takautuva palkanmaksatus

- Korvattujen palvelulisdpditdsten tuottamat oikaisut palkanlaskentaan

Palvelulisdtoiminnossa tehdyistd paitoksistd ylldpidetiin padtosluetteloa paattijittdin.
Palvelulisdtoiminnon tulosteet:

- Palvelulisdp4itos

- Erédntyvit palvelulisit

- Muuttuneet lahtstiedot

- Palvelulisit 30.4.1995 (Y-palkkaisille)

3.6 KOKEMUSLISATOIMINNON KUVAUS (Ei Kdytossd OM:Ssi)

Kokemuslisitoiminnolla valmistellaan ja vahvistetaan kokemuslisipéditokset. Vahvistetuista
kokemuslisipaitoksistd muodostuu tiedot palkanlaskentaan Palkkatapahtumat tuotetaan tarvittaessa myds
takautuvasti.

Kokemuslisétoimintoon kuuluvat:

- Kokemuslisdin vaikuttavien perustietojen esikisittely (palvelussuhteet, aikaisemmat
palvelussuhteet, poissaolot, aikaisemmat poissaolot, tutkinnot)
- Kokemuslisiin oikeuttavan ajan laskenta



- Kokemuslisipidtoksen vahvistaminen ja niiden tuottamat palkkavaikutukset seké tarvittaessa
takautuva palkanmaksatus

- Korvattujen kokemuslisép#itosten tuottamat oikaisut palkanlaskentaan

- Kokemuslisdtoiminnossa tehdyistd pa4toksistd ylldpidetdin padtosluetteloa paittajittdin,

Kokemuslisitoiminnon tulosteet:

- Kokemuslisapiitos
- Erdéntyvit kokemuslisit
- Muuttuneet ldhtotiedot

3.7 Vakanssitoiminnon Kuvaus

Vakanssitoiminnolla ylldpidetiiéin yhteison virka- ja toimitietoja. Tietoja kiytetddn
palvelussuhdetoiminnossa.

Vakansseihin on liitetty niiden hoitotilanteet, joten ohjelmistosta nihddén ajantasaisesti mm. yhteison
vakanssien tdyttotilanteet.

Vakanssitoiminnon kiytté4 voidaan hajauttaa organisaatioyksikdihin kayttGoikeuksien rajoissa ja tietyilld
rajauksilla.

Vakanssitoimintoon kuuluvat:

- Vakanssin perustietojen ylldpito (keskitetty)
- Vakanssin perustietojen ylldpito (hajautettu)
- Vakanssin kelpoisuusvaatimukset

Vakanssitoiminnossa tehdyisti paitoksisti ylldpidetdan paitosluetteloa padttdjittdin
Vakanssitoiminnon tulosteet:

- Vakanssien ja niiden lukuméérien seurantatuloste
- Vakanssin summatietojen yhteenvetolista

- Vakanssin hoitotietojen seurantatuloste

- Vakanssin perustietotuloste

3.8 Piittdjatoiminnon Kuvaus (piittdjirekisteri henkilopaattajittiin ei kdytossd OM:ssd vield)

Paattdjitoiminnolla ylldpidetadn yhteison paattdjatietoja ja heiddn paitdsvaltuuksiaan eri paitoslajeittain,

organisaatioittain ja ammattiryhmittdin.

Tietoja kéytetidn palvelussuhde-, poissaolo-, vuosiloma-, palvelulisi-, kokemuslisé- ja vakanssitoiminnossa

tehtdessd padtoksid tai peruttaessa tehtyjd padtoksid. Toiminnoissa haetaan automaattisesti oikeat paattijat ja

tarkistetaan piitosvaltuudet. Pidtokset numeroidaan automaattisesti pastoslajeittain. Ns. avointen péittijien
. padtdsnumerot voidaan tallentaa todellisen paitdsnumeron mukaisena.

Eri toiminnoissa tehtyjen pédtdsten jilkeen ohjelmisto tuottaa palkkavaikutukset ja tarvittaessa takautuvan
palkanmaksatuksen.

Piidtostietoja kdytetdan myds eri tulosteilla.

Ohjelmistossa yllapidetidn paitosluetteloa paittdjittdin.

Paittidjatoimintoon kuuluvat:

- Padttdjatietojen ylldpito
- Padtosvaltuuksien yllédpito

Padttajatoiminnon tulosteet:



- Pttt

- Padtosvaltuudet

. Pidtokset paittsjittiin

- Piitokset aikajirjestyksessd

39 Palkanmaksatustoiminnon Kuvaus

Ohjelmistolla ylldpidetdén palkanlaskentaan ja -maksatukseen vaikuttavat palkkatekijit ja niiden perusteella
muodostuvat ansiot seki tuotetaan raportointi palkansaajalle ja sidosryhmille. Padosa palkkatapahtumista
muodostuu automaattisesti ohjelmiston muista toiminnoista.

Palkanmaksuun kuuluvat:

- Pysyvien palkkatapahtumien tallennus
- Kauden palkkatapahtumien tallennus
- Pikatallennus

- Verotiedot

- Poissaoloajan palkkatapahtumat

- Vuosiloma-ajan palkkatapahtumat

- Ulosotot

- Palkanlaskenta-ajo

- Koelaskenta

- Takautuvien laskenta

Palkanmaksatustoiminnon tulosteet ja liittymiit:

- Tapahtumaluettelo

- Kauden tapahtumien tarkistuslista
- Summatietoluettelo

- Palkkaluettelo

- Palkkalista

- Palkkasuoritusten yhdistelma

- Ansioerittely

- Jiasenmaksuerittely

- Koontiluettelo

- Pankkiyhteys

- Hinnoitteluajo

- Kirjanpitoyhteys (Prosit)

- Tiliraportti/-erittely

- Hinnoitteluajo

- Eldkemaksuerittely

- Tyéttomyysvakuutusmaksuerittely
- Henkildstdsivamenojen laskenta

- Ristiluettelo

- SV-hakemuksen tiedot

3.9.1 Tuntipalkkatoiminnon Kuvaus (ei kiytdssd OM:ss#)
Ohjelmistolla ylldpidetiin tuntipalkkaisten palkanlaskentaan ja maksatukseen vaikuttavat palkkatekijét ja
niiden perusteella muodostuvat ansiot seki tuotetaan raportointi palkansaajalle ja sidosryhmille.

Tuntipalkkatoimintoon kuuluvat:

- Pikatallennus
- Tuntipalkkatapahtumien tallennus



- Palkanlaskenta-ajo
- Koelaskenta

Tuntipalkkatoiminnon tulosteet ja liittymit:

- Tapahtumaluettelo
- Ansioerittelyt

- Palkkaluettelo

- Pankkiyhteys

- Kirjanpitoyhteys

- Tiliraportti/-erittely
- Muut tulosteet

39.2 Luottamustoimipalkkio Toiminnon Kuvaus (ei kiytdssd OM:ssi)

Ohjelmistolla yllapidetdsn luottamustoimista ja vastaavista maksettavia palkkioita.
Luottamustoimipalkkiotoimintoon kuuluvat:

- Henkilon perustiedot

- Luottamuselimet

- Luottamustoimet

- Aikaisemmat luottamustoimet
- Palkkiotapahtumien tallennus
- Summatapahtumien oikaisu

- Palkkioiden maksatus-ajo

Luottamustoimipalkkioiden tulosteet:

- Tapahtumaluettelo

- Palkkiotapahtumaluettelo

- Ansioerittelyt

- Koontiluettelo

- Kirjanpitoyhteys (Prosit)

- Tiliraportti/-erittelyt

- Puolueverotilitys

- Palkkiolista

- Henkilsn luottamustoimet

- Henkilstiedot puolueittain

- Atkaisemmat luottamustoimet
- Kokoonpanoluettelo

- Luottamustoimen haltijat

- Lasniololista

- Palkkioiden ilmoituslomake

3.10. Takautuvien kisittely

Ohjelmisto hoitaa automaattisesti palkan oikaisun takautuvasti eri toiminnoissa:

- palvelujakson palkkausmuutokset

- palvelulisien, kokemuslisien ja maaravuosikorotusten aiheuttamat palkkausmuutokset

- midrdaikaisten muutosten palkkavaikutukset
- erokirja.



3.11. Ryhmémuutokset
Ryhméamuutokset -toimintoon kuuluvat:

- Organisaatiomuutokset ja niiden vaikutukset tiliin, vakanssiin ja palvelujaksoon.

- Massalaskennat, kuten lomavuodenvaihteen vuosiloma- ja sairauslomaliséprosenttien
laskenta.

- Y leiskorotukset

3.12. Nimikirja / Henkilokortti / Muut Henkilétiedot

Ohjelmistolla ylldpidetiin tietoja, joita hyviksikdytetddn Priman henkilostohallinnon muissa toiminnoissa
Téhén toimintoon kuuluvat:

- Aikaisemmat palvelussuhteet

- Aikaisemmat poissaolot

- Tutkinnot ja koulutus

- Aikaisemmat luottamustoimet

- Ansiomerkit ja arvonimet

- Muut tydnantajan ylldpitdmit tiedot (yhteisd voi perustaa tietoryhmid tarpeen mukaan)
- * Erivapaudet

- Rangaistukset

- Tulosteiden sivu- ja viliotsakepohjat

- Tulosteiden tietoryhmit

- Nimikirja- ja henkilokorttituloste

- Muut henkil6tasoiset tietoryhmétulosteet

3.13. Liittymat

Liittymilld hoidetaan tietojen vilitystd PRIMAsta ulkoisille sidosryhmille ja ulkoisista jérjestelmistd
PRIMAaan.

Ohjelmistoon saadaan tapahtumatietoja ulkoisista jarjestelmistd kuten TAIKA ja Info. Niissd jirjestelmissd
muodostuneita tapahtumia tiydennetddn PRIMA-ohjelmiston hinnoitteluajolla.

Ohjelmisto sisiltad koneelliset liittym#t muun muassa Eldkevakuutukselle, Valtiokonttorille, pankille,
verottajalle ja Tilastokeskukselle.



4. TILAREKISTERI

4.1 Rekisterissi olevat tiedot

Virastojen kiytossa olevista vuokratiloista on koottu yhteenveto tiedostoon', johon on viety vuokralaisen ja
vuokranantajan nimi. Vuokratun tilan osoite, sijaintikunta, tilan tyyppi (toimisto, varasto yms.), nelidmésra
ja kuukausivuokra seki koko virastossa tySskentelevien virkamiesten lukumaéiri. Rekisterissd on myds
merkintd vuokrasuhteen alkamisajankohdasta ja viimeisimmin vuokrankorotuksen ajankohta.

Viraston kiytossd olevien tilojen vuokrasumma on laskettu yhteen. Virastojen kokonaisvuokrat on summattu
yhteen virastotyypeittidin. Samoin on summattu nelidmaérét virastokohtaisesti ja virasto tyypeittédin.
Yhteenvetotiedot ovat kédyttékelpoisia esimerkiksi tietyn menomomentin mééirirahaa mitoitettaessa.

42 Rekisterin piivitys
421 Uudet vuokrasopimukset

Rekisterid yllapitia oikeusministeritssi tilarekisterin ylldpitdji. Vuokrasopimuksen hyviksynnésti vastaava
esitteliji toimittaa kopion uusien vuokrakohteiden vuokrasopimuksista tilarekisteriin vietéviksi. Uudet tilat
tulevat siis rekisteriin, mikéli niitd koskevat tiedot toimitetaan asianmukaisesti rekisterin ylldpitijalle.
Tilakysymysten hoito on jaettu oikeuslaitoksen ja ministeri6n (siséltd4d myos eréddt virastot) kesken.
Oikeuslaitoksen osalta uudet sopimukset ldhetetdin sdannénmukaisesti tiedoksi rekisterin yllapitdjalle.
Ministerion osalta tiedot eivit kulkeudu t4llid hetkelld rekisteriin automaattisesti. Syyni voi olla mm. se, ettei
néiltd osin tapahdu usein merkittivid muutoksia ja ettei ministeridssi tarvita usein nditi tietoja.

42.2 Uudet tilat

Oikeusministeritn ja oikeuslaitoksen virastoille ja laitoksille hankitaan/rakennetaan jatkuvasti uusia tiloja,
mink# vuoksi esim. budjetoinnissa pitiisi voida ottaa huomioon seké niiden hankinta- ettd
kayttoonottovaiheen kustannusvaikutukset. Nykyiseen tilarekisteriin niitd hankkeita rekisterdidd, vaan niiti
koskeva tieto l6ytyy vain uusista tilahankinnoista vastaavilta henkilsiltd. Tdma4 tulisi ottaa huomioon
kehitettdessi tilarekisteria.

423 Vuokrantarkistukset

Vuoden 1998 alusta l4htien vuokrankorotuksien hyviksyminen on kuulunut maksukeskusten tehtiviin.
Maksukeskuksille on annettu ohjeet vuokrankorotusten hyviksymisestd. Vuokranantajia ja virastoja on
informoitu siité, ettd vuokrantarkistukset hoidetaan maksukeskuksissa. Vuokranantajat lahettavitkin
vuokrantarkistuskirjeet padsaéntoisesti suoraan oikeaan osoitteeseen eli maksukeskukseen.

Virastojen alkuperdiset vuokrasopimukset ovat maksukeskuksissa. Maksukeskus tarkistaa
vuokrasopimuksen pohjalta onko vuokranantajan esittimé vuokrankorotus sopimusehtojen mukainen.
Maksukeskus lahettid sopimuksen mukaisesta vuokrankorotuksesta hyviksymiskirjeen vuokranantajalle ja
tiedoksi virastolle ja oikeusministeri6n tilarekisterin yllépitdjille.

Vuokran korotusta koskeva tieto olisi kitevintd tallentaa jarjestelméin korotetun vuokran hyviksyjin
toimesta. Tietojen sySttimisen hajauttaminen lienee kuitenkin hankalasti toteutettavissa.

! Tiedosto sijaitsee verkkolevyasemalla osoitteessa e:\tilat\tilarek\tilat00.xIs.



43 Ongelmat vuokranmaksussa

Maksukeskuksia on kielletty ehdottomasti maksamasta vuokria, jos maksukeskuksella ei ole kiytettivissiin
voimassaolevaa sopimusta. Sopimusten laadintaprosessi saattaa toisinaan pitkitty4 asioiden ruuhkautumisen
vuoksi, joten vuokranmaksu voi viivéstyi ja vaokria voidaan joutua maksamaan takautuvasti. Vuokratie-
torekisteriin tiedot sopimuksista lahetetédn tiedoksi samanaikaisesti, kun alkuperdinen sopimus toimitetaan
maksukeskukseen. Vuokratietorekisterin sisiltdd periaatteessa saman tiedon kuin kirjanpidosta voidaan
Jjélkikiteen todeta vuokria maksetun

Alkuperiiseen vuokrasopimukseen tehtdvit muutokset, muut kuin indeksikorotukset, eivit oletettavasti
vilittomadsti paddy kaikkien osapuolten tietoon. Tdmi saattaa johtua siiti, ettd pienehkdjd vuokrasopimusten
muutoksia tehdién vaihtelevasti joko ministeridn tai viraston toimesta. Toisinaan virastot lihettdvit
ministeriddn tiedoksi aivan uusiakin tiloja koskevia vuokrasopimuksia, joista he ovat omatoimisesti
pidttineet. Timinkaltaisissa tapauksissa on kuitenkin usein kyse vain varastotilojen vuokrauksesta.

4.4 Tilarekisterin tekninen toteutus

Tilarekisterid pdivitetddn excel ~tiedostossa, miké on keskitetysti kdytdssd oikeusministerién verkossa.
Tietojen hajautetun ylldpidon, tietojen ajantasaisuuden varmistamiseksi sekd laajemman kayton
mahdoHistamiseksi tilarekisteri tulisi siirtd4 sellaiseen jérjestelméiin, missé tiedon ylldpito ja hyvaksikayttd
voitaisiin hajauttaa tarkoistuksenmukaisemmin.
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LIITE 9

9 Oikeusavun alaryhmiin raportit
9.1 Maksuton oikeudenkiynti, julkinen puolustus, selvittdjd yksityishenkilon
velkajarjestelyasioissa seké syytteestd vapautetun oikeudenkayntikulut
9.2 Yleinen oikeusapu



9.1

OIKEUSMINISTERIO
Tilastoty6ryhma
Oikeusavun alatyoryhmi

OIKEUSAVUN ALARYHMAN RAPORTTI, maksuton oikeudenkiynti, julkinen puolustus,
selvittdjd yksityishenkilon velkajirjestelyasioissa sekd syytteestd vapautetun oikeudenkdyntikulut

Oikeusministerid ja tilastokeskus asettivat 4.2. 1988 tydryhmén vudistamaan
oikeustilastoja ja niiden jakelua. TySryhma asetti 29.5. 1998 seitsemén alaryhméiin,
joista yhden tehtdvini oli selvittdd oikeusapua ja maksutonta oikeudenkdyntid
koskevaa tilastointia.

Yleisti oikeusapua koskevaan alaryhmién kuuluivat Maire Kulpakko, Raimo Ahola,
Merja Muilu ja Raija Merikalla oikeusministeriostd sekd Jyrki Tala Oikeuspoliittisesta
tutkimuslaitoksesta ja Eeva Heinonen Tilastokeskuksesta.

Maksutonta oikeudenkiyntii, julkista puolustusta, selvittdjad yksityishenkilon
velkajirjestelyasioissa sekd syytteestd vapautetun oikeudenkédyntikuluja seurataan
Prosit-kirjanpitojirjestelmissi, jonne tiedot tallennetaan oikeudenkéyntiavustajien
palkkioiden ja kulukorvausten maksamisen yhteydessi. Palkkioiden maksamista
varten tuomioistuimet ldhettivit laskun vahvistamistaan palkkioista ja kulukorvauk-
sista Himeenlinnan maksukeskukseen, jossa aineisto tallennetaan jérjestelméén.

Seuranta on reaaliaikaista.

Ty6ryhmai on laatinut seurannan tulostusmallit kisittelysdantdineen. Niiden
toimivuutta on testattu vuoden 1999 ja 2000 aineistolla. Seuranta on tarkoitus ottaa
tdysimadrdisend kdyttoon vuoden 2001 alusta. Kayttéonottoa varten tuomioistuimille
on annettu uusi ohje oikeudenkiyntikustannusten maksamista vasten ja laadittu vusi
laskukaava yhdessd Himeenlinnan maksukeskuksen kanssa.

Seurannan avulla voidaan saada tietoja muun muassa oikeusapua saaneiden mééristé
eri asiaryhmissi, oikeusapua saaneen asemasta tuomioistuinmenettelyssi, asiamiesten
muodollisesta patevyydestd, asian ratkaisutavasta sekd kustannuksista.
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9.2

OIKEUSMINISTERIO
Tilastotyoryhma
Oikeusavun alatydryhma

OIKEUSAVUN ALARYHMAN RAPORTT]L, yleinen oikeusapu

Oikeusministeri0 ja tilastokeskus asettivat 4.2. 1988 tyéryhman uudistamaan
oikeustilastoja ja niiden jakelua. Tyoryhmai asetti 29.5.1998 seitsemin alaryhmaia,
joista yhden tehtdvini oli selvittdd oikeusapua ja maksutonta oikeudenkdyntia
koskevaa tilastointia.

Yleistid oikeusapua koskevaan alaryhmién kuuluivat Maire Kulpakko, Raimo Ahola,
Merja Muilu ja Kimmo Nikkild oikeusministeriosti seka Jyrki Tala Oikeuspoliittisesta
tutkimuslaitoksesta ja Eeva Heinonen Tilastokeskuksesta.

Oikeusaputoiminnan tilastointi ja seuranta laadittiin yhteistydssd oikeusaputoimis-
tojen tulosohjausta ja tulosmittareita suunnitelleen tyoryhmén kanssa.

Yleisten oikeusaputoimistojen toimintaa kuvaavat tiedot keratian nykyain
kalenterivuosittain osittain manuaalisesti, osittain oikeusaputoimistoissa kaytossi
olevia atk-jirjestelmid hyvaksi kédyttden. Toimistojen kustannustiedot saadaan
ministerion Prosit-kirjanpitojarjestelmasta.

Ty6ryhmiin laatima uusia asia- ja toimenpideluokitus sekd uudet tulostusmallit otettiin
kayttoon vuoden 1999 alusta. Toiminnan seurantaa ja tulosohjausta varten tydryhmi
teki oikeusaputoimistoja varten tilastointiohjeen késittelysédéntoineen (4340/33/98
OM, 23.12.1998). Asialuokittelussa mukailtiin Tilastokeskuksessa kdytossa olevaa
”Siviiliasiain nimikkeiston” pailuokittelua. Toimenpideluokittelu kerétidn
tuomioistuin- ja virastotyypeittiain. My0s oikeusaputoimistojen ulkoprosessuaalisissa
asioissa suorittamat toimenpiteet ja maksutonta oikeudenkayntid varten laaditut
taloudelliset selvitykset tilastoidaan.

Oikeusaputoimistojen asianhallintajirjestelmas, Juliaa ollaan suunnittelemassa, miki
saattaa aiheuttaa uusia tilastointi- ja seurantatarpeita (esimerkiksi oikeusapua saaneen
sosio-ekonomisen aseman seuraaminen). Uusi tilastointi ja seuranta laaditaan Notes—
pohjaiseksi.
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OIKEUSMINISTERIO

Oikeushallinto-osasto OHJE
OHJEKOKOELMA

23.12.1998 4340/33/98 OM

VALTION OIKEUSAPUTOIMISTOJEN TILASTOLOMAKKEIDEN KAYTTOOHJEET

Toimivalta
Voimassaoloaika
Kumoaa
Vastaanottaja

Laki valtion oikeusaputoimistoista 106/1998, 14 §
1.1.1999 alkaen toistaiseksi

OM:n médrdys 13.12.1993, 3892/09/93

Valtion oikeusaputoimistot

Yleista

Lomakkeet

Maiidrdaika

Tilastolomake 1:

Oikeusapuasialla tdsséd ohjeessa tarkoitetaan oikeusaputoimistojen kisitel-
tdvind olleita asioita tiettynd tilastovuonna. Diaarioitava ja tilastoitava asia
on kyseessd silloin, kun asiakkaalle on annettu oikeusapua ja ratkaistu
peritddnkd 200 markan oikeusapumaksu, Myds ne asiat, joissa asiakkailta
on peritty taysi korvaus, tilastoidaan.

Hallintomenettelylain mukainen yleisluonteinen neuvonta ei riitd perusteeksi
oikeusapumaksun perimiseen eikd asian diaarioimiseen.

Kustakin diaarioidusta asiasta tehddédn vain yksi toimenpidemerkinti, kun
asia on saanut lainvoimaisen piétoksen tai muutoin pééttynyt.

Toimitettaessa oikeusministeridon tilastotietoja yleisestd otkeusaputoimin-
nasta kdytetddn kahta oikeusministerion vahvistamaa tilastolomaketta:
tilastolomaketta nro 1 "Tyétilanne" ja tilastolomaketta nro 2 "Késitellyt asiat
toimenpiteittdin”. Tilastolomakkeet on laadittu yhdessa Tilastokeskuksen
kanssa.

Tilastolomakkeet on toimitettava toimintavuotta seuraavan tammikuun 20.
pdivaidn mennessi (uusilla lomakkeilla vuodelta 1999) oikeusministerioon,
joka toimittaa lomakkeet edelleen Tilastokeskukseen. Tiedot pyydetiin
kokoomatietona kustakin oikeusaputoimistosta seki lisiksi vield erikseen
sivutoimistosta.

Oikeusaputoimistoissa kasiteltavit asiat on jaettu kahteentoista asiaryhmién.
Seuraavassa esitetddn joitakin esimerkkeji asiaryhmiin kuuluvista
asiajaoista.

!t Avioliitto-oikeutta koskevat asiat

- avioehtosopimus
- avioero (ei liitdnndisvaatimuksia), avioero (liitinnéisvaati-
muksineen)
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- ositus
- osituksen moitekanne

2 Muut perheoikeudelliset asiat
- lapsen huolto ja tapaamisoikeus
- elatusavun vahvistaminen tai elatusta koskevan sopimuksen
muuttaminen
- isyyden vahvistaminen ja kumoaminen

3 Perintdasiat
- testamenttiin liittyvit asiat
- perukirjat
- perinndnjako

4 Huoneenvuokra-asiat
- vuokran korottaminen tai alentaminen
- vuokrasopimuksen irtisanominen tai purkaminen
- huoneenvuokrasaatava

5 Kiinteistoasiat
- kiinteiston luovutus (lahja, kauppa, vaihto)
- kiinteiston kaupan pitemattomaksi julistamien tai purkami-
nen
- hinnanalennus ja vahingonkorvaus kiinteistén kaupassa
- maan lunastusta koskeva asia
- lainhuudatusta koskeva asia
- kiinteiston kauppaan perustuva vetkomus

6 Yksityishenkilon velkajérjestely
- velkakirjaan tai sopimukseen perustuva kanne
- maksuohjelman laatiminen ja muuttaminen
- takaus- ja vakuutusvastuujirjestelyhakemus

7 Velkomusasiat
- velkasuhteeseen perustuva saatava
- takaajan vastuu

8 Palvelussuhde- ja tasa-arvoasiat
- tyontekijén palkkaedut
- palkkasaatavat

- tyosuhteen irtisanomisesta tai purkamisesta aiheutuva riita
- tasa-arvolakiin perustuva riita

9 Vahingonkorvausasiat
- vahingonkorvauslakiin perustuvat riita-asiat
- tuotevastuulain mukainen vahingonkorvaus
- potilasvahinkolain mukainen vahingonkorvaus
- sopimusperusteiset vahingonkorvausasiat
- erillisend riita-asiana kasiteltdvi rikosperusteinen vahingon-
korvaus



10 Elidke- ja muut sosiaalisiin etuuksiin liittyvit asiat
- eldkevalitus
- toimeentulotukeen liittyvit valitukset
- elidke-, paiviraha-, asumistuki- ym. (Kelari etuisuuksiin
hiittyvit) valitukset
- vammaispalvelulain mukaiset asiat

11 Rikosasiat

12 Muut asiat
- holhouslainsd4ddintdon liittyvit asiat (esim. viranomaisten
luvat, holhoojan/uskotun miehen méériykset ja lakkauttamiset)
- irtaimen kaupan purkaminen
- lastensuojelulain mukainen huostaanotto
- sakon ja yhdyskuntapalvelun muunto
- haito taytdntodnpanoriitana
- turvaamistoimenpiteet
- veroasia
- valitus rikosvahinkojen korvaamisesta annetun lain mukai-
sesta padtoksestd (muutoin sisiltyy rikosasiaan)
- tdytantodnpanoriita (muutoin ulosottohakemus siséltyy asi-
anomaiseen pidasiaan)

Télle riville merkitddn kaikki ne oikeusaputoimistojen kisiteltavini olevat
asiat, jotka eivit kuulu muihin ryhmiin.

"Saapuneet asiat" -sarake

Uudesta asiasta tehddéin vain yksi merkinté pdéasian, keskeisimman asian
mukaisesti. Jos asian sisdlté muuttuu kdsittelyssd, asian lopullinen siscilté
ratkaisee.

Avioeron ensimmiinen ja toinen vaihe tilastoidaan yhdeksi asiaksi. Me-
nettely vastaa tuomioistuinten tilastointia. Jos tuomioistuin diaarioi liitin-
ndisasiat omiksi erillisiksi asioiksi, myds oikeusaputoimistot noudattavat
saamaa kdytdintdad ja tilastoivat asiat erillising.

Avioero ja ositus ovat kaksi erillistd asiaa.

Yksityishenkilon velkajirjestelyasiassa maksuohjelman vahvistamien ja
muuttaminen ovat kaksi eri asiaa.

Kauppakirja, ositus ja perinndnjako seké niiden jilkeen haettava lainhuuto
ovat yksi asia.

Asianomistajan avustamien rikosasiassa ja sen yhteydessi valtiokonttorista
haettava korvaus on yksi asia.
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Muutos

Sivuvastaanottojen tydmaara

Korvausvelvollisuus

Tilastolomake 2

Kun vahingonkorvaus tai velkomus perustuu tiettyyn sopimussuhteeseen, se
merkitiin ko. sopimusta kuvaavaan nimikkeeseen. Esimerkiksi huo-
neenvuokrasuhteeseen perustuvat vahingonkorvaus- tai velkomusasiat mer-
kitadan kohtaan "huoneenvuokra-asiat” ja tydsuhteeseen perustuvat vahin-
gonkorvaus- tai velkomusasiat kohtaan "palvelussuhde- ja tasa-arvoasiat”.

"Kisitellyt asiat” - sarakkeeseen merkitaén siis ne tapaukset, jotka ovat
padttyneet tilastointivuonna: asia on saanut lainvoiman tai kaikki vaaditta-
vat asianajolliset toimenpiteet on suoritettu. Laskutus ja perimisen kes-
kenerdisyys ei vaikuta tilastointiin. Tiedot kisitellyistd asioista summatieto-
na saadaan tilastolomakkeesta nro 2, sarakkeesta "Toimenpiteet yhteensi".

"Siirtynyt seuraavaan vuoteen' -sarakkeessa ilmoitetaan ne toimintavuo-
den aikana oikeusaputoimiston hoidettavana olleet asiat, joista lopullisia toi-
menpiteiti ei ole vield ehditty suorittaa eli joiden késittely on vield kesken.

Esimerkiksi avioeroa koskevat asiat ilmoitetaan tissi sarakkeessa, jos
avioeroa ei ole vield myonnetty.

Avioeroasia katsotaan kisitellyksi silloin, jos harkinta-ajan alkamisen jal-
keen médrdajassa ei ole haettu avioeroa.

Asia merkitéién siirtyneeksi, jos se ei ole vield lainvoimainen. Alioikeus-
kasittelyssd padttynyt asia, josta on haettu muutosta, merkitdin siirtyneeksi -
toisin kuin aikaisemmin.

Kun edelliseltid vuodelta siirtyneiden ja saapuneiden asioiden méaérdsta vi-
hennetdin késitellyt asiat, saadaan seuraavalle vuodelle sii‘nyneet asiat.

Lomakkeella seurataan myos sivuvastaanottojen kiyttoastetta.

Korvausvelvollisuus tilastoidaan kisitellyisti, tilastovuoden aikana pét-
tyneista asioista.

Tilastolomakkeella nro 2 seurataan asiaryhmittéin késitellyissi asioissa
suoritettuja toimenpiteitd. Kustakin finaaliksi menneesti, loppuun kisitel-
lysti asiasta tehdédan lomakkeelle vain yksi merkintd. Lomakkeen toimenpi-
deluokitus on laadittu siten, ettd lopullinen toimenpide sisaltdd myos kaikki
edeltdvit toimenpiteet mukaan lukien taloudellisen selvityksen (esimerkiksi
paakasittely sisaltid neuvontaa, kirjallista ja suullista valmistelua; hovioi-
keudessa kisitelty asia sisaltad myos kédrajaoikeudessa suoritetut toimen-
piteet).



Toimenpiteet

"Oikeudellisena neuvona' tilastoidaan sellainen neuvo, joka sisiltid kan-
nanoton johonkin oikeudelliseen ongelmaan. Hallintomenettelylain mukaisia
neuvoja ei tilastoida. Hallintomenettelylain mukainen neuvonta tarkoittaa-
yleisluonteista, lihinni menettelytapaan liittyvia neuvontaa, jolloin ei ole
perustetta oikeusapumaksun perimiseen eikd myoskién asian diaarioimista
oikeusaputoimiston tydtilastoon.

"Hallintoviranomaisen kiisittely” on kysymyksessd muun muassa silloin
kuin laaditaan eldkevalitus, joka lihetetddn eldkelautakunnan kisiteltiviksi.
Myds kunnan rakennuslautakunnan kisittelemit asiat kuuluvat tihén sarak-
keeseen.

"Asiakirjan laatiminen" on kysymyksessi esimerkiksi silloin kuin laadi-
taan testamentti, perukirja, kauppakirja, lahjakirja, osituskirja tai vapaa-
chtoinen velkajarjestelysopimus tai suoritetaan perinndnjako. Kauppakirja ja
sen jilkeen haettava lainhuuto muodostavat yhden asian, joka tilastoidaan
tahdn kohtaan.

"Muu toimenpide" on oikeudellista neuvoa selvisti laajempi toimenpide,
joka edellyttiia kirjallista yhteydenottoa tai neuvottelua vastapuolen tai
jonkin viranomaisen kanssa. Tahian ryhméin merkitddn myos esitutkintaan
paittyvit rikosasiat ja kaikki ne tapaukset, joita ei voida siséllyttid muihin
sarakkeisiin.

"Kisittely yleisessi tuomioistuimessa' on jaettu kahteen pidryhmian:

- kérdjdoikeudessa kisiteltyihin asioihin ja

- muutoksenhakutuomioistuimessa (hovioikeus ja korkein oikeus) kisitel-
tyihin asioihin.

"Kirdjioikeudessa kiisitellyt” asiat jactaan edelleen neljddn ryhmiiin:

Kirjaamiseen, rekisterdintiin tai vastaavaan toimenpiteeseen merkitdin
muun muassa avioero yhteisestd hakemuksesta, pelkit lainhuudot, avioehto-
jen rekisterdinnit. Yksityishenkilon velkajérjestelyasiat voivat jakautua eri
toimenpidekohtiin ratkaisutavan mukaan.

Kirjallisessa valmistelussa ratkaistuihin asioihin kauluvat muun muassa
velkomusasioissa annetut yksipuoliset tuomiot ja avioeroasiat, joissa kuul-
tava ei anna vastinetta.

Suullisessa valmistelussa ratkaistuihin asioihin kuuluvat ne suullisessa
kisittelyssi olleet asiat, jotka eivit siirry paskisittelyyn.
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Oikeusapupiitikset

Oikeusapupiitokset, hylatyt

Taloudelliset selvitykset

Pddkdsittelyssd kdsiteltdviin asioihin kuuluvat muun muassa rikosasiat,
Myds suullisen valmistelun jialkeen pidettava viliton pidkasittely merkitdin
tahin kohtaan.

"Hovioikeudessa kiisiteltyihin asioihin* merkitddn tissi oikeusasteessa
joko kirjallisessa tai péicikdsittelyssd padttyneet asiat. Niistd ei ole tehty mer-
kintda kirdjdoikeutta koskeviin kohtiin.

"Korkeimmassa oikeudessa kisitelty" asia sisaltdd kaikki edeltdvit toi-
menpiteet myds kisittelyn alempiasteisissa tuomioistuimissa.

"Kisittely hallintotuomioistuimessa' on jaettu kahteen padryhmiin.

"Lidninoikeudessa (hallintotuomioistuimissa) kasiteltaviin" asioihin kuu-
luvat esimerkiksi toimeentulotuki- ja verovalitukset. Tyypillinen suullisessa
kasittelyssd ratkaistava asia on lapsen huostaanottaminen.

"Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiisitelty" asia kattaa myos ladninoi-
keuskasittelyn. .

"Kisittely erityistuomioistuimessa' sarakkeeseen merkitdin maaoikeudes-
sa, vesioikeudessa, vesiylioikeudessa ja vakuutusoikeudessa kisitellyt asiat.
Kisittely ndissa tuomioistuimissa voi olla joko kirjallinen tai suullinen.

Vakuutusoikeuskisittely sisaltdad myos lautakuntakdésittelyn, josta ei tehdi
erillistd merkintda.

Lomakkeeseen merkitidin myos lukumairitieto oikeusaputoimistojen yk-
sityisille asiamiehille antamista oikeusapupéitoksisti erikseen tuomioistui-
messa hoidettavista asioita ja erikseen ulkoprosessuaalisista asioista. Ulko-
prosessuaalisissa asioissa osoitus tulee kysymykseen ainoastaan valtion
oikeusaputoimistoista annetun lain (106/1998) 10 §:n nojalla (ks. myos laki
yleisestd oikeusavusta 104/1998, 6 §:n 3 mom.).

Kohtaan merkitdén seki oikeusaputoimiston asiakkaille etti yksityisille
asiamiehelle annetut kielteiset oikeusapupiaétokset.

Tiedot ilmoitetaan erikseen maksutonta oikeudenkiyntii ja julkista puolus-
tusta varten annetuista taloudellisista selvityksisti.



Virka-avut Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (106/1998) 11 §:n 1 momentin
mukaan yleisten oikeusavustajien on annettava toisilleen pyynndsti virka-
apua. Jos asiaa ei voida suoraan siirtii toisen oikeusaputoimiston hoidetta-
vaksi, niin virka-apuna hoidettavan asian tilastoi virka-apua pyytiivi toi-
misto.

Virka-apua antavissa toimistoissa pitdi olla luettelo virka-apuasiakkaista

(nimi ja henkildtunnus), jotta tarvittacssa voidaan todeta mahdollinen es-
teellisyys.

Tiedustelut Asiaa koskeviin tiedusteluihin vastaavat oikeusministeridssd ylitarkastaja
Maire Kulpakko, puh (09) 1825 7541, hallitussihteeri Merja Muilu puh. (09)
1825 7564 ja suunnittelija Raimo Ahola (09) 1825 7569.

—

Osastopaillikko Tdomo Rapola
hallitusneuvos

& | C 2 - g ;

Suunnittelija ~ Raimo Ahola
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VALTION OIKEUSAPUTOIMISTOT

VUODEN

oikeusaputoimisto

TYOTILANNE

Virastokoodi (va)

Edelliselta
vuodelta siirtyneet

Saapuneet

Kisitellyt

Siirtynyt seuraa-
valle vuodelle

Avioliitto-oikeutta
koskevat asiat

Muut perheoi-
keudelliset asiat

Perintoasiat

Huoneenvuokra-
asiat

Kiinteistoasiat

Yksityishenkilon
velkajirjestely

Yelkomusasiat

Palvelussuhde- ja
tasa-arvoasiat

Vahingonkorvaus-
asiat

Elike- ja muut sos.

etuuksiin liittyvit

Rikosasiat

Muut asiat

YHTEENSA

SIVUVASTAANOTTOJEN TYOMAARA

Kisitellyista

Sivuvastaanoton nimi

Vastaanotot/

vuosi

Asiat
kp!

Paikka ja aika

Allekirjoitus

Korvauk-
setta

Osittainen
korvaus

Téysi

korvaus

Nimenselvennys

Oikeusavun tilastointilornake 1 (14.12.98)
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LIITE 10

10 Ulosoton alaryhmiin raportti
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Tilastotyoryhma 22.9.1999
Ulosoton alaryhma

TILASTOTYORYHMAN ULOSOTON ALARYHMAN RAPORTTI

1. Yleista

Oikeusministerio ja Tilastokeskus asettivat 4.2.1998 tyéryhmén
oikeustilastojen uudistamista ja jakelun uudenaikaistamista varten.
Tyoryhmiin tuli saada tyonsi pdétokseen méiidriaajan pidennyksen jialkeen
vuoden 1999 loppuun mennessé. Tyoryhma asetti 29.5.1998 seitsemin
alatyoryhmaé4, joista nyt loppuraporttinsa jattavi kasitteli ulosottotoimen
tilastointia.

Ulosoton alatyoryhmén puheenjohtajana toimi ylitarkastaja Maire Kulpakko
oikeusministerién oikeushallinto-osaston ulosottotoimistosta ja sihteerin
erikoissuunnittelija Pekka Isola oikeusministerion oikeushallinto-osaston
tietotekniikkatoimistosta. Alatyéryhméin muut jasenet olivat Vesa
Muttilainen oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta, Eeva Heinonen ja Risto
Lattila Tilastokeskuksesta, vanhempi hallitussihteeri Marja-Liisa Tolvi
oikeusministerion oikeushallinto-osaston ulosottotoimistosta seki
ylitarkastaja Tapani Kilpel4 oikeusministerion oikeushallinto-osaston
tietotekniikkatoimistosta.

Ulosottopiirien toiminnasta on toistaiseksi keritty tietoja kisiteltavini
olevista asioista ja perittdvini olevista markkamaairistd. Ulosottovelallisten
lukuméasratiedot ovat olleet kiytettdvissi vuoden lopussa. Ulosottopiireiltd on
keritty myos tietoja kdytetyistd perintékeinoista. Tiedot on keritty erillisilla
tilastolomakkeilla, joihin piirit ovat saaneet tietonsa suurelta osin ulosoton
tietojarjestelmisti. Aineistoa on tiydennetty manuaalisesti kéasiteltdvien
asioiden osalta ennen lomakkeiden toimittamista oikeusministeriéon.

Ulosottolain menettelysidinnokset, jotka sisidltyvit suurelta osin sen
kolmanteen lukuun, on tarkoitus uudistaa siten, ettd uudet siddnnékset
astuisivat voimaan 1.7.2002. Samanaikaisesti on tarkoitus ottaa kiyttoon
uusi ulosoton asianhallintajarjestelmé. Tdhédn yhteyteen soveltuu
erinomaisesti myos ulosoton tilastoinnin ja seurantajérjestelmien
uudistaminen. :

Yhteni uuden ulosoton tietojirjestelmin suunnittelun lihtékohdista on ollut
se, ettéd kaikki ulosottopiireissi kisiteltaviat asiat saataisiin kirjatuksi
samaan jérjestelmadn. Téstd olisi suurta etua myés tilastotuotannossa, koska
silloin koko tilastoainesto voitaisiin poimia suoraan tietokannasta ilman
ulosottopiirien tdydennyskierrosta.

Uuden ulosoton tietojarjestelméan médrittelyvaiheen vuoksi tilastotyéryhmsén
ulosoton alaryhmaé on tydssiddn keskittynyt hahmottamaan ulosottotoimen

o tilastotarpeita siten, ettd uuteen ulosoton tietojirjestelmain saataisiin alusta
- alkaen tilastojen valmistamisen kannalta riittdva tietopohja. Tilastoinnin

kannalta mielenkiintoiset tiedot pitiisi sijoittaa uuteen tietojirjestelméiin



siten, ettd ne olisivat poimittavissa tietokannoista eri
raportointivilineilla.

Piasdhuomio on kohdistettu yhtialtd oikeuspoliittisen tutkimuksen, julkisen
tiedontarpeen kuten tiedotusvilineiden ja lainsdadantétyon tilastotarpeisiin
sekd toisaalta oikeusministerion tulosjohtamisen ja seurannan intresseihin.
Ulosottopiirin sisdiseen johtamiseen tarvittavat seurantavilineet on jitetty
tarkoituksella vihemmaille huomiolle. On kuitenkin luultavaa, ettd myos
viraston toiminnan johtamiseen voidaan kiyttida suurelta osin samaa
tietopohjaa kuin valtakunnantason tilastoinnissakin.

Uuden ulosoton tietojarjestelmin maasrittelyn lahtokohtana on ollut, etti
jarjestelmin tilastojen tuottaminen hoidettaisiin muualla kuin itse
jarjestelmassa. Tilastotiedot sijoitettaisiin erilliseen tietovarastoon, jonne
tarvittava tilastoainesto kopioidaan jatkokisittelyd varten. Tyoryhma pitda
tarkeéni, etta nadma tietojarjestelmin tietokantakopiot siilytetdan riittdvin
pitkddn, mahdollisesti ainakin kymmenen vuoden ajan, jotta niistd voitaisiin
valmistaa aikasarjoja esimerkiksi tutkimusta tai lainsdadantotyota varten.

Tilastoaineistoa on tarkoitus hyodyntas sekid OM:n Business Object -
raporttienteko-ohjelmalla ettd Tilastokeskuksen mahdollisesti tekemilla
ulosoton StatFin-sovelluksella.

Tyoryhmin lihtokohta on ollut se, ettd ulosottotoimen tutkimus ja sen myésta
tilastointitarpeet ovat niin moninaiset ja muuttuvat, ettei edelti késin ole
mitenkdin mahdollista méaritelld tarkalla tasolla tietovaraston eri
kiyttotapoja. Sen tihden tyoryhmaé on tyytynyt vain hahmottelemaan joitakin
ristiintaulukoita, jotka saattaisivat tuottaa hysdyllisté tietoa
ulosottotoiminnasta Suomessa. Tilastomatriisit ja tulostusmallit ovatkin
luonteeltaan esimerkinomaisia eiki luettelo niisté ole tarkoitettukaan
taydelliseksi.

Oleellista on se, ettd uwusi ulosoton tietojiarjestelmé pystyy tarjoamaan
nykyisté tietojarjestelmids huomattavasti tarkempaa tietoa tutkimustyon
tarpeisiin. Eradnlaisina malleina tysryhma on pitdnyt Tilastokeskuksen
tuottamia tilastoja poliisitoiminnasta ja tuomioistuinten toiminnasta.
Ulosottotoimen tilastointi tulisi kyetd saattamaan samalle tarkkuustasolle
niiden kanssa, jotta minkid4nlainen vertailu eri viranomaissektorien vililla
olisi ylipadtaidn mahdollista.

2. Luokitukset

Ulosottotoimen tilastojen sisdlténd voidaan pitidi erilaisia ulosottomiesten
suorittamia toimenpiteitd. Melkein jokaiseen tilastoitavaan toimenpiteeseen
tai tapahtumaan liittyy nelja tilastollisesti kiinnostavaa tietoa: 1)
Toimenpiteen tekija, 2) Ulosottoasia, 3) Velallinen ja 4) Hakija. Tietojen
saamiseksi ulosottotoimesta tietojdrjestelmiin on luokiteltava ne tapahtumat
ja toimenpiteet, joita seurataan (toimenpideluokitus, tilitysluokitus,
perimistapaluokitus, asian késittelyyn liittyvit pdivaméaidriat ym.). Pelkka
toimenpiteiden lukuméirien seuraaminen ei ole riittdvai: Tarvitaan tietoa
toimenpiteiden yhteyksistd henkiloihin ja késiteltdviin asioihin.
Piirikohtaiseen seurantaan tarvitaan tieto kunkin toimenpiteen tekijésta.
Valtakunnallisella tasolla toimenpiteita seurataan ulosottopiireittiin.



3
Kisiteltaviat ulosottoasiat on luokiteltava mahdollisimman tarkasti
(asialuokitus). Edelleen on tarvetta tietdi, minkilaisia velallisia ja hakijoita
toimenpiteisiin liittyy (henkil6luokitus). Niistd tekijoistd muodostuu
tyoryhmén kisityksen mukaan riittavi tietopohja ulosottotmmen
tutkimukseen ja seurantaan.

2. 1. Henkiloluokitukset

Tyéryhmé pitad tarkedni voida selvittda, minkilaisia velallisia ja hakijoita
ulosotossa esiintyy. Pelkki velallisten tai hakijoiden kokonaislukumadérian
selvittdminen ei riitd vastaamaan kysymykseen, minkilaiset henkilst
kayttdvit ulosoton palveluita ja toisaalta minkilaisiin henkiléihin ulosoton
perintikeinot erityisesti kohdistuvat. Niistid syistd uudessakin ulosoton
tietojarjestelmissé on syytd kiyttds henkilsluokituksia.

Karkein jakotapa on erotella henkilén tunnuksen perusteella henkilét joko
luonnollisiin henkiléihin ja oikeushenkiléihin. T4mén tason poiminta ei
edellyta erityista luokittelua, silld tdma jaottelu voidaan tehda ohjelmallisesti
henkil6iden tunnuksia tarkastelemalla. Ohjelma tutkisi, onko henkilélle
tallennettu henkils- vai ly-tunnus/kaupparekisterinumero. Tiamai tarkastelu
tehtéisiin aina henkilétietoja rekisteriitdessd, jos henkilén luokaksi ei ole
tarjottu mitdan muuta. Ndin henkiloluokituksen pohja-arvoksi saadaan joko
“luonnollinen henkil$” tai “oikeushenkils”,

Tyéryhmai ei halua tyytya téhin tasoon, vaan ehdottaa, ettd seki
luonnollisille henkiloille ettid oikeushenkilsille perustetaan alaluokkia.
Ongelmana tyoryhmaé nikee tietojen luotettavuuden, silld jirjestelmén
kayttajat joutuisivat tekemidn ylimairiistd tyotd henkilsiden
luokittelemiseksi vain tilastotarkoituksia varten. Juuri siiti syysti, etti
kayttajat eivit luokituksia jaksa péivittia, ei nykyisestid ulosoton
tietojéarjestelméistd, jossa on nyt ehdotettavankaltainen henkilsluokittelu
olemassa, saada luotettavaa tietoa eri henkiléryhmien osallistumisesta
ulosottotoimintaan.

Tamén epdkohdan korjaamiseksi henkilgiden luokitteleminen olisikin
tehtdva jarjestelmin kayttéjille mahdollisimman helpoksi ja mielekkésksi.
Luokituksen tarkastaminen ja mahdollinen piivittiminen tulisi saattaa
luontevaksi osaksi henkilon tietojen késittelyd. Henkilon luokittelu pitéisi
saattaa pakolliseksi kysymykseksi henkilon tietojen rekistersimisen
yhteydessi sekd velallisen ettéd hakijan osalta. Kysymys henkilon luokasta
pitéisi ainakin tuoda esiin rekisterditdessi jarjestelmiian maksua, estettd tai
muuta toimenpidettd. Jiarjestelmin tulisi lajitella omaan tyépinoonsa ne
henkilét, joiden luokka on vain ylitasolla eli joko luonnollinen henkilé tai
oikeushenkilo. Hakijoilta lienee tarpeetonta edellyttda tarkemman tason
luokittelua esim. sihkoisissd hakemuksissa. Luokittelu kannattaa kuitenkin
tuoda esiin internet-hakemuksen sivulle alasvetovalikkona. Koodit voitaisiin
sijoittaa myos linjasiirtohakemusten tietuekuvauksiin. T#lld hetkella
kuvauksissa hakijalta edellytetdin vain dikotomiaa luonnollinen henkils -
oikeushenkils.

Tyoryhmaé esittdsd uuteen ulosoton tietojarjestelmiin alla olevaa
henkiloluokitusta. Sulkuihin on merkitty nykyisen ulosoton tietojirjestelmén
henkilsluokitusnumero tai -numerot. Samaa luokittelua kiytettaisiin



jarjestelmin jokaisessa henkilorekisterissa; velallisrekisterissi,
hakijarekisterissd, maksukiellonsaajarekisterissi jne.

10 Luonnollinen henkild (nykyjéarjestelmin luokka 10)

11 Maatalouden tai luontaiselinkeinon harjoittaja (10)
12 Muu elinkeinonharjoittaja (10)
13 Muu luonnollinen henkilé (10)

20 Oikeushenkilo (21)

21 Valtio tai valtion laitos (40,50, 60)

22 Kunta, kuntayhtymda tai seurakunta (28)
23 Pankki tai muu rahoituslaitos (20,24)
24 Vakuutusyhtié tai vakuutuslaitos (20,24)
25 Asunto-osakeyhtio tai kiinteistoyhtio (27)
26 Muu osakeyhtic (24)

27 Osuuskunta (25)

28 Avoin yhtié (20, 23)

29 Kommandiittiyhtio (20,23)

30 Rekisteréity yhdistys (26)

31 Asumisoikeusyhdistys (26)

32 Sddtio (20)

33 Kuolinpesd (22)

34 Muu otkeushenkilé (20)

Jirjestelmén suunnittelussa huomiota on kiinnitettivd myos tietojen
pdivityksiin. Luokkaa vaihdettaessa kiyttdjalta on tiedusteltava
muutospdiviaméiéri eli se hetki, josta alkaen henkilon luokka on kidyttijan
kisityksen mukaan muuttunut. Henkiloén luokka on voinut olla virheellinen
koko ajan, mutta se on voinut muuttua esimerkiksi yhtiomuodon
muuttamisen johdosta. Muutospiivian avulla hallitaan tilastotuotantoa
takautuvasti; nédin siilytetidén oikea tieto siitd, mika henkilon luckka oli
kunakin hetkeni. Kaikkien henkilétietojen, niin myos henkilon luokan
miirittelemisessd kiyttdjad on pyydettiava merkitseméaén tietoldhde eli se,
misti tieto on periisin tai minka tietojen perusteella luokka on valittu.
Henkilén luokka kuuluu niihin tietoihin, joita ei pida voida poistaa henkilélta.

2.2. Asialuokitus

Ulosottotoimessa kisiteltdvien asioiden luokittelun intressi ei ole pelkistiain
tilastollinen. My6s ulosottoasian eri osapuolille - niin hakijalle, velalliselle
kuin ulosottopiirin henkilostélle - on hyoty4 siitéd, ettd asia on otsikoitu
riittdvin tarkasti. Tdsmilliset asianimitykset edesauttavat esimerkiksi asian
laatuun kuuluvien lainsdédnnésten huomioon ottamista.

Tyoryhman asialuokitusehdotus pohjautuu pitkilti nykyisen ulosoton
tietojarjestelmén luokitteluun. Tyoryhméa on ndhnyt perustelluksi jakaa
ulosotossa kasiteltidvit asiat kolmeen paidluokkaan: rahasaatavien perintién,
muihin taytdntoonpanoasioihin seké ulosottolakiin perustuvien asioiden
ulkopuolelle jadviin asioihin. Kunkin piiluokan sisilld kaytetdan
tilastoinnissa ja varmaankin myos asialajien etsimisissi kayttoliittymissa
asiaryhmi4, joihin asialajit kuuluvat. Asiaryhmétkin on jaettu kahteen
tasoon. Asialuokitusta voitaisiin kdyttia tilastomatriiseissa kolmella
vaihtoehtoisella tasolla: Taulukossa voidaan ndyttdi vain pailuokat tai vain



asiaryhmit tai ndyttda tiedot yksityiskohtaisemmin asialajitasolla.
Nykyisessid ulosoton tietojirjestelmissa kiytettidvistd asianimi-termista on
haluttu luopua tilastollisessa tarkoituksessa. Tyoryhmi pitdi asianimea
asialajia tarkentavana vapaamuotoisena tekstini, johon ei kohdistu
tilastopoimintoja. ’

Asialuokituksen pitd4d uudessa tietojirjestelmissi olla joustava siten, ettd
siithen voidaan tarpeen mukaan perustaa uusia asialajeja mm.
lainsdddiantomuutosten johdosta.

2.2.1. Padluokka 1: Rahasaatavien perintid

Asiaryhmi 10: Verovirastoille tilitettavit verot

Asiaryhmi

Asiaryhmi

Asiaryhmai

Veroasioissa ldhtokohtana on pidettiva verohallituksen kidyttamai
luokittelua. Tyoryhmé on poistanut nykyisesti veroasialuokittelusta ldhinna
sellaiset asialajit, joissa ei ollut selvitysten mukaan esiintymié vuoden 1998
aikana. Veroasialuokitusta on syyté paivittda yhteistyosséd verchallituksen
kanssa siten, etti jokaiselle veroasialle 1oytyy ulosoton tietojirjestelméista
saman niminen asialaji kuin mita hakija kiyttaa. Oikeusministerion ja
verohallituksen yhteistoimintaelimissi olisi syyta pohtia tyonjakoa
veroasioita koskevissa ulosottotoimen tilastoinnissa, jotta valtyttiisiin
paillekkaisyyksiltd. Esimerkiksi veroasioiden ryhmittely neljddn pia-
luokkaan tulee olla sama seké ulosoton ettd verohallinnon tietojirjestelmissa.

Veroasioiden luokitus pohjautuu nykyiseen tilanteeseen. On luultavaa, etti
jako ei ole enéi ajantasainen vuonna 2002. Tyoéryhmai pitdd tirkeénd, ettd
veroasioiden luokittelu tarkastetaan ennen uuden jirjestelmén kiyttoonottoa
verohallituksen edustajien kanssa.

Tyoryhmin asialuokitusehdotus verovirastoille tilitettdvien verojen osalta on

101: Jiadnndsverot ja ennakkoverot

1011 Jddnndésvero (nykyjarjestelméin asialajikoodi 21002)
1012 Jélkiverotettu jidnnosvero (21022)

1013 Uudelleen toimitettu jadnnosvero (21042)

1014 Korotettu jidnnosvero (21082)

1015 Yhteisijen jadnniosvero vuodesta 1997 alkaen (2112B)
1016 Ennakkovero (21101)

1017 Puun myyntitulon ennakkovero (21024)
1018Yhteisoverojen ennakko vuoteen 1996 asti (2112C)

1019Y hteiscjen ennakkovero vuodesta 1997 alkaen (2111B)
1020 Lisdennakkovero vuoteen 1989 asti (21119 ja 21120)

102: Tyonantajan ennakonpidiatykset ja sosiaaliturvamaksut
1021 Tybénantajan ennakonpidditys, EPL 22 ja 38 § (21204)

1022 Tyonantajan ennakonpiditys, EPL 24 §, vuoteen 1996 asti (21205)
1023 Tyénantajan sosiaaliturvamaksu (21206)

1024 Tyonantajan sosiaaliturvamaksu vuoteen 1996 asti (21286)

103: Arvonlisdverot
1031 Arvonlisdvero (21074)
1032 Liikevaihtovero (21314)



Asiaryhmaé

1033 Jélkiverotettu litkevaihtovero (21334)
1034 Uudelleen toimitettu liikevathtovero (21095)

104: Muut verot

1041 Metsédnhoitomaksu (21003)

1042 Jalkiverotettu metsanhoitomaksu (21023)

1043 Perinté- ja lahjavero (21007)

1044 Uudelleen toimitettu perinto- jo lahjavero (21047)

1045 Perintéveron jdirjestely (21087)

1046 Hallintomenettelylain mukainen perintévero (21097)
1047 Lihdevero (21009)

1048 Ahvenanmaan lihdevero (21029)

1049 Arpajaisvero (21010)

1050 Autovero (21015)

1051 Ajoneuvovero (21088)

1052 Kiinteistovero (21030)

1053 Varainsiirtovero (21080)

1054 Luottovero (21085)

1055 Leimavero (21611)

1056 Ulkomainen vero (34545, huom: Siirretéén j-asioista veroihin)
1057 Ilman hakemusta maksetut veroasiat ,VeroUab § (uusi)

Asiaryhma 20: Julkisoikeudelliset maksut

Julkisoikeudellisissa maksuissa tyoryhmai on nihnyt oikeaksi saattaa
nykyisen ulosoton tietojirjestelmén asialajiluokituksen ajantasalle.
Asialajeja, joissa ei saapunut yhtéddn asiaa vuonna 1998 eiki alkuvuonna
1999 tai asioita oli lukumaiariisesti hyvin vihin, on poistettu. Toisaalta mm.
vahinkovakuutusmaksujen luokkaa on haluttu eritella nykyistd tarkemmin.
Myés julkisoikeudellisten maksujen asialuokitus elad koko ajan, joten
tdmakin luokitus on syyti tarkastaa ennen uuden jirjestelmin kiayttoonottoa.

Asiaryhmé 201: Tyonantajan lakisddteiset vakuutusmaksut

2011 TEL-vakuutusmaksut ja TEL-hyvikemaksut (23131)
2012 YEL-vakuutusmaksut (23232)

2013 MYEL- ja MATA-vakuutusmaksut (23333)

2014 LEL-vakuutusmaksut (23434)

2015 MEL-vakuutusmaksut (23535)

2016 TaEL-vakuutusmaksut (23636)

2017 Lakisdgditeiset tapaturmavakuutusmaksut (25151)
2018 Tyéttomyysvakuutusmaksut (25252)

Asiaryhmi 202: Vahinkovakuutusmaksut

2021 Liikennevakuutukset ja hyvikemaksut (nusi luokka)
2022Yhdistelmdvakuutusmaksut, esim. Sampo-sopimus (uusi luokka)
2023 Muut vahinkovakuutusmaksut (uusi luokka)

Vahinkovakuutusten nykyisests luokasta 25353 halutaan erotella selvitysten
perusteella suurimmat ryhmait eli litkennevakuutukset ja
yhdistelméavakuutukset. Jirjestelmikonversiossa on tutkittava
mahdollisuudet jakaa nykyiset asiat uusiin vahinkovakuutusluokkiin.

Asiaryhmai 203: Sosiaali- ja terveyspalvelumaksut



2031 Sairaala- ja muut laitoshoitomaksut (31919,32727)
2032 Terveyskeskusmaksut (32121)

2033 Hammashoitomaksut (uusi luokka)

2034 Lasten pdividhoitomaksut (33434, 34242)

2035 Vanhusten kotipalvelumaksut (34848)

2036 Muut sosiaali- ja terveyspalvelumaksut (36060)

Asiaryhmi 204: Valtion lainat
20410pintolainat (31010)
2042 Maanparannuslainat (32323)
2043 Metsinparannuslainat (33030)
2044 Kolttalainat (35252)
2045 Peruskuivatuslainat (35353)
2046 Valtion myyntihintasaatavat (35050)
2047 Muut valtion avustus- tai laina-asiat (32828)

Asiaryhmi 205: Seuraamusluonteiset maksut
2051 Pysdikointivirhemaksut (30606)
2052 Julkisen litkenteen tarkastusmaksut (33737)
2053 Ylikuormamaksut (34646)

Asiaryhmé 206: Muut julkisoikeudelliset maksut
2061 Televisiomaksut (27171)
2062 Muut telehallintokeskuksen maksut (31212)
2063 Varsinaiset ajoneuvoverot (Diesel-verot, 30505)
2064 Ajoneuvoverot (kdyttomaksut, 35555)
2065 Tullimaksut (33131)
2066 Tuomioistuinten maksut (31515, 31616)
2067 Oikeudenkdynti- ja otkeusapumaksut (uusi)
2068 Kiinteistotoimitusmaksut (32525)
2069 Ulosoton estemaksut (39898)
2070 Ajoneuvon siirtokorvausmaksut (30202)
2071 Jitehuoltomaksut (33232)
2072 Vesi- ja jitevesijdrjestelmdan maksut (30303, 30909, 34444)
2073 Oppilaitosmaksut (32020)
2074 Koiraverot ja muut koiriin liittyvdt maksut (33535)
2075 Kuljetusmaksut (33636)
2076 Tiemaksut (uusi)
2077 Muut julkisoikeudelliset maksut (39999)
2078 Ilman hakemusta maksetut jullkisoikeudelliset maksut (uusi)

Asiaryhmai 30: Sakot ja valtion saatavat

Sakkojen ja valtion saatavien asiaryhméén tyéryhma ei ehdota merkittavia
muutoksia verrattuna nykyjiarjestelman luokitteluun. Tiassa asiaryhméssi
olisi sovittava tyénjaosta suurimman hakijan eli oikeusrekisterikeskuksen
kanssa tilastojen tuottamisesta.

Asiaryhmi 301: Sakot
3010 Rikesakot (60101)
3011 Rangaistusmddrdyssakot (60202)
3012 Rangaistusmddrdyssakkojen korotukset (60606)
3013 Uhkasakot (60303)



3014 Tuomiolauselmasakot (60404)
3015 Pohjoismaiset sakot (60505)
3016 Kurinpitosakot (60707)

Asiaryhmi 302: Valtion saatavat

3021 Tuomiolauselmasaatavat (60909)

3022 Rangaistusmddrdyssaatavat (61010)

3023 Pohjoismaiset saatavat (61313)

3024 Rikosvahinkokorvaukset (61414)

3025 Rahamddrdiset menettdmisseuraamukset (61515)

Asiaryhmié 303: Etsintakuulutus- ja saamisrekisterisaatavat

(uusi)

3031 Etsintdkuulutussaatavat veronpalautusten ulosmittausta varten (69898)
3032 Saamiskuulutussaatavat veronpalautusten ulosmittausta varten (69999)
3033 Ilman hakemusta maksetut etsintikuulutus- ja saamisrekisterisaatavat

Asjaryhmi 40: Elatusapuasiat

Elatusapuasioille tyéryhma ehdottaa perustettavaksi oman asiaryhméansa.

4011 Lasten elatusapuasiat (70101)
4012 Pohjoismaiset lasten elatusapuasiat (70202)
4013 Muut elatusapuasiat (uusi)

Asiaryhmi 50: Muut yksityisoikeudelliset asiat

Yksityisoikeudellisten asioiden osalta tyoryhmé ehdottaa otettavaksi kidyttoon
tuomioistuimissa ja myis Tilastokeskuksessa kiytettyi siviiliasiain
nimikkeist6a soveltuvin osin. Velkomusasioiden lukumééirin ja varsinkin
rahamiirien voimakkaan kasvun myété on lisddntynyt tarve eritella niita
nykyistd tarkemmin.

Tavoitteena yksityisoikeudellisen asian luokittelussa on se, etta sdhkoéisessa
hakemuksessa tai asiaa manuaalisesti kirjattaessa kiytetdan tuomioistuimen
asialle antamaa siviiliasian nimikkeiston luokittelukoodia. Koodi voidaan
myos tarkistaa mahdollisesti perustettavasta tuomiorekisteristd. Ongelmaksi
muodostuu jirjestelmékonversio nykyisen asialajin 705 osalta. Siini
jouduttaneen tyytymaéiin siihen, ettd suurin osa asioista sijoittuu viimeksi
mainittuun luokkaan (Muut erittelemittoméat yksityisoikeudelliset saatavat).
Kayttéjille on annettava mahdollisuus korjata asialajiluokitusta perinnin
aikana. Se, ettd asia muuttuisi perinnin aikana toiseksi, lienee harvinaista.
Niin ollen muutoksen paivaméiérii ei tarvittane tilastollisessa mielessé, vaan
kaikkia muutoksia voidaan pitdi kirjausvirheen korjauksena.

Myos tdahén luokitteluun on odotettavissa muutoksia tietojirjestelmén
elinkaaren aikana.

Tekemiensa selvitysten jilkeen tyéryhmé on padtynyt ehdottamaan
seuraavaa jaottelua:

Asiaryhmié 501: Vuokrasaatavat



5011 Maanvuokrasaatavat (Siviiliasiain nimikkeiston tunnus 0440)
5012 Huoneenvuokrasaatavat (0530)

5013 Muut huoneenvuokra-asiat (0590)

5014 Irtaimen vuokrasaatavat (0640)

Asiaryhmai 502;: Kauppasaatavat »
5021 Kiinteistojen kauppasaatavat (0412)
5022 Osamaksukauppasaatavat (0620)
5023 Irtaimen kaupan purkamissaatavat (0630)
5024 Irtaimen kauppahinnan alentamissaatavat (0631)
5025 Irtaimen kauppasaatavat (0632)

Asiaryhmai 503: Velkakirja- ja muut velkasuhdesaatavat
5031 Velkakirjasaatavat (0810)
5032 Juoksevat velkakirja- ja vekselisaatavat (0820)
5033 Kiinnityspanttisaatavat (0830)
5034 Takaajan vastuusaatavat (0850)
5035 Takaajan takautumisoikeussaatavat (0860)
5036 Perusteettoman edun palauttamissaatavat (0870)
5037 Muut velkasaatavat (0890)

Asiaryhmai 504: Palkka- , palkkaturva- ja palvelussopimussaatavat
5041 Palkkasaatavat (0910) '
5042 Palkkaturvasaatavat (0915)
5043 Asiamiessopimussaatavat (0920)
5044 Urakkasopimussaatavat (0930)
5045 Palvelussopimussaatavat (0950)

Asiaryhmi 505: Vahingonkorvaussaatavat

5051 Riita-asioihin liittyvdt vahingonkorvaussaatavat (1310)

5052 Rikosasioihin liittyvdt vahingonkorvaussaatavat (1350, jirjestelmén
asialaji 70404)

Asiaryhmi 506: Etuuksien takaisinperintidsaatavat
5061 Etuuksien takaisinperintdsaatavat (ei koodia)

Asiaryhmai 507: Lainhaku- ja maksamismiirdyssaatavat

5071 Lainhakusaatavat (ei koodia)

5072 Maksamismddrdyssaatavat (jarjestelmin asialaji 70303)
Asiat sijoitetaan niihin luokkiin vain siini tapauksessa, ettd asiaa ei voida asiakirjojen
perusteella sijoittaa mihink#in muuhun luokkaan.

Asiaryhmai 508: Muut yksityisoikeudelliset saatavat
5081 Litkennevakuutuskorvaukset (1110)
5082 Muut vakuutuskorvaukset (1190)

5083 Takaisinsaannit konkurssipesdin (1610)

5084 Konkurssituomiot (3310)

5085 Velkajarjestelyasiat ja maksuohjelmasaatavat (1700)
5086Yhteisomistussaatavat (1910)

5087 Taytdintéonpanoriitasaatavat (1921)

5088 Ositusten moitesaatavat (0120)

5089 Muut aviovarallisuussaatavat (0121)

5090 Perinnénjakojen moitesaatavat (0310)
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5091 Tekijinoikeussaatavat (0760)
5092 Vilimiesmenettelyt (ei koodia)
5093 Muut, erittelemdttomdt yksityisotkeudelliset saatavat (1920).

Péadluokka 2: Muut tidytidntéonpanoasiat

Ty6ryhm4 on koonnut muut kuin rahasaatavan taytantoonpanoa koskevat,
ulosottolain perusteella ulosottomiehelle kuuluvat asiat omaksi
pdaluokakseen. Myos niiden asialajien tdytantéonpanoon saattaa liittya
rahasaatavien perintad, mutta asiat sisiltaviat myos muunlaisen
taytantoonpanopyynnon.

Asjaryhmi 60: Muut tiytidntoonpanoasiat
6011 Hdddot (ei rahaperintis)
6012 Hddté- ja huoneenvuokrasaatavat (70606)
6013 Osamaksukauppalain mukaiset takaisinotot ja tilitykset (70808)
6014 Turvaamistoimenpiteet (70909)
6015 Lasten tapaamisoikeudet (uusi)
6016 Tuomiolauselmaan perustuvat omaisuuden menetykset (61111, 61212)
6017 Muut taytintéonpanoasiat (esim. teettotuomiot, 71010)

Pédidluokka 3: Muut kuin ulosottolakiin perustuvat asiat

Kolmanteen pailuokkaan on koottu ulosottoviranomaisten suorittamat muut
kuin ulosottolakiin perustuvat asiat. Niita asioita ei ole kisitelty nykyisesséd
ulosoton tietojarjestelmassa.

Asiaryhmi 70: Vankeusrangaistusten tdytantéonpanoasiat
7011 Vankilaan passitetut (uusi)
7012 Yhdyskuntapalveluun hyviksytyt (uusi)
7013 Muuntorangaistukset (60808)

Asiaryhmai 80: Tiedoksiannot
8011 Rikoshaasteet tuomioistutmen pyynnostd (uusi)
8012 Siviilihaasteet tuomioistuimen pyynnéstd (uusi)
8013 Tiedoksiannot hallintoviranomaisen pyynnostd (uusi)
8014 Tiedoksiannot hakijan pyynnéstd (8 paivin tiedoksiannot ym., uusi)

Asiaryhmi 90: Kaupanvahvistukset
9011 Kaupanvahvistukset (uusi)

2.3. Toimenpideluokitus

Toimenpideluokittelun tyéryhm4 halusi pitdd suunnilleen nykyisella tasolla.

Luokitus laadittiin tutkimalla ulosoton nykyiseen tietojirjestelméin vuoden 1998 aikana
rekisterdityjd toimenpiteitd. Toimenpiteissdkin nihtiin olevan hyotyi toimenpiteiden
ryhmittelyista.

Tyoryhmén ehdotus uuden ulosoton tietojarjestelmén toimenpideluokitukseksi:
Toimenpideryhmi 1: Kehotukset

0101 Jarjestelmdn automaattisesti lihettdmdt maksukehotukset (et



toimenpidekoodia nykyjédrjestelmdssd)

0102 Kaiyttdjan tilaamat maksukehotukset (ei koodia)

0103 Jarjestelmdn automaattisesti lihettGmdt yhteydenottokehotukset (202)
0104 Kdéyttdjin tilaamat yhteydenottokehotukset (ei koodia)

0105 Maksukehotus-Ennakkoilmoitus -kehotukset (uusi)

0106 Velalliskohtaiset kehotukset (wusi)

0107 Manuaalikehotukset (203)

Toimenpideryhmé 2: Maksusopimukset
0201 Maksusopimukset (21)
0202 Maksusopimukseen perustuvat kehotukset (uusi)

Toimenpideryhmai 3: Palkkojen tai sosiaalietuuksien ulosmittaukset
0301 Palkkojen ulosmittaukset (351)
0302 Sosiaalietuuksien ulosmittaukset (tyottéomyyspaiviarahat ym., uusi)

Toimenpideryhmi 4: Elikkeiden ulosmittaukset
0401 Eldkkeiden ulosmittaukset (361)

Toimenpideryhmé 5: Elinkeinotulojen tai saatavien ulosmittaukset
0501 Elinkeinotulojen ulosmittaukset (381)
0502 Saatavien ulosmittaukset (331, 332)
0503 Pankkitileilld olevien varojen ulosmittaukset (uusi)

Toimenpideryhmai 6: Veronpalautusten ulosmittaukset
0601 Veronpalautusten ulosmittaukset (341)

Toimenpideryhmi 7: Kiinteistéjen ulosmittaukset
0701 Tilojen ulosmittaukset (311)
0702 Tonttien ulosmittaukset (312)
0703 Tonttien vuokraoikeuksien ulosmittaukset (313)
0704 Mddrdalojen ulosmittaukset (314)

Toimenpideryhméi 8: Muut ulosmittaukset
0801 Asunto-osakkeiden ulosmittaukset (321,322)
0802 Ajoneuvojen ulosmittaukset (324)
0803 Arvo-osuuksien ulosmittaukset (326)
0804 Kuolinpesdosuuksien ulosmittaukset (326)
0805 Muun irtaimen omaisuuden ulosmittaukset (327, 323)

Toimenpideryhmi 9: Pakkohuutokaupat
0901 Kiinteistojen toteutuneet pakkohuutokaupat (uusi)
0902 Kiinteistijen rauenneet pakkohuutokaupat (uusi)
0903 Asunto-osakkeiden pakkohuutokaupat (uusi)
0904 Ajoneuvojen pakkohuutokaupat (uusi)
0905 Muut irtaimen omaisuuden pakkohuutokaupat (uusi)

Toimenpideryhmi 10: Ulosottoselvitykset
1001 Ulosottoselvitykset (uusi)

Toimenpideryhmai 11 Rekisteriselvitykset (vain velalliskohtaisesti) .
1101 Verohallinto (111)
1102 Pankit (ausi)

11
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1103 Eldketurvakeskus (uusi)
1104 Kansaneldkelaitos (uusi)
1105 Tybvoimahallinto (nusi)
1106 Kauppa-, yhdistys- tai sddtiorekistert (uusi)
1107 Ajoneuvorekister: (uusi)
1108 Kiinteistotietojdrjestelmd (uusi)

Toimenpideryhmé 12 Sakko- ja vankeusrangaistustoimenpiteet
1201 Haastaminen muuntorangaistusoikeudenkdyntiin (671)
1202 Muuntorangaistus (672)
1203 Taytdntéonpanon lykkdys (673)
1204 Avolaitoshakemus (674)
1205 Passitus (675)
1206 Mddrdys (uusi)
1207 Alistus (uusi)
1208 Virka-apupyynté poliisille (uusi)

Toimenpideryhmi 13: Este- ja siirtotoimenpiteet
1301 Esteilmoitus, varaton (632)
1302 Esteilmoitus, tuntematon (631)
1303 Esteilmoitus, muu este, konkurssi (634)
1304 Esteilmoitus, muu este, velkajdrjestely (uusi)
1305 Esteilmoitus, muu este, vanhentunut (uusi)
1306 Esteilmoitus, muu este, maksettu (633)
1307 Esteilmoitus, muu este, ei taytantéonpanokelpoinen (uusi)
1308 Esteilmoitus, muu este (630)
1309 Peruutus, maksettu (641)
1310 Peruutus, kuittaus (642)
1311 Peruutus, maksuunpanon lyhennys (643, 644)
1312 Peruutus, hakijan korjaus (645)
1313 Peruutus, muu syy (640)
1314 Siirto osoitteen perusteella (651)
1315 Siirto omaisuuden perusteella (653)
1316 Siirto erikoisperintddn (654)

Toimenpideryhmé 14: Turvaamistoimet
1401 Viliaikainen takavarikko (uusi)
1402 Takavarikko (51)
1403 Ulosottomiehen takavarikko (uusi)
. 1404 Takaisinsaantitakavarikko (uusi)
1405 Vakuustakavarikko (uusi)

Toimenpideryhmi 15: Muut toimenpiteet
1501 Vapautus ulosotto- tai tdytintéonpanomaksusta (379)
1502 Héiité toimitettu(71)
1503 Hdédto, muuttanut (uusi)
1503 Vakuus hyviksytty (72)
1504 Tiedoksianto toimitettu (74)
1505 Osamaksukauppalain mukainen tilitys (76)
1506 Asian muu tilitys (82)
1507 Sisdinen siirto (91)
1508 Stirto manuaalikdsittelyyn (92)
1509 Téaytintoonpanon rajoitus (93)
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1510 Virka-apupyynté (990)
1511 Muu toimenpide (84)

Toimenpideryhmé 16 Kiellot (vain velalliskohtaisesti)
1601 Palkan tai sosiaalietuuden maksukiellot
1602 Elikkeen maksukiellot
1603 Elinkeinotulon tai saatavan maksukiellot
1604 Luovutuskiellot
1605 Viiliaikaiset kiellot

2.4, Tilitysluokitus

Tilitysluokitus on paljolti nykyisenkaltainen. Luokituksen perusteena on
asian lopputilitykseen johtanut toimenpiteen laatu eli asian finaaliksi
menemisen syy. Nykyisessd jarjestelméssa tilitysluokitus perustuu sen
toimenpiteen tutkimiseen, miki johti asian tilitykseen.
Kappaleméiriatilastoissa osasuoritustilitykset ohitetaan. Kyseessi ei ole siis
perusluokitus, mutta asian paiattymisen syyn merkitsemiselli lienee
muutakin kuin tilastollista kayttod, minka vuoksi tieto siitd on syytd sijoittaa
tietojarjestelméin eiké raportointivilineiden ohjelmalogiikkaan.

10 Pédttynyt rahatilitykseen (nykyjérjestelmén tp-vaiheet 51 tai 52).
Euromiérissi rahatilityksen otetaan mukaan myos juoksevat korot ja
ulosottomaksut seki osakertymit ja virka-apukertymit

11 Toteutunut hakemuksen mukaisesti (muu kuin rahaperinti),

12 Maksettu suoraan hakijalle (tp-vaihe 55, toimenpide 641 tai 633)

13 Velka otettu vastattavaksi kiinteiston pakkohuutokaupassa (uusi)

14 Palautettu varattomuusesteelld (tp-vaihe 53, toimenpide 632)

15 Palautettu tuntemattomuusesteelld (tp-vaihe 53, toimenpide 631)

16 Peruutettu tai oikaistu (tp-vaihe 54, toimenpiteet 640, 643, 644 ja 645)
17 Kuitattu (tp-vaihe 54, toimenpide 642)

18 Hyvdksytty velkajdrjestelyyn (tp-vaihe 53, uusi)

19 Pdidttynyt konkurssimenettelyn alkamiseen (tp-vaihe 53, toimenpide 634)
20 Siirretty toiseen piiriin (tp-vaihe 56)

21 Palautettu muulla esteelld (tp-vaihe 53, toimenpide 630)

22 Pddttynyt asian muuhun tilitykseen (tp-vaihe 50)

23 Asia poistettu tietojdrjestelmdstd (tp-vaihe 30)

2.5. Perimistapaluokitus

Perimistapaluokituksen avulla saadaan tutkittua ulosoton rahaliikennetta.
Luokituksella siitd, milld tavoin maksusuoritukset ovat kertyneet, on
tilastoinnin ohella merkitystd myos asianosaisille. Luokitus:

0 Mddrittelemdton, vapaaehtoinen maksusuorttus (luokka nyt 0)

1 Jdrjestelmdn maksukehotuksella kertynyt (tuotteittain, 1)

2 Kenttimaksu eli kdteissuoritus (2)

3 Maksusopimuksen perusteella kertynyt (uusi)

4 Palkan tai sosiaalietuuden ulosmittauksella kertynyt (3)

5 Eldkkeen ulosmittauksella kertynyt (8)

6 Veronpalautuksen ulosmittauksella kertynyt (4)

7 Elinkeinotulon tai saatavan ulosmittauksella kertynyt (5)

8 Muulla ulosmittauksella kertynyt (yhteys ulosmittaukseen, josta
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ulosmittauslaji, 6)
: 9 Pakkohuutokaupasta kertynyt (yhteys ulosmittaukseen, josta omaisuuslaji,
9)

2.6. Kiyttijia- ja ulosottopiiriluokitus

Ulosottopiiriluokitus on yleisin peruste tutkia ulosottoviranomaisten valisid
eroja. Ulosottopiirit ryhmitetdén tilastoissa ldéneittdin ja mahdollisesti
maakunnittain. Virastotasolla vertailuluokitus on avustavien ulosottomiesten
eli asioiden vastuuhenkilviden vilinen.

3. Muita tilastoinnin tietojdrjestelmilta edellyttamii tietoja

T#hén esitykseen on koottu muita ulosottotoimen tilastotuotannon kannalta
merkittivia tietoja, jotka pitdisi uudesta ulosoton tietojarjestelmists saada
poimittua tai laskettua.

3. 1. Saapumispaivi

Jéarjestelmén on kyettédva luotettavasti ilmoittamaan asian saapumispaiva eli
vireille tulopiiva. On huomattava, ettd saapumispiivi voi olla kisin
tallennetuissa asioissa eri kuin asian rekisterdintipdiva. Asian
saapumispidivin médrittely saattaa tarkentua nykyisesti kiytannosté, jos
pelkké asian vireille tulo ulosotossa aikaansaa asian vanhentumisen
katkeamisen yksityisoikeudellisissa asioissa. Nykyinen kiyténto on se, etta
asia merkitdsn saapuneeksi tietokantaan tallennusta seuraavana arkipiiviani
(vuorokausi vaihtuu jarjestelmissa klo 17.00).

Siirtona tulleista asioista olisi tiedettéva asian alkuperdinen saapumispéivi
seki jokainen siirtopidivd mukaan luettuna tieto siitd, kuinka monessa
ulosottopiirissd asia on ollut vireilld. Niiden tietojen avulla valtakunnantason
tilastoista voidaan puhdistaa siirroista aiheutuvat moninkertaiset
saapumismerkinnit. Tilastokaudella saapuneiden asioiden esittdmiseksi
tarvitaan myos tieto siitéd, mitka olivat asian pddomien saldot
saapumishetkelld. Saapuneiden asioiden euromaéristé jatetddn pois juoksevat
korot seki ulosottomaksut. Niihin otetaan mukaan kaikki muut saatavat,
myés valmiiksi lasketut korkojadmiit.

3.2. Tilityspaiva

Ulosotossa tilastokaudella kisiteltyjen asioiden lukuméérit ja euromasrat
voidaan selvittda vain, jos ulosoton tietojiarjestelmé tallentaa kunkin asian
tilityspédivin oikein ja luotettavasti. Nykyjirjestelmassa tilityspaiviaksi
merkitdén se piivi, jona asian tiedot tulostetaan tilityserittelyille (sahkéisille
tai paperierittelyille) ja jonka jdlkeen asian tdytdantéénpanovaihe on suurempi
kuin 49.

3.3. Asian vireillédolo

Ulosoton tietojiarjestelmén on pystyttdvid poimimaan myos tilastoihin tiedot
avoinna olevien asioiden luku- ja euromaéarista tilaston ajohetkella.
Euromaéairiin otetaan tédssékin vain pddomasaatavat ilman juoksevia korkoja
Jja ulosottomaksuja.
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3.4. Ulosottovelallisten lukumaéirien seuranta

Ulosoton kohteena olevien velallisten lukumé&éran seurantaa helpottaisi se,
ettd jiarjestelmi merkitsisi velalliset vanhoiksi ja uusiksi silld perusteella,
kuinka pitk#én velallisella ei ole ollut yhtdén avointa asiaa.

Tyéryhmién lihtékohtana oli puolen vuoden raja; velallinen katsottaisiin
tilastossa uudeksi velalliseksi, jos hidnen edellisen asian tilityspédivasté on
kulunut yli 6 kuukautta seuraavan asian saapumispéivain. Toisaalta on myos
perusteltua pitdd rajana yhté vuotta, jolloin joka vuosi veronpalautusten
ulosmittauksia varten ulosoton kohteeksi joutuvat velalliset tulisi merkityksi
vanhojen velallisten ryhmizn. Ulosoton tietojarjestelmén tulisi kyeté
seuraamaan avoimia asioita velalliskohtaisesti ja merkitsemain ne
paivamaiirit, jolloin velalliselle saapui ensimmaéinen avoin asia ja jolloin
velallisen viimeinen avoin asia tilitettiin.

4, Esimerkkeji tilastokannasta muodostettavista taulukoista

Seuraavassa esiteltivit taulukot on tarkoitettu lihinni oikeusministerion ja
tilastokeskuksen seki tutkijoiden kayttoon. Samoista tiedoista on
muodostettavissa tilastot myos 144ni- ja piiritason seurantaa varten.

4.1. Ulosoton tyotili
Tavoite: Seurata ulosoton asiamiérien kehitysta
Poimittavia tietoja:
- Edelliselt4 tilastokaudelta siirtyvien asioiden luku- ja rahamaéri,
- Tilastokaudella saapuneiden asioiden luku- ja raham#éra,
- Tilastokauden aikana loppuun kisiteltyjen asioiden luku- ja rahamaira seka
- Seuraavalle tilastokaudelle siirtyvien asioiden eli tilastokauden lopussa
avoinna olevien asioiden luku- ja rahamééra.

Poimintoja halutaan ottaa asialuokittain, henkilgluokittain seki
ulosottopiireittain liitteessa kuvatulla tavalla.

4.2, Velallisten méirien seuranta
Tavoite: Tutkia velallisaineksen vaihtuvuutta samalla tavoin kuin edellad
tutkittiin asiaméédrien kehitysta.
Poimittavia tietoja:
- Edelliselti tilastokaudelta siirtyneiden velallisten lukumaééra,
- Tilastokauden aikana kantaan rekisteroityjen uusien velallisisten
lukumaéiri (katso poimintaehdot edelld kohdasta 3.4,
- Niiden velallisten lukumédiri, joiden asiat paéttyiviat tilastokaudella
(“késitellyt” tapaukset)
- Seuraavalle tilastokaudelle siirtyvien velallisten lukumaéiri eli velallisten
lukumaéari tilastokauden lopussa.

Poiminta halutaan ottaa asialajeittain, henkilsluokittain ja
ulosottopiireittiin.

4.3. Tilitysten erittely
- Tavoite: Tutkitaan tarkemmin ulosotossa kisiteltyjen asioiden tilitystapaa.
- Poimittavia tietoja ovat tilitysluokituksen mukaiset tiedot asioiden
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paattymisesta.
- Poiminta halutaan ottaa ulosottopiireittdin ja asialajeittain

4.4, Asioiden kisittelyajan pituus
- Tavoite: Tutkitaan ulosotossa kisiteltyjen asioiden kisittelyaikojen
jakaumaa ja keskiarvoja
- Tilastokaudella tilitetyisti asioista lasketaan kisittelyaika (tilityspaiva -
saapumispiivi) ja jaetaan niin saadut lukumaéirat 10 luokkaan: alle 3 kk, 3,0-
5,9 kk, 6,0-8,9 kk, 9,0 - 11,9 kk, 12,0-17,9 kk, 18,0-23 9 kk, 24,0-35,9 kk, 36,0-
47,9 kk, 48,0-59,9 kk ja yli 60 kk. Aineistosta halutaan laskea myés mediaani.
- Poiminta halutaan esittdi asialajeittain ja ulosottopiireittdin.

4.5. Asioiden vireilldoloaika tilastokauden lopussa
- Tavoite: Seurataan tilastokauden lopussa avoinna olevien asioiden
vireilldoloaikoja.
- Vireilldoloaika lasketaan vertaamalla tilastoajohetkes asian saapumis-
paivaidn. Tulokset luokitellaan samalla tavalla kuin kisittelyajat edella.
- Poiminta halutaan esittda asialajeittain ja ulosottopiireittiin.

4.6. Saapuneet asiat saatavaluokittain
- Tavoite: Tutkitaan saapuneiden asioiden saatavien suuruuksia.
- Tilastokaudella saapuneista asioista tutkitaan niiden padidomien rahamaéirit
ja asiat sijoitetaan niiden perusteella 10 luokkaan: Alle 20 euroa, 20-99 euroa,
100-169 euroa, 170-899 euroa, 900-1699 euroa, 1700-8399 euroa, 8400-16669
euroa, 16700-83339 euroa, 83340-166669 euroa ja yli 166670 euroa.
Tilastoarvoina kiytetddn luokkiin kuuluvien asioiden lukuméérii ja
yhteiseuromééirii.
- Poiminta halutaan esittda asialajeittain, henkil6luokittain ja
ulosottopiireittain.

4.7. Velallisten kokonaisvelkamaariit
- Tavoite: Tutkitaan velallisten kokonaisvelkam&arii
- Tutkitaan tilaston ajohetkelld velallisten kokonaisvelkatilanne (poislukien
juoksevat korot ja ulosottomaksut). Jaetaan tulokset 10 luokkaan kuten
edella.
- Poiminta halutaan ottaa ulosottopiireittiin ja henkilsluokittain

4.7. Kisitellyt asiat saatavaluokittain
- Tavoite: Tutkitaan tilastokauden aikana kisiteltyji asioita saatavaluokittain
- Sama saatavan alkuperiiseen suuruuteen perustuva poiminta kuin
saapuneista asioista
- Poiminta halutaan ottaa ulosottopiireittédin, henkil6luokittain ja
asialajeittain

4.8. Vireilli olevat asiat saatavaluokittain
- Tavoite: Tutkitaan tilastoajon hetkelld vireilld olevia asioita saatavaluokittain
- Asiat lajitellaan ylla kerrottuihin saatavaluokkiin niiden tilastoajon hetkisen
padomien yhteenlasketun saldotilanteen perusteella
- Poiminta asialajeittain, ulosottopiireittiin ja henkiloluokittain
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4.9. Rahatilitykset

- Tavoite: Tutkitaan rahatilitysten kokoja

- Tilastokauden aikana tilitetyt kertymaét lajitellaan ylla kerrottuihin
saatavaluokkiin. Tdss4 tilastossa otetaan huomioon tllltyksen
kokonaisrahaméaéra.

- Poiminta asialajeittain, ulosottopiireittdin ja henkiloluokittain

4.10. Toimenpidetilastot _
- Tavoite: Tutkitaan asioille tilastokauden aikana rekistersityja toimenpiteita
- Kiytetaan toimenpideluokitusta, riveiné asialajit, henkiloluokat ja
ulosottopiirit
- Tutkitaan seké asioiden lukuméiriat ettd rahaméarat tmmenpltelttam
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LIITE 11

11 Oikeusrekisterikeskuksen tiytintoonpanorekisterit
11.1 Ylikuormamaksurekisteri
11.2 Rangaistusmadradysrekisteri
11.3 Rikesakkorekisteri
11.4 Sakkorekisteri
11.5 Muuntorangaistusrekisteri
11.6 Rikosvahinkorekisteri
11.7 Kuulutusrekisteri



11.1 REKISTERISELOSTE
(Henkil6tietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitéja

Nimi

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kiyntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkilé tai yhteyshenkilo
Nimi
Marjatta Syviterd
Puhelin
03 622 3661

3. Rekisterin nimi

- Ylikuormamaksurekisteri

4. HenkilGtietojen kisittelyn tarkoitus (rekisterin kayttétarkoitus)
Ylikuormamaksumadrdyksen tiytdntdonpano

Asetus ylikuormamaksusta 1 §

5. Rekisterin tietosisaltd (rekisterdityjen ryhmét ja niihin liittyvit tiedot tai tietoryhmit)

- maksuvelvollisen henkiltiedot: nimi, henkilotunnus, osoite, asuinkunta

- méfrdyksen antaja, ratkaisupdivi ja ratkaisunumero

- ajoneuvon rekisteritunnus, tekoaika ja tekopaikka

- ylikuormamaksun markkaméérd ja erdpdiva

- maksutiedot, tiedot maksukehoituksen ja ulosottohakemuksen lihettimisesté



6. Saannénmukaiset tietoldhteet 1)

- poliisipiirit

7. Sadnnonmukaiset tietojen luovutukset

- ulosottoviranomaisille perintda varten.

8. Rekisterin suojauksen periaatteet
A. Manuaalinen aineisto

Manuaalinen aineisto arkistoidaan ja siilytetdén Oikeusrekisterikeskuksen
arkistonmuodostamissuunnitelmassa méidratyn ajan.

B. ATK:lle tallennettu tiedosto

Kayttoliittyma suojataan kdyttdja- ja salasanatunnuksin.
Kayttooikeuksia on rajoitettu maara.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemisti, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkitd rekisterdityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se myds kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisaltoa



©11.2 REKISTERISELOSTE
(Henkildtietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitdja

Nimi

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kiyntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkil0 tai yhteyshenkild
Nimi
Marjatta Syviterd
Puhelin
03 622 3661

3. Rekisterin nimi

Rangaistusmaéraysrekisteri

4. HenkilGtietojen kasittelyn tarkoitus

Tiedon vilittiminen muille rekisteriviranomaisille, tietojen siirtdminen
sakkorekisteriin taytdntéonpanoa varten

Asetus sakkorangaistuksen tdytdntoonpanosta 8 a ja 8 b §:t, tieliikennelaki 106 §,
asetus rangaistusmédrdysmenettelystd 8 §

5. Rekisterin tietosisélto (rekisterdityjen ryhmat ja niihin liittyvit tiedot tai tietoryhmat)
- sakotetun henkil6tiedot: nimi, henkildtunnus, osoite, asuinkunta

- rangaistusmadrdyksen tunnistetiedot, rikosnimike ja tekoaika
- perintéi varten tarvittavat tiedot sakoista ja menettdmisseuraamuksista



6. Saanndnmukaiset tietoldhteet 1)

- syyttdjdvirastot

7. Saianndnmukaiset tietojen luovutukset ja tietojen siirto
- litkennerikosilmoitukset Ajoneuvohallintokeskukselle
- tullirikosilmoitukset tullihallitukselle

8. Rekisterin suojauksen periaattect

A. Manuaalinen aineisto

Manuaalinen aineisto arkistoidaan ja séilytetdéin Oikeusrekisterikeskuksen
arkistonmuodostamissuunnitelmassa méaérityn ajan.

B. ATK lle tallennettu tiedosto

Kiyttoliittyma suojataan kayttdja- ja salasanatunnuksin.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemistd, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkité rekisterdityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se myos kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisaltod.



11.3 REKISTERISELOSTE
(Henkilotietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitdja

Nimi

Oikeusrekisterikeskus -

Postiosoite - Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA - 03 622 31
Kiyntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkild tai yhteyshenkild
. Nimi
Marjatta Syviterd
Puhelin
03 622 3661

3. Rekisterin nimi

Rikesakkorekisteri

4. Henkilotietojen késittelyn tarkoitus
Rikesakkotietojen siirtiminen sakkorekisteriin tiytintsdnpanoa varten
Liikennerikosilmoitusten antaminen ylinopeusrikkomuksista madratyisti rikesakoista

. Rikesakkoasetus 1, 3, 4 jd 6§t

5. Rekisterin tietosisilto (rekisterdityjen ryhmat ja niihin liittyvét tiedot tai tietoryhmit)

- sakotetun henkildtiedot: nimi, henkildtunnus, osoite, asuinkunta, silloin
kun sakkoa ei ole maksettu ennakolta ja aina ylinopeusrikkomustapauksissa
- rikesakkomdirdyksen ja rikesakkopaitoksen tunnistetiedot

- perintdd varten tarvittavat tiedot rikesakosta



6. Sadnnonmukaiset tietoldhteet 1)
- poliisipiirit
- kédrdjdoikeudet
7. Sdinnénmukaiset tietojen luovutukset

- liikennerikkomusilmoitukset Ajoneuvohallintokeskukselle

8. Rekisterin suojauksen periaatteet
A. Manuaalinen aineisto

Manuaalinen aineisto arkistoidaan ja siilytetdén Oikeusrekisterikeskuksen
arkistonmuodostamissuunnitelmassa madrityn ajan.

B. ATKlle tallennettu tiedosto

Kayttoliittym4 suojataan kayttdja- ja salasanatunnuksin.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemistd, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkitd rekisterGityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se my0s kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisdltod.



114 REKISTERISELOSTE
(Henkilbtietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitdjd

Nimi
Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kiyntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkild tai yhteyshenkilo
Nimi
Leena Silvennoinen

Puhelin
03 622 3637

Nimi

Marjatta Syviterd
Puhelin

03 622 3661

3. Rekisterin nimi

Sakkorekisteri

4. Henkilotietojen kisittelyn tarkoitus

Sakon, rikesakon, menettimisseuraamuksen ja saamisen seké rikosvahinkolain
annetun lain mukaisen takautumisoikeuteen perustuvan saamisen tiytantdonpano.

Asetus sakkorangaistuksen tiytintonpanosta 8a ja 8b §:t

5. Rekisterin tietosisaltd (rekisterdityjen ryhmat ja niihin liittyvit tiedot tai tietoryhmdt)

- henkilétiedot: nimi, henkildtunnus, sukupuoli, osoite, asuinkunta

- ratkaisutiedot: ratkaisijan nimi ja tunnus, ratkaisun paivamairi ja numero,
diaarinumero, tuomiolauselman numero

- tiytantoonpanoasiatiedot: seuraamuslaji, tuomittu markkamaira, menetettiaviksi
tuomittu omaisuus, maksettu markkamairi, ulosottovirasto, tuomioistuimen lausunto

- vaihetiedot: tdytidntGOnpanon etenemisti seuraavat vaihetiedot, vaiheen tunnus, nimi ja
rekisterdintipdivamaara



6. Sidanndnmukaiset tietoldhteet 1)

- tuomioistuimet

- syyttéjit

- poliisipiirit

- Valtiokonttori

- puolustusvoimat

- uhkasakkoja asettavat viranomaiset
- muiden pohjoismaiden viranomaiset
- Viestorekisterikeskus

7. Sddnnénmukaiset tietojen luovutukset

- ulosottoviranomaisille, myos muiden pohjoismaiden, perintdi varten
- poliisipiirit, tulliviranomaiset, puolustusvoimat erityistehtévii varten.

8. Rekisterin suojauksen periaatteet

A. Manuaalinen aineisto
Manuaalinen aineisto arkistoidaan ja séilytetddn Oikeusrekisterikeskuksen
arkistonmuodostamissuunnitelmassa madrétyn ajan.

B. ATK:lle tallennettu tiedosto

Kayttoliittyma suojataan kdyttdja- ja salasanatunnuksin.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemistd, mutta se on tarkoituksenmukaista
- merkita rekisterdityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se my0s kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisaltod.



11.5 REKISTERISELOSTE
(HenkilGtietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitdja

Nimi

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kayntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkild tai yhteyshenkild
Nimi
Leena Silvennoinen
Puhelin
03 622 3637

3. Rekisterin nimi

Muuntorangaistukset

4. HenkilGtietojen kisittelyn tarkoitus
Sakon muuntofangaistusten taytdntoonpano

Asetus sakkorangaistuksen tdytdntdonpanosta 39 §

5. Rekisterin tietosisaito (rekisterdityjen ryhmit ja niihin liittyvit tiedot tai tietoryhmit)

- henkil6tiedot: nimi, henkildtunnus, osoite, asuinkunta, kuolinpaiva

- ratkaisutiedot: tuomioistuin, diaarinumero, ratkaisun paiviméaéara, numero, kieli,
lainvoimaisuus, rikosnimike, tekoaika, sakkolaji, muunnetut pdivisakot, muunnettujen
péivédsakkojen rahamdird, lainkohdat

- tdytdntGonpanoasiatiedot: muuntovankeuden pituus, vanhenemispdivi, vankilan
vastaanottotodistus, maksutieto, valmistieto, tdytdntoonkirjan vastaanottava
ulosottomies, vankila »

- vaihetiedot: vaiheen pdivimaard, ilmoitus muuntorangaistuksesta, keskeytystieto,
siirretty manuaaliseen késittelyyn, poistotieto, maksu



6. Sdaannénmukaiset tietoldhteet 1)

- yleisen alioikeuden ja hovioikeuden laatimat paatosilmoitukset

- muun tuomioistuimen ja muun seuraamuksia tuomitsevan viranomaisen
sakkoluettelot

- Viestorekisterikeskus

- poliisipiirien kuulutustiedot

- maksutiedot ulosotosta

Asetus sakkorangaistuksen taytantoonpanosta 8b §

7. Sddnnénmukaiset tietojen luovutukset ja tietojen siirto
- ulosottopiireille konekieliset taytéantoonpanokirjat

- vankiloille tulostetaan tdytantG6npanokirjat, jos kuulutuksien kautta linnaan
- asiakkaalle ilmoitus muuntorangaistuksesta

8. Rekisterin suojauksen periaatteet

A. Manuaalinen aineisto

Manuaalinen aineisto arkistoidaan ja siilytetian Oikeusrekisterikeskuksen
arkistonmuodostamissuunnitelmassa madrdtyn ajan.

B. ATK :lle tallennettu tiedosto

Kayttoliittymé suojataan kiyttdji- ja salasanatunnuksin.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemisté, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkiti rekisterbityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se myds kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisaltod.



REKISTERISELOSTE
(Henkilétietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitdja

Nimi
Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kiyntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkild tai yhteyshenkilé

Nimi
Marjatta Syvitera
Puhelin

03 622 3661

3. Rekisterin nimi

Rikosvahinkoasiainrekisteri

4. HenkilGtietojen kisittelyn tarkoitus

Rekisterin pitdmisen tarkoituksena on vastaanottaa Valtiokonttorilta tulevat
tiedot maksuunpannuista valtion takautumisoikeuteen perustuvista rikosvahinko-
lain mukaisista saamisista ja vilittda ne edelleen Oikeusrekisterikeskuksen
yllapitdmain sakkorekisteriin tiytantdonpanoa varten,

Sakkorangaistuksen tiytintoonpanosta annetun asetuksen 8a § (70/1997)

5. Rekisterin tietosisilto (rekisterdityjen ryhmit ja niihin liittyvét tiedot tai tietoryhmit)

- korvausvelvollisen henkilétiedot: nimi ja henkildtunnus, osoite

- korvaustausta koskevat tiedot: perintitunnus, markkaméérd, yhteisvastuullisen
korvauksen perintdtunnus, markkaméairi ja mahdollinen rajoitustieto

- Valtionkonttorin paitosnumero, tieto pysyvistd keskeytyksestd, Valtiokonttorin
hakemusnumero, maksuunpanopéivi, asianomistajalle maksettu korvaus ja sen
pdivamdira, rikosnimike, tekoaika ja tekokunta, asiaa kasitelleet tuomioistuimet,
asianomistajan nimi, yhteisvastuullisen korvausvelvollisen nimi



6. Sdannénmukaiset tietoldhteet 1)

- Valtiokonttori

7. Sadnnonmukaiset tietojen luovutukset
Tietoja ei luovuteta.
8. Rekisterin suojauksen periaatteet
A. Manuaalinen aineisto
Manuaalista aineistoa ei ole.
B. ATK:lle tallennettu tiedosto

Kayttoliittyma suojataan kdyttdja- ja salasanatunnuksin,

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemisti, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkitd rekisterbityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se my6s kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisaltod



11.7 REKISTERISELOSTE
(Henkilotietolaki 10 §)

1. Rekisterin pitdja

Nimi

Oikeusrekisterikeskus

Postiosoite Postinumero Puhelin

PL 157 13101 HAMEENLINNA 03 622 31
Kiyntiosoite

Linnankatu 3 B, HAMEENLINNA

2. Rekisteriasioita hoitava henkild tai yhteyshenkils -
Nimi
‘Marjatta Syviteri
Puhelin
03 622 3661

3. Rekisterin nimi

Kuulutusrekisteri

4, Henkildtietojen kisittelyn tarkoitus (rekisterin kéyttitarkoitus)

Ulosotosta tuntemattomuus- tai voimattomuusesteell palanneiden
sakkojen ja saamisten kuuluttaminen. '

SakkoTpL 20 §, 20 a §

5. Rekisterin tietosisiltd (rekisterdityjen ryhmat ja niihin liittyvét tiedot tai tietoryhmat)

- henkilGtiedot: henkilétunnus ja nimi

- tuomioistuimen tai muun ratkaisijan seki padtoksen tunnistetiedot
- kuulutettava markkamiérd ja pdivasakkojen lukuméaara

- tilitieto



6. Sddnnonmukaiset tietoldhteet 1)

- ulosottoviranomaiset
- sakkorekisteri

7. Sadnnénmukaiset tietojen luovutukset
- poliisipiireille muuntorangaistusoikeudenkdyntiin haastamista varten,
SakkoTpA 23 £ §
- ulosottoviranomaisille perintdé varten

8. Rekisterin suojauksen periaatteet

A. Manuaalinen aineisto

Manuaalinen aineisto arkistoidaan ja séilytetdéin Oikeusrekisterikeskuksen
arkistonmuodostamissuunnitelmassa méératyn ajan.

B. ATK lle tallennettu tiedosto

Kiyttsliittyma suojataan kéyttdji- ja salasanatunnuksin.

1) HetiL 10 § ei edellytd nimenomaisesti tiedon merkitsemistd, mutta se on tarkoituksenmukaista
merkitd rekisterdityjen tiedonsaantioikeuksien kannalta. Se my06s kuvaa osaltaan rekisterin
tietosisaltoa



KATSAUKSIA - OVERSIKTER ~ REVIEWS

Leena Timonen
Energiatilastojen kehittimisohjelma:
Tarveselvitys. 1996/1.

Pekka Rytkonen
Konsernirekisterihanke
— yleissuunnitteluvaiheen raportti. 1996/2.

Vesa Kuusela
Puhelinpeittivyys ja pubelimella tavoitettavuus Suomessa. 1997/1

Timo Byckling (toim.)
Tilastokeskuksen tutkimustoiminnan péilinjat vuosina 1997-1999. 1997/2.

Minna Hinninen
Tilastolliset tietosuojamenetelmdt ja niiden kiytt6. 1997/3.

Pekka Lith
Konsernirekisterihanke
Pilottirekisterivaiheen raportti. 1997/4.

Pirkko Hemmild, Martti Kauhanen
Julkisten menojen hintaindeksi 1995 = 100. 1997/5.

Timo Byckling (ed.)
Statistics Finland:
Main Lines of Research and Development in 1997-1999. 1997/6.

Juha Nurmela
Suomalaiset ja uusi tietotekniikka. 1997/7.

Mia Suokko (toim.)
Energia-alan tyollisyysvaikutukset. 1997/8.

Anita Heinonen
Yritysrekisterin kehittdmisprojekti
— yleissuunnitteluvaiheen raportti. 1997/9.

Anita Heinonen
Yritysrekisterin kehittimisprojekti
— suunnitteluvaiheen 1. osaraportti. 1997/10.

Risto Lehtonen (toim.)

Taloushistorian tutkimusta ennen ja nyt —

100 vuotta Tekla Hultinin viitoksestd

Kooste 12.12.1996 pidetyn Tilastokeskuksen tiedeseminaarin aineistosta.
1997/11.



Juha Nurmela
The Finns and Modern Information Technology.

Report 1 of the project "The Finns and the Future Information Society".
1997/12. :

Lea Parjo
Tietoyhteiskuntatilastojen kehittiminen
- Projektin loppuraportti. 1997/13.

Jukka Hoffrén
Luonnonvarojen kidyton verotus
Tarpeiden ja vaikutusten arviointia. 1997/14.

Pekka Lith
Konsernirekisterihanke
Perustamisvaiheen raportti. 1997/15.

Ritva Marin, Arto Luhtio
Matkailutilastojen nykytila ja kehittiminen
Ty6ryhmén loppuraportti. 1997/16.

Juha Nurmela

Valikoiko uusi tieto- ja Viestintitekniikka kdyttdjainsi?
‘Suomalaiset ja tuleva tietoyhteiskunta' ~hanke
Raportti 2. 1998/1.

Johanna Laiho
Varallisuustutkimus 1994
Laatuselvitys. 1998/2.

Eeva-Sisko Veikkola (toim.) o
Paatoksentekoammattien mééritteleminen julkisella sektorilla
-ty6ryhmin raportti. 1998/3. ?

Juha Alho
1998/4.

Juha Nurmela

Does Modern Information Technology select Its Users?

Report 2 of the project "The Finns and the Future Information Society".
1998/5.

Pekka Lith
Kuntakonsernit Suomessa

Konsernirekisterihankkeen osaraportti.
1998/6. '

Pekka Lith
Suuret suomalaiset konsernit 1995.
1998/7.



Eeva-Sisko Veikkola (toim.)

1998/8.

Eeva-Sisko Veikkola (ed.)
Women and Men in Decision Making in the Finnish Society.
1998/9.

Kristiina Ingalsuo
Rakennusjitetilastoinnin kehittdminen.
1998/10. '

Kari Gronfors, Minna Niininen ja Leena Timonen
Energiatilastojen kehittimisohjelma: Loppuraportti.
1998/11.

Laura Vaajakallio

Lasten péivihoito Suomessa 1995 — 1998.

Raportti alle kouluikiisten paivahoidosta
EU-tyovoimatutkimuksen ja Tulonjakotilaston pohjalta.
1999/1.

Yrjo Palttila, Erkki Niemi
Suomen maaseutu EU-kauden alussa — Maaseutuindikaattorit.
1999/2.

Markku Lindgvist, Airi Pajunen ja Johanna Laiho
Kulutustutkimukset 1994 —-1996

Laatuselvitys.

2000/1.

Juha Nurmela, Risto Heinonen, Pauli Ollila, Vesa Virtanen
Matkapuhelin ja tietokone Suomalaisen arjessa.
20007/2.

Vesa Kuusela
Puhelinpeittivyyden muutos Suomessa.
2000/3.

Jyrki Pohjolainen
Palvelujen energiatilastoinnin kehittiminen.
2000/4.

Juha Nurmela, Risto Heinonen, Pauli Ollila, Vesa Virtanen
Mobile Phones and Computer as Parts of Everyday Life in Finland.
2000/5.

Risto Lehtonen, Timo Byckling (eds.)
Statistics Finland: Main Lines of Research and Development in 2000-2003.
2000/6.



Merja Saarnilehto
Ympiristdala Suomessa.
2000/7.

Marie Reijo ,
Kotitalouksien asuntolainat ja ylivelkaantuneisuus 1990 —luvun jélkipuoliskolla.
2000/8.

Mikko Hovi, Leif Nordberg, Irmeli Penttild.

Interview and Register Data in Income Distribution Analysis.

Experiences from the Finnish European Community Household Panel Survey in 1966.
2000/9. '

Hanna Lehtinen

Rahatalouden suunnittelu ja hallinta lapsiperheissa.
2001/1.

Juha Nurmela

Kolme vuotta tietoyhteiskunnassa.

Pitkittdistutkimus uuden tieto- ja viestintédtekniikan kaytosti.
2001/2.

Risto Ldttild — Kyllikki Torssonen

Oikeustilastot murrosvaiheessa. v
Oikeustilastollisen tyoryhmién loppuraportti 2000.
2001/3. : '



Tilastokeskus, myyntipalvelu Statistikcentralen, fdrséljningstjdnsten  Statistics Finland, Sales Services  ISSN 1239-3800

PL 4V PB4V P0.Box 4V = Katsauksia

00022 TILASTOKESKUS 00022 STATISTIKCENTRALEN FIN-00022 STATISTICS FINLAND  ISBN 951-727—-868-3
puh. (09) 1734 2011 tfn (09) 1734 2011 Tel. +358 9 1734 2011

faksi (09) 1734 2500 fax (09) 1734 2500 Fax +358 9 1734 2500
myynti.tilastokeskus@tilastokeskus.fi myynti.tilastokeskus@stat.fi myynti.tilastokeskus@stat. fi

www.tilastokeskus.fi www.stat.fi www.stat.fi


mailto:myynti.tilastokeskus@tilastokeskus.fi
http://www.tilastokeskus.fi
mailto:myynti.tilastokeskus@stat.fi
http://www.stat.fi
mailto:myynti.tilastokeskus@stat.fi
http://www.stat.fi

