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Alkusanat

Tyovoimaennusteiden Taatiminen on vuodesta 1969 ldhtien kuulunut
tilastokeskuksen tehtdviin, Tdtd tehtdvda on osittain hoidettu
laatimalla omia ennusteita ja osittain osallistumalla yhteistyohon
muiden viranomaisten kanssa. Ennusteiden pddasiallisena tarkoituk-
sena on palvella yhteiskuntapoliittista ja muuta suunnittelua ja
niiden laatija on osaltaan vastuussa siitd, ettd ne parhaalla mah-
dollisella tavalla tdtd tarkoitusta palvelevat.

Tassd tutkimuksessa tarkastellaan Suomessa ja muualla kaytossa

olevia pitkdn aikavdlin tyGovoimaennustemenetelmid nimenomaan yhteis-
kuntapoliittisen suunnittelun vdlineend. Alustavasti tarkastellaan
myos mahdollisuuksia menetelmien kehittamiseen. Perimmdisend kri-
teerina menetelmid arvioitaessa on, voidaanko niitd kdyttden laadit-
tujen ennusteiden perusteella suunnitella toimenpiteitd, jotka ohjaa-
vat tyovoimakehitystd optimaaliseen suuntaaan. Optimaalisena pide-
tdan tdalloin tyovoimakehitystd, joka parhaalla mahdollisella taval-
la toteuttaa tyovoimakehitykseen valittomdsti liittyvdat yhteiskunta-
poliittiset tavoitteet, tdystyollisyyden ja tuotannon ja kulutuksen
laajentamismahdollisuuksien maksimoinnin. Tarkastelussa on 1ahtdkoh-
tana eri ammattitaitoryhmiin kuuluvan tyovoiman tuotannon ja kayton
kuvaus osana kokonaistuotantoprosessia laajennetun panos-tuotos-kehi-
kon avulla. Optimaaliseen tyovoimakehitykseen 1iittyvid ongelmia
tarkastellaan osana yleistd optimaalisen tuotantomenetelmdn valin-
nan ongelmaa panos-tuotos-tyyppisen kustannusmallin avulla.

Tampereella marraskuussa 1976

Pirkko Ahmavaara
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1. Johdanto

Kiinnostus tyovoimakehitystd ja siihen vaikuttamista so. tyovoima-
politiikkaa kohtaan voimistui selvdasti 1960-Tuvulla. Kansainvdli-
selld tasolla tamd ilmeni muun muassa Kansainvdlisen tydjdrjeston
tyollisyyspolitiikkaa koskevana yleissopimuksena vuodelta 1964

seka OECD:n neuvoston suosituksena tyovoimapolitiikasta taloudel-
lisen kasvun edistdmisen keinona samoin vuodelta 1964. Ndissa mo-
lemmissa asiakirjoissa'korostettiin tyovoiman kysyntdan ja tarjon-
taan vaikuttavien toimenpiteiden merkitystd pyrittdessd taystyolli-
syyteen ja tasaiseen taloudelliseen kasvuun. Suomessa tyGvoimapo-
litiikkaa kohtaan tunnetun kiinnostuksen kasvu ilmeni muun muassa
‘siten, ettd vuonna 1968 asetettiin tyovoimahallintokomitea ja taman
ehdotusten mukaisesti muodostettiin vuonna 1970 kulkulaitosten ja
yleisten tisiden ministerion tydovoimaosaston pohjalta tydvoimaminis-
terio. Myos talousneuvostoon asetettiin vuonna 1969 tyovoimapoliit-
tinen jaosto.

Samanaikaisesti tydvoimapolitiikkaa kohtaan tunnetun kiinnostuksen
kanssa voimistui luonnollisesti myOs kiinnostus tydvoimaennusteisiin.
Esimerkkind tdstd voidaan kansainvdliselld tasolla mainita OECD:n
jo vuonna 1962 julkaisema kokoomateos ]), jossa tyovoimaennusteita
tarkasteltiin nimenomaan suunnittelun apuvalineind.

1) Employment Forecasting, OECD [13:].



Myds muut kansainvaliset jarjestot ovat olleet kiinnostuneita tyc-
voimaennustemenetelmistda. Yhdistyneet kansakunnat julkaisi vuonna
1971 ennustemenetelmia koskevan kasikirjan]). Pohjoismaissa il-
meni tybvoimaennustemenete]ﬁié kohtaan tunnettu kiinnostus melko
varhain ainakin Ruotsissa, jossa tyomarkkinahallituksen menetelma-
tutkimusryhma vuonna 1963 julkaisi tyovoimaennustemenetelmiin liit-

2). Ruotsi oli myos ainoa pohjois-

tyvid ongelmia koskevan monisteen
maa, jossa kdytettyja tyovoimaennustemenetelmia tarkasteltiin edelld
mainitussa OECD:n julkaisussa. MyOs Suomessa ryhdyttiin 60-luvun
puolivdlissa ja sen lopulla usealla taholla laatimaan tydvoimaen-
nusteita. Vuonna 1970 perustetun tydvoimaministerion suunnittelu-
osasto piti erityisen keskeisend tehtavandan tyovoimaennusteiden

Ja ennustemenetelmien kehittémisté3)} Tyovoimaennusteiden laati-
mista pyrittiin 70-Tuvun alkupuolella koordinoimaan perustamalla

ennusteiden laatimista varten yhteistyﬁryhmi§4).

Tydvoimaennusteita ei siis yleensd laadita pelkdstdan uteliaisuu-
desta tulevaisuutta kohtaan, vaan ennusteita kohtaan tunnettu
mielenkiinto on suurelta osin seuraus halusta vaikuttaa tyovoima-
kehitykseen. Niinpad tyovoimaennusteita laadittaessa tulisi ot-
taa huomioon yhteiskuntapoliittisen suunnittelun tarpeet.
Tyomarkkinoiden tasapaino tai ainakin mahdollisimman pieni tyatto-

tarkeimmista tavoitteista. Tulevaan kehitykseen varautumisen

1) Methods of projecting economically active population [38] .

2) Metodproblem i l&ngsiktiga arbetskraftsprognoser I [39] .

3) Lauri Korpelainen, Tyovoimapolitiikkaa - mitd se on ja
mitd sen petdisi olla [28] .

4) Kts. esim. Tydvoiman tarjonnan kehitys vuoteen 1980 [54] .



tulisi td@110in merkitd ainakin sitd, ettd ennusteen perusteella ryh-
dytadn toimenpiteisiin, jotka edistdvdat tyomarkkinoiden tasapainon
toteutumista jonakin tulevaisuudessa olevana ajanjaksona. Seka tyo-
voiman tarjonnan etta kysynnan ja ndiden kautta myds tyollisen tyo-
voiman kehitykseen voidaan vaikuttaa julkisen vallan toimenpiteilla.
Lisdksi tyovoiman kysyntd ja tarjonta ovat vuorovaikutussuhteessa toi-
siinsa. Talldin tyovoiman kysynnan tai tarjonnan kehitystd koske-

va ennuste, jonka perusteella ryhdytéén toimenpiteisiin tyomarkkinoi-
den tasapainon saavuttamiseksi, muuttuu tyollisen tyovoiman kehitysta
koskevaksi suunnitelmaksi. Tyollisen tyodvoiman kehityksen oh-
jaaminen ennusteen edellyttamdllad tavalla tulee talloin yhteiskunta-
poliittiseksi tavoitteeksi. Tamdn tavoitteen sisdlto riippuu tal-
10in siitd, perustuuko taman tavoitteen asettaminen tyovoiman kysyn-
ndn vai tarjonnan kehitystd koskevaan ennusteeseen seka siitd, miten
tdma ennuste on Taadittu. Tavoitteeksi asetettu tydllisen tyovoiman
kehitys saattaa olla sellainen, ettei sen saavuttaminen edistd muiden
yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden kuin tyomarkkinoiden tasapainon
toteutumista parhaalla mahdollisella tavalla. Ongelmana on tdalldin
siis sellaisten tyovoimaennusteiden laatiminen, joiden avulla voidaan
suunnitella toimenpiteitd, jotka samalla edistdvat sekda tyomarkkinoi-
den tasapainon ettd muiden yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saa-
vuttamista.

Tasséa tutkimukéessa tarkastellaan tyovoimaennustemenetelmid nimenomaan
nykyisin kdytdssd olevilla menetelmilld laaditut tydvoimaennusteet
voivat tarjota edellytyksid sellaisten toimenpiteiden suunnittelul-
le, jotka edistdvit yhteiskuntapolitiikalleasetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Luvussa 2 kdsitelladn tydvoimavarojen ja tyon tuotan-
toa sekd tuotantokustannuksia. Luvussa 3 esitetdan tyomarkkinoihin
liittyvien kdsitteiden mdarittely. Nditd kdsitteitd madriteltdessd,
samoin kuin koko tdssd esityksessd, oletetaan toisaalta, ettd eri

tyon laadut voivat vain osittain korvata toisensa hyodykkeiden tuo-
tannossa ja toisaalta ettd kukin henkilo pystyy kunkin hetkiselld



ammattitaidollaan selviytymdan vain osasta hyddykkeiden tuotannossa
esiintyvistd tehtdvistd. Luvussa 4 tarkastellaan tyovoimakehityksen

maardytymistd. VYhtendisen tyomarkkinamallin muodostamiseen ei tds-
sd lTuvussa padadytd. Sen sijaan pyritdan etsimddn niitd tekijoita,
erityisesti julkisen vallan toimenpiteitd, Jjoiden vaikutus tulisi
ottaa huomioon pyrittdessd ennustamaan tyovoiman tarjonnan ja kysyn-
nan kehitystd. Erityisesti pyritadn kiinnittdmasn huomiota tydvoi-
man tarjonnan ja kysynnan vuorovaikutussuhteisiin. Luvussa 5 tar-
kastellaan keskeisimpia niistd yhteiskuntapoliittisista tavoitteis-
ta, Jjoiden saavuttamista edistdvien toimenpiteiden suunnittelua
tyovoimaennusteiden tulisi osaltaan palvella. Luvuissa 2-5 pyritddan
siis luomaan se perusta, Jjonka pohjalta pitkan aikavdlin tyovoimaen-
nusteissa kadytossa olevia menetelmia arvioidaan. Luvuissa 6 ja 7
esitetdan naiden menetelmien yleispiirteet. Ndissd luvuissa arvioi-
daan myds ndiden menetelmien tarkoituksenmukaisuutta. Menetelmien
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on perimmdisend kriteerind,
kuten jo edella on esitetty, se, missd mddrin ndailld menetelmilla
laadittujen ennusteiden perusteella voidaan suunnitella sellaisia
toimenpiteita, Jjoiden voidaan olettaa edistdvan yhteiskuntapoliit-
tisten tavoitteiden saavuttamista. Tutkimuksen viimeisessa luvussa
esitetaan yhteenveto lukujen 6 ja 7 tuloksista..Tdssd luvussa pyri-
tdan myos alustavasti hahmottelemaan mahdollisuuksia pitkan aikava-
1in tyovoimaennustemenetelmien kehittdmiseksi paremmin tarkoitustaan

vastaaviksi.



2. Tyovoimavarat ja tyo

2.1. Tyovoimavarojen ja tyon tuotanto

Oletetaan, ettd kaikki maassa asuvat ihmiset saavat aluksi yhtalai-
sen peruskoulutuksen. Saatuaan tdmdn peruskoulutuksen voidaan henki-
1on ajatella muodostavan yksinkertaisten tyovoimavarojen yksikdn.
Kadyttamallad tatd muodostamaansa yksinkertaisten tydvoimavarojen yk-
sikkod ja muita panoksia, henkild pystyy tuottamaan yksinkertaista
tyotd. Tuotetun yksinkertaisen tyon mddardd voidaan ajatella mitat-
tavaksi esimerkiksi tydtunteina. Oletetaan, ettd kaikki yksinker-

sinkertaista tyotd annettuna ajanjaksona.

Tuottamaansa yksinkertaista tyotd ihminen voi kayttdd eri tavoin.
Han voi kayttdd sitd tavaroiden tai palvelusten tuotannossa tai ko-
titaloudessa suoritettavaan tychon. Edelleen han voi kayttad sitd
hankkiakseen 1lisdkoulutusta tai muulla tavoin lisdtakseen ammatti-
taitoaan. Ihminen voi myOoskin kdyttdad osan tuottamastaan yksinker-
taisesta tyostd vapaa-aikana.

Voidaan ajatella, ettd henkilo, joka on kayttdnyt tuottamaansa yksin-
kertaista tyota lisdtdkseen ammattitaitoaan, on tuottanut muodosta-
mansa yksinkertaisten tyovoimavarojen yksikon 1isaksi erikoistunei-
den tydvoimavarojen yksikon. Kdyttden panoksina muodostamiaan yksin-
jen yksikkod seka muita tuotteita henkilo tuottaa erikoistunutta tyo-
td annetun mdaran kunakin ajanjaksona.



bEdelld esitetyistd lahtokohdista kdsin voidaan tyovoimavarojen ja
tyon tuotantoa tarkastella osana yhteiskunnan kokonaistuotantopro-
sessia. Yhteiskunnan kokonaistuotanto kunakin tuotantoperiodina.
voidaan jakaa seuraaniin osiin:

1) Tavaroiden ja palvelusten tuotanto, jota voidaan kuvata vektorilla

X
1

X = ; , Jjossa Xp on tarkasteltavana olevana
"h

*n

......

x“=| , Jjossa xj on tarkasteltavana olevana




Tuotettaessa tavaroita ja palveluksia kdytetdadan panoksina ensin-

nakin toisia tavaroita ja palveluksia. 0lkoon Xi3
dykettd i, joka tarvitaan, jotta voitaisiin tuottaa maard xj hyc-
dykettd j. Huomattakoon, ettd tdssd esityksessd kasitelldan

myos padomahyodykkeitd vdlituotteina. Jos hyodyke i on esimerkik-
si jokin kone, jota kdytetdan hyodykkeen j tuotannossa s:n tuotan-
toperiodin ajan, on X33 kunakin tuotantoperiodina 1/s konetta.
tuottaa yksi yksikko hyodykettd j, kutsutaan hyodykkeen i panosker-
toimeksi hyodykkeen j tuotannossa. Jos ajatellaan, ettd tavaroi-
ta ja palveluksia tuottava osa kansantaloudesta voidaan jakaa sek-
toreihin, voidaan ndiden sektoreiden vdliset panoskertoimet ku-
vata matriisi]]a‘

A]] = [}1Jj} ,kun i, J=l,...,0.

Tavaroiden ja palvelusten tuotannossa kaytetddn panoksina myos
tyota.Sita Taatua laatua k olevan tyon mdaraa, joka tarvitaan, jot-
ta voitaisiin tuottaa yksi yksikko hyodyketta j, kutsutaan laatua

k olevan tyon panoskertoimeksi hyddykkeen j tuotannossa. Namd ker-
tomet muodostavat matriisin

A3] = [akj:] skun k= m+1,....,r ja j=l,...,n.

Myos tyovoimavarojen tuotannossa kdytetdan tavaroita ja palveluk-
sia. Tuottaessaan muodostamansa yksinkertaisten tydvoimavarojen
tand aikana syo. Edelleen hin kdyttad esimerkiksi asunto- ja kou-
lutuspalveluksia. Tuottaessaan erikoistuneiden tydvoimavarojen
yksikon henkilo ei kdytd panoksina muita hyodykkeitd kuin koulu-
tuspalveluksia. Muu osa hdanen kulutuksestaan sind aikana, jolloin
han tuottaa erikoistuneiden tyovoimavarojen yksikon, voidaan aja-
tella panokseksi yksinkertaisen tyon tuotannossa (ks. 10 ). Eri
hyodykkeiden panoskertoimia tyovoimavarojen tuotannossa voidaan
kuvata matriisilla



— —_
0 P A
6 0 a
A _ s=1,m
12 = as,n+] T as,m-] sm ' ?
0 .. 0 as+1,m
0 0 a
nm

Jjossa s viittaa koulutuspalveluksia tuottavaan sektoriin. Koulu-
tuspalvelukset oletetaan tassd yksinkertaisuuden vuoksi yhden sek-
torin tuottamiksi. Hyoddykkeen i panoskerroin laatua J olevien
hyodyketta j , joka ao. yhteiskunnassa keskimddarin kdytetdan, jot-
ta voitaisiin tuottaa yksi yksikkc laatua j olevia tydvoimavaroja.

Samoin kuin tavaroiden ja palvelustenkin tuotannossa kdytetdan myos
tyovoimavarojen tuotannossa panoksena tyotd. Henkild, joka ei
vield ole muodostanut yksinkertaisten tydvoimavarojen yksikkod,

ei vield itse tuota tyotd. Mutta han kdyttdd kotitaloudessa teh-
tavan sektorin tekemédksi. Henkilo, joka jo on muodostanut yksin-
kertaisten tyovoimavarojen yksikon ja on tuottamassa erikoistunei-
den tyovoimavarojen yksikkod, kdyttdad panoksena tuottamaansa yksin-
kertaista tyotd. Tdllaisen henkilon kayttama kotitalousty?d voidaan
taas katsoa panokseksi yksinkertaisen tyon tuotannossa. Eri laa-
tuja olevan tyon panoskertoimia tyovoimavarojen tuotannossa voidaan
kuvata matriisilla



0 . 0 0
0 . 0 0

A32 =0, ...0 m , jossa k on kotita-
0....0 0 loustyotd tuottava
. . : sektori.
0....0 0
qrindl” " qr,m-1 0

- _

Muita tyon laatuja kuin Yksinkertaista tyotd ja kotitaloustyo-
td ei tydvoimavarojen tuotannossa kdytetd.

Tuottaessaan tyotd ihminen kayttda panoksina tavaroita ja palve-
luksia, esimerkiksi ravintohyodykkeitd ja asuntopalveluksia. Eri
hyodykkeiden panoskertoimia eri laatuja olevien tdiden tuotannossa
voidaan kuvata panoskerroinmatriisilla

A-|3 = [aij], kun i=],a.-'n .ja j= m+]”" r.

Samoin kuin tyovoimavaroja tuottaessaan ihminen kayttda myos tyo-

......

td tuottaessaan panoksena kotitaloudessa tehtdvdd tyota. Lisdksi

........

kdytetd tavaroiden ja palvelusten tuotannossa, voidaan loppuosa
hanen tuottamastaan tyostd ajatella kdytetyksi hdnen tuottamansa
"tyon tuotannossa. Tyon panoskertoimia eri laatuja olevien toi-
den tuotannossa voidaan kuvata panoskerroinmatriisilla



_'IO -

im0 0
o.... 0.... 0
0....0....0
Ass = qumls © Bt o ¥y , jossa k on koti-
0....0....0
0....0....0
0.... 0 SRR arr_J

taloustyotd tuottava sektori.

Tyota tuottaessaan ihminen kayttda panoksina myos muodostamiaan
tyovoimavaroja. Henkilo, joka muodostaa pelkdstdan yksinkertais-
ten tydvoimavarojen yksikon, tuottaa yksinkertaista tyotd. Henki-
10, joka muodostaa sekd yksinkertaisten tyovoimavarojen yksikon
ettd laatua j olevan erikoistuneiden tydvoimavarojen yksikon, tuot-
taa laatua j olevaa erikoistunutta tybtﬁ.' Voidaan ajatella, etta
henkilo kdyttad muodostamansa yksinkertaisen tyovoimavarojen yksi-
kon tyon tuottamiseen tasaisesti tydikdisen elamdnsd aikana. Jos
henkilon tyodikdiseksi eldmdksi lasketaan esimerkiksi 50 vuotta,
kayttad han joka vuosi tyon tuottamiseen 1/50 osan muodostamastaan
yksinkertaisten tyovoimavarojen yksikostd. Muodostamansa erikois-
tuneiden tydvoimavarojen yksikon voidaan ihmisen ajatella kaytta-
vidn tyon tuottamiseen tasaisesti siitd hetkestd alkaen, jona hdn

on taman yksikon muodostanut, aina tyoikdsen eldamadnsa loppuun as-
ti. Jos henkilo esimerkiksi valmistuu jostakin oppilaitoksesta
20-vuotiaana ja siirtyy eldkkeelle 65-vuotiaana, kdyttda hdan joka
vuosi tyon tuottamiseen 1/45 osan muodostamastaan erikoistuneiden
tyovoimavarojen yksikostd. Tuotettaessa yksinkertaista tyotd kay-
tetddn siis, tadssd kaytettdvdn tarkastelun mukaan, panoksena yksin-
kertaisia tydovoimavaroja ja tuotettaessa laatua j olevaa tyotd kay-
tetddn panoksena sekd yksinkertaisia tydvoimavaroja ettd laatua j



- 1.

olevia erikoistuneita tyovoimavaroja. Tyovoimavarojen panoskertoi-
mia tyon tuotannossa voidaan kuvata matriisilla

an+1,m+1 0...0
0 an+2,m+2
A23 = . . .
0 . . .
mem+l . . . . . am,r
— -

Edelld esitetyt panoskerroinmatriisit voidaan yhdistdd yhdeksi
matriisiksi A, joka kuvaa kaikkien tavaroita ja palveluksia sekd
tyotd ja tyovoimavaroja tuottavien sektoreiden valisia yhteyksié.])

A1 A2 M3
A= 1 Ay Ay Axg
A1 Az Agg

Tyovoimavaroja ei kaytetd hyodykkeiden eikd tyovoimavarojen tuotan-
nossa. Tastd syystd matriisien A2] ja A22 kaikki elementit ovat
nollia.

1) Vastaavantyyppisen kdsityksen tyovoiman tuottamisesta on esit-
tanyt A. Brddy teoksessaan Proportions, Prices and Planning [:5]
s. 76-83. Brédy ei kuitenkaan erota tyovoimavarojen ja tyon tuo-
tantoa toisistaan. Hanen kadyttamdssdan tarkastelussa kullakin
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2.2, Tyovoimavarojen ja tyon tuotantokustannukset

Edel114 tarkasteltiin tyovoimavarojen ja tyon tuotantoa analogises-
ti tavaroiden ja palvelusten tuotannon kanssa. Seuraavassa tarkas-
tellaan tydvoimavarojen ja tydn tuotantokustannuksia. Analogia
tavaroiden ja palvelusten tuotantoon sdilytetddn. Tyovoimavarojen
Ja tyon tuotantokustannusten oletetaan siis muodostuvan samoista
eristd kuin tavaroiden ja palvelustenkin tuotantokustannusten.

tyon tai tyovoimavaran, tuotantokustannuksia yksikkod kohden.
Yksikkod kohden lasketut tuotantokustannukset voidaan esittdd vek-
torina

p = [}] .. pj cen pE] , jossa j siis kulkee kaikki-

en tuotteiden yli. Tuotantokustannusvektori voidaan jakaa osiin
samoin kuin kokonaistuotantovektorikin - seuraavasti

P =[p] P2 pB:\ , jossa

alaviitta sivulta 12 jatkuu

yksilo11d on ensin muodostumisperiodi ja sitten tuottava periodi.
Taman kirjoittajan kasityksen mukaan on kuitenkin selkedampad ka-
sitells tyon tuotantoa tdysin analogisesti muun tuotannon kanssa
ts. erottaa toisistaan sektori, joka tuottaa tyotd tuottavan ko-
neen, tyovoimavarojen yksikon, ja sektori, joka tuottaa tyota

tatd konetta kayttaen.

Myos H. Correa esittdd teoksessaan The Economics of Human ReSources
[6], s. 13-14,, ettd tarkasteltaessa tyovoiman tarjontaa tulisi muo-
dostaa tyovoiman tuotantofunktio. Hanen esittamansa kdsityksen
mukaan ovat tyovoiman tarjontaa tuotettaessa panoksina toisaalta
ihmiset ja toisaalta ihmisiin vaikuttavat sosioekonomiset tekijat.
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p]v =[Py - Py pé], jossa P, On hyodykkeen h
tuotantokustannukset yksikkod kohden ja
Pz = |Pps1 * * Py o - pé], Jossa p; on laatua i ole-

vien tydvoimavarojen tuotantokustannukset yksikkoad kohden ja eri-
tyisesti Py ON yksinkertaisten tyGvoimavarojen tuotantokustannuk-
set yksikkoa kohden ja

P3 = Pp+1 - pj « o Pyl jossa pj on laatua j ole-

van tyon tuotantokustannukset yksikkoa kohden ja erityisesti Py
on yksinkertaisen tyon tuotantokustannukset yksikkoa kohden.

Kunkin tuotteen tuotantokustannusten yksikkod kohden ajatellaan
tdssd esityksessd muodostuvan seuraavasti '

(1) P; z i a;5Pi + A E_ b.sp; 5 Jossa
i
A

Pij
i, = T,4...,r.

keskimddrdinen voitto

tuotteen i varantokerroin tuotteen j tuotannossa

Tuotantokustannusten muodostumista kuvaavan lausekkeen ensimmdainen
o0sa koostuu niiden tuotteiden tuotantokustannuksista, joita on kay-
tetty tuotteen j tuottamiseen. Kunkin tuotteen j tuotannossa kayte-
tyn tuotteen i yksikkod kohden lasketut tuotantokustannukset on ker-
tuottaa yksi yksikko tuotetta j eli siis tuotteen i panoskertoimel-
1& tuotteen j tuotannossa. Lausekkeen toinen termi koostuu tuot-
teen j tuotantoon sidotulle padomalle lasketusta keskimddraisestd
voitosta. Tamdn termin mukanaoloa voidaan perustella seuraavasti.
Jos padoma ei olisi sidottu tuotteen j tuotantoon, se voitaisiin
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kdyttdd jonkin muun tuotteen tuottamiseksi ja saada tdstd tuotan-
nosta keskimdardinen voitto. Tuotteen j tuotantoon sidottu pddoma
tuotetta i, joka on sidottuna tuotteen j tuotantoon tuoteyksikkoa
kokden ts. tuotteen i varantokertoimella tuotteen j tuotannossa.

Varantokertoimien ja panoskertoimien valilld vallitsee seuraava yh-

teys b.. = t..a.. , jossa tij on tuotteen i kiertoaika tuotteen

J tuota;ﬂossajJ }3otteen i kiertoajaksi tuotteen j tuotannossa kut-
sutaan tdssd sitd aikaa, joka keskimdarin kuluu siitd ajankohdasta,
jolloin annettu erd tuotetta i hankitaan kdytettdvaksi tuotteen j
valmistuksessa, siihen ajankohtaan, jolloin viimeinenkin sellainen
yksikko tuotetta j, johon tdtd erdd tuotetta i viela kaytetdan,

on valmistunut. Kiertoaika mdardytyy osittain puhtaasti teknisis-
ti seikoista ja osittain muista seikoista kuten yhteiskunnassa
vallitsevista kauppatavoista. Kutsutaan tuotteen j valmistusajak-
si ajanjaksoa, joka kuluu ajankohdasta, jona annettua erda tuotet-
ta j on alettu valmistaa ajankohtaan, jona tama erd on valmis, esi-
merkiksi myytdvdksi. Jos kerralla hankittavaa erda tuotetta i kdy-
tetdan tuotteen j tuotannossa tuotteen j valmistusmisaikaa pidempi
ajanjakso, on tuotteen i kiertoaika se aika, jonka kerralla hankit-
tava erd tuotetta i on kdytossd tuotteen j tuotannossa. Esimer-
Jos taas kerralla hankittavaa erdd tuotetta i kaytetdan tuotteen

J tuotannossa lyhyempi ajanjakso kuin tuotteen j valmistumisaika,
on tuotteen i kiertoaika tuotteen j tuotannossa keskimddrin puo-

let tuotteen j valmistumisajasta. Tdlld tavalla saattaa maaraytyd
esimerkiksi jonkin raaka-aineen kiertoaika.



Varantokerroinmatriisi B voidaan jakaa osiin samoin kuin panosker-
roinmatriisikin. Tallgin

Biv By Bys
B =18y By By
B3; B3y Bsj

Hyddykkeitd tuottavien sektoreiden vdlisid yhteyksid kuvaava varan-
tokerroinmatriisi on

B” = [bij] , jossa i, j = 1,...,n .

Tyovoimavarojen kayttod hyddykkeiden tuotannossa kuvaavan varanto-
kerroinmatriisin samoin kuin vastaavan panoskerroinmatriisinkin
kaikki elementit ovat nollia eli

o= [0]

Eri tyonlaatujen kdyttod hyddykkeiden tuotannossa kuvaava varanto-
kerroinmatriisi on

B3] i [b.'\]J 4 jossa i= m+]’°~-:r ja j=1,...,n.

Jos palkanmaksuperiodi on esimerkiksi yksi kuukausi ja hyoddykkeen
J valmistumisaika tdtd lyhyempi, on tyon kiertoaika hyddykkeen j
tuotannossa 1/12 vuotta.

Tavaroiden ja palvelusten kdyttod tyovoimavarojen tuotannossa ku-
vaava varantokerroinmatriisi on

0 0 0
0 0 0
B]2 = bs, n+l bs, m-1 0 » Jossa s on koulutus-
0 0 0
0 0 0

palveluksia tuottava sektori. Yksinkertaisten tyovoimavarojen tuo-
tantoa kuvaava sarake on merkitty kokonaan nollaksi ts. on oletettu,
ettd yksinkertaisten tydvoimavarojen tuotantoon ei lainkaan ole



sidottuna padomaa. Tdmd johtuu siitd, ettd yksinkertaisten tyo-
raan vaestokehityksestd sekd ao. yhteiskunnassa vallitsevasta ta-
vasta tuottaa yksinkertaisia tydvoimavaroja ts. keskimadraisista
kulutustottumuksista. Yksinkertaisten tydvoimavarojen tuotantoon
sidottua padomaa ei olisi voitu kdyttad milldan muulla, voittoa
tuottavalla tavalla. Muut varantokertoimet madaraytyvdat suoraan
panoskerroinmatriisista. Koulutuspalvelusten kiertoaika erikois-
tunteiden tyovoimavarojen tuotannossa on puolet koulutusajasta,
mikdli koulutuspalvelusten yksikkond kaytetdan esimerkiksi koulu-
tuspaivad.

Tybvoimavarojeh kdyttoa tyovoimavarojen tuotannossa kuvaava varan-
tokerroinmatriisi on |

e - [0]

Kuten vastaavat panoskertoimet ovat myds varantokertoimet tdssa
matriisissa nollia.

Tyotd tuottavien sektoreiden panoksia tyovoimavarojen tuotannossa
kuvaava varantokerroinmatriisi on

0 I | 0
Byp =
0 ... O 0
br,n+1 e br,m-] 0
L -

Kaikkia muita tyonlaatuja paitsi yksinkertaista tyotd tuottavien
sektoreiden varantokertoimet erikoistuneiden tydvoimavarojen tuo-
tannossa ovat nollia samoin kuin vastaavat panoskertoimetkin.
Kaikkia tyonlaatuja tuottavien sektoreiden varantokertoimet yksin-
kertaisten tyovoimavarojen tuotannossa ovat nollia samoilla perus-
teilla kuin tavaroita ja palveluksiakin tuottavien sektoreiden va-
rantokertoimet yksinkertaisten tyovoimavarojen tuotannossa ovat
nollia.
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Tavaroiden ja palvelusten kayttoa tyon tuotannossa kuvaava va-
rantokerroinmatriisi on '

e -[0]-

Varantokertoimet ovat nollia samoilla perusteilla kuin yksinker-
taisten tyovoimavarojenkin tuotannossa.

Tyovoimavarojen kdyttoa tyon tuotanncssa kuvaava varantokerroin-
matriisi on

p—

bn+1,m+1

23 n+k ,m+k

m-1,r-1

0
- _

Yksinkertaisia tyovoimavaroja tuottavaan sektoriin 1iittyvd va-
rantokerroinrivi on nollarivi. Tdmd jalleen siitd syystd, ettd
yksinkertaisina tyovoimavaroina tyon tuotantoon sidotut varan-
kulutustottumuksista ja niitaei voida siirtda mihinkdaan muuhun,
voittoa tuottavaan, tarkoitukseen. Sen sijaan erikoistuneita tyo-
voimavaroja tuottavien sektoreiden varantokertoimet vastaavaa laa-
tua olevaa tyotd tuottavan sektorin tuotannossa ovat nollasta
poikkeavia. Tdmd johtuu siitd, ettd erikoistuneina tydvoimava-
roina erikoistuneen tyon tuotantoon sidotut varannot olisi voi-

tu kayttaa myos jollakin muulla tavalla, josta olisi saatu keski-
maardainen voitto.



Tyon tyonkdyttod tuotannossa kuvaava varantokerroinmatriisi on

e [0]-

......

toja ei ndin ollen olisi voitu kdyttdad vaihtoehtoisella voittoa
tuottavalla tavalla.

Kun varantokerroinmatriisi B on edelld madritelty, voidaan yhta-
16t (1) sivulla 14 esittdd seuraavasti:])

2(2) p = pA +ApB = p(A +AB ), josta

1) Tassd esitetty kustannusten madrdytyminen perustuu Brédyn
esitykseen tuotantokustannushintajarjestelmdastd ja kaskikanava-
hintajarjestelmdstd, ks. Brody [5:], s. 73-83. Naiden hintajarjes-
teimien erona esittdd Brody sen, ettd kustannushintajarjestel-
massd ei lainkaan otetan huomioon tydvoiman tuotantoon sidottuja
varantoja, kun taas kaksikanavahintajdarjestelmdssd on oletettu
tyovoiman tuotantoon sidotuksi kunkin henkilon osalta kaikki se,
minkd han kuluttaa aikana, jona hdn valmistuu tuottavaksi yksikok-
si. Tdssd esitetty kustannusten mdardytyminen on ndiden hintajar-
jestelmien vdalimuoto. Tyon tuotantoon sidottuna varantona on otet-
tu huomioon koulutuksen kautta erikoistuneen tyon ja erikoistunei-
den tyovoimavarojen tuotantoon sidotut varannot. Brddyllakin
tarkein peruste siirtymiselle tuotantohintajarjestelmastda kaksi-
kanavahintajarjestelmaan on se, ettd tuotantoteknologia vaatii

yhd kvalifikoidumpaa tyovoimaa ja tuotantohintajarjestelmd ei

tastd syystd endd ohjaa teknisid valintoja oikein (ks. Brody

mt. s. 83). Kirjoittajan kdasityksen mukaan tama ei riitd perus-
teluksi niiden varantojen mukaan ottamiselle, jotka ovat sidot-
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3) 1 P = pB(1-A)T .

Yhtdlostd (3) voidaan yksikdsitteisesti ratkaista eri tuottei-

den, mukaan luettuna eri laatuja olevien toiden ja tyovoimavarojen,
tuotantokustannusten vdliset suhteet sekd keskimdaraisen voiton
kianteisiuku.!) |

alaviitta 1 sivulta 19 jatkuu:

tuna jo yksinkertaisenkin tyon tuotantoon, koska yksinkertaista
tyotd kaytetddan myos siind tilanteessa, jossa tuotantohintajarjes-
telman oletetaan ohjaavan kehitystd oikein. Tdssd esityksessa on
perusteltu yksinkertaisen tyon ja yksinkertaisten tyovoimavarojen

~ tuotantoon sidottujen varantojen jattimistd huomioon ottamatta sil-
1d, ettd niihin sidottua pddomaa ei kuitenkaan voitaisi allokoida
toisin keskimdardisen voiton lisdamiseksi. Sen sijaan koulutuksen
kautta erikoistuneen tyon tuotantoon sidotut varannot olisi voitu
kayttdd muullakin,voittoa tuottavalla, tavalla.

1) Ks. Brody, mt. s. 43-44.



-20 -

2.3. Tyon heterogeenisuus

Kuten edelld esitetystd ilmenee, tdssa esityksessa 1ihdetdan
siitd, ettd tyo on heterogeenista.]) Talld tarkoitetaan sitd,
ettd voidaan osoittaa eri tyon laatuja, jotka eivdat missdan
tapauksessa tdysin ja joissakin tapauksissa lainkaan voi kor-
vata toisiaan ﬁybdykkeiden tuotannossa. Lisdksi oletetaan,ettd

taisen tyon mddaraksi. Jos jokin tyo on monimutkaisempaa kuin |
jokin toinen tyd, sen voidaan ajatella ede]]yttévén‘tekijéltaan
enemmdn koulutusta. Koulutuksen on td116in ymmirrettivid sisdltd-
van myos tyossd tapahtuvan oppimisen. Edella esitetyssd tarkas-
telussa eri tyon laatujen tuotantokustannukset erosivat juuri
erikoistuneiden tyovoimavarojen tuottamisesta aiheutuvien kus-
tannusten osalta. N&in ollen voidaan kunkin tyon laadun sisdl-
yksikkoa kohden laskettujen tuotantokustannusten suhde on yksin-
kertaisen tyon vastaaviin tuoténtokustannuksiin.

homogeenista,vaan oletetaan, ettd tyon heterogeenisuudella ei
tarkasteltavana olevien ongelmien kannalta ole merkitystd. Ks.
esim. J. M. Keynes, Tydllisyys, korko ja raha [23], s. 66-67.
Tyovoimasuunnitteluun liittyvid ongelmia tarkasteltaessa taas
usein pidetddn tyon heterogeenisuutta perustavaa laatua olevana
lahtokohtana. Ks. esim. Colin Leicester, Manpower Planning for
the National Economy [?3] s S. 2-3.



3. TyGvoiman tarjonta ja kysyntd

Seuraavassa maaritellddn aluksi tydvoiman tarjonta ja kysyntd
ex-ante-kdsitteina. Taman jalkeen tarkastellaan tyomarkkinoiden

wons

3.1. Tyovoiman térjonta

Oletetaan, ettd kunkin henkilon osalta voidaan osoittaa ne
hyodykkeiden tuotantoon 1iittyvat tehtadvdt, joita han pystyy suo-
rittamaan. Kutsutaan henkilon ammattitaitoa vastaavaksi tyoksi
.sella henkilolld, jonka tuottaman tyotunnin tuotantokustannukset
olisivat pienemmdt. Kutsutaan henkilon ammattitaitoryhmaksi niiden
tehtdvien yhdisteIlmdd, jotka vastaavat hanen ammattitaitoaan. Ole-
tetaan, ettd kukin henkilo on ensisijaisesti ha]ukas'tybskente—
lemddn ammattitaitoaan vastaavissa tehtdvissd. Oletetaan lisaksi,

ettd kaikkien henkiloiden aikayksikossda tuottaman tyon maara tyo-
tunteina mitattuna on sama. '

Henkilon jonakin viiteajanjaksona tuottamat tydtunnit Lh voidaan

raavasti:

h h

S

h h h

L' = Lo + L0 + LH,+ LV s Jossa

Lg on henkilon h tyon tarjonta eli se madrd, jonka hdn viiteajan-

......

............

ten tyOvoimavarojen tuottamiseen. LC taas on vapaa-aikana kaytet-
tdvd tyo.
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Laskemalla yhteen kaikkien ammattitaitoryhmdaan i kuuluvien
henkildiden tyon tarjonta saadaan ammattitaitolaatua i oleva
tyon tarjonta.

Eri ammattitaitolaatuja olevat tyon tarjonhat voidaan periaatteessa
laskea yhteen osoittamaan tyon kokonaistarjontaa. Mittayksikkona
tulisi tallgin kayttdd yksinkertaisen tyon tuntia. Erikoistuneita
tyon laatuja olevien tyotuntien voitaisiin olettaa sisdltdvén
yksinkertaisen tyon tunteja samassa suhteessa kuin niiden tuotan-
tokustannukset ovat yksinkertaisen tyon tuotantokustannuksiin.

( Ks. s. 21 ).

Niiden ammattitaitoryhmdan i kuuluvien henkilGoiden mdarda, jot-

ka annettuna ajanjaksona ovat halukkaita tekemdan tyotd tavaroi-

den ja palvelusten tuottamiseksi kutsutaan laatua i olevaksi tyC-

voiman tarjonnaksi Si' Jos oletetaan, ettd kaikki tyohon halukkaat

henkilot ovat halukkaita tyoskentelemddn yhta monta tuntia aika-

yksikossd, kutakin laatua oleva tyovoiman tarjonta kuvaa hyddyk-

keiden tuotantoon kaytettdvissd olevaa tdtd laatua olevan tyon

Eri ammattitaitolaatuja olevat tydovoiman tarjonnat voidaan esittaa

vektorina —
;]

S = Si

n
Eri tyon laatuja olevat tydvoiman tarjonnat voitaisiin taas

periaatteessa painottaa yhteen tyon tuotantokustannuksilla
osoittamaan tyovoiman kokonaistarjontaa. Usein kutsutaan tyo-



voiman tarjonnaksi myos tyohon halukkaiden henkildiden kokonais-
maﬁréé.]) Kun kuitenkin ollaan kiinnostuneita tuotantotoimintaan
kdytettdvissd olevan tyon mdardstd, ei tdllainen kdasite ole mie-
lekds. Ei ole tapana madritella tuotantotoimintaan kdytettdvissa

olevan padoman mddrdd kidytettdvissd olevien koneiden ja rakennus-
ten kappa]e]uvuksi.z) '

3.2. Tyovoiman kysyntd

tehtdvaryhmdaan Jj kuuluvien tyotuntien mddrd, jonka hyddykkei-
den tuotantoa harjoittavat yritykset ja laitokset ovat halukkaita
viiteajanjaksona ostamaan. Eri tehtdvaryhmiin kuuluvat tyon kysyn-
ndt voidaan periaatteessa myos laskea yhteen osoittamaan tyon ko-
konaiskysynt&é. Painoina tulisi td116in kdyttdd ao. tehtdvdryhmds
vastaavan tyon laadun tuotantokustannusten suhdetta yksinkertai-
sen tyon tuotantokustannuksiin. Tdlldin tehtdvaryhmdd vastaavalla
tyon laadulla tarkoitetaan sita ammattitaitolaatua, jonka tuotan-
tokustannukset yksikkod kohden ovat pienimmdt niiden ammattitai-
tolaatujen joukossa, joita edustavat henkilot pystyvdat ao. tehta-
vastd suoriutumaan.

1) Ks. esim. Methods of projecting economically active popu-
lation, United Nations [38] , s. 5.

......

den katsotaan olevan osallisena tyovoiman tarjontaan heidan tyos-
tddn saamansa korvauksen mukaisessa suhteessa. Tdlloin edelly-
tetddn, ettd tyontekijoiden saama korvaus on suhteessa heidan
tehokkuuteensa. Ks. Keynes [?3] » S. 66,
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Oletetaan, etta kaikkien tyontekijoiden halutaan tekevdn tyotd
yhta monta tuntia ajanjaksossa. Madritellddn tehtdavaryhmddn

J kuuluvaksi tyovoiman kysynnéksi Dj se tyontekijoiden madra,
jonka hyodykkeiden tuotantoa harjoittavat yritykset ja laitokset
ovat halukkaita palkkaamaan tekemdan tehtdvaryhmdan j kuuluvaa
tyota viiteajanjaksoksi. Eri laatuja olevat tydvoiman kysynndt
voidaan kuvata vektori]la

i

henkilon ammattitaito on tahdan tehtdvddn riittdvd. Hanella
saattaa lisdksi olla ennakkokdsityksia siitd, mihin ammattitai-
toryhmaan taman henkilon tulisi kuulua ts. siitd, mikd taman hen-
kilon koulutuksen ja tyokokemuksen tulisi olla. Nama ennakkokdsi-
tykset saattavat perustua aikaisempaan kokemukseen omassa yrityk-
sessd tai muissa yrityksissd. Tdllgin voidaan kuhunkin ammatti-
taitoryhmdan kuuluvaksi tyodvoiman kysynndksi mdaritella se tahén
dykkeiden tuotantoa harjoittavat yritykset ja laitokset ovat jona-
kin ajanjaksona halukkaita palkkaamaan tavanomaisina pidettdvilla
ehdoilla.

3.3. Tyovoimatilanne

Ammattitaitoryhmittdin jakaantunut tydvoiman tarjonta ja ainakin
tehtdvaryhmittdin jakaantunut tydvoiman kysyntd kohtaavat toisensa
"tyomarkkinoilla". Huomattakoon, ettd ammattitaitoryhmat koostu-
vat yhdestd tai useammasta tehtdvaryhmdsta. Tybvoimén tarjonnan
ja kysynnan vuorovaikutuksen tuloksena madrdytyvat tyovoimatilan-
ne sekd os{ttain myos palkat tehtavdryhmittdin. Tyovoimatilan-
teella tarkoitetaan tassd siis tyomarkkinaprosessin lopputulosta
tyovoiman tarjonnan ja kysynndn toteutumisen kannalta.
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Tarkastellaan aluksi tydvoimatilannetta tydvoiman kysynnin to-
teutumisen kannalta. Kutsutaan tehtavaryhmdan j kuuluvaksi
tyolliseksi tyovoimaksi Ej hyodykkeiden tuotannossa tyoskentele-
vien tehtdvaryhmaan j kuuluvaa tyotd tekevien henkildiden maa-
rad. Oletetaan, ettd tehtdvaryhmiin 1,...,k kuuluva tyGvoiman
kysyntd voidaan kokonaisuudessaan tyydyttdd ja tehtdvdryhmiin
k+],..;,m-kuu1uva tyovoiman kysyntd voidaan vain osittain tyy-
dyttdd. Oletetaan lisaksi, ettd kuhunkin tehtavaryhmdaan kuulu-
van tyon osalta tyydytetddn ensin sen ex-ante-kysynta ja vasta
sen jdalkeen kun ex-ante-kysyntd on tyydytetty voidaan tdhdn teh-
tavaryhmdan kuuluvaa tyotd kayttdd muihin tarkoituksiin tyomark-
kinoiden sopeutumismekanismin edellyttdmalld tavalla. Niissa
tapauksissa, joissa jotakin laatua olevan tyovoiman kysyntda ei
toista tuotantotekniikkaa kuin markkinoilla vallitsevilla hin-
noilla olisi haluttu kayttdd tai tuottamaan ao. tuotetta vahem-
man kuin markkinoilla vallitsevilla hinnoilla olisi haluttu tuot-
taa. Tdlloin mahdollisesti kdytetddn tehtdvaryhmiin 1,...,k
kuuluvaa tydvoimaa enemman kuin markkinoilla vallitsevilla hin-
noilla olisi alunperin haluttu kayttda ts. enemmdn kuin ex-ante-
kysyntd olisi edellyttdnyt. Kutsutaan tdllaista tydllistd tyovoi-
maa yrittdajan kannalta ei-optimaalisesti kdytetyksi tyolliseksi
tyovoimaksi.

Tehtavarynmdaan j kuuluva tydvoiman kysyntd jakaantuu tallcin
siis yrittdjdan kannalta optimaalisesti kdytettyyn tyclliseen
tyovoimaan Eg ja yrittdjdn Egnna]ta ei optimaalisesti kaytet-
tyyn tyolliseen tydvoimaan Eg eli

(] 0 0 .
. = E. .. E. =E, -D,>0, k =1,...,k.
By =B *E& sa By =B - D=0, kun =l
Tehtavaryhmiin k+1, ....,m kuuluva tycllinen tyovoima taas jda
pienemmaksi kuin vastaavaan tehtavaryhmddan kuuluvan tyovoiman
ex-ante-kysyntd. Kutsutaan tatd tyovoiman ex-ante-kysynndn ja
tyollisen tyovoiman erotusta tehtdvdryhmdan j kuuluvaksi tyo-
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voiman y1ijaamakysynnaksi') DY €19 DY = D, - £, >0, kun jokel,... ..
Tyomarkkinaprosessin lopputulosta voidaan tarkastella myds tyo-
voiman tarjonnasta ldhtien. Osa ammattitaitoryhmdsn j kuulu-
vista tyohon halukkaista henkiloistd saa tyopaikan ja osa ei.
Ammattitaitoryhmdan j kuuluva tydvoiman tarjonta S jakaantuu
tal1oin ammattitaitoryhmdan j kuuluvaksi tyolliseksi tydvoi-
maks1 Ej Ja ammattifaitoryhméén J kuuluvaksi tyottomaksi tyo-
voimaksi Uj eli

S. =E. + U.
J J J

Ammattitaitoryhmdan j kuuluvaa tyovoimaa voidaan kayttda eri
tehtdvissd. Ammattitaitoryhmdan j kuuluva tyollinen tyovoi-
ma jakaantuu ndin ollen osiin sen tehtdvdn mukaan, jossa ao.

1) Makroteoriassa usein oletetaan, ettd alityollisyystilanteessa
vastaa tyovoiman kysyntda. Ks. esim. Klein, The Keynesian
Revolution [?5] » S. 86-87. Palkkatason mdardytymistd selittavissa
epdtasapainomalleissa on tastd poiketen esitetty kdsite tyovoiman
ylijdamakysyntd, jolla tarkoitetaan avoimien tyopaikkojen ja tyot-
tomien madrdn valistd erotusta. Ks..esim. Michael K. Evans,
Macroeconomic Activity |14 |, s.265. Td116in tyovoiman kokonaisky-
syntd olisi siis yhtd suuri kuin eri tehtavdryhmiin kuuluvan tyol-
lisen tydvoiman ja avoimien tybpaikkojen summa. Tdssd esitetty
kdsitys tyovoiman kysynndn ja tycllisen tyovoiman vdlisistd suhteis-
ta ei vastaa kumpaakaan ndistd kasityksistd. Tamd johtuu siitd,
ettd tyotd tarkastellaan heterogeenisena.
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henkilot tydskentelevat eli

_ Ej = E Ej i jossa i viitta tehtdvaryhmdaan.
1
i
Osa ndistd tehtdvistd vastaa ammattitaitoryhman j ammattitai-
toa ja osa ei. Niitd henkiloitd, jotka tydskentelevat ammatti-

taitoaan vastaamattomissa tehtdvissd sanotaan vajaatydllisiksi.

3.4. Tyovoimakehityksen mittaaminen

perusteella ei vield pystytd toteamaan tydvoiman tarjonnan ja
kysynnan mdarid jonakin ajankohtana. Tamd edellyttdisi ensinnd-
kin sitd, ettd annettaisiin operationaaliset sadnnot, joilla eri
tehtdvaryhmat voidaan erottaa toisistaan. Edelleen se ede]]yt—
tdisi operatipnaalisia sdantoja henkilon ammattitaidon yksiloi-
miseksi. Edelleen tulisi antaa saannot siitd, miten henkilon
tai yrityksen halukkuus johonkin toimeen todetaan ennen ao.
toimen suorittamista.

Vaikka taman tutkimuksen tarkoituksena ei olekaan muodostaa
empiirisesti testattavaa tyomarkkinamallia, on kuitenkin syyta
kdsitella pdapiirteittdin nykyistd kdytantod tyovoimamuuttujien
mittaamiseksi. Tdmd siksi, ettd ennustemenetelmien kdyttokelpoi-
suus riippuu myos siitd, miten tarkasti ennustettava muuttuja ku-
vaa sitd ilmiota, jonka tulevasta kehityksestd halutaan saada tie-
toa. Lisaksi, siltd ainakin tdman kirjoittajasta nayttad, erdat
tybvoimakehitykseen vaikuttavia tekijoitd koskevat hypoteesit

ovat sidoksissa muuttujien mittausmenetelmddn (vrt. s.50 ).
Seuraava tarkastelu koskee 1dhinna kaytantod Suomessa. Meilla
kdytetyt tyovoimakehityksen mittausmenetelmdt eivat olennaisilta
osiltaan poikkea muualla kdytetyistd menete]mista.]) Tyomarkki-

1) Naista saa kdsityksen esimerkiksi YK:n julkaisusta Methods of
projecting .... [?8] » S. 5-6 ja 45-47.
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noihin 1liittyvia kdsitteitd kdytetddn tdssa edelld esitettyjen

maaritelmien edellyttamdlld tavalla. Sikali kuin mittausmenetel-
missd esitetddn olevan puutteita, ne ovat puutteita tdssd esityk-
sessd kaytettyjen kdsitteiden kannalta, eivdatkd ndaiden mittaustu-

losten muiden mahdollisten kayttotarkoitusten kannalta.

Tarkin mitta tyovoiman tarjonnalle lienee vdestolaskennan amma-
tissa toimiva vdesto kou]utusryhmittéin.]) Koulutusryhmittely

ei kuitenkaan vastaa ammattitaitoryhmittelyd, koska siind ei
oteta huomioon tyodssda saadulla kokemuksella hankittua ammatti-
taitoa. Jos jokainen henkilo toimisi ammattitaitoaan vastaavis-
sa tehtdvissd, olisi vdestdlaskennan ammatissa toimivat ammateit-
tain parempi mitta tyovoiman tarjonnalle kuin ammatissatoimivat
koulutusryhmittdin. Ammatissa toimivaksi katsotaan vdestdlasken-
nassa henkilo, joka on ollut tuloa tuottavassa tyossa vahintaan
‘puolet alan normaalista tydajasta. Jotta ammatissa toimivien
tulisi kullekin ammatissa toimivalle henkildglle antaa paino, joka
vastaisi sitd osuutta normaalista tydajasta, jonka han on ollut
tuloa tuottavassa tyossa. Vdestolaskennan ammatissa toimivien

..............

Ammatissa toimiviin tosin sisdllytetddn myos tilapdisesti tyotto-
mind olleet. T&l1Gin jdavat ammatissa toimivien ulkopuolelle
kaikki tyohon halukkaat, jotka eivat katso olleensa tilapdisesti
tyottomind eivdatkd ole olleet tyossd vdhintddan puolta alan nor-
maa]ista tyoajasta.

Tyohon halukkuuden toteamiseksi on tyﬁvoimatieduste]unz) tyovoimaan

1) Vdestolaskennan kdsitteiden maarittelyt on egjtetty esim. Suo-
men virallisen tilaston julkaisussa: Vdestolaskenta 1970 osa II

A [57]s. n-12,

2) Tyovoimatiedustelun kdsitteiden mdarittelyt, ks. esim. Toini
Ristimaki, Suomen tyovoimatiedustelu, Menetelmdt ja tulokset
1959-1969 [48:] , s. 8-13. ‘
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kuuluvuus ilmeisesti tarkempi mitta kuin véestdlaskennan ammatis-
sa toimivuus. Tyovoimatiedustelussa tarkoitetaan tyovoimalla nii-
den henkildiden lukumddrdda, joilla viiteajanjakson aikana on ollut
tyopaikka tai , jotka tdnd aikana ovat olleet tychon kdytettavis-
sd ja etsineet tydtd. Talloin tyohon halukkaista jaa pois aino-
astaan se henkiloryhma, joka on ollut tyohon halukas viiteajan-
jakson aikana, mutta ei ainakaan oman kdsityksensa mukaan ole
etsinyt tybté.]) Tyovoiman tarjontaa ei tyovoimatiedustelun tyo-
voima kuitenkaan vastaa, vaikka edelld esitetty puute jdtettdi-
"siinkin ottamatta huomioon. TyOvoimatiedustelun perusteella tyo-
hon halukkaat voidaan jakaa ainoastaan varsin karkeisiin ammatti-
taito- ja koulutusryhmiin. Lisdksi tydvoimatiedustelussa anne-
taan kaikille tyohon halukkaille sama paino riippumatta siitd,
kuinka monta tuntia viiteajanjakson aikana he ovat olleet haluk-
kaita tekemdan tyota. '

Tyovoiman kysynnasta ei meilld mitdan jatkuvaa tilastoa ole.
Tybvoiman kysynnén mittana kdytetddan usein joko tydvoimatiedus-

kysynndksi se tdhan tehtavaryhmddn kuuluvien tyontekijoiden mda-
rd, jonka tyonantajat ovat annettuna ajankohtana halukkaita palk-
kaamaan tahan tehtdvdaryhmdan kuuluvaan tyohon markkinoilla val-
litsevilla hinnoilla. Sitd,mitd tyonantajat ovat halukkaita te-

vastaa tyovo1man tarjontaa on esittdanyt esim. Bancroft [3] . 87.

2) Ks. esim. Ahti Molander, A Study of Princes, Wages and Employ-
ment in Finland, 1957-1966 [41], s. 111.

3) Kansantulotilaston tyollisyyskdsite ks. P, Gronlund - O.E. Nii-
tamo, Suomen kansantalouden tilinpito vuosina 1948-1964, Kasit-
teet ja menetelmdt [16] s. 156-158.

4) Ks. esim. Simo Lahtinen, Tyon kysyntd Suomen kansantalouden
ekonometrisessd kokonaismallissa [?1] s. 68-70.
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kemdan ei kummassakaan edelld mainituista tilastoista pyritd to-
teamaan. Voidaan tietysti vaittdd, ettei kukaan pakoita tydnanta-
Jjia toimimaan vasten tahtoaan ja alitydllisyystilanteessa tyclli-
nen tyovoima ndain ollen vastaa tyovoiman kysyntda, Tdlldin ei
kuitenkaan oteta huomioon eri ammattitaitoryhmiin kuuluvan tyo-
voiman tarjonnan kapeikkojen ohjaavaa vaikutusta.

telty. Kumpikaan tilasto ei ryhmittele tyollisid ndiden tekemdn
tyon laadun mukaan tai tekee sen erittdin karkeasti. Lisaksi tyo-
voimatiedustelussa annetaan sama paino hyvinkin erilaisen tyo-
tuntimddran viiteajanjaksona tehneille tyollisille. Kansantulo-
tilaston tyollisyyskdsitteessd ei tatd puutetta periaatteessa ole.
Edellyttden, ettd kansantulotilaston tyollisyys olisi ryhmitelty
tehtavdaryhmittdin, voitaisiin sitd periaatteessa kadyttdd tyol-
lisen tyovoiman mittana silloinkin, kun tyollinen tydvoima on mdd-
rite1ty siten kuin tassd esityksessd. Kansantulotilastossahan tyol-
lisyys arvioidaan tyovuosina ja tyovuosien voidaan ajatella kuvaa-
van sitd varantoa, joka olisi ollut vuoden aikana keskimadrin tar-
peen, jotta annettu tyollisyys olisi voinut toteutua vuoden aikana.

sitteen tyoton tyovoima vastineena seuraavat suoraan niistd puut-
teista, jotka liittyvat tyovoimatideustelun muuttujiin tydvoima
ja tyolliset tydovoiman tarjonnan ja tycllisen tydvoiman mittana.
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4. Tyovoimakehitykseen vaikuttavista tekijoista

Tdssd luvussa pyritddn erittelemddn tyovoiman tarjonnan ja kysyn-
nin sekd tyovoimatilanteen kehitykseen vaikuttavia tekijoita.
Yhtendistd teoriaa tyomarkkinoiden toiminnasta ei tdman esityksen
pohjaksi ole kdytettavissa. Tdllaista teoriaa ei myoskdan tdssd
yhteydessd pyritd muodostamaan, eikd se myoskddn ole vdlttamaton
tamdn esityksen kannalta. Tamdn esityksen kannalta on tarpeen
ainoastaan hahmottaa kdsitys siitd, mitkd ovat ne relevantit eri
tekijoiden vdliset yhteydet, jotka tulisi ottaa huomioon pyritta-
essd ennustamaan tyovoimakehitystd. Tyovoimakehitykseen vaikutta-

..........

......

kuttavat kunkin muuttujan kehitykseen. Tamdn tutkimuksen kannalta

on erityistd merkitystd tyovoimamuuttujien keskindisilld vaikutus-
suhteilla. Tama siksi, ettd voitaisiin selvittdaa, miten jonkin tyo-
voimamuuttujan tulevaa kehitystd koskevan ennusteen perusteella suun-
nitellut toimenpiteet muihin tySvoimamuuttujiin vaikuttamiseksi saat-
tavat olla edellytyksend tdmdn ennusteen toteutumiselle ja miten

tamd ennuste ndin ollen saattaa muuttua tavoitteelliseksi.

......
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dasta t ajankohtaan t+1 koostuu seuraavista komponenteista:
alueella valmistuneet tyovoimavarojen yksikot, loppuun kdytetyt
tyovoimavarojen yksikot, alueelle muuttaneet tydvoimavarojen yk-
sikot ja alueelta muuttaneet tydvoimavarojen yksikot.

Oletetaan, ettd ihminen voi hankkia ammattitaidon ainoastaan osal-
listumalla koulutukseen. Ta116in kuhunkin ammattitaitoryhmdan kuu-

suuri on mahdollisten opiskelijoiden mddrd ja toisaalta siitd, kuin-
ka suuri osa niisti haluaa opiskella koulutusjarjestelmdan eri osis-
sa. Mahdollisten opiskelijoiden mddrd riippuu vdestoin maarastd Ja
demografisesta rakenteesta. Namd taas riippuvat syntyneisyydestad,
muuttoliikkestd ja kuolleisuudesta. Kuolleisuuteen vaikuttavia
tekijoita on tarkasteltu kohdassa "Loppuun kdytetyt tyovoimavaro-
jen yksikot" ja muuttoliikkeeseen vaikuttavia tekijoitd kohdassa
"Muuttoliike". Syntyneisyyden kehitykseen vaikuttanevat hyvinkin
monet eri tekijdt. Voitanee kuitenkin olettaa, ettd ainakin per-
heen elatusmahdollisuuksien kehitys on ndiden tekijoiden joukossa.
Td116in siis syntyneisyyden kehitys riippuisi ainakin reaalipal-
koista ja tyovoimatilanteesta seka siitd tuesta, jota yhteiskunnan
taholta annettaisiin joko perheen toimeentulon helpottamiseksi tai
muulla tavoin'lasten hoidon jarjestamiseksi. Naitd yhteiskunnan
toimenpiteitd voidaan kutsua yhteiselld nimelld perhepolitiikka.

Kunkin henkilon halukkuus opiskeluun riippunee opiskelun merki-
tyksestd hanen nykyisten ja tulevien tarpeidensa tyydytysmahdol-
lisuuksille. Opiskelun merkitys ammattitaitoryhmdan j kuuluvan
henkilon tarpeiden tyydytysmahdollisuuksille hanen mahdollise-

na opiskeluaikanaan riippuu niistd tehtdvistd, joita on tarjol-
la ammattitaitoryhmdan j kuuluvalle henkildlle ts. tyovoimatilan-

teesta ammattitaitoryhman j Jja niiden tehtdavdaryhmien osalta,
joihin kuuluvia tehtdvid ammattitaitoryhmdaan j kuuluvat henki-
16t kykenevdt suorittamaan, ndissda tehtdvdryhmissd maksettavista
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palkoista, opiskelukustannuksista, mahdollisuuksista saada muita
kuin palkkatuloja opiskeluaikana ja opiskeluun liittyvistd arvos-
tuksista. Suurin osa opintonsa aloittavista henkiloistd kuuluu
ammattitaidottomien ryhmaan. Mahdollisuudet saada muita kuin
palkkatuloja opiskeluaikana riippuvat toisaalta yhteiskunnalta ja
toisaalta yksityisiltd henkiloiltd, lahinnd perheenjaseniltd, saa-
tavasta opintotuesta. Mahdollisuudet saada opintotukea yksityi-
siltd henkilgiltd riippuvat luonnollisesti naiden henkilgiden reaa-
lituloista ja omaisuudesta. Ta119in voitaisiin olettaa, ettd kes-
kimddrdisten reaalitulojen kasvulla olisi taipumus lisdtd opinto-
halukkuutta koulujarjestelman kaikissa osissa. Todenndkoisesti
reaalitulojen muutoksen merkitys opintohalukkuuden kannalta riip-
puu myos tulojen jakauman samanaikaisesta kehityksestd. Opiske-
Tun aiheuttamat kustannukset riippuvat paitsi sunranaisista opin-
to- yms. maksuista myds siitd, milld etdisyydella henkilon koti-
paikasta ao, oppilaitos sijaitsee. Ndin ollen opiskeluhalukkuus
riippunee myos koulujarjestelmdn hajasijoitusasteesta. Koska opis-
kelupaikkoja on yleensd runsaammin tarjolla vdestokeskuksissa kuin
haja-asutusalueilla, riippunee opiskeluhalukkuus myds vdeston kes-
kittymisasteesta. Opiskeluun 1iittyvilla arvostuksilla tarkoite-
taan tassa tietojen ja taitojen hankkimiseen liittyvid arvostuksia,
jotka eivat perustu toiveisiin suuremmista tuloista.

Henkilon arvio ammattitaidon i takaavien opintojen merkityksés-
td hanen tuleville tarpeiden tyydytysmahdollisuuksilleen riippuu

tyovoimatilanteesta ammattitaitoryhmén i Jja sille mahdollisten
tehtavaryhmien osalta sekd ndissd tehtdvaryhmissd maksettavista
toon 1iittyvistad ei taloudellista laatua olevista arvostuksista.
Voidaan olettaa, ettd kukin henkilt tarkastelee samanaikaisesti
kaikissa tai ainakin useissa koulutusjdrjestelman osissa suori-
tettavien opintojen merkitystd tuleville tarpeiden tyydytysmah-
dollisuuksilleen. N&in ollen voidaan olettaa, ettd kussakin kou-
tyovoimatilanteesta kaikkien ammattitaito- ja tehtavaryhmien
osalta seka suhteellisista palkoista kaikissa tehtdvaryhmissa.



......

kdstdan koulutusjarjestelman tamdn osan kapasiteetista. Saattaa
kuitenkin olla, ettd jatkuva paine jotakin koulutusjarjestelman
osaa kohtaan on omiaan aikaansaamaan tamdn osan kapasiteetin laa-
Jjennuksen. Jos henkilo ei pdase opiskelemaan haluamassaan kou-
lutusjarjestelmdn osassa, hén joutuu harkitsemaan opiskelumahdol-
lisuuksia koulutusjdrjestelman muissa osissa. Nain ollen voi-
daan olettaa, ettd jossakin koulutusjarjestelmdn osassa opiskele-

osien kapasiteetista.

Yhteenvetona koulutusjarjestelman jossakin osassa opiskelemaan
halukkaiden mdardan vaikuttavista tekijoistd voidaan esittad
seuraava luettelo:

1. Tydvoima- ja vdestokehityksesta riippuvat tekijdt
- tyovoimatilanne
- reaalipalkat eri tehtdvaryhmissa
- vaeston alueellinen keskittyneisyys
2. Julkisen vallan toimenpiteet ja niistd riippuvat tekijdt
- koulutuspolitiikka

koulutusjarjestelman eri osien kapasiteetti

koulutukseen osallistumisesta vdalittomasti
aiheutuvat kustannukset

yhteiskunnan antama koulutustuki

koulutuspaikkojen alueellinen jakauma

- perhepolitiikka A
- tulonsiirrot ja verohelpotukset lapsiperheille
- paivahoitojarjestelyt
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3. Muut tekijdt
- tietojen hankkimiseen 1iittyvdat arvostukset
- eri ammattitaitoryhmiin liittyvdt arvostukset

Loppuun kdytetyt tybvoimavarat

Oletetaan, ettd kunkin henkilon muodostama tydvoimavarojen yksik-
ko tulee loppuunkdytetyksi hanen kuollessaan. Oletetaan edelleen,
ettd kuhunkin ammattitaitoryhmdan kuuluvien henkiloiden ikdjakau-
ma on annettu. Ammattitaitoryhmdan Jj kuuluvien loppuunkaytet-

J kuuluvien henkildiden kuolleisuudesta. Kuolleisuus ilmeisesti
riippuu tahan ammattiataitoryhmdan kuuluvien henkilgiden kulutuk-
sesta, erityisesti terveyspalvelusten ja muiden ihmisen terveyden
tilaan vaikuttavien hyodykkeiden kulutuksesta, koko heiddn elin-
aikanaan. Kulutusmahdollisuudet luonnollisesti riippuvat heiddn
raaalituloistaan ja ndin olleen tydvoimatilanteesta tamin ammat-
titaitoryhmdn osalta sekd reaalipalkoista niissd tehtdvaryhmissd,
Joissa tdhan ammattitaitoryhmddn kuuluvat henkilot tyoskentelevdt.
Kuhunkin ammattitaitoryhmdan kuuluvien henkilgiden kuolleisuus
varmaankin riippuu myds niiden tehtdvien laadusta, joita he teke-
vat. Myos taman voidaan ajatella kuvastuvan tyovoimatilanteesta

Yhteenvetona ammattitaitoryhmdan j kuuluvien loppuunkaytettyjen

len esittda seuraava luettelo:

1. Tydvoima- ja vdestokehityksestd riippuvat tekijat
- tyovoimatilanne ammattitaitoryhman j osalta
- reaalipalkat niissd tehtavissd, joissa ammattitaito-
ryhmdan j kuuluvat henkilot tydskentelevdt
2. Julkisen vallan toimenpiteista riippuvat tekijdt
- terveyspolitiikka
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- terveyspalvelusten tarjonta ja hintataso
- tyoolosuhteet

Kuolleisuus kunakin ajanjaksona riippuu ndiden tekijoiden kehityk-
sestd useiden vuosikymmenien aikana ennen tarkasteltavana olevaa
ajanjaksoa. Terveyspolitiikan ajatellaan tdssa@ sisdaltdvan myos
tyoolosuhteiden sdadtelyn.

Muuttoliike

Maiden tai alueiden valiseen muuttoliikkeeseen vaikuttavat teki-
jdt voidaan jakaa kahteen ryhmsdn: 1) muuttoliikkeen syyt ts.
alueiden valiset erot, jotka aiheuttavat muuttopaineen syntymi-
sen kahden alueen vdlille ja 2) muuttoliikkeen syiden vaikutusta
sdatelevdt tekijat. Jdlkimmdiseen ryhmdan kuuluvat toisaalta muu-
ton aiheuttamat kustannukset ja toisaalta 1dhtGalueen vdestoraken-
teesta riippuvat tekijét]).

Tarkein syy ihmisten muuttoon alueelta toiselle lienee ihmisen
halu toimeentulomahdollisuuksiensa parantamiseen. Alueiden vdli-
set erot ihmisten toimeentulomahdollisuuksissa ilmenevit suurelta
osin eroina tyovoimatilanteessa ja reaa]ipa]koissaz).

1) Vastaavanlainen ryhmittely on esitetty esimerkiksi teoksessa
Walter Isard , Methods of Regional Analysis : An Introduction to
Regional Science [20], s. 68-69.

2) On.esimerkiksi esitetty, ettd erot tyollisyystilanteessa ja
keskimdardisissa tuloissa suurelta osin selittavdt alueiden va-
Tisen muuttoliikkeen Ruotsissa ks. Ake Andersson, Samordnad
allokering av arbetskraft till olika regioner och olika narings-

grenar [ZI] » S. 109.
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Alueiden vdaliset erot tyOvoimatilanteessa ja'reaalipalkoissa
saattavat vaihdella ammattitaitoryhmasta toiseen, Alueiden va-
liset erot tybvoimatilanteessa kunkin ammattitaitoryhman osalta
vaikuttavat toisaa1ta tdhan ammattitaitoryhmdan kuuluvien henki-
1diden mahdollisuuksiin saada tydpaikka yleensa ja toisaalta
siihen, mihin tehtdvaryhmaan kuuluva tydpaikka hanelld on mahdol-
Tisuus saada. Ihmisten muuttoon alueelta toiselle voi ilmeisesti
olla useita muitakin syitd, kuten esim. ihmisten halu pdastd
1dhemmdksi erilaisia pé]Ve]uja. Erilaisten palvelujen tarjonta
kullakin alueella riippunee mm. vdeston keskittyneisyysasteesta
alueella.

Muuton henkilolle aiheuttamat kustannukset riippuvat toisaalta
tulomuuttoalueen vastaanottokyvysta ja toisaalta tulo- ja 1dhto-
muuttoalueen valisestd etdisyydesta, laajasti ymmarrettynda. Tulo-
muuttoalueen vastaanottokykyyn vaikuttavista tekijoistd on tar-
kein asunnonsaantimahdollisuudet tulomuuttoalueella. Tulo- ja
ldhtomuuttoalueiden vdlinen etdisyys riippuu alueiden vdlisestd
maantieteellisestd valimatkasta sekd edellisen kanssa ilmeises-
ti korreloivista eroista yhteiskunnallisessa ja kulttuuriympa-
ristossa sekd kielessd. Lisdksi voidaan alueiden vdliselle muut-
toliikkeelle asettaa esteitd julkisen vallan toimenpiteilld.

......

toimenpiteilld.

Lahtoalueen vdestorakenteella tarkoitetaan tdssd ldhtoalueen
vdeston jakautumista niiden ominaisuuksien mukaan, joista hen-
ki1on muuttoalttiuden voidaan olettaa riippuvan. Tdllaisia omi-
naisuuksia lienevat ainakin ikd ja koulutustaso. Koulutustaso
saattaa vaihdella samaankin ammattitaitoryhmdan kuuluvien henki-
1oiden valilld ainakin ns. yleissivistavan koulutuksen osalta.
Nuoremmilla henkiloilld saattaa toisaalta olla korkeampi koulu-
tustaso ja toisaalta vahemman siteitd kotipaikkakunnalle kuin
vanhemmilla henkiloilla. Muuttovirran jatkuessa lahtomuutto-
alueen vdestorakenne muuttuu siten, ettd muuttoalttiiden vdests-
ryhmien osuus pienenee. Tdmd vdestOrakenteen muutos saattaa
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aiheuttaa sen, ettd muuttoliikkeen jatkuessa tietyn suuruisen
muuttovirran syntyminen edellyttaa yha suurempia alueiden véli-
sid eroja toimeentulomahdollisuuksissa.

Yhteenvetona kahden alueen vdliseen muuttoliikkeen kehitykseen
vaikuttavista tekijoistd kunkin ammattitaitoryhman osalta voi-
daan esittdd seuraava luettelo:
1. Tyovoima- ja vdestokehityksestd riippuvat tekijat -
- tyovoimatilanne tdman ammattitaitoryhman osalta molem-
milla alueilla
- tdalle ammattitaitoryhmdlle mahdollisissa tehtdvissd
maksettavat palkat molemmilla alueilla
- tdhan ammattitaitoryhmd@dan kuuluvan vdeston ikarakenne
lahtomuuttoalueella
- vdeston mdard ja alueellinen keskittyneisyys molemmilla
alueilla
2. Julkisen vallan toimenpiteistd riippuvat tekijat
- asuntopolitiikka
- asuntojen tarjonta ja hinnat
- siirtolaispolitiikka
- alueiden vdliselle muutolle asetetut esteet ja
kannustimet
- koulutuspolitiikka
- ldhtOmuuttoalueen vaeston koulutustaso

Yhteenveto

~Kuviossa 1 on esitetty yhteenveto alueen tydovoimavarojen kehi-
tyksen riippuvuudesta tyovoima- ja vaestokehityksestd sekd julki-
sen vallan toimenpiteistd. Vdestolld tarkoitetaan kuviossa sekad
vaeston keskittymisastetta ettd sen mdarad. Kuviossa toisaalta
julkisen vallan toimenpiteet ja toisaalta tyovoimatilanne sekd
reaalipalkat ja videstokehitys kummallakin alueella vaikuttavat

alueella asuviin ihmisiin. Se, mitd kuviossa kutsutaan vaikutus-
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kanavaksi on itse asiassa vdeston reaktio em. tekijoiden vaikut-
taessa vdestoon., Tyovoimavarojen muutos on naiden reaktioiden yh-
teistulos. Valittomdlld vaikutuksella tarkoitetaan kuviossa sita,
etta tekijassd tapahtuva muutos voi ilmetd tydvoimavarojen muutok-
sena ainakin periaatteessa valittomdsti sen jalkeen, kun alueella
asuvien ihmisten on voitu olettaa saaneen tiedon tdstd muutoksesta.
Julkisen vallan toimenpiteet eivdt luonnollisestikaan suoraan vai-
kuta ihmisten pdatoksiin. Niitd tekijoita, joiden kautta vaikutus
tapahtuu ei ole kuviossa esitetty. Sen sijaan ne on esitetty edel-
18 esitetyissd luetteloissa.

......

luvan tydvoiman tarjonta td116in ainoastaan siitd, kuinka suuri
osa tahdn ammattitaitoryhmdan kuuluvista henkiloistd on tychdn
halukkaita. Tarkasteltaessa tychon halukkaiden suhteellisen osuu-
nen pyrkii toimimaan tavalla, jonka hdn uskoo 1isdavan nykyisten
tai tulevien tarpeidensa tyydytysmahdollisuuksia. Tarkoituksena

......

teellisen osuuden vaihtelun eri ammattitaitoryhmissd voidaan olet-

taa riippuvan. Tarkastelu jda vdljdksi jo siitdkin syystd, ettd

......

min mddritella. Tarpeista oletetaan kuitenkin , ettd ne, samoin
kuin jhmisten kdytettdvissd olevat keinot tarpeidensa tyydyttami-
seksi, muuttuvat yhteiskunnallisen kehityksen mukana.

Suuri osa tyokykyisistd ihmisistd on siind asemassa, ettei heil-
1a ole mitddn mahdollisuuksia tarpeidensa tyydyttamiseen, jollei-
vat he ole ansiotyohdn halukkaita ts. heiddn on pakko tehdd tyo-
ti. Siini Vaestén osassa, jolla on mahdollisuuksia tarpeidensa
tyydyttamiseen kaymétté ansiotyossd voidaan erottaa geuraavat



ryhmat: 1) vain omassa kotitaloudessaan tyoskentelevdt henkilot

2) koululaiset ja opiskelijat 3) elakeldiset ja 4) omaisuuden tuot-
tamalla tulolla eldvdt. Kun pyritdan selvittdmddn tychon halukkai-
den suhteellisen osuuden muutoksiin vaikuttavia tekijoitd, on siis

naisuuden kannalta jokseenkin merkityksettomaksi.

Vain omassa kotitaloudessaan tyoskentelevdt

Tarkastellaan aluksi naimisissa olevien naisten tyohon halukkuu-
teen vaikuttavia tekijoitd. Talloin tulisi 1oytdd ne tekijat,
joissa tapahtuvat muutokset vaikuttavat perheenemannan tyossa-
kdynnin merkitykseen perheen kokonaistarpeiden tyydytysasteen
kannalta. Perheenemannan tydssdkdynnin merkitys perheen koko-
naistarpeiden tyydytysasteen kannalta muuttuu kirjoittajan ka-
sityksen mukaan seuraavissa tilanteissa: 1) hdnen tydssakdyn-
nistadn seuraava lisdys perheen reaalituloihin muuttuu 2) per-
heen reaalitulot muuttuvat muista syistd 3) perheen kokonais-
toryhmdan kuuluville henkiloille tarjolla olevien tyopaikkojen
fyysinen tai henkinen rasittavuus muuttuu 5) kotona tehtdvdn
tyon maard muuttuu 6) mahdollisuudet korvata kotona suoritetta-
vaa tyotd teknisilld apuvdlineilld tai ostettavilla palveluksil-
la muuttuvat 7) edellisten hinnat muuttuvat ja 8) perheeneman-
nan tyossakdayntiin liittyvat yhteiskunnalliset asenteet muuttu-
vat.
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Ndistd ensimmainen muutos riippuu perheenemdnnin ammattitaito-
ryhmaan kuuluville henkildille mahdollisissa tehtdvissa maksetta-
vista palkoista sekd hinnoista ja verotusjarjestelmdstd. Toinen

ja kolmas kohta perustuvat siihen olettamukseen, ettd annetun
suuruisen reaalitulojen lisayksen merkitys perheen kokonaistarpei-
den tyydytysasteen kannalta vdhenee perheen tarpeiden tyydytysas-
teen kohotessa ja vastaavasti lisdantyy sen laskiessa. On vaikeaa
pddtelld, minka muun ammattitaito- tai tulonsaajaryhmdn kuin hei-
dan omansa reaalitulojen muutoksista kuhunkin ammattitaitoryhmdan
kuuluvien perheenemantien tycohon halukkuus riippuu. Keskimd@rdisten
reaalitulojen kehitys ei luultavastikaan ole oikea muuttuja, koska
myos tulojen jakautumisessa saattaa tapahtua muutoksia. Sitd pait-
si yhta suurella reaalitulojen muutoksella saattaa olla eri tulota-
soilla erilainen vaikutus. Muiden perheenjasenten reaalitulojen
kehityksen voidaan joka tapauksessa olettaa riippuvan ainakin tyo-
voimatilanteen kehityksestd heidan ammattitaitoryhmiensd osalta
sekd palkkojen kehityksestd niissd tehtavissa, joissa héidén ammat-
titaitonsa omaavat ihmiset tydskentelevat, sekd luonnollisesti myds
hintojen ja muiden kuin palkkatulojen kehityksestd.

KoTmannen kohdan osalta on todettava, ettd tdssa yhteydessa ei
ole edellytyksid ryhtyd erittelemdan, mitd tarpeita ihmiselld
on ja miten hinen tarpeidensa kokonaistyydytysaste riippuu ndi-
den eri tarpeiden tyydytysasteesta. Voitanee kuitenkin olettaa,
tuessa. Lisdksi voitanee olettaa, ettd ihmisen tarpeet muuttu-
vat hdnen havaitessaan lahiymparistossdan uusia kulutusmahdol-
lisuuksia. Tdlloin perheen kokonaistarpeiden kehitys siis riip-
puisi myos tavaroiden ja palvelusten tarjonnan kehityksesta.
Tavaroiden ja palvelusten tarjonta yleensd monipuolistuu tekni-
sen ja taloudellisen kehityksen mukana. Lisaksi voitanee olet-
taa, ettd tavaroiden ja palvelusten tarjonta on monipuolisempaa
vaestokeskuksissa kuin haja—asutusa]uei]]a. Ndin ollen riippuisi



perheenemantien tyohon halukkuus vdeston keskittyneisyydesta.hei-
dan asuinpaikkansa 1ahiympiristossa.

Tyon henkisessd ja fyysisessd rasittavuudessa tapahtuvat muutok-
set saattavat olla seurauksena tuotantotekniikan kehityksestd tai
muista syistd tyoolosuhteissa tapahtuvista muutoksista. Tuotanto-
tekniikan muutosten voidaan ajatella johtavan muutoksiin niissd
tehtdvissd,joita on tarjolla kuhunkin ammattitaitoryhmddn kuulu-
ville henkildgille. Ndiden muutosten voidaan taas ajatella kuvas-
tuvan tyovoimatilanteen muutoksina.

ten Tukumddrastd ja iasta. Lisaksi se riippuu kotitaloustyon
teknisistd edellytyksistd ja kotitaloustyotd helpottavien pal-
velusten kaytosta. Kotitaloustyon tekniset edellytykset ovat
keskimadrin paremmat tihedan asutuilla alueilla kuin haja-asutus-
alueilla. Ndilld alueilla myds kotitaloustyotd helpottavien pal-
velusten tarjonta on monipuolisempaa. Myds tasta voidaan tulla mm.
halukkuus riippuu vdeston keskittyneisyydestd heidan asuinpaik-
kansa ldhiymparistossd. Pienten lasten hoitoon 1iittyvd osa koto-
na suoritettavasta tyostd on yleensa vdlttamattd korvattava muual-
ta ostettavilla palveluksilla, koska perheenemdnta eivatkd myoskdan
muut perheenjdsenet voi suorittaa sitd vapaa-aikanaan. Ndin ollen
perheenemantien tycohon halukkuus riippuu erityisesti lastenhoito-
palvelusten kehityksestd. Perheenemdnnén tyotd korvaavien palve-

kdynti muuttaa perheen reaalisia kulutusmahdollisuuksia.

Lopuksi tulisi vield selvittdd, miten perheenemdnnan tydssdkayn-
tiin Tiittyvien asenteiden muutos vaikuttaa perheenemdanndn tyos-
sakdaynnin merkitykseen perheen kokonaistarpeiden tyydytysasteen
kannalta. Talloin tulisi ilmeisesti olettaa, ettd on olemassa
tarve kéyttéytyé siten kuin pidetdan oikeana. Tdllainen selitys
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on pikemminkin omiaan osoittamaan tdssd kdytetyn tarve-kdsitteen
epamddrdisyyden kuin selittdmdan mitaan. Lienee kuitenkin ilmeis-
td, ettd perheessd saattaa olla muihinkin kuin taloudellisiin
tekijoihin perustuvia kdsityksid siitd, kuinka suotavaa perheen-
emdnnan tyossd kdynti on. Nama kdsitykset saattavat muuttua kussa-
kin perheessd. Lisdksi niiden perheiden joukko, johon jonkin ammat-

titaidon omaavat naiset kuuluvat, vaihtelee.

Seuraavassa esitetdan yhteenvetona luettelo niistd tidrkeimmistd
tekijoistd, joiden edelld on esitetty vaikuttavan johonkin ammat-
titaitoryhmdan i kuuluvien naisten tyohon halukkuuteen.

1. Tyovoima- ja vdestokehityksesta riippuvat tekijat

- tyovoimatilanne ammattitaitoryhman i osalta“

- tyovoimatilanne niiden ammattitaitoryhmien osalta,
joissa ammattitaitoryhmdadn i kuuluvien naisten kanssa
samaan kotitalouteen kuuluvien henkildiden voidaan olet-
taa tyodskentelevdn.

- reaalipalkat niissd tehtdvissd, joissa ammattitaito-
ryhmaan i kuuluvat henkildt tydskentelevdt

- reaalipalkat niissd tehtdvissd, joissa tdhan ammatti-
taitoryhmddn i kuuluvien naisten kanssa samaan koti-
talouteen kuuluvat henkilot yleensd tydskentelevidt

- vdeston alueellinen keskittyneisyys

- vadeston demografinen rakenne

2. Julkisen vallan toimenpiteistd riippuvat tekijdt
- perhepolitiikka
- verotusjdrjestelmd ja tulonsiirrot  perheille
- lastenhoitopalvelusten tarjonta ja hinnat
= terveyspolitiikka
- tyodolosuhteet
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Eldkeldiset

Eldkeldisten suhteellinen osuus kuhunkin ammattitaitoryhmdan
kuuluvista henkiloistd riippuu toisaalta eldkejdrjestelmddn
keelle siirtymisen vaikutuksesta tdhan ammattitaitoryhmdan.
kuuluvien henkiloiden tarpeiden tyydytysasteelle. Muutokset
eldkkeelle siirtymisen vaikutuksessa ammattitaitoryhmdan i
kuuluvien henkiloiden tarpeiden tyydytysasteelle voivat joh-
tua ainakin seuraavissa tekijoissd tapahtuvista muutoksista:

1) ammattitaitoryhmén 1 eldkkeiden reaaliarvo 2) ammattitai-
toryhmdn 1 tyovoimatilanne 3) ammattitaitoryhmdlle i mahdol-
listen tehtdvien reaalipalkat 4) ammattitaitoryhmdan i kuulu-
vien henkildiden perheenjasenten, lahinnd aviopuolisoiden re-
aalitulot. Kunkin henkilon mahdollisen eldkkeen reaaliarvon

Ja reaalipalkan vdlisen eron merkitys riippuu paitsi taman eron
suuruudesta, myos mahdollisen eldkkeen tasoéta. Tdta voidaan
perustella silld, ettd vapaa-aikaan liittyvien tarpeiden tyydy-
tysasteen merkitys henkilon kokonaistarpeiden tyydytysasteelle
riippuu siitd, mikd on muiden, henkilon hyvinvoinnin kannalta
valttamattomampien tarpeiden tyydytysaste.

Yhteenvetona ammattitaitoryhmdan i kuuluvien eldkeldisten
toryhmdan kuuluvien henkiloiden ikdrakenne on annettu, voidaan
esittdd seuraava luettelo:
1. Tyovoima- ja vdestokehityksestd riippuvat tekijat
- tydvoimatilanne ammattitaitoryhman i osalta
- tydvoimatilanne muiden ammattitaitoryhmien osalta
- reaalipalkat ammattitaitoryhmdlle i mahdollisissa
tehtavissad
- reaalipalkat niille ammattitaitoryhmille mahdollisis-
sa tehtdvissd, joihin ammattitaitoryhmdan i kuuluvien
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henkiloiden kanssa samaan kotitalouteen kuuluvat hen-
kilot yleensda kuuluvat
- yksityiset eldkejdrjestelmdt
2. Julkisen vallan toimenpiteistd riippuvat tekijdt
- eldkepolitiikka
- elakkeiden reaaliarvo
- eldkeika
- veropolitiikka
- kdytettdvissd oleva osa eldkkeestd tai palkasta
- terveyspolitiikka
- tyodolosuhteet

Yhteenveto

Yhteenveto tyovoima- ja vdestokehityksen sekd julkisen vallan
toimenpiteiden vaikutuksesta tydvoiman tarjontaan on esitetty
kuviossa 2. TyoOvoimavarat on tassd kuviossa oletettu annetuiksi.
Kuviossa toisaalta julkisen vallan toimenpiteiden ja toisaalta
ao. alueen tyovoimatilanteen sekd tehtdvdaryhmittdisten reaali-
palkkojen ja vdestokehityksen ajatellaan vaikuttavan alueella
asuviin ihmisiin. Kuten kuviossa 1 niin myds tassd kuviossa
vaikutuskanavat ovat itse asjassa vdeston mahdollisia reaktioita
em. tekijoissd tapahtuviin muutoksiin. Tydvoiman tarjonnan muu-

hon halukkaiden suhteellisen osuuden muutoksen yhteistulos.

Lopuksi lienee syytd verrata edella esitettyd kdsitystd tyovoi-
man tarjontaan vaikuttavista tekijoistd erdisiin usein esitet-
tyihin hypoteeseihin_tybhﬁn halukkaiden suhteellisen osuuden
kehitykseen vaikuttavista tekijoistda. N&ailld hypoteeseilla on
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tai rahapalkkojen ja hintojen ja toisaalta tyomarkkinatilanteen
vaihteluilla.

Erityisesti naimisissa olevien naisten tydvoimaosuuksiin olete-
taan palkkatason vaikuttavan toisaalta tuloeffektin ja toisaalta
substituutioeffektin kautta. Tuloeffekti vaikuttaa aviomiehen
tulojen kautta siten, ettd aviomiehen tulojen kohotessa perheel-
14 on mahdollisuus ostaa enemmdn vapaa-aikaa. Substituutioeffek-
ti taas vaikuttaa vaimon potentiaalisten tulojen kautta sijten,
ettd vaimon potentiaalisten tulojen kohotessa vapaa-ajan hinta
nousee. Tamd vastaa edelld esitettyd kasitystd siitd, ettd
perheenemdnnan tyohon halukkuus riippuu toisaalta hdanen ammatti-
taitoryhmdansa kuuluville henkiléille tarjolla olevissa tehtdvis-
sd maksettavista palkoista ja toisaalta muiden hdnen kanssaan
samaan kotitalouteen kuuluvien henkildiden tuloista. Naitd effek-
tejd on voitu tutkia poikkileikkaustutkimusten avulla. ' Aika-
sarjatutkimuksissa on voitu ottaa huomioon vain keskimdardisen
palkkatason vaikutus. Tdlloin ei voida edeltd kasin pddtelld
regressiomallissa olla palkkatasomuuttujalla positiivinen vai
negatiivinen kerroin. Keskimdardisen palkkatason kdyttdminen
selittdvand muuttujana on ristiriidassa tdassd esitettyjen kasi-
tysten kanssa paitsi sikdli, ettd miehen ja vaimon palkkoja ei
oteta erikseen huomioon, myos sikali, ettd edella esitetyn kdsi-
tyksen mukaan keskimdardisen palkkatason muutoksen vaikutus tyo-
hon halukkuuteen riippuu myds siitd, miten tamd muutos jakaantuu
eri tehtavdaryhmien osalle.

1) Mincer, Labor Force Participation of Married Women [é0] s
s. 73-92.
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Tyomarkkinatilanteen, jolla yleensd tarkoitetaan tyottomien tai
tyollisten suhteellista osuutta tyovoimasta, vaikutuksesta tyo-
voimaosuuksien kehitykseen on esitetty seuraavankaltaisia hypo-
teesejaz)r Tyomarkkinatilanteen parantuessa, siis joko tyotto-
mien suhteellisen osuuden laskiessa tai tydllisten suhteellisen
osuuden noustessa henkilot, jotka eivdt aikaisemmin ole etsineet
tyotd, ryhtyvat etsimdan tyotad ja siirtyvat nain ollen tydvoi-
maan. Tdllaisia henkildita kutsutaan ei-rohkaistuiksi tyonteki-
Joiksi, Tdmd hypoteesi on suoranainen seuraus siitd, ettd tarkas-
tellaan tydvoimaosuuksien eikd tychon halukkaiden suhteellisten
osuuksien kehitykseen vaikuttavia tekijoitd. Ei ole mitdan syytd
olettaa, ettd henkild,joka on tyohon halukas heti, kun tyotilai-
suuksia ilmenee, ei olisi ollut halukas tychon jo aikaisemminkin,
mikali tyotilaisuuksia olisi aikaisemmin ollut. Sil11d, missd vai-
heessa tyohon halukas henkild ryhtyy etsimaan tyotd, ei tdman
kirjoittajan kasityksen mukaan ole merkitystd taloudellisten il-
midgiden kannalta. Lisaksi on esitetty, etta on henkiloita, jotka
ovat halukkaita hakeutumaan tychon vain satunnaisesti ja jotka
hakeutuvat tyohon tyomarkkinatilanteen ollessa hyvd. Tamd hypo-
teesi on haluttu ndhdd vain vaihtoehtoisena perusteluna ei-rohkais-
tuja tyontekijoitd koskevalle hypoteesille. Ei kuitenkaan liene

niilld aloilla, joilla johonkin vdestoryhmdan kuuluvat henkilot
yleisesti tyoskentelevdt, on oletettu vaikuttavan taman vaesto-
ryhman tyovoimaosuuksien kehitykseen. Tamd hypoteesi on ei-roh-
kaistuja tyontekijoitd koskevan hypoteesin erikoistapaus. On myoOs

2) Yhteenveto ndistd hypoteeseista on esitetty artikkelissa
S. W. Black and H. H. Kenehan, A Macro Model of the U. S. Labor
Market [4] s. 718-719.
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esitetty, ettd tyomarkkinatilanteen heikentyessa naimisissa olevien
naisten ja muiden perheen toissijaisten eldttajien tyovoimaosuus
tyottomiksi. Tdma hypoteesi vastaa edelld esitettyd kdsitystd sii-
td, ettd naimisissa olevien naisten tyohon halukkuus, riippuu tyo-
voimatilanteesta niiden ammattitaitoryhmien osalta, joihin ao.
ammattitaitoryhmdan kuuluvien naisten kanssa samaan kotitalouteen
kuuluvat henkilot yleensd tydskentelevdt.

Kuhunkin tehtdvaryhmdan j kuuluvan tydvoiman kysyntd kunakin
ajanjaksona riippuu siita, kuinka paljon ja milld tekniikalla

eri hyodykkeita aiotaan tdnd ajanjaksona tuottaa. Oletetaan, ettd
kansantalouden yksityiselld sektorilla toimivat tuottajat olet-
tavat olevinsa seuraavankaltaisessa kilpailutilanteessa. Kunkin

tuottajan tarjoama mddrd hyodykkettd j ei vaikuta tdman hyodykkeen
on halukas ostamaan ei vaikuta taman tuotannontekijan hintaan.
Oletetaan lisdksi, ettd hanelld suunnitteluajankohtana on kay-
tettdvandan rajoitettu rahoituspddoman mdard K ja hanen tarkoituk-
senaan on saada tdlle paaomalle mahdollisimman suuri voitto, jon-
ka oletetaan olevan sama kaikkina suunnitteluajanjaksoon sisalty-
vind tuotantokausina. Edelleen oletetaan, ettd laatiessaan suun-
kiinteddan pddomaan vaan han voi vapaasti padttdd, miten kayttda
hallussaan olevan rahoituspddoman ts. mitd han tuottaa ja millad
tekniikalla. Oletetaan edelleen, ettd kutakin tuotantotekniik-
kaal).hybdykkeen J tuottamiseksi voidaan kuvata vektoreilla

1) Tuotantoprosessin yksityiskohtaisempi kuvaus on esitetty koh-
dassa 2.1. Tyovoimavarojen ja tyon tuotanto.



- 51 -

— —

a]j . b]j

a.j = a]J ja b.J = b'IJ
a . b._.

nJ nJ

Talloin kerroin aij 'siis osoittaa, kuinka paljon hytddyketta i
tarvitaan, jotta voitaisiin tuottaa yksi yksikko hyodykettd j
ja kerroin bij osoittaa, kuinka paljon laatua i olevaa pad-
omaalgarvitaan, jotta voitaisiin tuottaa yksi yksikko hyodyket-
ta j /. '

on
n
Py Pj - 2 aisPy
. = i=] , Jjossa
J n
> byyp

i=1]

p; = hyddykkeen § hinta?) .

Talldin se, kuinka paljon ja milla tekniikalla kutakin hyOdyket-

td tuotetaan, riippuu kaikkien tuotteiden (tuotosten ja panosten)
suhteellisista hinnoista ja kaytettdvissd olevista tuotantotekni-
sistd ratkaisuista. MyOs tyGvoiman kysyntd riippuu talléin, kun-

1) Tuotantofunktion ajatellaan td110in olevan ns. palveluvirta-
tyyppid, vrt. 0.E, Niitamo, Tuotantofunktio, sen jd@nnostermi ja
teknillinen kehitys [}3:], s. 4-5,

2) Tuotantokustannusten ja hintojen muodostumista on kdsitelty
tarkemmin kohdassa 2.2. Tyovoimavarojen ja tyon tuotantokustan-
nukset.
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kin hyodykkeen tuotannon mdardd ja tuotantotekniikkaa koskevien
valintojen kautta, kaikkien hyodykkeiden suhteellisista hinnois-
ta ja kaytettdvissd olevista tuotantoteknisistd vaihtoehdoista.
Suhteellisten hintojen kautta tydvoiman kysyntd riippuu tdl16in
myos hyodykemarkkinoiden tasapainosta jd tyovoimatilanteesta

sekda julkisen vallan toimenpiteistd (verotus- ja tukipalkkiojdr-
Jjestelmat, aluepolitiikka, tyovoimapolitiikka ja rahapolitiikka).
Kaytettavissd olevien tuotantoteknisten ratkaisujen kautta tyo-
voiman kysyntd riippuu koulutus- ja tiedepolitiikasta.,

Lyhyelld aikavalilla tuottaja on sidotumpi bmistamaansa kiinteddn
padomaan. Tdtd kautta tyovoiman kysyntd riippuu aikaisempina peri-
ta. Ndin ollen kaikki edelld mainitut tekijat vaikuttavat tyovoi-
man kysyntddn usean tuotantoperiodin ajan. Markkinoiden epatdydel-
lisyydestd johtuen saattaa jonkin hyddykkeen tai jotakin laatua
olevan tyovoiman kysyntd ylittdd tarjonnan markkinoilla vallit-
sevilla hinnoilla. Talloin yrittdjd hankkiessaan kiintedd paa-
omaa saattaa ryhtyd tuottamaan toista tuotetta kuin han markki-
noilla vallitsevilla hinnoilla olisi ollut halukas tuottamaan tai
joutua valitsemaan toisen tuotantotekniikan kuin han markkinoilla
vallitsevilla hinnoilla olisi halunnut valita. N&in ollen hyody-
kemarkkinoiden tasapaino ja tyodvoimatilanne vaikuttavat tydvoiman
kysyntdan myos suoraan, eikd ainoastaan suhteellisten hintojen
kautta. Kunakin periodina vallinnut hyodykemarkkinoiden tasapai-
no ja tyovoimatilanne saattavat talloin vaikuttaa tyovoiman kysyn-
taan usean tuotantoperiodin ajan.

Myos julkinen sektori tuottaa hybddykkeitd, erityisesti palveluk-
sia. Julkisen sektorin tuotantopiitoksiin ja mahdollisesti my®s
teknisiin valintoihin vaikuttavat Tukuisat markkinoiden ulkopuo-
liset tekijdt, joiden periaatteesa tulisi mddrdtd yhteiskuntapo-
liittisista tavoitteista. N&din ollen voidaan ajatella, etta la-

......
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set vaikuttavat tyovoiman kysyntadn. Yhteiskuntapolitiikan osa-
_alueita, joilla suoranaisesti pyritdan vaikuttamaan tyovoiman
kysyntdan ovat alue- ja tyovoimapolitiikka.

Joidenkin hyodykkeiden osalta saattavat mahdolliset tuotantotek-
mdarin kallista, ettei tuotantokustannuksia vastaavalla hintata-
solla ole kysyntdd. Mikdali ao. hyodyke on sellainen, ettei sitd,
voida kuljettaa, riippuu sen tuotannon aloittaminen kysynnan mah-

tomddrastd ja vdeston keskittyneisyydestd.

Yhteenvetona kuhunkin tehtavdryhmdan kuuluvan tyovoiman kysyn-
ndan kullakin alueella vaikuttavista tekijoistd voidaan esittdd
seuraava luettelo:

1. Tyovoima- ja vdestokehityksestd riippuvat tekijat
- palkat eri tehtdavaryhmissd ja eri alueilla
- tyovoimatilanne eri alueilla
- vaeston keskittyneisyys

2. Julkisen vallan toimenpiteistd riippuvat tekijat
- verotus- ja tukipalkkiojarjestelmd
- koulutus- ja tiedepolitiikka
- rahapolitiikka
- aluepolitiikka
- tyovoimapolitiikka

3. Muut tekijat

tekninen kehitys

hyodykkeiden hinnat

hyodykemarkkinoiden tasapaino

Kuviossa 3 on esitetty tyovoiman kysynnan riippuvuus tyovoima-
ja vdestokehityksestd ja julkisen vallan toimenpiteistd. Kuviossa
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ajatellaan toisaalta julkisen vallan toimenpiteiden ja toisaalta
tydvoimatilanteen ja tehtdvaryhmittdisten reaalipalkkojen ja vaes-
tokehityksen vaikuttavan olemassa oleviin tuotantoa harjoittaviin
yrityksiin ja laitoksiin sekd rahoituspaddoman omistajiin. Vaikutus-
kanavat tuotanto ja tuotantotekniikka osoittavat ndiden mahdollis-
ten tuottajien reaktioita edelld mainittujen tekijoiden vaikutuk-
seen., TyOvoiman kysynnan muutos taas on ndiden reaktioiden yhteis-
vaikutuksen tulos. Vaikutuskanavilla tuotanto ja tuotantotekniik-
totekniikkaa, jotka mahdolliset tuottajat markkinoilla vallitsevil-
la suhteeilisilla hinnoilla ovat halukkaat valitsemaan. Viivaste-
tylla vaikutuksella tassd tarkoitetaan sita, ettd asianomainen

siin Jja asianomaisen tekijan vaikutus tuntuu siis usean tuotanto-
periodin ajan. Vdlittomalla vaikutuksella taas tarkoitetaan sita,

.....
......

littomastikin ilmenevd vaikutus tyovoiman kysyntdan.

Mikdli Jjohonkin tehtdvaryhmaan kuuluvasta tyodstd pystyvat suoriu-
tumaan eri ammattitaitoryhmiin kuuluvat henkilot, saattaa tyOnanta-
jalla olla kasitys myos siita, mihin ammattitaitoryhmdan kuuluvan
henkilon hdn haluaisi kuhunkin tehtdvasn palkata. Ndin ollen tyo-
voiman kysyntd on jakaantunut paitsi tehtdvd- myos ammattitaito-
ryhmittdin. Tyovoimankysynnan jakaantuminen ammattitaitoryhmit-
tdin riippuu paitsi siitd, minkdlaisella ammattitaidolla varuste-
tut ihmiset pystyvat kustakin tehtdvdstd selviytymddm myos siitd,
minkdlaisen ammattitaidon omaavaa tyovoimaa on totuttu kussakin teh-
tdvdssa kdyttdmdan. Tamd puolestaan riippuu ainakin osittain sii-
td, minkdlaisen ammattitaidon omaavaa tydvoimaa on ollut tarjolla.
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varyhmittdin ettd tyovoimatilanne ja taman osana tydllinen tydvoi-
ma tehtdva- ja ammattitaitoryhmittdin. Tyomarkkinat eivdt ole
taydelliset markkinat. Tyomarkkinaprosessin lopputulos ei ndin
ollen riipu pelkdstdan eri tehtdva- ja ammattitaitoryhmiin kuulu-
van tyovoiman kysynnastd ja tarjonnasta kullakin pa]kkataso]]a.
Suurelta osin palkat sovitaan tyomarkkinajdrjestojen vdalisissd
neuvotteluissa. N&iden neuvottelujen lopputulos riippuu lukui-
sista tekijoistd, jotka vaikuttavat osapuolten kiytettdvissd
oleviin voimavaroihin ja neuvotte]utaitoon]). Tyovoimatilanteen
voidaan olettaa vaikuttavan osapuolten neuvotteluasemiin eri tei-
ta. Tdllaisia vaikutusteitd saattavat olla esimerkiksi jasenmak-
sujen parempi kertyminen hyvdssda tyollisyystilanteessa ja ammat-
tiyhdistysten arviot palkankorotusten vaikutuksesta sen jasenten
tyﬁ]]isyyteenz). Jdlkimmdinen taas riippuu paitsi ao. alan tyo-
voimatilanteesta substituutiomahdollisuuksien kautta myds muiden
alojen tyovoimatilanteesta. Muiden alojen tyovoimatilanne saat-
taa substituutiomahdollisuuksien kautta vaikuttaa myds tyonanta-
jien kayttdytymiseen. Tyontekijdpuolen tavoitteena saattaa luon-
nollisesti olla jokin muukin kuin palkkojen maksimointi oman teh-
tdvaryhman osalta. Tavoitteena saattaa olla myds esimerkiksi
palkkaerojen tasoittaminen. Joka tapauksessa voitanee olettaa,
ettd tyovoimatilanne vaikuttaa osapuolten neuvotteluasemiin ja
sitd kautta palkkoihin eri tehtdvaryhmissa. Lisdksi, jos tyovoi-

todennakoisesti ylittavat sopimuspalkat ts. Tiukuvat.

1)Erdan hahmotelman neuvottelujen kulusta on esittanyt J. Johnston
artikkelissaan A Model of Wage Determination under Bilateral Mono-
poly [21] , s. 847-850.

2)Vrt. esim. J.R. Hicks The Theory of Wages [}7] » S. 152-158.



Tyomarkkinoiden epataydellisyydestd johtuen eivdat palkat yleen-
sd muodostu sellaisiksi, ettd tyomarkkinoilla vallitsisi tasa-
paino. Sekd tyonantajat ettd tyontekijdt joutuvat sopeuttamaan
kdyttdytymistdan tyomarkkinoilla vallitsevan tilanteen mukaan.
Kaikki lopputuloksena olevilla palkoilla tyohon halukkaat eivat
saa ammattitaitoaan vastaavaa tygtd. Osa joutuu ammattitaitoaan
vastaamattomiin tehtdviin ja osa jdd kokonaan vaille tyota. Se,
ettei johonkin ammattitaitoryhmddan kuuluvan tydvoiman tarjonta
laske tahan ryhmddan kuuluvien henkiltiden jidddessd tyottomiksi
tai alityollisiksi johtuu toisaalta siitd, ettd palkat eivat
yleensd laske. Toisaalta, vaikka palkat laskisivatkin, ja suh-
teessa muiden ammattitaitoryhmien palkkoihin ne luonnollisesti
saattavatkin laskea, ei tdmdn tarvitse merkitd sitd, ettd tyo-
voiman tarjonta ao. ammattitaitoryhmassd laskisi. Tamd taas
johtuu ensinnakin siitd, ettd useiden ihmisten on pakko tehdd
tyota saadakseen toimeentulonsa ja toiseksi siitd, etta ihminen
ei yleensd ainakaan lyhyelld aikavd1illd voi vaihtaa ammatti-
taitoryhmdansa. Ammattitaitoryhman tyovoiman tarjonta voi Tuon-
nollisesti laskea myos siten, ettd ao. ammattitaitoryhmadan kuu-
luvien tydvoimavarojen tuotanto vahenee. Tamd kuitenkin vaatii
sitd pidemmdn ajan mitd pidemmdlle koulutetusta tyovoimavaroista
on kysymys. Koulutuksensa aloittaneet todenndkoisesti kuitenkin
saattavat sen loppuun. Lisdksi koulutusjdrjestelmd todenndkoises-
ti reagoi vain hitaasti ja joT]ekin koulutusalalle hakeutuvien

palkoista.

Vastaavasti kaikki tyGnantajat eivdt saa tyontekijoitd kaikkiin
niihin tehtdviin, joihin olisivat vallitsevilla palkoilla haluk-
kaita palkkaamaan tyontekijan. T&al16in osa yrittdjistd joutuu
joko tuottamaan vahemman kuin olisi halukas vallitsevilla hin-
Jjoka ei vallitsevilla hinnoilla ja palkoilla tuota hdnelle maksi-
maalista voittoa. Tama saattaa merkitd sita, ettd han joidenkin
tehtdvaryhmien osalta joutuu palkkaamaan enemmdn tydvoimaa ja



joidenkin tehtavaryhmien osalta taas vdhemmdn tydvoimaa kuin olisi
ollut halukas markkinoilla vallitsevilla palkoilla palkkaamaan.
Se, ettei johonkin tehtdvaryhmdaan kuuluvan tydvoiman kysyntd las-
ke, kun tdman tehtdvaryhmian osalta syntyy tyovoiman y1lijdamaky-
syntdd, johtuu siitd, ettd palkat eivdt tdassd tilanteessa valit-
tomasti reagoi myoskdan ylospain. Tama saattaa johtua siita,
etta palkkojen nousu jonkin tehtavaryhmdan osalta ei kuitenkaan
Johtaisi tygvoiman tarjonnan kasvuun niiden ammattitaitoryhmien
osalta,jotka kykenevdt nditd tehtdvia suorittamaan. Ts. tarjonta
kunkin ammattitaitoryhmdn osalta on joustamatonta ainakin lyhyel-
1d aikavalilla. Tdlloin tehtdavaryhmdn palkat eivdt todennakoises-
ti vdlittomdsti nouse niin korkealle, ettd joustamattomaksi muo-
dostunut tarjonta pystyisi tyydyttamadan kysynnan. Tama taas joh-
tuu ensinndkin siitd, ettd palkat yleensd sovitaan neuvotteluissa.
Vaikka yksityinen tyonantaja olisikin halukas maksamaan korkeam-
paa palkkaa kuin tydehtosopimus edellyttdd, vaatii tyontekijan
Siirtyminen tydnantajalta toiselle aikaa ja tasapainohintaa nain
ollen voidaan lahestyd vain hitaasti. Lisdaksi tyonantajat saat-
tavat reagoida paitsi palkkoja korottamalla myos siten, ettd pyr-

kivat Tisaamaan tarjonnan joustoa. Tamd on mahdollista esim.
painostamalla julkista valtaa lisdamdan ao. alan koulutusta tai
houkuttelemalla maahan tai alueelle tyovoimaa muista maista tai
muilta alueilta. Namdkdan toimenpiteet eivit vaikuta valittomas-
ti. Ndin ollen tydnantaja saattaa kunakin ajanjaksona annetuil-
Ta palkoilla joutua kidyttdytymdan toisin kuin hdn olisi halukas

kdyttaytymaan ndilla palkoilla.

Yhteenveto tydvoimatilanteen kehitykseen vaikuttavista tyOvoima-

ja vdestotekijoists on esitetty kuviossa 4. Kuvio 4 on yhdistetty
kuvioista 1,2 ja 3 ja sisdltda yhteenvedon tyovoimamuuttujien kes-
kindisista riippuvuussuhteista. Tyovoimatilanteen ja reaalipalkko-
jen muutosten kautta toisaalta vdestd ja toisaalta mahdolliset
tuottajat saavat informaatiota kummankin osapuolen kayttaytymises-
sa tapahtuvista muutoksista ja korjaavat taman perusteella omaa
kdyttaytymistdan. Tama taas johtaa muutoksiin'tyévoiman kysynndssa
Ja tarjonnassa ja edelleen tyovoimatilanteessa ja reaalipalkoissa.
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5. Tyovoimaennusteiden merkitys yhteiskuntapoliittisessa suun-

nittelussa

5.1. Tyovoimakehitykseen valittomasti liittyvat yhteiskuntapo-

Tiittiset tavoitteet

Yhteiskuntapolitiikan yleiseksi tavoitteeksi esitetddn yleensd
vdeston hyvinvoinnin kohottaminen. Tahan tavoitteeseen katsotaan
yleisesti 1iittyvan myds hyvinvoinnin tasapuolisen jakaantumisen
eri vdestoryhmien kesken]). Tyovoimatilanteen kehitys vaikuttaa
varmasti useidenkin kanavien kautta vdeston hyvinvoinnin kehitty-
miseen ja hyvinvoinnin jakaantumiseen. N&#itd kaikkia vaikutus-
teitd ei ole mahdollista ryhtyd tassd selvittdmasn. Eriilla
yhtejiskuntapolitiikan osa-alueilla on kuitenkin esitetty olevan
tavoitteita, joiden saavuttaminen vilittomdsti riippuu tydvoima-
kehityksestd. Tallaisia yhteiskuntapolitiikan osa-alueita ovat
ainakin talous-, tyovoima-, koulutus-, ja aluepolitiikka. Naiti
yYhteiskuntapolitiikan osa-alueita ei pyritd tdassd yhteydessi ra-
jaamaan. Pyrkimyksend on ainoastaan selvittdd, mita taman esityk-
sen kannalta relevantteja tavoitteita ndilld osa-alueilla on.

Tyovoimapolitiikan perustavoite on tdystycllisyys tai tarkemmin
ilmaistuna mahdollisimman korkea ja tasainen tyb]]isyysZ) Tdys-
tyb]]isyys‘on myos yksi talouspolitiikan keskeisistda tavoitteista.
Kansainvdlisen tydjdarjeston sopimuksessa on esitetty, ettd taystyol-
lisyyden tulisi perustua tyopaikan vapaaseen valintaan.

1) Ks. esim. Eldmisen laatu [ﬁé]-, s. 15 tai Kokonaistaloudellinen
suunnittelu ja sen kehittaminen Suomessa [?7]. s. 8.
2) Ks. esim. Tyollisyyslaki [§g] .
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Tdalloin tyopaikan vapaalla valinnalla tarkoitetaan mm. sitd, ettd
jokaisella tyontekijdlld siind mddrin kuin suinkin mahdollista on
tilaisuus hankkia itselleen soveltuvaan tyohon vaadittu patevyys

Ja kdyttda tdllaisessa tyossd hyvikseen kykyjdan ja taipumuksiaan]
Tamd on jo varsin laaja tulkinta tdystyollisyys tavoitteella. Tays-
tydllisyystavoitteen on myos tulkittu tarkoittavan "tyovoiman kysyn-
nan ja tarjonnan madrallistd ja laadullista tasapainoa maan kaikil-
la alueilla ja eninkeinoaloilla lyhyelld ja pitké]1é'tahtéime1léf2).
Tdssd tulkinnassa kiinnitetddn huomiota paitsi siihen, ettd tyo-
voiman tarjonta tulisi kokonaisuudessaan kayttdd myos siihen, ettd
kysyntd tulisi kokonaisuudessaan tyydyttds. Nain tulkittuna tays-
tyollisyystavoite kdsitetddan samalla keinoksi talouspolitiikan mui-
den tévoitteiden, vakaan rahanarvon ja taloudellisen kasvun saavut-
tamiseksi.

Taloudellisen kasvun edistaminen taas on paitsi talouspolitiikan
myds tyovoimapolitiikan keskeinen tavoite. Useissa yhteyksissd on
tahdennetty aktiivisen tydvoimapolitiikan merkitystd taloudellisen
kasvun edistamiseksi3). Myos koulutuspolitiikan yhdeksi tavoitteek-
si on esitetty sopivan koulutuksen saaneen tydvoiman tarjoaminen ke-
hittyvén tuotantotoiminnan tarpeisiin. Viime aikoina on tosin en-
tistd useammin esitetty taloudellisella kasvulla olevan myds hai-
tallisia seuraamuksia. Yleensa td11d kasvutavoitteeseen kohdistu-

1) Tyc1lisyyspolitiikkaa koskeva yleissopimus, [53} .

2) Lauri Korpelainen, Tdystyollisyys ja tyovoimapolitiikka [28] R
s. 330.

3) Vrt. esim. Korpelainen, [29:] , S. 229-330.



kasvun asemaa yhtena keinona yhteiskuntapolitiikan yleisen tavoit-
teen, vdeston hyvinvoinnin lisdamisen saavuttamiseksi.

Aluepolitiikan tavoitteena on periaatteessa taata kaikkien yhteis-
kuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamisen tasapuolinen edis-
tyminen eri alueilla. Sen tavoitteisiin sisdaltyy ndin ollen mm.

eri alueiden tuotantoresurssien mahdollisimman tehokas kayttc alueen
taloudellisen kasvun edistdmiseksi sekd tdystydllisyyden toteutu-
minen kaikilla alueilla.

]

5.2. Yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden toteutumisen riippuvuus

tyovoimakehityksesta

Taystyollisyystavoitteen toteutumisen riippuvuus tyovoimakehi-
tyksestd on ilmeinen. Oletetaan aluksi taystyollisyystavoitteen
merkitsevan vain sitd, ettd mahdollisimman monella tyshon haluk-
kaalla on tyopaikka. T&11d tavalla tulkitun tiystyollisyystavoit-
teen saavuttamisen edellytyksend on, ettd tyontekijoiden kysyntd

cn riittavd suuri, jotta kaikille tyohon halukkaille olisi tyopaik-
ka. Tyohon halukkaiden maarastd ei kuitenkaan voida paatelld, kuin-
ka suuri tyontekijoiden kysynnian tulisi tal116in olla. Tamd johtuu
siitd, ettd toisaalta tyGvoiman tarjonta on jakaantunut sekd alueit-
tain ettd ainakin ammattitaitoryhmittdin ja toisaalta tyovoiman ky-

syntd on jakaantunut sekd alueittain etta ainakin tehtdvaryhmittain.

voiman tarjonnan ammattitaitoryhmittédinen ja kysynnan tehtdvdryhmit-
tdinen sekd edelleen molempien alueittainen jakauma vastaavat toi-
Siaan ja missa madrin tyontekijdt ovat halukkaita tyoskentelemdan
muissa kuin ammattitaitoaan vastaavissa tehtavissa ja miten tyon-
antajat kidyttaytyvat kohdatessaan markkinoilla tarjonnan asetta-
mat rajoitukset.
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Laajennetaan téystyé]]iéyystavoitteen tulkintaa siten, ettd kul-
Takin tyohon halukkaalla tulisi olla mahdollisuus saada ammattitai-
toaan vastaava tyopaikka. Tdamd on jossain mddrin supistettu tul-
kinta tyopaikan vapaan valinnan sisaltdvdstd tdystyollisyys tavoit-
teesta. Tamdn tavoitteen saavuttamisen edellytyksend on, ettd tyol-
linen tytvoima kunkin ammattitaitoryhman osalta on yhtd suuri kuin
tyovoiman tarjonta tassd ammattitaitoryhmdssa. MyGskdan tdssa ta-
pauksessa ei tyovoiman tarjonnasta voida suoraan pdatella, kuinka
Suuri tyontekijoiden kysynnan tulisi olla, jotta tdystydllisyysta-
voite saavutettaisiin. Tavoitteen saavuttamisen edellyttama tyon-
tekijoiden kysyntd riippuu kysynnan tehtavaryhmittdisestd ja alueit-
taisesta jakaumasta.

Laajennetaan edelleen tdystyollisyystavoitteen tulkintaa tydmark-
kinoiden tasapainon sisaltdvaksi . Talloin taystyollisyystavoitteen
sisdltond siis on se, etta tyGvoiman tarjonta kunkin ammattitaito-
ryhman osalta olisi kullakin alueella tdsmalleen yhtd suuri kuin
tyovoiman kysyntd niissd tehtdvdaryhmissd, jotka vastaavat taman ryh-
man ammattitaitoa. N@iden muuttujien yhtdsuuruus ei kuitenkaan ole
yksikdsitteinen tavoite. Vaikka tunnettaisiinkin ndiden muuttujien
kehityksen riippuvuus julkisen vallan toimenpiteistd, ei t&lld
perusteella vield voida pdatelld mihin toimenpiteisiin tulisi ryh-
tyd tdhan kehitykseen vaikuttamiseksi. Lisdksi tulisi tietdd, mit-
ka ndiden muuttujien arvot tulisi olla silloin, kun ne ovat yhta
suuret. Tavoitteeksi asetettavat muuttujien arvot tulisi talloin
voida johtaa muista yhteiskuntapoliittisista tavoitteista, lahin-
nd taloudellisesta kasvusta.

Kasvutavoitteen sisdltod tarkasteltaessa otetaan lahtokohdaksi olet-
tamus, ettd kasvutavoitteella tarkoitetaan vdeston nykyisten ja tu-
levien kulutusmahdollisuuksien lisdamista. Td116in myos vapaa-ai-
kaa pidetdan kulutushytdykkeend. Tarkasté]]aan kokonaistuotanto-
vektoria x. 0sa kunkin tuotteen kokonaistuotannosta kdytetadn mui-

den tuotteiden panoksiksi. Vektori Ax osoittaa ne mdardt kutakin
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tuotetta, jotka on kaytettdvd muiden tuotteiden tuottamiseksi, jot-
ta matriisin Aosoittamalla tuotantotekniikalla voitaisiin tuottaa
vektorin x osoittamat maarat kutakin tuotetta. Loppuosa kunkin
tuotteen tuotannosta jdd kaytettdvaksi kulutuksen lisadmiseen tai

tuotannon laajentamiseen. Merkitdan tatd lopputuotevektoria y:114,

y = x - Ax.

>

Lopputuotevektorin y elementti on y; = xiv- aijxj'

J=1
Lopputuotevektori koostuu samoista tuoteryhmistd kuin kokonaistuo-
tannon vektorikin.

y = y , Jjossa
y3

siis y] = tavaroista ja palveluksista muodostuva lopputuotevekto-
rin osa

2 e . . ]
y3= tyovoimavaroista muodostuva lopputuotevektorin osa ja
y“= eri tyon laaduista muodostuva lopputuotevektorin osa.

Tavaroista ja palveluksista muodostuvan Topputuotevektorin osan
joko kulutuksen lisa@miseen tai tuotannon laajentamiseen. Kulutuk-
sen kasvu nakyy yksinkertaisen tyon tai yksinkertaisten tydvoima-
. varojen panoskertoimien muutoksina.

Yksinkertaisia tydvoimavaroja kuvaava lopputuotevektorin element-
ti oletetaan tdssd yksinkertaisuuden vuoksi nollaksi. Kaytan-
nossa tama merkitsisi sitd, ettd vdeston mddrd ja ikdjakauma ole-
tetaan muuttumattom ksi tuotantoperiodista toiseen. Erikoistuneis-
ta tyovoimavaroista koostuvat Tlopputuotevektorin elementit taas
ovat kdytettdvissd erikoistuneen tyon tuotannon laajentamiseen.



Kun erikoistuneiden tyovoimavarojen yksikon valmistumisaika saat-
taa olla useitakin vuosia ja tarkasteltavana oleva tuotantoperiodi
esimerkiksi vain vuosi, saattaa erikoistuneiden tydovoimavarojen
jen yksikkojen osista. Namd eivat kuitenkaan ole valmiita valitto-
masti kdytettdviksi tuotannon laajentamiseen. Kdytanndssd oletta-
mus siitd, ettd koko lopputuotevektorin elementtien osoittama mda-
ra erikoistuneita tyovoimavaroja on valittomdsti kdytettavissa
tuotantoon, merkitsisi sitd, ettd kussakin koulutuksessa on kai-
killa vuosikursseilla yhtd paljon oppilaita. Lopputuotevektorin
vissd, joko tuotannon ]aajehtamiseen tai vapaa-ajan kulutuksen
lisdamiseen. |

Sitd tuotannon i mddrdad, joka on sidottuna eri tuotteiden tuo-
tantoon, kun tuotetaan kﬂkonaistuotantovektori X , kuvaa vektorin
Bx vastaava elementti 2> _ bi;x;- Vektori Bx koostuu padosiltaan
samoista osista kuin 1055&tuotevektor1kin. Varantokerroinmatrii-
sin B elementitoietettiin kuitenkin nolliksi tyon ja tyGvoimava-
rojen tuotannossa lukuunottamatta koulutuspalvelusten ja yksinker-
taisen tyon varantokertoimia erikoistuneiden tydvoimavarojen tuo-
tannossa ja erikoistuneiden tydvoimavarojen varantokertoimia eri-
koistuneen tyon tuotannossa.

Oletetaan, ettd lopputuotevektoriin, joka tarkasteltavana oleva-

na tuotantokautena pyritdan tuottamaan, ei sisdlly kulutushyo-
dykkeitd. Se merkitsee tdssd tarkastelussa sitd, ettd vdesto ole-
tetaan vakioksi ja ettd kulutustottumukset on tarkoitus sailyttaa
muuttumattomina. Oletetaan lisdaksi, ettd ollaan tilanteessa, jossa
kaikkien sektorien tuotanto kasvaa suhteellisesti yhtd paljon ts.
ollaan ns. tasapainoiseh kasvun uralla. Tdl10in myos eri sektorei-
den tuotteina sidottujen varantojen tulee kasvaa suhteellisesti
yhtd paljon. Lopputuotevektori y voidaan talloin esittda varanto-

kerroinmatriisin avulla seuraavasti
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y = A.Bx ja edelleen x = (A +AB) x .

Jos annetun Topputuotevektorin aikaansaamiseksi kayteftévé tuo-
keskimddrdinen suhteellinen kasvu yksikasitteisesti siitd ehdosta,
ettd matriisin ( A +AB ) maksimaalisen ominaisarvon tulee olla 1]).
;
Edel1d esitetystd saadaan yksikdsitteinen tulkinta kasvutavoitteel-
le. Kasvutavoitteella tarkoitetaan yksinkertaisesti sitd, ettd
annetun lopputuotevektorin aikaansaamiseksi mahdollisista tuotan-
totekniikoista tulisi valita se, joka tekee mahdolliseksi maksi-
maalisen suhteellisen kasvun. Tdtd kasvupotentiaalia ei tietenkdan
valttamattd tarvitse kdyttdd tuotannon kasvattamiseen, vaan se
voidaan myds kuluttaa. Huomattakoon ettd keskimdarainen suhteelli-
yhtdloissd (2) sivulla 19. Tamd merkitsee sitd, ettd tuotantotek-
niikka, joka maksimoi suhteellisen keskimddrdisen voiton tuottei-
den hintojen vastatessa tuotantokustannuksia, maksimoi myds suhteel-
lisen kasvun.

Paitsi kaytettdvissd oleva padoma rajoittaa kokonaistuotantoa myos
Jjoka joka tapauksessa on tuotettava ja jota enempda ei voida tuot-
taa, ts. vdeston mdard ja ikdjakauma. N&din ollen ovat mahdollisia
vain sellaiset tuotantotekniikat, jotka tuottavat vaestokehityksen
mavaroja. Lisaksi se, mitkd tuotantotekniikat ovat mahdollisia

jonakin tulevaisuudessa olevana ajankohtana riippuu myos suunnit-
telun lédhtokohta-ajanjaksona kdytossd olevasta tuotantotekniikasta.

1) Ks. Brody, [5:] , S. 45.
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Kasvutavoitteen saavuttaminen, sellaisena kuin se edelld on tulkit-
tu, edellyttad, ettd ndiden mahdollisten tuotantotekniikkojen jou-
kosta, joilla voidaan saada aikaan lopputuotevektori, jonka elemen-
tit suhtautuvat toisiinsa halutulla tavalla, valitaan se, joka tuot-
taa maksimaalisen keskimddrdisen voiton ja ndin ollen myds maksi-
maaliset kasvumahdollisuudet. Tdstd voidaan edelleen pdatelld, ettd
kasvutavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd tycllinen tydvoima
kehittyy tavalla, joka tekee mahdolliseksi edullisimman tuotantotek-
niikan kdytdn lopputuotevektorin aikaansaamiseksi. Jotta tyollinen
tyovoima voisi kehittyd tavoitteena olevalla tavalla, tulee tybvoiman
tarjonnan kehittyd siten, ettd tamd on mahdollista. Tistd ei kuiten-
kaan vield voida pdatelld, kuinka suuri kuhunkin ammattitaitoryhmdén
kuuluvan tyovoiman tarjonnan tulisi olla, jotta tydllistd tydvoimaa,
koskevan tavoitteen saavuttaminen olisi mahdollista. Eri ammatti-
taitoryhmiin kuuluvat henkilot saattavat toimia myos ammattitaitoaan
vastaamattomissa tehtavissd. Vastaavasti tulisi tydvoiman kysynnan
kehittyd siten, ettd tyollinen tyovoima kehittyy tavoitteeksi asete-
tulla tavalla. Tdstd ei myoskdan voida pdatelld, kuinka tydvoiman
kysynnan tulisi kehittyd, Otetaan kasvutavoitteen kanssa samanaikai- -
sesti huomioon myds tyomarkkinoiden tasapainoa koskeva tavoite tul-
kittuna siten, ettd kuhunkin ammattitaitoryhmdan kuuluvan tydvoiman
tarjonnan tulisi vastata tydvoiman kysyntdd taman ammattitaitoryh-
man ammattitaitoa vastaavissa tehtdvdryhmissd. Td116in ndiden ta-
voitteiden saavuttamiseksi tulisi tycllisen tydvoiman kysynnan kehit-
tyd samoin kuin tavoitteeksi asetettu tyollinen tyovoima. TyOvoi-
man tarjonnan tulisi kehittyd siten, ettd tydvoiman tarjonta kussa-
kin ammattitaitoryhmdssd vastaisi tavoitteeksi asetettua tyollistd
tyovoimaa taman ammattitaitoryhmdn ammattitaitoa vastaavissa tehtd-
varyhmissa.



Alueelliset tavoitteet

Eri alueiden tasapuolista kehittamistd koskevat tavoitteet saatta-
vat asettaa rajoituksia kasvutavoitteen toteamiselle koko maassa.
Se, ettd tuotantoa halutaan kehittdd eri alueilla on osittain seu-
rausta myos siitd, ettd halutaan estdd vdeston keskittyminen ja
turvata eri alueilla asuville ihmisille yhtdldiset hyvinvoinnin
edellytykset. Kasvutavoitteen toteuttaminen merkitsisi talloin
sitd, ettd valitaan tuotantotekniikka, joka tuottaa kullakin alu-
voimavaroja ja yksinkertaista tyotd sekd samalla maksimoi kasvupo-
tentiaalin naiden asettamissa rajoissa. Tuotantotekniikkaa tuli-
si tdl1oin ilmeisesti tarkastella sellaisten panos- ja varantoker-
roinmatriisien avulla, joissa samaankin sektoriin kuuluvat tuotan-
tolaitokset eri alueilla toimiessaan luetaan eri sektoreihin kuu-
luviksi. Eri tuotteiden tuotannon tulisi td11oin jakaantua eri
alueille ja tuotantotekniikka valita siten, ettd kasvutavoite saa-
vutetaan ts. kasvupotentiaali maksimoidaan niissd rajoissa, jotka
ja ja yksinkertaista tyotd asettavat. Myos tyollisen tyovoiman tu-
1isi eri alueilla kehittyd siten, ettd kasvutavoite vdestotavoittei-
den asettamissa rajoissa saavutetaan. Vdestotavoitteiden toteutumi-
nen saattaa talloin aiheuttaa sen, ettd kasvutavoitteesta koko kan-
santalouden kannalta joudutaan tinkimaan. Tatd vaikutusta voitai-
siin ehkd tarkastella edelld esitetyn kaltaisen mallin avulla ja
asettaa vdestotavoitteet tietoisena niiden vaikutuksésta kasvuta-
voitteen toteutumiselle. Edelleen tuotannon sijoittuminen vdesto-
tavoitteiden edellyttamdlld tavalla saattaa edellyttdd taloudellis-
ten kiihokkeiden tai pakotteiden kdyttod. T&md taas saattaa vai-
kutta esimerkiksi tulojen jakautumiseen. Pyrittdessa vaestotavoit-
teiden toteuttamiseen tulisi voida ottaa huomioon niiden vaikutus
muiden yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden toteutumisen kannalta.
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5.3. Yhteiskuntapoliittisen suunnittelun tyovoimaennusteille aset-

tamat vaatimukset

Ede11d on pyritty osoittamaan erdiden yhteiskuntapoliittisten
tavoitteiden ja tyovoimaennusteiden vdliset yhteydet. Jos halu-
taan suunnitella toimenpiteitd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,
tarvitaan siis tietoa tyovoimakehityksestd ja mahdollisuuksista,
vaikuttaa siihen. Ennustemenetelmien tarkoituksenmukaisuutta arvi-
oitaessa voidaan lahted siitd, onko ennuste yhteiskuntdpo]iittisen
suunnittelun kannalta hyoddyllinen vai ei. Yhteiskuntapoliittisen
suunnittelun kannalta olisi luonnollisesti hyddyllisin ennuste, jo-
ka osoittaisi ne keinot, joilla kehitystd voidaan ohjata optimaa-
liseen suuntaan. Se, onko ennusteesta tdssd mielessd hydtyd vai
ei riippuu ainakin seuraavista tekijoista:

- kuinka hyvin ennustetta laadittaessa on otettu huomioon tyd-
voimakehitykseen vaikuttavat tekijat

- kuinka hyvin eri tekijoiden vaikutus on pystytty arvioimaan

- onko osoitettu ne keinot, joilla kehitykseen voidaan vaikuttaa

- koskeeko ennuste niita ilmioitd, joiden kehityksestd ollaan kiin-
nostuneita.

Tyovoiman kysynndn ja tarjonnan vuorovaikutussuhteesta johtuen en-
nusteesta saattaa kuitenkin olla hyotyd, vaikkei se kaikkia edelld
mainittuja vaatimuksia tadyttdisikdan. Ennuste saattaa osoittaa
tyollisen tyovoiman optimaalista kehitysta vastaavan tyovoiman
kysynnan kehityksen ja tatd kehitystd voidaan ldhestyd vaikutta-
malla tarjonnan kehitykseen. Tdl1Gin kysyntdennusteesta on hyotya,
vaikkei se osoittaisikaan, mistd kysynnan kehitys riippuu ja miten
siihen voidaan vaikuttaa.
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6. Pitkdn aikavalin tyovoiman tarjontaenhusteita laadittaessa

kaytetyt menetelmdt

Tdssd esityksessa tarkastellaanpitkdn aikavalin ennusteita. Tois-
taiseksi ei ole maaritelty, mitd pitkdalld aikavalilld tarkoitetaan.
Minkddn vuosimddrien esittaminen pitkdn aikavdlin mddritelmand ei
ole kirjoittajan kasityksen mukaan mielekdsta. Kun tdssd puhutaan
pitkdn aikavalin ennusteista, tarkoitetaan ennusteita, jotka koske-
vat ennustettavien muuttujien arvoissa tapahtuvia pysyvdisluontei-
sia muutoksia erotuksena sellaisista lyhyen aikavdlin vaihteluista,
Jotka tapahtuvat taman pysyvdisiuonteisen kehityksen ympdrilla.
Myoskdan termille ennuste ei anneta tdssd kovin tasmdllistd sisdl-
tod. Silld tarkoitetaan yleensa tulevaa kehitystd koskevia vdit-
teitd ja suunnitelmia.

6.1. Tyovoiman tarjonta koko maassa

6.1.1. Menetelmien yleispiirteet

kutsutaan joskus tyovoiman tarjontaennusteiksi]) tai —projektioiksiz),
joskus taas tybvoimaennusteiksi3) tai -1aske]m1ksi4). Se, ettd nii-
td kutsutaan laskelmiksi tai projektioiksi eikd ennusteiksi viittaa
siihen, ettd halutaan korostaa niiden toteutumisen riippuvan niiden
perustana olevien olettamusten paikkansapitavyydestd. Se taas, etta

1) Ks. esim. Tydvoiman tarjonnan kehitys vuoteen 1980 [54:] s.3.

2) Ks. esim. Methods of Projecting....... [?8] ja James N. Ypsilantis,
Projection of Manpower Supply [?7] .

3) Ks. esim. Sten-01f Doos, Long-Term Employment Forecasting,

Some problems with ..... [ﬁd] s S. 27.

4) Ks. esim. Arbetskraftsresurserna 1965-1990 [:2] s S. 50.
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niita kutsutaan tyGvoimaennusteiksi eikd tyovoimantarjontaennusteiksi,
viittaa siihen, ettei tyovoiman eikd ammatissa toimivan vdeston mda-
rd vastaa tdysin tybvoiman tarjontaa.

Tyovoimaennusteet laaditaan yleensd kahdessa vaiheessa. Ensin laa-

myso siviilisddatyryhmittdin- Toisessa vaiheessa laaditaan ennus-
te eri vdestoryhmien tyovoimaosuuksien kehityksesté]). Tyovoima-
ennusteita laadittaessa tarvitaan ainoastaan tyoijkdistd vaestoa
koskeva ennuste. Tygikdisen vdeston kehityksen ennustamista aika-
vialilld, jonka aikana tyoikdisiksi tulevat ovat kaikki jo synty-
neet, pidetdan usein melko yksinkertaisena tehtavénéz). Suuressa
maassa, jossa siirtolaisuus vaikuttaa suhteellisen vahan vdeston

........

keuttaa muuttoliikkeen kehityksen ennustaminen vaesttennusteen
laatimista. Useimmiten vdestoennusteita laadittaessa kuitenkin
oletetaan, ettd siirtolaisuutta joko ei lainkaan ole tai sen ole-
tetaan olevan vakio, joka jollakin perusteella on arvioitu havai-
tusta kehityksestd tai sen oletetaan noudattavan havaitur kehityk-
sen perusteella laskettua trendié3).

Yleisin menetelmd tyovoimaosuuksien tulevan kehityksen ennustami-
seksi on havaittujen kehitystrendien ekstrapolointi. Usein pyri-
tdan tdssd yhteydessd jollakin keinolla varmistumaan siitd, ettei-

1) Ks. esim. Methods of projecting ..... [38] , S. 6-7 Ja

J. Tinbergen, Employment Forecasting and Planning, [51:] s S. 11,

2) Tinbergen [ﬁ]]s. 11 ja J. Fourastie, Employment Forecasting in

France, []5] s S. b3.

3) Ks. esim. Laskelmia tulevasta vaestonkehityksestd 1972-2000,[§2J
s.1 , Arbetskraftsresurserna [?] s.16 ja E. Jorgensen-W. Scharling,
Udviklingstendenser i arbejdstyrken 1965-1985 [22] , s.13.



- 72 -

vdt ennustetut tydvoimaosuudet ole mahdottomia ts. suurempia kuin
yksi tai negatiivisia]). Koska useimmiten on syyta olettaa, ettei
tuleva kehitys vastaa tdysin havaittua kehitystd, tehdddn kehitys-
trendien pohjalta laskettuihin tyGvoimaosuuksiin usein harkinnanva-
raisia korjaUksiaz). Lisdksi voidaan olettaa, ettd kunkin kohortin
kdyttaytymiseen 1iittyy tdlle kohortille ominaisia piirteita. T&l-
10in voidaan trendiekstrapolointi suorittaa kohorteittainB). Jonkin
maan tyovoimaosuuksien kehitystrendien ekstrapolointi voidaan suo-
rittaa myos sitomalla tdmd kehitys jonkin laajemman alueen tyovoi-
maosuuksien kehitykseen4). Trendiekstrapoloinnin yhteydessd voi-
daan myos pyrkia poistamaan tydvoimaosuuksista niiden suhdanneluon-
teiset vaihtelut. Tamd voi tapahtua esim. siten, ettd kehitystren-
di estimoidaan regressioyhtdlostd, jossa selittdvand muuttujana on
ajan lisdksi jokin tydvoimatilannetta kuvaava muuttujaS). Edelleen
voidaan siirtyd kauemmaksi puhtaasta trendiekstrapoloinnista olet-
tamalla, ettd tydvoimaosuuksien tuleva kehitys riippuu joidenkin
muiden muuttujien, kuten esimerkiksi kouluun osallistumisaste,
elinkeinorakenne, kaupungistumisaste, kehityksestéBQ. Naistd kou-
Tuun osallistumisasteen kehitys voidaan ottaa huomioon myds siten,
ettd ekstrapolointi suoritetaan ei koulussa olevien tydvoimaosuuk-
sille. Tyodvoimaosuuksien ja niiden kehitystd selittdvien muuttujien
valisen riippuvuuden estimoiminen voi periaatteessa tapahtua joko
aikasarja- tai poikkileikkausanalyysin avulla. Poikkileikkausana-

1) Vrt. G. Bancroft, The American Labor force [3] s S. 176-179.
2) Vrt. esim. Arbetskraftsresurserna[:2] » S. 20 ja Jgrgensen -
Scharling [?é], s. 14-15.

3) Vrt. Methods of projecting ... [}8], s. 12.

) Vrt. esim. Ypsilantis 57] . .

) Vrt. esim. Arbetskraftsresurserna [2] s. 71.
) Vrt. Methods of projecting [38:] , s. 8 ja 22-25.
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lyysi taas voidaan suorittaa joko saman maan eri a1ue1den]) tai eri
2)

maiden valilld
Ammattitaitoryhmittdisten tyGvoimaennusteiden laatimisen edellytyk-
send, on ettd on kdytettdvissd tietoja vaestdn jakaantumisesta
ammattitaitoryhmittdin. Tdllaisia ennusteita ei yleensd kuitenkaan
laadita. Ainakaan Suomessa ei mydskddn ole kdytettavissd tietoja
koko vdeston jakaantumisesta ammattitaitoryhmittdin. Ammattitaito-
ryhmittdisten tydvoimaennusteiden sijasta laaditaan koulutusryhmit-
tdisid tyovoimaa tai ammatissa toimivaa vdestoa koskevia ennustei-
ta. Koulutusryhmittdiseen ammatissa toimivaa vdestod koskevaan
ennusteeseen kuuluvat yleensd seuraavat vaiheet: 1) ennustetaan,
kuinka suuri osa kuhunkin koulutusryhmddn kuuluvista henkilgistd

on elossa viela ennusteen pééteajanjaksona, 2) ennustetaan taman
teen kattamalla aikavdlilld ja 3) ennustetaan taman kou]utusryhman
ammatissatoimivuusosuus3). Voidaan myos ennustaa koulutusryhmittain
ainoastaan koulutuksensa ennusteen kattamana aikavdlind padttdvien

ennusteen paateaJanJaksona ammatissa toimivien mdard. Muiden amma-

Koulutusryhmittdinen ammatissa toimivaa vdestda koskeva ennuste voi-
e e _— s .5

daan taman jalkeen muuntaa tehtdvaryhmittdiseksi ).

Jos oletetaan, ettd kuhunkin koulutusryhmdan ennusteen lahtokoh-
tavuotena kuuluvat eivdt ennusteen kattamana ajanjaksona siirry
uudelleen kou1utukseen, voidaan kussakin kou]utusryhméssa ennus-

) Human Resources of Central America, Panama and Mexico, [ﬁ9},

. 46-50.

) Population Growth and Manpower in the Filippines LQQJ, s. 54-5C
) Ks. esim. Koulutusrakennekomitea [3@] 88-90.

) Tendenser i arbetsmarknadens rekryter1ngsmonster LﬂQ] » S. 12.
} The Mediterranian Regional Project, Italy [?Q] , S. 85-95.
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ennustaa, kun ikdjakauma tunnetaan. Toisessa vaiheessa tulee voi-.
Jjarjestelmdn osassa tai koulutusjdrjestelmanala-asteella sekd vas-
taavasti siirtymatodennakdisyydet joko koulutusjarjestelmdn osien
tai koko koulutusjdrjestelman sisalla. Siirtymatodennakdisyydet
voidaan ennustaa esimerkiksi havaittujen siirtymdfrekvenssien poh-
matodenndkdisyysmatriisiin tarvitaan erditd modifikaatioita, jotta
koulutusjdrjestelman kapasiteettirajoitukset tulisivat otetuiksi

2)

huomijoon Ennusteet koulutusjarjestelman ala-asteella opintonsa

Jjarjestelman eri osien kehityksesté3) tai koulunkdyntihalukkuuden
kehityksestd tai niiden yhdistelmiin®).

Koulutusryhmittdinen ammatissatoimivuusosuus ennustetaan yleensa
havaittujen arvojen perusteella, joko siten, ettd niiden olete-
taan pysyvan muuttumattomina tai niihin voidaan tehdd harkinnanva-
raisia muutoksias). Koulutusryhmittdisia ammatissa toimivien mda-
ria koskevia ennusteita pyritddan yleensd yhteensovittamaan tehta-
vdryhmittaisten kysyntdennusteiden kanssa. Tdlla tavalla pyritdan
arvioimaan erilaisen koulutuksen saaneiden henkildiden sijoittumis-
mahdollisuuksia ja riittdvyyttd suunnitellulla tai ennustetulla

koulutusjarjestelman kehityksellda. Arviot kunkinkoulutuksen saanei-

1) Vrt. esim. T. Thonstad, Education and Manpower[?O] , S. 39-40.
2) Thonstad [50] 5. 64-69. )

3) Koulutusrakennekomitea [?Q] » S. 90.

4) Elevstrommarna genom utbildningsvasendet och utflodet pd
arbetsmarknaden 1965-1980 [ 11}, s. 45-75.

5) Koulutusrakennekomitea, [?0] , S. 88 ja Elevstrommarna... [ﬁl] s
s. 90.



- 75 -

den sijoittumisesta eri tehtdvaryhmiin tai eri tehtdvaryhmissd toi-
mivien henkiloiden koulutusryhmittdisestd jakaumasta perustuvat
tietoihin vastaavista jakaumista omassa maassa tai muissa maissa,
Kuhunkin tehtdvdaryhmdan ennusteen lahtoajanjaksona kuuluneiden ja
tdhdn tehtdvaryhmddan vield ennusteen pdateajajaksona kuuluvien amma-
tissa toimivien mdardd koskevaan ennusteeseen saattaa sisdlty myos
ennuste ammatinvaihdoksista-ennusteen kattamalla aikavalilld. Tal-
lainen ennuste voi perustua aikaisempina ajanjaksoina havaittuihin
siirtymiin]).

6.1.2. Menetelmien tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Ennustemenetelmien tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan tassd, kuten
Jo on mainittu , sil1d perusteella, missd mdarin menetelmdlld laadi-
tusta ennusteesta voidaan olettaa olevan hyotyd suunniteltaessa toi-
menpiteitd yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
‘Tekijoitd, joista ennusteen hyddyllisyyden yhteiskuntapoliittisen
suunnittelun kannalta voidaan ajatella riippuvan on tarkasteitu
kohdassa 5.3.

vumahdollisuuksia taiarvioimaan , kuinka suuri tyovoiman kysynnan
tulisi olla, jotta tdystyollisyys voitaisiin saavuttaa. TyOvoiman
jo edelld esitetystda syystd: 1) tydvoimaan lasketaan samanarvoisina
kaikki tyovoimaan kuuluvat ja 2) siihen eivat sisally kaikki tydhdn
halukkaat. Ensimmdinen puute voitaisiin kasvumahdollisuuksia tarkas-
teltaessa poistaa siten, ettd ammattitaitorakenteen muutos sisally-
tettdisiin arvioituun tyontekijas kohden laskettuun tuottavuuden muu-
tokseen suunnittelun kattamalla aikavdlilld. Ongelmana olisi talloin
kuitenkin se, miten tyontekijda kohden lasketun tuottavuuden kehitys
voitaisiin ennustaa. Jotta todelliset kasvumahdollisuudet voitaisiin

1) Tendenser .... [?9] , 45-48.
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arvioida, tulisi tuntea tyontekijdd kohden lasketun tuottavuuden

optimaalinen kehitys. Tamd puolestaan edellyttdisi, ettd voitai-
siin arvioida optimaalinen tuotantotekniikka. Mahdollisuudet ot-
taa optimaalinen tuotantotekniikka kayttoon kuitenkin riippuu tyo-
Voiman tarjonnasta eri ammattitaitoryhmissd. Tyohon halukkaiden

on mahdollinen.

Toinen edelld mainituista tyovoima ja tyovoiman tarjonta kdsittei-
den valisistd eroista on myos merkityksellinen kokonaistaloudellisen
kasvun mahdollisuuksia arvioitaessa, vaikka se koskeekin vain raja-
tapauksia. Oletetaan, ettd ns. ei rohkaistuja tyontekijoitd kos-
keva hypoteesi pitdd paikkansa. Tdl1din siis on olemassa henki-
loita, jotka ryhtyvdt hakemaan tyota vasta silloin, kun uskovat

sitd olevan saatavilla. Yleensd taman hypoteesin avulla pyritdan
Saattaa kuitenkin olla, ettd on ammattitaitoryhmia tai alueita,
joilla tydvoimatilanne on jatkuvasti heikko. Talldin saattaa olla
henkiloitd, jotka ovat jatkuvasti tychon halukkaita tyotd silti
hakematta. Lisdksi tyovoiman kysynnd11d saattaa olla paitsi suhdan-
neluonteisia vaihteluita myods pitkdn aikavdlin kehityssuunta. Jos
tyovoiman kysuntd jatkuvasti kasvaa, saattaa jatkuvasti myds uusia
jo ennestdan tyochon halukkaita henkilgitd siirtyd tyotd etsivien
Joukkoon. T&l10in tyohon halukkaiden mddran ja tyovoiman maardan
valinen ero saattaa jatkuvasti muuttua ja tyovoimaosuuksien kehitys

saattaa pikemminkin kuvastaa tyovoiman kysynnan kuin tyGvoiman tar-

NSRRI |
minimimddran ).

1) Vrt. G. Bancroft [3] s. 187-188.



Tulkitaan tdystyollisyystavoite siten, ettd tavoitteena on, ettd
tyottomid ei olisi lainkaan tai ettd heitd olisi mahdollisimman
vadhin. Talloin joudutaan jdlleen toteamaan, ettei tydvoimaka-
site vastaa tyovoiman tarjontakasitetté1). Se, etta tyollisten
jaksona, ei vield merkitse sitd, ettd ei olisi tyohon halukkaita
henkiloitd, joilla ei ole tydpaikkaa, haluttiinpa heitd sitten

kutsua tyotto iksi tai ei. Vaikka tyGvoiman mddrdn oletettaisiin-
kin vastaavan tyohon halukkaiden mdarad, ei tyovoiman kokonais-
mddrdstd viela voida padtelld, kuinka suuri tyontekijciden kysyn-
ndan tulisi olla, jotta kaikilla tychon halukkailla olisi tyopaikka.
Tamd riippuu tarjonnan ammattitaitorakenteesta ja kysynndan tehtd-
virakenteesta sekd tyomarkkinoilla tapahtuvasta sopeutumisesta.

Jos taas tdystyollisyystavoitteella tarkoitetaan tyomarkkinoiden

nittelussa mahdollisesti kdytettavissd ennusteissa tyovoiman tarjon-
ta ennustaa ammattitaitoryhmittdin.

On kovin vahdn perusteita arvioida edelld esitettyjen operatio-
naalisten kdsitteiden puutteiden merkitystd kansantalouden kasvu-
mahdol1isuuksia tai tydmarkkinoiden tulevaa tasapainoa tarkastel-
taessa. Tuskin kuitenkaan on syytd olettaa ndiden puutteiden ole-
van sitd luokkaa, ettei ao. ennusteista olisi mitadn hyotya kasvu-
mahdollisuuksia tai tyomarkkinoiden tasapainon edellytyksia tarkas-
teltaessa. '

Tdssa yhteydessd ei ole endd syytd ryhtyd luettelemaan niita teki-
joitd, joista eri ryhmien tyohon halukkuuden edella oletettiin
riippuvan. Voidaan tosin ajatella, ettd tyohon halukkuuteen vai-
kuttavat niin monet tekijét, ettd naiden tekijoiden yhteisvaikutus-
ta voidaan kuvata jonkinlaisella trendilla. Tdllainen menettely

1) Vrt. esim. Mangum and Nemore, The Nature and Functions of
lanpower projections [?5] s S. b,
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estdad kuitenkin kaikkien julkisen vallan kéytﬁssa olevien keino-
jen merkityksen arvioimisen ja ndin ollen mahdollisuudet suunnitel-
la toimenpiteitd tyohon halukkuuden kehitykseen vaikuttamiseksi.
Lisdksi kuhunkin ikdryhmaan kuuluva henkildjoukko saattaa muuttua
Jatkuvasti vuodesta toiseen. Td116in tdssd joukossa saattaa tapah-
tua muutoksia, jotka vaikuttavat siihen, miten tdmd joukko reagoi
ymparistossdan tapahtuviin muutoksiin. Kohorteittain tapahtuvassa
ekstrapoloinnissa ei ole tdatd henkilojoukon muuttumiseen 1iitty-
vad ongelmaa. '

Trendiekstrapoloinnin ja harkinnanvaraisten menetelmien runsaaseen
kdyttoon tyovoimaennusteita laadittaessa ei varmastikaan ole syynd
miin liittyvid puutteita. Ainakin osittain lienee syynd se, ettd
tydvoimaosuuksista ei yleensd ole kdytettavissd kovin pitkid aika-
sarjoja. Useista tydvoimaosuuksien kehitykseen vaikuttavista teki-
Jjoistd ei myoskdan ole aina tietoja kaytettdvissd. Useiden selit-
tavien muuttujien kdyttaminen tyovoimaosuuksien kehitystd selitta-
madan pyrkivissd regressiomalleissa toisi 1isdksi sen ongelman, ettd
tulisi voida ennustaa ndiden muuttujien todennakoinen kehitys tai
tehdd sitd koskevia olettamuksia. Sitd paitsi useiden mahdollisten
selittdvien muuttujien, esimerkiksi palkat ja naisten tydssdkayn-
tiin liittyvat asenteet, tyovoiman kysyntd palveluelinkeinoissa,
vaeston keskittymisaste, lastenhoitopalvelusten tarjonta, koulutus-
taso - kehitys on yhdensuuntaista. Aikasarjoihin perustuvalia
analyysilld tuskin on mahdollista selvittdd ndiden tekijoiden eril-
lisvaikutuksia. Sama ongelma 1iittyy luonnollisesti sekd alueiden
ettd maiden valisiin poikkileikkausanalyyseihinkin.

Koulutusryhmittdisilla ammatissa toimivaa vdestod koskevilla on
koko tyovoimaa koskeviin ennusteisiin verrattuna se etu, ettd niis-
sd ainakin osittain ilmenee tydvoiman tuleva ammattitaitorakenne.

cses

lussa nditd ennusteita voitaisiin periaattessa kdyttdd hyvaksi joko
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nen, ettd tydllinen tyovoima voisi kehittya tavoitteeksi asetetul-
Ta tavalla tai mitenkoulutusjarjestelmdd tulisi kehittdd, ettd

ndin tapahtuisi. T&a116in ndiden ennusteiden hyvaksikdyton edelly-
tyksend siis olisi tyollisen tyovoiman optimaalista kehitystad koske-
va ennuste tai suunnitelma. Niiden merkitys taloudellisen kasvun
edistdmiseen tdhtadvien toimenpiteiden suunnittelussa riippuu tdl-
10in olennaisesti siitd, miten on laadittu se tyollisen tydvoiman
kehitystd koskeva ennuste, johon nididen ennusteiden osoittamaa
tarjdnnan kehitystd verrataan. Tyomarkkinoiden tulevan tasapainon
aatteessa tutkia ndiden ennusteiden avulla, mikdali vastaavia kysyn-
tdennusteita olisi kdytettdvissd. Koulutus- ja tehtdvaryhmittadis-
ten ennusteiden yhteensovittaminen omassa tai muissa maissa havait-
tujen jakaumien perusteella saattaa olla harhaanjohtavaa. Jossakin
tehtdvaryhmassd tyoskentelevien henkilGiden jakauma, riippuu myos

Myos koulutusryhmittdisid ennusteita koskee se huomautus, ettd niis-
sd ei ole ennustettu tydvoimantarjonnan vaan ammatissa toimivan vdes-
ton kehitystd. Etuna ndissd ennusteissa on koko tyovoiman kehitystd
koskeviin ennusteisiin verrattuna se, ettd ammatissatoimivuusosuudet
ennustetaan koulutusryhmittdin. Muilta osin ndissd ennusteissa kay-
tettyjd menetelmid ammatissatoimivuusosuuksien ennustamiseksi vei-
daan arvioida samalta pohjalta kuin edelld arvioitiin menetelmia
tyovoimaosuuksien kehityksen ennustamiseksi.
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6.2. Tyovoiman tarjonta alueittain

6.2.1. Menetelmien pdapiirteet

Myos alueittaisten tyovoimaa tai ammatissa toimivaa vdestoa koske-
vien ennusteiden laatimisessa voidaan yleensd erottaa kaksi vaihet-
ta: vdestoennusteen laatiminen ja tyGvoimaosuuksien tulevan kehi-
tyksen ennustaminen. Samoin kuin vastaavia koko maata koskevia
ennusteita kutsutaan myds nditd ennusteita usein tyovoiman tarjon-
taennusteiksi.

Alueittaisia tydvoiman tarjontaennusteita on laadittu sekd erii-
1isind ennusteina ettd laajempien alueellisten mallien yhteydessé]).
Alueittaisten tyovoimaennusteiden laatimisessa on véestﬁkehityksen
ennustamisella keskeinen merkitys. Alueittaisia vdestdennusteita
laadittaessa on vaikein tehtdvd muuttoliikkeen tulevan kehityksen
ennustaminen. Muuttoliike-ennusteissa kdytetyissd menetelmissa
voidaan erottaa seuraavat pdaryhmat 1) havaitun kehityksen ekstra-
polointi 2) vetovoimamallit 3) taloudelliset muuttoliikemallit ja
4) vdestotavoitteiden asettaminen. Ensimmaiseen ryhmdan voidaan
katsoa kuuluviksi menetelmdat, joissa muuttoliikkeen tulevaa kehi-
tystd ei pyritd milldan tavalla se1ittamé§n2). Vetovoimamallit
ovat fysiikasta johdettuja analogiamalleja, joita kdytetdan pikem-
minkin havaitun kehityksen selittamiseen kuin ennustamiseen3)

1) Perusteellinen yhteenveto eri maissa kdytetyista alueellisen
suunnittelun menetelmistd on esitetty Talousneuvoston aluejaos-

ton raportissa Kokonaistaloudellinen alueellinen tarkastelukehik-
ko [?i], erityisesti Tiiteosa 1. Tdtd raporttia on kdytetty hyvaksi
tdssa esityksessd.

2) Ks. esim. Laskelmia tulevasta vdestonkehityksesta [?9] » S. 1.

ja Isard [20], s. 64-65.

3) Isard [20] , s. 493-499,
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Taloudellisissa muuttoliikemalleissa on muuttoliikkeen kehitysta
koissa ja alueiden tybttbmyysastei]]a])seké asuntoinvestoinnei]]az)
Tahan ryhméénkuh]uvatnwbs ne menetelmdat, joissa muuttoliikkeen
oletetaan tasoittavan erot tydmarkkinoiden tasapainossa3). Lahto-
kohtana viimeksi mainittuja menetelmid kdytettdessa on se, ettd
ennusteen paateajanjaksona vallitsee tyomarkkinoiden tasapaino kai-
killa alueilla ja koko maassa. Menetelmdan kayttdminen edellyttdd
Kunkin alueen Tuonnolliseen -vdeston kasvuun perustuvan tydvoiman
tarjontaennusteen ja tyovoiman alueittaisen kysyntdennusteen laa-
timista. Kdytdnnossd tyovoiman tarjontaennusteella tarkoitetaan
td116in koko tyovoiman mddrad koskevaa ennustetta. Tyovoiman ky-

tyovoiman kysyntdan vaikuttavista tekijoistd. Erityistapauksena
ndiden ennusteiden joukossa ovat ennusteet, joissa muuttoliikkeen
oletetaan saavan aikaan tyomarkkinoiden tasapainon vuosittain ennus-
teen kattamalla aikavé]i]154).

Vdeston alueittaisen jakauman todenndkdistd kehitysta koskevien
ennusteiden sijasta on ainakin Ruotsissa pyritty asettamaan vaestc-
tavoitteitas). Myos Suomessa on ndiden tavoitteiden tai suunnittei-

1) Ks. esim. L. H. Klaassen, Area economic and social redevelop-
ment [?9] , S. 43.

2) Ks. esim. Alankomaiden alueellinen malli RM/70/1 sellaisena
kuin se on esitetty talousneuvoston aluejaoston mietinnon [?7]
Tiiteosassa 1 s. 135.

3) Regionala arbetskrafts och befolkningsforandringar 1960-1965
med projektion till 1980 [@é] » S.17 ja talousneuvoston aluejaoston
raportin [27] 1iiteosa 1, s. 106-109.

4) Dalgdrd-Kjellin-Sparrman, En modell for Lansplanering [8], s.
126-140.

5) Lansplanering 1967 [34] , s. 8-9.
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den asettamista esitetty]). Vaestotavoitteiden realistisuus voi-
daan tarkistaa selvittsmallid toisaalta kokonaistaloudellisten tuo-
tantotavoitteiden edellyttamat pddoman ja tydvoiman jakaumat alueit-

tain ja toisaalta mahdollisuudet vaikuttaa pddoman 1iikkuvuuteen2).

Tyovoimaosuuksien alueittaisen kehityksen ennustamiseksi kayte-

tyt menetelmdt eivdt olennaisesti poikkea koko maata koskevissa en-
nusteissa kdytetyistd menetelmistad. Alueittaiset ennusteet pyri-
taan usein jollakin tavalla sitomaan koko maata koskeviin ennustei-
siin.

6.2.2. Menetelmien tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Oletetaan, ettd tavoitteena on toisaalta tdystyollisyys tai tyo-
markkinoiden tasapaino ja toisaalta tuotannon kasvumahdol1lisuuk-
sien maksimointi kaikilla alueilla. Ne huomautukset, joita edel-
1a on esitetty koko maata koskevien tydvoimaennusteiden tarkoituk-
senmukaisuudesta koskevat luonnollisesti myods alueittaisia tydvoi-
man todenndkoistd kehitystd koskevia ennusteita. Ammattitaito-
tai koulutusryhmittdisid ennusteita ei alueittain yleensa ole laa-
dittu. Niinpa tdssa yhteydessd jaa selvitettavaksi ainoastaan
vaeston alueittaista jakaumaa koskevissa ennusteissa kdytettyjen
menetelmien tarkoituksenmukaisuus.

Kun edelld tarkasteltiin muuttoliikkeen kehitykseen vaikuttavia
tekijoita, oletettiin, etta tarkein syy muuttoon on toimeentulo-
mahdollisuuksien parantaminen. Alueiden vdlisen muuttoliikkeen
selittaminen alueiden tyottomyysasteilla ja palkkaeroilla on hyvin
sopusoinnussa taman olettamuksen kanssa. Kun muuttoliikkeen selit-

ottokyky tavallaan otettu huomioon. Keskimddrdinen tyottomyysaste

1) Vdestoennusteiden laadinnan jarjestaminen [55] , S. 47-49,
2) Regional utveckling och planering [?i] s S. 134-135,
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ei kuitenkaan vield kuvaa eri ammattitaitoryhmiin kuuluvien henki-
16iden tydnsaantimahdollisuuksia eri alueilla. Tdssd suhteessa
ovat realistisempia ne menetelmdt, joissa muuttoliikkeen tulevan
kehityksen oletetaan riippuvan tyontekijoiden kysynnan ja koko tyo-
voiman valisestd tasapainosta eri alueilla. Adritapauksena tastd
ovat ne menetelmdt, joissa muuttoliikkeen oletetaan tasoittavan
alueiden vdliset erot tyontekijoiden kysynnan ja koko tyovoiman
valisessd tasapainossa. On esitetty, ettd henkilgiden muuttopda-
tos riippuisi heiddn odotuksistaan tydvoiman tarjonnan ja kysynnan
kehityksestd eri alueilla ja ettd muuttoliikemallissa tulisi ndin
ollen selittdjand olla odotettu tydvoiman kysyntd ja tarjonta]).
Todenndkdisesti ndmd odotukset kuitenkin muodostuvat havaitun kehi-
tyksen perusteella, ehkda jollakin viiveellda. Tamdn viiveen pituus
riippunee siitd, kuinka hyvin ja nopeasti kullakin alueella vallit-
sevasta tyovoimatilanteesta on saatavissa tietoja. Maan sisalld
tamd informaation saanti on ainakin Suomessa melko hyvin jarjestet-
ty. Ndin ollen tuskin on merkitystd silld, oletetaanko muuttoliik-
keen riippuvan tydvoiman tarjonnan ja kysynnan odotetusta vaiko
todellisesta kehityksestd.

Taman kaltaisissa menetelmissd on kuitenkin kaikissa se puute,

ettd niissd ei oteta huomioon tydvoiman tarjonnan jakaantumista
ammattitaitoryhmittdin ja kysynndn jakaantumista tehtdvaryhmittdin.
Sekd tyovoimatilanne ettd palkat vaihtelevat eri ammattitaito- ja
tehtdvaryhmissa. Oletetaan, ettd on pystytty oikein ennustamaan
tyontekijoiden kysyntd kullakin alueella. Taman olettamuksen re-
alistisuuteen palataan tyovoiman kysyntdennusteita kdsiteltdessd.
Tyontekijoiden kysynndn kasvu kullakin alueella voidaan periaat-
teessa tyydyttdd joko siten, ettd tyottomien mddrd alueella va-
henee, tyohon halukkaiden suhteellinen osuus alueella kasvaa tai

1) Talousneuvoston aluejaoston raportin [?1] liiteosa 1, s.44-45.
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alueelle muuttaa tyontekijoitd muilta alueilta. Tyontekijoiden
kysynnan kasvu voi myos jdadd tyydyttdmatta. Mikd ndistd vaihtoeh-
doista kulloinkin toteutuu, riippuu suurelta osin alueen tydvoi-
man kysynnan tehtdvdaryhmittdisestd ja tyovoiman tarjonnan ja tyo-

voimavarojen ammattitaitoryhmittdisesta jakaumasta.

tyontekijoiden kysynndan valinen erotus kuvastaisi riittavalla
tarkkuudella kaikkiin ammattitaitoryhmiin kuuluvien henkilgiden
tyonsaantimahdollisuuksia eri alueilla. Tdl1l0inkin tyohon haluk-
kaiden suhteellista osuutta ennustettaessa tulisi ottaa huomioon
tyovoiman tehtdvaryhmittdisen kysynnan muutosten vaikutus tychon
halukkaiden suhteelliseen osuuteen tydvoimatilanteen kautta seka
palkkojen ja edelleen muuttoliikkeen aiheuttaman vdeston keskitty-
misasteen muutoksen kautta. TyGvoiman kysyntda ennustettaessa

taas tulisi ottaa huomioon tarjonnan tydvoimatilanteen ja reaali-
palkkojen kautta tapahtuva valillinen vaikutus kysyntdan. Ndin ol-
len eivdt erillisiin tarjonta- ja kysyntdennusteisiin perustuvat
muuttoliike-ennusteet voi osoittaa muuttoliikkeen todenndkoistd
kehitystd. Silloin, kun muuttoliikkeen oletetaan tasoittavan alu-
eiden vdliset erot tyomarkkinoiden tasapainossa vuosittain ollaan
yhdessa suhteessa realistisemmalla pohjalla kuin silloin, kun tamdn
tasoittumisen oletetaan tapahtuvan vasta ennusteperiodin lopussa.
Edellisessd tapauksessa voidaan nimittdin tyovoiman kysynndan kehi-
tystd ennustettaessa ottaa huomioon vdestokehityksen vaikutus
tyovoiman kysyntaan paikalliselinkeinojen tuotannon kautta.

Edel1d esitetyt puutteet saattavat erdissd tapauksissa tehdd ennus-
teista suorastaan hyodyttomdn yhteiskuntapoliittisen suunnittelun
kannalta. Jos oletetaan, ettda muuttoliikkeen ja tydvoiman tarjon-
nan kehitys todellisuudessa vastaa ennustettua kehitysta, saatetaan
ryhtyd toimenpiteisiin, joiden kautta kysynnan kehitys ja edelleen
kysynnan vaikutuksesta myos muuttoliikkeen ja tydvoiman tarjonnan
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kehitys lahestyykin ennustettua kehitystd. Tdllaisia toimenpitei-
td saattavat olla esimerkiksi yritysten sijoittuminen, julkisten
palvelusten kehittaminen alueella ja asuntoinvestoinnit. Kun eril-
Tisiin kysyntd- ja tarjontaennusteisiin perustuvat menetelmdt yleen-
sa ldhtevat siitd, etta tarjonta muuttoliikkeen kautta sopeutuu ky-
syntdan, se ohjaavatko tdllaiset ennusteet kehitystd optimaaliseen
suuntaan , riippuu tdl1oin siitd, miten ao. kysyntdennusteet on

laadittu. Kysyntdennusteissa kaytettyja menetelmid arvioidaan koh-
dassa 7.2.2.

Vdestotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden suun-
nitteluun taas liittyvat kaikki samat ongelmat kuin alueittaisten
vdestoennusteiden laatimiseenkin, koska julkisen vallan toimenpitei-
den ja muidenkin tekijoiden vaikutus tulisi voida joka tapauksessa
ennustaa. Ainoa ero on siind, ettd vdestotavoitteissa on eksplisiit-

tisesti ilmoitettu tavoitteena olevan vdeston middrd. Jos ennustetta
tulisi julkisen vallan toimenpiteiden vaikutus luonnollisesti ottaa
niissakin huomioon ja toimenpiteitd valittaessa ja mitoitettaessa
tulisi tavoitteiden luonnollisesti olla selvilld.



7. Pitkdn aikavdlin tyovoiman kysyntaennusteita laadittaessa kayte-

tyt menetelmat

7.1. Tyovoiman kysyntd elinkeinoittain

7.1.1. Menetelmien pddpiirteet

Jos tyovoiman kysyntd madritellddan siten kuin tdssd esityksessd,
voidaan sanoa, ettei tydvoiman kysyntdennusteita yleensa laadita.
Sen sijaan laaditaan tyollisten mdarid koskevia ennusteita. Sil-
td, yleensd kokonaistuotannon ja tuottavuuden kehityksestd, joiden
voidaan olettaa vaikuttavan tyovoiman kysyntddn, kutsutaan nditd
ennusteita tydvoiman tai tydn kysyntéennusteiksil).

Eri elinkeinojen tycllisten mddria koskevat ennusteet ovat yleen-

sd joko puhtaita trendiennusteita tai sitten ne perustuvat eri elin-
keinojen suunniteltuun tai oletettuun tuotannon kehitykseenz). Jal-
kimmdisessa tapauksessa on valttamatonta jollakin tavalla arvioida
tyontekijdd kohden lasketun tuottavuuden kehitys. TyoOntekijda koh-
den lasketun tuottavuuden kehitys voidaan ennustaa esimerkiksi esti-
moimalla jotakin tyyppid oleva tuotantofunktio tai tuotantofunktion

......

daan td116in sisdllyttdd esimerkiksi aikatekijaan). Aikatekijin tai

1) Ks, esim. S-0 Doos [10] s S. 27, Koulutusrakennekomitea [?0] R
s. 71 ja Methods of projecting [?8] , S. 52,

2) Esim. Methods of projecting.... [?8] » S. 49-50, J. Darmstadter,
Manpower in a Long-Term Economic Projection Model [9] , S.33 ja
The Practise of Manpower Forecasting [ﬁﬁ], s. 36-38.

3) Koulutusrakennekomitea [}Q] s S. 73-74.
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aikatekijoiden kertoimien katsotaan talloin kuvaavan seka padoman
ettd teknisen kehityksen vaikutusta tyontekijaa kohden lasketun
tuottavuuden kehitykseen. Tuottavuuskehityksen ennakoimisessa voi-
daan kayttad hyvaksi kansainvalisia vertai]uja]). Lisdksi tuotta-
vuuskehityksen ennuste voi perustua asiantuntijoiden arvioihinz).

Alueittaisia tyollisten mddrid koskevia ennusteita voidaan laatia
periaatteessa samoin kuin koko maatakin koskevia ennusteita. Eri-
tyisesti alueittaisissa ennusteissa kaytetty menetelma on ns. ja-
komenetelmd. Jakomenetelmdssa oletetaan kunkin alueen tydllisten

......

kullekin elinkeinolle kullakin alueella tyypillinen tyollisten mdd-
ran muutos. Ndiden muutosten voidaan ennusteajanjaksona olettaa
pysyvan yhtd suurina kuin havaintoajanjaksona3). Ensimmdaisen ja
toisen komponentin kehitys voidaan arvioida myos koko kansantalout-
ta koskevan ennusteen perustee11a4). Johtuen ilmeisesti ainakin
osittain siitd, ettd alueittaisia tycllisten tai ainakin ammatissa-
toimivien maddrid koksevia tietoja on enemmdn saatavissa kuin alu-

......

ja toisaalta tuotavuuden kehitykseen vaikuttavista tekijoista.
Talloin voidaan alueella toimivat elinkeinot jakaa vienti- ja pai-

1) Ks. esim. Methods of projecting .... [37] , . 62-63.

2) Fourastié, [?5} » S. 66.

3) Regionala arbetskrafts- och befolkningsforandringar... [4é1,

s. 35-37.

4) Talousneuvoston aluejaoston raportin [?7] liiteosa 1 , s. 47-45.
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olettaa olevan tietyssa suhteessa koko ammatissa toimivaan vaestoon.
Tama olettamus perustuu siihen ajatukseen, ettd ammatissa toimivan

vientielinkeinoissa taas voidaan olettaa riippuvan alueen palkkata-
sosta alueen ulkopuolella olevaan palkkatasoon verrattuna sekd alueen
kasvupotentiaa]ista]) ts. tekijoistd, joiden voidaan olettaa vaikutta-
van yritysten sijoittumiseen eri alueille ja sitd kautta edelleen
vientielinkeinojen tuotannon mdardan eri alueilla. Tyollisten mda-
ran kehitys elinkeinoittain kullakin alueella voidaan luonnollises-
ti myds ennustaa alueen elinkeinoittaisten tuotantoennusteiden ja
tyontekijdd kohden laskettujen tuottavuusennusteiden pohja]]az).
Tdssd yhteydessd ei kiinnitetd huomiota alueittaisten tuotantoennus-
teiden lTaatimisessa kaytettyihin menetelmiin. TyoOntekijdd kohden
lasketun tuottavuuskehityksen ennustamiseksi ovat kaytettdvissd sa-

mat menetelmat kuin vastaavissa ennusteissa koko maankin osalta.

Alueittaisista vdestotavoitteista ja koko maata koskevista elinkei-,
noittaisista tuotantotavoitteista voidaan johtaa elinkeinoittaisia
tyollisten madrid koskevia tavoitteita eri alueille. Tamd voi ta-
pahtua esimerkiksi siten, ettd pyritdan minimoimaan uusinvestoin-
tien tarve, kun rajoittavina ehtoina ovat arvioidut tyovoiman maa-
rat alueittain ja elinkeinoittaisten tuotantotavoitteiden asettama
minimiraja3). Tyollisten mddrida koskevien tavoitteiden asettamisen
edellytyksend ovat td116in ennusteet tydvoimaosuuksien kehityksestd

1) Klaassen, [?4] » S. 43-44,

2) Tdllaista menettelyd on ajateltu esim. Suomessa sovellettavaksi,
ks. Talousneuvoston aluejaoston raportti, 27] , S. 66,

3) Regional utveckling och planering [}?] s S. 137-138.



- 89_

7.1.2. Menetelmien tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Elinkeinoittaisia sekd koko maata ettd sen eri alueita koskevia
tyovoiman kysyntdennusteita, voitaisiin ajatella kaytettdviksi seu-
raaviin tarkoituksiin. Sen arvioimiseen, miten tydvoiman tarjonnan

Ja tdhdn liittyen vaestomddran eri alueilla tulisi kehittyd, jotta
saavutettaisiin tyomarkkinoiden tasapaino tyovoiman kysynnan kehit-
tyessa ennustetulla tai tavoitteeksi asetetulla tavalla. Tuotannon
kasvumahdol1lisuuksien selvittiamiseen edellyttien, ettd tydvoiman
kysynndn ja ennustetun tuotannon kasvun suhde vastaa ennustettua
kehitystd ja tyovoiman tarjonta on annettu tai tunnetaan mahdollis-
suudet vaikuttaa siihen. Viimeksi mainittuy kdyttstarkoitus on mahdol-
Tinen vain siind tapauksessa, ettd tyovoiman kysynndn kehitys ennus-
tetaan tuotannon ja tuottavuuden kehitystd koskevien ennusteiden kaut-
ta.

Kuten edelld on jo huomautettu ei ndissd ennusteissa kdsitella tyo-
voiman kysynnan kehitystd sellaisena kuin se tdssd esityksessd on
ymmdrretty. Niissd ei mydskadn ennusteta tyontekijoiden kysynndn
kehitystél). Ne perustuvat aina joko tyollisten mddrid tai erdissa
tapauksissa suorastaan ammatissa toimivaa tdestod koskeviin tietoi-
hin. Niinpd ndiden ennusteiden kdyttdmiseen tyomarkkinoiden tulevan
tasapainon tai tasapainottomuuden ennustamiseen on jo tdstd syystd
syytd suhtautua varauksellisesti. Sen sijaan tuotannon kasvun edel-
lyttdmdn tyovoiman kysynndn arvioimiseen tyollistd tyovoimaa koskevat
ennusteet kasitteidensd puolesta periaatteessa sopivat, koska anne-
tun tuotannon kasvun toteutuminen edellyttdd juuri sita, ettd tuotan-
non laajentumisesta seuraava tydvoiman kysyntd voidaan tyydyttad eli
ettd tyollinen tyovoima vastaa tyovoiman kysyntdd. Se, ettd ennus-
teet eivdt ole tehtdvaryhmittdisid vahentdd tietysti edellytyksid
niiden kdyttamiselle sekd tyomarkkinoiden tulevan tasapainon ettd
annetun tuotannon kasvun edellyttdman tycllisen tyovoiman kehityk-
sen arvioimiseksi.

1) Vrt. Mangum - Nemore [;5] sS S. 6.
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nan tunteminen on riittava edellytys tyomarkkinoiden tulevan tasa-
painon edellytysten tarkastelemiselle, Ts., jdtetddn edelld esite-
tyt huomautukset ottamatta huomioon ja tarkastellaan seuraavaksi,
missd md@drin ennusteissa onotettu huomioon tyovoiman kysynndn
kehitykseen vaikuttavat tekijdt. Tdssd suhteessa edelld esitetyis-
td menetelmistd ovat realistisimpia ne, joissa tyollisten mddran
ketun tuottavuuden kehityksestd.  Trendiluonteisissa ennusteissa
ei eksplisiittisesti esitetd kehitykseen vaikuttavia tekijoita.
riippuvan tuotannon mdardan vaikuttavista tekijoistd ovat itse
asiassa vain implisiittinen muunnos tuotannon ja tuottavuuden kehi-
tykseen perustuvista ennustemenetelmista. Ndin ollen tehtadvaksi
perustuvilla ennustemenetelmilld voidaan ennustaa tyontekijodiden
kysynnan todennakoistd kehitystd.

Tuotantoennusteiden realistisuutta ei ole tdssd yhteydessd syyta
ryhtya pohtimaan. T&116in ongelmaksi jdd se voidaanko ndilla
menetelmillad laadittuja tyontekijaa kohden lasketun tuottavuuden
teissa puhutaan jonkin toimialan tuotannosta silld voidaan tarkoit-
taa joko bruttokansantuote—erén]) tai kokonaistuotannonz) kiintea-
hintaista arvoa, jonka oletetaan mittaavan tuotannon volyymin ke-
hitystd. Jos toimialajako olisi riittavan tihed, voitaisiin silld
tarkoittaa myos fyysisid tuotemaarid. Tarkoitettiinpa toimialan
kokonaistuotannolla mitd tahansa ndistd kolmesta, saattaa tyonteki-

1) Esim. Koulutusrakennekomitea [;Q],s..72.
2) Methods of projecting .... [?é]’ s. 61.



ajassa mahdollisesti tapahtuvia muutoksia eikd toimialan tuotan-
non koostumuksessa tapahtuvia muutoksia, tapahtua joko siten, etta
otetaan kdyttoon jokin uusi ennestddn tunnettu tuotantotekniikka
tai siten, ettd kehitetdan jokin uusi tuotantotekniikka, joka ote-

.....

......

kertaiseksi tyoksi muunnettuna muuttuu. Edellisessd tapauksessa

on kysymys substituutiosta eri tehtavdryhmiin kuuluvien tyon laa-
tujen vdlilld. Jalkimmdiseen tapaukseen sisdltyy toisaalta substi-
tuutio tyon ja pddoman valilld ja toisaalta ns. tekninen kehitys.
Naiden valiselld erolla ei tdssa yhteydessd ole merkitystd, joten
sitd ei ole tarpeen ryhtyd mddrittelemdan. Joka tapauksessa tuot-
ta ja ndiden valintamahdollisuuksien kehityksestda. Valinta ole-
massa olevien teknisten mahdollisuuksien valilld riippuu, kuten
edelld esitettiin, tuotannontekijoiden hinnoista sekd tuotannonte-
kijoiden tarjonnan asettamista rajoituksista. Tuottavuusennus-
teet, jotka perustuvat havaittujen tuottavuustrendien jatkamiseen
tai kansainvdlisiin vertailuihin, eivdt ota huomioon tydvoiman ky-
synnan ja tarjonnan vuorovaikutuksen ja tarjonnan puolelta erityi-
sesti koulujarjestelman kehityksen merkitystd tuotantoteknisille
valinnoille. Asiantuntijoiden arviot eivat vdlttamattd ole tadssa
suhteessa realistisempia, koskaasiantuntijoiden tulee tulevaa kehi-
tystd arvioidessaan ottaa lahtokohdaksi ainakin implisiittisesti
jokin kasitys tuotannontekijoiden suhteellisista hinnoista. Tren-
dikehitykseen perustuvilla tuottavuusennusteilla tuskin myodskaan
voidaan realistisesti arvioida tuotantoteknisten mahdollisuuksien
kehitystd., Td1td osin kansainvdlistin vertailuihin ja asiantunti-
ja=arviothin perustuvat tuottavuusennusteet lienevat trendiluontei-
sia ennusteita realistisempia. N&in ollen ndyttdisi olevan perustel-
tua suhtautua varauksin tamdn tyyppisten ennusteiden kadyttoon tyon-
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tekijoiden kysynndan tulevan kehityksen ennustamiseen ja sitd kautta
edelleen tyomarkkinoiden tulevan tasapainon edellytysten tarkaste-
luun.

Siind tapauksessa, ettd tyontekijoiden kysyntdd koskevia ennusteita
seksi ja edelleen sellaisten toimenpiteiden suunnittelemiseksi, joil-
la tarjonnan kehitystd ohjataan haluttuun suuntaan, muodostuvat nimi
ennusteet tavoitteellisiksi. Se, muodostuuko kehitys, jota ohjataan
nain asetettujen tavoitteiden perusteella optimaaliseksi riippuu

dollinen milla tahansa tyollisten tehtavaryhmittdisella jakaumalla.
Todennakoisesti ei tyollisten tehtdvaryhmittdinen jakauma kullakin
tyontekijad kohden Tasketulla tuottavuuden tasolla ole yksikdsittei-

madard. Ndin ollen annetun tyontekijdd kohden lasketun tuottavuuden
saavuttamiseksi on valttdmatontd vaikuttaa sekd tydvoiman kysyntadan
etta tarjontaan siten, etta jokin annetun tuottavuuskehityksen mah-
dollistavista tyollisen tyovoiman tehtdvaryhmittdisistda jakaumista
voidaan saavuttaa. Nain ollen kysymys on pohjimmiltaan siitd, voi-
daanko tdllaisten ennusteiden perusteella asettaa sellaisia tyolli-
sen tyovoiman tehtavdryhmittdaistd jakaumaa koskevia tavoitteita,
jotka ovat sopusoinnussa kasvutavoitteen kanssa. Tdtd kysymysta
kdsitellddan kohdassa 7.2.2.
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7.2. Tyovoiman kysyntd tehtdvaryhmittdin

7.2.1. Menetelmien pddpiirteet

Tassa yhteydessd tarkastellaan niitd menetelmid, joilla elinkeinoit-
Taatimaan tehtavaryhmittdisid tyollistd tyovoimaa koskevia ennus-
teita. Tyovoiman kysyntdennusteiksi ei myoskdan naitd ennusteita
ole syytd kutsua. Elinkeinoittaisista tyollisten mdaria koskevis-
ta ennusteista voidaan pdastd tehtdvaryhmittdisiin ennusteisiin
jollakin seuraavista menete]mista!) 1) tehtdvaryhmittdisen jakau-
man kehityksen ekstrapolointi havaitun kehityksen perusteella omas-
sa maassa tai muissa maissa 2) asiantuntija-arviot 3) edistyneinta
tuotantotekniikkaa soveltavien laitosten tehtdvaryhmittdisiin jakau-
miin perustuvat ennusteet 4) yrityksille suoritettavat kyselyt ja

5) ndiden menetelmien kombinaatiot.

7.2.2. Menetelmien tarkoituksenmukaisuuden arviointi

Tarkastellaan aluksi ennusteita, joissa tyollisten tehtavaryhmittdi-
sen jakauman oletetaan nuodattavan aikaisempia kehitystrendeja tai
jossakin pidemmdlle ehtineessd maassa havaittua kehitysta. Tyollis-
ten‘tehtévéryhmittéisen jakauman kehitys riippuu, paitsi tyovoiman
kysynndn, myos tydvoiman tarjonnan kehityksestd kuten edelli on esi-

1) Ks. esim. Tendenser i arbetsmarknadens rekryteringsmonster

[?9] ,S. 20, Koulutusrakennekomitea [?0] , S. 78-81, Methods

of projecting ..... [?g] s S. 75 ja Methods of long-term man-
power and educational planning at the national level in socia-
1ist economies [}?] s S. 13716.
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tetty. Nain ollen on epdvarmaa kuvastaako havaittu tehtévéryhmit—
tdinen tyollisen tyovoiman kehitys tydvoiman tarjonnan vai tydvoiman
kysynnan kehitysta. Itse asiassa se tietysti kuvastaa niiden vuo-
rovaikutuksen tu]osta]). Ndin ollen ndilld menetelmilla laadittuja

. . . 2
ta koskevina ennusteina ).

Se, ettei tdllaisia ennusteita perustellusti voida pitdd tyovoiman
kysyntdennusteina, ei tietenkdan vield merkitse sita, ettei niitd
voitaisi kdyttdd suunniteltaessa toimenpiteitd tyomarkkinoiden
tasapainon ja maksimaalisen taloudellisen kasvun aikaansaamiseksi.
Jos tyovoiman tarjonnan kehitykseen pyritdan vaikuttamaan siten,
ettd ennustettu tyovoiman kysynnan tehtdvdaryhmittainen kehitys to-
teutuisi, saattaa olla, etta tyomarkkinoiden tasapaino toteutuukin
ennustetun kaltaisella tyollisen tydvoiman tehtavaryhmittaiselld
jakaumalla. Tdmd siksi, ettd tydvoiman tarjonnan kehitys vaikut-
taa suhteellisten hintojen ja tarjonnan kapeikkojen kautta tyovoi-
man kysynnan ja tyollisen tyovoiman kehitykseen. TyGvoiman tarjon-
nan kehitys ei luonnollisestikaan vaikuta ainoastaan siihen, miten
rdt tuotetaan. Ndin ollen tyovoiman tarjonnan kehitys tulisi itse
asiassa ottaa huomioon myds tuotantoennusteita laadittaessa. Tassd
laatimisessa kaytettyjen menetelmien tarkastelua, jotta esityksen
tarpeeton laajentaminen voitaisiin vdalttaa.

1) Vrt. esim. R. Hollister, A Theoretical Evaluation of the First
Stage of the Mediterranian Regional Project [?8] , S. 32-33.

2) Vrt. Critical Evaluation of the Current Methodology of Man-
power Forecasting in Western European Countries [?], s. 31.
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Oletetaan, ettd tuotantoennusteet tai suunnitelmat on jollakin
perusteella laadittu. Jos tyontekijdd kohden lasketun tuottavuu-
‘den ja tyollisen tybvoiman tehtavaryhmittdinen kehitys on arvioi-

tu jonkin muun maan osoittaman kehityksen perusteella, voidaan olet-
taa, ettd annetun tuotannon aikaansaaminen ennustetulla tyolliselld
tyovoimalla on ainakin periaatteessa mahdollista. Tallainen joh-
jotka perustuvat omassa maassa havaittujen tuottavuutta ja tyolli-
sen tyovoiman tehtdvaryhmittadistd jakaumaa koskevien kehitystren-
dien jatkamiseen. Kysymys ndiden menetelmien tarkoituksenmukaisuu-
desta supistuu talloin kysymykseksi siita, onko omassa tai jossakin
muussa maassa havaittu tyollisen tyovoiman kehitys ollut kasvutavoit-
teen kannalta optimaalinen ja onko havaitun kehityksen jatkuminen
tai kehityksen suuntautumien jonkin ulkopuolisen mallin mukaan

nain ollen toivottavaa.

Edel1d kohdassa 5.1. pdadyttiin siihen, ettd optimaalinen tekniikka
kasvutavoitteen saavuttamiseksi, on tekniikka, joka maksimoi keski-
mddrdaisen voiton vdestokehityksen edellyttdman yksinkertaisen tyon

ja yksinkertaisten tygvoimavarojen tuotannon asettamissa rajoissa.
Kohdassa 4.2, esitettiin, ettd kunkin tuottajan tavoitteena on pit-
kd11a aikavalilla saada kdytossddn olevalle rahoituspddomalle maksi-
maalinen voitto. Jos kaikki tuottajat kayttdytyvat edelld oletetul-
la tavalla, kunkin tuotteen hinta ldhestyy sen tuotantokustannuksia
ja kunkin tuotteen tuotannosta saatava voitto keskimdardista voittoa.
Jos jollakin toimialalla saatava voitto on suurempi kuin muilla
toimialoilla saatava voitto, tdlle toimialalle siirtyy uutta pddomaa.
Tdma puolestaan johtaa ao. toimialan tuotteen tarjonnan kasvuun ja
pakottaa tuottajat alentamaan hintoja. N&din tietenkin vain silld
edellytykselld, ettd voidaan olettaa, ettd kaikille toimialoille

on vapaa pddsy. Painvastaisen tapahtumasarjan voidaan olettaa seu-

t
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raavan keskimddardistd pienempid voittoja jollakin toimalalla . Jos
taas kaikilla toimialoilla on sama keskimddrdainen voitto, muodostuvat
hinnat tuotantokustannuksia vastaaviksi, silld kdytossd oleva tuo-
tantotekniikka mdarda tadl16in yksikasitteisesti keskimadardisen voi-
ton ja hintasuhteet, jotka toteuttavat taman voiton]). Tuotantokus-
tannuksia vastaavat hinnat taas ohjaavat tuottajia teknisiin valin-
toihin, jotka johtavat siihen, ettd keskimdardainen voitto muodos-
tuu maksimaaliseksi. Tuotteen tuotantokustannusten oletetaan til-
10in siis muodostuvan siten kuin kaavassa (1) sivulla 14 on esitet-
ty. Oletetaan, ettd tuotteen j tuottamiseksi ilmaantuu vaihtoeh-
toinen tuotantotekniikka, jota voidaan kuvata vektoreilla aﬁs Jja
bjﬁ. Tuottajan kannattaa talloin valita uusi tuotantotekniikka
mikdli p§*4.pj. Talloin matriisin Rk+;\8ﬁgmaksimaalinen ominais-
arvo muodostuu pienemmaksi kuin yksi ja keskimddrainen voitto voi
nousta kunnes ominaisarvo on yksiz).

Jos ihmiselld ei olisi muita mahdollisuuksia saada tuloja kuin tyos-
td saatava palkka, vastaisi yksinkertaisen tyon hinta sen tuotanto-
kustannuksia, koska ihminen tdl16in kayttdisi kulutukseensa juuri
palkkansa edellyttdmdn maaran tuotteita. T&a110in yksinkertaisen:
tyon hinta myos ldhestyisi sitd tasoa, joka koko kansantaloudessa

johtaa sellaisen tuotantotekniikan valintaan, joka kayttdd vdesto-

..............

ja muita kuin palkkatuloja ei olisi, joutuisi vdaestokehitys sopeu-
tumaan palkkatulojen kehitykseen tai yksinkertaisen tyon tuotanto-
tekniikké muuttuisi siten, ettd yksinkertaisen tyon hinta laskisi,

kunnes kannattaisi valita tuotantotekniikka, joka kayttda vdesto-

kehityksen edellyttdman mdardan yksinkertaista tyotd. Ihmisilla on
kuitenkin mahdollisuus saada muitakin kuin palkkatuloja ja toisaal-
ta palkka ei jaa kokonaisuudessaan ao. henkilon ja hdnen perheensd

kdyttoon. Ndin ollen ei ole syytd olettaa, ettd yksinkertaisen tyon

1) Vrt. Brédy, [5] . s. 44 ja edelld s. 20.
2) Vrt. edelld s. 67.
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hinta muodostuisi sellaiseksi, ettd se ohjaa tuotantoteknisiin
yksinkertaista tyotda. Tosin ehkd voidaan olettaa, etta yksinker-
taisen tyon hinnalla on taipumus ldhestyd tata hintaa siten, ettd
tyovoiman ollessa niukkaa sen hinta nousee ja tyottomyyden ollessa
laajaa tyon suhteellinen hinta ehka laskee.

Kaikki nekdan tuottajat, joiden harjoittamaan tuotantoon on sidottu-
na pdaomaa, ejvdt pyri maksimoimaan voittoaan. Poikkeuksena ovat
ainakin erikoistuneita tydvoimavaroja ja erikoistunutta tyotd tuot-
tavat sektorit. MyOskdan julkisen vallan harjoittamassa tuotanto-
toiminnassa ei aina pyritd voiton maksimointiin. Syyna siihen, ettd
erikoistuneen tyon ja erikoistuneiden tydvoimavarojen tuottajat eivdt
pyri maksimoimaan voittoaan kdyttamalleen pddomalle, on ensinndkin
se, ettd he eivdt yleensd joudu kokonaisuudessaan itse maksamaan
tuotantokustanndksiaan ja toiseksi se, etta koulutuksen hakeutumi-
seen vaikuttavat muutkin kuin puhtaasti taloudelliset seikat. Lisak-
si sidottuaan itseensd pddomaa koulutuksen muodossa ei ihminen voi
muuttaa tdta pddomaa muuta laatua olevaksi pddomaksi, han voi ainoas-
taan lisatd tdatd pddomaa taydennys- tai uudelleenkoulutuksen avulla.
Erikoistuneiden tydvoimavarojen kulumisaika on lisdksi erittdin pitkad.
Ndin ollen sekd erikoistuneiden tydvoimavarojen ettd erikoistuneen
tyon tuotanto on ainakin osittain riippumaton ndiden tuottamiseen
sidotulle padomalle saatavasta keskimddrdisestd voitosta. Td11din

ei voida olettaa, ettd palkat ilman muuta muodostuisivat tuotanto-
kustannuksia vastaaviksi eri ammattitaitoryhmissa. Tdhan tietysti
lanteen perusteella, vaikka tyovoimatilanteella lienee vaikutusta
tyomarkkinaosapuolten neuvotteluasemiin ja palkat saattavat myos
Tiukua.

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd tuotantotekniikan
ja ndin ollen myoskdan tyontekijda kohden lasketun tuottavuuden
Jja tyontekijoiden tehtavdaryhmittdisen jakauman kehitys annetulla
tuottavuuden kehityksella valttamattd muodostu kasvutavoitteen kan-
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nalta optimaaliseksi. Ndin ollen joko ulkomailla tai kotimaassa ha-
vaittuihin kehitystrendeihin perustuvat tyontekijda kohden lasketun
tuottavuuden tai tyollisen tyovoiman tehtdvaryhmittdisen jakauman
kehitystd koskevat ennusteet ole sopivia kasvutavoitteen saavutta-
miseen tdhtdavien suunnitelmien laatimiseen, Sama saattaa itse
asiassa koskea myos ennusteita, jotka perustuvat edullisinta tuotan-
totekniikkaa kayttdvien yritysten kdyttdmiseen esimerkkeind tule-
vasta kehityksestd tai asiantuntija-arvioihin tai yrityskyselyihin.
Ndidenkin kohdalla on olennainen kysymys, minkdlaisten hintasuhtei-
den pohjalta kysely suoritetaan.

Kuten jo edelld todettiin taman kaltaisten ennusteiden toteutumi-

nen riippuu siita, ryhdytdanko toimenpiteisiin niiden toteutumisen
edistamiseksi, Ndin ollen niitd ei voida kayttdd hyvaksi mydskdan
pyrittaessd ennustamaan vaeston alueittaisen jakauman todenndkoistd
kehitystd. Tyontekijdd kohden lasketun tuottavuuden kehittyminen
alueittaisen tyovoiman kysyntdennusteen edellyttamalla tavalla,
riippuu ainakin osittain siita, pyritdanko tarjontaan vaikuttamaan
siten, ettd tdmd on mahdollista. Niin ollen myos ennusteet, joissa
ajatuksena on vdeston alueittaisen jakaantumisen todennikdisen kehi-
tyksen ennustaminen oletetun tyovoiman tarjonnan ja kysynndn kehityk-
sen perusteella muodostuvat tavoitteellisiksi. Tdllaisiin menetel-
miin perustuvia vdeston todenndkdistd kehitystd koskevia ennusteita
arvioitaessa on tdlloin siis ongelmana se, onko vdestotavoitteiden
asettaminen tapahtunut tavalla, joka parhaiten edistdd yhteiskunta-
politiikan tavoitteiden toteutumista. Edelld esitetystd voidaan
paitelld ainakin se, ettd se ei vdlttamdttd edistd parhaalla mahdol-
lisella tavalla alueittaisten kasvutavoitteiden toteutumista. Miten
se edistdd muiden yhtéiskuntapoliittisten tavoitteiden toteutumista
riippuu osittain myos siitd, milld perusteella alueittaiset tuotanto-
ennusteet tai suunnitelmat on laadittu.



- 8. Loppupddtelmia

8.1, Nykyisin kdytossd olevien menetelmien tarkoituksenmukaisuus

Nykyisin kdytossd olevien menetelmien tarkoituksenmukaisuutta arvioi-
taessa on ollut 1dhtokohtana ndaiden menetelmien soveltuvuus sellais-
kuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Yhteiskuntapoliitti-
sina tavoitteina on otettu huomioon tydmarkkinoiden tasapaino ja
taloudellinen kasvu sekd koko maassa ettd sen eri alueilla. Tarkeim-
mat kaytossd olevissa tyovoimaennustemenetelmissd esiintyvdat puut-
teet ovat edelld esitetyn mukaan seuraavat: |

1) Ne muuttujat, joiden kehitystd ennustetaan eivdt ole tarkkoja ope-
rationaalisia vastineita niille ilmigille, joiden kehityksestd ol-
laan kiinnostuneita.

2) Kysyntdd ei tarkastella tehtdvdaryhmiin eikd tarjontaa ammattitai-
toryhmiin jakaantuneina.

3) Silloin, kun kdsitellddn kysyntdd tehtdvdaryhmiin ja tarjontaa
ammattitaitoryhmiin jakaantuneina, ei oteta huomioon mahdollista
substituutiota toisaalta tyon ja pddoman ja toisaalta eri tehtava-
ryhmiin kuuluvien toiden valilla.

4) Tyovoiman kysynnan ja tarjonnan valistd vuorovaikutussuhdetta jo-
ko ei oteta lainkaan huomioon tai se otetaan huomioon vain osittain.
5) Julkisen vallan toimenpiteiden vaikutusta erityisesti tydvoiman
tarjonnan kehitykseen ei oteta riittdvdsti huomioon.

Ndistd puutteista johtuen kdytdssd olevilla menetelmilld laaditut
tyovoimaennusteet voivat antaa vain varsin epdtarkan kuvan tyodvoi-
man kysynndn ja tarjonnan tulevasta kehityksestd. Julkisen vallan
toimenpiteiden suunnittelua taas eivdt ennusteet, joissa julkisen
vallan vaikutusta toisaalta menneeseen ja toisaalta tulevaan kehi-
tykseen ei ole otettu huomioon palvele parhaalla mahdollisella ta-
valla. N&itd ennusteita pyritddn usein kdyttdmdan hyvaksi suunnit-
telussa selvittamalld mitd vaatimuksia kysynndn ennustéttu_kehitys



- 100 -

asettaa tarjonnan koulutusryhmittaiselle ja alueittaiselle jakau-
malle. Edelld on esitetty, ettd kaytossa olevilla menetelmilla Taa-
ditut kysyntdennusteet eivdt ole tdhdn tarkoitukseen sopivia. Tdta
on perusteltu erityisesti silla, ettd ei ole mitddn syytd olettaa,
ettd ndilld menetelmilld ennustettu kehitys olisi optimaalinen kehi-
tys yhteiskﬁntapo]iittisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Voidaan tietysti vdittdd, ettd edella esitetyt puutteet eivdt ole
olennaisia ja ettd todellisuutta joudutaan aina yksinkertaistamaan
pyrittdessd tulevan kehityksen ennustamiseen. Tastd syystd seuraa-
vassa pyritadn vield tarkastelemaan edelld esitettyjen puutteiden
relevanssia. Tdl1oin voidaan verrata tyomarkkinoita hyﬁdykemarkki-
noihin. Myoskddn hyddykemarkkinoita kuvaavissa empiirisissd malleis-
sa ei ex-ante kysyntad ja tarjontaa yleensd voida mitata]). Hyodyke-
markkinoita kuvaavissa malleissa ei kuitenkaan ole tapana laskea yh-
teen kysyttyjd ja tarjottuja kappalemdarid kokonaiskysynnan ja -tar-
jonnan arvioimiseksi. Tdssdyhteydessd ei ole syytd ryhtyd tarkaste-
lemaan, miten onnistuneita hyddykemarkkinoita kuvaavissa malleissa
kdytetyt kysynnan ja tarjonnan mittausmenetelmat muilta osin ovat.
Tyomarkkinoiden tarjontakdsitteen mittaaminen tavalla, joka tekee

......

......

lahestyisi tyovoiman kysyntéaz). Ndin tietysti saattaa ollakin.
Kysymys on vain siitd, minkd ajankohdan tyovoiman kysyntad tyol-
ndn ja tarjonnan vuorovaikutuksen tulos, eikd sen kayttdminen tyo-
voiman kysynnan mittana suunnitelmissa, jotka perustuvat erillisiin
kysynndn ja tarjonnan ennusteisiin ndin ollen ole perusteltua. Hyo-

......

1) Vrt. Molander [41], s. 48-52,
2) Vrt. Lahtinen [?1] s S. 33.
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pystytdan mittaamaan vastaa tai ainakin melko nopeasti ldhestyy
kysyntda markkinoilla vallitsevilla hinnoilla., Hinnat eivdt ole
yhtd jaykkid kuin palkat. Hyodykemarkkinoilla on tarjonta jousta-
vampaa kuin tyomarkkinoilla, koska hyddykkeiden valmistaminen ei
yleensd vie yhtd pitkdd aikaa kuin erikoistuneiden tydvoimavarojen
tuottaminen ja lisdksi hyodykkeita voidaan helpommin siirtdd muista
maista tai muilta alueilta.

Toinen puute 1iittyy Tdheisesti ensimmdiseen. Se, ei kuitenkaan ole
poistettavissa silld, ettd pystyttdisiin osoittamaan, kuinka monta
yksinkertaisen tyon tuntia kunkin ammattitaitoryhman ammattitaitoa
vastaavaan tyotuntiin tai kuhunkin tehtdvaryhmdan kuuluvaan tyotun-
tiin sisdltyy. Hyodykemarkkinoilla eri hyodykeryhmien aggregointi
on luonnollisempaa kuin tyomarkkinoilla eri ammattitaito- tai tehta-
varyhmien aggregointi. Tamad johtuu seuraavista tyomarkkinoiden
erityispiirteistd. Tydvoiman tarjonnan ammattitaitoryhmittdista ko-
koonpanoa ei voida muuttaa yhtd nopeasti kuin hydodykkeiden tarjonnan
hyodykeryhmittdistd kokoonpanoa. Tdmd puolestaan johtuu ensinndkin
siitd, ettd koulutus saattaa viedd huomattavan paljon aikaa. Lisdksi
se johtuu siitd, ettd ihmisten on pakko ol1la halukkaita tyohon. He
eivdt voi jdttdd omistamiaan tyOvoimavaroja kayttamattd kuten tuot-
taja voi jdttdd osan tuotantokapasiteetistaan kdyttamattd. Kysyntd
taas ei voi missdan tapauksessa tdysin sopeutua tarjontaan, koska
substituutiomahdollisuudet eri tehtdvaryhmien vélilld ovat rajalli-
set ja olemassa olevat padomavdlineet asettavat rajoituksia tekni-
sille valinnoille,

Kolmas puute 1iittyy siihen ongelmaan, ettd nykyisissd pitkan aika-
vialin tydovoimaennustemenetelmissd, ei juuri oteta huomioon talou-

dellisia tekijoitd eli kuten on sanottu ne liikkuvat ohuessa talou-
dellisessa 11massa]). Vaikka ei Tuottaisikaan markkinamekanismien

1) Critical Evaluation ... [7] , s. 31.
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syntyvan suhteellisten palkkojen muutosten kautta milld tahansa
tyovoiman tarjonnan ammattitaitoryhmittdiselld kehitykse]]é]), ei
Kuitenkaan voi ldhted siitd, ettd suhteelliset palkat ja tydvoima-
tilanne eivdt lainkaan vaikuttaisi kysynnan kehitykseen.

Neljds puute 1iittyy kiintedsti kolmanteen, koska vuorovaikutuksen
on oletettava tapahtuvan juuri suhteellisten palkkojen ja tyovoima-
tilanteen kautta. Tyovoimatilanteen ja suhteellisten palkkojen
vaihteluilla saattaa olla pitkdvaikutteisiakin seurauksia tydvoiman
kysyntdan ja tarjontaan. Ammattitaidon hankkiminen saattaa kestdd
useita vuosia ja jonakin ajanjaksona tehdyt dinvestoinnit vaikutta-
vat pitkdlla aikavdalilld erilaisten teknisten vaihtoehtojen kannat-
tavuuteen yrittdajan kannalta. Lisdksi jonakin ajanjaksona vallinnut
tyovoimatilanne ja suhteelliset palkat saattavat vaikuttaa tydvoiman
ja padoman alueelliseen jakaantumiseen ja ndin ollen tydvoiman kysyn-
nan ja tarjonnan alueittaiseen kehitykseen pitkdllakin aikavalilld.

Viidennen kohdanosalta on tilanne tyomarkkinoilla huomattavasti hyo-
dykemarkkinoilla vallitsevasta tilanteesta poikkeava. Erityisesti
tarjonnan kehitykselle on julkisen vallan toimenpiteilld suoras-
taan ratkaiseva merkitys. Tamén perusteluksi riittdd, kun toteaa
Jjulkisen vallan ratkaisevan osan koulujarjestelmdan kehityksessa.

Edel11d ei juuri ole tarkasteltu niita puutteita jotka seuraavat
siitd, ettd eri tekijoiden vaikutusta ei ole pystytty oikein arvioi-
maan. Jonkin tekijdn vaikutuksen virheellinen arviointi, saattaa
usein johtua siitd, ettd kaikkia relevantteja tekijoitd ei ole otet-
tu huomioon tai ettd on tarkasteltu muuttujia, jotka eivdt tarkasti
vastaa niitd ilmioitd, joista ollaan kiinnostuneita. Usein ennustet-
tavaan muuttujaan vaikuttavat tekijdt saattavat niin voimakkaasti
korreloida keskendan, ettd niiden erillisid vaikutuksia on vaikea
todeta.

1) Vrt. Metodproblem i 14ngsiktiga arbetskraftsprognoser [?9], s. 20.
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Edelld esitetty ei anna kovinkaan rohkaisevaa kuvaa nykyisin kay-
tossd olevista tydvoimaennustemenetelmista. Naiden menetelmien
kdyttdjat ovat kyl1d jokseenkin yleisesti selvilld niihin liitty-
vistd puutteista]). Ennustemenetelmia saatetaan kuitenkin puolus-
tella selittamallyg, etta ennusteet ovat vain erdidnlaisia laskuesi-
merkkejd siitd, mitd tapahtuisi, jos annetut olettamukset pitdvdt
paikkansaz). Kun olettamuksena usein on havaitun kehitystrendin
Jjatkuminen esimerkiksi tydvoimaan kuuluvuuden tai tuottavuuden
osalta, on naiden laskuesimerkkien arvo suunnittelun kannalta
kyseenalainen.

Tyomarkkinoiden suunnittelulla on kuitenkin vield keskeisempi
merkitys resurssien tehokkaan kdytonedistamisessd kuin hyodyke-
markkinoiden suunnittelulla. Tamd johtuu ensinnakin siitd, ettd
Jjulkisen vallan vaikutus tyomarkkinoilla, kuten jo on mainittu,

on erittdin suuri. Lisdksi ei voida olettaa, ettd markkinameka-
nismi johtaisi tyovoimavarojen optimaaliseen kdyttoon. MyGs hyo-
dykemarkkinoiden markkinamekanismin mahdollisuuksiin allokoida
resurssit optimaalisesti on suhtauduttu epdilevdsti. Tyomarkki-
noiden mahdollisuuksia voidaan epdilld vield perustellummin.
Vaikka koulutusjarjestelman suunnittelussa otettaisiinkin huomioon
koulutushalukkuuden kehitys ja annettaisiin nain ollen tarjonnan
kehittyd vapaasti markkinatilanteen mukaan, ei voida olettaa, etta
markkinamekanismi johtaisi tytvoimavarojen optimaaliseen kdyttdon.
Koulutukseen hakeutumiseen vaikuttavat muutkin kuin puhtaasti talou-
delliset seikat. Lisdksi tyomarkkinoita koskeva tieto on yleensd
puutteellista. Kerran hankittu koulutus on sidottu ihmiseen koko
hanen elinajakseen. Vaikka uudelleen koulutus periaatteessa oli-
sikin mahdollista, merkitsee entisen padoman ainakin osittaista

1) Ks. esim. $-0. Dgos, Long-Term Employment ... [10], 5.27-29 ja
Critical Evaluation of the Current Methodology ...[:7] sekd
Metodproblem i 13ngsiktiga arbetskraftsprognoser I [??], s.16-43.
2) Vrt. Dids [10] , 5.50-51.
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kdayttamatta jattamistd. Vaikka uusi ammattitaito saattaisikin
taata henkilolle korkeammat tulot, merkitsee sen hankkiminen yleen-
sd sellaisia kustannuksia ja ponnistuksia, ettei siihen kannata
ryhtyd, jos olemassa olevalla ammattitaidolla on saatavissa tyo-
paikka. Tamd taas vaikuttaa edelleen eri tehtdavaryhmiin kuuluvien
tyon laatujen hintasuhteisiin, yrittajien tuotantoteknisiin valin-
toihin ja eri tehtavaryhmiin kuuluvan tyovoiman kysyntdan.

8.2, Mahdollisuudet menetelmien kehittidmiseen

Helposti tulee mieleen, ettd tulisi pyrkid laatimaan tyomarkkinoi-
den toimintaa kuvaava malli, jossa tyomarkkinoiden laadullinen ja
alueittainen jakaantuminen sekd kysynndn ja tarjonnan vuorovaikutus
ja lisaksi Tuonnollisesti myos kaikki muut tydvoiman kysynndn ja
tarjonnan kehitykseen vaikuttavat tekijat olisi otettu huomioon.
Tallaiseen malliin voisi sisdltyd myos julkisen vallan toimenpitei-
den vaikutus tyovoimakehitykseen. Tyomarkkinoita ei kuitenkaan
periaatteessa voitaisi kasitelld hyodykemarkkinoista erillisind.
Jos nyt sitten olisi kdytettavissa sekd tyomarkkinoiden ettd hyody-
kemarkkinoiden toimintaa samanaikaisesti mahdollisimman tdydellises-
ti selittdva malli, voitaisiin simuloimalla selvitella julkisen
valln tbimenpiteiden vaikutusta tyomarkkinoiden tasapainoon ja
taloudelliseen kasvuun. Ensimmaisend esteend tdllaisen mallin
rakentamiselle tyomarkkinoiden osalta on ensinndkin se, ettd enem-

tettdvissd.

Tydvoimatilanteen ja suhteellisten palkkojen vaikutusten huomioon
ottaminen td1laisessa mallissa edellyttdisi, ettd pystyttdisiin
kohtaavat toisensa. Sekd kysynndn ettd tarjonnan puolella on kui-
tenkin niin lukuisia reagointimahdollisuuksia niiden kohdatessa
toisensa, ettd lopputuloksen ennustaminen on joka tapauksessa
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erittdin vaativa, jollei suorastaan mahdoton tehtdvd. Tamd loppu-
tulos ei lisaksi riipu ainoastaan tyomarkkinoiden tilanteesta vaan
myos hyodykemarkkinoilla vallitsevasta tilanteesta. Lisdksi on
naprosessin lopputuloksena, vaan ne suurelta osin riippuvat myos
tyﬁmarkkinaosapuo]ten valisistd neuvotteluista. Eri osapuolten
voima ndissd neuvotteluissa tosin riippunee myds tyOvoimatilan-
teesta.

Vaikka tdllainen malli kaikista edelld kuvatuista vaikeuksista huo-
lTimattaa pystyttdisiinkin laatimaan, tulisi joka tapauksessa olla
kdsitys siitd, minkdlainen tydvoiman tarjonnan ja kysynndan kehitys
olisi suotava, ennenkuin voitaisiin suunnitella julkisen vallan
toimenpiteitd ndiden kehitykseen vaikuttamiseksi. Selvdd on, etta
tyovoiman kysynndn ja tarjonnan tulisi vastata toisiaan ja ndiden
molempien. myos tyollistd tyovoimaa. Tyollisen tyovoiman kehityksen
taas tulisi olla kasvutavoitteen saavuttamisen kannalta optimaali-
nen. Ainakin kdytdnnossd lienee melko vaikeaa muodostaa koko kan-
santaloutta sekd koko maassa ettd eri alueilla kattavaa optimointi-
mallia. Joka tapauksessa tulisi kuitenkin pyrkid selvittdmdan,
minkdlainen optimaalinen kehitys olisi. Optimaalista kehitysta
arvioitaessa tulisi lahtokohdaksi ottaa olemassa oleva tilanne.

Eri tuotteiden tuotantokustannukset eri alueilla voitaisiin arvioi-
da kohdassa 2.2. esitetyn kaltaisten panos-tuotos-mallien avulla.
Talloin eri alueilla tuotettu samakin tuote tulkittaisiin eri tuot-
teeksi. Optimaalinen kehitys merkitsisi t&lloin sitd ettda tuotan-
non laajentaminen tai tuotantotekniset muutokset aina suuntautuisi-
vat edullisimpaan, siis kustannuksiltaan pienimpddn, tekniikkaan.
Mikdli olisi asetettu alueittaiset vaestotavoitteet tulisi ottaa
huomioon, ettd ei voida valita tuotantotekniikkaa, joka ei tuota
vaestokehityksen edellyttdmda madrdd yksinkertaista tyotd. Tdltad
pohjalta voitaisiin myds tarkastella vdestotavoitteiden mahdollisen
saavuttamisen vaikutusta tuotantokustannuksiin. Edelleen tdllaisen
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mallin avulla voitaisiin tarkastella, mitd tuotantoa kullakin alu-
eella kannattaisi taajentaa ja mitd tekniikkaa kdyttda. Kuinka pal-
Jon tuotetusta tyostd kaytettdisiin vapaa-aikana ja kotitaloudessa,
riippuisi olennaisesti tuotantoprosessin ulkopuolelta asetetuista
tavoitteista. Mutta myOs ndiden tavoitteiden mahdollisen saavutta-
misen vaikutusta tuotantokustannuksiin voitaisiin ehkd tarkastella
tdllaisen kustannusmallin avulla. Tdllad tavalla ei ehkd voitaisi
asettaa tasmdllisid numeroina ilmaistuja tavoitteita tydllisen tyo-
voiman tulevalle kehitykselle, mutta kuitenkin ehkd toivottavia
kehityssuuntia.

Myos edelld esitetyssa tapauksessa tulisi voida selvittdd miten
tyovoiman tarjonnan ja kysynndn kehitykseen voitaisiin vaikuttaa,
jotta tyollinen tyovoima kehittyisi toivotulla tavalla. Ensimmadi-
send edellytyksend tdlle olisi se, ettd pystyttdisiin paremmin
mittaamaan tyovoiman tarjonta ja kysyntd. Edelleen olisi ongelma-
na myos, miten voitaisiin selvittdd tyovoiman tarjonnan ja kysyn-
nan riippuvuutta eri tekijoistd. Talloin voitaisiin kuitenkin
aina olettaa, ettd toisen, siis joko kysynnan tai tarjonnan, kehi-
tyksen vastaavan tavoitteeksi asetettua tydllisen tyovoiman kehi-
tystd ja olevan ndin ollen tarkastelun kannalta annettu ja edel-
leen tarkastella toisen osapuolen kdyttdytymistd tdssa tilanteessa.
Ilmeisesti olisi kuitenkin mahdéllista saada vain hyvin karkeita
arvioita eri toimenpiteiden vaikutuksesta. Kuitenkin, jos toivot-
tavana pidettdva kehityssuunta tunnettaisiin voitaisiin toteutu-
nutta kehitystd verrata siihen ja tehostaa toimenpiteitd tarvitta-
essa. On huomattavasti helpompaa selvittdd, mitkd toimenpiteet
todennakdisesti vaikuttavat tyovoiman tarjonnan ja kysynnan kehi-
tykseen ja mihin suuntaan ne vaikuttavat kuin selvittdd eri teki-

Edelld esitetyn perusteellatulisi pitkdn aikavalin tyovoimaennuste-
menetelmid kehitettdessd kirjoittajan kasityksen mukaan keskittya
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seuraavien ongeimaryhmien selvittamiseen:

1) tyollisen tyovoiman optimaalisen kehityksen arvioiminen alueit-
tain ja ammattitaito- ja tehtdvaryhmittdin

2) tyovoiman kysynndn ja tarjonnan mittausmenetelmien kehittami-
nen

3) tyovoiman kysynnan riippuvuus eri tekijoistd, jos tarjonnan ke-
hitys on annettu.

4) tyohon halukkuuden ja tydvoimavarojen alueittaisen jakaantumi-
sen kehityksen riippuvuus eri tekijoista, jos tarjonnan kehitys

on annettu.

Ndistd kohta 1 on ongelmallisin, Vaikka mitdén kdytdnnossd toimivaa

optimointimallia ei pystyttdisikdan kehittamdan voitaisiin kuitenkin
taisen kustannusmallin avulla. Kun julkinen valta joka tapauksessa
vaikuttaa erittdin voimakkaasti tyovoiman tarjonnan kehitykseen ja
tdtd kautta edelleen myds kysynnan kehitykseen, on vdlttamdtonta
etsid keinoja julkisen vallan toimenpiteiden suunnittelemiseksi siten,
ettd ne edistdisivdt kehityksen muodostumista optimaaliseksi yhteis-
kuntapoliittisten tavoitteiden kannalta. Talldin ei riitd, etta

maan toimenpiteet tarjontaan vaikuttamiseksi siten, ettd tdamd kehitys
voisi toteutua]). Kysyntd ei vglttamdttd ohjaa kehitystd optimaa-
lisella tavalla. Viime aikoina on enenevdssd mddrin ldahdetty myos
siitd ajatuksesta, ettd kysynndn alueittaisen jakauman kehitystad
tulisi pyrkid ohjaamaan tarjonnan kehityksen mukaan. Sitd mahdolli-
suutta, ettd myos tyovoiman tarjonnan tehtadvaryhmittdisen jakauman
kehitykseen voitaisiin vaikuttaa ei kuitenkaan juuri ole otettu
huomioon. Tyovoimatilanteen kehityksenennustamiseen liittyvat vai-
keudet merkinnevdt myos sitd, ettd koulutuksen ei tulisi tahdata
kovin kapeaan ammattitaitoon. Koulutuksen tulisi olla niin laaja-
alaista, ettd se tarjoaa henkilolle mahdollisuuden suhteellisen
nopeasti hankkia itselleen uusi ammatti esimerkiksi uudelleen koulu-
tuksen kautta.

1) Vrt. C. Leicester, [}3] , s. 2-3.
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