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Esipuhe

Tamdn muistion tarkoituksena on valaista alkuiskoulutus-
tilastojen kehittadmisen tarvetta ja taustaa, luoda yleis-
katsaus nykyisiin aikuiskoulutustilastoihin sekd esittiaa
erditd mahdollisia suuntaviivoja kyseisten tilastojen
systemaattiseksi kehitt@miseksi. Perinpohjainen uudistus
ja sitd koskeva suunnittelutyd on tehtdvd erillisen projek-
tityovalheittaisen hankkeen muodossa; muistiossa esitet-
tavat ajatukset antavat vain 13htokohtia ja motivointia

alueen nopealle uudistustydlle.

Esitettavat ajatukset ja ehdotukset eividt valttamattd ole
tilastokeskuksen virallisia kannanottoja, koska kyseessi
on alustava alueen kartoitus. DMuistion teossa ovat kir-~
joittajaa avustaneet vs. osastopdédllikkt Reino Hjerppe,

suunnitteli ja Tapio Leppo ja tilastonlaatija Riitta Tolo-
nen, joka on suorittanut muistiossa esitettavén nykyisten

aikuiskoulutustilastojen peruskartoituksen.



B

SISALLYSLUETTELO

Sivu
1. Alueen mdidrittely ja rajaus ' 1
1.1. Erilaisia aikuiskoulutukseen 1liittyvi&d kéasite—
misrittelyja 1
1.2. Aikuiskoulutuksen tilastojirjestelmsn perusraken-—
teesta ja sen yhteyksistid muihin tilastoihin 4
2. Aikuiskoulutuspolitiikka ja aikuiskoulutustilastojen
tarve 8
2.7. Aikuiskoulutuspolitiikka ja sen tavoitteet
2.2. Aikuiskoulutustilastojen tarvitsijat
3. Nykyiset tilastot , 10

4. Nykyisten tilastojen puutteet 15
5. Aikuiskoulutuksen tilastojdrjestelmén tietosisdllosta 15
6

. Aikuiskoulutustilastojen uudistamisesta, sen toteutta—

mistavasta ja -mahdollisuuksista 20

LIITTTEET

Aikuiskoulutukseen ja siilhen liittyviin kisitteisiin kuu-—

luvista mddritelmista



1.  ALUEEN MAARITTELY JA RAJAUS

1.7. Erilaisia aikuiskoulutukseen liittyvid k&sitemiarittelyja

a) Aikuisopetus,
aikuiskoulutus,

aikuilskasvatus

Aikuisopiskeluun liittyvat kasitteet ovat vield vakiintu-
mattomia. Niinp4 aikuisopetusta, —koulutusta ja -kasvatusta -
kdytetddn usein toistensa synonyymeini. Suﬁnniteltaessa :
tdt4 alaa koskevia systemaattisia tilastoja on syytd kiayt-
148 nimenomaisesti jotakin ndista termeistd ja pyrkii
vakiinnuttamaan kdsitteistod. (Témén muistion liitteessi
on lueteltu tdrkeimpid aikuisopiskeluun liittyvid k&sit-

teitsd ja hahmoteltu niiden ms&ritelmii.)

Kasitteelliseltd kannalta katsottuna on muun muassa viaitetty,
ettd kasvatusta el voi olla ilman opetusta eiksd koulutusta

voi olla ilman opetusta ja toisaalta kouluttaa voiaaan

ilman, ettd pyrit&in "kasvattamaan'. Kidsitteiden peitta~

vyyttd voitaisiin kuvata n#in:

ATKUI SOPETUS
ATKUT 8-
KASVATUS ‘

Tésséd ndkokannassa aikuisopetus sisidlt8i tietojen, taitojen
ja asenteiden vdlitt&misen, aikuiskasvatus taas késitetdin
erityisesti asenteiden opettamiseksi ja aikuiskoulutus taas

viittaa erityisesti koulumuotoiseen opetukseen.

Tamé kidsitteiden hierarkia ei kuitenkaan vastaa nykyistd
kaytantoda. Aikuiskoulutuskomitea tutki ensimmdisessid osa-
mietinnéssiin (Komiteamietintsd 1971: A 29) aikuiskasvatuksen
Jja —koulutuksen kasitteitd ja totesi, etti aikuiskoulutusta
on julkisessa keskustelussa kiytetty sekid samass; merki tyk-
sessd kuin aikuiskasvatusta,ettd jalkimmiisen alakdsittee-

ni.

Aikuiskasvatuksen komitea mdiritteli seuraavasti:

. Aikuiskasvatus on ohjattujen oppimistilaisuuksien

Jarjestamistd aikuisille, jotka aikalsemmin



b) Muita us
esiintyn

sitteitd

ein

vid k&~

piddttyneen tal keskeytyneen koulujirjestelmissi
saadun koulutuksen jilkeen tavallisesti toimi-

vat tai cvat toimineet tysclimissid.
MaAritelmidsin haluttiin sisdllytidi seuraavia piirteiti:

1. aikuiskasvatuksen kohteena ovat aikuiset, jot-—
ka taﬁallisesti toimivat tai ovat toimineet
tySelimissi; ikd ei ole yksinZin riittdvi tai
‘edes hallitseva kriteeri,

2. ailkuiskasvatus on oppimista varten organisbitua-.
toimintaa (erotukseksi esim. joukkotiedotuk—
sesta ja kirjastojen sivistyspalveluista),

3. aikuiskasvatuksen tavoitteena on suunnitelmal-
lisesti etenevd toiminta erotukseksi mwsta
organisoidusta harrastusteiminnasta,

4. aikuiskésvatuksen peruspiirteisiin kuuiuu aina-~
kin Loistaliseksi sen vapaaehtoisuus; toisaalia
ns. velvoiteopiskelu(esim. ty51lisyyskoulutus)

2attaa saada tédrkedmpad sijaa ja vapeaehtoi-

sizus Joutuu vaistymaan.

_ Téassid mulstiossa veruskisitteeksi on otettu ailwiskouluivs.

(Ks. liitteissi olevia misritelmii). Kidsitteen sisdlts on
18helld edelld esitettyd aikuiskasvatuksen midritelmdi.
Aikuiskoulutuksen kdsitetid kéytetéén'julkisuadessa'tavalli—'
sesti silloin kun tarkastelukulma on.koulutuspdiiittinengf
kun taas aikuiskasvaitukssn kédsitettd on kdytetty nékﬁkannan
ollessa pedagoginen. Aikuiskoulutuksen tilastojérjestelmén
ollessa kyseessd on tarkastelukulma luonnollisesti koulutus-—
poliittinen. Lisdksl englannin termi "education" kiinne-—
t8dn yleisesti cuomeksi "koulutus", jolloin "adult education”

on luontevimmillaan "aikuiskoulutus" suomeksi kdsdnnettynd.

Varsinaisen koulujirjestelmin ulkopuolinen koulutus

("out-of-school education™)
1)

scﬁool education” ja'adult education" kiytettdisiin syno-

Unesco ehdottaa, ettd englanninkielisid termeji "out--of-

nyymeind. Ta116in varsinaisen koulujirjestelmin ulkopuolinen

1) Proposal for the collection of adult education statlstlcs,
COM-74/1SCED/5, Paris, July 1974.
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koulutus kidsittidisi mySs esimerkiksi oppivelvollisuuskou—
lussa tal lukiossa annettavaa aikuisille tarkoitettua
opetusta; viimeksimainittua opetusta kutsutaan usein koulu-

laitoksen/ —jarjestelmdn kanssa rinnakkaiseksi aikulskou-

lutukseksi,

Yleissivistdvd aikuiskoulutus, ammatillinen aikuiskoulutus

Yleissivistavidlla aikuiskoulutuksella tarkoitetaan luonnol-
lisesti koulutusta, joka ei t&dhtdid ainakaan vialititomdsti
ammatilliseen tutkintoon;. Ammatillisella aikuiskoulutuksel-
la tarkoitetaan koulutusta, jonka tarkoituksena on antaa
opiskelijoille tietoja, taitoja ja asenteita, jotka ovat
edellytyksend tietyn tai tiettyjen tydtehtdvien, toimien

tai virkojen hoitamiselle (edellytetisn tietty ammatillinen
tutkinto, pétevyys). Suuri osa ammatillisesta aikuiskounlu-
tuksesta on tyépaikkékoulutusta. Yleissivistaviastd koulu-—
tuksesta puhuttaessa voidaan vield tehdd ero kelpoisuutta
tuottavan ja ei kelpoisuutta tuottavan aikuiskoulutuksen

vdlilld. Kelpoisuutta tuottavaan aikuiskoulutukseen sisfl-

tyy tavallisesti jokin koe tai tutkinto, jonka suoritta-

minen mahdollistaa esimerkiksi jatko-opinnot. Ei kelpoisuutta

tuottava aikuiskoulutus (véljétavoitteinen aikuiskoulutus)

on luonteeltaan pelkdstddn yleissivistédvdd. Ammatillista
aikuiskoulutusta voitaneen ldhes poikkeuksetta pit&did kelpoi-
suutta tuottavana. (Liitteessé on havainnollistettu kyseis—

ten kisitteiden vilisid yhteyksii ja eroja).

Vapaa (1. varsinainen) (kansan)sivistystyé

Vapaasta kansansivistystydstd on puhuttu tarkoitettaessa
valjasti yleissivistavad aikuiskoulutusta. Kédsite liittyy
aikuiskoulutuksen varhaisempaan kielenk&dyttoon ja nykyisin
silld on ennen muuta organisatorista sis&ltod; kouluhalli-
tuksessa on tadtd nykya vapaan sivistystydn osasto, jonka
tehtdvidalueet muocdostavat suurin piirtein kdsitteen operatio-

naalisen midiritelmin.

Vapaan kansansivistystyon kohdealueisiin luetaan nykyisin

yleensad seuraavat:

1. Yleiset kirjastot



. Kansalais~ ja tydvidenopistot

.

Kanssnopistot (ia kansankorkeakoulut)

Kirjeopistot

U WD

. JirjestBmuotoinen kansansivistystydo
5.1. Opintokerhotyds

5.2. imentotoiminta (opintokeskukset, —jir—
jestst)

5.3. Kurssi-, opiniopdivé— tms. toiminta

1.2. Aikuiskoulutuksen tilastojarjestelmin perusrakenieesta Jja sen yhieyksista

- muihin tilastoihin

Aikuiskoulutuskomitea tarkasteli I osamietinndssasn (Xomi--
teamietinio 197i: A 29) aikuiskoulutuksen kidsitetta ja
luonncstell samalla Suomen sikuiskoulutuksen jarjestelmdi.

Komitea p8Atyl seuraavaan alusiavaan ehdotukseen:
°

1., KOULJOPINTOQJEN ATKUISSCVELLUTUKSET
11. Il%aonpikoulu ja oppikoulujen iltalinjat
12, Ammatiioppilaitosten iltalinjat

13. Ykeityisoppilasjdrjestelmd

ATKULSTEN AMMATTLLINEN ERITYISKOULUTUS

N
.

21. Tyollisyyskoulutus

22. Tybnantajien jirjestdmid henkildstonkoulutus
220, Blinkeinoel&min henkildstdnkoulutus
221, Valtion, kuntien ja seurakuntien
» henkilostdnkoulutus

23. Itsendiset aikuiskoulutuslaitokset

24, Jirjestdjen ammatillinen koulniustoiminta

2

2

5. Ammatillisten oppilaitosten aikuiskouiutus
6. Maut ammatillisen aikuiskoulutuksen'muodot
3. VAPAA SIVISTYSTYO

31. Kansalaeic— ja tydvéenopistot

32, JarjestSmuotoinen sivistystys

33. Kansanopistoi
4. MUU ATKULSKOULUTUS

41. Kesidyliopistot

A2, Yliopistojen ja korkeakoulujen jatkokoulutus
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43. Musiikkioppilaitokset

44. Urheiluopistot

45. Jarjestdjen organisoima vapaa opiskelu
(vapaan sivistystyon ulkopuolella)

46. Sairaiden ja vammaisten kuntouttaminen ja
koulutus

47. Vankilain yleissivistévé ja ammattikasvatﬁs

48. Varusmiesten opintotoiminta

49. Muut aikuisbpetuksen organisaatiomuodot

5. SIVISTYSPALVELUT
51. Kirjastot
511. Yleiset kirjastot (vapaa sivistystys)
512. Tieteelliset Jja muut erityiskirjastot
52. Radio ja televisio
521. Aikuisopetus (ml. kielten opetus)
522. Muut ohjelmat

Komitea on pitinyt parhaana luokittelua, joka pédasiallises—
ti ldhtee organisatoriselta pohjalta, mutta johon on yhdis-

tetty toimintojen jakaminen tehtdvdalueittain pddluokkiin.

Aikuiskoulutuksen jirjestelmidsd komitean esittidmissid muodossa
voidaan kiyttdi mySs alaa koskevan tilastojirjestelmin kehit-

tdmisen erddnid lihtdkohtana tietyin tésmennyksin (ks. luku

‘5 ja 6; komitean esittémd rakenne soveltunee erityisesti

‘aikuiskoulutukseen 1iittyﬁien tilastojen tarkoituksenmukaisen

julkaisutavan luomiseen tietéjen kayttédjien palvelemiseksi).:
Seuraavat kommentit on syytd esittéaa kéhitéttéesséﬂalaa kos—

kevaa tilastokuvausjidrjestelmds:

1. Kouluopintojén aikuissovellutukset:
Organisatorisesti pitdisi t&m#n kohdan tiedot
saada tilastokeskuksen tuottamista ylelssivis—
t5va4 koulutusta koskevista tilastoista (1. ja
13.) sekd ammatillista koulutusta koskevista
tilastoista (12.). Nykyisin ei kaikkia kysei—"
sid tietoja fuoteta, mutta periaatteessa.tieto—
jen tuottaminen voitaisiin aloittaa muuttamalla.
nykyisia kyselylomakkeita ja unudistamalla tu-—

lostuschjelmaa. Tamin kohdan tiedot kuuluvat



bnykyisten koulutustilastojen alueelle.

Aikuisten ammatillinen erityiskoulutus:

Kohta "Tysllisyyskoulutus" (21.) olisi ehki
muutettava kohdaksi "Ty6llisyys— ja ammatiikurs—
sikoulutus". Kohdasta 22. voidaan kylld sopia,
ettd "henkilssténkoulutus" ja "tydpaikkakoulu-—
tus" tarkoittavat samaa, mutta voi olla myts
perusteita erottaa yrityksen/yhteisén sisalla
tapahtuva tyapaikkakoulutus yrityksen/yhteisbn

henkildstonkoulutuksesta, joka voi tapahtua

‘myds muualla,esimerkiksi itsendisissd aikuis-

koulutuslaitoksissa. TySllisyys— ja ammattikurs-
sikoulutusta kuvaavat tiedot kuuluvat nykylsin
organisatorisesti osittain tyovoimatilastoihin

ja osittain koulutustilastoihin.

Vapae sivistystyo:
Jérjestamuotoinén sivistystys olisi ehkd jaetta-—
va edellisessd luvussa olevan jaottelun mukai-

sesti (opintokerhotyﬁ, Juentotoiminta sekd kur35'

" si-, opintopidivi~ tms. toiminta). Uutena kohtana

voitaisiin harkita kohdan "kirjeopistot" mukaan-
ottoa. Selvyyden vuocksi kohdassa "Kansanopis-

tot" (33.) voitaisiin mainita mySs kansankorkea—

~ koulut.

Muu aikuiskoulutus:

Kesdyliopistojen toiminta sekd yliopistojen ja
kofkeakoulujen jatkokoulutus kuuluvat tilasto-
keskuksen korkeakoulutilastojen kuvausalaan.
KesZyliopistoista ei nykyisin tuoteta tietoja.
Mm. musiikkioppilaitokset ja urheiluopistot
kuuluvat taas ammatillista koulutusta koskeviin

tilastoihin.

Sivistyspalvelut:

Kirjastoja sekd radiota ja TV:td koskevat tilas—
tot kuuluvat kulttuuritilastojirjestelmdsn, mis-
s34 ne ovat omina erityiskohdealueina tiedonvdli-
tystilastoissa. Tilastokeskuksessa on suunni-

teltu kulttuuritilastojen kehittdmista itsenéisené-

- .
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kokonaisuutena (ks. Kanninen,T.: Kulttuuriti-
_lastojir jestelmén yleishahmotelma, tilasto-

" keskus, suunnitteluosasto, 17.4.1973).

Edelld on jo mainittu, ettd aikuiskoulutustilastdilla on
luonnollisesti l3heiset yhteydet muihin koulutusta kuvaaviin .
tilastoihin sekd kulttuuritilastoihin. Niiden lisgksi ai-

kuiskoulutﬁstilastot kuuluvat osittain vapaa-aikatilasto-—

jarjestelmiin.

~

Vapaa-aikatilastot on jaettu tilastokeskuksen suunnitelmissa
seuraaviin lohkoihin:

1. Institutionaalinen harrastustoiminta

— jédrjestdo~ ja harrastustoiminta

jarjestetty harrastustoiminta

aikuisopiskelu

nuorisoctoiminta

2. Bi~institutionaalinen harrastustoiminta
- "aktiivinen": osallistuva toiminta

- "passiivinen": katselijana/kuunteli jana

3. Vapaa-aikapalvelut ja -vidlineet
- kulttuurihysdykkeet
- virkistys- ja huvituspalvelut

- vapaa—aikatilat ja —vdlineet

Aikuiskoulutus voidaan ajankdyton pérusteella jakaa kolméen
alakohtaan: |

— kokopdividiseen opetukseen

- tyoaikana tapahtuvaan opetukseen

— vapaa-aikaopetukseen

Vapaa-aikana tapahtuva aikuiskoulutus kuuluu siten myss va—
paa—aikatilastojen kuvausalueeseen. On huomattava kuitenkin,
ettd vapaa-aikatilastoista on vasta tehty karkea yleissuun-

nitelma, jota ei vield ldhitulevaisuudessa tultane totentta—.

. maan koko laajuudessaan. Siten on epidselvai, kannattaako

vapaa-aikatilastoihin lukea alakohtana aikuisopiskelua vaiko
jattd3d se kokonaan muiden aikuiskoulutustilastojen kuvaus-

alueeseen.
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2.  ATKUISKOULUTUSPOLITIIKKA JA ATKUISKOULUTUSTILASTOJEN TARVE

2.1. Aikuiskoulutuspolitiikka ja sen tavoitteet

Teknologian kiihtyvd kehittyminen, elinkeinorakenteen muuttu-

minen seki sen sisdiset ammattirakenteen ja ~tehtdvien muu-

tokset z2iheuttovat voimistuvaa uudelleenkoulutuksen tarvetta

kaikilla yhteiskuhtaelémén alueilla. Lisiksi monimutkaistu-

vat sosiaalises organisaatiot edellyttavdt tiedontason nou-

sua, jotta kansalaiset voivat osailistua yhteiskunnalliseen

toimintaan ja pidtoksentekoon. Tatd taustaa vasten on to-

dettu, ettid aikuiskoulutus on noussut suorastaan keskeiseen

asemaan koulutuspolitiikassa.

Vuoden 1971 koulutuskomitea toteaa mietinndssididn (Komi teamie—

tints 1973:52), ettd aikuiskoulutns tulee muodostamaan kou-

Intusjidrjestelmdn oleellisen osan ja ettd tulevaisuudessa

kaikki tulevat osallistumaan koulntukseen myds auoruusiin

siinnollisen koulutusvaiheen jalkeen. Jatkuvan koulutuksen

(1ife-long education) periaatteen mukaan koulutus on elin-

ik&inen prosessi, jossa sen tehtdvidt on jaettu eri ikidvai-

heisiin ja koulutusjdr jestelmén osat nivelletddn yhdeksi

kokonaisuudeksi. T&lldin muuttuvat luonnollisesti tyon, kou-

iutuksen ja vapaa-ajan suhteet nykyisestd melko selvdpiirtei-

sestd rajanvedosta joustavammaksi ja viljemmdisi..

Aikuiskoulutuskomitean tehtivini ofi muun muassa mddritellid

aikuiskoulutuksen tehtavdat koulutuspolitiikan tavoitteita to- -

koulutuspolitiikka pyrkii

teuttavana jariestelmdnd. Komitean nékemyksen'mukaan aikuis-

1) takaamaan jokaiselle aikuiselle mahdollisuu-

den jatkuvaan itsemsd kehittamiseen

2) luomaan aikuisille yhdenvertaiset mahdolli-

suudet koulutuksen ja sivistyspalvelujen kiyt~

toon

3) auttamaan yhteiskumnan jisenii, hankkimaan tie-

dolliset ja asennewvalmiudet, joita osallistu-

minen demokratian toteuttamiseen ja kehittd-

miseen vaatii

4) edistimidsn tehokasta tuotantotoimintaa pita-

mdlli kansalaisten tiedot ja taidot tySelamén
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muuttuvien vaatimusten tasalla.

Vuoden 1971 koulutuskomitea nidki puclestaan aikuiskoulutuksen

tehtdvand seuraavat kaksi kohtaa

a) nuoruusiin koulutusmahdollisuuksien eroista

johtuvien pohjakoulutuserojen vdhentdaminen -

b) tydeldmin ja yhteiskunnan yleisestd kehityk-.
sesti sekd itsensd kehittdmisen tarpeesta

johtuva sikuiskoulutus.

2.2. Aikuiskoulutustilastojen tarvitsijat

Aikuiskoulutuksen.séadessa 1isdsd menkiiysté kculujar jestel~-
mén eliméllisené osana joudutaan voimakkaasti tehosfémaan
alkuiskoulutukseen liittyvai suunnittelua ja tutkimusta
sekd luonnollisesti alan hallintoa, pddidksentekoa. Tami
asettaa aivan uudet vaatimukset aikuiskoulutusia koskevalle
informaationtuotarnolle, josta tulisi luoda peittdvid ja yh-

tendinen.

Aikuiskoulutustilastoja tarvitaan muun muassa seuraavissa

tehtavissé:

1. Poliittiset pdidtcksentekijat ja puolueet
tarvitsevat nykyisti laajempaa ja yksityis-
kohtaisempaa tietoa aikuiskoulﬁtuksesta,
koska alkuiskoulutuksen osuus on yhi keskeisem-
pi koulujarjestelmédsd uudistettaessa. Tietoja
tarvitaan mm. aikuiskoulutuspolitiikéh si—
sillon masrittelyi ja tavoitteenasettelua

varten.

2. Aikuiskoulutuspolitiikan tavoitteiden toteuf—
tamiseen ovat tilastot vélttéméttsmié. Eri-
laiset hallinnolliset tai jarjestolliset yk-
sikot, kuten esimerkiksi
— ministeridt ja keékusvirastot (erityisesti

opetusministerid ja tydvoimaministerio, kou-—
luhallitus ja ammattikasvatushallitus),

— valtiolliset ja kunnalliset aikuiskoulutus-

organisaatiot (esimerkiksi valtion kansan—
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sivistyslautaknta),

~ jérjestst ja yhdistykset (mm. Kansanva-
listusseura, vapaan sivistystyén-yhteis—
jarjests, eri opintokeskukset, kansansivis-
tysopillinen yhdistys),

tarvitsevat tilastotietoja toimintapiiriinsid

kuuluvien asioiden

suunnitteluun

koordinointiin

kontrolliin

~ seurantaan.

3. Tieteeilinen tutkimustoiminta tarvitsee perus-
aineistokseen mahdollisimman luotettavia ti-
lastotietoja aikuiskoulutuksen eri aloilta.
Tutkimuslaitoksista mainittakoon Tampereen yli-

opiston.aikuiskasvatuksen laitos.

4. Opetus— ja tiedotustoiminta (yleisradio, leh-
dists, koululaitos jne) tarvitsee erilaisia -alan:
tilastotietoja omaa toimintaansa varteﬁ, mikd
palvelee viime k8dessd yleistZ kansalalsvalis-
tusté.‘

5. Kansainvidlinen yhteistydn viriiminen mySs ai-
kuiskoulutuksen alueella edellyttidid, ettd myss
Svomi osallistuu kansainvdlisesti vertailukel-

. poisten Unescon suositusten mukaisten aikuiskou—
Iutustilastojen tuottamiseen. ja kehittédmiseen.
‘Unescon ohjelma aikuiskoulutustilastojen tuo+-
tamisessa edellyttdd Suomea osallistumaan alan.
aktiiviseen kehittédmiseen ja tietojen tuotta-—

miseen omalta osaltaan.

Aikuiskoulutuksen ja tdtd koskevien tilastojen tarve-liittyy

edelleen mm. taloudellisiin suhdannevaihteluihin: talousel&mi

tarvitsee suhdannehuippujen aikana tilapdisesti ammattitai-

toista tyovoimaa. Tietoja tarvitaan $5116in mm. koulutetta—

vuusreserveistd ja tySllisyys- ja ammattikurssikoulutuksesta.

3. NYKYISET TILASTOT

Seuraavassa esitetddn ainoastaan tilastokeskuksen tuottamat

aikuiskoulutustilastot tiiviing luetteloha, jossa pyritssn

" noudattamaan luvussa 1.2.esitettyd ryhmitfelyé (jota on hieman

-mukailtu; ks. luku 5.):
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4. NYKYISTEN TILASTOJEN PUUTTEET

Julkisuudessa on useaan ofteeséen Yorostettu nykyisten ai-
kuiskoulutustilastojen puuttéita.ja koko eikuiskoulutuksen
tilastotuotannon uudistamisen tarvetta. Niinpd Aulis Alanen
(VapaanVSivistystyén dokuméntaatio, Vapaan sivistystyodn
XVIII vuosikirja) toteaa, ettd virallisiin tilastoihin (svT
ja STV) samoinkuin Koulutustilastoihin (tilastotiedotuksiin)
sisdltyy vein joitakin Hiriviivatietoja, nekin.epéjohdon—
mukaisesti valittuja ja jopa kesken#isn ristiriitaisia. Va-
paan sivistystyon varsinaista kokoavaa tilastbsarjaa.ei ole.
‘Edelleen huomattava osa kouiuhallitukselle tulevasta tieto-
aineistosta hautautuu arkistoon jJa toiséalta monet tirkedt
rakennstiedot ovat epdonnistuneiden luokitteluperusteiden

vuoksi lidhes kiyttdkelvettomia.

Kokoavasti voidaan nykyisten aikuiskoulutustilastojen laa-
dusta sanoa:
- ne ovat epdjohdonmikaisia ja epdtdsmidllisii
- samad ajankohtaa koskevien tietojen puute tekee
tiedoista usein epiyhtenfisid, vertailukelvot-
tomia | ‘
- luokittelutiedot oval puutteelliset
— kokoavan tilastosarjan puute vaikeuttaa koko~

. naiskuvan luomista.

Tilastokeskuksen nykyisin tuottamista aikuiskoulutustilas-
toista puuttuu kokonaan mm. sesuraavat keskeiset alueet:
— ammatillisten oppilaitosten aikuiskoulutus

— Jariestomuotoinen sivistystyo

kirjecpistot

kesdyliopistot

sairaiden  ja vammaisten kuntouttaminen ja koulutus

}

- varusmiesten opintotoiminta

-~ radion ja TV:n aikuiskoulutus.

5. ATKUISKOULUTUKSEN TILASTOJARJESTELMAN TIETOSISALLOSTA

Varsinaisen tietosis&lldn suunnittelu ei kuulu t&min selvi-
tyksen tehtéviin, joten tidssid esitellddn vain erditd mahdol-~

lisia perusratkaisuja ja ~ldhtcdkohitia.
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Rakenne

Iuvussa 1.2.esitettiin aikuiskoulutuskomitean esittimi Suo-
men alkuiskoulutuksen jarjestelmd sekd t&td koskevia huo-

mautuksia. Tilastojdrjestelmin jatkokehiftelyn pohjaksi

ehdotettava aikuiskoulutuksen jarjestelmd saattaisi ﬁéyttéé

esimerkiksi seuraavalta (luvussa 1.2.esitetyt kommentit on

tissd otettu huomioon):

1. Kouluopintojen aikuisscvellutukset
-Iltaoppikoulu ja oppikoulujen iltalinjat
~Ammattioppilaitosten iitalinjat

~Yksityisoppilasjarjestelma

2. Aikuisten ammatillinen erityiskoulutus
~Tydllisyys~ ja ammattikurssikculutus
~Tyoeldmédn henkildstdkouiutus

-~ — Elinkeinoel&mén tysparkkakoulutus
- — Valtion, kuntien ja seurakuntion tyopaik-
kakoulutus
— — Henkildstokoulutus erillisissd koulutus-
instituutioissa
~Itsenédiset aikuiskoulutuslaitokset
~Jarjestcjen ammatillinen koulutustoiminta
~Ammatillisten cppilaitosten arkuiskoulutus

-Muut ammatillisen aikuiskoulutuksen muodo=

3. Vapaa sivistysty?¢
—Kansalais- ja tyCvienopistot
—Jar jestomuotoinen sivistystyo
~Kansanopistot ja -korkeakoulut

-Kirjeopistot

4. Muu aikuiskoulutus

—-Kesdyliopistot :
~Yliopistojen ja korkeakoulujen jétkokoulutus
~Musiikkioppilaitokset

~Urheiluopistot

—Jirjests jen organisoima vapaa opiskelu (vapaan

sivistystysn ulkopuolella)

’—Sgiraiden ja vammaisten kuntouttaminen ja kou-

lutus .

~Vankilain yleissivistdvi ja ammattikoulutus
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-Varusmiesten opintotoiminta

~Muut aikuisopetuksen organisaatiomuodot

Edellsd olevat kategoriat ovat vain suuntaa-antavia: ne eivit
ole kéikki toisensa poissulkevia, koska tdssd vaiheessa on
syytd pitdd jarjestelmd mahdollisimméﬁ'laajana ja vasta
operationaalisessa vailheessa on perusteltua yhdistdi eri

luokkia ja karsia toiéia.

- Muuttujat

Aikuiskoulutuskomitea on kirjeessdén tilastokeskukselle

(Bsitys aikuiskoulutustavkoskevan tilastoinnin kehittdmi~— |
sestd, 1973-11-23) esittianyt, ettid vihimmiisvaatimuksena on
seuraavien muuttujien tilastoiminen:

- koulutuksen taso (perus-, keski-, korkea-aste)

- koulutuksen zlue (yleissivistivi, eri ammattialat)

~ opetussisdlts (edellinen hienojakoisemmin)

koulutuksen mi&rs jollakin yleispitev#llsd mitta—
yksik5114 ilmaistuna '

osalliétujat

kustannukset

FEdelleen komitea on esittényt yksityiskohtaisemman viitteel-
lisen'luettelon, jonka mukainen yksiloidympi tietoaines saat-
taisi.luoda lisZ8 kiinnekohtia aikuiskoulutusjiarjestelman

Jatkuvalle kehittédmiselle:

1. Koulutuksen jéarjestdja
- Julkisyhteiso
— yhdistys, jirjesto, s&&tio
~ tyonantaja

- mu

2. Koulutukseen pyrkineet/hyviksytyt/osallistuneet
- miirs '
- iki
— sukupuoli
- kokoaika~/ osa-aikaopiskelija |
—~ opiskelu tapahtui tyﬁaikana/osittain tycaika~
na/vapaa—aikana

- ammatti
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~ aikaisenpi koulutus ‘

— sosiaaliryhmi S

3. Koulutuksen masdri
- koulutusta antavia laitoksia
— koulutusta annettu/péivéé/viikkoa
~ koulutukseen kiytettyjd henkildtyspaivia/
osallistujapdiviid |
-~ xoulutukseen kiyteity tydaika

— suoritettuja oppimdarid, tutkintcja

4. Koulutuksen tavoitteet _
~ koulututkintojen ja -kurssien suorittaminen
- ammattikoulutus: perus—/téydennys—/jatko—
ja vudelleenkoulutus

~ mut (ryhmittely opetussisillon mukaan)

5. Henkilsokunta
—.koulutushenkiiékunta: péétoiminen/sivutoiminen
- koulutus
- ika
- sﬁkupuoli

— muu pditoiminen henkildkunta

6. Kustannustiedot
. - kustannukset eriteltyind; esim. palkkamenot
matkakulut, huoneisto, limps, kalusto, opetus—
Vélinget '
- kustannukset per koulutettava pdivd
— kustannukset jakautuen suorittajan mukaan:
valtio, kunnat, yksityiset koulutuksen jar-

jestajit, opiskelija, muut.

Valtion Kansansivistyslautakunta asetti 6.2.1967 toimikunnan

laatimaan ehdotusta aikuiskasvatustysn tilastoinnin kehitti-
misestd. Toimikunnan mietinnén mukaan (22.12.1967) tilas—
tbinnin piiriin pitaisi kuulua- a) opistomuotoinen aikuis-—.
kasvatﬁs (kansanopistot, kansalais— ja tyovienopistot seka
urheiluopistot) b) opintokerho- ja luentotoiminta ja c¢)

yleiset kirjastot. ) '

1) Ehdotus on ehki useilta osin vanhentunut, mutta sen esitté—
- minen on paikallaan t&ménkin tehdyn konkreettisen tyon
esittelemiseksi jatkosuunnittelua varten.
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- Téssd tarkastellaan a) ja b) -kohtien ehdotettua tieto-

sisdltdi pdidplirteissién:

1.

b)

,a) Opistomuotoinen aikuiskasvatus

Opistot: lukumddrz; l3sneittdinen jakaantuminen, kau-
punki, kauppala, maalaiskunta; omistussuhteet
(kansalais— ja tydvienopistot) ) »

Opettajisto: vakinaiset; viliaikaiset, pddtoimiset,
tuntiopettajat; 5-vuosittain: peruskoulutus,

sukupuoli ja ikérakenne;xpalkkaus

Opiskeli jat: lukumidiri, sukupuolijako, ikarakenne, am—

matti tai vanhempien ammatti, pohjakoulutus
(yleissivistévé/ammattikoulutus), opiskelu—
-aika
Opetusaineet: #idinkieli, muut kielet, yhteiskunnallis-—
taloudelliset aineet, humanis--esteettisct ai-
neet, taideaineei, matemaattis-lucnnontieteel—
liset aineet, uskonto, musiikki, ammatillis-—
" kaytannSiliset aineet, harrasteet,'liikunta—
kasvatus . |
Opistojen talous: menot, tulct, kustannukset opiskelil jaa
kohti, cmailsuus
Opistojen toimitilat: omat ja vuokratut, toimintapis—

teiden lukumiirs

Opintokerho— ja luentctciminta

1.

2o

3.

Opintokeskukset: opintokeskusten ja niiden jadsenjarjes—
tojen lukuvmiirid, opintojen johtajat ja muut
koulutustoimintasn osallistuvat seks heidin poh-~

¢ jakoulutuksensa, toimistohenkildkunta

Opintokerhot opintokeskuksittain: lukumddrid, opiskeli-=

. joiden lukumdird (sukupuoli), 1l&&nijako, opis-—
keluaineittainen jakasntuminen; 5-vuosittain:
jdsenten ikdrakenne ja ammattiryhmitys, kerhojen
ohjaajat (ik#, sukupuoli, pohjakoulutus, koulu-
tus ohjaajan tehtdviin) |

Neuvonta- ja kurssitoiminta dpintokeékuksittain: kerho-
neuvonta, ohjaajakurssit, tarjotut Jja vuoden
aikana wvalmistuneet uudet opintosuunnitelmat

aineryhmittain
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4. Opintokerhotydn kustannukset opintokeskuksittain: . “L;;,:
a) opintokeskukset: kokonaismenot,ltoimistdf,k“' 
| palkkausmenot, neuvonta— ja kurssimenot,
valtionapu _
b) opintokerhot: kokonaismenot, valtionapu,
kustannukset'opiskelijaa kohden
5. tuentotoiminta opintokeskuksittain: luentojen xokonais-—
‘maAra lasneittdin, kuulijoiden kokonaismiiri,
luennot aihepiireittdin, luennoitsijat «tut-
kinto tai ammattiasema), luentojen kustan~

nukset

Edelld olevien muuttujien lisiksi on esitetty, ettd myds
aikuiskoulutuksen opiskelumetodeja (oppitunti, luento, kes-—
kustelu, ryhmdtys, onhjelmoitu opetus, itseopiskelu, har joit-

telu, demonstraatio) kuvaavia luckituksia pitdisi ottaa mu-

. . R . R
AT TATAETT $ W O R LT T R ST T R ST DA MG TR SO T R T e T

kaan tilastojérjestélmén tietosis8ltoon. Edelleen voitaisiin
ottaa mukaan eri mittaustasoille kuuluvat tiedot: kustannus-
tasolla rahavirtojen analyysi, suoritetasolla toimenpiteiden
midrsd ja laatu, ohjelmatasolla vaikuttavuusanalyysi (onko
aikuiskoulutus ollut tavoitteiden kannalta tehokasta) seka
hyvinvointitasolla aikuiskoulutusta koskevat sociaagli-indi-

kaattorit.

6. ATKUT SKOULUTUSTI LASTOJEN UUDISTAMISESTA, SEN TOTEUTTAMISTAVASTA
JA -MAHDOLLISUUKSISTA '

Tilastokeskukselle kuuluu valtion tilastotointa koordinoivana
elimend kehittdi ja valvoa valtionhallinnossa tuotettavien
aikuiskonlutusta koskevien tilastojen uudistamista. ‘Periaat—
teessa olisi kaikki uudet valtionhallinnossa tuotettavat
aikuiskoulutustilastot keskitettivi tilastokeskukseen ja tar—

kemmin sen koulutustilastotoimistoon.

Aikuiskoulutuskomitea esitti kirjeessdin tilastokeskukselle
(Esitys aikuiskoulutusta koskevan tilastoinnin kehittamises~
t4, 1973-11-23), ettd aikuiskoulutusta koskevaan tilastoinnin
kehittdmiseen ryhdyttdisiin vdlittomasti ja-siité johtuvat
kaytannon toimehpiteet pyrittdisiin ja aloitettaisiin mahdol-

lisimman pian. Komitean kisityksen mukaan tyo voidaan

- B 3 . N .
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suorittaa siten, etti _

- tilastoinnin kehittiminen, koordinointi ja
kdytdnndn tychon liittyvd ohjaus osoitetaan
tilastokeskuksélle, jossa suoritetaan mahdol-—
lisesti edellytyksend olevat organisatoriset
jérjestelyt,

— tilastokesius toimii jatkuvassa yhteistysssi

“alan hallintoviranomaisten ja aikuiskoulutuksen
asiantuntijoiden kanssa, '

- toimintaa varten osoitetaan valtion tulo- ja

menoarvicssa tarvittavat miZrdrahat.

‘Tilastokeskuksen suunnitteluosastolla on kaynnistetty alkuis-—
koulutustilastojen suunnittelu siinid laajuudessa, mikd t5min
muistion sis8llistd k8y ilmi. laajempi, yksityiskohtaisempi
suunnititelu ja sen toteuttaminen on mahdollista ainoastaan
erillisen hankkeen muodossa, jonka valtioneuvosto hyviksyy
valtion tilastotcimen kehittémisohjelmaan ja jonka toteutta-—
miseen eduskunta antaa tilastokeskukselle tarvittavat mairi-
rahat. Tilastokeskus esittineekin seuraavassa valtion ti-
lastotoimen kenit*dinisohjelmachdotuksessaan (vuosille 1976~
1980), ettd aikuiskoulutustilastoja koskeva kehitt&mishanke
otettaisiin mukaan tinid ohjelmakautena toteutettaveaksi.
Nzilti osin jatkotoimenpiteet aikuiskoﬁlutustilastojen ke-
hittdmisestd ovat riippuvaisia valtioneuvosion ja eduskunnan

(kiytinnossi valtiovarainministerion) paitsksisti.

Koska tilastotoimen kehittimisen yleisissd suuntaviivolssa
ovat taloustilastolliset tietotarpeet olleet kiytinnossi
hallitsevia ja koska valtioneuvosto on tehnyt periaatepiditok—
gen olla lisd&mdtid l8hivuosina olennaisesti valtionhallinnon .
henkildkuntaa, saattaa hankkeen nopea toteutfaminen olla
raikeaa, elleivdt valtioneuvosto ja valtiovarainministerid
nimenomaisesti hajua asettaa sitd korkealle prioriteettisi-
jalle. Suurimpien aikuiskoulutustilastojen puutteiden nope-
aksi korjaamiseksi olisi tutkittava myos muita sellaisia
tilastojen ja niiden kiyton kehittémiéehdotuksia, jotka eivat

cligi ristiriidassa tilastotoimen kehittémisohjeiman kanssa.

Aikuiskoulutustilastojen kehittdmistsa valmistelemaan sekd

kansainvdlistsd alan yhitelistyotd seuraamaan olisi ehkd syyta



_22— ’ A _-‘ ; B "“ :.—‘._.’.;.-

perustaa virallisia tai epavirallisia yhteistySelimid,
joissa olisivat edusteftuina aikuiskoulutuksesta vastaavat'
hallintoyksikot (opetusministeriﬁ, kouluhallitus, AKH),
tilastokeskus, alan jarjestst ja tutkimustoiminta. Yhteis-
tyoryhmidn tehtdvad saattaisi olla esimerkiksi:

— Tutkia mzhdollisuuksia julkaista ns. aikuis-
koulutustilastollinen vuosikirja (esim. opetus-
hallinnosta saatavan rahoituksen awvulla),
johon koottaisiin ja jalostettaisiin hykyisin
hajallasn oleva tietoaines havainnolliseksi
ja kdyttskelpoiseksi kokoavaksi julkaisuksi.
Vuosikirja voisi olla erds l&htdkohta aikuis-
koulutuksen tilastojen kokonaisvaltaiselle ke-
hittdmiselle ja sen suunnitteluun ja kerdys-
tyochon voisivat myds alan jarjestot osallistua.

~ Tehds ehdotuksia tilastokeskukselle nykyisten
koulutusrtilastojen keréystavan,.tietésisélién
ja luokitusten parantamisesta aikuiskoulutus-
politiikan tietotarpeiden tyydyttémiseksi.

— Seurata alan kansainvilistid yhteisiyotd eri-
tyisesti Unescon piirissd ja harkita yhteis-
tyon edellyttdmien toimenpiteiden suorittamista.

— Informoida p&itdksenteki joitid aikuiskculutuksen
informaatiotuotannon heikkouksista je kehitti-

mistarpeista.

Tilastokeskuksen osalta olisi t&ssd valheessa ilmeisesti
mahdollista lis&td joitakin tietoja nykyisiin koulﬁtustilas—
tojen keruulomakkeisiin ja tulostaa nditd koskevat uudet
taulut, mikdli t&méd ei vaadi lisidresursseja mainittévassa
mairin. Pefusteellinen uudistus on kuitenkin tehtavid tilas-—
totoimen kehittdmisohjelmassa olevan hankkeen muodossa, jon-—
ka valtioneuvosto on vahvistanut. Tilastokeskuksen koulu-~
tustilastotoimistoon on silloin mahdollisesti perustettava
uusi vastuualue (-yksikks) aikuiskoulutuksen tilastoja var-
ten. T&llainen uudistussuunnitelmé liittyisi osittain kult-
tuuri- ja vapaa-aikatilastojen uudistushankkeeseen. Aikuis-
koulutusta koskevia tilastoja voitaisiin myos ajatella jul-
kaistavaksi kulttuuritilastollisessa vuosikirjassa, joka

julkaistaneen vuoden 1975 aikana.

i
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Lahttkohta suuanittelun jatkotyossi, erityisen projekti-
organisaation suorittamassa aikuiskoulufustilastojen wudis—
tushankkeessa, tulisi olla se, ettd aikuiskoulutustilastot
ovat osa koulutustilastéja, minika liséksi niilld on yhteyk—
éié muihin tilastoihin. Suunnitteluvaiheessa olisi tar-
kemmin gelvitettévé, miké on aikuiskoulutustilastojen asema
‘koulutustilastojen kckonaisuudessa, mik8 on kdytettava '
perustilastoyksikkd, mitd muita yksiktitid tarvitaan ja
hiten n&itd yksikoéitd voidaan luokitella (tarvitaanko muu—
toksia vahvistettuun koulutusluokitusstandardiin). Perus-—
tilastoyksikon midrittelyyn liittyy itse aikuiskoulutuksen
késitteen tarkka m3drittely. Nédiden perusselvitysten jal-

keen vcidaan edetd itse tietosiszalldn suunnitteluun.

Unescon esittdmissd muistioissa on esimerkiksi lshdetty
liikkeelle midrittelemdlis perustilastoyksikks (= educational
rogramme); sitten on pyritty antamaan miiriteimi, joka
sanoo, mitka yksikﬁt_iuetaén aikuiskoulutukseen. FEdelleen

on katsottu, miten nditéd yksikditd voidaan luokitella
(koulutusluckitus, ISCED). Tim#n iZhestymistavan sovel-—
tamists on meill&kin luonnollisesti kaytettiva uudistustydn

yhteydessi.

Myéhemmin‘on tarkoin myss harkittava asian julkaisuteknistid
puolta: kootaanko aikuiskoulutusta koskevat tiedot mahdol-
lisesti johonkin erillisjulkaisuun_(aikuiskoulutustilastol—-
hseen vuosikirjaan);.millainén tdmén tulisi olla, jotta se
mahdollisimman hyvin palvelisi kBEytt8ji& jne. Tamd kysymys
liittyy myds laajempaan ongelmaan koulutustilastojen iarkoi-
tnksenmukaisesta ryhmittelysti julkaisemisﬁa varten, Jonka-

selvittely on vireillsd tilastokeskuksessa.

Aikuiskoulutustilastojen ja alan muun dokumentaation nopea
kehittiminen on varsin paljon kiinni alan jirjestdistd,
koska lyhyelld téhtéyksellé valtion kirei rahatilanne osal-
taan vaikeuttaa kyseisen uudistustyon suunnittelumahdolli-
suuksia valtionhallinnon piirissd. Pitk&dlla tahtiimelld

on kuitenkin péévaétuu alan kehittimisestd luonnollisesti

valtionhallinnon vastaavilla viranomaisilla.



LIITTEET

ATKUISKOULUTUESEEN JA SIIHEN IIITTYVIIN KASITTEISIIN
KUUIUVISTA MAARITEIMI STA

Johdante

——— st e

Niamid dokumertit ovat syntyneet tilastokeskulsen asettamen
ammatillista koulutusta koskevien oppilastilastojen uwudis—

tusprojektitydn yhteydessa.

Dokumentil olivat kevdBlld 1974 kisiteltdving aikuiskoulu-
tuskomitean tutkimusjazoston kokouksessa. Jaoston kidsi-

tyksen mukaan aikuiskculutus olisi mdidriteltdvd cperatio-
naalisesti ainocastaan liite 1:ss3 ensimmdiseksi esitettid-

villi tavalla (kohta I 1.). -



Tilastokeskus

'KO 24/1974~01-30

Tapio Kanninen

Ammatillista koulutusta kos-—
kevien oppilastilastojen
uudistusprojekti (AKOT)

ATKUISKOULUTUKSEEN JA SIIHEN LIITTYVIIN KASITTEISIIN XUULUVISTA

MAARTITEIMI STA

Koulntukseen liittyvien peruskidsitteiden peittévyysalueita voidaan ku-

vata seuraavan kaavion avulla:
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Kouluhallinnon viranomaisten

valvoma koulutus
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KAAVIO 1

koulu)

(Kuvion kisitteiden mdiritelmdt, ks. liite 2)

AKOT-projektille on tarkedta olla selvillid keskiasteen koulutukseen
kuuluvista koulutustoiminnoista, tissd ldhinnad aikuiskoulutuksen ja

tyopaikkakoulutuksen mddritelmista.

L Viranomaisten valvoma
‘koulutus (esim. esi-

I ATXUISKOULUTUS on tissi miiriteltidvi kahdelta eri tasolta:

1.

Kohdassa yksi on aikuiskoulutus madriteltivd operationaalisesti luet-

1. opetusta antavan instituution mukacn
2. opetukseen osallistuvan mukaan (tarlkasteltavana lihinni
oppilaan ik#d, koulutuskulku ja sen s4&nnollisyys)

telemalla ao. koulutusta p&dosin antavat instituutiot:

KOULUJARJESTEIMA joudutaan tissi jakamaan kahteen perusjirjestelmdin:

A. VARSINAINEN KOULUJARJESTEIMA
B. AIKUISKOULUTUKSEN JARJESTEIMA
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Operationaaliset middritelmdt olisivat esim. seuraavat:

A. Varsinainen koulujsrjestelmsi (UNESCO: regular school and '
university education = varsinaisessa koulujarjestel-:

méssd tapahtuva koulutus, ks. liite’ 3)

- oppivelvolli uuskoulu (kansakoulu Jne)
-~ lukiot

— ammatilliset koulut ja opistot

- yliopistot ja korkeakoulut

" B. Aikuiskoulutuksen jarjestelmZ

Ns. vapaa (l.varf -~ kansalais- ja tyovaenOplstot
sin%inen) sivis— - kirjeopistot
tystys - : - opinto-, luento- ja kurssikeskukset
~ kaunsancpistot ja kansankorkeakoulut

Ammatil- : ) R
linen ai- - tydllisyys—- ja ammattikurssikeskukset (tms.
Tziszou— Tyopaik— instituutiot) o

:akoulu- {:- tySpaikkakoulutusinstituutiot

us

Eiella olevan ryhmlttelyn Jakokrlteerelta tarkasteltaessa

tioiden ominaisuuksia:
~ ne ovat kouluhallinnon viranomaisten valvomia
" — ne ovat pdBasiassa tarkoitettuja lapsille ja

nuorille ihmisille

— opetus on niissid sddnnollista, asteettaista
(noustaan "luokalta" toiselle, instituutiosta
toiseen .ja ylempiin vastaavaan) seks jaksot-
taista (ollaan sidottuja lukuvuosi— tms. rytmiin)

-~ niissd tapahtuva opetus tdhtii viime kidessi
tiettyyn "ammattipdtevyyteen" iai opetus on
timin hankkimisen edellytykseni (ns. kelpoisuut-
ta tuottava opetus)

Seuraavassa kuviossa luodaan edellistd havainnollistava koko-
naissilmdys keskiasteen koulutuksen instituutioihin, jolloin
mukana on myos dikotomia: ammatillinen - yleissivistavid kou—
lutus.
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KAAVIO 2

Keskiasteen koulutuksen Jako padpiirteissidin (1nst1tuut101den,

ei oppilaiden mukaan)

AN
AMMATTLLINEN
KOULUTUS
| —tySllisyys— ja ammatti-
x ~ammatilliset kou- kurssikeskuksel
lut ja opistot ~tyspaikkakoulutusins-
- ' tituutiot
¢ >
VARSINAINEN ATXUI SKOU-
KOULUTJS I IT _ LUTUS
(regular school -
and university .
education) X -kansan- ~kansalais- ja tySvien-—
. opistot opistot
X --lukiot (?) X -kir jeopistot
—luento- tms. keskukset
, YLETSSTVISTAVA
KOULUTUS

sektori I = KELPOISOUTTA TUOTTAVA YLEISSIVISTKVE.KQULUTUS
sektori II= EI XKELPOISUUTTA TUOTTAVA YIEISSIVISTAVA KOULUTUS

2.

Kchdassa kaksi (aikuiskoulutuksen miiritelms koulutukseen
osallistuian mukaan) on tarkasteltava tiettyji varsinaisen
koulujarjestelmsin keskiasteen instituutioita, jotka ottavat
oppilaikseen mySs varttuneempia ihmisid. Tadllaisia laitok-
sia ovats -
- lukiot (erityisesti iltaoppikoulut)
-- ammatiliiset koulut ja opistot

Niissd tapauksissa on ratkaistava kysymys siitd, kuuluuko
tietty oppilas aikuiskoulutukseen vai ei, oppilaan koulutus—
kulun perusteeila. T&118in tarkasteltavana ovat:

— onko oppilas keskeyttdnyt varsinaisessa koulu-—
jar jestelmiassid opiskelun (oppivelvollisuuskou—
lun jilkeen) — esim. tySeldmdin mennikseen

- kuinka pitkd on poissaolo vars1na1sesta koulu-—
Jarjestelmidasti ollut

Ratkaisevana kriteerinid on tidssid poissaolon pituus varsinai-
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5 vuotta on se kriittinen raja, jonka korkeintaan saa yhteen-—
84 olla peis varsinaisesta koulujérjestelmidstsd pysydkseen ko.
jirjestelmissid opiskelevana. Jos poissaolo ylittdisi esi-
merkiksi 5 vuotta olisi opiskelija aina myShemmin luokitel-
tava aikuisopiskelijaksi.

Tilastotarkoituksissa saatetaan joutua tyytymzZin siihen,
ettd henkilén absoluuttinen ikd ratkaisee ko. luckittelun
(jos aikeisempaa koulutuskulkua ei pystyté/haluta selvittsd).



II TYOPATKKAKOUIUTUS (mdiritelmi, ks. liite 2)

P

Tyopaikkakoulutuksen kohdalla on ehkd jérkevintd AKOT-
projektissa keskittyd yksinomaan kouluhallinnon viranomais-
ten (AKH:n) valvomaan koulutukseen, joka tapahtuu erilli-
sissi instituutioissa (oppilaitoksissa). Oppilaitoksen
miiritelms vaatisi hieman tismentimistd (mikid on esim.
koulutusyksikon, esim. Valtion koulutuskeskuksen ja oppi-
laitoksen ero). Koulutusta antavan yksikon miirittelemi-
seen vaikuttavat mm. koulutuspaikka, koulutuksen vahimmais-—
mitta seki mydskin koulutustapa (esim. kirjeopistot).

AKOT-projektissa voisi erdidnd tyopaikkakoulutuksen kriteeri-
nd olla se, maksetaanko koulutettavalle tySpaikasta palika
koulutusajanjaksolta. Jos tybpaikkakculutus otetaan mukaan,
olisi julkaistavissa tauluissa syytd luokitella se ecrik-
seen tySpaikkakoulutuksena ja julkaisun tekstissd ilmoit-
taa, ettad oppilaitoksiin kuuluu esim. kaksi (SOK O”K) ns.
tyopalkkakoulutus1nst1tuut10ta.



IIITE 2

PERUSKASITTEIDEN MAARITELMALUONNOKSET (tiydentas liitev3:a)

OPPIVELVOLLISUUSKOULUTUS (YLEISSIVISTAVA PERUSKOULUTUS) =
koulutus, joka on oppivelvollisuuslain mukaan sdddetty kai-
kille pakolliseksi '

KESKIASTEEN KOULUTUS (PERUSKOULUTUSTA SEURAAVA JATKOKOUIUTUS) =
oppivelvollisuuskoulun jalkeinen koulutus, johon ei kuulu
korkean asteen koulutusta (yliopistoissa ja korkeakouluissa
annettavaa koulutusta)’ '

KORKEAN ASTEEN KOULUTUS ("AKATEEMINEN" KOULUTUS) =
yliopistoissa ja korkeakouluissa annctteva koulutus, johon
osallistuminen edellyttdd ylioppilastutkintoa tai sitd kor-
vaavaa erityislupaa
ATXUI SKOULUTUS = -
koulutus, johon osallistujat ovat kokonaan oppivelvollisuus-
koulun ulkopuolella sekd pdidasiassa keski- ja korkean asteen
koulutuksen ulkopuolella; keskiasteen ja korkean asteen kou-
lutukseen osallistujat kuuluvat aikuiskoulutukscen, jos
a) he opiskelevat xx-oppilaitoisissa (1uettelo) tai b) ovat
olleet poissa varsinaisesta koulujirjestelmidstd yhteenssd yli
z vuotta

HUOM. 1.Kohta b) pcikkeaa Unescon suositusluonnoksesta
(ks. liite 3)

HUOM. 2.Aikuiskoulutus voidaan vield jekaa ainakin ammatil-
liseen (esim. tySpaikkakoulutus) ja yleissivistdvisn (esim.
tyovienopistojen koulutus) -

TYCPAIKK AKOULUTUS = :
koulutus, joka tapahtuu tietyn yrityksen, yhteistn tai toi-
mipaikan yhteydessi (pdiosin omille tysntekijoille) ja jonka
tavoitteena on antaa tietoja, taitoja ja asenteita, jotka
nimenomaisesti ovat hyodyllisid opetusta antavan yksikon
omaa toimintaa silmdllad pitden tal muiden yritysten, yhteisc-
jen tai toimipaikkojen toimintaa ajatellen

KOULUHALLINNON VIRANOMAISTEN VALVOMA KOULUTUS =
opetusministerion, AKH:n ja kouluhallituksen valvoma koulutus

AMMATI LLINEN KOULUTUS =
koulutus, jonka tarkoituksena on antaa tietoja, taitoja ja
asenteita, jotka ovat edellytykseni tietyn tai tiettyjen tyo-
tehtivien, toimien tal virkojen hoitamiselle (edellytetssn
tietty ammatillinen tutkinto, pitevyys); ammatillisella kou-—
lutuksella tarkoitetaan tavallisesti izhinnd keskiasteen kou-
lutuksen piiriin kuuluvaa opetusta
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LIITE 3

ISCED III rev.
Paris Aug.1973
Proposals for the collection
of adult education statistics

~ UNESCON ATKUISKOULUTUKSEEN JA SITHEN IIITTYVIIN KASITTEISIIN KUULUVAT MAART-
TEIMAT (vapaat ja lyhennetyt kaannokset ja tulkinnatjﬁ

_IHMISTEN VALINEN KOMMUNIKOINTI/TIEDONVEIITYS (human communication) =
informaation (sanomien, viestien) vilitys henkildltid toiselle
tai henklloryhmaita toiselle :

OPPIMINEN (learning) =
mik&d tahansa muutos kaytidytymisessid, informasatiossa (tiedois~
sa, ymmirtimisessd), asenteissa, taidoissa ja kyvykkyydessd,
mikd voidaan sdilytt88 muistissa ja mikd el ole tulosta fyy-
sisestid kasvusta tai perirnsllisten (vaistomaisten) kiyttay-
tymismallien kehittymisesta

KOULUTUS (education) =
- jarjestettyd tiedonvdlitysta (1hm1sten valista kommun1k01nt1a),
jonka tarkoituksena on alkaansaada oppimista
HUOM. Jérjestetty tarxoittaa tiettyihin tavoitteisiin pyrkivaia,
mintaa., Tami edellyttdd koulutu sykslkkoa, joxa organi-—
soi oppimistilanteen tai opettajia, jotka ohjaavat tie—
tojen vadlitysta.

JARJ ESTEI‘TY/ MUODOLLINEN KOULUTUS (formal education) =
koulutus, jossa jokainen oppimistapahtumaan osallistuva kirja—
taan (rekistersidisn) tietty3d kculutusohjelmaa varten

EI-JARJESTETTY/EI-MUODOLLINEN KOULUTUS (non-formal education) =
koulutus, jossa ketddn oppimistevahtumnaan osallistujista ei
kirjata (rekistersidi) :

. ‘ N

ITSEOHJ AUTUVA/OMAEHTOINEN OPPIMINEN (self—directed learning) =
oppimistapahtumaan osallistuvan itse jarjestiZmi oppiminen, jossa
el mikdidn kouluviranomainen tai opettaja ole tietoisesti mu-
kana.

HUOM. K1r3e~ televisio- ja rad10kurss1t eiviit siten kuulu tdhin
kategoriaan; edelleen termi "1tseohJautuva/omaeht01nen
koulutus" on tissd yhteydessd viaari kiasite

SATTUMANVARATINEN OPPIMINEN (random learning) =
ympéaristostd aiheutunut oppiminen (joka voi Johtua esim. sat—~
tumanvaraisista tai sosiaalisesti mddridytyneistd kommunikointi-
tapahtumista ja -kokemuksista), mitd ei koulutusviranomainen,
opettaja tal oppimistapahtumaan osallistuva tarkoitukselli-
sesti jarjestd



VARSINAISESSA KOULUJARJESTELMASSA TAPAHTUVA KOULUTUS (regular school

and university education) =
Jarvestetyn/muodolllsen koulutuksen siinndllinen, asteettai-
nen ja jaksottainen suorittaminen, johon osallistuvat lapset
ja nuoret ihmiset; tavallisesti ko. koulutus aloitetaan 5-7
vuoden idssid (joskus aikaisemmin esikoulujirjestelmissi) ja
ne, jotka jatkavat pitemmdlle, padttdvat ao. koulutuksensa
yliopistossa tal muissa korkean asteen instituutioissa

HUOM. Tassi koulutuksessa mahdollisesti olevia aikuisia ei
pidd luokitella aikuiskoulutuksen omaan kategoriaan
(p01&keuksena kurssit tms, jotka ovat nimenomaisesti
tarkoitetut aikuisten tarpeita varten); ainoastaan
oppilaiden ikd voidaan ottaa "aikuiskoulutusta' ilmen-—

taviksi luokittelumuuttujaksi (vrt. liite 2:ssa ollut-
ta poikkeavaa miiritelmis)

AIKUISKOULUTUS/VARSINAISEN KOULUJARJESTEIMAN UIKOPUOLINEN KOULUTUS
(adult education, out—of-schcol education) =
koulutus, joka on tarkoitettu varsinaisen koulujirjestelmén
ulkopuoclella oleville henkllollle, jotka ovat yleensid yli
viisitoistavuotiaita

JARJ ESTETTY/MUODOLLINEN ATRKUISKOULUTUS (formal adult education) =
aikuiskoulutus, jossa jokainen oppimistapahtumaan osallistuva
kirjataan (rekisterdiddin) tiettysd koulutusohjelmaa varten

~JERJESTETTY/EI-MUODOLLINEF ATIKUI SKOULUTUS (non-formal adult

education) =
aikuviskculutus, jossa ketddn oppimistapahtumaan osallistu-
jista ei kirjata (rekistercidi)

4 1 ¢« =
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Edellad esitettyjen kisitteiden keskinaisid suhteiila ja riippuvuuksia
voidaan havainnollistaa seuraavan kaavion avulla; ¢ on tietty tul-
kinta koulutukseen liittyvien kd@sitteiden hierarkiacia:
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u{/ ‘\\\\\\\:5 (tapakéyttéytyminen,
esim. tervehtiminen)
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