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Esipuhe

Tämän muistion tarkoituksena on valaista aikuiskoulutus- 

tilastojen kehittämisen tarvetta ja taustaa, luoda y le is ­

katsaus nykyisiin aikuiskoulutustilastoihin sekä esittää 
eräitä mahdollisia suuntaviivoja kyseisten tilastojen  

systemaattiseksi kehittämiseksi. Perinpohjainen uudistus 

ja sitä koskeva suunnittelutyö on tehtävä er illisen  projek 

tityövaiheittaisen hankkeen muodossa; muistiossa es ite t­

tävät ajatukset antavat vain lähtökohtia ja motivointia 

alueen nopealle uudistustyölle.

Esitettävät ajatukset ja ehdotukset eivät välttämättä ole 

tilastokeskuksen v ira ll is ia  kannanottoja, koska kyseessä 

on alustava alueen kartoitus. Muistion teossa ovat k ir­
jo itta jaa  avustaneet vs. osastopäällikkö Reino Hjerppe, 

suunnittelija Tapio Leppo ja tilaston laatija  R iitta  Tolo­
nen, joka on suorittanut muistiossa esitettävän nykyisten 
aikuiskoulutustilastojen peruskartoituksen.
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1 ALUEEN MÄÄRITTELY JA RAJAUS

1 . 1 . E rila is ia  aikuiskoulutukseen l i i t t y v iä  käsitemäärittelyjä

a) Aikuisopetus, Aikuisopiskeluun liit ty vä t  käsitteet ovat v ie lä  vakiintu- 

aikuiskoulutus, mattomia. Niinpä aikuisopetusta, -koulutusta ja -kasvatusta 

aikuiskasvatus käytetään usein toistensa synonyymeinä. Suunniteltaessa
tätä alaa koskevia systemaattisia tila s to ja  on syytä käyt­

tää nimenomaisesti jotakin näistä termeistä ja pyrkiä 
vakiinnuttamaan käsitteistöä. (Tämän muistion liitteessä  

on lueteltu tärkeimpiä aikuisopiskeluun l i it t y v iä  käsit­

te itä  ja hahmoteltu niiden määritelmiä.)

K äsittee llise ltä  kannalta katsottuna on muun muassa väitetty, 

että kasvatusta ei voi o lla  ilman opetusta eikä koulutusta 
voi o lla  ilman opetusta ja toisaalta kouluttaa voidaan 

ilman, että pyritään "kasvattamaan". Käsitteiden peittä-' 
vyyttä vo ita is iin  kuvata näin:

Tässä näkökannassa aikuisopetus sisältää tietojen , taitojen 

ja asenteiden välittämisen, aikuiskasvatus taas käsitetään 
erity isesti asenteiden opettamiseksi ja aikuiskoulutus taas 

v iitta a  erity isesti koulumuotoiseen opetukseen.

Tämä käsitteiden hierarkia ei kuitenkaan vastaa nykyistä 

käytäntöä. Aikuiskoulutuskomitea tutki ensimmäisessä osa­

mietinnössään (Komiteamietintö 1971! A 29) aikuiskasvatuksen 
ja -koulutuksen käsitteitä  ja totesi, että aikuiskoulutusta

s

on julkisessa keskustelussa käytetty sekä samassa merkityk­

sessä kuin aikuiskasvatusta,että jälkimmäisen alakäsittee­
nä.

Aikuiskasvatuksen komitea määritteli seuraavasti:

Aikuiskasvatus on ohjattujen oppimistilaisuuksien 

järjestämistä a iku isille , jotka aikaisemmin
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päättyneen ta i keskeytyneen koulujärjestelmässä 

saadun koulutuksen jälkeen ta va llises ti toimi­

vat ta i ovat toimineet työelämässä.

Määritelmään haluttiin  sisä llyttää  seuraavia p iir te itä :

1 . aikuiskasvatuksen kohteena ovat aikuiset, jo t­

ka ta va llises ti toimivat ta i ovat toimineet 

työelämässä; ikä ei ole yksinään r iit tä vä  tai 

edes hallitseva  k r itee r i,

2. aikuiskasvatus on oppimista varten organisoitua 

toimintaa (erotukseksi esim. joukkotiedotuk­

sesta ja  kirjastojen s iv istyspa lve lu ista ),

r' 3- aikuiskasvatuksen tavoitteena on suunnitelmal­

l is e s t i  etenevä toiminta erotukseksi muusta, 

organisoidusta harrastustoiminnasta,

A* aikuiskasvatuksen peruspiirteisiin  kuuluu aina-
; kin toistaiseksi sen vapaaehtoisuus; toisaalta
1 . ' .

ns. velvoiteopiskelu(esim. työllisyyskoulutus,)

saattaa saada tärkeämpää' s ijaa ja  vapaaehtoi­

suus joutuu väistymään.

Tässä muistiossa -peruskäsitteeksi on otettu aikuiskoulutus. 

(Ks. l i i t t e is s ä  o levia  määritelmiä). Käsitteen sisältö on 

lähellä  edellä es itettyä  aikuiskasvatuksen määritelmää. 

Aikuiskoulutuksen käsitettä käytetään julkisuudessa ta v a lli­

sesti s ii lo in  kun tarkastelukulma on koulutuspoliittinen, 

kun taas aikuiskasvatuksen käsitettä on käytetty näkökannan 

ollessa pedagoginen. Aikuiskoulutuksen tilastojärjestelm än 

ollessa kyseessä on tarkastelukulma luonnollisesti koulutus­

p o liitt in en . Lisäksi englannin termi "education1 11 käänne­

tään y le is es ti suomeksi "koulutus", jo llo in  "adult education" 

on luontevimmillaan "aikuiskoulutus" suomeksi käännettynä.

b) Muita usein Varsi naisen koulujärjestelmän ulkopuolinen koulutus

esiin tyv iä  kä- ( "out-of-school education")

s it te itä  1 )Unesco ehdottaa, että englanninkielisiä termejä "out-of-

school education" ja  "adult education" käytettä isiin  syno­

nyymeinä. Tällöin varsinaisen koulujärjestelmän ulkopuolinen

1) Proposal for the co llection  o f adult education sta tis tics ,
COM-74/ISCED/5 , Paris, July 1974-
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koplutus käsittäisi myös esimerkiksi oppivelvollisuuskou­
lussa ta i lukiossa annettavaa a iku is ille  tarkoitettua 

opetusta; viimeksimainittua opetusta kutsutaan usein koulu­

laitoksen/ -.jär.jestelmän kanssa rinnakkaiseksi aikuiskou­

lutukseksi .

Y leissivistävä aikuiskoulutus, ammatillinen aikuiskoulutus

Y leissiv istävä llä  aikuiskoulutuksella tarkoitetaan luonnol­

lis e s t i koulutusta, joka ei tähtää ainakaan välittömästi 

ammatilliseen tutkintoon. Ammatillisella aikuiskoulutuksel­
la  tarkoitetaan koulutusta, jonka tarkoituksena on antaa 

op isk e lijo ille  t ie to ja , ta ito ja  ja asenteita, jotka ovat 

edellytyksenä tietyn tai tietty jen  työtehtävien, toimien 
tai virkojen hoitamiselle (edellytetään t ie t ty  ammatillinen 
tutkinto, pätevyys). Suuri osa ammatillisesta aikuiskoulu­

tuksesta on työpaikkakoulutusta. Yleissivistävästä koulu­

tuksesta puhuttaessa voidaan v ie lä  tehdä ero kelpoisuutta 

tuottavan ja ei kelpoisuutta tuottavan aikuiskoulutuksen 
v ä li l lä . Kelpoisuutta tuottavaan aikuiskoulutukseen sisä l­

tyy tava llisesti jokin koe ta i tutkinto, jonka suoritta­
minen mahdollistaa esimerkiksi jatko-opinnot. Ei kelpoisuutta 

tuottava aikuiskoulutus (väljätavoitteinen aikuiskoulutus) 

on luonteeltaan pelkästään yleissivistävää. Ammatillista 

aikuiskoulutusta voitaneen lähes poikkeuksetta pitää kelpoi- / 
suutta tuottavana. (L iitteessä on havainnollistettu kyseis­

ten käsitteiden vä lis iä  yhteyksiä ja eroja).

Vapaa ( l .  varsinainen) (kansan)sivistystyö

Vapaasta kansansivistystyöstä on puhuttu tarkoitettaessa 

vä ljästi yleissivistävää aikuiskoulutusta. Käsite l i i t t y y  

aikuiskoulutuksen varhaisempaan kielenkäyttöön ja  nykyisin 

s i l lä  on ennen muuta organisatorista sisältöä; kouluhalli­

tuksessa on tätä nykyä vapaan sivistystyön osasto, jonka 

tehtäväalueet muodostavat suurin p iirte in  käsitteen operatio­

naalisen määritelmän.

Vapaan kansansivistystyön kohdealueisiin luetaan nykyisin 

yleensä seuraavat:

1. Y leiset kirjastot
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2. Kansa-lais- ja työväenopistot 

3* Kansanopistot ( ia  kansankorkeakoulut)

4* K irjeopistot

5* Järjestömuotoinen kansansivistystyö 

p.1. Opintokerhotyö
5 . 2. Luentotoiminta (opintokeskukset, - jä r ­

jes tö t)

5 .3 . Kurssi-, opintopäivä- tms. toiminta

1.2. Aikuiskoulutuksen tilastojärjestelm än perusrakenteesta ja sen yhteyksistä 

muihin tila s to ih in

Aikuiskoulutuskomitea, tarkasteli I osamietinnössään (Komi­

teamietintö 1 9 7 A 29) aikuiskoulutuksen käsitettä ja 

luonnosteli samalla Suomen aikuiskoulutuksen järjestelmää.

* Komitea päätyi seuraavaan alustavaan ehdotukseen:
e

1 . KOULUOPINTOJSH AIKUI3SOVELLUTUKSET

11. Iltaoppikoulu ja  oppikoulujen i lta lin ja t
12. Ammattioppilaitosten i lta lin ja t

13. Yksityisoppilasjärjestelmä

2. AIKUISTEN AMMATILLINEN ERITYISKOULUTUS

21. Työllisyyskoulutus
22. Työnantajien järjestämä henkilöstönkoulutus

220. Elinkeinoelämän henkilöstönkoulutus

221. Valtion, kuntien ja seurakuntien 

henkilöstönkoulutus

23- Itsenäiset aikuiskoulutuslaitokset 

24« Järjestöjen ammatillinen koulutustoiminta 

25« Ammatillisten oppilaitosten aikuiskoulutus 

26. Muut ammatillisen aikuiskoulutuksen muodot

3. VAPAA SIVISTYSTYÖ

3'1. Kansalais- ja työväenopistot 

32. Järjestömuotoinen sivistystyö 

33» Kansanopistot

4 . MUU AIKUISKOULUTUS

41. Kesäyliopistot

42. Yliopistojen ja  korkeakoulujen jatkokoulutus
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43* Musiikkioppilaitokset 

44* Urheiluopistot

45* Järjestöjen organisoima vapaa opiskelu 

(vapaan sivistystyön ulkopuolella)
46. Sairaiden ja vammaisten kuntouttaminen ja 

koulutus
47* Vankilain yleissivistävä ja ammattikasvatus

48. Varusmiesten opintotoiminta

49* Muut aikuisopetuksen organisaatiomuodot

5 . SIVISTYSPALVELUT

51. Kirjastot
511. Y leiset k irjastot (vapaa sivistystyö)

512. T ie tee llise t ja muut erity isk irjastot

52. Radio ja te lev is io
521. Aikuisopetus (ml. kielten opetus)

522. Muut ohjelmat

Komitea on pitänyt parhaana luokittelua, joka pääasiallises­
t i  lähtee organisatoriselta pohjalta, mutta johon on yhdis­
tetty  toimintojen jakaminen tehtäväalueittain pääluokkiin.

Aikuiskoulutuksen järjestelmää komitean esittämässä muodossa 
voidaan käyttää myös alaa koskevan tilastojärjestelmän kehit­

tämisen eräänä lähtökohtana tiety in  täsmennyksin (ks. luku 

5 ja 6; komitean esittämä rakenne soveltunee erity isesti 
aikuiskoulutukseen liitty v ien  tilastojen tarkoituksenmukaisen 

julkaisutavan luomiseen tietojen käyttäjien palvelemiseksi). 

Seuraavat kommentit on syytä esittää kehitettäessä alaa kos­

kevaa tilastokuvausjärjestelmää:

1. Kouluopintojen aikuissovellutukset:

Organisatorisesti p itä is i tämän kohdan tiedot 

saada tilastokeskuksen tuottamista y le is s iv is ­

tävää koulutusta koskevista t ila s to is ta  ( 1 1 . ja 

13.) sekä ammatillista koulutusta koskevista 
tila s to is ta  (12 .). Nykyisin ei kaikkia kysei­

siä t ie to ja  tuoteta, mutta periaatteessa t ie to ­

jen tuottaminen vo ita is iin  aloittaa muuttamalla: 

nykyisiä kyselylomakkeita ja uudistamalla tu­

lostusohjelmaa. Tämän kohdan tiedot kuuluvat
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nykyisten koulutustilastojen alueelle.

2. Aikuisten ammatillinen erityiskoulutus:

Kohta "Työllisyyskoulutus" (21.) o l is i  ehkä 

muutettava kohdaksi "Työllisyys- ja ammattikurs- 

sikoulutus". Kohdasta 22. voidaan kyllä  sopia, 

että "henkilöstönkoulutus" ja "työpaikkakoulu­

tus" tarkoittavat samaa, mutta voi o lla  myös 

perusteita erottaa yrityksen/yhteisön s isä llä  

tapahtuva työpaikkakoulutus yrityksen/yhteisön 

henkilöstönkoulutuksesta, joka voi tapahtua 

myös muualla,esimerkiksi itsenäisissä aikuis- 

koulutuslaitoksissa. Työllisyys- ja ammattikurs- 

sikoulutusta kuvaavat tiedot kuuluvat nykyisin 

organisatorisesti osittain työvoimatilastoihin

ja ositta in  koulutustilastoihin.

3. Vapaa sivistystyö:
Järjestömuotoinen sivistystyö o l is i  ehkä jaetta­

va edellisessä luvussa olevan jaottelun mukai­

sesti (opintokerhotyö, luentotoiminta sekä kurs­

s i- , opintopäivä- tms. toiminta). Uutena kohtana 
vo ita is iin  harkita kohdan "k irjeop istot" mukaan­

ottoa. Selvyyden vuoksi kohdassa "Kansanopis­

to t" ( 33. )  vo ita is iin  mainita myös kansankorkea­

koulut.

4 . Muu aikuiskoulutus:

Kesäyliopistojen toiminta sekä y liop isto jen  ja 

korkeakoulujen jatkokoulutus kuuluvat t ila s to ­

keskuksen korkeakoulutilastojen kuvausalaan. 

Kesäyliopistoista ei nykyisin tuoteta t ie to ja .
Mm. musiikkioppilaitokset ja urheiluopistot 

kuuluvat taas ammatillista koulutusta koskeviin 

tilas to ih in .

5 . S ivistyspalvelut:

K irjasto ja  sekä radiota ja TV:tä koskevat t i la s ­

tot kuuluvat kulttuuritilastojärjestelmään, mis­

sä ne ovat omina erityiskohdealueina tiedonväli- 

tystilasto issa . Tilastokeskuksessa on suunni­

te ltu  kulttuuritilastojen kehittämistä itsenäisenä
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kokonaisuutena (ks. Kanninen,T.: Kulttuuriti­
lastojärjestelmän yleishahmotelma, t ilasto ­
keskus, suunnitteluosasto, 17-4-1973).

Edellä on jo mainittu, että aikuiskoulutusti la s to il la  on 

luonnollisesti läheiset yhteydet muihin koulutusta kuvaaviin 

tilasto ih in  sekä kulttuuritilastoih in. Näiden lisäksi a i­

kuiskoulutusti lastot kuuluvat osittain vapaa-aikatilasto-  

jä r j est elmään.
■v.

Vapaa-aikatilastot on jaettu tilastokeskuksen suunnitelmissa 

seuraaviin lohkoihin:

1. Institutionaalinen harrastustoiminta

-  jä rjestö- ja harrastustoiminta

-  jä rjestetty  harrastustoiminta

-  aikuisopiskelu

-  nuorisotoiminta

2. Ei-institutionaalinen harrastustoiminta

-  "aktiivinen": osallistuva toiminta

-  "passiivinen": katselijana/kuuntelijana

3. Vapaa-aikapalvelut ja -välineet

-  kulttuurihyödykkeet
-  v irk istys- ja  huvituspalvelut

-  vapaa-aikatilat ja  -välineet

Aikuiskoulutus voidaan ajankäytön perusteella jakaa kolmeen 

alakohtaan:

-  kokopäiväiseen opetukseen

-  työaikana tapahtuvaan opetukseen

-  vapaa-aikaopetukseen

Vapaa-aikana tapahtuva aikuiskoulutus kuuluu siten myös va­

paa-aikati lastojen kuvausalueeseen. On huomattava kuitenkin, 

että vapaa-aikatilastoista on vasta tehty karkea yleissuun­

nitelma, jota  ei v ie lä  lähitulevaisuudessa tultane toteutta-, 

maan koko laajuudessaan. Siten on epäselvää, kannattaako 

vapaa-aikati lastoihin lukea alakohtana aikuisopiskelua vaiko 

jättää se kokonaan muiden aikuiskoulutustilastojen kuvaus- 

alueeseen.



- 8 -

2. AIKUISKOULUTUSPOLITUKKA JA AIKUISKOULUTUSTILASTOJEN" TARVE

2.1. Aikuiskoulutuspolitiikka ja sen tavoitteet

Teknologian kiihtyvä kehittyminen, elinkeinorakenteen muuttu­
minen sekä sen sisäiset ammattirakenteen ja  -tehtävien muu­
tokset aiheuttavat voimistuvaa uudelleenkoulutuksen tarvetta 

kaik illa  yhteiskuntaelämän alueilla . Lisäksi monimutkaistu­
vat sosiaaliset organisaatiot edellyttävät tiedontason nou­
sua, jotta kansalaiset voivat osallistua yhteiskunnalliseen 

toimintaan ja  päätöksentekoon. Tätä taustaa vasten on to­
dettu, että aikuiskoulutus on noussut suorastaan keskeiseen 

asemaan koulutuspolitiikassa.

Vuoden 1971 koulutusicomitea toteaa mietinnössään (Komiteamie­

tin tö 1973:52), että aikuiskoulutus tulee muodostamaan kou­
lutusjärjestelmän o lee llisen  osan ja että tulevaisuudessa 

kaikki tulevat osallistumaan koulutukseen myös nuoruusiän 

säännöllisen koulutusvaiheen jälkeen. Jatkuvan koulutuksen 

(l i fe - lo n g  education) periaatteen mukaan koulutus on elin ­

ikäinen prosessi, jossa sen tehtävät on jaettu eri ikävai­

he is iin  ja  koulutusjärjestelmän osat nivelletään yhdeksi 

kokonaisuudeksi. Tällöin muuttuvat luonnollisesti työn, kou­

lutuksen ja vapaa-ajan suhteet nykyisestä melko se lväp iir te i­

sestä rajanvedosta joustavammaksi ja väljemmäksi..

Aikuiskoulutuskomitean tehtävänä oli muun muassa määritellä 

aikuiskoulutuksen tehtävät koulutuspolitiikan tavoitteita to­
teuttavana järjestelmänä. Komitean näkemyksen mukaan aikuis­
koulutuspolitiikka pyrkii

1) takaamaan jokaiselle aiku iselle mahdollisuu­

den jatkuvaan itsensä kehittämiseen

2) luomaan a iku is ille  yhdenvertaiset mahdolli­

suudet koulutuksen ja sivistyspalvelujen käyt 

töön

3) auttamaan yhteiskunnan jäseniä, hankkimaan t i  

d o llis e t ja asennevalmiudet, jo ita  osallis tu ­

minen demokratian toteuttamiseen ja  kehittä­

miseen vaatii

4) edistämään tehokasta tuotantotoimintaa p itä­

mällä kansalaisten tiedot ja  taidot työelämän
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muuttuvien vaatimusten tasalla .

Vuoden 1971 koulutuskomitea näki puolestaan aikuiskoulutuksen 

tehtävänä seuraavat kaksi kohtaa

a) nuoruusiän koulutusmahdollisuuksien eroista 

johtuvien pohjakoulutuserojen vähentäminen

b) työelämän ja  yhteiskunnan yleisestä kehityk­
sestä sekä itsensä kehittämisen tarpeesta 

johtuva aikuiskoulutus.

2.2. Aikuiskoulutustilastojen ta rv its ija t

Aikuiskoulutuksen saadessa lisää merkitystä koulu järjestel­

män elimellisenä osana joudutaan voimakkaasti tehostamaan 

aikuiskoulutukseen liitty vä ä  suunnittelua ja tutkimusta 

sekä luonnollisesti alan hallintoa, päätöksentekoa. Tämä 

asettaa aivan uudet vaatimukset aikuiskoulutusta koskevalle 

informaationtuotarmolle, josta tu lis i luoda peittävä ja  yh­

tenäinen.

Aikuiskoulutustilastoja tarvitaan muun muassa seuraavissa 

tehtävissä:

1. P o li it t is e t  päätöksentekijät ja  puolueet 

tarvitsevat nykyistä laajempaa ja  yks ity is­

kohtaisempaa tietoa  aikuiskoulutuksesta,

koska aikuiskoulutuksen osuus on yhä keskeisem­

pi koulujärjestelmää uudistettaessa. T ieto ja  

tarvitaan mm. aikuiskoulutuspolitiikan s i­

sällön määrittelyä ja  tavoitteenasettelua 

varten.

2. Aikuiskoulutuspolitiikan tavoitteiden toteut­

tamiseen ovat t ila s to t välttämättömiä. Eri­

la ise t ha llinnolliset ta i jä r je s tö ll is e t  yk­

siköt, kuten esimerkiksi

-  m inisteriöt ja  keskusvirastot (e r ity is e s t i 

opetusministeriö ja työvoimaministeriö, kou­

luhallitus ja  ammattikasvatushallitus),

-  v a lt io l l is e t  ja  kunnalliset aikuiskoulutus- 

organisaatiot (esimerkiksi va ltion  kansan-
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sivistyslautakunta),

-  järjestöt ja yhdistykset (mm. Kansanva­

listusseura, vapaan sivistystyön yhteis­

järjestö, eri opintokeskukset, kansansivis- 

tysopillinen yhdistys),

tarvitsevat t ila s to t ie to ja  toim intapiiriinsä 

kuuluvien asioiden

-  suunnitteluun

-  koordinointiin

-  kontrolliin

-  seurantaan.

3. T ieteellinen tutkimustoiminta tarvitsee perus- 

aineistokseen mahdollisimman luotettavia t i ­

la sto tie to ja  aikuiskoulutuksen eri a lo ilta . 
Tutkimuslaitoksista mainittakoon Tampereen y l i ­

opiston aikuiskasvatuksen la itos .

4. Opetus- ja tiedotustoiminta (y le israd io , leh­

d istö, koululaitos jne) tarvitsee erila isia-alan  
t ila s to t ie to ja  omaa toimintaansa varten, mikä 

palvelee viime kädessä y le is tä  kansalaisvalis- 

tusta.

5* Kansainvälinen yhteistyön viriäminen myös a i­

kuiskoulutuksen alueella edellyttää, että myös 

Suomi osallistuu kansainvälisesti verta ilukel­

poisten Unescon suositusten mukaisten aikuiskou- 

lutustilastojen tuottamiseen ja  kehittämiseen. 

Unescon ohjelma aikuiskoulutustilastojen tuot­

tamisessa edellyttää Suomea osallistumaan alan 

aktiiviseen kehittämiseen ja  tieto jen  tuotta­

miseen omalta osaltaan.

Aikuiskoulutuksen ja  tätä koskevien tilasto jen  tarve l i i t t y y  

edelleen mm. ta lou de llis iin  suhdannevaihteluihin: talouselämä 

tarvitsee suhdannehuippujen aikana tilapä isesti ammattitai­

to is ta  työvoimaa. T ieto ja  tarvitaan tä llö in  mm. koulutetta- 

vuusreserveistä ja  työ llisyys- ja  ammattikurssikoulutuksesta.

3, NYKYISET TILASTOT

Seuraavassa esitetään ainoastaan tilastokeskuksen tuottamat

aikuiskoulutustilastot t i iv i in ä  luettelona, jossa pyritään

noudattamaan luvussa 1.2.esitettyä ryhmittelyä (jo ta  on hieman 
-mukailtu; ks. luku 5 . ) :  -
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4 . NYKYI STM-TILASTOJEN PUUTTEET.

Julkisuudessa on useaan otteeseen korostettu nykyisten a i-  

kuiskoulutustilastojen puutteita.ja koko aikuiskoulutuksen 

tilastotuotannon uudistamisen tarvetta. Niinpä Aulis Alanen 

(Vapaan sivistystyön dokumentaatio, Vapaan sivistystyön 

XVIII vuosikirja) toteaa, että v ir a l l is i in  tila s to ih in  (SVT 

ja STV) samoinkuin koulutustilastoihin (tilastotiedotu ksiin ) 

sisältyy vain joitakin ääriv iiva tie to ja , nekin epäjohdon­

mukaisesti va littu ja  ja jopa keskenään r is t i r i i t a is ia .  Va­

paan sivistystyön varsinaista kokoavaa tilastosarjaa  ei o le . 

Edelleen huomattava osa kouluhallitukselle tulevasta t ie to ­

aineistosta hautautuu arkistoon ja to isaalta  monet tärkeät 

rakennetiedot ovat epäonnistuneiden luokitteluperusteiden 

vuoksi lähes käyttökelvottomia.

Kokoavasti voidaan nykyisten aikuiskoulutustilastojen laa­

dusta sanoa:

-  ne ovat epäjohdonmukaisia ja  epätäsmällisiä
-  samaa ajankohtaa koskevien tie to jen  puute tekee 

tiedoista  usein epäyhtenäisiä, verta ilukelvot­

tomia
-  luokittelutiedot ovat puutteelliset

-  kokoavan tilastosarjan puute vaikeuttaa koko- 

. naiskuvan luomista.

Tilastokeskuksen nykyisin tuottamista aikuiskoulutustilas­

to ista  puuttuu kokonaan mm. seuraavat keskeiset alueet:

-  ammatillisten oppilaitosten aikuiskoulutus

-  järjestömuotoinen sivistystyö

-  k irjeop istot

-  kesäyliopistot

-  sairaiden ja  vammaisten kuntouttaminen ja  koulutus

-  varusmiesten opintotoiminta

-  radion ja  TV:n aikuiskoulutus.

5. AIKUISKOULUTUKSEN TILASTOJÄRJESTELMÄN TIETOSISÄLLÖSTÄ

Varsinaisen tietosisällön suunnittelu ei kuulu tämän se lv i­

tyksen tehtäviin, joten tässä esitellään vain eräitä mahdol­

l is ia  perusratkaisuja ja -lähtökohtia.



Rakenne

Luvussa 1.2.esitettiin  aikuiskoulutuskomitean esittämä Suo­

men aikuiskoulutuksen järjestelmä sekä tätä koskevia huo­
mautuksia. Tilastojärjestelmän jatkokehittelyn pohjaksi 
ehdotettava aikuiskoulutuksen järjestelmä saattaisi näyttää 

esimerkiksi seuraavalta (luvussa 1.2.esitetyt kommentit on 

tässä otettu huomioon):

1. Kouluopintojen aikuisscvellutukset 

-Iltaoppikoulu ja  oppikoulujen ilta lin ja t  

-Ammattioppilaitosten ilta lin ja t  

-Yksityisoppilasjärjestelmä

2. Aikuisten ammatillinen erityiskoulutus 

-Työllisyys- ja ämmättikurssikculutas 

-Työelämän henkilöstökoulutus
-  -  Elinkeinoelämän työpaikkakoulutus
-  -  Valtion, kuntien ja seurakuntien työpaik­

kakoulutus
-  -  Henkilöstökoulutus e r illis is sä  koulutus-

inst i tuut i oi ssa
-Itsenäiset aikuiskoulutuslaitokset 

-Järjestöjen ammatillinen koulutustoiminta 

-Ammatillisten oppilaitosten aikuiskoulutus 

-Muut ammatillisen aikuiskoulutuksen muodot

3. Vapaa sivistystyö 

-Kansalais- ja  työväenopistot
. -Järjestömuotoinen sivistystyö 

-Kansanopistot ja  -korkeakoulut 
-Kirjeopistot

4« Muu aikuiskoulutus 

-Kesäyliopistot
-Yliopistojen ja  korkeakoulujen jatkokoulutus
-Musiikkioppilaitokset

-Urheiluopistot
-Järjestöjen organisoima vapaa opiskelu (vapaan 

sivistystyön ulkopuolella)
-Sairaiden ja vammaisten kuntouttaminen ja  kou­
lutus

-Vankilain yleissivistävä ja  ammattikoulutus
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-Varusmiesten opintotoiminta
-Muut aikuisopetuksen organisaatiomuodot

Edellä olevat kategoriat ovat vain suuntaa-antavia: ne eivät 

ole kaikki toisensa poissulkevia, koska tässä vaiheessa on 

syytä pitää järjestelmä mahdollisimman laajana ja  vasta 

operationaalisessa vaiheessa on perusteltua yhdistää eri 

luokkia ja  karsia to is ia .

Muuttujat

Aikuiskoulutuskomitea on kirjeessään tilastokeskukselle 
(Esitys aikuiskoulutusta koskevan tilastoinnin kehittämi­

sestä, 1973-11-23) esittänyt, että vähimmäisvaatimuksena on 
seuraavien muuttujien tilastoiminen:

-  koulutuksen taso (perus-, keski-, korkea-aste)

-  koulutuksen alue (y le iss iv is tävä , eri ammattialat)
-  opetussisältö (edellinen hienojakoisemmin)

-  koulutuksen määrä jollakin y leispätevä llä  mitta­

yksiköllä ilmaistuna

-  osa llis tu jat

-  kustannukset

Edelleen komitea on esittänyt yksityiskohtaisemman v i i t t e e l ­

lisen luettelon, jonka mukainen yksilöidympi tietoaines saat­

ta is i, luoda lisää kiinnekohtia aikuiskoulutusjärjestelmän 

jatkuvalle kehittämiselle:

1. Koulutuksen järjestä jä

-  julkisyhteisö

-  yhdistys, järjestö , säätiö

-  työnantaja

-  muu

2. Koulutukseen pyrkineet/hyväksytyt/osallistuneet

-  määrä

-  ikä

-  sukupuoli

-  kokoaika-/ osa-aikaopiskelija

-  opiskelu tapahtui työaikana/osittain työaika­

na/ vapaa-aikana

-  ammatti
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-  aikaisempi koulutus
-  sosiaaliryhmä ,\.ö.

3. Koulutuksen määrä

-  koulutusta antavia laitoksia.
-  koulutusta annettu/päivää/viikkoa
-  koulutukseen käytettyjä henkilötyöpäiviä/ 

osallistujapäiviä
-  koulutukseen käytetty työaika
-  suoritettuja oppimääriä, tutkintoja

4« Koulutuksen tavoitteet

~ koulututkintojen ja -kurssien suorittaminen
-  ammattikoulutus: perus-/täydennys-/jatko­

ja  uudelleenkoulutus
-  muut (ryhmittely opetussisällön mukaan)

5- Henkilökunta
-  koulutushenkilökunta: päätoiminen/sivutoiminen

-  koulutus
-  ikä
-  sukupuoli

-  muu päätoiminen henkilökunta

6. Kustannustiedot
-  kustannukset eriteltyinä; esim. palkkamenot 

matkakulut, huoneisto, lämpö, kalusto, opetus­
välineet

-  kustannukset per koulutettava päivä
-  kustannukset jakautuen suorittajan mukaan: 

valtio , kunnat, yksityiset koulutuksen jär­
jestäjät, opiskelija, muut.

Valtion Kansansivistyslautakunta asetti 6 .2.1967 toimikunnan 

laatimaan ehdotusta a.ikuiskasvatustyön tilastoinnin kehittä­
misestä. Toimikunnan mietinnön mukaan (22.12.1967) t i la s ­
toinnin p iir iin  p itäisi kuulua a) opistomuotoinen aikuis­
kasvatus (kansanopistot, kansalais- ja työväenopistot sekä
urheiluopistot) b) opintokerho- ja luentotoiminta ja  c)

1)yleiset k irjastot.

1) Ehdotus on ehkä u seilta  osin vanhentunut, mutta sen es ittä ­
minen on paikallaan tämänkin tehdyn konkreettisen työn 
esittelem iseksi jatkosuunnittelua varten.
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Tässä tarkastellaan a) ja  b) -kohtien ehdotettua t ie to ­

sisältöä pääpiirteissään:

a) Opistomuotoinen aikuiskasvatus

1. Opistot: lukumäärä; lääneittäinen jakaantuminen, kau­
punki, kauppala, maalaiskunta; omistussuhteet 

(kansalais- ja työväenopistot)

2. Opettajisto: vakinaiset, vä lia ika iset, päätoimiset,

tuntiopettajat; 5_vuosi i ;'fcai n: peruskoulutus, 
sukupuoli ja  ikärakenne, palkkaus

3. Opiskelijat: lukumäärä, sukupuolijako, ikärakenne, am­

matti ta i vanhempien ammatti, pohjakoulutus 
(yleissivistävä/ammattikoulutus), opiskelu­

aika

4. Opetusaineet: ä id in k ie li, muut k ie le t, yhteiskunnallis-
ta loudelliset aineet, humanis-esteettiset a i­

neet, taideaineet, matemaattis-luonnontieteel- 

l is e t  aineet, uskonto, musiikki, ämmätilli s— 
käytännölliset aineet, harrasteet, liikunta­

kasvatus
5. Opistojen talous: menot, tu lot, kustannukset op iskelijaa

kohti, omaisuus

6. Opistojen to im itila t: omat ja  vuokratut, toimintapis­

teiden lukumäärä

b) Opintokerho- ja luentotoiminta

1. Opintokeskukset: opintokeskusten ja niiden jäsen järjes-

' töjen lukumäärä, opintojen johtajat ja  muut 

koulutustoimintaan osallistuvat sekä heidän poh- 

; jakoulutuksensa, toimistohenkilökunta

2. Opintokerhot opintokeskuksittain: lukumäärä, op iske li­

joiden lukumäärä (sukupuoli), läänijako, op is- 

keluaineittainen jakaantuminen; 5-vuosittain: 

jäsenten ikärakenne ja ammattiryhmitys, kerhojen 

ohjaajat (ikä, sukupuoli, pohjakoulutus, koulu­

tus ohjaajan tehtäviin)

3. Neuvonta- ja  kurssitoiminta opintokeskuksittain: kerho-

neuvonta, ohjaajakurssit, tarjotut ja  vuoden 

aikana valmistuneet uudet opintosuunnitelmat 

aineryhmi ttäin
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Opintokerhotyön kustannukset opintokeskuksittain:

a) opintokeskukset: kokonaismenot, toim isto-, 

palkkausmenot, neuvonta- ja  kurssimenot, 

valtionapu

b) opintokerhot: kokonaismenot, valtionapu, 

kustannukset opiskelijaa kohden

Luentotoiminta opintokeskuksittain: luentojen kokonais­

määrä lääneittäin, kuulijoiden kokonaismäärä, 

luennot a ihep iire ittä in , luennoitsijat (tu t­

kinto ta i ammattiasema), luentojen kustan­

nukset

i
i

V

i..1

Edellä olevien muuttujien lisäksi on es ite tty , että myös 

aikuiskoulutuksen opiskelumetodeja (oppitunti, luento, kes­

kustelu, ryhmätyö, ohjelmoitu opetus, itseopiskelu, h arjo it­

telu , demonstraatio) kuvaavia luokituksia p itä is i ottaa mu­

kaan tilastojärjestelm än tietosisältöön. Edelleen vo ita is iin  

ottaa mukaan eri m ittaustasoille kuuluvat tiedot: kustannus­

taso lla  rahavirtojen analyysi, suoritetasolla toimenpiteiden 

määrä ja  laatu, ohjelmatasolla vaikuttavuusanalyysi (onko 

aikuiskoulutus o llu t tavoitteiden karmalta tehokasta) sekä 

hyvinvointitasolla aikuiskoulutusta koskevat sos iaa li-ind i- 

kaa tto r it.

AIKUISKOULUTUSTI LASTOJEN UUDISTAMISESTA, SM TOTEUTTAMISTAVASTA 

JA -MAHDOLLISUUKSISTA

Tilastokeskukselle kuuluu valtion tilasto to in ta  koordinoivana 

elimenä kehittää ja  valvoa valtionhallinnossa tuotettavien 

aikuiskoulutusta koskevien tilasto jen  uudistamista. Periaat­

teessa o l is i  kaikki uudet valtionhallinnossa tuotettavat 

aikuiskoulutustilastot keskitettävä tilastokeskukseen ja  tar­

kemmin sen koulutustilastotoimistoon.

Aikuiskoulutuskomitea e s it t i  kirjeessään tilastokeskukselle 

(Esitys aikuiskoulutusta koskevan tilastoinn in kehittämises­

tä, 1973-11-23), että aikuiskoulutusta koskevaan tilastoinn in  

kehittämiseen ryhdyttäisiin välittömästi ja  s i itä  johtuvat 

käytännön toimenpiteet p y r ittä is iin  ja a lo ite tta is iin  mahdol­

lisimman pian. . Komitean käsityksen mukaan työ voidaan
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suorittaa siten, että

-  tilastoinn in kehittäminen, koordinointi ja 

käytännön työhön liit ty vä  ohjaus osoitetaan 

tilastokeskukselle, jossa suoritetaan mahdol­

lis e s t i edellytyksenä olevat organisatoriset 

jä rjes te ly t ,

-  tilastokeskus toim ii jatkuvassa yhteistyössä 
alan hallintoviranomaisten ja  aikuiskoulutuksen 

asiantuntijoiden kanssa,
-  toimintaa varten osoitetaan va ltion  tu lo- ja  

menoarviossa tarvittavat määrärahat.

Tilastokeskuksen suunnitteluosastolla on käynnistetty aikuis- 

koulutustilastojen suunnittelu siinä laajuudessa, mikä tämän 
muistion sisällöstä  käy ilm i. Laajempi, yksityiskohtaisempi 

suunnittelu ja sen toteuttaminen on mahdollista ainoastaan 

er illis en  hankkeen muodossa, jonka valtioneuvosto hyväksyy 

valtion tilastotoimen kehittämisohjelmaan ja jonka toteutta­

miseen eduskunta antaa tilastokeskukselle tarvittavat määrä­

rahat. Tilastokeskus esittäneekin seuraavassa va ltion  t i ­

lastotoimen kehiitämisohjelmaehdotuksessaan (vu os ille  1976- 

1980), että aikuiskoulutustilastoja koskeva kehittämishanke 

o te tta is iin  mukaan tänä ohjelmakautena toteutettavaksi.

Näiltä  osin jatkotoimenpiteet aikuiskoulutustilastojen ke­

hittämisestä ovat riippuvaisia valtioneuvoston ja  eduskunnan 
(käytännössä valtiovarainministeriön) päätöksistä.

Koska tilastotoimen kehittämisen yleis issä  suuntaviivoissa 

ovat ta lou stila s to llise t tietotarpeet o lle e t käytännössä 

h a llitsev ia  ja  koska valtioneuvosto on tehnyt periaatepäätök­

sen o lla  lisäämättä lähivuosina olennaisesti valtionhallinnon 

henkilökuntaa, saattaa hankkeen nopea toteuttaminen o lla  

vaikeaa, e lle ivä t valtioneuvosto ja valtiovarainm inisteriö 

nimenomaisesti halua asettaa sitä  korkealle p r io r ite e tt i s i­

ja l le .  Suurimpien aikuiskoulutustilastojen puutteiden nope­

aksi korjaamiseksi o l is i  tutkittava myös muita se lla is ia  

tilasto jen  ja niiden käytön kehittämisehdotuksia, jotka eivät 

o l is i  r is tir iid assa  tilastotoimen kehittämisohjelman kanssa.

Aikuiskoulutustilastojen kehittämistä valmistelemaan sekä 

kansainvälistä alan yhteistyötä seuraamaan o l is i  ehkä syytä
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perustaa v ir a l l is ia  ta i epävira llis ia  yhteistyöelim iä, 

jo issa o lis iva t edustettuina aikuiskoulutuksesta vastaavat 

hallintoyksiköt (opetusministeriö, kouluhallitus, AKH), 
tilastokeskus, alan järjestöt ja  tutkimustoiminta. Yhteis­

työryhmän tehtävä saattaisi o lla  esimerkiksi:

-  Tutkia mahdollisuuksia ju lkaista ns. aikuis- 

koulutustilastollinen vuosikirja (esim. opetus­

hallinnosta saatavan rahoituksen avulla), 

johon koottaisiin  ja  ja lo s te tta is iin  nykyisin 

hajallaan oleva tietoaines havainnolliseksi

ja  käyttökelpoiseksi Kokoavaksi julkaisuksi. 
Vuosikirja voisi o lla  eräs lähtökohta aikuis­
koulutuksen tilastojen kokonaisvaltaiselle ke­
hittämiselle ja sen suunnitteluun ja  keräys- 
työhön voisivat myös alan järjestöt osallistua.

-  Tehdä ehdotuksia tilastokeskukselle nykyisten 

koulutustilastojen keräystavan,. tietos isä llön  

ja  luokitusten parantamisesta aikuiskoulutus- 

po litiikan  tietotarpeiden tyydyttämiseksi.

-  Seurata alan kansainvälistä yhteistyötä e r i­

ty ises ti Unescon p iir issä  ja  harkita yhteis­

työn edellyttämien toimenpiteiden suorittamista.

-  Informoida päätöksentekijöitä aikuiskoulutuksen 

informaatiotuotannon heikkouksista ja  kehittä­

mistarpeista.

Tilastokeskuksen osalta o l is i  tässä vaiheessa ilm eisesti 

mahdollista lisä tä  joitakin t ie to ja  nykyisiin koulutustilas­

tojen keruulomakkeisiin ja  tulostaa näitä koskevat uudet 

taulut, mikäli tämä ei vaadi lisäresursseja mainittavassa 

määrin. Perusteellinen uudistus on kuitenkin tehtävä' t i la s ­

totoimen kehittämisohjelmassa olevan hankkeen muodossa, jon­

ka valtioneuvosto on vahvistanut. Tilastokeskuksen koulu- 

tustilastotoim istoon on s illo in  mahdollisesti perustettava 

uusi vastuualue (-yksikkö) aikuiskoulutuksen t ila s to ja  var­

ten. Tällainen uudistussuunnitelma l i i t t y i s i  ositta in  kult­

tuuri- ja vapaa-aikatilastojen uudistushankkeeseen. Aikuis­

koulutusta koskevia t ila s to ja  vo ita is iin  myös a ja te lla  ju l­

kaistavaksi ku lttu u ritila s tan i sessa vuosikirjassa, joka 

julkaistaneen vuoden 1975 aikana.
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Lähtökohta suunnittelun jatkotyössä, erityisen pro jek ti­

organisaation suorittamassa aikuiskoulutustilastojen uudis­

tushankkeessa, tu lis i o lla  se, että aikuiskoulutustilastot 

ovat osa koulutustilastoja, minkä lisäksi n i i l lä  on yhteyk- . 

siä muihin tilasto ih in . Suunnitteluvaiheessa o l is i  tar­

kemmin selvitettävä, mikä on aikuiskoulutustilastojen asema
i

koulutustilastojen kokonaisuudessa, mikä on käytettävä 

perustiiastoyksikkö, mitä muita yksiköitä tarvitaan ja 

miten näitä yksiköitä voidaan luokitella  (tarvitaanko muu­

toksia vahvistettuun koulutusluokitusstandardiin). Perus- 

tilastoyksikön määrittelyyn‘l i i t t y y  itse  aikuiskoulutuksen 

käsitteen tarkka määrittely. Näiden perusselvitysten jä l ­

keen voidaan edetä itse  tietos isä llön  suunnitteluun.

Unescon esittämissä muistioissa on esimerkiksi lähdetty 

liik k ee lle  määrittelemällä perustiiastoyksikkö (= educational 

programme); sitten on pyritty  antamaan määritelmä, joka 

sanoo, mitkä yksiköt luetaan aikuiskoulutukseen. Edelleen 

on katsottu, miten näitä yksiköitä voidaan lu ok ite lla  

(koulutusluckitus, ISCED). Tämän lähestymistavan sovel­

tamista on meilläkin luonnollisesti käytettävä uudistustyön 

yhteydessä.

Myöhemmin on tarkoin myös harkittava asian julkaisuteknistä 
puolta: kootaanko.aikuiskoulutusta koskevat tiedot mahdol­

l is e s t i johonkin erillisju lkaisuun (aikuiskoulutustilastol- 

liseen vuosikirjaan ) ; millainen tämän tu lis i o lla , jo tta  se 

mahdollisimman hyvin pa lve lis i käyttäjiä jne. Tämä kysymys 

l i i t t y y  myös laajempaan ongelmaan koulutustilastojen tarkoi­

tuksenmukaisesta ryhmittelystä julkaisemista varten, jonka 

s e lv it te ly  on v ir e i l lä  tilastokeskuksessa.

Aikuiskoulutustilastojen ja  alan muun dokumentaation nopea 

kehittäminen on varsin paljon kiinni alan jä rjes tö is tä ,' 

koska lyhyellä tähtäyksellä valtion kireä rahatilanne osal­

taan vaikeuttaa kyseisen uudistustyön suunnittelumahdolli- 

suuksia valtionhallinnon p iir issä . P itkä llä  tähtäimellä 

on kuitenkin päävastuu alan kehittämisestä luonnollisesti 

valtionhallinnon vastaavilla  viranomaisilla.
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AIKUISKOULUTUE3EEN JA SIIHEN LIITTYVIIN KÄSITTEISIIN 

KUULtr.il ST A MÄÄRITELMISTÄ

/

Johdanto

Nämä dokumentit ovat syntyneet tilastokeskuksen asettaman 

ammatillista koulutusta koskevien oppilastilastojen uudis- 

tusprojektityön yhteydessä.

Dokumentit o liva t keväällä 1974 käsiteltävinä aikuiskoulu­
tuskomitean tutkimusjaoston kokouksessa. Jaoston käsi­

tyksen mukaan aikuiskoulutus o lis i määriteltävä operatio- 

naalisesti ainoastaan l i i t e  1:ssä ensimmäiseksi es ite ttä ­

vä llä  tavalla  (kohta I  1 .).
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Tilastokeskus " Ammatillista koulutusta kos-
KO 24/1974-01-30 kevien oppilastilastojen
Tapio Kanninen uudistusprojekti (AKOT)

AIKUISKOULUTUKSEEN JA SIIHEN LIITTYVIIN KÄSITTEISIIN KUULUVISTA 

MÄÄRITELMISTÄ

Koulutukseen liit ty v ie n  peruskäsitteiden peittävyysalueita voidaan ku­
vata seuraavan kaavion avulla:

KAAVIO 1
Kouluhallinnon viranomaisten 
valvoma koulutus

(Kuvion käsitteiden määritelmät, ks. l i i t e  2)

AKOT-projektilie on tärkeätä o lla  s e lv il lä  keskiasteen koulutukseen 
kuuluvista koulutustoiminnoista, tässä lähinnä ai kuiskoulutuk s en ja  
työpaikkakoulutuksen määritelmistä.

I AIKUISKOULUTUS on tässä määriteltävä kahdelta eri tasolta :
1. opetusta antavan instituution mukaan
2. opetukseen osallistuvan mukaan (tarkasteltavana lähinnä 

oppilaan ikä, koulutuskulku ja  sen säännöllisyys)

l i .
Kohdassa yksi on aikuiskoulutus määriteltävä operationaalisesti luet­
telemalla ao. koulutusta pääosin antavat instituutiot:

KOULUJÄRJESTELMÄ joudutaan tässä jakamaan kahteen perusjärjestelmään:
A. VARSINAINEN KOULUJÄRJESTELMÄ
B. AIKUISKOULUTUKSEN JÄRJESTELMÄ

i



Operationaaliset määritelmät o lis iva t esim. seuraavat:

A. Varsinainen koulujärjestelmä (UNESCO: regular School and 
university - education = varsinaisessa koulu järjestel­
mässä tapahtuva koulutus, ks. l i i t e  3)

-  oppivelvollisuuskoulu (kansakoulu jne)
-  lukiot
-  ammatilliset koulut ja  opistot
-  y liop is to t ja korkeakoulut

E. Aikuiskoulutuksen järjestelmä 
Ns. vapaa ( l .v a r -  f" -  kansalais- ja työväenopistot 
sinainen) s iv is -  J  -  k irjeop istot
tystyö ] -  opinto-, luento- ja  kurssikeskukset

-  kansanopistot ja  kansankorkeakoulut
Ammatil­
linen a i-  
kui skou- , 
lutus * Työpaik­

kakoulu­
tus

-  työ llisyys - ja  ammattikurssikeskukset

( ' in stituu tio t)

-  työpaikkakoulutusinstituutiot

(tms.

Edellä olevan ryhmittelyn jakokriteereitä tarkasteltaessa 
voidaan selventää varsinaisen koulujärjestelmän instituu­
tioiden ominaisuuksia:

-  ne ovat kouluhallinnon viranomaisten valvomia 
• -  ne ovat pääasiassa tarkoitettuja la p s ille  ja

nuorille  ihm isille
-  opetus on niissä säännöllistä, asteettaista 

(noustaan "luokalta" to is e lle , instituutiosta 
toiseen .ja ylempään vastaavaan) sekä jaksot­
ta is ta  (ollaan sidottuja lukuvuosi- tms. rytmiin)

-  n iissä tapahtuva opetus tähtää viime kädessä 
tiettyyn  "ammattipätevyyteen" ta i opetus on 
tämän hankkimisen edellytyksenä (ns. kelpoisuut­
ta tuottava opetus)

Seuraavassa kuviossa luodaan edellis tä  havainnollistava koko- 
naissilmäys keskiasteen koulutuksen instituutioih in , jo llo in  
mukana on myös dikotomia: ammatillinen -  y le iss iv is tävä  kou-*- 
lutus.
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KAAVIO 2

Keskiasteen koulutuksen .jako pääpiirteissään (instituutioiden, 
ei oppilaiden mukaan):

A -
AMMATILLINEN
KOULUTUS

X-ammatilliset kou­
lut ja  opistot

-työ llis y ys - ja  ammatti- 
^ kurssikeskukset 

-työpaikkakoulutusins- 
titu u tio t

< --------------- ----------------------
VARSINAINEN
KOULUTUS 
(regular school 
and university 
education)

X -lukiot

I I I

----------->
AIKUISKOU­
LUTUS

X -kansan­
opistot

(?)

-kansalais- ja  työväen­
opistot

K -k ir  jeopistot
-luento- tms. keskukset

-^YLEISSIVISTÄVÄ
KOULUTUS

sektori I  = KELPOI SUUTTA TUOTTAVA YLEISSIVISTÄVÄ KOULUTUS 
sektori 11= EI KELPOISUUTTA TUOTTAVA YLEISSIVISTÄVÄ KOULUTUS

Kohdassa kaksi (aikuiskoulutuksen määritelmä koulutukseen 
osallistujan mukaan) on tarkasteltava t ie t ty jä  varsinaisen 
koulujärjestelmän keskiasteen instituu tio ita , jotka ottavat 
oppilaikseen myös varttuneempia ihmisiä.. T ä lla is ia  la itok ­
sia ovat:

-  lukiot (e r ity is e s t i iltaoppikoulut)
-  ammatilliset koulut ja opistot

Näissä tapauksissa on ratkaistava kysymys s iitä , kuuluuko 
t ie t ty  oppilas aikuiskoulutukseen vai e i, oppilaan koulutus- 
kulun perusteella. Tällöin tarkasteltavana ovat:

-  onko oppilas keskeyttänyt varsinaisessa koulu­
järjestelmässä opiskelun (oppivelvollisuuskou­
lun jälkeen) -  esim. työelämään mennäkseen

-  kuinka pitkä on poissaolo varsinaisesta koulu­
järjestelmästä o llu t

Ratkaisevana kriteerinä on tässä poissaolon pituus varsinai­
sesta koulujärjestelmästä; on erikseen sovittava, että esim.
5 vuotta on se k riittin en  ra ja , jonka korkeintaan saa yhteen­
sä o lla  pois varsinaisesta koulujärjestelmästä pysyäkseen ko. 
järjestelmässä opiskelevana. Jos poissaolo y l i t t ä is i  esi­
merkiksi 5 vuotta o l is i  op iskelija  aina myöhemmin lu ok ite l­
tava aikuisopiskelijaksi.

Tilastotarkoituksissa saatetaan joutua tyytymään siihen, 
että henkilön absoluuttinen ikä ratkaisee ko. luokittelun 
(jos  aikaisempaa koulutuskulkua ei pystytä/haluta s e lv ittä ä ).
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I I  TYÖPAJ.KKAKOUIUTUS (määritelmä, ks. l i i t e  2)

Työpaikkakoulutuksen kohdalla on ehkä järkevintä AKOT- 
projektissa keskittyä yksinomaan kouluhallinnon viranomais­
ten (AKH:n) valvomaan koulutukseen, joka tapahtuu e r i l l i ­
sissä instituutioissa (oppilaitoksissa). Oppilaitoksen 
määritelmä vaatisi hieman täsmentämistä (mikä on esim. 
koulutusyksikön, esim. Valtion koulutuskeskuksen ja  oppi­
laitoksen ero). Koulutusta antavan yksikön määrittelemi­
seen vaikuttavat mm. koulutuspaikka, koulutuksen vähimmäis- 
mitta sekä myöskin koulutustapa (esim. kirjeopisto.t).

AKOT-projektissa vo is i eräänä työpaikkakoulutuksen k r ite e r i­
nä o lla  se, maksetaanko koulutettavalle työpaikasta palkka 
koulutusajanjaksolta. Jos työpaikkakoulutus otetaan mukaan, 
o l is i  julkaistavissa tauluissa syytä lu ok ite lla  se erik­
seen työpaikkakoulutuksena ja julkaisun tekstissä ilm oit­
taa, että oppilaitoksiin kuuluu esim. kaksi (SOK,OTK) ns. 
työpaikkakoulutusinstituutiota.
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PERUSKÄSITTEIDEN MÄÄRI TELMÄLUONNOK SET (täydentää l i i t e  3:a)

OPPIVELVOLLISUUSKOULUTUS (YLEISSIVISTÄVÄ PERUSKOULUTUS) =
koulutus, joka on oppivelvollisuuslain mukaan säädetty kai­
k i l le  pakolliseksi

KESKI ASTEEN KOULUTUS (PERUSKOULUTUSTA SEURAAVA JATKOKOULUTUS) =
oppivelvollisuuskoulun jälkeinen koulutus, johon ei kuulu 
korkean asteen koulutusta (^yliopistoissa ja korkeakouluissa 
annettavaa koulutusta)

KORKEAN ASTEEN KOULUTUS ( "AKATEEMINEN" KOULUTUS) =
yliop isto issa  ja korkeakouluissa annettava koulutus, johon 
osallistuminen edellyttää ylioppilastutkintoa ta i s itä  kor­
vaavaa erityislupaa

AIKUISKOULUTUS =
koulutus, johon osa llis tu jat ovat kokonaan oppivelvollisuus­
koulun ulkopuolella sekä pääasiassa keski- ja  korkean asteen 
koulutuksen ulkopuolella; keskiasteen ja  korkean asteen kou­
lutukseen osa llis tu jat kuuluvat aikuiskoulutukseen, jos 
a) he opiskelevat xx-oppilaitoksissa (lu e tte lo ) ta i b) ovat 
o lle e t poissa varsinaisesta koulujärjestelmästä yhteensä y l i  
z vuotta
HUOM. 1.Kohta b) poikkeaa Unescon suositusluonnoksesta 
(ks. l i i t e  3)
HUOM. 2*Aikuiskoulutus voidaan v ie lä  jakaa ainakin ammatil­
liseen (esim. työpaikkakoulutus) ja  yleissivistävään (esim. 
työväenopistojen koulutus)

TYÖPAIKKAKOULUTUS =
koulutus, joka tapahtuu tietyn yrityksen, yhteisön ta i t o i­
mipaikan yhteydessä (pääosin omille työn tek ijö ille ) ja  jonka 
tavoitteena on antaa tie to ja , ta ito ja  ja asenteita, jotka 
nimenomaisesti ovat hyödyllisiä opetusta antavan yksikön 
omaa toimintaa silmällä pitäen ta i muiden yritysten , yhteisö­
jen ta i toimipaikkojen toimintaa a jatellen

KOULUHALLINNON VIRANOMAISTEN VALVOMA KOULUTUS =
opetusministeriön, AKH:n ja  kouluhallituksen valvoma koulutus

AMMATILLINEN KOULUTUS =
koulutus, jonka tarkoituksena on antaa t ie to ja , ta ito ja  ja  
asenteita, jotka ovat edellytyksenä tietyn ta i t ie tty jen  työ­
tehtävien, toimien ta i virkojen hoitamiselle (edellytetään 
t ie t ty  ammatillinen tutkinto, pätevyys); am m atillisella kou­
lutuksella tarkoitetaan ta va llis es ti lähinnä keskiasteen kou­
lutuksen p iir i in  kuuluvaa opetusta
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Paris Aug.1973
Proposals for the collection 
o f adult education sta tis tics

UNESCON AIKUISKOULUTUKSEEN JA SIIHEN LIITTYVIIN KÄSITTEISIIN KUULUVAT MÄÄRI­
TELMÄT (vapaat .ja lyhennetyt käännökset ja  tulkinnat)

IHMISTEN VÄLINEN KOMMUNIKOINTl/TIEDONVÄLITYS (human Communication) = 
informaation (sanomien, viestien) vä litys henkilöltä to ise lle  
tai henkilöryhmältä toiselle

OPPIMINEN (learning) =
mikä tahansa muutos käyttäytymisessä, informaatiossa (t ied o is ­
sa, ymmärtämisessä), asenteissa, taidoissa ja  kyvykkyydessä, 
mikä voidaan säilyttää muistissa ja  mikä ei ole tulosta fyy­
sisestä kasvusta ta i perinnöllisten (vaistomaisten) käyttäy­
tymismallien kehittymisestä

KOULUTUS (education) =
■ järjestettyä  tiedonvälitystä (ihmisten vä lis tä  kommunikointia), 

jonka tarkoituksena on aikaansaada oppimista

HUOM. Järjestetty tarkoittaa tie tty ih in  ta vo itte is iin  pyrkivää, 
suunniteltua, t ie tty jen  kaavojen, mallien mukaista t o i ­
mintaa. Tämä edellyttää koulutusyksikköä, joka organi­
soi oppimistilanteen ta i opettajia, jotka ohjaavat t ie ­
tojen vä litystä .

JÄRJESTETTY/MUODOLLINEN KOULUTUS (formal education) =
koulutus, jossa jokainen oppimistapahtumaan osallistuva k ir ja ­
taan (rekisteröidään) t ie ttyä  koulutusohjelmaa varten

EI-JÄRJESTETTY/EI-MUODOLLINEN KOULUTUS ( non-formal education) =
koulutus, jossa ketään oppimistapahtumaan osa llis tu jis ta  ei 
k irja ta  (rekisteröidä) ^

IT5E0HJAOTUVA/ÖMAEHTOINEN OPPIMINEN' (se lf-d irected  learning)V -
oppimistapahtumaan osallistuvan itse  järjestämä oppiminen, jossa 
ei mikään kouluviranomainen ta i opettaja ole t ie to is e s t i mu­
kana.
HUOM. K ir je -, te le v is io -  ja  radiokurssit eivät siten kuulu tähän 

kategoriaan; edelleen termi "itseohjautuva/omaehtoinen 
koulutus" on tässä yhteydessä väärä käsite

SATTUMANVARAINEN OPPIMINEN (random learning) =
ympäristöstä aiheutunut oppiminen (joka voi johtua esim. sat­
tumanvaraisista ta i sosiaalisesti määräytyneistä kommunikointi-  
tapahtumista ja  -kokemuksista), mitä ei koulutusviranomainen, 
opettaja ta i oppimistapahtumaan osallistuva tarko itu kselli­
sesti järjestä
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VÄRSINAISESSA KOULUJÄRJESTELMÄSSÄ TAPAHTUVA KOULUTUS (regular school 
and university education) =

järjestetyn/muodollisen koulutuksen säännöllinen, asteetta i- 
nen ja  jaksottainen suorittaminen, johon osallistuvat lapset 
ja  nuoret ihmiset; ta va llises ti ko. koulutus aloitetaan 5-7 
vuoden iässä (joskus aikaisemmin esikoulujärjestelmässä) ja 
ne, jotka jatkavat pitemmälle, päättävät ao. koulutuksensa 
yliopistossa ta i muissa korkean asteen instituutioissa

HUOM. Tässä koulutuksessa mahdollisesti o levia  aikuisia ei 
pidä luok itella  aikuiskoulutuksen omaan kategoriaan 
(poikkeuksena kurssit tms, jotka ovat nimenomaisesti 
tarkoitetut aikuisten tarpeita varten); ainoastaan 
oppilaiden ikä voidaan ottaa "aikuiskoulutusta" ilmen­
täväksi luokittelumuuttujaksi (v r t . l i i t e  2:ssa o llu t­
ta poikkeavaa määritelmää)

AIKUISKOULUTUS/VARSINAI SEN KOULUJÄRJESTELMÄN ULKOPUOLINEN' KOULUTUS 
(adult education, out-of-school education) =

koulutus, joka on tarkoitettu varsinaisen koulujärjestelmän 
ulkopuolella o le v il le  henk ilö ille , jotka ovat yleensä y l i  
v iis ito is ta vu o tia ita

JÄRJESTETTY/MUODOLLINEN AIKUISKOULUTUS (formal adult education) =
aikuiskoulutus, jossa jokainen oppimistapahtumaan osallistuva 
kirjataan (rekisteröidään) t ie ttyä  koulutusohjelmaa varten

EI-UÄRJESTETTY/EI-MUODOLLINEN AIKUISKOULUTUS (non-formal adult 
education) =

aikuiskoulutus, jossa ketään oppimistapahtumaan osa llis tu ­
j is ta  ei k ir ja ta  (rekisteröidä)



\ ' '

Edellä esitettyjen käsitteiden keskinäisiä suhteita ja  riippuvuuksia 
voidaan havainnollistaa seuraavan kaavion avulla} se on t ie t ty  tu l­
kinta koulutukseen liit ty v ie n  käsitteiden hierarkiassa:

\

( jä r je s te tty  ja  
e i- jä r je s te t ty )


