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Alkusanat

Eduskunnan keskustelussa vuoden 1994 valtion talousarvioesityksestd tuli esiin
tarve nivoa yhteen ymparistdd ja yhteiskuntaa koskeva paitoksenteko. T#td ldhes-
tymiskulmaa vaikeuttaa vield ympériston ja luonnon sekd talouden vuorovaiku-
tusta kuvaavan tiedon sirpaleisuus ja aukkoisuus. Tastd huolimatta aineksia on
riittdvasti ensimmaisen yleiskatsauksen laatimiseksi.

Yhdistyneiden kansakuntien ympéristd- ja kehityskonferenssi vuonna 1992 Rio
de Janeirossa oli jdrjeston historian suurin, valtioiden padmiestasolla pidetty ko-
kous. Siind hyviksyttiin muun muassa laaja, kaikkia yhteiskuntaeldamin lohkoja
koskettava ympiriston ja kehityksen toimintaohjelma (Agenda 21), jonka tarkoi-
renssissa allekirjoitettiin my6s ensimmaiset maailmanlaajuiset ymparistosopimuk-
set ilmastonmuutoksen hidastamiseksi sekd luonnon monimuotoisuuden suojele-
miseksi sekd hyviksyttiin metsien kestavaa kiyttod koskevat periaatteet.

Suomi on yhdessd muiden maiden kanssa sitoutunut noudattamaan Rion p#atok-
sid sekd edistdmidin omalta osaltaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Laajan
yhteistyon jarjestimiseksi perustettiin kesalld 1993 Suomen kestdvédn kehityksen
toimikunta. Sen puheenjohtajana on pdaministeri ja tyovaliokunnan minodostavat
hanen lisdkseen viisi muuta ministeria. Jasenid on yli 40 usealta yhteiskuntaela-
mén eri lohkolta. Toimikunta kisittelee vaiheittain keskeisten yhteiskunnan osa-
alueiden toiminnan kestavyytta.

Rion konferenssi asetti yhdeksi keskeiseksi lahtokohdaksi kestdvan kehityksen,
ympariston ja luonnonvarojen ottamisen huomioon kaikessa paditoksenteossa yh-
teiskunnan eri lohkoilla ja tasoilla. Valtion talousarvioesitys on julkisen sektorin
keskeinen toimintalinjaus. Riossa hyvidksyttyjen periaatteiden toteutumisen seu-
raamiseksi on talousarvioesitykseen liitetty oheinen katsaus.
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1 Kansantalous ja ympéiristo

Tavoitteena kestivi kehitys

Kestdvd kehitys tarkoittaa, ettd ta-
loudellinen ja yhteiskunnallinen kehi-
tys sovitetaan luonnonvarojen ja nii-
den kiertojen méédrddmiin ehtoihin
niin, ettd myos tuleville sukupolville
sdilyvit luonto ja mahdollisuudet inhi-
milliseen kehitykseen. Se korostaa
luonnon eldmda yllapitdvid jdrjestel-
mid taloudellisen kehityksen perusta-
na.

Luonnonvarojen kayttosdannoiksi
muotoiltuna kestidvi kehitys tarkoittaa,
etta

- uusiutumattomien  luonnonvarojen
varantojen viheneminen ei saisi olla
nopeampaa kuin niitd korvaavien
uusiutuvien luonnonvarojen ja tek-
niikoiden kehittiminen ja kéyt-
toonotto

- uusiutuvia luonnonvaroja hyédynne-
tadn luonnon tuottokyvyn rajoissa ja
luonnon monimuotoisuutta tuhoa-
matta ja

- ympériston tilaa huonontava kuor-
mitus ei saa ylittdd ympériston ky-
kyd ottaa vastaan ja neutralisoida
sitd.

Pahin este kestdvin kehityksen tielld
on maailman rdjahdysmainen vieston-
kasvu. Maailman vikiluku saattaa

kasvaa vield yli kaksinkertaiseksi
nykyisestd noin 5,7 miljardista ennen
kuin kasvu pysdhtyy. Siitd, milloin
vdestonkasvu taittuu ja kuinka korkea
huippu on, voidaan tdlld hetkelld esit-
tdd vain arvailuja. Maapallon arvioi-
daan maksimissaan voivan tuottaa ra-
vintoa noin 11 miljardille ihmiselle.

Seuraavat videstoluvut on esitetty
syyskuussa 1994 pidettivin YK:n
kansainvilisen viestd- ja kehityskon-
ferenssin aineistossa. Viljelyala on
Wordwatch instituutin julkaisusta Eld-
mén merkit. Viljelyala oli suurimmil-
laan 80-luvun alussa, jonka jédlkeen se
on hieman laskenut. Taulukossa olete-
taan, ettd kokonaisviljelyala pysyy
tulevaisuudessa samana kuin vuonna
1990. Tillsin viljelyala henked koh-
den olisi vuonna 2025 vain yksi kol-
mannes siitd, mitd se oli vuonna 1950.

1. Maailman viesto ja viljelyala

henkei kohden

Véestd Viljelyala

miljardia ha/henki
1950 2,5 0,24
1990 5,3 0,13
1992 55 0,13
2000 6,2 . 0,11
2025 8,5 0,08
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Suomessa on peltoa 0,62 hehtaaria
henked kohden ja metsdd 3,95 hehtaa-
ria. Suomessa on siis ldhes viisi kertaa
niin paljon peltoa henked kohden kuin
maailmassa keskimiirin ja ero kasvaa
nopeasti.

Suomen luonnollinen viestonkasvu
kddntynee laskuun vuosituhannen
vaihteessa. Muuttoliikkeeseen ulko-
mailta Suomeen ja Suomesta ulko-
maille vaikuttaa yleinen kansainvali-
nen kehitys. Myds ilmastonmuutoksen
nopeuttama aavikoituminen ja muu
ympériston huononeminen aiheuttavat
vilillistd ja valitontdkin muuttopainet-
ta Suomeen. Iimaston muuttuessa
muuttuvat myos maailmantalouden ja
-kaupan rakenteet ennakoimattomalla
tavalla.

Ympiristopolitiikan ja muun yh-
teiskuntapolitiikan yhdentiminen
péaitoksenteossa

Toimiva yhteys ympdéristd- ja muun
yhteiskuntapolititkan vililld on kesti-
vian kehityksen saavuttamisen avain.
Ottamalla ympéristd huomioon eri
alojen sektoripolitiikan muotoilussa
vaikutetaan ympéristdongelmien pe-
russyihin ja voidaan torjua niitd enna-
kolta. Toisaalta ymparistopolitiikan
toteuttamismahdollisuuksia edistetddn
valmistelemalla  ympéristdpoliittiset
toimet niin, etteivédt ne ole tarpeetto-
massa ristiriidassa yhteiskunnan mui-
den tavoitteiden kanssa. Yhdennetty
ympdrist6- ja muu yhteiskuntapolitiik-
ka lisdd myos hyvinvointia, kun

ympéristd paranee ja on paremmin
saavutettavissa.

Monet sektoripolitiikat, esim. liiken-
ne-, energia- ja maatalouspolitiikka,
vaikuttavat ympéristoon. Jos sektori-
politiikkka on kapea-alaista eikd johda
tavoitteitaan yhteiskunnan kokonaise-
dusta, se on haitaksi sekd ympaéristolle
ettd kansantaloudelle.

Kaikki sektoripolitiikat soveltavat ta-
loudellisia tukijirjestelmid. Taustalla
on mm. aluekehitykseen, kilpailueh-
toihin ja tasa-arvoon liittyvid tavoittei-
ta. Syynd on myos se, ettd olemassa-
olevat luonnonvarojen ja hyodykkei-
den hintasuhteet eivit ilmaise kesta-
vin kehityksen mukaisia arvoja.
Oleellista on, ettd tukien ja kannusti-
mien tulisi olla sidoksissa kestdvid
kehitystd edistdviin toimiin, muuten
on seurauksena tehottomuutta ja ym-
paristdongelmia.

Ohjauskeinot

Julkinen valta voi parantaa ympéris-

ton tilaa:

- lainsdaadannolla,

- suunnittelulla ja muilla hallinnolli-
silla toimilla, esimerkiksi ymparisto-
vaikutusten arviointikdytannolla,

- veroilla, maksuilla ja avustuksilla,

- ympdristotietoa lisddmalld sekd

- kansainviliselld yhteistyolla.

Lainsdddannon kautta luodut oikeudet,
tavat ja normit sekd maédrilliset paas-
torajoitukset ovat olleet perinteinen
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tapa ottaa ympdéristokustannukset huo-
tehokkaammin on ndiden perinteisten
hallinnollisten keinojen ohella alettu
etsid joustavampia tapoja kuten vero-
ja, kaupattavia péistdlupia, ymparisto-
merkintdd ja vapaaehtoisia sopimuk-
sia.

Suomessa on jo kidytdssd monia erilai-
sia ympdristonsuojelun taloudellisen
ohjauksen keinoja. Ndiistd voidaan
erottaa ympdéristén kannalta haitalli-
siin hyoddykkeisiin kohdistuvat verot
sekd eri verojarjestelmissd kdytettdvit
ympéristoon vaikuttavat verotuet ja
-porrastukset, erdit hallinnolliset mak-
sut, jotkut kunnalliset maksut, rahoi-
tustuet sekd kierrdtykseen liittyvét
panttijarjestelmit.

Merkityksellisimmiét  sovellettavista

taloudellisista ohjauskeinoista liittyvat
verotukseen. Ympéristoverojen kiyt-

Kuvio 1. Ohjauskeinojen hierarkia

Yhteiskunnan strategia

Lainsdadanto, oikeudet, kiellot
Normiohjaus

Ympéristéverot

Kaupattavat kiintitt
Ymparistémerkit
Yrityksen stategia

toonotossa on keskeinen kysymys,
mikd on veron ohjaava vaikutus suh-
teessa sen fiskaaliseen vaikutukseen.
Kun ohjaava vaikutus on tehokas,
vero ei tuota valtiolle tuloja eiki siitda
aiheudu valtiontaloudellisia vaikutuk-
sia muutoin kuin valillisesti taloudelli-
seen aktiviteettiin syntyvien vaikutus-
ten kautta. Kun ohjaava vaikutus ei
ole erityisen voimakas, ympéristovero
tuottaa valtiolle tuloja ja tuo mahdolli-
suuksia alentaa jotain muuta veroa pi-
dettdessd kokonaisverorasitus muuttu-
mattomana.

Vuosina 1993-94 uudistettu poltto-
aineverotus pitdd sisélldsn sekd ympa-
ristonsuojeluun ohjaavia ettd fiskaali-
sia vaikutuksia. Erityisesti liikenne-
polttonesteisiin sovellettavassa perus-
veron porrastuksessa korostuvat oh-
jaavat tavoitteet. Polttoaineen hiili-ja
energiasisdllon perusteella midrdyty-
vdlld lisdverolla on my0s energian-
tuotannon polttoainevalintoja ohjaavat
vaikutuksensa. Lisdvero on kuitenkin
my0s selvisti fiskaalinen, koska vero-
perusteita ei ole mahdollista asettaa
yksipuolisesti Suomessa erityisen kor-
keaksi haittaamatta kansantalouden ul-
koista tasapainoa ja tyollisyytta.

Kustannustehokkuuden  saavuttami-
seksi toimenpiteitd on toteutettava
sielld, missd ne aiheuttavat pienimmit
kustannukset. Askelia timénkaltaiseen
suuntaan Suomi on jo ottanut panosta-
essaan ymparistoyhteistydhon Itd- ja
Keski-Euroopan maiden kanssa. Kun
tarve ympdristopolititkan téllaiseen to-
teuttamistapaan lisdéntynee tulevai-
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suudessa, olisi jatkossa selvitettdvid ja
tutkittava niitd tapoja, joilla tarvittava
rahoitus pystytddn jarjestamaan.

Liian korkeat ympdristoverot voivat
heikentdd niiden toimialojen kansain-
vilistd kilpailukykyd, joihin vaikutus

voimakkaimmin kohdistuu. Siksi hy-
vin nopea verotuksen painopisteen
siirtdiminen ei ole mahdollista. Joh-
donmukainen ja ennakoitavissa oleva
ympdristoveropolitiikka muuntuu kui-
tenkin pitkélld aikavililld teolliseksi
kilpailukyvyksi.

2. Ympiristoon liittyvit valtion verot ja maksut,
miljoonaa mk

1993 1994 1995

TP TA TAE
Juomien kertakayttépakkausten vero 36 36 36
Lannoitevero 516 470 -
Torjunta-ainemaksu 6 6 6
Sahkovero 656 70 -
Polttoainevero 8 404 9 980 12 500
Oljyjatemaksu 21 22 20
Auto- ja moottoripydravero 1 609 1720 3 030
Tilauslentovero 111 120 -
Vesiensuojelumaksu 2 2 2
Yhteensa 11 361 12 426 15 594

TP = tilinpaatos
TA = talousarvio
TAE = talousarvioesitys
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2 Teollisuus

Investoinnit ympiéristonsuojeluun

Teollisen toiminnan ympéristonsuoje-
lutoimenpiteiden vaatimat kokonaisin-
vestoinnit olivat Suomessa 1,8 miljar-
dia markkaa vuonna 1992. Investoin-
neista 1,2 miljardia markkaa eli 66,4
prosenttia kiytettiin ilmansuojeluun.
Vesiensuojelun investoinnit olivat 0,5
miljardia markkaa eli 27,1 prosenttia
ympdristdinvestointien kokonaismia-
ristd ja jatehuollon, maaperédn ja poh-
javeden suojeluinvestoinnit 119 mil-
joonaa markkaa eli 6,5 prosenttia kai-
kista investoinneista.

Ylivoimaisesti suurin osa ilmansuoje-
luinvestoinneista tehtiin voimalaitok-
sissa. Niistd investoinneista valtaosa

suuntautui rikinpoistolaitosten raken-
tamiseen. Lisdksi voimalaitosten polt-
toprosesseja parannettiin typenoksidi-
paistdjen vahentdmiseksi ja hiukkas-
péistdjd pienennettiin sdhkosuotimia
asentamalla ja uusimalla.

Suurimmat vesiensuojeluinvestoinnit
on toteutettu massa- ja paperiteolli-
suudessa. Vuonna 1992 massa- ja pa-
periteollisuuden tekemit vesiensuoje-
luinvestoinnit  kohdistuivat lihinna
valkaisuprosessien kehittdmiseen ja
jatevesien puhdistuksen . tehostami-
seen. Lisdksi veden kulutusta ja jéte-
vesien midrdd pyrittiin pienentdméain.

Kuvio 2. Teollisen toiminnan investoinnit ymparistonsuojeluun 1992

Metsateollisuus

Energighuolio

Metalliteollisuus

Kemian ja mineraaliteollisuus

Muu teollinen toiminta

I I SR
T

0 100 200 300 400 S00 600 700
Miljoonaa markkaa
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Jatehuoltoinvestointeja tehtiin eniten
kemianteollisuudessa. Toimialalla pa-
rannettiin kemikaalien kierratystd ja
talteenottoa sekd rakennettiin ja pa-
rannettiin erilaisia suoja-altaita ja va-
rastosdilioitd.

Teollisen toiminnan ympéristénsuoje-
luinvestoinnit 1993 olivat ennakkoar-
vioiden mukaan alhaisemmat kuin
vuotta aiemmin.

Ympiristotekniikka

Teollisuutemme tarkeimmaét ympéris-
totekniset osaamisalueet ovat jdte-
vesienkdsittely- ja mittaustekniikat
sekd metsiteollisuuden ja polttoteknii-
kan hyotysuhteiden parantamiseen
liittyvd tekniikka.

Vientimarkkinoilla ymparistotekniikan
kysyntéi lisdd lahitulevaisuudessa 1an-
tisissd teollisuusmaissa erityisesti Kki-
ristyvd ympdéristolainsdadintd. Ympa-
ristotekniikkaa tarjoavien yritysten
tirkeimmait asiakasryhmit lienevit
kuntien ja valtionhallinnon jilkeen pa-
peri-, elintarvike-, ja kemianteollisuus
sekd energian tuotanto.

Teollisuus on myds panostamassa yhi
enemmain ympdristoystivillisempien
kulutushyddykkeiden tuotantoon. Ym-
pdristoystévalliset tuotteet merkitsevit
mitd ilmeisemmin tulevaisuudessa yri-
tyksille myos kannattavaa liiketoimin-
taa. Valmisteilla oleva EU:n ympéris-
toauditointimenettely pyrkii  edista-
midn yritysten ympéristonsuojelun
hallinnan kehittdmistd vapaaehtoista

tietd, jolloin teollista toimintaa harjoit-
tavien yritysten péastdjen valvonta ja
riskien hallinta paranee yritysten omi-
en ponnistelujen ansiosta ulkopuolis-
ten varmentamalla tavalla.

Ympdéristonsuojelun ja ns. ympairis-
toystavillisten tuotteiden maailman-
markkinoiden arvioidaan olevan jopa
2 800 miljardia markkaa vuonna 2000
ja Suomen markkinoiden 10 miljardia
markkaa. Ympéristonsuojelutekniikal-
le avautuu samalla uusia markkinoita
Ita-Euroopasta ja Kauko-Iddstd. Ym-
paristonsuojeluun liittyville konsultti-
palveluille takaavat EU:n ymparisto-
vaikutusten arviointi- ja ekoauditointi-
asetukset kasvavat markkinat.

Metsiteollisuus

Massa- ja paperiteollisuus on jatku-
vasti vahentdnyt jdtevesipddstdjdan,
vaikka tuotanto on kasvanut. Sellu-
teollisuuden rikkip&aéstot ovat vihen-
tyneet yli 85 prosenttia vuodesta
1980. Sen sijaan typenoksidien pdds-
tot ovat kasvaneet tuotannon kasvun
myota.

Metsiteollisuuden jitteiden hyotykay-
ton aste on hyva. Massa- ja paperiteh-
taiden erilaisista puujétteistd yli 95
prosenttia kaytetddn hyviksi energian
tuotannossa ja sellun valmistuksessa.
Saha- ja levyteollisuuden puujitteet
ohjataan pédasiassa sellutehtaiden raa-
ka-aineeksi ja energiaksi. Jiteveden
biologinen puhdistus synnyttdd run-
saasti lietejdtettd, josta noin puolet
hyodynnetddn energiaksi. Tehtaiden
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jédtepaperi ja -Kartonki otetaan myos
talteen ja kéytetdan uudelleen.

Suomessa vuonna 1993 tuotetusta 14-
hes kymmenestd miljoonasta paperi-
ja kartonkitonnista vietiin ulkomaille
yli yhdeksdn miljoonaa tonnia. Koti-
maiseen kulutukseen jéi siis alle kym-
menen prosenttia tuotannosta. Vaikka
Suomeen tuotiin liséksi jdtepaperia ul-

komailta, jdi kiertokuidun osuus run-
saaseen viiteen prosenttiin kaikesta
paperin ja kartongin valmistukseen
kidytetystd raaka-aineesta.

Suomalaiset kuluttivat paperia henkei
kohden 196 kg, jatepaperia kerittiin
talteen noin 90 kg asukasta kohden eli
46 prosenttia. Kerdyskelpoisesta pape-
rista kerittiin talteen 55 prosenttia.

Tilastokeskus 9



3 Metsiit

Puuvarat ja metsien kiytto

Metsit ovat Suomen tédrkein Juonnon-
vara. Vuonna 1993 metsiteollisuuden
tuotteiden viennin arvo oli 48,3 mil-
jardia markkaa ja niiden osuus koko
viennistd oli 36,1 prosenttia. Koska
metsimme ovat kohtuullisen nopeasti
uusiutuvia on Suomella hyvit edelly-
tykset niiden kestdvadn kayttdoon.
Suomi sitoutui Euroopan metsdminis-
terikokouksessa vuonna 1993 muun
muassa harjoittamaan ekologisesti
kestdvdd metsitaloutta ja suojelemaan
metsien monimuotoisuutta.

Suomessa on metsdtalousmaata vajaat
26 miljoonaa hehtaaria eli 87 prosent-
tia koko maapinta-alasta. Varsinaista

metsimaata on runsaat 20 miljoonaa
hehtaaria ja loput ovat vajaatuottoisia
kitu- ja joutomaita. Metsien puuston
tilavaus oli vuoden 1993 lopussa
2 010 miljoonaa kiintokuutiometrié.

Suomen metsien kasvu on jatkuvasti
ylittanyt selvisti hakkuut. Kokonais-
poistumakin, joka kéisittdd nettohak-
kuiden lisgksi metsdhukkapuun ja
luonnonpoistuman, on niin ménnyn,
kuusen kuin lehtipuidenkin kohdalla
ollut selvasti pienempi kuin vuosikas-
vu. Teollisuuden ja muuhun ihmisen
kdytt6on puuta hakattiin vuonna 1993
noin 45 miljoonaa kiintokuutiometrii,
kun kasvu oli noin 80 miljoonaa kiin-

Kuvio 3. Metsien kasvu ja kokonaispoistuma
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Il Kokonaispoistuma
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tokuutiometrid. Puun hy6dyntiminen
ei siten Suomessa uhkaa itse varantoa
ja tdssd suhteessa Suomen metsitalous
on kestidvin kehityksen mukaista.

Suomessa yksityiset kansalaiset ovat
muista maista poiketen suurin metsien
omistajaryhmd, jolloin vastuu ja pai-
tantidvalta metsien tilasta on merkitta-
vdssd madrin yksityisten kansalaisten
kidsissd. Yksityiset henkil6t omistavat
56 prosenttia metsédtalousmaasta, yh-
tiot kahdeksan prosenttia ja valtio 32
prosenttia. Yksityismetsien painoarvo
on kuitenkin vield tdtd suurempi, silld
ne sijaitsevat puutuotannon ja moni-
muotoisuuden kannalta parhaimmilla
alueilla Eteld-Suomessa, kun taas val-
tion metsét sijaitsevat ldhinnd vahem-
min tuottavilla alueilla Pohjois-Suo-
messa.

Vuosittain Suomen metsidtalousmaasta
vajaalla 0,4 prosentilla suoritetaan

avohakkuita ja ne uudistetaan. Lis#ksi
muita metsdnhoitotoimenpiteitd, kuten
harvennushakkuita ja taimikonhoitoa
tehdddn vuosittain alalla, joka on va-
jaat kaksi prosenttia koko metsétalou-
den maasta. Nykyiset hakkuumadarit
eivit sindnsé ole uhka metsien tilalle.

Metsit hiilidioksidin sitojina

Suomen metsdt ovat merkittdvid hiili-
dioksidin sitojia ja estdvidt osaltaan
maailmanlaajuisen kasvihuoneilmion
voimistumista. Vuonna 1993 metsien
maaperéin ja kasvillisuuteen oli sitou-
tunut noin 10 100 miljoonaa hiilidiok-
siditonnia vastaava méaira hiiltd.

Metsiin sitoutuu hiilidioksidia niin
kauan kuin metsdt ovat kasvuvai-
heessa. Kasvuvaiheen loputtua hiili
sdilyy metsien puustossa, juuristossa,
humuskerroksessa sekd maaperdssi
useiden kymmenien vuosien ajan.

Kuvio 4. Metsien hakkuut
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Luonnontilaisessa ja kestdvdn metsa-
talouden periaatteiden mukaan hoide-
tussa metsdssd on hiilen kierto pitkalla
aikavililld tasapainossa.

Suomen metsit ovat télld hetkelld ika-
rakenteensa ja tehokkaan metsdnhoi-
don ansioista voimakkaassa kasvuvai-
heessa. Metsiin kertyy jatkuvasti
puustoa ja niihin varastoituu netto-
maédrdisesti hiiltd. Suomen metsit ovat
viimeiset vuosikymmenet olleet hiili-
dioksidin nielu ilmakehastd biosfda-
riin. Hiilen vuotuinen nettokertyma
metsiin vastasi Suomessa 1980-luvun
lopussa noin 27 miljoonaa tonnia hii-
lidioksidia, kun hiilidioksidipaastot
fossiilisista polttoaineista olivat run-
saat 50 miljoonaa tonnia.

Monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuuden s#ilytti-
minen on Suomelle tdrkedd, jotta
Iuonnonvarojen kestivd hyodyntidmi-
nen myoOs tulevaisuudessa voidaan
turvata. Monimuotoinen luonto sopeu-
tuu nopeammin ja helpommin nopei-
siinkin ympdristdn tilan muutoksiin.
Monimuotoinen luonto on myds tdr-
ked jokapdivdisen virkistyksen ldhde
ja merkittdivd matkailuvaltti. Moni-
muotoisuuden suojelun tavoitteena on
sdilyttdd ja tarvittaessa palauttaa Suo-
men luonnolle ominainen ekosystee-

mien, luontotyyppien, elidlajien ja nii-
den erilaisten kantojen vaihtelu.

Suomessa tunnetuista noin 42 000
elidlajista arvioitiin vuonna 1991
kaikkiaan 17 000 lajia, joista 1 692
lajia eli ldhes joka kymmenes katsot-
tiin uhanalaiseksi. Suomessa erityises-
ti lehdot ja vanhat metsdt ovat
uhanalaisten lajien merkittavid
elinympéristojd. Metsien monimuotoi-
suutta on vihentdnyt hakkuiden koh-
dentuminen vanhoihin metsiin, ojituk-
set, tehometsdnhoito ja pyrkimys liial-
liseen hygienisyyteen metsanhoidossa,
minkd seurauksena uhanalaisten lajien
elinedellytysten kannalta tarkeét rahal-
lisesti vihempiarvoiset puulajit, kuol-
lut puuaines ja lahopuut on korjattu
pois metsistd. Ekologiselta kannalta
hyvin hoidetussa metsédssd tulee olla
metsityyppiin soveltuva monilajinen
puusto ja kuollutta puuainesta, jotta
metsdluonto sidilyisi mahdollisimman
monimuotoisena.

Metsidnhoito on Suomessa siirtyméassd
monimuotoisuutta suosivaan suuntaan.
Ympiéristotietoisilla markkinoilla suo-
malaiset metsdyritykset kilpailevat tu-
levaisuudessa yhd enemmin puun tuo-
tannon ympdristoystavillisyydella.
Puuntuotannon lisdksi luonnonsuoje-
lun, virkistyksen ja riistanhoidon vaa-
timukset otetaan entistd paremmin
huomioon talousmetsien kisittelyssa.

12 Tilastokeskus



Luonnonsuojelualueet

Talousmetsien kisittelyd uudistamalla
ei ole mahdollista kokonaan poistaa
monimuotoisuutta uhkaavia vaaroja,
vaan kéytdnnossd ainoa tapa sdilyttda
sopiva elinymparistd kaikille lajeille
on se, ettd erilaisille kasvupaikoille eri
puolille maata jdtetddn riittavéasti luon-
nontilaisia metsid. Luonnonsuojelun
keskeisid tavoitteita onkin luonnon
monimuotoisuuden sdilyttiminen ny-
kyisten ja tulevien sukupolvien tarpei-
ta silmaélldpitden sekd tutkimustarkoi-
tuksiin. Naitd tarpeita varten Suomeen
on perustettu erilaisia luonnonsuojelu-
alueita. Niiden tarkoitus on alkuperii-
sen suomalaisen luonnon siilyttdmi-
nen koskemattomana. Suojelua kai-
paavat télld hetkelld varsinkin lehdot
sekd harjujen, rannikoiden ja yksityis-
metsien vanhat metsit.

Vanhojen metsien suojelu aloitettiin
vuonna 1993, ja tilld hetkelld valtion
maiden vanhoja metsid on Eteld-Suo-
messa suojeltu yhteensd 26 500 heh-
taaria. Eteld-Suomen yksityismaiden
metsédt on kartoitettu ja vanhan luon-
nonmetsidn Kkriteerit tdyttdvid kohteita
16ydettiin 8 600 hehtaaria. Toimenpi-
teet niiden suojelemiseksi aloitettiin

- vuoden 1994 aikana.

Suomen suojelualueet ovat kuitenkin
vahvasti keskittyneet Pohjois-Suo-
meen. Oulujarven eteldpuolisen Suo-
men metsistd on rauhoitettu vain 0,25
prosenttia, josta noin kolmannes voi-
daan lukea aarniometsiksi. Suojelualu-
eet on myos perustettu ldhinnd véhi-
tuottoisille jouto- ja kitumaille, joten
ne eivit tarjoa kovinkaan edustavaa
otosta Suomen metsidluonnosta. Val-
tioneuvoston vahvistamien suojeluoh-
jelmien osalta on vield toteuttamatta

Kuvio 5. Suojeluohjelmien toteuttamisaste 1.7.1994
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Kuvio 6. Luonnonsuojelualueiden hankintaméirirahat ja rauhmtetulsta
alueista maksetut korvaukset

8 8

Miljoonaa markkaa
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200 000 hehtaaria yksityismaita, yh-
teenlasketulta ostoarvoltaan yli kaksi
miljardia markkaa. Téastd rantojen-
suojelun osuus on noin miljardi mark-
kaa.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana
on luonnonsuojelualueiden hankintaan
osoitettu varoja ja maanomistajille

maksettu korvauksia ldhes 800 mil-
joonaa markkaa. Nykyisill'ai 100 mil-
hoilla kestdd jo pditettyjen suojeluoh-
jelmien toteuttaminen vuoteen 2010
saakka. Ohjelmien hidas toteutuminen
aiheuttaa taloudellisia vahinkoja suo-
jeltaviksi aiottujen alueiden maan-
omistajille.
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4 Energiatalous

Energian kiytto

Energian kulutuksen rakenne on pysy-
nyt Suomessa suunnilleen samana vii-
meisen kymmenen vuoden ajan. Fos-
siilisten polttoaineiden, 6ljyn, hiilen ja
maakaasun, osuus on yhteensd noin
47 prosenttia, ydinvoiman ja sdhkon
tuonnin yhteensd 22 prosenttia, koti-
maisten energialdhteiden yhteensd 31
prosenttia.

Kotimaiset energialdhteemme ovat uu-
siutuvia luonnonvaroja tai erilaisten
jatteiden ja jddmien hyotykdyttoa.
Turpeen uusiutumiskierto tosin kestad
tuhansia vuosia.

Hallituksen syksylld 1993 eduskun-
nalle antamassa energiapoliittisessa
selonteossa nahtiin kestdvin kehityk-
sen edellyttdvin energian tuotannon ja
kulutuksen asettamista ympériston sie-
tokyvyn ja luonnonvarojen pitkin ajan
riittdvyyden edellyttdmiin rajoihin. Se
edellyttdd myos turvallisten, tehokkai-
den, taloudellisten ja vidhemmaén saas-
tuttavien energiajirjestelmien kiyttoa.
Erityisesti tulee edistdd uusiutuvien
energialdhteiden kdyttod sekéd parantaa
energiankéyton tehokkuutta.

Kuvio 7. Priméirienergian kulutus 1992
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Kuvio 8. Kotimaiset energialihteet 1992
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Valtion vuoden 1994 talousarvioon

liittyen eduskunta muutti poltto-
aineveroa siten, ettd kaikille primai-
rienergialdhteille madrittiin~ niiden

energiasisdllon mukaan madrdytyva
vero. Fossiilisista polttoaineista kan-
netaan lisdksi niiden hiilisisdllon mu-
kaan midrdytyvd vero. Veroa ei kan-
neta puusta, tuulienergiasta eikd ener-
giatuotantoon kéaytettdviastd jitteestd.
Turpeen hiilisisiltéon perustuva vero
on midritty erikseen ja ydinvoimasta
ja tuontisdhkostd kannetaan ylimdi-
rdistd perusveroa.

Hallitus on hyviksynyt energian-
sdastdohjelman, jonka tavoitteena on
energian loppukdyton tehostaminen
pienentdmallé eri sektoreiden ominais-
kulutuksia 10-15 prosenttia vuodesta
1990 vuoteen 2005.

Valtioneuvosto  pditti  huhtikuussa
1994 bioenergian edistimiseen tarvit-
tavista toimenpiteistd. Tavoitteena on

bioenergian kidyton lisdidminen vahin-
tddn neljdnnekselld vuoteen 2005
mennessd. Tdmid merkitsee 1,5 mil-
joonaa oljytonnia vastaavaa bioener-
giamadraa.

Biopolttoaineiden osuus energian ko-
konaiskulutuksesta on Suomessa kor-
keampi kuin muissa teollisuusmaissa.
Puusta ja turpeesta saadaan yli 17
prosenttia energiatarpeesta. Metsistd,
soilta ja pelloilta olisi kuitenkin saata-
vissa huomattavasti suurempikin méai-
rd energiaraaka-ainetta hyotykayttoon.

Bioenergian markkina-aseman vahvis-
tuminen riippuu  kansainvélisestd
kehityksestd. Lisdksi tarvitaan kau-
konékoistd teknologiapolitiikkkaa ja
veroratkaisuja. Paitsi ympéristdpoliit-
tiset syyt myos energiahuollon var-
muus ja aluepoliittiset syyt sekd
tyollisyysvaikutukset puoltavat bio-
energian kilpailukykyé parantavia toi-
mia.
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Ilman saasteet ja happamoituminen

Suomen omat pdistdt ilmaan ja ilman
saasteiden kaukokulkeumat ulkomailta
ovat uhka Suomen luonnolle ja pitkal-
ld aikavdlilld riski luonnonvarojen
kestaville kaytolle. Rikki- ja typpiyh-
disteiden sekid alailmakehédén syntyvin
otsonin ja raskasmetallien vaikutuksia
on vasta viime vuosina vihennetty
padstorajoituksilla. Kriittisen kuormi-
tuksen ylittivdd ja vaurioita aiheutta-
vaa laskeumaa esiintyy edelleen laa-
joilla alueilla. Uhkaavinta happamoit-
tava laskeuma on pienten vesien eli-
oille, metsidjarville ja karuille metsille.
Toistaiseksi laskeuma ei ole yleisesti
pilannut metsdmaata, mutta pitkilla
aikavililld vaarana on maaperdn pien-
elidtoiminnan héiriintyminen. Kuvio 9

Kuvio 9. Rikkilaskeuman
vahennystarve

kuvaa rikkilaskeuman vihentdmistar-
vetta jarvien ja metsdmaiden Kkriittis-
ten kuormitusten perusteella vuoden
1990 tilanteessa. Mittayksikkdé on
happoekvivalentin tuhannesosia ne-
lidmetrille vuodessa.

Suomen happamoittavasta rikkilas-
keumasta kotimaasta tuli 1992 vain 19
prosenttia ja typpilaskeumasta 15 pro-
senttia. Suomen rikkipddstoistda 40
prosenttia jdi kotimaahan, mutta typ-
pipdéstoistd vain 19 prosenttia. Rikki-
laskeumasta 22 prosenttia on ldht6isin
Vendjdltd, Valkovendjiltd. ja Uk-
rainasta, typpilaskeumasta 45 prosent-
tia EU ja EFTA maista. Vendjad ym.
vastaanottaa 44 prosenttia Suomen
typpipddstoistd ja 27 prosenttia rikki-
pédstoistd.

Kuvio 10. Suomen rikki- ja typpi-
laskeumien alkuperi seki paisto-
jen kulkeutuminen Suomesta 1992

100 km

meg/m?/a = happoekvivalentin tuhannesosia neliémetrille vuodessa

Meret ja muut

-galtian maat
3%

Tilastokeskus 17



Rikkidioksidipdastot

Suomen solmimat kansainviliset sopi-
mukset edellyttaviat 1990-luvulla eri-
laisten energiatuotannon ilmapaisto-
jen voimakasta védhentdmistd. Suomi
sitoutui vuonna 1985 kansainvilisessi
rikkipoytéakirjassa vdhentimiin rikki-
padstojadn 30 prosenttia vuoden 1980
tasosta (584 000 tonnia SO2) vuoteen
1993 mennessi ja ilmoitti lisdksi puo-
littavansa pddstonsd vuoteen 1995
mennessd vuoden 1980 tasosta. Jo
vuonna 1992 pdistdjd oli vihennetty
yli 70 prosenttia. Tami on seurausta
muun muassa energian tuotantoraken-
teen muutoksista, raskaan polttodljyn
kédyton vidhenemisestd ja polttoainei-
den rikkipitoisuuden laskusta seki
prosessiteknisistd parannuksista.

Vuonna 1991 hallitus paitti vield laa-
tia kymmenvuotisohjelman, joka va-

hentdd rikkidioksidipddstoja 80 pro-
sentilla vuoden 1980 tasosta. Samaan
tavoitteeseen Suomi sitoutui vuonna
1994 kansainvilisesti Oslossa allekir-
joitetussa toisessa rikkipoytakirjassa.
Tdmén hetkinen paédstomaiird lienee jo
alle tavoitetason, mutta ilman uusia
toimenpiteitd padstomadrat kasvavat.

Typenoksidien piastot

Typen oksidien osalta Suomi sitoutui
vuonna 1988 nk. Sofian poytikirjassa
pysdyttimain paidstdnsd vuoden 1987
tasolle (270 000 tonnia NO2) vuoteen
1994 mennessid. Lisdksi Suomi ilmoit-
ti vdhentdvinsa typenoksidien padst-
jd vuoden 1980 tasosta 30 prosentilla
vuoteen 1998 mennesséd. Varsinkin lii-
kenteen ja energiankdytén kasvu on
1980-luvulla lisannyt typenoksidien
pdidstojd. Paastot ovat vihentyneet

Kuvio 11. Suomen rikkipaastot (1980 = 100)
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1990-luvun alussa taloudellisen la-
man, voimalaitosten prosessiteknisten
parannusten ja autojen katalysaattorei-
den ansiosta.

Typen oksidien pédstdjen vahentdmis-
td pohtinut toimikunta arvioi kevéaalla
1990, ettd teknisin toimenpitein on
mahdollista saavuttaa vain noin 15
prosentin vihennys pdéstoissid. Tavoi-
teltu 30 prosentin vdhennys edellyttida
energian kdyton ja liikenteen rakentei-
den uudistamista. Vihennystavoite ei
ndyti toteutuvan, vaikka paéstojen ar-
vioidaan selvisti vdhenevin tilld vuo-
sikymmenelld.

Kasvihuonekaasut
Maapallon keskilampétila nousee ti-

main hetkisten arvioiden mukaan neli-
sen astetta vuoteen 2100 mennessa,

ellei kasvihuonekaasujen pdastokehi-
tyksessd tapahdu muutoksia. Vaikka
padstdja pystyttaisiin jyrkésti vahenta-
main, ei lampenemistd ole nykykaési-
tyksen mukaan mahdollista kokonaan
estad.

Suomi allekirjoitti Rio de Janeiron
ympéristokokouksessa 1992 ilmaston-
muutosta koskevan YK:n yleissopi-
muksen, jonka tavoitteena on "saada
aikaan kasvihuonekaasujen pitoisuuk-
sien vakiintuminen ilmakehidssa tasol-
le, jolla ihmisen toiminnasta ei aiheu-
du vaarallista hiiriotd ilmastojirjestel-
massd. Tami tavoite tulisi saavuttaa
aikavililld, joka sallii ekosysteemien
sopeutua ilmastonmuutokseen luon-
nollisella tavalla ja varmistaa, ettei
elintarviketuotanto ole uhattuna sekd
mahdollistaa kestdvian taloudellisen
kehityksen". Alkuvaiheessa tavoittee-
na on kasvihuonekaasujen péadstojen

Kuvio 12. Suomen typenoksidien paistot ja tavoite vuonna 1998 (1980=100)
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kasvun pysdyttiminen vuoteen 2000
mennesséd ja edelleen niiden palautta-
minen vuoden 1990 tasolle.

Kasvihuonekaasuista Suomen oloissa
merkittdvimpid ovat energiatuotannon
hiilidioksidipdistot, joiden osuus nii-
den paastoistd on noin 55 prosenttia.
Muita kasvihuonekaasuja ovat metaa-
ni, typpioksiduuli ja kloorifluorihiili-
vedyt eli ns. CFC-yhdisteet.

Energiantuotantokapasiteetti uudistuu
hyvin hitaasti, joten vuoden 2000 hii-
lidioksidipdéstot aiheutuvat pédosin
nykyisestd tai jo rakenteilla olevasta
tuotantokapasiteetista. Vuoden 2000

tuotantokapasiteetin tarpeeseen, kayt-
to0n ja padstdihin vaikuttaa myos sih-
kon tuonti.

Hiilidioksidipdastojen arvioidaan
kddntyneen tuotannon kasvun myotd
selvddn kasvuun 1993 ja 1994. Ener-
gian kulutuksen kasvu viennin no-
peasti kasvaessa lisad hiilidioksidi-
paistojd, koska Suomen vientiteolli-
suuden energiaintensiteetti on korkea.
Sidhkon tuontia joudutaan korvaamaan
kotimaisella tuotannolla tuontisopi-
musten padttyessd. Taméd lisdd koti-
maisia hiilidioksidipdést6jd vuositu-
hannen vaihteessa, siltd osin kuin kor-
vaava energia ei ole bioenergiaa.

Kuvio 13. Energiatuotannon ja kulutuksen hiilidioksidipazstot
fossiilisista polttoaineista (1980 = 100)
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5 Liikenne

Liikennemaarat kdantyivat 1990-luvun
alussa laskuun useita vuosia kestdneen
kasvun jdlkeen. 1980-luvulla henkils-
litkkenne kasvoi 30 prosenttia ja tava-
raliitkenne 20 prosenttia. Joukkoliiken-
teen madrd pysyi lahes ennallaan,
mutta sen suhteellinen osuus henkil6-
liikkenteestd kuitenkin viheni. Osuus
oli 1990-luvun alussa enidd noin 20
prosenttia.

Tavarankuljetus viheni vuosina 1990-
92 yli 10 prosenttia, ja maantiekulje-
tukset 1dhes samassa suhteessa. Maan-
tiekuljetusten osuus, 67 prosenttia ta-
varankuljetuksista, sdilyi ldhes ennal-
laan. Rautatiekuljetusten osuus kasvoi
hieman. Tieliikenteen ympiristéhaitto-

jen vihentamiseksi henkild- ja paket-
tiautojen sekd raskaiden ajoneuvojen
padstorajoja on tiukennettu huomatta-
vasti 1990-luvulla.

Bensiiniautojen lyijypdastot ja diesel-
autojen  rikkipddstot on  poltto-
ainemuutoksilla saatu varsin pieniksi
1990-luvun alkupuolella. Uudet puh-
taammat polttoainelaadut véhentdvit
typen oksidi-, hiilivety- ja hakadpaisto-
ja. Sen sijaan varsinkin typen oksidi-
pdastdjen tuntuva vihentyminen edel-
lyttdd henkilbautoilla katalysaattorien
ja raskailla ajoneuvoilla uuden moot-
toritekniikan kdytt6onottoa, miti ta-
pahtuu autokannan uusiutumisen kaut-
ta. Autokannan uusiutuminen kestdd

Kuvio 14. Joukkoliikenteen ja henkiléautoliikenteen kehitys (1985 = 100)
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Kuvio 15. Moottoribensiinien myynti
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yli kymmenen vuotta, jolloin vuositu-
hannen vaihteessa ldhes kaikissa ben-
siinikdyttoisissd autoissa on kata-
lysaattorit. Hiukkaspddstot vahenevit
vuoden 1995 jidlkeen, kun raskaille
diesel-ajoneuvoille suunnitellut rajoi-
tukset tulevat voimaan. Hiilidioksidi-
paastot vahenevit polttoaineiden kulu-
tuksen vihetessd, mutta muuten lii-
kenteen hiilidioksidipddstdjd ei voida
tekniikan keinoin vidhentdd, joten
paastot riippuvat suoraan liikenne-
méirien ja -rakenteen kehityksestd.

Lzhitulevaisuudessa merkittavin  lii-
kennemadidrien kasvu on odotettavissa
Suomen ja Venijdn vilisessd kautta-
kulkuliikenteessd. Suomesta Venijille
suuntautuvien maantiekuljetusten
madrd kasvoi vuosina 1991-93 kym-

menkertaiseksi. Pohjois-Euroopan alu-
eesta on myds muodostumassa uusi,
Pohjoismaita laajempi markkina-alue,
jossa Suomen asema on entistd kes-
keisempi. Suomen kytkeminen osaksi
maailmanlaajuisia liikenneverkkoja ja
Euroopan raaka-aineketjua edellyttds
eri lilkkennemuotojen ja niiden yhteis-
tyon kehittimistd. Kauttakulkuliiken-
teen taloudellisiin mahdollisuuksiin ja
ympdristdvaikutuksiin on kiinnitettdva
tulevaisuudessa entistd enemmén huo-
miota. Rautatiekuljetuksissa Suomen
rooli sekd idasté ettd ldnnestd saapuvi-
en kuljetusten vilittdjand muodostu-
nee 1990-luvun loppupuolella merkit-
tavdksi. Helsingin, Pietarin ja Savon
ratojen uudistaminen on perusteltua
sekd ympdéristdsyin ettd taloudellisin
perustein.
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Kuvio 16. Rekisterdidyt uudet autot
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6 Maatalous

Maatalouden ympiristovaikutukset

Suomen maapinta-alasta runsaat kol-
me miljoonaa hehtaaria eli yhdeksin
prosenttia on maatalousmaata. Maata-
loustuotanto perustuu pédosin  ko-
tieldintalouteen ja peltoalasta (2,5 mil-
joonaa hehtaaria) runsasta 80 prosent-
tia kaytetddnkin nurmen, sdilérehun ja
rehuviljan viljelyyn sekd karjan laitu-
mina. Leipdviljan viljelyyn kéytetddn
peltoalasta noin kymmentd prosenttia
ja loppua peltoalaa juurikasvien ja vi-
hannesten viljelyyn.

Tuotannon lisdédmiseen on viime vuo-
sikymmeniné kiytetty kasvien tarpee-
seen verrattuna jopa liiallisesti lan-
noitteita ja torjunta-aineita. Varsinkin
vesien rehevoitymiseen maataloudella
on merkittdva vaikutus. Erityisesti si-
sdvesien rehevoitymisessd  fosfori-
kuormituksella on ratkaiseva merki-
tys. Lahes puolet vesistojen fosfori-
kuormituksesta ja kolmannes typpi-
kuormituksesta on perdisin maata-
loudesta.

Maatalouden fosfori- ja typpikuormi-
tus on nykyisin suurempi kuin teolli-
suuden ja asutuksen yhteensd aiheut-
tama kuormitus, jota on viime vuosi-
kymmenten aikana pystytty huomatta-
vasti pienentdméén. Painopiste vesien-
suojelussa onkin siirtymédssd maata-
louden ympéristokuormituksen pie-
nentdmiseen. Valtioneuvoston vuonna

1988 asettaman tavoitteen mukaan
maatalouden fosforikuormitusta tulee-
kin vahentdd kolmanneksella vuoteen
1995 mennessd ja typpikuormitusta
tulee alentaa merkittdvasti.

Maatalousymparistdd suosivat lajit ri-
kastuttavat  pohjoisen  havumetsi-
vyohykkeen muuten kdyhii lajistoa ja
niistd muodostuneet elidyhteisdt luon-
totyyppien monimuotoisuutta. Maata-
louden tehostumiseksi tapahtunut ko-
neistuminen, kemikaalien kdyton li-
sddntyminen, peltojen salaojitus ja
tuotannon erikoistuminen ovat johta-
neet yhtendisiin viljelyaloihin. Lai-
dunnus on liséksi vdhentynyt ja niityt
sekd joutomaat on muutettu pelloiksi
tai metsitetty. Maaseudulle tyypillinen
maiseman vaihtelu ja pienet yksityis-
kohdat, kuten peltomaiseman saarek-
keet, reunavyOhykkeet ja avovedet
ovat vihentyneet. Elinympéristjen
huvetessa on 300 maatalouteen kiin-
tedsti liittyvad eldin- ja kasvilajia
muuttunut uhanalaisiksi.

Maatalouden ymparistotuki

Suomen mahdollisella liittymiselld
Euroopan Unionin jdseneksi on ratkai-
seva merkitys maatalouden tulevai-
suudelle ja sen kiyttdmiin tuotanto-
menetelmiin. Unionissa viljelijdlld on
kolmoisrooli elintarvikkeiden tuottaja-
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na, maiseman hoitajana ja maaseu-
tuasutuksen ylldpitdjind. Maatalouden
tukijirjestelmd tulee muuttumaan huo-
mattavasti. Muun muassa ympériston-
suojelusta tulee yksi maataloustuen ja-
koperuste.

Arvioiden mukaan EU-jasenyyden
seurauksena sopimusviljely elintarvi-
keteollisuuden kanssa lisddntyy ja vil-
janviljely vdhenee. Kotieldintaloudella
ja nurmiviljelylld on paremmat edelly-
tykset sdilyttdd tuotantokykynsd. Ke-
sannointialat pienenevit, kun maata-
loustuen maédréd irrotetaan peltoalasta.
Maataloustuotannon odotetaan muut-
tuvan laajaperdisempédén, vdhemmén
ympéristod rasittavaan suuntaan.

Erillisen ympaéristétuen kokonaissum-
ma on Suomen osalta vuosittain 270
miljoonaa ECU:a, mikd vastaa noin
1,7 miljardia markkaa. EU:n osuus
ympéristotuen rahoituksesta on 135
miljoonaa ECU:a eli 50 prosenttia ja
loput 135 miljoonaa ECU:a on rahoi-
tettava valtion budjetista. Suomen
neuvottelemassa liittymissopimukses-
sa edellytetaédn liséksi, ettd kansallinen
pohjoinen tuki suunnataan ympéristod
sadstdvilla tavalla.

Maatalouden ympéristonsuojelun toi-
menpiteet perustuvat maa- ja metsita-
lousministerion sekd ymparistominis-
terion maaseudun ympdéristdohjel-
maan, joka yhdistdd valtiovallan toi-
menpiteitd maatalouden haitallisten
vaikutusten védhentdmiseksi. Lisaksi
ympdéristdd sddstdvid viljelymenetel-
mii, esimerkiksi lannoitteiden kidytdn

vihentdmistd, edistetddn viljelijoille
jaetulla oppaalla. Suomessa kaytossd
ollut, maatalouden ympéristohaittoja
vahentdamadn tarkoitettu lannoitevero
poistettiin  kaytostd EU-sopeutuksen
yhteydessé kesalld 1994.

Maatalouden ympéristStuen tavoittee-
na on saattaa tuotanto kestdvian kehi-
tyksen mukaiseksi niin, ettd edellytyk-
set maatalouden harjoittamiselle sdily-
vit myos pitkélld aikavalilld. Pinta- ja
pohjavesiin sekd ilmaan kohdistuvaa
kuormitusta pienennetdidn, torjunta-ai-
neiden kdytOstéd aiheutuvia haittoja vé-
hennetdin, huolehditaan luonnon mo-
nimuotoisuudesta ja hoidetaan kult-
tuurimaisemaa. Maatilojen vapaaeh-
toisia ympéristonhoitosuunnitelmia on
tehty jo kolmannekselle tiloista ja tu-
levaisuudessa ne kytketddn valmisteil-
la oleviin ympériston- ja maiseman-
suojelun tukijdrjestelmiin. Ympris-
tonhoitosuunnitelmat saataneen laadit-
tua kaikille maatiloille vuoteen 1998
mennessa.

Ympiéristotuen pddmdidrdnd on myos
ohjata tuotantomenetelmii . siten, ettd
maatalouden ympiéristonsuojelulle
asetetut tavoitteet saavutetaan ja sa-
malla voidaan tuottaa puhtaita, laadul-
lisesti korkeatasoisia tuotteita. Padosa
maatalouden ympéristGtuesta, lahes 80
prosenttia, kiytetddn perustukeen. Pe-
rustukea maksetaan alueellisesti por-
rastettuna. Tuki on suurinta niilld alu-
eilla, joilla maatalous on voimape-
rdisintd ja joilla maatalouden ympéris-
toongelmat ovat suurimmat. Nima
alueet sijaitsevat pddosin Eteld-Suo-
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messa. Perustukea maksetaan koko
maassa maatilan ympéristShoito-ohjel-
man, lannoituksen, kasvinsuojelun ja
kesannointiin liittyvien toimenpiteiden
noudattamisesta. Eteldisimmén Suo-
men tukialueella, jolla vuoristotukea
ei makseta, viljelija sitoutuu myds
pientareisiin ja suojakaistoihin sekd
kasvipeitteisyyteen, maisemanhoitoon
ja luonnon monimuotoisuuden sdilyt-
tamiseen liittyvien toimenpiteiden
noudattamiseen.

Ympiristoedun tuotteistaminen

Kansainvilisen kaupan ja ulkomaisten
maataloustuotteiden tuonnin vapau-
tuessa Suomen maatalous kilpailee ni-
menomaan korkealla ja taatulla tuot-
teiden laadulla. Monien teollisuusmai-
den véestdjen keskimddrdinen raskas-
metallien saanti on 2-5 kertaa suoma-
laista suurempi. Suomalaisen viljelys-
maan liukoisen lyijyn ja kadmiumin
pitoisuudet ovat selvisti pienempid
kuin useimpien teollisuusmaiden.
Kadmiumin pieneen pitoisuuteen vai-
kuttaa kotimaisen erittdin puhtaan raa-

kafosfaatin kaytto lannoitteiden raaka-
aineena. Torjunta-aineita kéaytetdin
Suomessa vidhdn. Monissa Keski-Eu-
roopan maissa kdyttoméairat ovat mo-
nikymmenkertaiset. Suomessa kiyte-
tyistd torjunta-aineista 80 prosenttia
on herbisidejd, jotka hajoavat nopeasti
luonnossa.

Ekologisen edun ohella Suomen suh-
teellinen etu maataloustuotteiden ym-
paristdedun kaupallistamisessa perus-
tuu kykyymme dokumentoida tuottei-
den ominaisuudet, alkuperd ja jalos-
tuksen vaiheet.

Maatalouden merkitys uusiutuvan
energian ja teollisuuden raaka-ainei-
den tuottajana kasvaa pitkilld aikava-
lilla. Nadiden maatalouden non food -
tuotteiden kilpailuedellytykset parane-
vat sitd mukaan kun teollistunut maa-
ilma alkaa lisédtd ympéristohaitoista ai-
heutuvia kustannuksia uvusiutumatto-
mien raaka-aineiden hintaan. Non
food -tarkoituksiin viljeltdviksi sovel-
tuvat sellaiset kasvit, joiden viljelyn ja
jalostuksen energiatalous sekd ympa-
ristovaikutukset ovat edullisimmat.
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7 Kestivien rakenteiden tunnistaminen

Mahdollinen Euroopan unionin ji-
senyys merkitsee Suomelle ymparis-
tondkokulmasta sekd uutta edunval-
vontakanavaa ettd suhteellisen etum-
me vahvistamista. EU:n 1992 hyvik-
symd ympdristdohjelma toteaa ympa-
ristdd arvostavan kestdvén kehityksen
olevan unionin perustavoite. EU:n eri-
tyisesti seuraamat ympiriston laatuun
vaikuttavat alat ovat teollisuus, ener-
giahuolto, liikenne, maatalous ja mat-
kailu. EU:n laheisyysperiaatteen mu-
kaan my0s ympéristopolitiikasta tulee
pdéttdad mahdollisimman lahelld kan-
salaisia eli yleensd kansallisella tasol-
la.

Suomalaisten arvomaailma suosii vas-
tuullista kulutusta ja ympériston suo-
jelua. Luonnonvarojen ja ympériston
kannalta kestdvin kehityksen mukai-
sia rakenteita on tunnistettavissa Suo-
messa monilla aloilla. Téllaisia ovat
esimerkiksi kestdvd ja monimuotoi-
suuden turvaava metsétalous, suljet-

tuihin kiertoihin t#htddvd massa- ja
paperiteollisuus, sahatavara- ja puu-
tuoteteollisuus sekd muu tuotanto,
joka perustuu korkealuokkaiseen ym-
péristotekniikkaan ja sddstdvddn tek-
nologiaan. Ympdristotietoisen maata-
louden ja elintarviketuotannon mah-
dollisuudet ovat vield tdysiméidriisesti
hyodyntamaitts.

Ympiristopoliittista ja muuta yhteis-
kuntapoliittista  pédtoksentekoa voi-
daan yhdentéi niin, ettd pdatosten vai-
kuttavuus lisddntyy toimien aiheutta-
mien kustannusten kasvamatta. Ympa-
ristdjohtaminen, ympiristovaikutusten
arviointi sekd ympériston ja talouden
yhdistetty tilinpitojarjesteiméd kokoa-
vat paitoksenteossa tarvittavaa tietoa.
Niitd varten on parannettava ymparis-
tod koskevaa tiedonkeruuta ja tietoai-
neistoja. Pditoksenteossa on kasvavaa
tarvetta kestdvdd kehitystd kuvaaville
indikaattoreille ja tunnusluvuille.
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Tarkeimmat Suomea sitovat luonnonvarojen ja ymparistén suojelua

koskevat sopimukset

Tavoite

Toteutuminen

Sopimus

{imastonmuutos

YK:n ilmastonmuutosta
koskeva  puitesopimus,
Rio de Janeiro 1992.

limakehan kasvihuonekaasujen
pitoisuuksien vakiinnuttaminen
turvalliselle tasolle. Ensivai-
heessa tavoitellaan  kasvi-
huonekaasujen kasvun pysayt-
tamista vuoteen 2000 mennes-
sa ja niiden palauttamista vuo-
den 1990 tasolle.

Sopimus astui voimaan
1.8.1994,

Yldilmakehan otsoni-
kerrosta tuhoavat ai-
neet
Montrealin
1990.

poytakirja

Aineiden kayton lopettaminen.

Ensimmaisend kiellettiin
halonien kaytté 1.1.1993
alkaen.

Rikkipaistot
Oslon péytakirja 1994.

Pitkdnajan tavoitteena on, etta
rikkilaskeumat eivét ylitd kunkin
alueen kriittisia kuormituksia.
Ensimmaisena askeleena pyri-
taan ylitystd vahentamain 60
prosentilla vuoteen 2000 men-
nessa. Tata varten Suomi si-
toutuu vahentaméan rikkipaas-
téja 80 prosenttia vuoden 1980
maarasta vuoteen 2000 men-
nessa.

Paastojen vahennys-
tavoite  saavutettaneen
vuoden 1994 aikana.

Typen oksidien paastot
Sofian poytakirja ja julis-
tus typen oksidien paas-
téjen vahentamiseksi.
Sofia 1988.

Poéytakirjassa Suomi sitoutuu
jaadyttamaan typen oksidien
paastdét vuoden 1987 tasolle
vuoden 1994 loppuun mennes-
sd. Julistuksessa Suomi ilmoit-
taa pyrkivinséd véhentdmaén
paastdjaan 30 % vuoden 1980
madristd vuoteen 1998 men-
nessa.

Vuonna 1992 typenoksi-
dien paastét olivat va-
hentyneet noin 5 % vuo-
den 1987 tasosta.




Sopimus Tavoite Toteutuminen
Haihtuvat orgaaniset Haihtuvien hiilivetyjen paastéja Sopimus ei ole vield as-
yhdisteet vdhennetddn 30 % vuoden tunut voimaan, mutta

Kansainvalinen pdytakir-
ja. Geneve 1991.

1988 maarista vuoteen 1999
mennessa.

Suomi on ratifioinut sen.

Biologinen monimuo-
toisuus
Biologisen monimuotoi-

suuden suojelua koskeva
sopimus. Rio de Janeiro
1992.

Sopimus astui voimaan joulu-
kuussa 1993. Sopimuksen ta-
voitteiden toteuttaminen edeliyt-
tda Suomessa, ettd Iluonnon
monimuotoisuus otetaan huomi-
oon kaikessa taloudellisessa ja
muussa toiminnassa ja arvioita-
essa erilaisten hankkeiden ym-
paristdvaikutuksia. Sopimus
edellyttad, ettd luonnon moni-
muotoisuutta koskevaa tutki-
musta ja seurantaa lisataan.

Maaraportti, jossa arvioi-
daan monimuotoisuuden
tilaa Suomessa valmistuu
vuoden 1994 loppuun
mennessd. Maaraportin
jalkeen valmistellaan toi-
mintaohjelma luonnon
monimuotoisuuden  tur-
vaamiseksi.

Itidmeren suojelu
Helsingin sopimus 1974
Helcom suositukset

1980 -
Ministerijulkilausuma
1988

tameren ympéristdohjel-
ma 1992.

Muun muassa mereen kohdis-
tuvan ravinne-, raskasmetalli-
kuormituksen seka pysyvien tai
myrkyllisten orgaanisten ainei-
den véhentaminen 50 % vuo-
teen 1995 mennessa.

Tavoitteisiin  pyritaan si-
sdllyttdmalla ne lainsaa-
dantédn ja kansallisiin
ohjelmiin, yksittaistapauk-
sissa vesioikeuden paa-
toksiin seka kayttamalla
hyvéksi taloudellista oh-
jausta.
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