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Alkusanat

Tilastokeskus asetti 23. päivänä elokuuta 1976 työryhmän tehtävänään 
31. päivään joulukuuta 1976 mennessä selvittää, missä määrin vuoden 
1980 väestölaskennan alkuaineistona voidaan käyttää rek isteria ineis- 
to ja  ja onko välttämätöntä tuottaa väestölaskennan tila s to t kokonais— 
äineistojen pohjalta (Asettamiskirje, l i i t e ) .  Koska työryhmän työ­
hön o le e llis e s t i liittyvän  valtiovarainministeriön asettaman asunto- 
tilasto jen  tarvetta ja  tuotantotapaa selvittävän työryhmän työ on 
kesken, myönnettiin vuoden 1980 väestölaskennan toteuttamistapaa sel­
v ittävä lle  työryhmälle jatkoaikaa 20. päivään tammikuuta 1977*

Työryhmän puheenjohtajana toimi y lijoh ta ja  Aaro Kenttä ja työryhmän 
jäseniksi määrättiin tilastokeskuksesta <Tsäst ¿päällikkö Jorma Hyppölä, 
apulaisosastopäällikkö Göran Strengell, tutkimusjohtaja Lauri Yli-Pekka, 
suunnittelija Tapio Leppo, suunnittelija Risto Heinonen sekä jäseneksi 
kutsuttiin budjettisihteeri Aulis Mannonen valtiovarainministeriöstä. 
Työryhmän sihteeriksi määrättiin aktuaari Hilkka Ahonen tilastokeskuk­
sesta.

Työryhmä kuuli asiantuntijoina valtioneuvoston kanslian suunnittelu­
osastolta suunnittelusihteeri Antti Uusi-Hakalaa, opetusministeriön 
suunnittelusihteeristöstä suunnittelija R iitta  Väike—Salmea, sisäasiain­
ministeriön rakennus- ja kaava-asiainosastolta ylitarkastaja Arto Sal­
melaa, Suomen Kaupunkiliitosta tutkimussihteeri Olavi Haimia, Suomen 
Kunnallisliitosta tutkimussihteeri Le ila  Meisaloa, Finlands Svenska 
Kommunförb\md,stä toimistosihteeri Erik Nylundia ja  Seutusuunnittelun 
keskusliitosta tutkimussihteeri Timo Sinisaloa.

Helsingissä 20. päivänä tammikuuta 1977

Aaro Kenttä

Hilkka Ahonen



S I S Ä L T Ö
Sivu

Alkusanat 1

1. Johdanto 4
2. Vuoden 1980 väestölaskennan toteuttamistavalle asetettavat

vaatimukset 5
2.1. Väestölaskennan käsite ja yksiköt 5
2.2. Väestölaskennan tiedot 6
2.3. Käsitteet ja määritelmät 7
2.4. Luokitukset ja sovellettavien luokitusten tarkkuustaso 7
2.5. Tietoaineistojen sisäisen ja ulkoisen luotettavuuden

ja  vertailtavuuden vaatimus 8
3. Vaihtoehtoiset tietojenkeruumenetelmät pääpiirteissän 9

3.1. Suora tiedustelu lomakkeilla henkilöistä, ruoka­
kunnista sekä näiden asumista huoneistoista 9

3.2. Suoran tiedustelun aineisto täydennettynä rek isteri-
a in e is to lla  9
3.2.1. Laaja tie tos isä ltö  (VAL 70 ) 9
3.2.2. Suppea tie tos isä ltö  (AET) 10

3.3. Väestölaskennan koko perusaineisto saadaan
rek istereistä  10

3.4. Muut vaihtoehdot 10
3.5. Muiden menetelmien avulla saatuja tie to ja  täyden­

netään otosaineistojen avulla 10
4« Eri tietojenkeruumenetelmiin li it ty v ä t  erityisongelmat 11

4.1. Tietojen saannin ongelmia, kun tiedot kerätään
hallinnollisten  rekisterien yhteydessä 11

4.2. Suoran tiedustelun tietojenkeruuongelmia 12

4 . 3 . Rekisteriaineistoihin l i it ty v ä t  tietosuojakysymykset 12
4.4. Uusien rekisterihankkeiden ajoitus vuoden 1980

väestölaskennan kannalta 12
4.5« Tietojen laadun ja peittävyyden ongelmat, kun

tiedot saadaan eri lähteistä 13

4.6. Lainsäädäntö 13

5. Olemassa olevien rekisterien käyttömahdollisuudet 14
5.1. Väestön keskusrekisteri.. 14

5.1.1. Henkilörekisteri 15
5 .1.1.1. Henkilörekisteristä saatavat tiedot ^

5.1.2. Kiinteistörekisteri 15
5.1.2.1. Kiinteistörekisteristä saatavat tiedot -[g



3

5.1.3» ■ Liikeyritysten ja vastaavien rekisteri 16
5.1.3.1. Liikeyritysten ja vastaavien

rekisteristä saatavat tiedot 16
5.2. Tutkintorekisteri 17

5*2.1. Tutkintorekisteristä saatavat tiedot 17

5.3. Veroaineistot ja sosiaaliturvarekisterit 18
5*3.1. Veroaineistot ja n iistä  saatavat tiedot 18
5.3.2. Sosiaaliturvarekisterit ja n iistä saa­

tavat tiedot 19
6 . Suunnitteilla olevien rekisterien käyttömahdollisuudet 19

6.1. Väestön keskusrekisteri ja ammatti ja koulutustiedot 19
6.1.1. Mahdollisesti saatavat tiedot ja niiden 19

laatu

6.3.2. Rekisterin käytön ongelmia 20

6.2. Eräiden henkilötietojen saantimahdollisuudet 20
veroaineistojen yhteydessä

6.3. Asuntorekisteri ja sen käyttö 21
7. Otosaineistojen käyttömahdollisuudet 21

8. Vuoden 1980 väestölaskennan toteuttamistapa 21
8.1. Vaihtoehto 1 (VAL70) 22

8.2. Vaihtoehto 2 (AET) 23
8.3. Vaihtoehto 3 24

8 .4 . Muut vaihtoehdot 25
8 . 5 . Kustannusvertailuja koskeva huomautus 25

9. Toimenpide-ehdotukset 25

Lähdeluettelo 27

L iite : Asettamiskirje



4

1c Johdanto

Vuosien 1950 ja  1960 väestölaskentojen koko perusaineisto saatiin er i­
ty is es ti väestölaskentaa varten suunnitelluilla lomakkeilla. Sen sijaan 
vuoden 1970 väestölaskentaan saatiin joitakin tie to ja  väestön keskus­
rek isteristä  sekä tulotiedot verohallinnon rekisteristä. Vuoden 1970 
väestölaskennan perusteella luotiin  tilastokeskukseen tila s to llisen  
henkilörekisterin ja tutkintorekisterin perusaineisto. Ennen välittöminä 
tiedusteluina suoritettuja valtakunnallisia laskentoja väestön määrää 
ja  rakennetta koskevia selvityksiä tehtiin  väestörekisterien perusteella 
vuodesta 1749 lähtien aluksi vuosittain. V. 1880-1940 ne tehtiin  kymmen- 
vuosittain.

Henkilötunnuksen anto ja  automaattisen tietojenkäsittelyn kehittyminen 
1960-luvu lla  mahdollistivat tietojen  siirron aineistosta toiseen. 1970- 
luvulla on kehitetty edelleen jo toimivia rekistereitä, nimenomaan väes­
tön keskusrekisteriä, ja  uusien rekisterien perustamisajatuksia. Tämän 
vuoksi on katsottu, että vuoden 1980 väestölaskennan tietojen keruu­
menetelmä tulee selv ittää . Vuosille 1977-1981 kesäkuun 10. päivänä 1976 
vahvistetussa valtion tilastotoimen kehittämisohjelmassa edellytetäänkin 
vuoden 1976 loppu-un mennessä ratkaistavan, missä määrin vuonna 1980 p i­
dettäväksi säädetyn yleisen väestölaskennan tie to ja  voidaan hankkia v ä li l­
l i s i l l ä  tiedonhankinta- ja  tuotantomenetelmillä.

Tämän asian kannalta tärkeitä osakysymyksiä ovat s e lv ite lle e t väestöre­
kisterikeskuksen asettama ammatti- ja koulutustietojen rekisteröimismah- 
dollisuuksia väestön keskusrekisteriin tutkinut työryhmä, joka jä tt i lop­
puraporttinsa 28. päivänä lokakuuta 1976. Tilastokeskuksen asettama vero- 
aineistojen t i la s to l l is ta  käyttöä kehittävän työryhmän jaosto s e lv it t i  
eräiden henkilötietojen saantimahdollisuuksia verotusaineistojen yhtey­
dessä ja jä t t i  raporttinsa 18. päivänä marraskuuta 1976. Tilastokeskuksen, 
väestörekisterikeskuksen ja  valtion tietokonekeskuksen yhteistyönä sel­
vitetään perhe— ja  asuntokuntat i l  as to jen tuotantomahdollisuuksia sekä 
k ie litiedon  saantia väestön keskusrekisteristä. Valtiovarainministeriön 
(9.8.1976) asettaman asuntokantaa ja  sen muutoksia sekä asuntojen käyttöä 
ja  asumisoloja koskevien tilasto jen  tarvetta ja  vaihtoehtoisia tuotanto­
tapoja se lvittävä työryhmä on anonut jatkoaikaa työlleen 15 .4*1977 asti. 
Työryhmä on tehnyt em. tila s to jen  tarveselvityksen ja  aloittanut vuoden 
vaihteessa tilasto jen  tuotantotapavaihtoehdojen tarkastelun.

Vuoden 19Ö0 väestölaskennan toteuttamistavan pääsuuntaviivojen ratkaisu 
ja  esitys s iitä , missä määrin vuoden 1980 väestölaskennan alkuaineistona 
voidaan, ottaen huomioon tieto jen  laatu ja  kustannukset, käyttää rekiste­
rien ja  muiden hallinnollisten  tietoaineistojen tie to ja  sekä tutkia, onko 
välttämätöntä laatia  kaikki väestölaskennan tietosisältöön kuuluvat t ila s ­
tot kokonaisaineistojen pohjalta, tu li tämän työryhmän tehtäväksi.
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Työryhmä on kartoittanut sekä jo toimivien rekisterien käyttömahdollisuudet 
että edellä mainittujen työryhmien yms. työn perusteella pyrkinyt s e lv it­
tämään, millä edellytyksillä  mahdollisesti kehitettäviä rek isteria ineis- 
toja voidaan käyttää vuoden 1980 väestölaskennassa hyväksi» Koska asunto- 
tilastojen tuotantotapaa selvittävän työryhmän työ on v ie lä  kesken, työ­
ryhmä pyrki mahdollisimman suuressa määrin käyttämään hyväkseen em.työ­
ryhmän tähän astisen työn tuloksia.
Tästä syystä p idettiin  tammikuun 4« päivänä 1977 yhteisneuvottelu.

Otantamenetelmän mahdollista käyttöä selvittäessään työryhmä pyysi kuul- 
tavakseen alueittaisten tilasto jen  käyttäjien edustajia.

2. Vuoden 1980 väestölaskennan toteuttamistavalle asetettavat vaatimukset

Yleisiä, vuoden 1980 väestölaskennalle asetettavia vaatimuksia
ovat seuraavat:
1. Tuotettavien tietojen tulee vastata käyttötarvetta
2. Tietojen tulee o lla  vertailukelpoisia aiempien laskentojen 

tietojen kanssa
3. Tietojen tulee o lla  yhteensopivia muiden tilastojen  

tietojen kanssa
4« Tiedot tulee tuottaa kansainvälisiä määritelmiä ja 

suosituksia noudattaen.

2.1. Väestölaskennan käsite ja yksiköt
Väestölaskennalla ja siihen li it ty v ä llä  asunto-, rakennus- ja k iin te is - 
tölaskennalla tarkoitetaan väestönrakennetta, asuntokannan rakennetta, 
väestön asumisoloja ja rakennuskantaa koskevaa tutkimusta. Väestölas­
kennan tietosisä ltö on melko vakiintunut noudattaen Yhdistyneiden kan­
sakuntien suosituksia ja luonnollisesti kansallisia tietotarpeita  ja 
resursseja tietojen hankkimiseksi.
Väestölaskentaan voidaan saada aineisto joko suorien tiedustelujen avulla 
ta i v ä li l l is e s t i rekistereistä ta i osittain molemmista.

Väestölaskennan tietosisä llön  ratkaisee olennaisesti se, mitä yksiköitä
koskevia tie to ja  tuotetaan.

Vuoden 1970 väestölaskennan 
yksiköt

Henkilö
Perhe
Ruokakunta
Asuntokunta
Asuinhuoneisto
Rakennus
Muu kuin asuinhuoneisto 
Kesämökki
Rakennettu kiinteistö

Vuoden 1980 väestölaskenta
Tulee Tutkitaan tarve ja
tuottaa tuotantomahdolli-

suudet
x
X

X
X
X

X
X

X

X
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Edellisen lisäksi työryhmä katsoo, että tulee tuottaa työpaikkoja 
koskevia t ie to ja . Työpaikka poikkeaa muista väestölaskennan yksiköistä 
s ik ä li, että tietojehkeruu e i kohdistu suoraan yksikköön, vaan t ie ­
dot syntyvät laskentaprosessin yhteydessä.

2.2. Väestölaskennan tiedot
Kaikista laskentaan s isä ltyvistä  yksiköistä tulee määrittää alueel­
linen s ija in t i. Muut eri yksiköihin kohdistuvat tiedot voidaan ryh­
m itellä  seuraavasti:

Yksikkö Tietoryhmä

Henkilö Demografiset ominaisuudet
Taloudelliset ominaisuudet (pääasiallinen toiminta, 
taloudellinen riippuvuus, pääammatti, elinkeino, 
status jn e.)
Ityöpaikan s ija in ti 
Koulutus

Perheet Demografiset ominaisuudet 
Taloudelliset ominaisuudet

Ruokakunnat Demografiset ominaisuudet 
Taloudelliset ominaisuudet 
Asumisolot

Asuntokunnat Rakenne
Asuinhuoneistot Asuinhuoneiston koko, varusteet

Rakennuksen ominaisuudet (vainuvuosi, talotyyppi, 
rak. aine)
Hallintasuhde, käyttö

Rakennukset Käyttö, tilavuus, valmistumisvuosi, ym. rakennetta 
kuvaavat ominaisuudet, lämmitysaine

Muut kuin asuin­
huoneistot

Käyttö, pinta-ala ym. rakennetta kuvaavat ominaisuudet

Kesämökki Rakennetta kuvaavat ominaisuudet ml. omistavan 
ruokakunnan ominaisuudet

Rakennettu
k iin te istö

Pinta-ala ym. rakennetta kuvaavia ominaisuuksia

Vuoden 1980 väestölaskennan tietosisä ltö  ratkaistaan yksityiskohtaisesti, 
kun tietotarveselv itys tehdään ja kun tiedetään, mitkä ovat laskennan 
yksiköt sekä näihin li it ty v ie n 't ie to jen  tuotantomahdollisuudet. Edellä 
oleva luettelo perustuu vuoden 1970 väestölaskennan tietosisältöön, 
vaikkakaan siinä ei ole mainittu hedelmällisyyttä koskevia tie to ja  eikä 
t ie to ja  etn isistä vähemmistöistä.
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2.3. Käsitteet ja määritelmät

Väestölaskentatietojen ajallisen  vertailtavuuden vaatimus edellyttää, 
että käsitteet ja määritelmät pyritään pitämään samanlaisina eri las­
kennoissa. Kuitenkin esim. muuttunut tietotarve, mahdollisesti uu­
situt kansainväliset suositukset ja laskennan suoritustapa voivat vai­
kuttaa, minkälaisin käsittein muodostettuja t ie to ja  tuotetaan. Käsit­
teiden mahdollisia muutoksia e i voi ennakoida, vain eräitä voidaan esi­
merkinomaisesti mainita.

Väestö ja väkiluku on eräs mahdollisesti muuttuva käsite. Väestölasken­
noissa on kerätty tie to ja  maassa vakinaisesti asuvasta väestöstä, jonka 
mukaisesti vuosittaisissa väestötilastoissa on tuotettu t ie to ja . Jos 
vuositilastoissa siirrytään, kuten on suunniteltu vuodesta 1978 lähtien, 
henkikirjoituspohjäiseen väkilukuun, tulee myös väestölaskennassa so­
veltaa tätä käsitettä väkiluvun laskemisen perustana.

Ammatissatoimivuuskäsite on saanut osakseen kritiikk iä  erä iltä  tahoilta. 
Väestölaskennan suunnitteluvaiheessa tulee tutkia, soveltuuko mahdolli­
sesti työvoimakäsite väestölaskennassa käyttöön otettavaksi vai ei ot­
taen huomioon, että väestölaskentatietojen ja jatkuvan työvoimatiedustelun 
tietojen  tu lis i o lla  yhteensopivia. Ratkaistaessa millainen käsite ote­
taan käyttöön väestölaskennassa, tulee kiinnittää huomiota toisaalta t ie ­
tojen e r ila is iin  käyttötarpeisiin ja toisaalta siihen, m illaista tietoa 
on mahdollista tuottaa va littava lla  laskentamenetelmällä.

2.4« Luokitukset ja sovellettavien luokitusten tarkkuustaso

Seuraavassa esitetään vuoden 1970 väestölaskennassa sovelletut tärkeimmät 
luokitukset. Laskennan suunnittelun osana tulee tehdä vuoden 1980 väestö­
laskentaa varten tarvittavien luokitusten tarkistustyö, jota kansainvä­
listen  suositusten mahdollinen muutoskin ja tilastojen  keskinäinen luo­
tettavuus edellyttävät.

Vuoden 1970 väestölaskennan 
luokitus

Tarkkuus- 
"t aso

Laatija Kehittämistoimet

Pääasiallinen toiminta 5 ryhmää tk/yk

Ammattiluokitus/Pohjois- 
mainen ammattiluokitus

3-num. TK Seurat aan SCB: n 
työtä sysselsätt— 
ningsnomenklatur * in 
laatimiseksi

Elinkeinoluokitus/TOL/lSIC 4—6-num. tk/yk

Yhteiskunnallinen asema Kokonaisselvitys
tarpeellisuudesta

Koulutus 5-num. TK Koulutustilasto- 
toimisto pä iv it­
tää vuosittain

Perhetyyppi 4 ryhmää tk/yk



8

Vuoden 1970 väestölaskennan Tarkkuus- Laatija Kehittämistoimet
luokitus taso

Ruokakuntatyyppi TK/yK

Ruokakunta—asema TK/YK
Asuinhuoneistoja koske- 

.vat luokitukset
-  talotyyppi
-  hallintasuhde
-  valmistusvuosi
Ralcennuksen käyttötarkoitus

Muiden kuin asuinhuoneisto­
jen käyttötarkoitus

Alueluokitukset
-  taajama/haja-asutusalue
-  kuntien osa—alueet

-  kunnat
-  kuntatyyppi
-  kaupunkiseudut
-  seutukaava-alueet
-  läänit

3 ryhmää
5 ryhmää TK/YK

10 ryhmää TK

2-num. TK

L iittyvä t raken­
nus- ja asunto- 
reki st eri suunni­
telmiin

_ !f _ 

f f

TK
kunnat, 
seutukaava­
l i i t o t

TK

Työssäkäyntialueen, joka e i ollut käytössä vuoden 1970 väestölaskennassa, 
ja  muiden vastaavien kuntaryhmien käyttömahdollisuus tulee tutkia.

2.5. Tietoaineistojen sisäisen ja ulkoisen luotettavuuden ja verta ilta­
vuuden vaat imus

Tietoaineiston luotettavuus on y le ises ti ottaen riippuvainen perusaineis­
tojen keruun ja  käsittelyn käytettävissä olevista resursseista. Ai­
neiston s isä ise llä  luotettavuudella tarkoitetaan, että tiedot on kerätty 
ja  käs ite lty  yhtenäisesti. Tietoaineistojen sisäisen luotettavuuden vaa­
timus on aiemmissa laskennoissa ollut vähäisempi ongelma kuin tulevissa, 
jo issa  tie to läh te itä  on useita. Kun tiedot kysytään ja kerätään yhtenäi­
sesti suunnitellulla lomakkeilla kuten aiemmin on tehty, tiedot ovat kes­
kenään vertailukelpoisia sekä k äs ittee llis es ti että käsittelyn suhteen.

U lkoisella luotettavuudella tarkoitetaan väestölaskentojen "poikkileikkaus- 
t ila s to jen " vertailtavuutta muihin jatkuvasti tuotettaviin tilasto ih in . 
Mahdolliset erot voivat o lla  seurausta esim. k äs ittee llis is tä  ta i keruu— 
tavan eroista. Väestölaskentatietojen tulee o lla  yhdenmukaisia mahdolli­
simman suuressa määrin muiden tilasto jen  tietojen  kanssa.

A ja llisen  vertailtavuuden vaatimukseen on v iita ttu  jo käsitteiden, määri­
telmien ja luokitusten yhteydessä. Voidaan todeta, että väestölaskenta- 
tie to jen  käyttökelpoisuus laskee, jos t ie to ja  ei voida verta illa  aiempiin 
1 ask ent o ih in .
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Väestölaskennan tulosten luotettavuutta on useissa maissa tutkittu 
välittömästi laskennan jälkeen toimeenpannuilla, otokseen kohdistuvilla 
haastatteluilla. Luotettavuustutkimuksien avulla saadaan t ie to ja  pait­
si kunkin laskennan tulosten käyttökelpoisuuden arviointiin , myös seu- 
raavien laskentojen suunnitteluun.

Vuoden 19Ö0 väestölaskennan yhteydessä tulee edellä mainitunlainen luo— 
tettavuustutkimus tehdä ja tämä on otettava huomioon jo laskennan suun-- 
nitteluvaiheessa. Vaikkakaan tämäntyyppisiä luotettavuustutkimuksia ei .; 
aiemmin ole tehty, niin on väestölaskentatietojen luotettavuutta pyritty 
lisäämään mm. ennalta toimeenpantujen koelaskentojen tulosten avulla.

3. Vaihtoehtoiset tietojenkeruumenetelmät pääpiirteissään

3.1. Suora tiedustelu lomakkeilla henkilöistä, ruokakunnista 
sekä näiden asumista huoneistoista

Koko väestölaskennan perusaineisto kerätään tyh jillä , väestölaskentaa 
varten suunnitelluilla lomakkeilla henkilöistä, ruokakunnista ja asuin­
huoneistoista. Vuosien 1950 ja I960 väestölaskenta suoritettiin  tä llä  
menetelmällä. Menetelmä ei tule kyseeseen enää vuoden I 98O väestölasken­
nassa, koska rekistereistä on varmuudella saatavissa eräitä t ie to ja .

3.2. Suoran tiedustelun aineisto täydennettynä olemassa 
olevalla rek isteria ineistolla

V Väestölaskennan pääasiallinen perusaineisto saadaan väestölaskentaa varten 
suunnitelluilla lomakkeilla henkilöistä, ruokakunnista ja  asuinhuoneistois­
ta. Lomakkeet on esitäytetty (mm. nimi- ja osoitetiedot, henkilötunnuk­
set). Rekisteriaineistolla täydennetään lomakeaineistoa myös tiedustelun 
jälkeen.
Tälla ista menetelmää on sovellettu sekä vuoden 1970 väestölaskennassa että  
vuoden 1975 asunto— ja elinkeinotutkimuksessa, jotka poikkeavatkin to is is ­
taan olennaisesti tietosisä llön  laajuuden suhteen.

Vuoden 1980 väestölaskentaan saadaan todennäköisesti väestönkeskusrekis- 
teristä  väestön demografisia ominaisuuksia ja perhesuhteita kuvaavat t ie ­
dot ja verotusaineistosta tu lotieto ja . Rekistereistä saadaan s iis  aiempaan 
verraten enemmän tie to ja  (perhetiedot, k ie li» karttakoordinaatit). Myös
tutkintorekisterissä olevan koulutustiedon tasoa selvitetään. __
Tämä menetelmä voidaan jakaa vuoden 1980 väestölaskennan toteuttamisvaih­
toehdoiksi sen mukaan, miten laaja tietosisä ltö  väestölaskennassa on.

3.2.1. Laaja tietosisä ltö (VAL 70)

Tietosisältö vastaa lähinnä vuoden 1970 väestölaskennan tietosisä ltöä  
siten, e tte i ■
-  kesämökkejä
-  lasten lukumäärää (hedelmällisyyttä)
koskevia t ie to ja  saada. Vaihtoehto edellyttää myös laajaa tietojenkeruu- 
organisaatiota. Kustannukset esitetään luvussa 8, vaihtoehto 1.
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3.2.2. Suppea tie tos isä ltö  (AET)

T ietosisä ltö vastaa lähinnä asunto- ja elinkeinotutkimuksen (AET) t ie to ­
sisältöä . AET:ssa luotiin  erillin en , henkikirjoitusorganisaatiota täyden­
tävä tietojehkeruuorganisaatio vain kymmeneen suurimpaan kaupungiin. Kus­
tannusarvio esitetään luvussa 8, vaihtoehto 2.
Asunto- ja  elinkeinotutkimukseen ei s isä lly  seuraavia vuoden 1970 väestö­
laskentaan sisältyneitä  t ie to ja :
-  rakennukset ja  näiden ominaisuudet
-  muut kuin asuinhuoneistot ja  näiden ominaisuudet
-  kesämökit ja niiden ominaisuudet
-  lasten lukumäärää (hedelmällisyyttä) koskevat tiedot
-  mustalaisia ja  saamelaisia koskevat tiedot

Asunto- ja  elinkeinotutkimukseen s isä lty i myös vähemmän henkilöitä koskevia 
t ie to ja  kuin vuoden 1970 väestölaskentaan ja vuoden 1970 väestölaskennassa 
kerättiin  ja  kooditettiin  koulutustiedot, jotka asunto- ja  elinkeinotutki­
mukseen siirretään tutkintorekisteristä. Jos rekistereihin on s isä lly tetty  
jo itak in  t ie to ja  asuinhuoneistoista vuoteen 19ÖO mennessä, niin vuoden 1980 
väestölaskennan toteuttamistapa on s iitä  huolimatta tämän kaltainen, e l le i  
rakennuksia eikä muita kuin asuinhuoneistoja koskevia t ie to ja  kerätä.

3.3o Väestölaskennan koko perusaineisto saadaan rekistereistä

Väestölaskentatietojen keruu tapahtuu tämän vaihtoehdon mukaan yhdistele­
mällä eri rekistereihin s isä ltyviä  t ie to ja  eikä laskentaa varten suoriteta 
lainkaan e r i l l is t a  tietojenkeruuta henkilöistä, ruokakunnista ja asuinhuo­
neistoista. Tämän menetelmän soveltaminen vuoden 1980 väestölaskennassa 
edellyttää ainakin asuntorekisterin perustamista ja henkilöiden taloudellis­
ten ominaisuuksien sisällyttäm istä rekistereihin. Tämän vaihtoehdon mukaan e i 
väestölaskennassa o lis i  mahdollista tuottaa rakennuksien eikä ..kiinteistö­
jen ominaisuuksia koskevia t ie to ja . Muidenkin tietojen osalta vo ita is iin  
tuottaa vain rekisterien sisältämät tiedot. Luvussa 8, vaihtoehto 3> on 
es ite tty  kustannukset, joih in ei s isä lly  rekisterien suunnittelua, perus­
tamista ja  y lläp itoa .

3.4« Muut vaihtoehdot

Kaikki muut vaihtoehdot paitsi kohdassa 3*3» es itetty  edellyttävät tieto jen- 
keruuta lomakkeilla rekisteriaineistojen käytön ohella tietosisä llön  vaihdel­
lessa sen mukaan, mitä lomakkeilla kerätään.

3. 5. Muiden menetelmien avulla saatuja t ie to ja  täydennetään otosaineistojen 
avulla

Otantamenetelmää sovelletaan joko tietojenkeruuseen ta i tietojenkäsittelyyn. 
Perustiedot saadaan joko suoran kyselyn avulla lomakkeilla ta i rekistereistä 
ta i ositta in  molemmista.

/
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4. Eri tietojenkeruumenetelmiin liitty vä t erityisongelmat

4.1. Tietojen saannin ongelmia, kun tiedot kerätään hallinnollisten 
rekisterien yhteydessä

Mikä on hallinnollinen rekisteri ja mikä tilasto llinen , voidaan määritellä 
useilla  tavo illa . Tässä esityksessä tarkoitetaan ha llin n o llise lla  rekiste­
r i l lä  sella ista , jonka yksikkökohtaiset tiedot ovat ju lk isia  ta i viranomais­
ten käytössä. T ila s to llis e lla  rek is ter illä  tarkoitetaan se lla is ta  rekisteriä, 
jonka yksikkökohtaiset tiedot ovat salaisia ja voidaan käyttää ainoastaan 
t i la s to l l is i in  tarkoituksiin ja tutkimustarkoituksiin, jo is ta  e i aiheudu 
vahinkoa ta i muuta haittaa ilm oitusvelvolliselle. Näin ollen esim. nykyistä 
väestön keskusrekisteriä voidaan pitää hallinnollisena rekisterinä, vaikka­
kin eräät siihen sisältyvät henkilöä koskevat tiedot ovat vain ra jo itetusti 
käytettävissä. Parhaillaan harkitaan väestön keskusrekisterin tietosisä llön  
laajentamista o le e l l is i l la  väestölaskentatiedoilla ja  myös asuntorekisterin 
perustamista. Tulisiko näistä rekistereistä ta i rekistereihin l i ite ty is tä  
tiedoista mahdollisesti toteutuessaan ju lk isia , ei ole v ie lä  tiedossa.
Näiden rekisterien toteutuminen ennen vuoden 1980 väestölaskentaa lis ä is i 
huomattavasti aikaisempiin väestölaskentoihin verrattuna tieto jen  saamista 
rekistereistä (p l. rakennus- ja muut kuin asuinhuoneistotiedot) ja o lis i 
siten varsin ratkaiseva laskennan toteuttamistavalle.

Tietojen saaminen hallinnollisten rekisterien yhteydessä voi o lla  ongelmal­
lis ta  useista eri syistä.

1. On mahdollista, että päätöksentekijät eivät halua laajentaa kansalaisten 
tiedonantovelvollisuutta ha llinnollis iin  rekistereihin, jos kyseessä on tie to , 
jota hallintoprosessi ei välttämättä tarvitse. Miten vastahakoisesti rekis­
terien laajentamiseen suhtaudutaan, voi o lla  riippuvaista myös s iitä , miten 
arkoja tie to ja  rekistereihin pyritään sisällyttämään.
2. Hallinnollisten rekisterihankkeiden eteneminen on riippuvaista päätöksen­
teon etenemisestä ja lainsäädännön valmistumisesta. Rekisterien suunnittelun 
'kannalta lainsäädännön tu lis i o lla  "hyvissä ajoin" valmis, koska on mahdol­
l is ta ,  että rekisterihanke jopa raukeaa, e lle ivä t päätöksentekijät voi s itä  
'hyväksyä. Väestörekisterikeskuksen asettaman työryhmän loppuraportissa esi­
tetään, että rekisteriä koskevan lainsäädännön tu lis i valmistua vuoden 1977
aikana.■1
3. Hallinnollisten rekisterien tietosisä llön  laajentuminen voi johtaa myös 
.kansalaisten pelkoon antaa tie to ja  itsestään -  pelätään yhteiskunnan kont­
r o l l in  kasvua ATK-rekisterien suomien yhdistelymahdollisuuksien myötä. Myös 
kansalaisten vastustus hallinnollisten rekisterien laajentumista kohtaan voi 
o lla  riippuvaista s iitä , m illa isia  tie to ja  niihin sisällytetään.
4. Hallinnollisten rekisterien käyttökelpoisuus t i la s to l l is i in  tarkoituksiin 
on riippuvaista s iitä , miten hyvin tiedot niihin on saatu. On oletettavaa,

'että ha llinnollis iin  rekistereihin, joiden tiedot ovat julkisia,; yksityiset 
kansalaiset eivät ilmoita t ie to ja  yhtä hyvin kuin jos tiedot kerätään ja  kä­
sitellään luottamuksellisina t i la s to l l is i in  tarkoituksiin. Viranomaisilta 

•saatu tie to  hallinnollisissa rekistereissä sen sijaan on luotettavampi kuin 
kansalaisten luottamuksellisena ilmoittama tie to  t i la s to l l is i in  tarkoituk­
siin .
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5- M illa iseksi rek istereitä  koskeva lainsäädäntö kehittyy, voi jopa vaikut­
taa siihen, miten niiden sisältämiä t ie to ja  voidaan käyttää tilastotarkoi- 
tuksiin. Jos Suomessa päädyttäisiin Ruotsin "datalain" kaltaiseen säädöstöön, 
se merkitsisi rajoituksia rekisterien t i la s to ll is e lle  käytölle.

4.2. Suoran tiedustelun tietojenkeruuongelmia

Samantapaisia ongelmia kuin hallinnollisten rekisterien yhteydessä saattaa 
syntyä myös s illo in , kun tiedot kerätään suoran kyselyn avulla. Ruotsin 
vuoden 1970 väestölaskennan yhteydessä syntyi laskennan vastainen kansalais­
m ielipide. Yhteiskunnan kontrollin lisääntyminen nähtiin peikkona huolimatta 
s iitä , että  o li  kyse tietojenkeruusta tilastotarkoituksiin. Tälla ista m ieli­
piteen syntymistä voidaan ehkäistä tieto jen  antajiin kohdistuvalla valistus- 
kampanjalla, jo l la  pyritään korostamaan yksilökohtaisten tieto jen  luottamuk­
sellisuutta  ja  tieto jen  välttämättömyyttä yhteiskuntasuunnittelun eri loh­
k o ille . Tällainen valistuskampanja tulee a joittaa oikein laskennan suoritta­
misajankohtaan kähden.

Suoran kyselyn eräänä ongelmana voidaan pitää sitä  vaivaa, jonka se aiheuttaa 
tie to jen  an ta jille . Eräät tiedot joudutaan ilmoittamaan useisiin eri tarkoi­
tuksiin ja  siten aiheutuu ainakin jossakin määrin päällekkäistä tietojenkeruu- 
ta, jota tulee välttää mahdollisimman suuressa määrin.

4.3. Rekisteriaineistoihin li it ty v ä t  tietosuojakysymykset

Tietojenkeruu vain t ila s to -  ja tutkimustarkoituksiin takaa yksilötietojen 
luottamuksellisuuden. Tällöin n iitä  e i voi luovuttaa mihinkään muuhun tar­
koitukseen. Myöskään h a llin n o llis is ta  rekistereistä tieto jen  saanti t ila s to l­
l is i in  tarkoituksiin ei tuottane ongelmia e l le i  lainsäädäntö kehittyessään 
n iitä  aiheuta. Hallinnollisten rekisterien laajeneminen ajankohtaistanee 
entisestään rek istereitä  koskevan tietosuojasäännöstön kehittämistyön.

4.4» Uusien rekisterihankkeiden ajoitus vuoden 19Ö0 väestölaskennan kannalta

Vuoden 1980 väestölaskennan suorittamisajankohtaan on aikaa neljä vuotta. 
Miten uudet rek isterit tulevat toteutumaan ta i tulevatko lainkaan, vaikuttaa 
o le e ll is e s t i vuoden 1980 väestölaskennan toteuttamistavan suunnitteluun ja 
luonnollisesti toteutumiseen. Vuoden 1980 väestölaskennan toteutuminen edel­
ly ttää  varmuutta rekisterien etenemisestä ta i raukeamisesta, koska hankkeen 
rauetessa tarvitaan laskentatietojen hankkimiseksi erillistieduste lu . E ril­
listiedustelun suunnitteluun tulee o lla  kyllin  aikaa. Erillistiedustelu  edel­
lyttää  pa itsi lomakkeiden suunnittelua myös tietojenkeruuorganisaatiota koske­
v ia  ratkaisuja.

Vuoden 1980 väestölaskennan suunnittelun edellyttämä ajoitus uusien rekis­
terien suhteen on seuraava:
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1. Rekistereitä koskevan lainsäädännön tulee o lla  valmis vuonna 1977.
Vuoden 1978 tulo- ja  menoarviossa tulee turvata rekisterien valmistamisen 
ja toteutumisen vaatima rahoitus.
2. Rekisterien suunnittelu tulee päättyä vuonna 1978 ja rekisterien perus­
tieto  jenkeruu tulee suorittaa vuoden 1979 henkikirjoituksen yhteydessä, 
koska perustiedot tulee tarkistaa ennen laskentaa.

Ammatti- ja koulutustietojen rekisteröintiä väestönkeskusrekisteriin s e lv it­
tänyt työryhmä on ehdottanut, että "systeemin käyttöönotto o lis i suoritetta­
va ennen 01.01.1979 . . o . . . . . . . . . .Lisäksi edellytetään, että systeemin toteu­
tumista varten tarvittavan lainsäädännön muutokset tulee tehdä vuoden 1977 
aikana."

4.5« Tietojen laadun ja peittävyyden ongelmat, kun tiedot saadaan eri 
lähteistä

Väestölaskentatiedoista eräät tiedot liit ty vä t  toisiinsa niin läheisesti, 
että n iiltä  vaaditaan muihin tietoryhmiin verrattuna suurempaa sisäistä joh­
donmukaisuutta. Tä lla is ia  keskenään riippuvia t ie to ja  ovat mm.
-  henkilöiden demografiset ominaisuudet
-  henkilöiden taloudelliset ominaisuudet
-  väestön asumista kuvaavat tiedot, jotka edellyttävät asuinhuoneistojen 

ja niissä asuvien henkilöiden tietojen  yhdistämistä.

Jos näiden tietojen  perusaineistot saadaan useasta lähteestä, syntyy ai­
neistojen yhdistelyn aiheuttamia ongelmia -  tiedot eivät kohdistu aina samaan 
ajankohtaan, yksiköiden s ija in ti ei ole välttämättä sama, tunnustiedoissa 
voi o lla  r is t ir i i t o ja  ja puutteellisuuksia jne.

Ennen laskentaa tietojen  luotettavuudeen voidaan vaikuttaa, jos tiedot ke­
rätään suoran kyselyn avulla, koska laskennan suorittaja suunnittelee itse 
lomakkeet, tieto jen  tarkistukset jne. Samaten on periaatteessa mahdollista 
vaikuttaa tulevien hallinnollisten rekisterien yhteydessä kerättävien t ie to ­
jen luotettavuuteen, mutta ei välttämättä enää jo toimivien hallinnollisten 
rekisterien tieto jen  laatuun. Uusia ha llinnollis ia  rekistereitä suunnitel­
taessa tulee ottaa huomioon myös tilasto issa  käytettävien käsitteiden, mää­
ritelmien ja luokitusten asettamat vaatimukset.

Vuoden 1980 väestölaskennan tietojen  laatua tulee tutkia riippumatta s iitä , 
onko tiedot saatu rekisterien vä lityksellä  ta i suoran kyselyn avulla lomak­
ke illa .

4.6. Lainsäädäntö

Väestölaskentalaki velvoittaa suorittamaan väestölaskennan ja siihen l i i t ­
tyvän asunto- ja kiinteistölaskennan joka kymmenes vuosi. Väestölaskenta^ 
lain mukaan on jokainen yksityinen henkilö, kuolinpesä, yhtiö, yhdistys, 
seura, säätiö, valtion, kunnan ja seurakunnan virasto ta i la itos, rakennuk­
sen tai sen osan omistaja ta i h a ltija  velvollinen antamaan itsestään,
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omistamastaan ta i hallitsemastaan rakennuksesta, k iin teistöstä ta i niiden 
osasta käytettävien lomakkeiden edellyttämät tiedot ( 154/38 ja 243/71)» 
Väestölaskentalaki takaa tieto jen  saannin, jos laskentamenetelmänä on suora 
tiedustelu» Väestölaskentalakia ei myöskään tarvitse muuttaa ta i kumota, 
jos tiedot saadaan rekisterien vä lityksellä .

Väestölaskentalain mukaan laskentaa varten kerättyä aineistoa voidaan käyt­
tää vain sella isten  tilasto jen  ja tutkimusten laatimiseen, jo is ta  ei koidu 
vahinkoa ta i muuta haittaa ilm oitusvelvo llise lle . Väestölaskentalaki pyrkii 
estämään yksilökohtaisen tieto jen  väärinkäytön.

Laki tilastokeskuksesta (796/70) takaa valtion viranomaisten hallinnassa 
olevien rekisterien käyttömahdollisuuden tilastotarkoituksiin, mutta se ei 
takaa tieto jen  laatua, peittävyyttä tai yhteensopivuutta muualta saatavien 
tie to jen  kanssa. Samaten tilastokeskuksella on oikeus (asetus 112/71) osal­
listua uusien rekisterien suunnitteluun, mutta tämä e i takaa, että t ila s to l­
lis e t  näkökohdat otetaan huomioon. Lainsäädäntö ei s iis  turvaa tietojen 
saatavuutta yhtä varmasti väestölaskentatarkoituksiin hallinnollisten rekis­
terien  yhteydessä kuin suoran tiedustelun yhteydessä.

5. Olemassa olevien rekisterien käyttömahdollisuudet

5.1. Väestön keskusrekisteri

Väestörekisterikeskus y lläp itää  väestön keskusrekisteriä, johon merkitään 
pa ikallisissa väestökirjoissa olevat tiedot. Tilastokeskus saa nykyisellään 
väestönmuutostiedot keskitetysti väestörekisterikeskuksesta ja  tarkoituksena 
on, että tilastokeskus la a t ii -  nykyisten suunnitelmien mukaan vuodesta 1978 
lähtien -  vuotuiset väestönrakennetilastot väestön keskusrekisterin avulla» 
Samaten väestötilastoja on tarkoitus laajentaa aloittamalla perhe- ja asunto- 
kuntakohtaisten tilasto jen  tuotanto väestön keskusrekisterin perusteella.

Vuoden 1970 väestölaskennassa ja  asunto- ja elinkeinotutkimuksessa väestön 
keskusrekisteriä käytettiin  lomakkeiden esitäyttöön ja  palautuksen kontrol­
lo in tiin . Esitäytön lisäksi vuoden 1970 väestölaskennassa saatiin väestön 
keskusrekisteristä tiedot henkilöiden syntymäkotikunnasta, uskontokunnasta 
sekä kansalaisuudesta. Kansalaisuustieto osoittautui kuitenkin niin puutteel­
liseks i, e tte i sen perusteella voitu tuottaa tila s to ja . Asunto- ja elinkeino- 
tutkimus s iirtää  väestön keskusrekisteristä tiedot henkilöiden s iv iilis ä ä ­
dystä, sukupuolesta ja pääkielestä, e l le i  n iitä  ole tilastokeskuksen y llä ­
pitämässä t ila s to llis essa  henkilörekisterissä sekä s ija in titiedo t.

Väestön keskusrekisterin kaksi päärekisteriä ovat
— henkilörekisteri ja
-  k iin te istörek isreri.
Lisäksi väestörekisteri järjestelmään kuuluu liikeyritysten  ja vastaavien 
rek isteri sekä eräitä apurekistereitä.
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i
5.1.1. Henkilörekisteri

Väestön keskusrekisterin henkilörekisteri sisältää t ie to ja  jokaisesta Suomen 
kansalaisesta ja  Suomessa vakinaisesti oleskelevasta ulkomaan kansalaisesta 
ja kansalaisuudettomasta henkilöstä. Myös kuolleiden henkilöiden tiedot säi­
lytetään rekisterissä,, Väestörekisterikeskus kehittää jatkuvasti henkilöre­
kisterin tietosisältöä.

5.1.1.1. Henkilörekisteristä saatavat tiedot

Tieto
Tiedon laatu
Hyvä Tarkistetaan ennen laskentaa

TK:ssa VRKsssa

Henkilötunnus x
Sukupuoli x
S iv iilisää ty  x
Syntymävuosisata x
Kiinteistötunnus
Asuntotunnus
(ml. rakennusnro)
Syntymävaltio ja x
-paikka
Pääkieli
Kansalaisuus x
Uskonnollinen yhdys- x
kunta
Perhesuhdetiedot 
(vanhempien ja lasten
henkilötunnukset)

x ( l i i t t y y  
x asuntore— 

k is te r i-  
hankkeeseen)

x

x x

Henkilörekisteristä saadaan lähinnä s iis  väestön demografisia ominaisuuksia 
koskevia t ie to ja  ......... .................. ... ........................................

Väestön keskusrekisterin henkilörekisteriä käytetään vuoden 1980 väestö­
laskennassa hyväksi väestön demografisia ominaisuuksia ml. k ie li, kuvaa­
vien tietojen ja perhesuhdetietojen määrittämiseen.

5.1.2. K iinteistörekisteri

Kiinteistörekisterissä on tiedot kaikista Suomen alueella s ija itsev is ta  
k iin teistö istä  ja Suomessa rekisteröidyistä laivoista.
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K iin te istörek isteriä  voidaan käyttää hyväksi seuraavien tietojen  osalta:
-  kiinteistötunnus
-  rakennuksen numero
-  rakennuksen käyttötarkoitus
-  karttakoordinaatit.
E rä iltä  osin (esim. karttakoordinaatit ja rakennuksen numero) tiedot ovat 
puutteelliset ja  kaipaavat täydennystä.

Nykyisellään k iin te istörek isteriä  voidaan käyttää ainoastaan asuinhuoneisto­
jen ja  henkilöiden asuin- ja  työpaikan s ija in titie to jen  määrittämiseen s i ir ­
tämällä k iin te istö rek isteris tä  karttakoordinaatit em. yksiköiden tietoih in . 
Esim. rakennuksen käyttötarkoitustieto on käyttökelvoton sekä luokituksen 
(4-luokkainen) takia että  tiedon laadun takia.

5.1.2.1. K iin teistörek isteristä  saatavat tiedot

5.1.3. L iikeyritysten ja  vastaavien rekisteri

L iikeyritysten  ja  vastaavien rek isteri sisältää tiedot liikeyrityksistä , 
yhteisöistä, yhtiö istä, säätiöistä ja laitoksista. Liikeyritysten ja vastaa­
vien rek isteri tulee uudistumaan, jos suunniteltu l i ik e -  ja  yhteisörekisteri 
toteutuu. Liikeyritysten ja  vastaavien rekisteriä käytettiin hyväksi asunto­
ja  elinkeinotutkimuksen toimipaikkatiedostoa luotaessa. Liikeyritysten ja  
vastaavien rek isteri ( l i ik e -  ja yhteisörekisteri) voisi toimia vuoden 1980 
väestölaskennassakin vain apurekisterinä henkilöiden elinkeinon määrittämi­
sessä.

5.1.3.1. L iikeyritysten ja  vastaavien rekisteristä saatavat tiedot

Tieto Tiedon laatu
Hyvä________________________Tarkistettava

Huoneistotunnus X
Nimi X

>

Osoite X

Toimiala X
Koordinaatit (k iin te istörek isterin  t ie to ) X

Liikeyritysten  ja  vastaavien rekisteriä käytetään laskentaa varten tehtävää 
toimipaikkatiedostoa luotaessa. Jos liik e -  ja yhteisörekisteri perus­
tetaan, se merkitsee nykyistä peittävämmän, ajankohtaisemman ja tunnusjär­
jestelmältään täydellisemmän rekisterin syntymistä ja  mahdollistaisi myös 
muiden kuin asuinhuoneistoja koskevien lomakkeiden esitäytön.
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Tutkintorekisteri sisältää yksilökohtaiset tiedot maassa asuvan väestön 
perusasteen jälkeen oppilaitoksissa suorittamista ylioppilastutkinnoista, 
ammatillisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa suoritetuista tutkinnoista.

Tutkinnoksi on käsitetty kaikki loppuunsuoritettu koulutus, jossa koulutus­
aika on vähintään 400 tuntia. Myös oppilaitosten järjestämät kurssit s isä l­
tyvät rekisteriin , jos niiden koulutusaika on vähintään 400 tuntia.

Tutkintorekisterin perustana on vuoden 1970 väestölaskenta—aineistosta 
saadut koulutustiedot.

Tutkintorekisteriä pidetään ajan tasalla oppilaitoksilta kerättävien ja 
ylioppilastutkintolautakunnalta saatavien tietojen  avulla. Samoin tutkinto­
rekisteriä pidetään ajan tasalla tilastokeskuksen t ila s to llis es ta  henkilö­
rekisteristä saatavilla väestönmuutostiedoilla; t ied o illa  kuolleista, maas­
sa— ja maastamuuttaneista.

Tutkintorekisterin tunnistetietona on henkilötunnus. Yksilökohtaisia t ie ­
toja tutkintorekisteristä e i luovuteta ulkopuolisille.

5.2o Tutkintorekisteri

5.2.1. Tutkintorekisteristä saatavat tiedot

Tiedot tutkinnon suorittaneista henkilöistä:
-  henkilötunnus
-  sukupuoli
-  asuinkunta

Tiedot tutkinnosta:
r- tutkinto ta i loppuun suoritettu koulutus (tilastokeskuksen ;

koulutusluokitus)
-  suoritusaika (kuukausi ja  vuosi)
r- koulutuksen tarkoitus ( l  = peruskoulutus, 2 = jatkokoulutus) ?
-  koulutuksen järjestämistapa (1 = koulumuotoinen, 2 = kurssimuotoinen)
-  opetuskieli (1 = suomi, 2 = ruotsi, 3 = muu)
l
-Tiedot oppilaitoksesta:
-  oppilaitoksen identifiointitunnus (tilastokeskuksen oppilaitos- 
1 luettelo)
-  oppilaitostyyppi
r-  oppilaitoksen sijaintikunta ' :

.Arkistointitunnus ja muut tietojenkäsittelyn edellyttämät tekniset tiedot.

Tutkintorekisterin perustana oleva vuoden 1970 väestölaskenta-aineisto s i­
sälsi y l i  6 kuukautta kestäneen koulutuksen. Rekisterin päivitysaineistossa 

;on koulutuksen kesto määritelty 400 tunniksi. Rekisterin peittävyyteen aiheu­
tuu tältä osin vain vähäinen virhe, koska kurssitoimintaa on alettu harjoit­
taa voimakkaammin vasta 1970-luvulla.
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Rekisterin päivitysaineisto ei s isä llä  suomalaisten ulkomailla suorittamia 
tutkintoja, eikä vuoden 1970 väestölaskentaan sisältymättömien ja kuitenkin 
maassa asuvien joko ulkomailla ta i Suomessa suorittamia tutkintoja. Lääke­
tieteen, hammaslääketieteen ja eläinlääketieteen kandidaattitutkinnot eivät 
s isä lly  rekisterin  vuosien 1971 ja 1972 aineistoihin.

Vuoden 1970 väestölaskennassa kerätyt henkilötiedot perustuvat henkilön 
itsensä antamiin tieto ih in . Tästä voidaan arvioida, että aivan kaikista 
väestön suorittamista koulutuksista e i ole saatu tie to ja  ja että osa ilmoi­
tetu ista  koulutustiedoista voi o lla  v irh ee llis iä . Selvityksiä perusaineiston 
puutteellisuuksista ja virheellisyyksistä ei ole tehty.

Päivitysaineistot saadaan kouluviranomaisilta tai oppilaitoksilta, joten ne 
ovat huomattavasti täsmällisempiä, yksityiskohtaisempia ja  luotettavampia 
kuin pohjarekisterin tiedot. Tietojenkeruun ja  -käsittelyn yhteydessä suori­
tetaan useita lukumäärä- ja  loogisuustarkistuksia sekä koodauksen validisuu- 
den tarkistuksia.

Tutkintorekisteriä voidaan käyttää vuoden 1980 väestölaskennassa koulutus­
tie to jen  laatimiseen. Käytön edellytyksenä on, että rekisterin perusaineis­
ton puutteet tutkitaan ja  tarpeellisessa määrin korjataan tai e tte i täydel- 
lisempiä koulutustietoja ole s isä lly te tty  väestön keskusrekisteriin.

5.3« Veroaineistot ja  sosiaaliturvarekisterit

Vuoden 1970 väestölaskennan aineistoon yhdistettiin  vuoden 1971 verotus- 
rek isteristä  tiedot verovelvollisten valtionveron ala isista  tuloista. Myös 
asunto— ja  elinkeinotutkimuksen aineistoa täydennetään verotusrekisterin 
t ied o illa . Vuoden 1980 väestölaskennassa voidaan tulotiedot saada täydelli­
semmin kuin aikaisemmissa laskennoissa, koska sosiaaliturvarekisterit ovat 
kehittyneet sisältäen mm. yhdistely lle välttämättömän henkilötunnuksen.

Rekisteriaineistojen avulla voidaan pyrkiä muodostamaan, mutta e i saada 
tarkoin muodostetuksi käytettävissä olevia tuloja; osa omaisuustuloista ja  
y r ittä jä tu lo is ta  (metsämyynti) sekä tu lonsiirroista (lähinnä sosiaaliavus­
tukset) jäävät pois. Samaten tu lonsiirrot to ise lle  kotitaloudelle saadaan 
vajavaisesti, kuten myös eräät maksut (sakot, henkivakuutusmaksut).

5.3.1* Veroaineistot ja  n iistä  saatavat tiedot

Veroilmoitusten ja  verohallinnon henkilörekisterin tietojen perusteella laa­
ditaan vuosittain verotusrekisteri. Verotusrekisteri sisältää tiedot vero­
ve lvo llis ten
-  veronalaisista tu loista
-  vähennyksistä
-  verotettavasta tulosta ja  omaisuudesta
-  veronalaisista varoista
-  velo ista  ja  ve lvo itte is ta
-  välittöm istä veroista.
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Sosiaaliturvarekistereistä tärkeimmät ovat Kansaneläkelaitoksen vakuutettu- 
kohtaiset eläkevakuutuksen rekisteri ja  sairausvakuutuksen korvausrekisteri. 
Lisäksi voidaan käyttää sosiaalihallituksen lapsilis ien  maksatusrekisteriä 
(toim ii 1977- )  ja asuntohallituksen keskitettyä asumistukea koskevaa rekis­
teriä  käytettävissä olevien tulojen määrittämiseen.

Sosiaaliturvarekisterien tie to ja  käytetään käytettävissä olevien tulojen 
määrittämiseen.

Vuoden 1980 väestölaskennassa muodostettavat tulokäsitteet ja n iitä  vastaa­
vat tiedot verotus- ja  sosiaaliturvarekistereissä selviävät tulonjakotilasto 
projektin työn edistyessä, joten työryhmä ei tule ottamaan kantaa näiden re­
kisterien tietojen laatuun ja käyttökelpoisuuteen.

5.3°2. Sosiaaliturvarekisterit ja  n iistä  saatavat tiedot

6. Suunnitteilla olevien rekisterien käyttömahdollisuudet

6.1. Väestön keskusrekisteri ja  ammatti- ja  koulutustiedot

Väestörekisterikeskus asetti 17.12.1975 ammatti- ja koulutustietojen rekis­
teröintiä selvittävän työryhmän, jonka tu li suorittaa esitutkimus tarpeista 
ja mahdollisuuksista sekä laatia ehdotus ajan tasalla pidettävien ammatti- 
ja koulutustietojen sisällyttämiseksi väestönkeskusrekisterin tieto ih in . 
Työryhmä jä tt i raporttinsa väestörekisterikeskukselle 28. 10.1976. Työryhmä 
ehdottaa toimeksiantonsa mukaisesti ammatti- ja koulutustietojen rekiste­
röintiä ja ylläp itoa vuosittain henkikirjoituksen yhteydessä.

6.1.1. Mahdollisesti saatavat tiedot ja niiden laatu

Työryhmä ehdottaa, että henkikirjoituksen pohjalta y l i  14-vuotiaista 
(tarkoitettaneen 14-v. ta i s itä  vanhemmista) kerättäisiin ja kooditettai- 
s iin  tiedot
-  ammatista 'j-m m . tilastokeskuksen luokituksen mukaan̂  (tarkoitettaneen
• pohjoismaisen ammattiluokituksen 5-num. tason mukaisesti laadittua 3-num. 

TK:n luokitusta)
-  ammatissatdimivuudesta 
.- ammattiasemasta
-  työpaikan toimialasta
-  työpaikan yritysmuodosta
-  työpaikan sijaintikunnasta
-  työpaikan sijaintikoordinaateista
-  statuksesta
-  tutkinnoista.

Muut kuin tutkintotiedot kerätään ja ylläpidetään henkikirjoituksen yhtey­
dessä, tutkintotiedot ylläpidetään oppilaitoksilta saatavilla ilm oituksilla.
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Tiedot tu lta is iin  ehdotuksen mukaan keräämään ja käsittelemään tilasto issa  
sovellettu jen käsitteiden ja  luokitusten mukaisesti.

Oman hankaluutensa aiheuttaa t ila s to llis ten  luokitusten mahdollinen muuttu­
minen. Mm. ammattiluokituksen uusimista kokonaan uudelle pohjalle on parhail­
laan suunniteltu pohjoismaisena yhteistyönä. Tämä toteutunee 1900-luvun al­
kupuolella. Toisin sanoen luokitukset, jo ita  rekistereissä käytetään, eivät 
ole muuttumattomia, joten keruu- ja kooditustyökin on tehtävä aika ajoin uude 
taan koko aineistoon.

Rekisterin aineiston kelvollisuus tilastotuotantoon merkitsee tarpeellisten 
loogisuus- ja validisuustarkistusten tekemistä, jotka tilastokeskus määrit­
telee väestölaskennan kannalta.
Näin kiinteä yhteys rekisterin ja tilastotuotannon v ä li l lä  vaatii tila s to ­
keskuksen ja  väestörekisterikeskuksen yhteistyötä suunnittelun eri vaiheis­
sa ja myös systeemiä toteutettaessa.

Tietojen laadun -takaamiseksi tuleekin, mikäli VKR:iä laajennetaan väestö­
rekisterikeskuksen ehdotuksen mukaisesti, saada työhön tarvittavat resurssit, 
koska rek isteri ei muussa tapauksessa ole kelvollinen tilastotuotantoon.

6.1.2. Rekisterin käytön ongelmia

Koska väestön keskusrekisterin laajennuksesta on vasta s itä  valmistellut 
työryhmä tehnyt ehdotuksen, niin rekisterin käytön edellytyksinä vuoden 1980 
väestölaskennassa on
— saada varmuus rekisterin  toteutumisesta riittävän ajoissa (ks. kohta 4«4»)
— että, rek isteri toteutuu työryhmän ehdotuksen mukaisesti niin, että käsit­

teet, määritelmät ja  luokitukset täyttävät tilastojen  asettamat vaati­
mukset

— että, tilastokeskus saa varmuuden, että  tiedot saadaan rek isteriin  luo­
tettavasti ja  peittävästi.

J o lle i rek isteri toteudu em. edellytysten mukaisesti, tulee vuoden 1980 
väestölaskentaan mainitut tiedot kerätä er illis tiedu ste lu lla .

6.2. Eräiden henkilötietojen saantimahdollisuudet veroaineistojen yhteydessä

Henkilöiden ammatissatoirnivuus—, ammatti—, ammattiasema-, toimiala— ja 
työpaikansijaintitietojen saantimahdollisuuksia veroaineistosta s e lv it t i 
tilastokeskuksen 5» päivänä huhtikuuta vuonna 1976 asettama veroaineistojen 
t i la s to l l is ta  käyttöä kehittävän työryhmän jaosto. Jaoston mukaan o lis i peri­
aatteessa mahdollista laajentaa veroaineistoja edellä mainituilla tiedo illa . 
Ongelmina nähtiin mm.
-  tietojenkäsittelyn hajautus verotusorganisaatiossa
-  verotuksen kohdejoukon ja väestölaskennan kohdejoukon vastaamattomuus
-  verotusjärjestelmän laajentamiseen käytettävissä olevan ajan niukkuus 

vuoden 1980 väestölaskentaa silmällä pitäen.

Näyttää hyvin epätodennäköiseltä, että verotusjärjestelmän kautta saadaan 
muita kuin henkilöiden verotusta varten ilmoittamia tie to ja  väestölaskentaan. 
Verotusaineistoja voidaan käyttää kuitenkin vuosittaisessa tilastotuotan­
nossa entistä laajemmin hyväksi.
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6.3. Asuntorekisteri ja sen käyttö

Valtiovarainministeriön 19.8.1976 asettama työryhmä tutkii asuntokantaa ja 
sen muutoksia sekä asuntojen käyttöä ja asumisoloja koskevien tilasto jen  
tarvetta ja vaihtoehtoisia tuotantotapoja. Eräänä vaihtoehtona tu llee kysee­
seen tilasto jen  tuotanto rekisterien pohjalta. Koska työryhmän työ on tä ltä  
osin varsin kesken tätä kirjoitettaessa, voidaan vain todeta vuoden 1980 
väestölaskennan kannalta, että asuntorekisterin perustaminen ennen vuoden 
1980 väestölaskentaa merkitsee joka tapauksessa laskennan asumistilastojen 
luotettavuuden kasvua. Voidaanko rekisterin perusteella tuottaa kaikki väes­
tölaskennoilta edellytetyt asumistilastot, riippuu rekisterin tie tos isä l­
löstä.

Mahdollisesti perustettavan rekisterin käytön ongelmat ovat vastaavat 
kuin luvussa 6 . 1 . 2. esitetyt mahdollisesti laajennettavan väestön kes­
kusrekisterin.

7. Otosaineistojen käyttömahdollisuudet

Otantaa voidaan soveltaa perustietojen keruuseen ta i tietojenkäsittelyyn. 
Otantamenetelmää sovellettaessa voidaan saada aikaan kustannussäästöjä, jos 
sitä  sovelletaan useihin tietoih in  ta i joihinkin käsittelyltään k a ll i is i in  
tietoih in . Otannan käyttö merkitsisi aina alueittaisten tieto jen  tuotanto­
mahdollisuuksien supistumista verrattuna kokonaisaineistojen suomiin mahdol­
lisuuksiin. Otanta voi merkitä myös alueluokitusten supistumisen ohella mui­
den laajojen luokitusten esim. ammatti-, elinkeino- ja  koulutusluokitusten 
tarkkuustasosta tinkimistä.

Työryhmä s e lv it t i  alueittaisten tietojen  käyttöä ja tarvetta kuulemalla tär­
keimpien alueittaisten tietojen käyttäjien edustajia.

Väestölaskenta on ainoa tietosisä llö ltään  laaja aineisto, joka palvelee 
aluesuunnittelua. Jos väestölaskenta ei tuota aluesuunnittelulle välttämät­
tömiä t ie to ja , saattavat esim. kunnat kerätä t ie to ja  omatoimisesti, jo llo in  
kokonaistaloudelliset säästöt ovat kyseenalaisia ja suunnittelun pohjaksi 
syntyy epäyhtenäisiä tilas to ja » Alueittaisten tietojen  tarve tulee tulevai­
suudessa lisääntymään entisestään. Tähän vaikuttavat esim. kunnallislain 
uudistus, joka velvoittaa kaikki kunnat laatimaan kuntasuunnitelman, sekä 
väliportaan ja paikallishallinnon uudistus. Käyttäjien mielestä a lueitta is ia  
tie to ja  tarvitaan tulevaisuudessa entistä tarkempina, entistä tiheämmin ja 
tuotannon tu lis i nopeutua entisestään.

Työryhmän käsityksen mukaan t ie to ja  kerätään kaikista laskentayksiköistä 
(henkilö, asuinhuoneisto, rakennus). Otannan käyttö väestölaskennan tieto jen - 
keruumenetelmänä on myös useimpien muuttujien osalta epätarkoituksenmukainen 
ottaen huomioon tietotarpeet ja kustannussäästöt. Otoksen suu­
ruuden vuoksi kustannussäästöt jäävät vähäisiksi, jos kyseessä on suora 
tiedustelu ja  v ie lä  vähäisemmiksi, jos kyseessä on rekisteriaineisto. Voi­
daanko otantaa lainkaan soveltaa, selviää vuoden 1980 väestölaskennan varsi­
naisen suunnittelun yhteydessä.

8 . Vuoden 1980 väestölaskennan toteuttamistapa

M illä tavalla ja missä laajuudessa seuraavan e l i  vuoden 1980 väestölaskennan 
tiedot tuotetaan, riippuu lähinnä kolmesta tekijästä: tietotarpeen voimakkuu­
desta, käytettävissä olevista teknisistä vaihtoehdoista ja  kustannuksista. 
Kaikkia näitä tek ijö itä  on tarkasteltava samanaikaisesti.

Altistavien tarveselvitysten mukaan näyttää s iltä , että aikaisemmissa väestö­
laskennoissa tuotettujen tietojen  tarve ja käyttö ei ole vähentynyt.
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Tekniset vaihtoehdot ovat suoran tiedustelun ja  rekisterien yhdistelmä tai 
pelkkä rekisterien käyttö. Kustannukset riippuvat s iitä , mitä menetelmää käy­
tetään ta i voidaan käyttää, ja  tarkastellaanko kustannuksia laskennan aiheutta- 
mnna välittöminä kustannuksina vai sen sisältämien tietojen  tuottamisesta 
yhteiskunnalle aiheutuvina kustannuksina. Toisaalta kustannukset on otettava 
huomioon rajoittavana tekijänä s isä ltö- ja menetelmävaihtoehtoja harkittaessa» 
Seuraavassa luonnehditaan eräitä vuoden 1980 väestölaskennan toteuttamis­
tavan vaihtoehtoja pääpiirteittäin .

8.1. Vaihtoehto 1 (VAL-70)

Tämän vaihtoehdon tie tos isä ltö  ja  yksiköt ovat muutoin samat kuin vuoden 
1970 väestölaskennassa pa its i, että tähän ei s isälly
-  lasten lukumäärää koskevaa tutkimusta ja
-  kesämökkejä koskevia tie to ja »

Yksiköt ja tieto jen  hankintatapa 

Yksikkö Tietolähde

Rakennus
Huoneisto

Henkilö

Kiinteistön omistaja antaa tiedot lomakkeelle
Huoneiston h a ltija  (myös liikehuoneiston) antaa tiedot 
lomakkeelle
Rekisteristä saadaan henkilö, hänen ikänsä, sukupuo­
lensa, siviilisäätynsä, pääkielensä, koulutuksensa ja 
tulonsa

E rillis tiedu ste lu lla  saadaan ammatti-, elinkeino- ja 
pääasiallinen toimintatiedot ja mahdollisesti pari 
kolme muuta tietoa.

Vaihtoehto 1: kustannukset

Vuoden 1970 väestölaskennan kokonaiskustannukset olivat n. 16 m ilj» markkaa. 
Muutettuna elinkustannusindeksiä käyttäen vuoden 1976 rahan arvon mukaisiksi 
saadaan kustannuksiksi 30 m ilj. mk ja jos käytetään ansiotasoindeksiä, saa­
daan kustannusten nykyarvoksi n. 32 m ilj. mk. ' Lasten lukumäärää ja kesä­
mökkejä koskevien tieto jen  tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ei ole vä­
hennetty em. kokonaiskustannuksista.

Kolmannes kokonaiskustannuksista o li  tietojenkeruukustannuksia. Keruuseen 
osa llis tu i henkikirjoituksen piiriorganisaation lisäksi kuntakohtainen väes- 
tölaskentatoimikunta, joka palkkasi henkilökuntaa lomakkeiden tarkistamista 
ja täydentämistä varten. Rakennustietojen keruu ja käsittely muodosti n.
20 % kokonaiskustannuksista.

Vaikka vuoden 1970 ja vuoden I 98O väestölaskentojen tietosisä ltö  o lis i lähes 
sama, kustannuksia e i vo ita is i ilman muuta pitää, vertailukelpoisina, koska 
osa vuoden 1970 väestölaskennassa erillistiedusteluna kerätyistä tiedoista 
on nyt saatavissa rek istereistä. Tä lla is ia  tie to ja  ovat rakennusten kartta- 
koordinaatit, koulutus (merkintäkustannuksiltaan verrattavissa ammattitie­
toon) ja pääkieli.

' Muuntaminen e i tuota täysin oikeaa tulosta, koska menot ajoittuvat monen 
vuoden a ja lle . Muuntaminen on tehdy elinkustannusindeksiä käytettäesä vuo­
den 1971 lokakuun indeksistä lokakuun 1976 indeksiin ja ansiotasoindeksiä 
käytettäessä vuosien 1971 ja  1976 viimeisen neljänneksen mukaan.
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Tämän vaihtoehdon kustannukset nousevat suhteellisen korkeiksi lähinnä sen 
vuoksi, että se edellyttää laskennalle omaa joka kuntaan ulottuvaa kenttäor­
ganisaatiota, jonka luominen nostaa kustannuksia hyppäyksenomaisesti korkeam­
malle tasolle kuin seuraavassa esitettävä ns. AET—vaihtoehto.

8.2. Vaihtoehto 2 (AET)

Tämä vaihtoehto on sama kuin asunto- ja elinkeinotutkimus, joka poikkeaa 
tietosisällöltään vaihtoehto l:s ta  (vuoden 1970 väestölaskennasta) siinä, 
että rakennustiedot (koordinaattitietoineen) ja  tiedot muista huoneistoista 
kuin asuinhuoneistoista puuttuvat, samoin henkilötiedoista koulutustiedot 
ja pääasiallinen toimeentuloni ahde. Huomattavan lisätyön aiheuttivat myös 
lasten lukumäärää koskeva tutkimus sekä mustalais— ja saamelaistutkimus.'

Vaihtoehto 2: kokonaiskustannusten e r it te ly  (AET:n mukaan)

Kust annusteki j ä M ilj. mk Mk/lomake 1o

1. Lomakkeiden painatus, esi­
täyttö ja postitus 0.4 0.22 3.6

2. Keruu 1.4 0.78 12.5
3. Merkintä 4.0 2.22 35.7
4. ATK-kirjoitus 1.4 0.78 12.5
5. Suunnittelu, hallinto ja 

kont 10 r i palvelut ̂ ) 2.5 1.39 22.3

6. Toim itilat, kalusteet, tarv. 
puhelin, kuljetukset, julk. 
painatus, matkat, ATK-kone- 
kustannukset^

)
1.5 O.83 13.4

Yhteensä 11.2 6.22 100.0

Vaihtoehto 2: merkintäkustannusten e r itte ly

Tiedot M ilj. mk Mk/lomake $ ;

Asuntotiedot 0.50 0.30 1A r t / 3 , $
Henkilöiden elinkeino 1.50 O.83 3 ? .v
Ruokakunta 0.15 0.08 3, k
Perhe 0.30 0.16 7.2
Henkilöiden pääasiallinen 
toiminta 0.21 0.12
Henkilöiden ammatti 0.80 0.43 /^.y
Muut tiedot 0. ^ Oo 30 / 3 .5
Yhteensä 3.9 6 2» 22 100.0

Osa AET:n suunnittelutyöstä sekä kalusteet ovat käytettävissä vuoden 
1980 väestölaskennassa.
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Olennainen ero vaihtoehtojen 1 ja  2 kustannuksissa johtuu paitsi tie tos isä l­
lön eroista (vaihtoehto 2:een e i s isä lly  rakennus- ja  liikehuoneistotietoja) 
myös s iitä , että  vaihtoehdossa 2 on oma paikallisorganisaatio vain kymmenes­
sä suurimmassa kaupungissa. Toisaalta on huomattava, että piirimiesorganisaa- 
t io  o li e r ittä in  tyytymätön saamaansa palkkioon (0.50  mk/lom.).
Jos piirim iesorganisaatiota v ie lä  käytetään laskennoissa, on varauduttava 
palkkion reaaliseen korotukseen. On mahdollista, että tässäkin vaihtoehdossa 
kysymystä keruuorganisaatiosta joudutaan harkitsemaan uudelta pohjalta.

Lisäksi vaihtoehdon 1 ja 2 kustannuseroihin vaikuttaa se, että vaihtoehtoon 
1 s isä lty i runsaasti perussuunnittelutyötä, joka on ollut myöhemmin käytet­
tävissä.

803. Vaihtoehto 3

Tietosisältö sopeutetaan niih in tieto ih in , jotka saadaan rekistereistä. 
Vaihtoehto edellyttää joka tapauksessa lähinnä väestön keskusrekisterin hen?- 
k ilörek isterin  tietomäärän lisäämistä ja ainakin asuntorekisterin ja  mahdol­
lis e s t i rakennus- ja huoneistorekisterin perustamista. Väestörekisterikes­
kuksen asettama työryhmä on raportissaan ehdottanut, että henkilörekisteriin 
otetaan vuoden 1979 henkikirjoituksesta alkaen
— ammatti
-  ämmätissatoimivuus
— työpaikan toimiala
-  työpaikan yritysmuoto
-  työpaikan s ija in t i
— status ja  ammattiasema.

Toteutuessaan tämä ehdotus merkitsee, että AET:n tuottamia henkilötilastoja 
vastaavat t ila s to t vo ita is iin  ruokakuntatietoja lukuun ottamatta tulostaa re­
k is teris tä  tarvittaessa vuosittain.

Vaihtoehdo 3s kustannukset

Siinä tapauksessa, että AET:n henkilötietosisältöä vastaavat tiedot saadaan 
rek isteristä, laskennan välittömät kustannukset muodostuvat suunnittelu- ja 
apuhenkilöstön palkoista, tietokoneajasta ja painatuksesta. Kone- ia uainatus— 
kustannukset lienevät yhteensä n. 1 m ilj. mk. Palkka- ja  muut menot nou­
sis ivat 1-2 m ilj. markkaan. Ottamatta huomioon rekistereiden perustamis-, 
laajentamis— ja ylläpitokustannuksia, tämän vaihtoehdon kustannukset o l i ­
sivat s iis  n. 3 m ilj. mk arvioituina AETsn pöhjalta.

Väestön keskusrekisterin henkilörekisterin laajentaminen ammatti- , ammatissa  ̂
toimivuus-, status-, elinkeino—, työpaikan s ija in t i-  ja koulutustiedoilla
(työryhmä-n raportti s. 46- 54 )*

Keruu Ylläpito/vuosi

Henkilöiden taloudelliset omi­
naisuudet 5.07 m ilj. mk 2.64 m ilj. mk

Koulutus 3.50 0.22

Yhteensä 8.57 m ilj. mk 2.86 m ilj. mk

Kymmenen vuoden a ja lle  jaettuna kustannukset o lis iva t 3.7 m ilj. markkaa 
vuodessa.
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Rakennus— ja asuntorekisterin kustannuslaskelmia ei ole käytettävissä. 
Valtiovarainministeriön asettama asuntotilastotyöryhmä selvittää näitä 
kysymyksiä.

Tämän työryhmän selvitys valmistunee kevään 1977 kuluessa.

8.4 Muut vaihtoehdot

Tämä sisältää e r ila is ia  vaihtoehto 2:n (AET:n) muunnelmia, jotka saadaan 
poistamalla yksi ta i useampia vaihtoehto 2:ssa erillistieduste lu in  saatavis­
ta tiedoista. Kunkin tiedon kustannusvaikutukset on nähtävissä vaihtoehto 
2:n merkintäkustannusten eritte lystä .

Jos tie to ja  on hankittava er illis tied u ste lu lla  ollaan tekemisissä vaihtoehto 
2:n (AET:n) kokonaiskustannusten erittelyssä mainittujen tekijöiden kanssa. 
Kustannustekijät 1 ja 2 pysyvät suuruusluokaltaan sellaisenaan ta i pikemmin­
kin kasvavat keruuorganisaatiosta riippuen. Vähimmäissumma o lis i joka tapauk­
sessa 2 m ilj. mk. Kustannustekijät 3 ja  4 riippuvat suoraan tietos isä llöstä  
(lomakkeilla kerätyistä tiedo ista ). Esim. laskentojen keskeisimpinä pidetty­
jen tietojen  e l i  ammatti-, elinkeino— ja  asuntotietojen merkintäkustannukset 
ovat lähes 3/4 AET:n merkintakustannuksista e l i  vajaat 3 m ilj. markkaa. 
Kustannustekijät 5 ja  6 pienenisivät, mutteivät samassa suhteessa kuin t ie ­
tosisältö.

Tässäkin tapauksessa päädytään karkeasti AET:n e l i  vaihtoehto 2:n suuruus­
luokkaa oleviin  kustannuksiin. Näyttääkin s iltä , että jos jonkin ta i joidenkin 
tietojen saamiseksi on suoritettava koko väestöön kohdistuva suora tiedustelu, 
tavoitteeksi ei p itä is i asettaa mahdollisimman pientä tietomäärää, vaan joka 
tapauksessa verraten korkeiksi muodostuvista keruukustannuksista o lis i pyrit­
tävä saamaan mahdollisimman suuri hyöty, tietenkin teknisten tekijöiden yms. 
asettamissa rajoissa.

8 . 5« Kustannusvertailuja koskeva huomautus

Suoritettaessa eri laskentavaihtoehtojen kustannusvertailuja tavoittenna on 
ollut päästä vain niin suureen yksityiskohtaisuuteen kuin on ollut tarpeel­
lis ta  sen seikan toteamiseen, mitä suuruusluokkaa kustannukset tulevat ole­
maan erila is ia , tiedossa olevia menetelmävaihtoehto ja  sovellettaessa. Tä,tä 
yksityiskohtaisempiin laskelmiin e i tässä vaiheessa ole edellytyksiä.

9. Toimenpide-ehdotukset;

Vuoden 1980 väestölaskennan tietosisällön  tulee vastata aikaisempien lasken­
tojen keskeistä tietosisältöä. Vuoden 1980 väestölaskentaa ei kuitenkaan ole 
välttämätöntä suorittaa niin laajana kuin vuoden 1970 väestölaskenta, mutta 
ei myöskään niin suppeana kuin asunto- ja  elinkeinotutkimus, jossa ei tuo­
teta rakennuksia eikä muita kuin asuinhuoneistoja koskevia tie to ja . Vuoden 
1970 väestölaskenta vastasi laajuudessaan väestö- ja asunto.laskennan osalta 
kansainvälisiä suosituksia«

i
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Vuoden 1980 väestölaskennassa tuotetaan tavanomaisten demografisten ja  kou­
lutus- ja  tu lotietojen  sekä yksiköiden s ija in titie to jen  ohella myös k ie li­
tiedot ja  perheitä koskevat tiedot rekisteriaineistojen avulla. Joidenkin 
näiden jo rekistereihin sisältyvien tietojen laatu tarkistetaan ennen käyt­
töä ta i mahdollisesti korjataan joko laskennan yhteydessä ta i ennen sitä.

Vuoden 1980 väestölaskennan suorittaminen kokonaan v ä l i l l is in  tiedonhankin­
tamenetelmin edellyttää väestön keskusrekisterin laajentamista henkilöiden 
ta loudellista  asemaa koskevilla t ied o illa  ja  asuntorekisterin perustamista. 
E lle i mahdollisesti perustettavaan asuntorekisteriin sisä lly  t ie to ja  raken­
nuksista ja muista huoneistoista kuin asuinhuoneistoista, niin t ie to ja  näistä 
e i vo ita is i tuottaa vuoden 1980 väestölaskennassa puhtaalla rekisterimene- 
telrnälläo Laadullisten ja  t ie to s isä llö llis ten  vaatimusten ohella vuoden 1980 
väestölaskenta edellyttää uusien rekisterien kehittämistä ja  perustamista 
riittävän  ajoissa, jo tta  tiedetään, mistä tiedot laskentaan saadaan.

Väestön keskusrekisterin laajentamista erä illä , lähinnä ammatti- ja  koulutus­
t ied o illa , tutkinut työryhmä on jättänyt raporttinsa lokakuun 28 päivänä 
1976. Asian jatkokäsittelyn tu lis ik in  tapahtua erittä in  nopeasti, jo tta  vuo­
den 1980 väestölaskennan suunnittelussa voidaan ottaa huomioon mahdolliset 
vaikutukset tieto jen  keruuseen.
Jos väestön keskusrekisteriä laajennetaan erä illä  henkilötiedoilla työryhmän 
ehdotuksen mukaisesti, tulee rekisteriaineistoissa soveltaa samoja luokituk­
sia kuin väestölaskennassa^ jo tta  vä lty ttä is iin  kaksinkertaiselta koodi tuk— 
seita . Saattaa o lla  mahdollista, että vuoden 1980 väestölaskennassa sovelle­
taan uusittua, yhteispohjoismaisena työnä tehtävää ammattiluokitusta.

Asuntorekisterin kehittäminen l i i t t y y  valtiovarainministeriön asettaman 
asumistilastojen tarvetta ja  tuotantotapaa selvittävän työryhmän työhön, jo­
ka päättynee keväällä 1977* Tämän työn ajoitus onkin vuoden 1980 väestölas­
kennan suunnittelun kannalta jonkin verran myöhäinen, koska uusia rekiste­
re itä  koskeva rahoitus tu lis i o lla  turvattu kjo vuoden 1978 tulo- ja  menoar­
viossa. Lainsäädäntö, jota uudet rek isterit edellyttävät, tu lis i o lla  valmis 
vuonna 1977.

Vuoden 1980 väestölaskennan suunnittelun kuluessa seurataan rekisterihankkei- 
den kehittämistä ja  e lle ivä t ne etene joko n i i l le v asetettujen laadullisten 
ta i a ja llis ten  vaatimusten suhteen tyydyttävästi, on vuoden 1980 väestölas­
kennassa tiedot hankittava suureksi osaksi suoran tiedustelun avulla. Tiedot 
rakennuksista rakennuksista ja  muista huoneistoista kuin asuinhuoneistoista 
on mahdollista tuottaa ainoastaan suoran tiedustelun avulla.

Työryhmän käsityksen mukaan t ie to ja  kerättäessä suoralla tiedustelulla 
tavoitteeksi ei p itä is i asettaa mahdollisimman pientä tietomäärää, vaan 
joka tapauksessa verraten korkeiksi muodostuvista keruukustannuksista o l i­
si pyrittävä saamaan mahdollisimman suuri hyöty. Jos suoraa tiedustelua 
käytetään vuoden 1980 väestölaskennassa, nousevat tietojenkeruukustannukset 
joka tapauksessa korkeammiksi kuin AETissa.

Vuoden 1980 väestölaskennan suunnittelun kuluessa ratkaistaan myös yksityis­
kohtainen tie tos isä ltö . Väestölaskennan suunnittelu aloitetaan vuonna 1977«
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