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Alkusanat

Tilastokeskus asetti 23, pdivdnid elokuuta 1976 tydryhmin tehtiviniin
31, paiviin joulukuuta 1976 mennessd selvittdd, missd midrin vuoden
1980 videstslaskennan alkuaineistona voidaan kidyttds rekisteriaineis-
toja ja onko vdlttdmdtontd tuottaa viestdlaskennan tilastot kokonais—
aineistojen pohjalta (Asettamiskirje, liite). Koska tySryhmin tyd—
hon oleellisesti 1liittyvin valtiovarainministerion asettaman asunto-
tilastojen tarvetta ja tuotantotapaa selvittédvian tySryhmén tys on
kesken, mySnnettiin vuoden 1980 viestdlaskennan toteuttamistapaa sel-
vittdville tySryhmille jatkoaikaa 20. padivddn tammikuuta 1977.

Tydryhmin puheenjohtajana toimi ylijohtaja Aarc Kenttd ja tydSryhmén
jaseniksi m#Ardttiin tilastokeskuksesta osastopadllikks Jorma Hyppola,
apulaisosastopadllikks Goran Strengell, tutkimusjohtaja Lauri Yli-Pekka,
suunnittelija Tapio Leppo, suunnittelija Risto Heinonen sekd jéseneksi
kutsuttiin budjettisihteeri Aulis Mannonen valtiovarainministerissti,
Tydryhmédn sihteeriksi m&Ardttiin aktuaari Hilkka Ahonen tilastokeskuk-
sesta.

Tydryhmd kuuli asiantuntijoina valtioneuvoston kanslian suunnittelu-
osastolta suunnittelusihteeri Antti Uusi-Hakalaa, opetusministeridn
suunnittelusihteeristéstd suunnitielija Riitta Vdlke-Salmea, sisiasiain-
ministeridn rakennus- ja kaawa—asiainosastolta ylitarkastaja Arto Sal-—
melaa, Suomen Kaupunkiliitosta tutkimussihteeri Olavi Haimia, Suomen
Kunnallisliitosta tutkimussihteeri Leila Meisaloa, Finlands Svenska
Kommunfsrbund'std toimistosihteeri Erik Nylundia ja Seutusuunnittelun
keskusliitosta tutkimussihteeri Timo Sinisaloa.

Helsingissd 20, padivdnd tammikuuta 1977

(

Aaro Kentta
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Tapio Leppo

Hilkka Ahonen
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1. Johdanto

Vuosien 1950 ja 1960 viest&laskentojen koko perusaineisto saatiin eri-
tyisesti vaestdlaskentaa varten suunnitelluilla lomakkeilla. Sen sijaan
vuoden 1970 videstOlaskentaan saatiin joitakin tietoja vaestdn keskus-
rekisteristi sekd tulotiedot verohallinnon rekisterista. Vuoden 1970
viaestblaskennan perusteella luotiin tilastokeskukseen tilastollisen
henkildrekisterin ja tutkintorekisterin perusaineisto. Ennen valittdmind
tiedusteluina suoritettuja valtakunnallisia laskentoja viestdn mddrad
ja rakemmetta koskevia selvityksiid tehtiin viestdrekisterien perusteella
vuodesta 1749 lihtien aluksi vuosittain, V. 1880-1940 ne tehtiin kymmen-—
vuosittain. ' '

Henkildtunnuksen anto ja automaattisen tietojenk&sittelyn kehittyminen
1960~1uvulla mahdollistivat tietojen siirron aineistosta toiseen. 1970-
luvulla on kehitetty edelleen jo toimivia rekistereit#, nimenomaan vies—
t8n keskusrekisterid, ja uusien rekisterien perustamisajatuksia. Tam&an
vuoksi on katsottu, ettd vuoden 1980 viestdlaskennan tietojen keruu-
‘menetelmd tulee selvittdi. Vuosille 1977-1981 kesdkuun 10. paivianid 1976
vahvistetussa valtion tilastotoimen kehitt&misohjelmassa edellytetddnkin
vuoden 1976 loppuun mennessi ratkaistavan, missi midrin vuonna 1980 pi-
dettavidksi sdddetyn yleisen viesgtdlaskemnan tietoja voidaan hankkia valil-
lisilld tiedonhankinta~ ja tuotantomenetelmilli,

Tam&n asian kannalta tdrkeitid osakysymyksi&d ovat selvitelleet viestore-
kisterikeskuksen asettama ammatti- ja koulutustietojen rekistertimismah~
dollisuuksia viestdn keskusrekisteriin tutkinut tydryhma, joka jatti lop—
puraporttinsa 28. piaivanid lokakuuta 1976. Tilastokeskuksen asettama vero—
aineistojen tilastollista k3ayttod kehittdvin tySryhmén jaosto selvitti
erdiden henkildtietojen saantimahdollisuuksia verotusaineistojen yhtey~
dessd ja jAtti raporttinsa 18. piivini marraskuuta 1976. Tilastokeskuksen,
viestSrekisterikeskuksen ja valtion tietokonekeskuksen yhteistytnd sel-
vitetddn perhe- ja asuntokuntatilastojen tuotantomahdollisuuksia sekd
kielitiedon saantia viestdn keskusrekisteristid. Valtiovaraimministerion
(9.8.1976) asettaman asuntokantaa ja sen muutoksia sekd asuntojen kayttdad
ja asumisoloja koskevien tilastojen tarvetta ja vaihtoehtoisia tuotanto-
tapoja selvittidvid tydryhmid on anonut jatkoaikaa tySlleen 15.4.1977 asti.
Tydryhmid on tehnyt em. tilastojen tarveselvityksen ja aloittanut vuoden
vaihteessa tilastojen tuotantotapavaihtoehdojen tarkastelun,

Vuoden 1980 viestdlaskerman toteuttamistavan pdisuuntaviivojen ratkaisu

ja esitys siiti, missi m3drin vuoden 1980 vHestdlaskennan alkuaineistona
voidaan, ottaen huomiocon tietojen laatu ja kustannukset, k&ytt84 rekiste~
rien ja muiden hallinnollisten tietoaineistojen tietoja sekd tutkia, onko
valttamatonta laatia kaikki viaestdlaskennan tietosisidlissn kuuluvat tilas-
tot kokonaisaineistojen pohjalta, tuli tdmin tydryhmin tehtdviksi.



\n

Tysryhmd on kartoittanut sekd jo toimivien rekisterien kiyttdmahdollisuudet
ettd edelld mainittujen tyoryhmien yms. tydn perusteella pyrkinyt selvit-
t3mdin, milld edellytyksilld mahdollisesti kehitettdvid rekisteriaineis—
toja voidaan kiayttd&d vuoden 1980 viestblaskennassa hyviksi. Koska asunto-—
tilastojen tuotantotapaa selvittidvin tySryhmin ty6 on vield kesken, tys-
ryhmd pyrki mahdollisimman suuressa ma&rin kayttamaan hyvakseen em.tyo~-
ryhmin tahin astisen tysn tuloksiae

Tastd syystd pidettiin tammikuun 4. pdivind 1977 yhteisneuvottelu.

Otantamenetelmdn mahdollista kdytttd selvittiessidn tySryhmd pyysi kuul-
tavakseen alueittaisten tilastojen k8yttdjien edustajia,

2. Vuoden 1980 viestdlaskennan toteuttamistavalle asetettavat vaatimukset

Yleisii, vuoden 1980 videstdlaskennalle asetettavia vaatimuksia
ovat seuraavat:

1. Tuotettavien tietojen tulee vastata kiyttstarvetta

2. Tietojen tulee olla vertailukelpoisia aiempien laskentojen
tietojen kanssa

3. Tietojenftulee olla yhteensopivia muiden tilastojen
tietojen kanssa

4. Tiedot tulee tuottaa kansainvilisii misiritelmid ja
suosituksia noudattaen.

2.1, Vdestolaskennan kdsite ja yksikot

Viaestolaskennalla ja siihen liittyvdlla asunto-, rakennus-— ja kiinteis-
tolaskennalla tarkoitetaan viestdnrakennetta, asuntokannan rakennetta,
viestdn asumisoloja ja rakennuskantaa koskevaa tutkimusta. Viaestdlas-
kennan tietosis8ltd on melko vakiintunut noudattaen Yhdistyneiden kan-
sakuntien suosituksia ja luonnollisesti kansallisia tietotarpeita ja
resursseja tietojen hankkimiseksi.

Vdestblaskentaan voidaan saada aineisto joko suorien tledusteluaen avulla
tai vdlillisesti rekistereistd tai osittain molemmista.

Vdaestolaskennan tietosisdllén ratkaisee olennaisesti se, mitd yksikditéd
koskevia tietoja tuotetaan,

Vuoden 1970 videstdlaskennan Vuoden 1980 viestdlaskenta

yksikot Tulee Tutkitaan tarve ja
tuottaa tuotantomahdolli-—

suudet

Henkild x

Perhe X

Ruokakunta X

Asuntokunta x

Asuinhuoneisto X -

‘Rakennus x

Muu kuin asuinhuoneisto x

Kesamdkki X

Rakennettu kiinteistd X



Edellisen lisdksi tydryhmd katsoo, ettd tulee tuottaa tydpaikkoja
koskevia tietoja. Tydpaikka poikkeaa muista viestdlaskennan yksikoistd
sikali, ettd tietojenkeruu ei kohdistu suoraan yksikkodn, vaan tie-
dot syntyvat laskentaprosessin yhteydessa.

2.2. Videstdlaskennan tiedot

Kaikista laskentaan sis8ltyvistd yksikdistd tulee madrittdd alueel-
linen sijainti. Muut eri yksikdihin kohdistuvat tiedot voidaan ryh-
mitelld seuraavastis:

Yksikkd Tietoryhmé

Henkils Demografiset ominaisuudet
Taloudelliset ominaisuudet (pdfasiallinen toiminta,
taloudellinen riippuvuus, padammatti, elinkeino,
status jne.)
TySpaikan sijainti

Koulutus

Perheet Demografiset ominaisuudet
Taloudelliset ominaisuudet

Ruokakunnat Demografiset ominaisuudet
Taloudelliset ominaisuudet
Asumisolot

Asuntokummat Rakenne

Asuinhuoneistot Asuinhuoneiston koko, varusteet

Rakennuksen ominaisuudet (valm.vuosi,»talotyyppi,
rak. aine) ' '
Hallintasuhde, kaytts

Rakennukset Kaytts, tilavuus, valmistumisvuosi, ym. rakennetta
kuvaavat ominaisuudet, la&mmitysaine '

Muut kuin asuin- Kaytio, pinta-ala ym. rakennetta kuvaavat omiﬁaiSuudet

huoneistot

Kesdmokki Rakennetta kuvaavat ominaisuudet ml. omistavan
ruokakunnan ominaisuudet

Rakennettu Pinta—ala ym. rakennetta kuvaavia ominaisuuksia

kiinteists

Vuoden 1980 viestilaskennan tietosisiltd ratkaistaan yksityiskohtaisesti,
kun tietotarveselvitys tehddin ja kun tiedetdin, mitkd ovat laskennan
yksikét sekid ndihin liittyvien' tietojen tuotantomahdollisuudet., Edelléd
oleva luettelo perustuu vuoden 1970 viestSlaskennan tietosis&dltdon,
vaikkakaan siind ei ole mainittu hedelm&llisyyttid koskevia tietoja eikid
tietoja etnisistd vihemmistdista,



2.3, Kasitteet ja mé&ritelmat

Viestdlaskentatietojen ajallisen vertailtavuuden vaatimus edellyttdd,
ettd kdsitteet ja mBAritelmdt pyritd&n pit&m&&n samanlaisina eri las-
kennoissa. Kuitenkin esim. muuttunut tietotarve, mahdollisesti uu-
situt kansainvdliset suositukset ja laskennan suoritustapa voivat vai-—-
kuttaa, minkdlaisin kdsittein muodostettuja tietoja tuotetaan. Késit-
teiden mahdollisia muutoksia ei voi ennakoida, vain erditd voidaan esi-
merkinomaisesti mainita. ‘

Vdestd ja vdkiluku on erds mahdollisesti muuttuva késite., Vdestdlasken-
noissa on keridtty tietoja maassa vakinaisesti asuvasta viestdstd, jonka
mukaisestl vuosittaisissa viestdtilastoissa on tuotettu tietoja. Jos
vuositilastoissa siirrytdin, kuten on suunniteltu vuodesta 1978 ldhtien,
henkikirjoituspohjaiseen vikilukuun, tulee myds viestolaskennassa so-
veltaa tadtd kidsitettd vidkiluvun laskemisen perustana.

Ammatissatoimivuusk&site on saanut osakseen kritiikkia erdiltd tahoilta.
Véestolaskennan suunnitteluvaiheessa tulee tutkia, soveltuuko mahdolli-
sesti tydvoimakisite viestolaskennassa kayttoon otettavaksi vai ei ot-
taen huomioon, ettd viestSlaskentatietojen ja jatkuvan tySvoimatiedustelun
tietojen tulisi olla yhteensopivia. Ratkais*aessa millainen k&dsite ote-
taan kayttotn viestblaskennassa, tulee kiinnittda huomiota toisaalta tie-—
tojen erilaisiin k&yttotarpeisiin ja toisaalta siihen, millaista tietoa

on mahdollista tuottaa valittavalla laskentamenetelmilli,

2.4. Luokitukset ja sovellettavien luokitusten tarkkuustaso

Seuraavassa esitetddn vuoden 1970 viestdlaskennassa sovelletut tirkeimmit
luokitukset., Laskennan suunnittelun osana tulee tehdi wvuoden 1980 viests-
laskentaa varten tarvittavien luokitusten tarkistustyd, jota kansainvi-
listen suositusten mahdollinen muutoskin ja tilastojen keskindinen luo-
tettavuus edellyttavit.

Vuoden 1970 vdestdlaskennan Tarkkuus— Laatija Kehittémistoimet

luokitus ) taso

Padasiallinen toiminta 5 ryhmdi X /YK

Ammattiluokitus/Poh jois- 3-num. TK Seurataan SCB:n

mainen ammattiluokitus tyotd sysselsdtt—
ningsnomenklatur'in
laatimiseksi

Elinkeinoluokitus/TOL/ISIC  4~6-num. TK/ YK

Yhteiskunnallinen asema Kokonaisselvitys
tarpeellisuudesta

Koulutus S5-num, TK : Koulutustilasto-

toimisto paivit-
t3d8 vuosittain

Perhetyyppi 4 ryhmai TK/YK



Vuoden 1970 véestolaskennan Tarkkuus— Laatija Kehittamistoimet

luokitus ' taso
Ruokakuntatyyppi K/ YK
Ruokakunta—asema TK/YK
Asuinhuoneistoja koske- Liittyvat raken-
.vat luokitukset nus- ja asunto-
- talotyyppi ' 3 ryhmdi rekisterisuunni~-
- hallintasuhde 5 ryhmdd X/ YK telmiin
- valmistusvuosi :
Rakennuksen kdyttdtarkoitus 10 ryhm3i TX - " -
Muiden kuin asuinhuoneisto- 2-num, ™ - - " -
‘jen kayttdtarkoitus :
Alueluokitukset : TK
- taajama/haja—asutusalue : kunnat,
— kuntien osa~alueet seutukaava~

liitot
-~ kunnat
- kuntatyyppi
~ kaupunkiseudut TK
— seutukaava-alueet '
~ 1&38nit

Tyossakayntlalueen, Joka ei ollut kaytossa vuoden 1970 vaestolaskennassa,
ja muiden vastaavien kuntaryhmien kdyttdmahdollisuus tulee tutkia.

2¢5. Tietoaineistojen sisidisen ja ulk01sen luotettavuuden ja vertailta—
vuuden vaatimus

Tietoaineiston luotettavuus on yleisesti ottaen riippuvainen perusaineis-
tojen keruun ja kdsittelyn kdytettdvissd elevista resursseista. Ai-
neiston sisdiselld luotettavuudella tarkoitetaan, ettd tiedot on kerdtty
ja k&sitelty yhtendisesti. Tietoaineistojen sis@isen luotettavuuden vaa~-
timus on aiemmissa laskennoissa ollut vdhdisempi ongelma kuin tulevissa,
joissa tietoldhteiti on useita. Kun tiedot kysytddn ja kerdtdin yhtendi-
sesti suunnitellulla lomakkeillla kuten aiemmin on tehty, tiedot ovat kes-—
keniddn vertailukelpoisia sekd kidsitteellisesti ettd kisittelyn suhteen.

Ulkoisella luotettavuudella tarkoitetaan viestdlaskentojen "poikkileikkaus-
tilastojen" vertailtavuutta muihin jatkuvasti tuotettaviin tilastoihin.
Mahdelliset erot voivat olla seurausta esim. kdsitteellisistid tai keruu—
tavan eroista. Vdestdlaskentatietojen tulee olla yhdenmukaisia mahdolli-
simman suuressa ma&irin muiden tilastojen tietojen kanssa,

Ajallisen vertailtavuuden vaatimukseen on viitattu jo kdsitteiden, mi&ri-
telmien ja luokitusten yhteydessd. Voidaan todeta, ettéd viestdlaskenta-
tietojen kdyttokelpoisuus laskee, jos tietoja ei voida vertailla aiempiin
laskentoihin.



Vaest 6laskennan tulosten luotettavuutta on useissa maissa tutkittu
valittomasti laskennan jéadlkeen toimeenpannuilla, otokseen kohdistuvilla
haastatteluilla, Luotettavuustutkimuksien avulla saadaan tietoja pait-
si kunkin laskennan tulosten k&yttdkelpoisuuden arviocintiin, my®s seu~
raavien laskentojen suunnitteluun.

Vuoden 1980 viestdlaskennan yhteydessi tulee edelld mainitunlainen luo—

tettavuustutkimus tehdid ja t&mi on otettava huomioon jo laskennan suun-.
nitteluvaiheessa. Vaikkakaan tamintyyppisiid luotettavuustutkimuksia ei .
aiemmin ole tehty, niin on viestdlaskentatietojen luotettavuutta pyritty
lis38mé&n mm. ennalta toimeenpantujen koelaskentojen tulosten avulla.

3, Vaihtoehtoiset tietojenkeruumenetelmit paipiirteissidin

3.1, Suora tiedustelu lomakkeilla henkilSistd, ruokakunnista
sekd ndiden asumista hupneistoista

Koko viestblaskennan perusaineisto kerédtdidn tyhjillid, viestdlaskentaa
varten suumnitelluilla lomakkeilla henkildistéd, ruokakunnista ja asuin-—
huoneistoista. Vuosien 1950 ja 1960 viestdlaskenta suoritettiin t&11&
menetelmdlléd, Menetelmd ei tule kyseeseen endi vuoden 1980 viestdlasken—
nassa, koska rekistereistid on varmuudella saatavissa erditad tietoja.

3¢2¢ Suoran tiedustelun aineisfo téydennettyna olemassa
olevalla rekisteriaineistolla

Viestdlaskennan padasiallinen perusaineisto saadaan vaestdlaskentaa varten
suunnitelluilla lomakkeilla henkildistéd, ruokakumnista ja asuinhuoneistois-—
ta. Lomakkeet on esitdytetty (mm. nimi- ja osoitetiedot, henkildtunnuk—
set). Rekisteriaineistolla tdydennetiin lomakeaineistoa myds tiedustelun
jdlkeen,

Tillaista menetelmdd on sovellettu sekd vuoden 1970 viestSlaskennassa etta
vuoden 1975 asunto- ja elinkeinotutkimuksessa, jotka poikkeavatkin toisis-—
taan olennaisesti tietosisdllén laajuuden suhteen,

Vuoden 1980 viestdlaskentaan saadaan todenn#dkdisesti viesttnkeskusrekis—
teristd vieston demografisia ominaisuuksia ja perhesuhteita kuvaavat tie-
dot ja verotusaineistosta tulotietoja. Rekistereistéd saadaan siis aiempaan
verraten enemmin tietoja (perhetiedot, kieli, karttakoordinaatit). My&s
tutkintorekisterissd olevan koulutustiedon tasoa selvitet&én. .
Timi menetelmd voidaan jakaa vuoden 1980 vdestdlaskennan toteuttamisvaih-
toehdoiksi sen mukaan, miten laaja tietosisdltd viestdlaskennassa on.

3.2.1, Laaja tietosis&lts (VAL 70)

Tietosisdltd vastaa ldhinnd vuoden 1970 viestdlaskennan tietosisidltéa
siten, ettei

~ kesambkke ja

- lasten lukumiirdi (hedelm#llisyyttd)

koskevia tietoja saada. Vaihtoehto edellytt&4d myds laajaa tietojenkeruu-
organisaatiota. Kustannukset esitetddn luvussa 8, vaihtoehto 1.
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3.2.2. Suppea tietosisdlts (AET)

Tietosisdltd vastaa 1#hinnd asunto- ja elinkeinotutkimuksen (AET) tieto=-
sisédltdd, AET:ssa luotiin erillinen, henkikirjoitusorganisaatiota t&yden-—
tavid tietojenkeruuorganisaatio vain kymmeneen suurimpaan kaupungiin., Kus-
tannusarvio esitetdin luvussa 8, vaihtoehto 2,

Asunto— ja elinkeinotutkimukseen ei sis#lly seuraavia vuoden 1970 viestd-—
laskentaan sisdltyneitsd tietojas:

- rakennukset ja ndiden ominaisuudet

- muut kuin asuinhuoneistot ja nididen ominaisuudet

- kesdmdkit ja niiden ominaisuudet v

- lasten lukumiddrii (hedelm&llisyyttd) koskevat tiedot

~ mustalaisia ja saamelaisia koskevat tiedot

Asunto- ja elinkeinotutkimukseen sis&ltyi myds vdhemm&n henkiloitad koskevia
tietoja kuin vuoden 1970 viestblaskentaan ja vuoden 1970 viestdlaskennassa

kerdttiin ja kooditettiin koulutustiedot, jotka asunto- ja elinkeinotutki-

mukseen siirretdin tutkintorekisteristd. Jos rekistereihin on sisdllytetty

joitakin tietoja asuinhuoneistoista vuoteen 1980 menness#d, niin vuoden 1980
vaestblaskennan toteuttamistapa on siitéd huolimatta t&m&n kaltainen, ellei

rzkennuksia eikd muita kuin asuinhuoneistoja koskevia tietoja keriadta.

3.3°AVéest61askennan koko perusaineisto saadaan rekistereisti

Viestblaskentatietojen keruu -tapahtuu tadmén vaihtoehdon mukaan yhdistele-
m8lla eri rekistereihin sisdltyvid tietoja eik& laskentaa varten suoriteta
lainkaan erillista tietojenkeruuta henkildisti, ruokakunnista ja asuinhuo—
neistoista. Timin menetelmin soveltaminen vuoden 1980 viestSlaskennassa
edellyttd3d ainakin asuntorekistierin perustamista ja henkildiden taloudellis~
ten ominaisuuksien sis8llvttdmistd rekistereihin. Tdm&n vaihtoehdon mukaan ei
vaestblaskennassa olisi mahdollista tuottaa rakennuksien eiki.kiinteistd—
jen ominaisuuksia koskevia tietoja. Muidenkin tietojen osalta voitaisiin
tuottaa vain rekisterien sis#dltimit tiedot., Luvussa 8, vaihtoehto 3, on
esitetty kustannukset, joihin ei sisdlly rekisterien suunnittelua, perus—
tamista ja ylliapitoa.

~

3.4 Muut vaihtoehdot

Kaikki muut vaihtoehdot paitsi kohdassa 3.3. esitetty edellyttaviat tietojen-
keruuta lomakkeilla rekisteriaineistojen k&ytdn ohella tietosis&@llon vaihdel-
lessa sen mukaan, mitd lomakkeilla kerdt&in.

3¢5e Muiden menetelmien avulla saatuja tietoja tdydennetdidn otosaineistojen
avulla

Otantamenetelmdd sovelletaan joko tietojenkeruuseen tai tietojenkidsittelyynm.
Perustiedot saadaan joko suoran kyselyn avulla lomakkeilla tai rekistereistd
tai osittain molemmista.
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4. Bri tietojenkeruumenetelmiin liittyvit erityisongelmat

4.1, Tietojen saannin ongelmia, kun tiedot kerdtéd&n hallinnollisten
rekisterien yhteydessa '

Miki on hallimollinen rekisteri ja mik# tilastollinen, voidaan m#iritelli
useilla tavoilla, Tass8 esityksessd tarkoitetaan hallimmollisella rekiste-
rillsd sellaista, jonka yksikkSkohtaiset tiedot ovat julkisia tai viranomais-
ten k&ytdssi. Tilastollisella rekisterillid tarkoitetaan sellaista rekisterié,
jonka yksikkokohtaiset tiedot ovat salaisia ja voidaan kdytta83 aincastaan
tilastollisiin tarkoituksiin ja tutkimustarkoituksiin, joista ei aiheudu
vahinkoa tai muuta haittaa ilmoitusvelvolliselle. N#in ollen esim. nykyista
viestén keskusrekisterid voidaan pitd& hallinnollisena rekisterini, vaikka-
kin erdidt siihen sis&ltyvat henkilosd koskevat tiedot ovat vain rajoitetusti
kdytettdvissd, Parhaillaan harkitaan véestén keskusrekisterin tietosis&lldn .
laajentamista oleellisilla viestdlaskentatiedoilla ja myds asuntorekisterin
perustamista. Tulisiko niistid rekistereistd tai rekistereihin liitetyista
tiedoista mahdollisesti toteutuessaan julkisia, ei ole vield tiedossa.
Niiden rekisterien toteutuminen enmen vuoden 1980 viestdlaskentaa lisdisi
huomattavasti aikaisempiin viestdlaskentoihin verrattuna tietojen saamista
rekistereistd (pl. rakennus— ja muut kuin asuinhuoneistotiedot) ja olisi
siten varsin ratkaiseva laskennan toteuttamistavalle,

Tietojen saaminen hallinnollisten rekisterien yhteydessid voi olla ongelmal-
lista useista eri syista.

1. On mahdollista, ettd paddtiksentekijdt eivdt halua laajentaa kansalaisten
tiedonantovelvollisuutta hallinnollisiin rekistereihin, jos kyseess& on tieto,
jota hallintoprosessi ei valttémattd tarvitse. Miten vastahakoisesti rekis—
terien laajentamiseen suhtaudutaan, voi olla riippuvaista myds siitd, miten
arkoja tietoja rekistereihin pyrité&n sisidllytt&méin,

2. Hallinnollisten rekisterihankkeiden eteneminen on riippuvaista padtSksen-—
teon etenemisesti ja lains#idinndn valmistumisesta. Rekisterien suunnittelun
kannalta lainsiddannén tulisi olla "hyvissi ajoin" valmis, koska on mahdol-

lista, ettd rekisterihanke jopa rauvkeaa, elleividt pddtSksentekijét voi sita

‘hyvaksy&d. Viestbrekisterikeskuksen asettaman tySryhm&n loppuraportissa esi-

‘tetddn, ettd rekisterid koskevan lains&&ddnndn tulisi valmistua vuoden 1977

iaikana. ‘ - K

.3, Hallinnollisten rekisterien tietosis&dlldn laajentuminen voi johtaa myds
kansalaisten pelkoon antaa tietoja itsestdin - peldtédn yhteiskunnan kont-
irollin kasvua ATK-rekisterien suomien yhdistelymahdollisuuksien mydt&. MySs
kansalaisten vastustus hallinnollisten rekisterien laajentumista kohtaan voi
‘0lla riippuvaista siitd, millaisia tietoja niihin sis&llytet&én.

4., Hallinnollisten rekisterien k&ytitdkelpoisuus tilastollisiin tarkoituksiin
on riippuvaista siitZ, miten hyvin tiedot niihin on saatu. On oletettavaa,
‘ettd hallinnollisiin rekistereihin, joiden tiedot ovat julkisia, yksityiset
:kansalaiset eivit ilmoita tietoja yhtd hyvin kuin jos tiedot keratadin ja ki-
‘sitelld8n luottamuksellisina tilastollisiin tarkoituksiin. Viranomaisilta
.saatu tieto hallinnollisissa rekistereissd sen sijaan on luotettavampi kuin
kansalaisten luottamuksellisena ilmoittama tieto tilastollisiin tarkoituk-
:8iin,

tr



5. Millaiseksi rekistereitd koskeva lains&83danto kehittyy, voi jopa vaikut-
taa siihen, miten niiden sisdlt&mid tietoja voidaan k&yttdid tilastotarkoi-
tuksiin. Jos Suomessa pd&dyttdisiin Ruotsin "datalain" kaltaiseen s&&ddstdon,
se merkitsisi rajoituksia rekisterien tilastolliselle k&ytdlle.

4.2. Suoran tiedustelun tiétojenkeruuongelmia

Samantapaisia ongelmia kuin hallinnollisten rekisterien yhteydessid saattaa
syntyd myds silloin, kun tiedot ker&dtd4dn suoran kyselyn avulla. Ruotsin
vuoden 1970 viaestdlaskennan yhteydessd syntyi laskennan vastainen kansalais-
mielipide. Yhteiskunnan kontrollin lisd&ntyminen ndhtiin peikkona huolimatta
siitd, ettd oli kyse tietojenkeruusta tilastotarkoituksiin. T&llaista mieli-
piteen syntymist&d voidaan ehkdistd tietojen antajiin kohdistuvalla valistus-
kampanjalla, jolla pyritid&n korostamaan yksildkohtaisten tietojen luottamuk-
sellisuutta ja tietojen valttdm&tioSmyyttd yhteiskuntasuunnittelun eri loh-
koille. T&llainen valistuskampanja tulee ajoittaa oikein laskennan suoritta—-
misajankohtaan k&éhden.

Suoran kyselyn erddnid ongelmana voidaan pitdid sitd vaivaa, jonka se aiheuttaa
tietojen antajille. Erddt tiedot joudutaan ilmoittamaan useisiin eri tarkoi-
tuksiin ja siten aiheutuu ainakin jossakin m8&rin p&adllekkdistd tietojenkeruu-
ta, jota tulee vdlttdi mahdollisimman suuressa mdirin.

4.3, Rekisteriaineistoihin liittyvidt tietosuojakysymykset

Tietojenkeruu vain tilasto- ja tutkimustarkoituksiin takaa yksilotietojen
luottamuksellisuuden, T&lldin niitad ei voi luovuttaa mihinkdin muuhun tar-—
koitukseen, Mydsk&addn hallinnollisista rekistereistd tietojen saanti tilastol-
lisiin tarkoituksiin ei tuottane ongelmia ellei lains83d&ntd kehittyesséin
niitd aiheuta. Hallinnollisten rekisterien laajeneminen ajankohtaistanee
entisestdsn rekistereiti koskevan tietosuojasiinndston kehittimistydn.

4.4, Uusien rekisterihankkeiden ajoitus vuoden 1980 viestdlaskernman kannalta

Vuoden 1980 viestdlaskennan suorittamisajankohtaan on aikaa neljé vuctta.
Miten uudet rekisterit tulevat toteutumaan tai tulevatko lainkaan, vaikuttaa
oleellisesti vuoden 1980 viestdlaskennan toteuttamistavan suunnitteluun ja
luornollisesti toteutumiseen. Vuoden 1980 viestdlaskennan toteutuminen edel—
lyttdd varmuutta rekisterien etenemisestad tai raukeamisesta, koska hankkeen
rauetessa tarvitaan laskentatietojen hankkimiseksi erillistiedustelu. Eril-
listiedustelun suuwnnitteluun tulee olla kyllin aikaa. Erillistiedustelu edel-
lytt83d paitsi lomakkeiden suunnittelua myds tietojenkeruuorganisaatiota koske-
via ratkaisuja. '

Vuoden 1980 vaestSlaskennan suunnittelun edellyttsmi ajoitus uusien rekis—
terien suhteen on seuraavas ‘
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1. Rekistereitd koskevan lainsdidanndn tulee olla valmis vuonna 1977.
Vuoden 1978 tulo~ ja menoarviossa tulee turvata rekisterien valmistamisen
ja toteutumisen vaatima rahoitus.

2. Rekisterien suunnittelu tulee pa#dttyd vuonna 1978 ja rekisterien perus-
tietojenkeruu tulee suorittaa vuoden 1979 henkikirjoituksen yhteydessi,
koska perustiedot tulee tarkistaa ennen laskentaa.

Ammatti- ja koulutustietojen rekisterdintid vdestonkeskusrekisteriin selvit-
tanyt tySryhmid on ehdottanut, ettd "systeemin k8yttddnotto olisi suoritetta—
va ennen 01.01,1979 eeceeccesaseslisdksi edellytetddn, ettd systeemin toteu~
tumista varten tarvittavan lains3ddi&nnén muutokset tulee tehdi vuoden 1977
aikana.,"

4.5. Tietojen laadun ja peittavyyden ongelmat, kun tiedot saadaan eri
: lahteistéa

VdestOlaskentatiedoista erdadt tiedot liittyvat toisiinsa niin l&heisesti,
ettd niiltd vaaditaan muihin tietoryhmiin verrattuna suurempaa sisadistd joh-
donmukaisuutta. Tdllaisia keskendin riippuvia tietoja ovat mm.
— henkilSiden demografiset ominaisuudet
— henkildiden taloudelliset ominaisuudet
- vdestdn asumista kuvaavat tiedot, jotka edellyttavidt asuinhuoneistojen

ja niissd asuvien henkildiden tietojen yhdistamisti.

Jos ndiden tietojen perusaineistot saadaan useasta 1l3hteestd, syntyy ai-
neistojen yhdistelyn aiheuttamia ongelmia - tiedot eivdt kohdistu aina samaan
ajankohtaan, yksik8iden sijainti ei ole vEltt@m&atti -sama, tunnustiedoissa
voi olla ristiriitoja ja puutteellisuuksia jne,

Ennen laskentaa tietojen luotettavuudeen voidaan vaikuttaa, jos tiedot ke~
ratdin suoran kyselyn avulla, koska laskennan suorittaja suunnittelee itse
lomakkeet, tietojen tarkistukset jne., Samaten on periaatteessa mahdollista
vaikuttaa tulevien hallinnollisten rekisterien yhteydess& kerdttdvien tieto-—
jen luotettavuuteen, mutta ei vadltt&madttd endd jo toimivien hallinnollisten
rekisterien tietojen laatuun. Uusia hallinnollisia rekistereitéd suunnitel-
taessa tulee ottaa huomioon myds tilastoissa kiytettdvien kisitteiden, mid-—
.ritelmien ja luockitusten asettamat vaatimukset.

Vuoden 1980. viestdlaskennan tietojen laatua tulee tutkia riippumatta siiti,
onko tiedot saatu rekisterien valitykselld tai suoran kyselyn avulla lomak-
keilla.

4.6. Lains&diddiants

Viestdlaskentalaki velvoittaa suorittamaan viestdlaskennan Ja siihen liit—
tyvidn asunto~ ja kiinteistdlaskennan joka kymmenes vuosi. VAestdlaskenta—
lain mukaan on jokainen yksityinen henkils, kuolinpesid, yhtio, yhdistys,
seura, sidti6, valtion, kunnan ja seurakunnan virasto tai laitos, rakennuk-
sen tai sen osan omistaja tai haltija velvollinen antamaan itsest&in,
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omistamastaan tai hallitsemastaan rakennuksesta, kiinteistostd tai niiden
osasta kiytettidvien lomakkeiden edellyttimit tiedot (154/38 ja 243/71).
Viestblaskentalaki takaa tietojen saannin, jos laskentamenetelm&nid on suora
tiedustelu, Viestolaskentalakia ei mydskddn tarvitse muuttaa tai kumota,
jos tiedot saadaan rekisterien v&lityksella.

Viestdlaskentalain mukaan laskentaa varten keridttyd aineistoa voidaan kiyt~—
td8 vain sellaisten tilastojen ja tutkimusten laatimiseen, joista ei koidu
vahinkoa tai muuta haittaa ilmoitusvelvolliselle., Viestdlaskentalaki pyrkii
est@méin yksildkohtaisen tietojen vadrinkayton.

Laki tilastokeskuksesta (796/70) takaa valtion viranomaisten hallinnassa
olevien rekisterien kayttomahdollisuuden tilastotarkoituksiin, mutta se ei
takaa tietojen laatua, peittavyyttd tal yhteensopivuutta muualta saatavien
tietojen kanssa. Samaten tilastokeskuksella on oikeus (asetus 112/71) osal-
listua uusien rekisterien suunnitteluun, mutta t#mi ei takaa, etti tilastol-
liset n&kdkohdat otetaan huomioon. Lains&ddd&ntd ei siis turvaa tietojen X
saatavuutta yhtd varmasti védestdlaskentatarkoituksiin hallinnollisten rekis-
terien yhteydessd kuin suoran tiedustelun yhteydessai,

5. Olemassa olevien rekisterien kiyttsmahdollisuudet

5¢1. Viestdn keskusrekisteri

VaestSrekisterikeskus yllapit&d vieston keskusrekisterid, johon merkitddn
paikallisissa vdestdkirjoissa olevat tiedot. Tilastokeskus saa nykyisellidin
viestonmuutostiedot keskitetysti viestdrekisterikeskuksesta ja tarkoituksena
on, etti tilastokeskus laatii - nykyisten suunnitelmien mukaan vuodesta 1978
lahtien - vuotuiset viestonrakennetilastot vieston keskusrekisterin avulla.
Samaten vdestdtilastoja on tarkoitus laajentaa aloittamalla perhe~ ja asunto-
kuntakohtaisten tilastojen tuotanto viestdn keskusrekisterin perusteella.

Vuoden 1970 viestdlaskennassa ja asunto- ja elinkeinotutkimuksessa viestdn
keskusrekisterid kdytettiin lomakkeiden esitdyttodn ja palautuksen kontrol-
lointiin. Esitdyton lisZksi vuoden 1970 viestdlaskennassa saatiin vieston
keskusrekisteristd tiedot henkildiden syntymakotikunnasta, uskontokunnasta
sekd kansalaisuudesta. Kansalaisuustieto osoittautul kuitenkin niin puutteel-
liseksi, ettei sen perusteella voitu tuottaa tilastoja. Asunto~ ja elinkeino-
tutkimus siirtdid vieston keskusrekisteristid tiedot henkilbiden siviilis&&d~
dystd, sukupuolesta ja padkielestd, ellei niitéd ole tilastokeskuksen ylléa-
pitdmédssd tilastollisessa henkilOrekisterissid sekid sijaintitiedot.

Viaesttn keskusrekisterin kaksi pdHrekisteriid ovat

— henkildrekisteri ja

— kiinteistSrekisreri.

Lis8ksi viestdrekisterijadrjestelm@in kuuluu liikeyritysten ja vastaavien
rekisteri sekd erditi apurekistereita,
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5.1.1. Henkildrekisteri

Véaeston keskusrekisterin henkilorekisteri sis8ltidi tietoja jokaisesta Suomen
kansalaisesta ja Suomessa vakinaisesti oleskelevasta ulkomaan kansalaisesta

ja kansalaisuudettomasta henkildstd. Myds kuolleiden henkildiden tiedot s&i-
lytetdidn rekisterissi., ViestSrekisterikeskus kehitt8d jatkuvasti henkilSre-~

kisterin tietosis&dltod.

i
t

S5.1,1.1, Henkildrekisteristid saatavat tiedot

Tiedon laatu

Tieto ' ' Hyva Tarkistetaan ennen laskentaa
TK:ssa VRK:ssa

Henkildtunnus b'd

Sukupuoli X

Siviilis&iaty b'd

Syntymdvuosisata b'd

Kiinteistdtunnus : x (liittyy

Asuntotunnus x asuntore-

(ml, rakennusnro) : - kisteri-

Syntymidvaltio ja x hankkeeseen)

—~paikka ] '

Piadkieli be

Kansalaisuus X

Uskonnollinen yhdys- b'd

kunta : v

Perhesuhdetiedot : b'e b 4

(vanhenmpien ja lasten

henkildtunnukset)

HenkilSrekisteristid saadaan 12hinnd siis vHestdn demografisia ominaisuuksia
_koskevia tietoja

Viestdn keskusrekisterin henkilSrekisterid kdytetdin vuoden 1980 viestd—
laskennassa hyviksi vieston demografisia ominaisuuksia ml, kieli, kuvaa—-
vien tietojen ja perhesuhdetietojen mdidrittiamiseen.

5¢1l.2. Kiinteistdrekisteri

?Kiinteistbrekisterissé on tiedot kaikista Suomen alueella sijaitsevista
kiinteistdistd ja Suomessa rekisterfidyista laivoista.
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5.1.2.1s Kiinteistérekisteristd saatavat tiedot

Kiinteistdrekisterid voidaan k&yttad hyviksi seuraavien tietojen osalta:
- kiinteistdtunnus

- rakennuksen numero .

— rakennuksen kayttdtarkoitus

-~ karttakoordinaatit. '
Erdiltd osin (esim. karttakoordinaatit ja rakennuksen numero) tiedot ovat
puutteelliset ja kaipaavat tiydennysti.

Nykyiselldan kiinteist8rekisterid voidaan kiayttdi ainoastaan asuinhuoneisto—
jen Jja henkildiden asuin- ja tydpaikan sijaintitietojen mBirittimiseen siir-
tamallid kiinteistdrekisteristi karttakoordinaatit em. yksikdiden tietoihin.
Esim, rakemmuksen kZyttotarkoitustieto on kAyttdkelvoton vcekd luockituksen
(4-luokkainen) takia ettid tiedon laadun takia.

5.1.3. Liikeyritysten ja vastaavien rekisteri

Liikeyritysten ja vastaavien rekisteri sisalt83d tiedot liikeyrityksisti,
yhteisdistd, yhtidistd, s&8tidistd ja laitoksista. Liikeyritysten ja vastaa~
vien rekisteri tulee uudistumaan, jos suunniteltu liike-~ ja yhteistrekisteri
toteutun. Liikeyritysten ja vastaavien rekisterid kédytetitiin hyviksi asunto-
ja elinkeinotutkimuksen toimipaikkatiedostoa luotaessa. Liikeyritysten ja
vastaavien rekisteri (liike— ja yhteisSrekisteri) voisi toimia vuoden 1980
vaestdlaskennassakin vain apurekisterind henkildiden elinkeinon ma#rittami-—
sessé.

5.1e3.1. Liikeyritysten ja vastaavien rekisteristid saatavat tiedot

Tieto Tiedon laatu

Hyva Tarkistettava
Huoneistotunnus X
Nimi X A
Osoite x
Toimiala X
Koordinaatit (kiinteistdrekisterin tieto) X

Liikeyritysten ja vastaavien rekisterid k3ytetd&n laskentaa varten tehtdviia
toimipaikkatiedostoa luotaessa, Jos liike~ ja yhteistrekisteri perus- »
tetaan, se merkitsee nykyistd peittdvimmin, ajankohtaisemman ja tunnusjir-—
jestelmaltdan taydellisemmdn rekisterin syntymistd ja mahdollistaisi my6s

muiden kuin asuinhuoneistoja koskevien lomakkeiden esit&yton.
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5¢.2. Tutkintorekisteri

Tutkintorekisteri sisdlt&i yksildkohtaiset tiedot maassa asuvan véestdn
perusasteen jédlkeen oppilaitoksissa suorittamista ylioppilastutkinnoista,
.ammatillisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa suoritetuista tutkinnoista,

Tutkinnoksi on k8sitetty kaikki loppuunsuoritetiu koulutus, jossa koulutus-
aika on vidhinta&n 400 tuntia. Myos oppilaitosten jirjestamét kurssit sisal-
tyvidt rekisteriin, jos niiden koulutusaika on vdhintdan 400 tuntia.

Tutkintorekisterin perustana on vuoden 1970 viestdlaskenta—aineistosta
saadut koulutustiedot,

Tutkintorekisterid pidetdin ajan tasalla oppilaitoksilta kerdttdvien ja
ylioppilastutkintolautakunnalta saatavien tietojen avulla. Samoin tutkinto-—
rekisterid pidet&in ajan tasalla tilastokeskuksen tilastollisesta henkils-
rekisteristd saatavilla viestonmuutostiedoilla; tiedoilla kuolleista, maas—
sa~ ja maastamuuttaneista,

Tutkintorekisterin tumnistetietona on henkildtunnus, YksilSkohtaisia tie-—
toja tutkintorekisteristd ei luovuteta ulkopuolisille.

5.2.1. Tutkintorekisteristi saatavat tiedot

Tiedot tutkinnon suorittaneista henkildistéa:
— henkildtunnus

- pukupuoli

- asuinkunta

Tledot tutkinnostas:

~ tutkinto tai loppuun suoritettiu koulutus (t11as+okeskuksen ;
koulutusluokitus) :

- suoritusaika (kuukausi ja vuosi)

=~ koulutuksen tarkoitus (1= peruskoulutus, 2 = jatkokoulutus)

~ koulutuksen jérjestémistapa (1 = koulumuotoinen, 2 = kurs51muot01nen)

- opetuskieli (1 = suomi, 2 = ruotsi, 3 = muu)

Tledot oppilaitoksestas

— oppilaitoksen identifiointitunnus (tllastokeskuksen oppilaitos-

,  luettelo)

— oppilaitostyyppi .
~ oppilaitoksen sijaintikunta ‘ ‘

:Arkistointitunnus ja muut tietojenkdsittelyn edellyttémét tekniset tiedot.

Tutkintorekisterin perustana oleva vuoden 1970 véestdlaskenta—-aineisto si-
sdlsi yli 6 kuukautta kestdneen koulutuksen. Rekisterin paivitysaineistossa
“on koulutuksen kesto maddritelty 400 tunniksi. Rekisterin peittavyyteen aiheu—
tuu tdltd osin vain v&hdinen virhe, koska kurssitoimintaa on alettu harjoit-
taa voimakkaammin vasta 1970-luvulla,

w
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Rekisterin pidivitysaineisto ei sis8lld suomalaisten ulkomailla suorittamia
tutkintoja, eikd wvuoden 1970 viestdlaskentaan sisdltymédttdmien ja kuitenkin
maassa asuvien joko ulkomailla tai Suomessa suorittamia tutkintoja. Ladke-
tieteen, hammaslididketieteen ja eldinlddketieteen kandidaattitutkinnot eivit
sisdlly rekisterin vuosien 1971 ja 1972 aineistoihin,

Vuoden 1970 videstdlaskennassa kerdtyt henkilétiedot perustuvat henkildn
itsensd antamiin tietoihin. Tastd voidaan arvioida, ettd aivan kaikista
vdestdn suorittamista koulutuksista ei ole saatu tietoja ja ettd osa ilmoi-
tetuista koulutustiedoista voi olla virheelligiid, Selvityksid perusaineiston
puutteellisuuksista ja virheellisyyksistd ei ole tehty.

Piivitysaineistot saadasn kouluviranomaisilta tai oppilaitoksilta, joten ne
ovat huomattavasti tdsmdllisempid, yksityiskohtaisempia ja luotettavampia
kuin pohjarekisterin tiedot. Tietojenkeruun ja -k&sittelyn yhteydessi suori-
tetaan useita lukum8ird- ja loogisuustarkistuksia sekd koodauksen validisuu-
den tarkistuksia. '

Tutkintorekisterii voidaan kiyttidd vuoden 1980 viestdlaskennassa koulutus—
tietojen laatimiseen. K&yton edellytyksend on, ettd rekisterin perusaineis-
ton puutteet tutkitaan ja tarpeellisessa md#rin korjataan tai ettei tiydel-
lisempid koulutustietoja ole sisdllytetty viAestdn keskusrekisteriin.

5¢ 3. Veroaineistot ja sosiaaliturvarekisterit

Vuoden 1970 viestblaskennan aineistoon yhdistettiin vuoden 1971 verotus-
rekisteristd tiedot verovelvollisten valtionveron alaisista tuloista. MyGs
asunto— ja elinkeinotutkimuksen aineistoa tdydemnetdsn verotusrekisterin
tiedoilla. Vuoden 1980 viestdlaskennassa voidaan tulotiedot saada t&ydelli-
semmin kuin aikaisemmissa laskennoissa, koska sosiaaliturvarekisterit ovat
kehittyneet sisidltden mm. yhdistelylle vdlttdm&tt6min henkildtunnuksen.

Rekisteriaineistojen avulla voidaan pyrkis muodostamaan, mutta ei saada
tarkoin muodostetuksi kiytettdvissd olevia tulojas osa omaisuustuloista ja
yrittijituloista (metsimyynti) sekd tulonsiirroista (l&hinnid sosiaaliavus—
tukset) ja&avat pois. Samaten tulonsiirrot toiselle kotitaloudelle saadaan
vajavaisesti, kuten myds erdit maksut (sakot, henkivakuutusmaksut).

S5¢3ele Veroaineistot ja niistid saatavat tiedot

Veroilmoitusten ja verohallinnon henkildrekisterin tietojen perusteella laa-
ditaan vuosittain verotusrekisteri., Verotusrekisteri sisdltadid tiedot vero-
velvollisten C

— veronalaisista tuloista

— véhennyksista

- verotettavasta tulosta ja omaisuudesta

— veronalaisista varoista

— veloista ja velvoitteista

~ valittomistd veroista.
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5°3°2° Sosiaaliturvarekisterit ja niistid saatavat tiedot

Sosiaaliturvarekistereistd tdrkeimmdt ovat Kansaneldkelaitoksen vakuutettu-
kohtaiset eldkevakuutuksen rekisteri ja sairausvakuutuksen korvausrekisteri.
Lissksi voidaan kiyttdi sosiaalihallituksen lapsilisien maksatusrekisterii
(toimii 1977-) ja asuntohallituksen keskitettyd asumistukea koskevaa rekis-
terid kdytettivissd olevien tulojen mddrittamiseen.

Sosiaaliturvarekisterien tietoja kiytetdin k&ytettivissd olevien tulojen
médrittémiseen,

Vuoden 1980 viestdlaskennassa muodostettavat tulokdsitteet ja niitid vastaa—
vat tiedot verotus-— ja sosiaaliturvarekistereissé selvidvat tulonjakotilasto-
projektin tydn edistyessd, joten tydryhmi ei tule ottamaan kantaa ndiden re-
kisterien tietojen laatuun ja k&yttdkelpoisuuteen.

6. Suunnitteilla olevien rekisterien kaytitmahdollisuudet

6.1. Viestdn keskusrekisteri ja ammatti- ja koulutustiedot

Viestdrekisterikeskus "asetti 17.12.1975 ammatti- ja koulutustietojen rekis-
terdintid selvittivin tySryhmén, jonka tuli suorittaa esitutkimus tarpeista
ja mahdollisuuksista sekd laatia ehdotus ajan tasalla pidettévien ammatti-
ja koulutustietojen sisdllyttBmiseksi viestOnkeskusrekisterin tietoihin.
Tydryhms jatti raporttinsa viestdrekisterikeskukselle 28.10.1976. Tydryhmd
ehdottaa toimeksiantonsa mukaisesti ammatti~ ja koulutustietojen rekiste-
réintid ja yll&pitoa vuosittain henkikirjoituksen yhteydessé.

6.1.1. Mahdollisesti saatavat tiedot ja niiden laatu

Tyoryhmd ehdottaa, ettd henkikirjoituksen pohjalta yli 1l4—vuotiaista
,(tarkoitettaneen 14-v. tai sitd vanhemmista) kerdttidisiin ja kooditettai-~
siin tiedot

- ammatista S5-num. tilastokeskuksen luokituksen mukaany(tarkoitettaneen
» pohjoismaisen ammattiluokituksen S-num. tason mukaisesti laadittua 3-num.
, TK:n luokitusta)

- ammatissatdimivuudesta

~ ammattiasemasta

- tyOpaikan toimialasta

-~ tydpaikan yritysmuodosta

~ tyopaikan sijaintikunnasta

~ tybpaikan sijaintikoordinaateista

"—~ statuksesta

- tutkinnoista,

Muut kuin tutkintotiedot kerdtdin ja ylldpidetddn henkikirjoituksen yhtey-—
dessid, tutkintotiedot yllipidet&ddn oppilaitoksilta saatavilla ilmoituksilla.



20

Tiedot tultaisiin ehdotuksen mukaan kerdimiin ja kisittelemdsin tilastoissa
sovellettujen kd@sitteiden ja luokitusten mukaisesti.

Oman hankaluutensa aiheuttaa tilastollisten luokitusten mahdollinen muuttu—
minen, Mm, ammattiluokituksen uusimista kokonaan uudelle pohjalle on parhail-
laan suunniteltu pohjoismaisena yhteistyond. Tami toteutunee 1980-luvun al-
kupuolella, Toisin sancen luokitukset, joita rekistereissid kiytetddn, eivat

ole muuttumattomia, joten keruu-~ ja kooditustydkin on tehtdvid aika ajoin uudes-—
taan koko aineistoon.

Rekisterin aineiston kelvollisuus tilastotuotantoon merkitsee tarpeellisten
loogisuus— ja validisuustarkistusten tekemista, jotka tllastokeskus maarit-
telee viestdlaskennan kannalta.

Nain kiinted yhteys rekisterin ja tilastotuotannon valillad vaatii tilasto-
keskuksen ja viestdorekisterikeskuksen yhteistydtd suunnittelun eri vaiheis-
sa ja myds systeemid toteutettaessa.

Tietojen laadun -takaamiseksi tuleekin, mik&ali VKR:id laajennetaan viestd—
rekisterikeskuksen ehdotuksen mukaisesti, saada tydhon tarvittavat resurssit,
koska rekisteri ei muussa tapauksessa ole kelvollinen tilastotuotantoon,

6.1.2. Rekisterin k#ytdn ongelmia

Koska vaeston keskusrekisterin laajennuksesta on vasta sitd valmistellut

tySryhma tehnyt ehdotuksen, niin rekisterin kdyton edellytyksinid vuoden 1980

véestolaskennassa on

- saada varmuus rekisterin toteutumisesta riittdvin ajoissa (ks. kohta 4.4.)

- ett§ rekisteri toteutuu tySryhm&n ehdotuksen mukaisesti niin, ettd kdsit-
teet, maddritelmdt ja luokitukset t&yttavat tilastojen asettamat vaati-
mukset

- ettd, tilastokeskus saa varmuuden, ettd tiedot saadaan rekisteriin luo—
tettavasti ja peittavasti,

Jollei rekisteri toteudu em. edellytysten mukaisesti, tulee vuoden 1980
vaestdlaskentaan mainitut tiedot keridtd erillistiedustelulla,

6.2. Erdiden henkildtietojen saantimahdollisuudet verocaineistojen yhteydessa

Henkildiden ammatissatoimivuus-, ammatti-, ammattiasema~-, toimiala~ ja

tydpaikansijaintitietojen saantimahdollisuuksia veroaineistosta selvitti

tilastokeskuksen 5., paivinid huhtikuuta vuonna 1976 asettama veroaineistojen

tilastollista k3yttss kehittivin tydryhman jaosto. Jaoston mukaan olisi peri-

aatteessa mahdollista laajentaa veroaineistoja edelld mainituilla tiedoilla.

Ongelmina ndhtiin mm,

- tietojenkidsittelyn hajautus verotusorganisaatiossa

— verotuksen kohdejoukon ja viestdlaskennan kohdejoukon vastaamattomuus

- verotusjérjestelmin laajentamiseen kdytettdvissd olevan ajan niukkuus
vuoden 1980 viestSlaskentaa silmdlléd pitden.

Niyttid hyvin epadtodenndkdiseltid, ettd verotusjérjestelmén kautta saadaan
muita kuin henkil&iden verotusta varten ilmoittamia tietoja vdestdlaskentaan.
Verotusaineistoja voidaan k3yttdi kuitenkin vuosittaisessa tilastotuotan-
nossa entistd laajemmin hyvaksi.
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6.3. Asuntorekisteri ja sen k&ytto

Valtiovarainministeritn 19.8.1976 asettama tySryhmi tutkii- asuntokantaa ja
sen muutoksia seki asuntojen k&yttdd ja asumisoloja koskevien tilastojen
tarvetta ja vaihtoehtoisia tuotantotapoja. Erdand vaihtoehtona tullee kysee—
seen tilastojen tuotanto rekisterien pohjalta. Koska tydryhmédn tyd on t&ltd
osin varsin kesken t&ti kirjoitettaessa, voidaan vain todeta vuoden 1980
vaestdlaskennan kannalta, ettd asuntorekisterin perustaminen ennen vuoden
1980 viestdlaskentaa merkitsee joka tapauksessa laskennan asumistilastojen
luotettavuuden kasvua. Voidaanko rekisterin perustecella tuottaa kaikki vies—
t5laskennoilta edellytetyt asumistilastot, riippuu rekisterin tietosisal~
16sta. ' :
Mahdollisesti perustettavan rekisterin kdyton ongelmat ovat vastaavat

kuin luvussa 6.1.2. esitetyt mahdollisesti laajennettavan vieston kes-—

Kusrekisterin,
{ _

i [ S— - ————

7. Otosaineistojen kdyttSmahdollisuudet

Otantaa voidaan soveltaa perustietojen keruuseen tai tietojenkdsittelyym.
Otantamenetelmidd sovellettaessa voidaan saada aikaan kustannussdistdjd, jos
sitd sovelletaan useihin tietoihin tai joihinkin k&sittelyltdan kalliisiin
tietoihin, Otamnan k3ytt6 merkitsisi aina alueittaisten tietojen tuotanto-
mahdollisuuksien supistumista verrattuna kokonaisaineistojen suomiin mahdol-
lisuuksiin, Otanta voi merkitd mySs alueluokitusten supistumisen ochella mui-
den laajojen luokitusten esim, ammatti-—, elinkeino- ja koulutusluokitusten
tarkkuustasosta tinkimista.

Tyoryhméa selvitti alueittaisten tietojen k8ytt6d ja tarvetta kuulemalla tar—
keimpien alueittaisten tietojen kiayttdjien edustajia.

Vaestolaskenta on ainoa tietosis&@lldltddn laaja aineisto, joka palvelee
aluesuunnittelua. Jos vaestBlaskenta ei tuota aluesuunmmittelulle valttamat—
t0mid tietoja, saattavat esim. kunnat kerdta tietoja omatoimisesti, jolloin
kokonaistaloudelliset sdistdt ovat kyseenalaisia ja suunnittelun pohjaksi
syntyy epidyhtendisid tilastoja. Alueittaisten tietojen tarve tulee tulevai-
suudessa lisddntymdin entisestidsn, T&ahdn vaikuttavat esim. kunnalliglain
uudistus, joka velvoittaa kaikki kunnat laatimaan kuntasuunnitelman, sekid
valiportaan ja paikallishallinnon uudistus. Kaytt&djien mielestd alueittaisia
tietoja tarvitaan tulevaisuudessa entistd tarkempina, entistd +tihe8Zmmin ja
tuotannon tulisi nopeutua entisestdin., :

TySryhmén kdsityksen mukaan tietoja kerdtdidn kaikista laskentayksikdista
(henkild, asuinhuoneisto, rakennus). Otannan k3ytts viestSlaskennan tietojen—
keruumenetelm&nd on myos useimpien muuttujien osalta epadtarkoituksenmukainen
ottaen huomioon tietotarpeet ja kustannussiidstét. Otoksen suu—

ruuden vuoksi kustannussédistot jadviat vahdisiksi, jos kyseessd on suora
tiedustelu ja vield vBh&disemmiksi, jos kyseessid on rekisteriaineisto. Voi-
daanko otantaa lainkaan soveltaa, selvidi vuoden 1980 véestdlaskennan varsi-
naisen suunnittelun yhteydessi. '

8. Vuoden 1980 viestdlaskennan toteuttamistapa

Milli tavalla ja missd laajuudessa seuraavan eli vuoden 1980 viestdlaskennan
tiedot tuotetaan, riippuu ldhinnid kolmesta tekijésta: tietotarpeen voimakkuu~
desta, kdytettdvissd olevista teknisistd vaihtoehdoista ja kustannuksista.
Kaikkia n8itd tekijoitd on tarkasteltava samanaikaisesti.

Alustavien tarveselvitysten mukaan ndyttadd siltd, ettd aikaisemmissa viesto-
laskennoissa tuotettujen tietojen tarve ja kdytto ei ole vdhentynyt.
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Tekniset vaihtoehdot ovat suoran tiedustelun ja rekisterien yhdistelmid tai
pelkkd rekisterien kaytts. Kustannukset riippuvat siitd, mitid menetelmdd kiy-
tetddn tai voidaan kayttdd ja tarkastellaanko kustannuksia laskennan aiheutta-
mnna valittdmini kustannuksina vai sen sisadltimien tietojen tuottamisesta
yhteiskunnalle aiheutuvina kustannuksina. Toisaalta kustannukset on otettava
huomioon rajoittavana tekijénid sis&dlto~ ja menetelmdvaihtoehtoja harkittaessa.
Seuraavassa luonnehditaan eriditid vuoden 1980 viestdlaskennan toteuttamis-—
tavan vaihtoehtoja pdidpiirteittéin.

8.1. Vaihtoehto 1 (VAL-T70)

Témin vaihtoehdon tietosisiltd ja yksikot ovat muutoin samat kuin vuoden
1970 viestdlaskennassa paitsi, ettd tdhan ei sisidlly

— lasten lukumadiridi koskevaa tutkimusta ja

— kesdmbkke ja koskevia tietoja.

Yksikdt ja tietojen hankintatapa

Yksikkd _ Tietol&dhde

Rakennus Kiinteiston omistaja antaa tiedot lomakkeelle

Huoneisto Huoneiston haltija (myds liikehuoneiston) antaa tiedot
lomakkeelle

Henkild Rekisteristd saadaan henkild, h&nen ik#nsi, sukupuo-
lensa, siviilis&&dtynsa, padkielensid, koulutuksensa ja
tulonsa :

Erillistiedustelulla saadaan ammatti-, elinkeino- ja
pddasiallinen toimintatiedot ja mahdollisesti pari
kolme muuta tietoa.

Vaihtoehto 1: kustannukset

Vuoden 1970 viestdlaskennan kokonaiskustannukset olivat n. 16 milj. markkaa.
Muutettuna elinkustannusindeksiid kdyttden vuoden 1976 rahan arvon mukaisiksi
saadaan kustannuksiksi 30 milj. mk ja jos k&y{itéén ansiotasoindeksii, saa~
daan kustannusten nykyarvoksi n. 32 milj. mk. Lasten lukumiddridd ja kesd~
mokke j& koskevien tietojen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ei ole viE~
hennetty em. kokonaiskustannuksista.

Kolmannes kokonaiskustannuksista oli tietojenkeruukustamnuksia. Keruuseen
osallistul henkikirjoituksen piiriorganisaation lisdksi kuntakohtainen vies-—
t8laskentatoimikunta, joka palkkasi henkildkuntaa lomakkeiden tarkistamista
ja tdydentémistd varten. Rakemnustietojen keruu ja k&sittely muodosti n.

20 % kokonaiskustannuksista.

Vaikka vuoden 1970 ja vuoden 1980 viestdlaskentojen tietosis#ltd olisi lidhes
sama, kustannuksia ei voitaisi ilman muuta pitda vertailukelpoisina, koska
osa vuoden 1970 viestdlaskennassa erillistiedusteluna kerdtyistd tiedoista
on nyt saatavissa rekistereistd, Tdllaisia tietoja ovat rakennusten kartta—
koordinaatit, koulutus (merkintikustannuksiltaan verrattavissa ammattitie-—
toon) ja pidikieli.

1) Muuntaminen ei tuota t&aysin oikeaa tulosta, koska menot ajoittuvat monen
vuoden ajalle. Muuntaminen on tehdy elinkustannusindeksié k&ytettédesd vuo-
den 1971 lokakuun indeksist#d lokakuun 1976 indeksiin ja ansiotasoindeksid

~ kdytettiessd wvuosien 1971 ja 1976 viimeisen neljidnneksen mukaan.

R [, [, . . P
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Tamin vaihtoehdon kustannukset nousevat suhteellisen korkeiksi 1&himm& sen
vuoksi, ettd se edellyttdd laskennalle omaa joka kuntaan ulottuvaa kenttior-
ganisaatiota, jonka luominen nostaa kustannuksia hyppayksenomalsestl korkeam-
malle tasolle kuin seuraavassa esitett&vd ns. AET-vaihtoehto, -

8.2. Vaihtoehto 2 (AET)

Tamad vaihtoehto on sama kuin asunto- ja elinkeinotutkimus, joka poikkeaa
tietosis&1161t48n vaihtoehto l:sta (vuoden 1970 viestdlaskennasta) siini,
ettd rakennustiedot (koordinaattitietoineen) ja tiedot muista huoneistoista
kuin asuinhuoneistoista puuttuvat, samoin henkildtiedoista koulutustiedot
ja pddasiallinen toimeentulonléhde. Huomattavan lisétydn aiheuttivat myds
lasten lukum&drdi koskeva tutkimus sekd mustalais— ja saamelaistutkimus.

Vaihtoehto 2: kokonalskustannusten erlttely (AET.n mukaan )

Kustammusteki ji Milj. mk - Mk/lomake %
1. Lomakkeiden painatus, esi-

tidyttd ja postitus 0.4 0.22 3.6
2. Keruu ‘ 1.4 0.78 12,5
3, Merkinta ' 4.0 2.22 35.7
4. ATK-kirjoitus 1.4 0.78 12.5
5. Suunnittelu, halltnto ja o ,

konttorlpalvelut 2.5 1.39 22,3
6., Toimitilat, kalusteet, tarv,,

puhelin, kuljetukset, julk.

‘painatus, matkat, ATK-kone-

kustannukset? 1.5 0.83 13.4
Yhteensid 11.2 6,22 100.0

Vaihtoehto 2: merkintdkustannusten eritteL}%

Tiedot Milj. mk Mk/lomake %
Asuntotiedot 0,50 0,30 T /3,5
Henkildiden elinkeino 1.50 0.83 3RS 3y
Ruokakunta, 0.15 0.08 X 3L
Perhe 0.30 ’ 0.16 Te2
Henkil3iden psfasiallinen

toiminta 0.21 0.12 53 JY
Henkilsiden ammatti 0.80 0443 W2 /9Y
Muut tiedot 0.50 0,30 Beb /3.5
Yhteensd 3.96 2,22 100.0

2)

Osa AET:n suunnittelutySstid seki kalusteet ovat kéytettdvissd vuoden
1980 viest&laskennassa,
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Olennainen ero vaihtoehtojen 1 ja 2 kustannuksissa johtuu paitsi tietosisdl-—
16n eroista (vaihtoehto 2:een ei sis#dlly rakennus- ja liikehuoneistotietoja)
myds siitd, ettd vaihtoehdossa 2 on oma paikallisorganisaatio vain kymmenes—
s& suurimmassa kaupungissa. Toisaalta on huomattava, etti piirimiesorganisaa~
tio oli erittdin tyytymitdn saamaansa palkkioon (0.50 mk/lom. ).

Jos piirimiesorganisaatiota vield k&#ytetddn laskennoissa, on varauduttava
palkkion reaaliseen korotukseen. On mahdollista, ettd tissikin vaihtoehdossa
kysymystd keruuorganisaatiosta joudutaan harkitsemaan uudelta pohjalta.

Lis#ksi vaihtoehdon 1 ja 2 kustannuseroihin vaikuttaa se, ettd vaihtoehtoon

1 sis&ltyi runsaasti perussuunnittelutydti, joka on ollut myShemmin kiytet—
tavissi.

8.3. Vaihtoehto 3

Tietosisdltd sopeutetaan niihin tietoihin, jotka saadaan rekistereisti.
Vaihtoehto edellyttdid joka tapauksessa l&hinnid vaestin keskusrekisterin hen—
kildrekisterin tietomiZirian lis&3mistd ja ainakin asuntorekisterin ja mahdol-
lisesti rakennus— ja huoneistorekisterin perustamista. Viestdrekisterikes-—
kuksen asettama tydryhmi on raportissaan ehdottanut, ettd henkildrekisteriin
otetaan vuoden 1979 henkikirjoituksesta alkaen '

— ammatti ' ’

— ammatissatoimivuus

— tyGpaikan toimiala

-~ tybpaikan yritysmuoto

— tydpaikan sijainti

— status Jja ammattiasema.

Toteutuessaan t&mi ehdotus merkitsee, ettid AET:n tuottamia henkildtilastoja
vastaavat tilastot voitaisiin ruokakuntatietoja lukuun ottamatta tulostaa re-
kisteristi tarvittaessa vuosittain. ‘

Vaihtoehdo 3: kustannukset

Siind tapauksessa, ettd AET:n henkilStietosisidltdd vastaavat tiedot saadaan
rekisteristid, laskennan vdlittomdt kustannukset muodostuvat suunnittelu- ja
apuhenkildston palkoista, tietokoneajasta ja painatuksesta, Kone- ia vainatus-
kustannukset lienevit yhteensid n. 1 milj. mk. Palkka~ ja muut menot nou~
sisivat 1-2 milj. markkaan., Ottamatta huomioon rekistereiden perustamis-,
laajentamis— ja yll&pitokustannuksia, t&mén vaihtoehdon kustannukset oli~
sivat siis n. 3 milj. mk arvioituina AET:n pohjg}jgz

Vaeston keskusrekisterin henkildrekisterin laajentaminen ammatti- , ammatissa~
toimivuus—, status—, elinkeino—, tydpaikan sijainti- ja koulutustiedoilla
(tydryhmén raportti s. 46-54).

Keruu Y1lapito/vuosi
Henkildiden taloudelliset omi- '
naisuudet 5.07 milj. mk 2.64 milj. mk
Koulutus 350 " 0.22 "
Yhteensa _ 8.57 milj. mk 2,86 milj. mk

Kymmenen vuoden ajalle jaettuna kustannukset olisivat 3.7 milj. markkaa
vuodessa. :
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Rakennus— ja asuntorekisterin kustannuslaskelmia ei ole kaytettévissé;
Valtiovarainministerion asettama asuntotilastotydryhméd selvittdid ndita

kysymyksid.

Tdmén tydryhmin selvitys valmistunee kevddn 1977 kuluessa.

8.4 Muut vaihtoehdot

Tm3 sisilt#s erilaisia vaihtoehto 2:n (AET:n) muunnelmia, jotka saadaan
poistamalla yksi tai useampia vaihtoehto 2:ssa erillistiedusteluin saatavis—
ta tiedoista. Kunkin tiedon kustannusvaikutukset on ndhtivissd vaihtoehto
2:n merkintdkustannusten erittelysti.

Jos tietoja on hankittava erillistiedustelulla ollaan tekemisissd vaihtoehto
2:n (AET:n) kokonaiskustannusten erittelyssd mainittujen tekijSiden kanssa.
Kustannustekijédt 1 ja 2 pysyviit suuruusluokaltaan sellaisenaan tai pikemmin-
kin kasvavat keruuorganisaatiosta riippuen. Vdhimm&issumma olisi joka tapauk-
sessa 2 milje. mk. Kustannustekijédt 3 ja 4 riippuvat suoraan tietosisdllostd
(lomakkeilla kerdtyistéd tiedoista). Esim. laskentcjen keskeisimpinid pidetty~
jen tietojen eli ammatti-—, elinkeino- ja asuntotietojen merkintékustannukset
ovat ldhes 3/4 ART:n merkintidkustannuksista eli vajaat 3 milj. markkaa.
Kustannusteki jat 5 ja 6 pienenisividt, mutteividt samassa suhteessa kuin tie—
tosisdlto.

Téssdkin tapauksessa pdddytidn karkeasti AET:n eli vaihtoehto 2:n suuruus-
luokkaa oleviin kustannuksiin, Niyttddkin siltd, ettd jos jonkin tai joidenkin
tietojen saamiseksi on suoritettava koko viestddn kohdistuva suora tiedustelu,
tavoitteeksi ei pitdisi asettaa mahdollisimman pientd tietom&&drad, vaan joka
tapauksessa verraten korkeiksi muodostuvista keruukustannuksista olisi pyrit-
tivE saamaan mahdollisimman suuri hydty, tietenkin teknisten tekijoiden yms.
asettamissa rajoissa.

8.5. Kustannusvertailuja koskeva huomautus

Suoritettaessa eri laskentavaihtoehtojen kustannusvertailuja tavoittenna on
ollut pi&std vain niin suureen yksityiskohtaisuuteen kuin on ollut tarpeel-
lista sen seikan toteamiseen, mitd suuruusluokkaa kustannukset tulevat ole-
maan erilaisia, tiedossa olevia menetelmdvaihtoehtoja sovellettaessa, T&tE
yksityiskohtaisempiin laskelmiin ei t&ss& vaiheessa ole edellytyksié&.

9, Toimenpide—ehdotukset:

Vuoden 1980 viestdlaskennan tietosisdlldn tulee vastata aikaisempien lasken-—
tojen keskeistd tietosisdltdd. Vuoden 1980 vdestdlaskentaa ei kuitenkaan ole
vialttamatontd suorittaa niin laajana kuin vuoden 1970 viestdlaskenta, mutta
el mySskdsn niin suppeana kuin asunto- ja elinkeinotutkimus, jossa ei tuo-
teta rakennuksia eik® muita kuin asuinhuoneistoja koskevia tietoja. Vuoden
1970 viestdlaskenta vastasi laajuudessaan viestd—~ ja asuntolaskennan osalta
kansainvdlisia suos1tukslag
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Vuoden 1980 viestdlaskennassa tuotetaan tavanomaisten demografisten ja kou—
lutus— ja tulotietojen sekd yksikdiden sijaintitietojen ohella myds kieli-—
tiedot ja perheitd koskevat tiedot rekisteriaineistojen avulla., Joidenkin
nédiden jo rekistereihin sis&ltyvien tietojen laatu tarkistetaan ennen k&yt-
t64 tai mahdollisesti korjataan joko laskennan yhteydessi tai ennen siti.

Vuoden 1980 viestdlaskennan suorittaminen kokonaan v&lillisin tiedonhankin-
tamenetelmin edellyttdid vieston keskusrekisterin laajentamista henkildiden
taloudellista asemaa koskevilla tiedoilla ja asuntorekisterin perustamista.
Ellei mahdollisesti perustettavaan asuntorekisteriin siedlly tietoja raken-
nuksista ja muista huoneistoista kuin asuinhuoneistoista, niin tietoja niaista
ei voitaisi tuottaa vuoden 1980 viestdlaskennassaz puhtaalla rekisterimene-
telmdlld. Laadullisten ja tietosisdlldllisten vaatimusten ohella vuoden 1980
vaestdlaskenta edellyttdd uusien rekisterien kehittémistd ja perustamista
riittévan ajoissa, jotta tiedetdfn, mistd tiedot laskentaan saadaan.

Vieston keskusrekisterin laajentamista erdills, l&hinnd ammatti- ja koulutus-—
tiedoilla, tutkinut tydryhmi on jattinyt raporttinsa lokakuun 28 piivénid
1976. Asian jatkokdsittelyn tulisikin tapahtua erittiin nopeasti, jotta vuo-—
den 1980 viestdlaskennan suunnittelussa voidaan ottaa huomioon mahdolliset
valkutukset tietojen keruuseen,

Jos videstdn keskusrekisterid laajennetaan er8illid henkildtiedoilla tySryhmén
ehdotuksen mukaisesti, tulee rekisteriaineistoissa soveltaa samoja luokituk-
sia kuin viestdlaskennassa, jotta vBltyttdisiin kaksinkertaiselta koodituk-
selta. Saattaa olla mahdollista, ettd vuoden 1980 viestdlaskennassa sovelle-
taan uusittua, yhteispohjoismaisena tyonéd tehtavadd ammattiluokitusta.

Asuntorekisterin kehitt&minen liittyy valtiovarainministeridn zsettaman
asumistilastojen tarvetta ja tuotantotapaa selvittavin tySryhmén tyshdn, jo-
ka padttynee kevadllsd 1977. Timin tydn ajoitus onkin vuoden 1980 viestblas—
kermman suunnittelun kammalta jonkin verran mySh&inen, koska uusia rekiste-
reiti koskeva rahoitus tulisi olla turvattu kjo vuoden 1978 tulo- ja menoar—
viossa. Lainsddddntd, jota uudet rekisterit edellyttidvdt, tulisi olla valmis
vuonna 1977.

Vuoden 1980 viestdlaskennan suunnittelun kuluessa seurataan rekisterihankkei-
den kehittémistd ja elleivadt ne etene joko niille, asetettujen laadullisten
tai ajallisten vaatimusten suhteen tyydyttdvisti, on vuoden 1980 viestblas-
kennassa tiedot hankittava suureksi osaksi suoran tiedustelun avulla. Tiedot
rakennuksista rakennuksista ja muista huoreistoista kuin asuinhuoneistoista
on mahdollista tuottaa ainoastaan suoran tiedustelun avulla.

TySryhmin kdsityksen mukaan tietoja kerittidessid suoralla tiedustelulla
tavoitteeksi ei pitdisi asettaa mahdollisimman pientd tietomd&ridid, vaan
joka tapauksessa verraten korkeiksi muodostuvista keruukustannuksista oli-
si pyrittdvid saamaan mahdollisimman suuri hydty. Jos suoraa tiedustelua
k#ytetdin vuoden 1980 viestdlaskennassa, nousevat tietojenkeruukustannukset
joka tapauksessa korkeammiksi kuin AET:ssa.

Vuoden 1980 viestdlaskennan suunnititelun kuluessa ratkaistaan mySs yksityis-
kohtainen tietosisdltd. VAestdlaskennan suunnittelu aloitetaan vuonna 1977.
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