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Férord

Det omfattande miljo- och utvecklingspolitiska handlingsprogram, Agenda 21, som
antogs vid Forenta Nationernas konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro
1992 faststiller pa ett principiellt plan de atgérder som krdvs for att genomfora politi-
ken for hallbar utveckling. Europeiska unionens verkstillighetspolitik for hallbar ut-
veckling, den s.k. Cardiff-processen, formulerades 1998 i syfte att inordna miljéhén-
syn och héllbar utveckling i de olika sektorernas praktiska politik. Under Finlands
EU-ordférandeskap andra halvaret 1999 gjordes framsteg i manga miljofragor av
central betydelse for unionen. Samforstand uppnéddes bl.a. om strategier for inord-
ning av miljoaspekter i trafik-, energi- och jordbrukssektorerna. Inom sektorerna for
utveckling, industri och inre marknad fortgdr beredningen, och inom tre rdd (EKO-
FIN, fiskeri och allménna fragor) inleddes arbetet. Utgdende fran de riktlinjer som
Europeiska rédet antog vid sitt sammantréde i Helsingfors gavs kommissionen i upp-
drag att uppritta ett sjatte miljoprogram f6r unionen och en strategi for héllbar utveck-
ling. Riktlinjerna utgdr dven grundvalen for gemenskapens bidrag vid FN-konferensen
ar 2002 f6r en tioarsdversyn av Rioprocessen.

Enligt regeringsprogrammet skall principerna for héllbar utveckling under regerings-
perioden 1999-2003 beaktas konsekvent inom alla samhéllsomréden. For att fullgdra
de skyldigheter att minska drivhusgaserna som avtalades vid klimatkonferensen i Kyoto
utarbetar regeringen ett nationellt klimatprogram som skall vara fardigt senast véaren
2001. Regeringsprogrammet forutsitter att skyldigheterna fullgdrs sa att de atgirder
som de foranleder inte forsvagar den ekonomiska tillvixten och sysselséttningstill-
vixten och sa att de stoder en minskning av den offentliga skulden. Genomforandet av
politiken for hallbar utveckling forutsitter att ekologisk, social och ekonomisk héllbar-
het inordnas i samhillets verksamhet och beslutsfattande pa alla nivéer. Ett viktigt led i
denna maélsittning 4r uppréttandet av miljorikenskaper i anslutning till nationalriken-
skaperna och statshushéllningen samt utvérderingen av miljoeffekternas utveckling.
Enligt regeringens program for hallbar utveckling skall oversikten “Naturresurserna och
miljon”, som utges i samband med budgetpropositionen, under de nidrmaste aren fort-
sattningsvis utvecklas som ett kunskapsinstrument for politiken for héllbar utveckling.

For oversikten svarar en arbetsgrupp tillsatt av miljoministeriet. Ordforande for ar-
betsgruppen var Overdirektdr Markku Nurmi (miljdministeriet), och de dvriga med-
lemmarna var konsultativa tjanstemannen Pekka Pelkonen och finanssekreterare Meri
Obstbaum (finansministeriet), verinspektor Timo Ritonummi (handels- och industri-
ministeriet), éverinspektor Elina Nikkola (jord- och skogsbruksministeriet), verin-
spektor Tia Laine-Ylijoki (trafikministeriet) samt overinspektér Jarmo Muurman
och 6verinspektor Arto Tuominen (miljoministeriet). Som arbetsgruppens sekrete-
rare fungerade specialforskare Jukka Hoffrén (Statistikcentralen), som dven ansva-
rade for redigeringen av dversikten, samt planerare Maire Repo och idldre forskare
Ulla Rosenstrom (Finlands miljocentral).

Helsingfors i september 2000

Miljoministeriet Statistikcentralen
Miljominister Generaldirektor
Satu Hassi Timo Relander
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1 Samhéllsekonomin och miljén

Internationell miljépolitik

Miljopolitikens verksambhetsfélt &r synnerligen
internationellt. Antalet internationella miljo-
fordrag uppgér redan till 6ver hundra. Bade
pé det internationella planet och for Finlands
nationella miljopolitik dr den viktigaste ut-
géngspunkten for nérvarande den politik for
hallbar utveckling som formulerades vid
konferensen for miljo- och utveckling i Rio
de Janeiro sommaren 1992. Idag 4r en av de
storsta utmaningarna for denna politik att
forhindra en forvérring av det s.k. drivhusfe-
nomenet. Halterna av koldioxid i atmosfiren
har stigit mérkbart, frimst pd grund av an-
vandningen av fossila brénslen. Ar 1960 var
halterna 13 procent hogre 4n under den for-
industriella eran, och 1999 var 6kningen re-
dan 32 procent. Jordens medeltemperatur
har stigit fran 14,0 grader Celsius 1960 till
14,6 grader ar 1998, det varmaste aret i his-
torien.

Som ett led i den process som inleddes i Rio
upprittades vid klimatkonferensen i Kyoto i
december 1997 ett globalt protokoll till
FN:s klimatkonvention. Kyotoprotokollet

Figur 1.

om minskning av drivhusgaser har redan
undertecknats av 6ver 80 lander. Enligt proto-
kollet skall industrilindernas utsldpp av
drivhusgaser under perioden 2008-2012 lig-
ga i genomsnitt 5,2 procent under 1990 ars
niva. USA skall minska sina utsldpp med sju
procent, EU-ldnderna med &tta, Kanada och
Japan med sex procent. Utvecklingsldnderna
alades inga reduktionskrav. De utsldpps-
minskningar som har Overenskommits i
Kyotoprotokollet rdcker inte till for att hin-
dra en forvirring av vixthusfenomenet. En-
ligt forskarna skulle detta kridva utsldpps-
minskningar pa 50-90 procent.

Vid FN:s klimatm&te i Bonn hosten 1999
naddes samforstdnd om aktionsprogrammet
och tillvigagangssittet for Kyotoprocessen.
Avsikten 4r att paskynda forhandlingarna sa
att klimatmétet i Haag i november 2000
skall kunna faststélla de s.k. Kyotomekanis-
merna for gemensamt forfarande, ren ut-
veckling och handel med utsliappskvoter,
samt regler for overvakning av klimatkon-
ventionen. Didrigenom forbéttras forutsitt-
ningarna for ratificering och ikraftbringande
av protokollet.

Virldens koldioxidutslapp fran fossila bréanslen 1900-1998 (Miljader ton)

1900 1970 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990
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EU har haft en central roll i klimatférhand-
lingarna, och 1999 lag tyngdpunkten i unio-
nens miljopolitik pd klimatfragor. Under
Finlands EU-ordférandeskap prioriterades
inordningen av héllbar utveckling inom alla
politikomradden i enlighet med Amsterda-
mavtalet, verkstilligheten av FN:s klimat-
konvention och utvecklingen av dess meka-
nismer, effektiviseringen av det internatio-
nella och regionala miljésamarbetet samt ut-
vecklingen av EU:s milj6lagstiftning.

Europeiska radets méte i Helsingfors i de-
cember 1999 framhivde vikten av att Kyo-
toprotokollet skall kunna ratificeras senast ar
2002, och att sidrskilda anstringningar gors
for att nd resultat vid klimatmotet i Haag
hosten 2000. Vid métet i Helsingfors gjordes
dven framsteg i den process for inordning av
miljohdnsyn i beslutsfattandet inom EU som
inleddes i Cardiff, och samtidigt naddes
Ooverenskommelse om att utveckla instru-
ment och faktaunderlag for uppfdljning och
utvirdering. Europeiska rddet i Helsingfors
gav dven kommissionen i uppdrag att fore
slutet av ar 2000 ligga fram ett forslag till
unionens sjitte miljoprogram. Programmet
alagger medlemslidnderna bindande miljo-

maélsittningar, som kriver samordning av at-
géirder inom olika sektorer.

Ett internationellt protokoll om minskning
av  griansoverskridande  luftfdroreningar
undertecknades i Géteborg i december 1999.
Avtalet avser att skydda miljon och ménni-
skornas hilsa mot effekterna av férsurning,
eutrofiering och ozonhaltig smog. Varje av-
talsslutande stat tilldelas ett nationellt ut-
sldppstak f6r svaveldioxid, kvdveoxider, am-
moniak och flyktiga organiska foreningar.
Malet dr dver 80 procents reduktion av den
yta dar de kritiska belastningsgrdnserna for
surt nedfall overskreds ar 1990. Siankningen
av ozon- och partikelhalterna i andningsluf-
ten berdknas rddda ndrmare 50 000 minni-
skor frén en fortidig dod.

Hallbar utveckling i Finland

En av malsittningarna i regeringsprogram-
met 1999-2003 &4r att hallbar utveckling
konsekvent skall beaktas inom alla samhall-
somraden. Regeringen arbetar dven inom
EU for att inordna miljépolitiken i olika
sektorer och for att framhéva miljoskyddets

Figur 2. Utvecklingen av Finlands reella bruttonationalprodukt och anvéndningen av energi och

material (1980=100)

160

Reella
/ BNP

150

140

130

120

Total anvandning
av energi

Material-
anvandning

110

100

Nr+—T—TT7T T T T T T T T T

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1396 1997 1998 1999

T T T T T T

f,'ls’ll Statistikcentralen



betydelse inom den s.k. nordliga dimensio-
nen.

I juni 1998 antogs Finlands nationella pro-
gram for hallbar utveckling. Finland horde till
de forsta linderna som upprittade ett natio-
nellt program. Till programmets centrala mal-
sattning hor bl.a. bekdmpning av klimatforin-
dringen, foridndring av produktionssitt och
konsumtionsmonster, minskad anvéndning av
icke-fornybara naturresurser samt bevarande
av den biologiska mangfalden. Malet i fraga
om produktionssitt och konsumtionsmonster
dr att anpassa produktionen och konsumtio-
nen till miljons kapacitet, och att frimja en
effektiv anvindning av naturresurser vid pro-
duktionen av varor och tjdnster. I arbetet for
en hallbar utveckling deltar 4ven Finlands
kommission for hallbar utveckling. Kommis-
sionen fungerar som ett diskussionsforum och
tar initiativ i frAgor som kriver beredning pé
myndighetsnivd. Enligt femarsprogrammet
for FN:s kommission for héllbar utveckling
(CSD) fortgar kommissionens mandattid till
slutet av ar 2002.

Forvaltningssektorer och 6vriga aktorer skall
till Finlands kommission for héllbar utveck-

ling avge rapport om utfallet av programmet
till sommaren 2001. For nédrvarande péagér
dven en utveckling av utfallsevalueringen
med hjilp av nationella indikatorer for hall-
bar utveckling, oversikten “Naturresurserna
och miljon”, samt genom utveckling av na-
tionalrdkenskapsmetoder och system for
uppfoljning av naturresurser. En forteckning
over Finlands nationella indikatorer for hall-
bar utveckling utgavs under varen ar 2000.

Utgéende fran forvaltningssektorernas rap-
porter samt Ovrigt utrednings- och utveck-
lingsarbete gor Finlands kommission for
hallbar utveckling en samfilld evaluering av
effekterna av programmen for hallbar ut-
veckling och den héllbara utvecklingens lidge
i Finland. Utvirderingen féardigstills till den
uppfdljningskonferens om Riokonferensen
om miljo och utveckling som ordnas ar 2002
(Earth Summit +10).

I enlighet med regeringsprogrammet upprit-
tar och genomftr regeringen en nationell
plan for uppfyllandet av de mal for reduktion
av drivhusgaser om vilka 6verenskommelse
traffades vid klimatkonferensen i Kyoto.
Aren 2008-2012 bdr utslédppen i genomsnitt

Figur3. Utvecklingen av Finlands reella bruttonationalprodukt och utsléppen till luft (1980=100)
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uppgé till hogst 1990 ars niva i enlighet med
EU:s fordelning av bdrdan. Regeringspro-
grammet forutsitter att skyldigheterna full-
gors sa att de atgdrder som de foranleder inte
forsvagar den ekonomiska tillviixten och
sysselséttningstillvixten och sa att de stoder
en minskning av den offentliga skulden.

Beredningen av Finlands nationella klimat-
program inleddes sommaren 1999 och fram-
liggs for riksdagen i form av en utredning
under varen 2001. Uppréttandet av Finlands
nationella klimatprogram samordnas av han-
dels- och industriministeriet. Beredningen
av atgédrder for reduktion av drivhusgaser
sker sektorvis enligt arbetsfordelningen for
de olika forvaltningssektorerna. Atgirderna
sammanstélls till &tgirdshelheter inom ra-
men for klimatprogrammet. Utgéngspunkten
ir att reduktionsatgidrderna skall kunna
genomforas s att de medfor sa ringa stor-
ningar som mojligt for samhéllsekonomin.
Av denna anledning kommer valet och
genomforandet av atgirderna att ske efter
deras rangordning enligt en cost-benefit-ana-
lys med beaktande av atgirdernas effekter pa
samhillsekonomin, statsfinanserna, miljén,
sysselsdttningen och regionalpolitiken.

Miljéledningsinstrument

Den administrativa styrningen till stod for en
héllbar utveckling har utvecklats avsevért
under de senaste dren. I borjan av mars 2000
tradde den nya miljoskyddslagstiftningen i
kraft. Reformen innebar en modernisering
och ett forenhetligande av lagstiftningen om
miljoskydd och tillstindsforfarande. Den
nya miljoskyddslagens syfte ir att skapa en-
hetlighet vid begransningar och tillsyn av ut-
sldpp som orsakas av olika slags verksam-
het. Speciell uppmarksamhet fasts vid till-
ampningen av principen om bdsta tillgéngli-
ga teknik (BAT), riskhantering och effektiv
energianvindning.

Den nya markanvédndnings- och bygglagen
tradde i kraft i borjan av ar 2000. Till la-
gens centrala malsattningar hor bl.a. att

frimja en bra levnadsmiljo och héllbar
samhillsutveckling och att ge medborgar-
na 6kade mojligheter att delta i planeringen.
Reducering av skadliga miljoeffekter
efterstrivas dven genom statsradets prin-
cipbeslut i december 1998 om ett program
for ekologiskt hallbart byggande. Pro-
grammets malsittning dr att forbittra byg-
gandets och fastigheternas energi- och vat-
tenhushdllning samt avfallshantering, hoja
kvaliteten pd inomhusluften och tka bygg-
nadernas hallbarhet.

I lagen om miljoskadeforsédkring, som tradde
i kraft i borjan av ar 1999, ingdr bestimmel-
ser om ersdttning i sista hand vid miljoska-
dor som fororsakats av foretag. Lagen om
miljokonsekvensbedomning (MKB) é&ndra-
des i borjan av april 1999 for att motsvara
dndringen 1 EU-direktivet, och lagens tolk-
ning fortydligades genom en ny férordning.
Redan tidigare har principen om héllbar ut-
veckling har trdtt i kraft i avfallslagen
(1994), skogslagen (1997), naturvérdslagen
(1997) och marktiktslagen (1997).

Under 1990-talet har utéver ny lagstiftning
dven inforts olika slags ekonomiska styr-
instrument sadsom miljoskatter, miljomérkning
och frivilliga avtal. Finlands miljorelaterade
skatter utgdr en klart stdrre andel av BNP
jamfort med medelnivan for linderna inom
OECD. Ar 1999 var dessa skatters andel 3,4
procent av Finlands BNP. 1 samtliga
OECD-lander star beskattningen av fossila
brinslen, speciellt bensin och dieselolja, for
den mest betydande delen av miljoskattein-
tikterna. I OECD-ldnderna 4r de trafikrelate-
rade skatternas andel av miljoskatteintdkter-
na i medeltal 6ver 90 procent. I Finland &r
andelen ca 83 procent. Konsumentpriserna
for hushéllens oljeprodukter dr relativt en-
hetliga i hela norra och véstra Europa. I Fin-
land ligger pris- och skattenivin pa genom-
snittsniva. De miljorelaterade skatternas an-
del av totalbeskattningen steg i OECD-lan-
derna i genomsnitt till ca 7 procent &r 1997.

Enligt en redogérelse utford pa uppdrag av
statsradet och publicerad i februari 2000 in-

I,',"]I Statistikcentralen



1.

drycksaccisen (skatt pa

Miljorelaterade statliga skatter och avgifter (miljoner mark)

engangsférpackningar) 16 48 88 52 55 60 73 50 70
Tilldggsaccis pa

laskedrycksaccisen 19 16 15 g 10 9 7 8 7
Accis pa gédselmedel 516 267 - - - - - - -
Avgift f6r bekdmpningsmedel 6 6 6 6 9 10 10 10 10
Accis pa elstrom 656 56 - - - - - - -
Energiskatter 8 404 9815 11628 12714 13835 15306 15765 16600 16185
Oljeavfallsavgift 21 19 2 20 20 20 19 20 20
Skatt pa bilar och motorcyklar 1608 2054 2685 3611 4210 5259 6115 6400 6700
Charterskatt m 80 - - - - - - -
Vattenskyddsavgift 2 2 3 3 2 3 3 3 2
Ofjeskyddsavgift 34 31 34 29 33 33 35 35 36
Fordonsskatt (bruksavgiften) - 618 1046 1110 1129 1198 1245 1270 1345
Motorfordonsskatt (dieselskatt) 885 844 668 929 979 1042 1101 1090 1190
Avfallsskatt - - - 4 127 182 202 190 200
Totalt 12279 13856 16194 18524 20469 23122 24515 25671 251765
BS = Statsbokslutet. SB = Statsbudgeten. BP = Budgetpropositionen. —=inteibruk. .. = uppgift saknas.

nebar hojningen av miljoskatterna att kol-
dioxidutslappen under 1990-talet stannade
ndgra miljoner ton under den nivd de hade
natt utan skattehdjning. Ett problem i sam-
band med miljoskattehdjningar 4r enligt ar-
betsgruppen att de speciellt belastar energiin-
tensiva branscher och laginkomsthushall.

Miljgskyddsverksamheten inom
statsfdérvaltningen

Enligt regeringsprogrammet frimjas genom-
forandet av en ekologiskt hallbar utveckling
genom en miljomedveten offentlig upphand-
lingspolitik. Den offentliga sektorn &r en be-
tydande upphandlare av industriella investe-
rings- och konsumtionsvaror. Vid offentlig
upphandling kan miljoaspekter beaktas vid
faststdllandet av upphandlingsobjekt och tek-
niska specifikationer. Miljoeffekter och -kost-
nader kan beaktas vid bedomningen av ett an-
buds totalekonomiska fordelaktighet, med
iakttagande av  konkurrenslagstiftningens
krav pé icke-diskriminering och opartiskhet.

Statsforvaltningen har en viktig roll som uto-
vare och finansidr av forsknings- och ut-

vecklingsverksamhet inom miljbomridet.
Miljoforskningen finansieras av bl.a. Fin-
lands Akademi, Teknologiska utvecklings-
centralen och de ministerier som verkar in-
om miljo-, energi- och naturresurssektorer-
na. Uppskattningsvis 33 procent av universi-
tetens och hdgskolornas miljoforskningsfi-
nansiering kommer frdn dessa instanser.
Storsta delen (56 procent) av forskningsfi-
nansieringen sker via universitetens och
hdgskolornas egen budgetfinansiering. Var-
ken denna eller 6vrig, framst privat, finansi-
ering ingdr i siffrorna i Tabell 3. Storsta de-
len av miljoskyddsutgifterna riktas till indu-
stri och kommuner for forbéttring av miljons
tillstdnd och reparering av miljoskador, me-

2. Statsutgifterna och miljoministeriets (MM)
miljoutgifter 1998-2001 (miljoner mark)

1998 194 292 1095 0,56
1939 21713 1066 0,50
2000 218120 1133 0,52
2001 209172 1108 0,53
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3. Statens miljoutgifter (miljoner mark

Miljoforvaltningen 426 389 402
Centralférvaltningen 108 95 128
Regionalfdrvaltningen 318 294 274

Utvecklingssamarbete " o i

Néromrddessamarbetet 86 55 57

Nordiska miljéfinansieringsbolaget 8 9 9

Forskning och utveckling®) 576 585 652
Miljiskydd och miljovérd ") 175 168 205
Anvéndning och skdtsel av natur-
resurser?! 98 88 85
Universitet och hdgskolor 166 166 184
Utveckling av miljGteknologi 110 136 149
Annan miljoforskning ¥ 27 27 29

Stad till miljoorganisationer 6 6 6

Miljovard 92 119 152
Luftvard och avfallshantering 25 38 47
Vattenskydd 24 25 22
Miljgskdtsel och sanering 43 56 83

Naturskydd ‘ 235 264 366

Framjande av energisparande 8 6 10

Investeringsstod for férmybar energi*®) 87 77 99

Miljévard inom vagtrafiken®)
Jarnvagstrafik*) B
Stéd for investeringar i gédselstader 47 5 84
Miljostad till jordbruket - - -

Basstod - - =

Specialstod - - -
Miljostad for skogsvard ~ - —

Totalt 1694 1688 1968

440 469 479 506 510 547 558
127 135 139 153 151 157 152
313 334 340 353 359 390 406
276 243 295 295 355 3 a

57 57 62 66 58 57 57

717 781 919 952 1182
170 229 256 267 289 329 339

119 128 143 149 178 190 140

85 19 189 174 155 1239 140

1420 1570 1631 1690 1607 1287 1394
1330 1367 1372 1410 1388
90 203 259 280 219

— 10 15 13 22 8 25

3503 3915 4378 4642 4498 3887 4083

—= inteibruk. ..=uppgift saknas. *)=uppskattning.

1) Miljpférvaltningen och Finlands Akademi.
QOvriga forvaltningsomraden.

dan utgifterna for naturvard framst har gallt
forvarv och skotsel av naturskyddsomraden.
Statens mest betydande miljoskyddsutgift dr
miljostodet till jordbruket, som granskas
ndrmare i kapitlet Naturresurserna.

Utvecklingssamarbetet

Konsekvenserna av globala och lokala mi-
ljoproblem drabbar allra héardast de fattiga
landerna och befolkningsgrupperna i virl-
den. Utvecklingslindernas miljoproblem kan
vara en f6ljd av bade deras egen och indu-
strilindernas icke-héllbara naturresursan-
viandning, vilket leder till utarmning av od-
lingsbar mark, okenspridning, avskogning
och vattennedsmutsning. Miljo- och natur-
skyddsinriktade projekt ingar i de flesta av
Finlands program for bilateralt utvecklings-

**) = prognos.

2 Jord- och skogsbruksforvaltningen. 3 Forskning inom teknik.

samarbete med de huvudsakliga samarbets-
landerna. Ddrtill stoder Finland ett tiotal
skogsprojekt eller -program dér miljoskyd-
det 4r det viktigaste malet eller ett av de vik-
tigaste malen.

EU:s utvecklingsrad antog under Finlands
ordférandeskap flera akter med anknytning
till miljon, vilka fungerar som vigledande
for EU:s verksamhet. Den viktigaste av des-
sa giller de pa Finlands initiativ antagna
slutsatserna om inordning av klimatfragor i
utvecklingssamarbetet.

Finland stoder den globala miljéfonden GEF
(Global Environment Facility), som fungerar
som finansieringsmekanism for klimat- och
biodiversitetskonventionerna. GEF finansie-
rar dven projekt for skydd av internationella
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4. Miljobidrag inom utvecklingssamarbetet (miljoner mark)

Bilateralt utvecklingssamarbete™) 2403 206,9 2594 2233 3212 ..
Bidrag till GEF 31,0 31,0 310 310 29,0 29,0
Ozonfonden 50 50 50 5,0 5,0
Totalt 2763 2429 2954 2593 355,2

.. = uppgift saknas.  *) Avdelen bilaterala samarbetsprojekt med miljoskydd som huvudsyfte.

vattendrag, samt projekt for reduktion av
produktionen och konsumtionen av ozonfor-
stérande dmnen i linder med 6vergangseko-
nomi. Finlands bidrag till GEF for finansie-
ringsperioden  1998-2001 uppgéar till
sammanlagt 116,7 miljoner mark. Finland har
dven bidragit till den multilaterala ozonfon-
den, som finansierar atgérder for att minska
produktionen och konsumtionen av ozonfor-
storande dmnen i utvecklingsldnderna. Fin-
lands betalningsandel i den multilaterala
ozonfonden 4r ca fem miljoner mark per ar.

Finland anslot sig 1999 till Internationella
kolfonden, Prototype Carbon Fund (PFC),
som fungerar som en foregéngare inom till-
dmpningen av de s.k. Kyotomekanismerna.
Kolfonden &r en av Virldsbanken admini-
strerad investeringsfond som investerar i sa-
dana projekt i utvecklings- och Overgéngs-
lander som omfattas av de s.k. flexibla meka-
nismer (bl.a. mekanismerna for ren utveck-
ling samt gemensamt genomfdrande) som in-
gar i Kyotoprokollet till klimatkonventionen.
Investerarna dr regeringar och foretag som i
utbyte mot sitt investerade kapital erhiller
s.k. utsldppsminskningscertifikat, som kan
anvindas for att uppfylla Kyotoprokollets
reduktionskrav. Inom EU har man foljaktligen
kommiit till att investeringar i kolfonden inte
skall betraktas som officiellt utvecklings-
bistdind. Fonden inledde sin verksamhet i
april 2000.

Som motiveringar for Finlands deltagande i
kolfonden har anforts att Finland sannolikt
behdver mekanismerna for att kunna uppfyl-
la sina dligganden, och att Finland hittills in-
te har nagra erfarenheter av projekt av denna
typ. Forutom Finland har Sverige, Norge,

Holland, Kanada och Japan samt 15 foretag
investerat i fonden. Investeringsandelen &r
10 miljoner US dollar for regeringar och fem
miljoner dollar for foretag. Finlands andel
betalas i tre poster, 20 miljoner mark aren
1999 och 2000 och resten ar 2001.

Né&romradessamarbetet

Europeiska unionen antog 1997 den s.k.
nordliga dimensionen som en officiell mal-
sdttning. Forhoppningen &r att den skall ha
en gynnsam inverkan pad miljoskyddet, fram-
for allt i Baltikum och norra Ryssland. Fin-
land har sedan 1991 framjat arbetet pa att
forbdttra miljons tillstdnd i ndromradeslin-
derna och Ostersjon genom att stoda miljs-
skyddet i nordvistra Ryssland, de baltiska
staterna och Polen. Ostersjolindernas samar-
bete for att forbdttra miljons tillstand be-
doms fungera bra. De viktigaste samarbets-
omradena omfattar utveckling av miljofor-
valtningen, vattenskydd och luftvard samt
avfallshantering. Det léngsiktiga malet for
samarbetet kring olika miljoskyddsprojekt &r
att utveckla samarbetsldndernas egna forut-
sattningar att l6sa och forebygga miljo-
problem. Ar 1999 utvidgade Finland sitt
samarbete med Nordiska investeringsbanken
(NIB) och Nordiska miljéfinansieringsbola-
get (NEFCO). De atgidrder som vidtas av
Estland, Lettland, Litauen och Polen med
anledning av lindernas ansdkan om med-
lemskap i EU inverkar dven pa samarbetets
innehdll. Under planeperioden 2000-2006
bestdms séledes samarbetets inriktning i stor
utstrdckning av de krav som EU:s direktiv
stdller pa behandlingen av dricksvatten och
avloppsvatten samt hanteringen av avfall.
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5. Finlands satsning pa ndromradessamarbete
landvis 1991-2000 {miljoner mark)

Estland 1475 25,0
Lettland 515 6,4
Litauen 333 5.7
Ryssland 1028 50,0
Ukraina 8,2 0.1
Polen 95,7 05
Samarbetsprojekt 05 60,2

Totalt 4394 1419

Finland har under perioden 1991 t.o.m. for-
sta kvartalet 2000 stott over 300 investe-
ringsprojekt och ca 830 tekniska bistdnd-
sprojekt med anknytning till miljoskydd.
Finland har under denna period investerat
sammanlagt ca 590 miljoner mark i olika mi-
ljoprojekt som genomférs pa malomradena.
Det framsta syftet med det tekniska samar-
betet &r att bidra till att miljGinvesteringarna
framskrider. Malet for Finlands och
Rysslands miljosamarbete har varit att min-
ska miljoskadorna i nordvistra Ryssland,
Barentsomradet och Ostersjon. Arbetet har
koncentrerat sig pa vattenskydds-, luftvards-
och avfallshanteringsprojekt inom samarbe-
tet mellan Finland och Estland, och pa re-
ning och reduktion av avloppsvatten inom
samarbetet med Lettland och Litauen.

Utover arbetet for att forbéttra miljoskyddet
i ndromradesldnderna har Finland dven ver-
kat for att forbittra situationen i Ostersjon
inom ramen for det miljoprogram for Oster-
sjon som kommissionen for skydd av Oster-
sjon antog 1992. I programmet anges 132
s.k. Hot Spot-objekt som kriver snabba mi-
ljoskyddsatgirder.

Kommunernas
miljdskyddsverksamhet

En internationell dverenskommelse om loka-
la handlingsprogram for hallbar utveckling,
Lokalagenda 21, undertecknades i Alborg

1994. I Finland pagéar for néarvarande projekt
i anslutning till Lokalagenda 21 i 245 kom-
muner, vilka omfattar nastan 80 procent av
landets befolkning. I det forslag till lagstift-
ning om hallbar utveckling i stiderna som
EU-kommissionen lade fram i december
1999 framhivs vikten av vélfungerande kom-
munal ledning och tkad kommunal sjélvsty-
relse for hallbar utveckling pa lokalplanet. I
Finland utvidgades lagstiftningen om forvalt-
ningen, ordnandet och skdtseln av det kom-
munala miljoskyddet redan 1997. Kommunen
ansvarar for att miljoaspekterna beaktas i
kommunens verksamhet, dven om den kom-
munala miljoskyddsmyndighetens uppgifter
har 6verforts pa ett samkommunalt organ.
Aven den nya markanviindnings- och byg-
glagen medférde storre befogenheter och
ansvar for kommunerna i planldggnings-
beslut.

EU:s initiativ till indikatorer for hallbar ut-
veckling pa lokalplanet presenterades i Han-
nover i februari 2000. Syftet med initiativet
dr att astadkomma ett mer integrerat system
for uppfoljning av hallbar utveckling i Euro-
pas stdder. Stider och kommuner kan med-
dela kommissionen att de tar indikatorerna i
anvindning. I Hannover undertecknade de
finska stiderna Helsingfors, Tammerfors,
Abo, Bjéreborg och Kouvola avtalet om att
ta i bruk indikatorerna. Aven Kommunfor-
bundet strivar genom sitt projekt for en
kommunal miljobarometer efter att skapa ett
indikatorsystem som beskriver de resultat
kommunerna har uppnétt med sin miljopoli-
tik. Systemet avser att beskriva de miljopoli-
tiska framstegen i varje kommun, och upp-
muntra kommunerna i deras arbete for en
ekologiskt héllbar utveckling.

Kommunernas kampanj for att minska driv-
husgaserna inleddes hosten 1997 och avslu-
tas hosten 2000. Kampanjen &r ett led i ett
internationellt projekt for att minska stider-
nas utslipp av drivhusgaser. I denna s.k.
drivhuskampanj deltar 34 kommuner, bl.a.
négra av landets storsta stdder: Helsingfors,
Esbo, Vanda, Tammerfors, Lahtis och Uled-
borg. Kampanjomradet omfattar 40 procent
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6. Kommunernas miljoskyddsutgifter (miljoner mark)

av landets befolkning. Arbetet inleds
med uppgorande av en kommunal driv-
husbalans och prognos over utveckling-
en av utsldppen de ndrmaste 10-20 aren
med nuvarande fart, samt av konkreta
handlingsprogram for att minska ut-
slippen av drivhusgaser. Speciell vikt
fasts vid energiproduktionen, trafiken,
industrianldggningarna och avstjdlpnings-
platserna.

Avfallshantering
Investeringar 59 98 8 71 97 12 9N
Verksamhetsutgifter 415 409 404 476 542 607 624

Vattenforsorjning

Avloppsvattenbehandl.

Investeringar 287 224 203 216 213 204 204
Verksamhetsutgifter 849 768 760 668 587 602 623

Avloppsanldggning
Investeringar 557 512 469 523 516 494 493
Verksamhetsutgifter 1038 919 910 780 687 703 728

Den kommunala avfallshanteringen ge- .
Energiforsorjning

nomgick en relativt omfattande struktu- Lufidid

romvandling under 1990-talet. Foridnd- Investeringar 655 169 23 86 223

ringen péskyndades dels av den nya av- Verksamhetsutgifter 143 156 158 139 154
fallslagen och flera andra nya bestim-  Miljovard

melser som giller avfallssektorn, dels av Investeringar 6 29 20 38 21 % 6
de riksomfattande och lokala avfallspla- Verksamhetsutgifter 188 188 200 209 244 250 278
nerna samt uppborden av avfallsskatt. T°$:'rtav 4239 3472 5238 3206 3288 2398 3067
Avstjdlpningsplatsverksamheten har kon- — oqieringar 1666 1032 802 934 1070 83 814

centrerats till allt farre och storre enheter,
vilket gor det mojligt att bygga allt storre
soptippar som gar att skota allt bittre.
Samtidigt har avfallsitervinningen ut-
vidgats och effektiviserats. Ett flertal
atervinningsanldggningar har grundats

Verksamhetsutgifter 2633 2440 2432 2272 2214 2162 2253
.. = uppgift saknas.

*) = prelimindr uppgift.

vid sidan av soptipparna, delvis dven i
anslutning till avstjdlpningsplatsverksam-
heten.

Utvecklingen och koncentreringen av den
kommunala avfallshanteringen har &dven
underlittats genom det omfattande kommu-
nala samarbetet i avfallsfragor. Numera om-
fattar samarbetet redan 323 kommuner, vil-
ket motsvarar 83 procent av landets befolk-
ning, mot ungefdr tjugo kommuner i borjan
av 1990-talet. Samtidigt har systemen for
avfallshantering utvecklats genom sortering
och insamling av avfall i olika fraktioner, in-
rittandet av atervinningscentraler och mot-
tagningsstillen for problemavfall samt upp-
byggandet av regionala system for insam-
ling. Dirtill har utvidgningen av principen
om producentansvar under de senaste dren
medfort att ett flertal avfallsslag inte ldngre
omfattas av lagstadgad kommunal av-
fallshantering — bl.a. kylskép, skrotbilar, bil-
didck, tidningar, glasflaskor och andra for-
packningar.

Storsta delen av kommunernas och samkom-
munernas samt de kommunala affiarsverkens
miljoskyddsutgifter foranleds av avloppsan-
laggningar och avloppsrening. Utgifterna for
avfallshantering, avloppsanldggning och be-
handling av avloppsvatten ticks i regel med
avgifter som uppbérs av anvidndarna av des-
sa tjdnster. Investeringar i dessa projekt har
dock delvis finansierats via statsbudgeten.
Miljoskyddsutgifterna finansieras med kom-
munernas egna skatteintdkter samt genom
statliga inkomstoverforingar.

Miljohélsa

I en nyligen utgiven rapport fastslar Euro-
peiska miljobyran (EEA) och Virldshilso-
organisationen (WHO) att manga miljo-
problem ger upphov till mirkbara hélsoef-
fekter. De storsta hilsoriskerna hidnfor sig
till fororeningar, nedsmutsning av vatten-
drag och trafikolyckor. Enligt WHO:s upp-
skattning fororsakar luftfororeningar (framst
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smé partiklar) enbart i Europa 100 000
fortida dodsfall varje ar.

Inom miljohédlsovarden lag tyngd-
punkten linge pa bekdmpningen av
hilsorisker fororsakade av olika slags
kemikalier. Numera anses det stOrsta
miljohotet inte lingre komma fran en-
skilda kemikalier eller giftiga fore-
ningar som produceras inom kemiska
industrin. Det storsta hotet utgors av
mikrober samt komplicerade kemika-
liska blandningar (t.ex. fororeningar i
stadsluften) som uppstar genom mén-
niskans egen aktivitet.

Finland har ett vilfungerande miljo-
hilsovéardssystem for hushallsvatten,
livsmedelshygien och stralsikerhet. 1
friga om inomhus- och utomhusluf-
tens kvalitet, bullerskador, olycksfall
samt psykiska och sociala miljohélso-
risker dr ldget ddremot inte helt under
kontroll. Bekdmpningen av miljofor-
dndringar och uttunningen av ozon-
skiktet, utvecklingen av hilsofrdmjan-
de samhillsplanering och byggande,
okat medborgarinflytande samt forsk-
nings- och produktutvecklingsarbete
hor till miljohdlsovardens utmaningar
i framtiden.

Figur 4.

T

Miljohédlsokommissionens bedomning av
riskerna i Finland

Mikrober i inomhusluft 1500 000
Allergener 5000 000 &
Radon i inomhusluft 50000-160000  20-700
Passiv rokning 1500 000 760
Utomhusluft 1900000 200-400
Mikrober i livsmedel 5 000 000
Mikrober i hushallsvatten 300 000
Klimatférandring 5000 000 N
Ultraviolett stralning 5000 000 100

50 000

20-700

20 000-30 000
30 00040 000
500 000
30000

.. =uppgift saknas.

8. Miljohalsoutgifternas utveckling
(miljoner mark)

1931

1990 205,1
1991 2375 2240 2240
1992 2828 214,7 2148
1993 165,0 152,0 152,0
1994 2243 146,0 145,0
1995 2473 152,0 152,0
1996 2311 1496 1499
1997 2253 152,0 162,0
1998 226,6 152,0 152,0

603,3
6855
7123
469,0
515,3
551,3
5306
5293
530,6

Forekomsten av melanom 1963-1997 (incidens per 100 000 personer)

1963-67 1968-72 1973-77 1978-82 1983-87 1988-92 1993

1994

1995 1996 1997
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2 Naturresurserna

Effektivare anvdndning av
naturresurser

Virldens okande befolkningsméngd medfoér
oundvikligt en 6kning av den materiella kon-
sumtionen, som utgdr en av de viktigaste
delfaktorerna i vilstandet. Till de storsta ut-
maningarna for en héllbar utveckling hor att
med bibehallen ekonomisk konkurrensfor-
maga astadkomma en dndring av nuvarande
produktionssdtt och konsumtionsmonster,
eftersom de miljoskador som fororsakas av
en okad anvidndning av naturresurser och
fossila brdnslen utgdr ett hot mot naturens
fornyelseformaga och bérkraft. En uttdm-
ning av naturresurserna ir utifran dagens
kunskapsldge inte att véinta under de ndrmas-
te artiondena, emedan produktionen for de
flesta naturresursernas del har Okat stadigt
samtidigt som realpriserna oftast har sjunkit
under 1980- och 1990-talen.

Eftersom marknadspriserna inte inkluderar
de sk. externa kostnader som beror pa
underprissittning och brister i dganderitten

till naturresurserna, blir resultatet en ineffek-
tiv resursanvdndning och vélfardsforluster.
En foreslagen 16sning 4r ekoeffektivitetstan-
kandet, som kombinerar miljohinsyn och
sparsam anvindning av naturresurser med
ekonomisk effektivitet for att minska ove-
ranvdndningen av naturresurser och reducera
de skadliga miljoeffekter som Gverstiger bar-
kraften hos det globala ekosystemet.

Enligt regeringsprogrammet kommer okad
uppmirksamhet att fdstas vid effektiv an-
viandning av naturresurser inom produktio-
nen och konsumtionen i Finland i borjan av
2000-talet. Malet 4r att forbattra Finlands
ekoeffektivitet och fordndra konsumtions-
strukturen i en mer hallbar riktning. Den to-
tala anvidndningen av ramaterial berdknades
i Finland ha uppgatt till inemot 200 miljoner
ton 1999, varav 119 miljoner ton bestod av
icke-férnybara naturresurser och 80 miljoner
ton av fornybara naturresurser. Den direkta
totala anvindningen av naturresurser per en-
het av BNP har minskat stadigt under 1980-
och 1990-talen. Det okade vilstindet har

Figur 5. Virldmarknadsprisernas utvecklingstrender for vissa metaller av central betydelse _
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gatt att producera med allt mindre méngder
material.

Malm- och marktéktstillgangar

Finland ir sjdlvforsorjande endast i fraga om
krom och zink, medan 6vriga kinda malm-
tillgangar dar pa vig att uttommas. Enligt de
bedomningar som har gjorts erbjuder berg-
grunden emellertid dnnu en avsevird poten-
tial for nya metallmalmsfynd. Den moderna
och konkurrenskraftiga finska metallindustrin
torde utgora en garanti for att metallforad-
lingen kommer att fortsétta dnnu langt fram-
over, om dn med hjilp av importravaror och
atervunnet ramaterial. T.ex. vid stalfram-
stdllningen anvénds till storsta delen anrikad
jarnmalm importerad fran Sverige och
Ryssland samt jarnskrot.

Samtidigt med en tydlig nedgang i de in-
hemska metallgruvornas malmproduktion
under 1990-talet intridffade en kraftig 6kning
av metallimporten. Ar 1999 uppgick malm-
gruvornas produktion till 3,1 miljoner ton
och importen till 5,5 miljoner ton. Kalkgru-
vornas produktion var 3,9 miljoner ton och
den inhemska produktionen av industrimine-
raler 10,4 miljoner ton ar 1999. De viktigaste

metallerna dr krom, zink, nickel, koppar och
guld, och de viktigaste industrimineralerna
ar kalksten samt granit och talk.

Anvindningen av grus och annat stenmaterial
minskade pga. ldgkonjunkturen i borjan av
1990-talet med en tredjedel fran 1989 éars
rekordnivd om 97 miljoner ton. Grus- och
stenmaterialvolymerna ¢kade pa nytt under
slutet av 1990-talet pga. uppsvinget inom
byggverksamheten. Ar 1999 var anvind-
ningen uppskattningsvis 80 miljoner ton.
Anvindningen av bergsten som ersdttning
for naturgrus har okat kraftigt under de se-
naste dren pga. minskad tillgang péa grus i
nédrheten av tdtorterna. Medan andelen berg-
sten 1990 var knappt 27 procent, hade andelen
1999 redan stigit till 45 procent.

Marktiktslagen éndrades i juni 1997 for att
béttre motsvara principerna for hallbar ut-
veckling. Lagen tillimpas pa sten-, grus-,
sand-, ler- och mulltidkt. Malséttningen &r att
trygga tillgdngen pa marksubstans och skyd-
da grundvattenforekomster i samband med
marksubstansformationer, forebygga hot
mot naturens mangfald och frimja sparsam
och ekonomiskt dndamalsenlig anvidndning
av icke-fornybara tillgangar samt atervin-

Figur 6. Utvinningen av malm, industrimineraler och kalksten 1980-1999 (miljoner ton)
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ning av marksubstans och gynnande av bruk
av ersittande material. Lagens bestimmelse
om uppfdljningsskyldighet underlittar in-
samlingen av uppgifter om de anvinda
méngderna marksubstans och skapar forut-
sédttningar for materialrdkenskaper.

Skogstillgangar

Skogen idr Finlands viktigaste naturresurs ur
ekonomisk synpunkt, och storsta delen av
landets yta bestar av naturlig skog i ekono-
miskt bruk. Av Finlands landareal utgors 86
procent, dver 26 miljoner hektar, av skogs-
bruksmark. Tjugo miljoner hektar dr egent-
lig skogsmark. Av skogsbruksmarken dgs 54
procent av privata, 33 procent av staten, atta
procent av bolag och fem procent av ovriga.
I statens andel ingér dven skyddsomraden.
Virkesforradets totala volym dr inemot tva
miljarder kubikmeter, varav 69 procent dgs
av privata skogsdgare, 18 procent av staten,
8 procent av bolag och 5 procent av dvriga.
Den arliga tillvixten pa 75,8 miljoner kubik-
meter Overstiger avverkningen. Virkesutta-
get for industriell och annan anvindning ut-
gjorde 1999 sammanlagt rekordhdga 60,9
miljoner kubikmeter. Den totala avgangen,

inklusive spillvirke och naturlig avgang,
uppgick till totalt 69,4 miljoner kubikmeter.
Ar 1999 var importen av trd rekordstor, 13,2
miljoner kubikmeter fast matt.

Regeringens nationella skogsprogram 2010
avser att utveckla skoétseln, anvidndningen
och skyddet av skogen sa att utnyttjandet av
skogarna tar hédnsyn till ekonomisk, ekolo-
gisk, social och kulturell hallbarhet. Enligt
skogsprogrammet ©kas avverkningen grad-
vis till 63—-68 miljoner kubikmeter fast matt
per ar till &r 2010, samtidigt som man slar
vakt om den hoga nivéan pa skogsvarden och
miljoskyddet. Mélséttningen innebér en sta-
bilisering av virkesforradets totala volym pa
nuvarande niva. Genom att hdja avverk-
ningsvolymen och forddlingsgraden avser
man att fordubbla skogsindustrins exportin-
komster. Samtliga centrala intresse- och
medborgargrupper har tagit del i beredningen
av programmet.

Behandlingen av ekonomiskogarna intar en
nyckelstdllning i skyddet av den finska natu-
rens mangfald. Genom intensiva skogs-
vardséatgirder har skogsnaturen blivit mer
ensidig, och antalet gamla skogar och murk-
na trid har minskat. Skogsvardsrekommen-

Figur7. Virkesforradets tillvaxt och virkesavgang (miljoner kubikmeter fast matt)
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dationerna har emellertid utvecklats s att de
numera dven tar hinsyn till frigor som giller
den skogliga mangfalden. Enligt de inspek-
tioner av naturens kvalitet som Skogsbrukets
utvecklingscentral Tapio och Forststyrelsen
utforde 1999 hade 92 procent av naturobjek-
ten i ekonomiskogarna bevarats i samma el-
ler nastan samma skick som de var fore av-
verkning eller andra skogsvardsatgirder. Re-
sultaten ger vid handen att kvaliteten pd
skogsvarden fortlopande har forbattrats un-
der de fem ar som uppféljningen gillde.

De lagstadgade regionala mélprogrammen
for skogsbruket, som forsta géngen utarbeta-
des 1997-1998, syftar till att balansera ma-
len for olika sitt att anvinda ekonomisko-
garna. Programmen, som utarbetats i samar-
bete med skogsdgarna samt olika medbor-
gar- och intressegrupper, ger en helhetsbild
av tillstdndet och utvecklingsbehoven inom
skogscentralernas verksamhetsomraden och
belyser skogsbrukets utvecklingsmdjligheter
i ett vidare perspektiv. I malprogrammen in-
gér dven utredningar om bl.a. skogstillgéng-
ar, skogsvard och skoglig mangfald, skogs-
brukets sysselsittningseffekter, samt skogs-
bruksanknuten foretagsverksamhet. Finlands
nationella skogsprogram 2010 bygger till
centrala delar pad mélprogrammen.

Sommaren 1999 inleddes certifiering enligt
FFCS (Finnish Forest Certification System).
Certifieringssystemet dr anpassat for finska
forhédllanden. Vissa miljoorganisationer har
atminstone inte tills vidare accepterat det an-
passade systemet, utan stdder ibruktagandet
av FSC. Malet med FFCS-certifieringen ar
att opartiskt och tillforlitligt visa att varden
och anvéndningen av de finska skogarna och
den finska skogsnaturen skots pa ett hallbart
sitt. FFCS ir speciellt avsett for de forhal-
landen som giller det sméskaliga skogsbru-
ket i Finland. Ar 1999 beviljades sju skogs-
certifikat som omfattade mer &n 13,5 miljo-
ner hektar skog, 60 procent av landets totala
skogsareal, och 180 000 skogsédgare. Malet
ar att skogscertifieringen under loppet av ar
2000 skall utvidgas till alla delar av landet
och ticka uppskattningsvis 22 miljoner hek-

tar vid slutet av aret. I maj 2000 godkindes
Finlands nationella skogcertifieringssystem
som en del av den internationella PEFC (Pan
European Forest Certification Scheme)
-skogcertifieringen. = PEFC-produktmirket
tas i bruk under loppet av ar 2000.

Forststyrelsen, som dr den myndighet som
ansvarar for statens skogar, har under de se-
naste dren allt effektivare gétt in for att beak-
ta samhills- och miljdaspekter i1 sin verk-
samhet. I samarbete med centrala intresse-
grupper och invédnare pd berérda omréden
har man utarbetat naturresursplaner for om-
raden pé 0,5-2 miljoner hektar. I naturresurs-
planerna sammanjamkas olika skogsanvind-
ningssitt sd att resultatet vinner allmént god-
kdnnande. Naturresursplaneringen ger dven
ramarna for Forststyrelsens regionalekolo-
giska planering, ddr naturen inom ett vid-
striackt skogsomrdde pd 40 000-100 000
hektar granskas som en helhet. Syftet med
den regionalekologiska planeringen &r att sé-
kerstdlla att det i ekonomiskogarna skapas
fler skyddszoner och att mer trimaterial 1am-
nas att formultna. Virdefulla objekt 1dmnas
oavverkade, och vid behov 1dmnas ekologis-
ka korridorer mellan olika objekt. Malet ar
att Forststyrelsens samtliga markomraden
skall omfattas av regionalekologiska planer
fore utgdngen av ar 2000. Utarbetandet av
planerna kostar allt som allt ca 40 miljoner
mark, och iakttagandet av de regionalekolo-
giska planerna berdknas minska Forststyrel-
sens inkomster med 130 miljoner mark i
aret.

Odlade tillgangar

Atta procent av Finlands landareal bestir av
jordbruksmark. Den sammanlagda arealen
jordbruksmark, dvs. &ker- och trddgards-
mark, uppgér till ca 2,2 miljoner hektar, var-
av ca 1,98 miljoner hektar odlades 1999. Ar
1998 fanns det totalt 153 433 géardar med en
akerareal pa over en hektar. Medeldkerarea-
len for dessa girdar var 16,3 hektar. De 57
procent av gidrdarna som bedriver aktiv pro-
duktionsverksamhet har en medeldkerareal
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pa 24 hektar. Bara en tredjedel av gardarna
drivs numera som huvudsyssla. Enligt en un-
dersokning utférd av Lantbruksekonomiska
forskningsanstalten kommer antalet gardar
att minska till mindre 4n hélften av det nuva-
rande antalet till ar 2008. Finlands jord-
bruksproduktion baserar sig huvudsakligen
pa husdjursskotsel. Av akerarealen anvinds
80 procent for odling av fodervall, ensilage
och fodersid och som betesmark. Mjolk-
och kottproduktionen star for inemot hélften
av den totala jordbruksproduktionen. Ar
1998 uppgick jordbruksproduktionen till
sammanlagt 18,8 miljarder mark, varav ut-
betalda bidrag stod for 44 procent eller 8,3
miljarder mark.

Till jordbrukets skadliga miljoeffekter hor
bl.a. lickage av nédringsdmnen till vattendrag
och grundvatten fran godselmedel och krea-
tursspillning. Diffus belastning pa vatten-
drag fororsakas utom av dkerbruk och krea-
tursskotsel dven av naturligt lickage, skogs-
bruk samt gles- och fritidsbebyggelse. Fin-
lands miljocentral uppskattade 1997 att ca
60 procent av den totala antropogena (av
méinniskan astadkomna) fosforbelastning-
en och 50 procent av kvidvebelastningen
hiarstammade fran jordbruket. Jordbrukets

eutrofierande inverkan péa vattendragen &r
speciellt tydlig vid kustomraden och i min-
dre dar. Jordbrukets utsldpp av nitrater till
vatten begriansades i enlighet med EU:s nitrat-
direktiv (91/676) genom beslut av statsradet
1998. I beslutet ingar bestimmelser om di-
mensionering av godselstad, forbud mot
spridning av gddsel under vissa arstider samt
hogsta tillatna kvivemingder.

Miljoprogrammet tor jordbruket 1995-1999
hade som mal att forbittra gardarnas vatten-
skyddsniva, minska méngden skadliga ut-
sldpp till luft samt uppritthalla det traditio-
nella jordbrukslandskapet och naturens
mangfald. Fr.o.m. 1995 utbetalades jord-
bruksmiljostod till ett arligt belopp om
1,5-1,7 miljarder mark, av vilket EU:s andel
utgjorde hilften. Stodet ersatte odlarna for
kostnader och inkomstbortfall pa grund av
atgarder vidtagna i enlighet med program-
met, och erbjod dem en sdker utkomst under
dndrade forhallanden. Deltagandet i miljo-
programmet var frivilligt. Av de aktiva od-
larna forband sig ca 90 procent, motsvarande
ca 90 procent av odlingsarealen, att folja
villkoren for miljostddets basstod. Miljosto-
dets basstod forutsatte bl.a. upprittande av
ett miljoskyddsprogram for garden, begriins-

Figur 8. Anvandningen av konstgodsel inom jordbruket
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ning av anvindningen av gddselmedel, samt
anldggning av skyddszoner och dikesrenar
vid &krar som angrinsar till vattendrag,
bickar och utfallsdiken.

Ar 1999 fattade EU beslut om en jordbruks-
politisk reform, Agenda 2000, som innebér
att miljofrdgorna inom jordbruket i allt hogre
grad inordnas i den gemensamma jordbruks-
politiken. Mélet &r ett méngsidigt och hel-
hetsbetonat forhéllningssitt till utvecklingen
av landsbygden, skyddet av miljon och be-
varandet av det europeiska landsbygdsarvet.
Under Finlands ordftrandeskap faststéllde
radet en strategi for inordning av miljohén-
syn och haéllbar utveckling i gemenskapens
jordbrukspolitik. Strategin presenterades vid
Europeiska radets mote i Helsingfors i de-
cember 1999.

EU-kommissionen godkdnde sommaren
2000 Finlands forslag till horisontell utveck-
lingsplan for landsbygden, som dven omfat-
tar en ny miljostodsordning for jordbruket
for perioden 2000-2006. Miljostédets totala

finansieringsvolym minskar fran nuvarande
1,7 miljarder mark till 1,4 miljarder mark ge-
nom att kompensationsbidraget samtidigt ut-
stricks till hela landet. Mélet &r att det nya
miljostodet skall ticka 75 procent av area-
len. Miljostodsordningens struktur &4ndras
for att skillnaderna mellan olika gérdar battre
skall kunna beaktas. De atgirder som forut-
satts dr dock i stort sett desamma som enligt
det tidigare miljostodssystemet. Miljostods-
atgirderna for jordbruket aren 1995-2006
beriknas medfora att fosfor- och kvavebe-
lastningen pé vattendragen pa lang sikt kom-
mer att minska med ca 50 procent jamfort
med borjan av 00-talet.

Ekologisk odling &r ett av de omridden som
omfattas av miljostodets specialstdd. Stodet
ir avsett att framja en utvidgad ekologisk
produktion som bygger pa utnyttjandet av
naturens egna processer med hjilp av méng-
sidiga vaxtfoljder. Anvédndning av konstgdd-
sel och syntetiskt framstéllda bekdmpnings-
medel ir totalt forbjuden pad ekologiska
girdar. Verksamheten pé gardar med ekolo-

9. Miljostod for jordbruket (miljoner mark)

9% 199 1997 1998 1999 2000 2001
BS. BS  BS  BS  BS S8 BP

1. Basstod 13297 1370 13720 14100 13875
2. Specialstsd 765 1580 195,0 2225 2103

2.1 Naturenlig produktion 36,5 99.5 123,5 1349 1136

2.2 Skyddszoner i1 28 53 71 71

2.3 Behandling av lakvatten 332 417 472 55,2 61,3

2.4 Effektivare anvandning av godsel 09 11 1,2 18 19

2.5 Landskapsvard och biodiversitet 23 g4 144 09 229

2.6 Overgang till extensiv produktion 01 0.1 0,1 0.2 0,2

2.7 Finska ursprungsraser 24 34 35 36 33
3. Utbildning och rddgivning 8.7 10,0 7,0 7 6.4
4. Forscksprojekt 50 8,0 6.0 0,0 1,7
5. Ovriga miljovardsprogram - 210 51,0 50,5 -
Totalt 14199 15700 16310 16900 16059 12870 13940
BS = SrfartébrSkélrtVJtet.‘ ‘Sé‘= Siétébudgelen. BP = Budgetpropositionen‘.” —=inteibruk. .. =uppgift saknas.
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Figur 9. Anvéndningen av bekdmpningsmedel inom jordbruket 1980-1999
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10. Naturenligt odlad areal och s.k.
overgangsskedesareal i EU-landerna 1998

S

Osterrike*) 345 375 9,9

Finland 126 175 6,0
[talien 830 000 48
Sverige 127 000 45
Danmark 99163 37
Tyskland 357 715 2.1
Spanien 269 465 1,0
Nederlanderna 19 300 1,0
Belgien 11 350 09
Frankrike 234 800 08
Portugal 24 902 0,7
Irland 28 704 05
Storbritannien 78 833 05
Grekland 14 628 05
Luxemburg 678 05
*) = ar 1997.

gisk produktion kontrolleras av myndighe-
terna minst en gang under varje vegetation-
speriod. Ar 2000 var ca 140 523 hektar iker
i ekologisk produktion, vilket motsvarade
7,1 procent av Finlands totala odlingsareal.

Vattentillgangar

Finland har stora yt- och grundvattenresurser
i forhallande till landets folkméngd och vat-
tenforbrukning. Insjoarnas sammanlagda yta
4r 33 500 kvadratkilometer, vilket motsvarar
ca 10 procent av landarealen, och territorial-
vattnen omfattar 36 000 kvadratkilometer.
Finlands grundvattenforekomster uppskattas
ha en total vattenavgivningskapacitet om
10-30 miljoner kubikmeter per dygn, varav
ca sex miljoner kubikmeter per dygn gar att
anvinda for vattenuttag. Ca 15 procent av de
anvindbara grundvattentillgdngarna utnytt-
jas for vattenuttag. Inemot 60 procent av det
vatten som utnyttjas av vattenverken &r
grundvatten eller konstgjort grundvatten. Ar
1998 var dygnsforbrukningen av vatten fran
offentliga vattenverk 246 liter per anslut-
ning, varav hushéllens konsumtion utgjorde
150 liter. En betydande del av vattenuttaget
pa glesbygdsomraden kommer frén hushalls-
brunnar, vilket under vissa forhallanden kan
medfora problem for vattenforsorjningen.
Finlands industri, samhéllen och energipro-
duktion anvénder totalt omkring 2 500 mil-
joner kubikmeter vatten per ar. Av de till-
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Figur 10. Belastningskallor for belastningen av vattendrag 1998
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gingliga vattentillgdngarna utnyttjas arligen
2—4 procent.

Finlands grundvattenformationer bildar ofta
isolerade forekomster med liten utstrickning
och lagt vattendjup. Arligen anvinds ca 258
miljoner kubikmeter grundvatten. Finlands
grundvatten dr speciellt utsatt for forsurning
pga. att berggrunden friamst bestar av sura
stenarter. Samtidigt dr de jordskikt som
grundvattenomradena skyddas av relativt
tunna, vilket mangenstddes Okar risken for
att grundvattnet skall fororenas.

Grundvattenkvaliteten uppvisar stora regio-
nala variationer. Pa vissa omraden kan
grundvattnet beroende pa berggrundens och
jordmanens beskaffenhet innehalla hilsofar-
liga médngder av bl.a. arsen, fluorid och ra-
don. Effekterna av médnniskans paverkan tar
sig uttryck i grundvattenkvaliteten i form av
bl.a. férhojda nitrat-, klorid-, kolvite- och
tungmetallhalter. Risk for grundvattenforo-
rening medfors av jordbruk och vigsaltning
samt transport och lagring av oljeprodukter
och andra skadliga dmnen, industriutsldpp,
stadsbebyggelse, sand- och grustikt samt ab-
sorption av avloppsvatten i marken. Grund-
vattenkvaliteten i sddra och sydostra Finland

har redan i viss man péaverkats dven av luft-
fororeningar.

Internationellt sett dr Finlands insjoar i tim-
ligen gott skick. Den storsta Overgripande
hotet mot insjdarnas tillstand dr den sma-
ningom framskridande eutrofieringen i om-
raden med diffus belastning. Eutrofieringen
av Finska viken och Skirgardshavet kan be-
traktas som orovickande. I friga om allmén

11. Vattenresursanvandning i vissa europeiska
lander (miljoner kubikmeter per ar)

Belgien 12 500 9030 72
Spanien 117 000 36 900 32
Italien 175000 56 200 32
Estland 15000 3300 22
England 120 000 14 237 12
Grekland 58 650 6 945 12
Danmark 13 000 1200 9
Ryssland 1500000 106 227 7
Finland 108 000 3001 3
Sverige 168 000 2932 2
Schweiz 54 000 1166 2
Norge 39200 2025 1

22

ll,”ﬂ Statistikcentralen



anvindbarhet var totalt ca 80 procent av
sjoarealen av god eller utmirkt kvalitet, ca 4
procent av forsvarlig kvalitet (nedsmutsade)
och ca 0,3 procent av dalig kvalitet (kraftigt
nedsmutsad). Aarnas och dlvarnas vatten-
kvalitet 4r allmint taget nagot sdmre &n
sjoarnas: ca 40 procent haller utmaérkt eller
god kvalitet, och 30 procent nojaktig kvali-
tet, men ca en tredjedel 4r tydligt nedsmutsa-
de. Av kustvattnen dr 88 procent av utmérkt
eller god kvalitet, 11 procent av ndjaktig
kvalitet, medan omkring en procent klart har
forsdmrats pga. miljobelastningen. Under de
senaste aren har arealen av tydligt férorena-
de vatten minskat klart, speciellt inom om
réden dir belastningen hérstammar fran in-
dustrier och samhéllen. Samtidigt har emeller-
tid arealen av fullstidndigt rena vatten min-
skat som en f6ljd av diffus belastning.

Som maél for vattenskyddet till ar 2005 har
uppstillts en minskning av den antropogena
(av méinniskan fororsakade) fosfor- och kvi-
vebelastningen med 30-55 procent jamfort
med nivén i borjan av 1990-talet. Atgirderna
for att minska kvivebelastningen pa Oster-
sjon inriktar sig speciellt pa4 kustomradena
och pé de Aar och dlvar som mynnar i havet.
I friga om insjobelastande kvéveutsldpp fran

bosédttningar och industrier avgors reduk-
tionsbehovet fran fall till fall. Jordbrukets
kvéveutsldpp regleras dven av EU:s nitratdi-
rektiv och miljoprogrammet for jordbruket.

Véren 2000 péborjades beredningen av
skyddsprogrammet for aterstillande av den
ekologiska balansen i Ostersjon. Program-
met utgdr frdn det nationella vattenskydd-
sprogrammet och verkstilligheten av prog-
rammet for hallbar utveckling i Ostersjon.
Det internationella samarbetet for skydd av
Ostersjon har redan gett resultat i form av att
eutrofieringen av Ostersjon avstannade om-
kring ar 1990 efter en flera artionden 1&ng ut-
veckling av eutrofieringen. En minskning av
ndringsbelastningen ger omedelbara effek-
ter, som dock inskrénker sig till kustvattnen i
nirheten av belastningskéllan. Men genom
att minska belastningen rejélt gar det att pa-
verka eutrofieringen ocksd i Ostersjons
centralbassing, dven om det kan ta flera &r
innan man kan se en klar forbittring.

Eutrofieringsgraden i havsomradena stiger
da man ror sig fran Bottenviken via Botten-
havet och Skirgérdshavet ut till Finska viken.
I den hart belastade Finska viken &r alg-
méngderna sommartid i medeltal tre ganger

Figur 11. Fosforbelastning fran industri, samhéllen och fiskodling (1985=100)
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storre 4n i Bottenviken pa Oppet vatten.
Mainga innervikar och skédrgardsomraden dr
betydligt mer utsatta for eutrofiering d@n 6pp-
na havsomraden, pga. lokal belastning och
begrinsad omblandning. Under sensomrarna
har man speciellt i skidrgardsomradena i
Finska viken konstaterat flera omraden med
lokalt eutrofierande s.k. intern belastning,
ddr ndringsdmnen frigérs ur den nirsaltbe-
lastning som har lagrats pa havsbottnen un-
der loppet av flera artionden. De kraftiga
algblomningarna i Finska viken i slutet av
1990-talet, sarskilt sommaren 1997, var ett
resultat av Okad intern belastning pa havs-
omradena. Fosforhalterna i havet hade vin-
tern 2000 sjunkit till samma niva som i bor-
jan av 1990-talet.

12. Utveckling av A-klorofyllhalten (mg/m’) som
mater halten av naringsamnen i ytvattnet

1985 15,0 41 3.3

Algoldgenheter i form av nedsmutsade pa
strander och vatten gar att minska genom in-
hemska atgidrder. Samma atgirder skulle
emellertid ge uppskattningsvis 40 géanger
storre kostnadseffekt om de sattes in i S:t Pe-
tersburg. En forbittring av fosforreningsef-
fekten i S:t Petersburgs nuvarande avlopps-
reningsverk skulle minska den fosformédngd
som konsumeras av algerna i Finska viken
med 16 procent eller 570 ton per ar. Detta dr
néstan tio ganger mer dn den minskning av
belastningen pa Finska viken som kan upp-
nds genom Finlands nationella malprogram
for vattenskydd.

EU:s vattenramdirektiv, vars mal dr en ritt
omfattande reform av EU-lidndernas lagstift-
ning om yt- och grundvatten, antogs i juni
2000. Direktivets centrala malsdttning dr att
sdkerstilla en god ekologisk niva pa sjoar,
dar och dlvar samt kustvatten. Atgirder, upp-
foljning och tillsyn baserar sig pa ett helt av-
rinningsomrade och koordineringen inom
detta. Vid faststillandet av vattnets tillstand
och nodvindiga atgirder beaktas dels bioto-

1986 10 47 25 pernas ekologiska funktionsduglighet, dels
1987 85 55 41 forekomsten av farliga &mnen.
1988 13,0 48 39

1989 16,0 6.3 26

1990 1,5 4,6 37

1991 10,6 55 34

1992 8,2 6.0 39

1993 8.0 58 43

1994 6.7 4,0 54

1995 6,6 8.1 3.2

1996 7.2 6.0 34

1997 7.1 6.2 38

1998 6,7 6.3 53

1993 . 6,7 2.2

.. = uppgift saknas.
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3 Naturvarden

Det effektiva skogsbruket och jordbru-  13. Hotade arter efter livsmiljo 1985, 1990 och 1999
ket ir de faktorer som har den storsta ef- (procent)

fekten pa naturens mangfald i Finland.
Enligt den utredning av Finlands hotade

arter som publicerades i maj 2000 dr  Skogar 436 430 378
1 505 av de ca 15 000 undersokta arterna ~ Myrar 57 49 43
hotade. Sammanlagt 186 arter har for-  Vatendag 37 9.0 68
svunnit helt, och 1 060 arter betecknas g”ander 7.0 8.2 L

s s erg 95 93 83
som hansynskravandg. De hotade arter- Kalfil 93 41 47
nas viktigaste livsmiljo dr skogen. Sam-  gyjtrmiljoer 83 214 279

tidigt har dock graden av utsatthet Okat
mest bland sadana arter som lever i kul-
turmiljoer och traditionella jordbruksmil-
joer. Manga traditionella jordbruksmil-
joer sasom &dngar och hagar har blivit
mirkbart sillsyntare, vilket for méanga
arters del har lett till samre livsmojlighe- oo onsgen 183 180 321 32 214 18 1%

14. Finansiering av naturskyddsomraden och
naturskyddsprogram 1995-2001 (miljoner mark)

ter. Kép av privatmarker 89 87 111 117 84 74 102
Markbyten 87 80 110 150 70 60 50

Malet for naturvarden ir att bevara natu- Intékter av
rens mangfald. Medlen bestér av skydd markforsaljning 7 17 100 95 60 50 40
Skétsel av omraden 7% 69 75 75 82 8 78

av ursprungsnaturen genom inrdttande o lioiuning 18 19 43 47 77 69 69
av naturskyddsomraden, fredning av ho- ¢ o acorcitining 35 45 25 45 10 9 5
tade arter och en tydligare inordning av |ie (Natura) _ 8 15 33 24 10 15
naturvardsmal i planeringen av markan-
viindning. Pa 7,6 procent (1 739 000 hek-

tar) av landets skogs- och tvinmark gil- BS = Statsbokslutet. ~ SB = Statsbudgeten. BP = Budgetpropositionen.
—=inte i bruk.

Totalt 312 325 479 567 407 355 359

Figur 12. Naturskyddsprogrammens genomférandestatus pa privatmarker 1.1.2000
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ler 7strikt” skydd eller krav pa forsiktig av-
verkning. Strikt skydd giller pa 1 528 000
hektar (6,6 procent) av all skogs- och tvin-
mark. Av den egentliga skogsmarken ar 3,6
procent (714 3000 hektar) strikt skyddad.
Nitverket av naturskyddsomraden har sedan
slutet av 1970-talet kompletterats med natur-
skyddsprogram for olika naturtyper. Det
dldsta programmet, programmet for utveck-
lande av nationalparks- och naturparksnitet,
har till storsta delar genomforts. Samman-
lagt ca 1,4 miljoner hektar naturskyddsomra-
den har inrittats pa statens marker och pa
privata marker. Ytterligare 1,4 miljoner hek-
tar 6demarksomraden har skyddats i lag. De
omraden som dnnu inte har forverkligats
omfattar ca 220 000 hektar programomraden
samt vissa andra skyddsomraden, déribland
de Natura 2000-omraden som forverkligas
med stod av naturvardslagen. Enligt det to-
talfinansieringsprogram som faststdllts for
naturskyddsprogrammens del &dr avsikten att
naturskyddsprogrammen skall genomforas
till ar 2004, medan finansieringen pga. pe-
riodiseringen av kdpesummorna striacker sig
till ar 2007.

Europeiska unionens habitatdirektiv och
fageldirektiv verkstélls genom inréttan-
det av ett sammanhingande nitverk av
skyddade omraden, Natura 2000. I de-
cember 1998 ldmnade Finland sitt for-
slag till omraden enligt habitatdirektivet
till EU-kommissionen. Forslaget till Fin-
lands Natura 2000-nédtverk omfattar to-

Finlands och Sveriges forslag till Natura
2000-omraden enligt det s.k. habitatdirekti-
vet genomgick i april 1999 en forsta utvirde-
ring betriffande de foreslagna omradenas
biogeografiska representativitet och relativa
omfattning. Vid utvirderingen tillimpas en
indelning av EU i sex biogeografiska regio-
ner, enligt vilken storsta delen av Finland
hor till den boreala regionen och fjdll-Lapp-
land till den alpina regionen. I maj 1999 bad
EU-kommissionen Finland komplettera sitt
forslag till Natura 2000-ndtverk med nya
omraden for 15 naturtyper och 17 arters livs-
miljoer samt uppgifter om 6 naturtyper och
19 arter pa redan foreslagna omraden. Komp-
letteringen forutsitter hdvande av dem som
saken giller samt beslut av statsradet. Fin-
land bereder sina forslag till nya omréden till
hosten 2000. Fas tva av den biogeografiska
utvirderingen av Finlands och Sveriges fors-
lag avses bli genomford under ar 2000. Dér-
vid avgors slutgiltigt vilken betydelse vart
och ett av de foreslagna omraden har for att
uppritthélla en gynnsam bevarandestatus for
naturtyperna och arterna inom hela EU-om-
radet.

15. EU-landernas Natura-barometer 20.3.2000

i = ; Danmark Klart 194 10259 238
talt 4,78 miljoner hektar. I forslaget in-  gekiand Klart 234 26 522 20,1
gar 3,224 miljoner hektar statsdgd mark,  Spanien Klart 867 88076 17,4
varav 41 000 hektar dr icke tidigare  Nederldndema Klart 76 7078 17,0

skyddad mark. Det justerade forslaget  [talien Klart 2507 49 364 164
omfattar 324 000 hektar privat mark, Finland Klart 1381 47134 133
varav 66 000 hektar &r icke tidigare ~LUembue Kl % @ Tes

o Portugal Klart 65 12150 132
skyddad mark. Av dessa omraden harca 4. o Klart 13 9150 13
4 500 hektar skyddats 1999 med stod av Sverige Klart 1919 46 300 13
naturvardslagen. Skyddet av ett Natu-  Storbritannien Delvis klart 343 17 660 73
ra-omrade kan genomforas pa olika sdtt  Frankrike Delvisklart 1029 31440 57
beroende pa bevarandestatus for omra-  lIrland Delvis Klart 259 3007 43
dets naturtyper och arter. Det slutgiltiga ~ Belgien Delvis klart 102 913 30
beslutet om Natura 2000-nitverket fattas /K2 Dalviz klart 1720 15 30
av EU-kommissionen. Totalt 10 250 360 681 114
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Figur 13. Skogar och skogsskydd i vissa europeiska lander
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EU stoder naturvéards- och miljoprojekt som
gynnar den gemensamma miljopolitiken och
miljolagstiftningen genom finansieringsord-
ningen LIFE, som inridttades 1992. Budgeten
for programmets tredje fas aren 2000-2004
berdknas uppgé till ca 640 miljoner euro,
varav 47 procent inriktas pa naturvardsianda-
mal (delomradet LIFE Nature) och ca 47
procent pa nyskapande miljéteknologipro-
jekt (delomrdadet LIFE Environment). LIFE
Nature dr avsett for skydd av arter och natur-
typer som anges i fagel- och habitatdirekti-
ven, speciellt for forverkligandet av Natura
2000-ndtverket.

16. Program for totalfinansieri

Ar 1999 delade kommissionen ut totalt ca
400 miljoner mark for olika LIFE Natu-
re-projekt, varav drygt 27 miljoner mark
gick till Finland for sammanlagt sju olika
projekt. Allt som allt erholl Finland 180 mil-
joner mark i LIFE Nature-finansiering for
sammanlagt 25 olika projekt under aren
1995-1999. Av LIFE Environment-finansie-
ringen gick 9,9 miljoner euro (59,5 miljoner
mark) till sammanlagt 27 projekt i Finland
under perioden 1995-1999.

av naturskyddet 1996-2007 (miljoner mark)

185 185 185 185 185 185 185
12 10 10 10 10 6 3
60 60 60 60 60 = =

Anslag 106 149 175 185
Ranteutgifter 0 9 12 15
Markbyten 180 110 120 100
Intdkter av

markférséljning 50 100 90 40
—=inte i bruk.
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4  Industrin

Miljéskyddsstyrning

Industrins andel av Finlands nationalprodukt
okade under 1990-talet samtidigt som tjdns-
te-, byggnads- och jordbrukssektorernas an-
delar minskade. Snabbast var tillvixten in-
om elektronikindustrin, ddr produktionen
under 1990-talet 6kade sjufalt tack vare sti-
gande efterfragan pa informations- och kom-
munikationsteknik. Av industriproduktionen
stod metall- och elektronikindustrin for 42,5
procent, skogsindustrin for 20,9 procent och
kemiska industrin for 10,5 procent ar 1999.
Elektronikindustrin svarade for 34 procent
av produktionsvérdet inom metall- och indust-
risektorn ar 1999. Av exportens viarde 1999
stod metallindustrin for drygt 53 procent,
skogsindustrin for inemot 29 procent, och
kemiska industrin for inemot 10 procent.

Inom industrin har miljoskyddet redan blivit
markbart effektivare, och foretagen gar nu in
for att ta i bruk system for miljoledning.
EU:s direktiv om samordnade atgérder for
att forebygga och begrinsa fororeningar
skulle séttas i kraft i medlemslidnderna senast
i oktober 1999. Direktivet betonar foreta-
gens skyldighet att utnyttja basta tillgdngli-
ga teknik” (BAT) i processer och 0vrig verk-
samhet. I Finland har kravet pa bista till-
gidngliga teknik tagits in i den nya
markanvéindnings- och bygglagen
samt i avfalls- och havsskyddsla-
garna. Ett avsevirt forenhetligande
av miljordttsomradet har skett ge-

17. Exempel pa miljotillstandsavgifter fr.o.m.
1.3.2000 (mark)

Cellulosafabrik 200 000
Godselfabrik 180 000
Metallfabrik 180 000
Flygplats 130000
Jam-, stal- eller jarnlegeringsfabrik 130000
Karnkraftverk eller motsvarande 130000
Gruvdrift 100 000
Pappers- eller kartongfabrik 100 000
Hamn-, lastnings- eller lossningskaj 70000
Fiskodlingsanlaggning 20000
Kvarn eller motsvarande litet vattenkraftverk 10 000
Brygga med dver 50 batplatser 5000
Bro eller transportor 3500

Miljéskyddets utveckling

Miljoskyddsinvesteringarna stod for sju pro-
cent av industrins totala investeringar 1997.
Aren 1992 och 1993 var miljoskyddets andel
av industrins totala investeringar ca tio pro-
cent, 1994 under sex procent, 1995 och 1996
inemot sju procent. Av miljoinvesteringarna
1998 anvindes 36 procent for luftvéard, 40
procent for vattenskydd och 22 procent for
avfallshantering samt skydd av jordmanen
och grundvattnet.

18. Miljovardsutgifterna inom industrin
(miljoner mark)

nom att centrala bestimmelser om Energi- och vattenfor-

N N ; sBrjnin 819 939 418 276 406 601 235
forebyggande av fororening har Skégsigdustri 990 940 932 1371 1311 998 1168
sammanforts i en ny miljoskyddslag.  kemisk industri och

Den nya miljoskyddslagen och for- e o 20w s s T s 7

s : 2 3 dias etallindustr

cudningen mnehiller kmy phunilit- oo g0 30 274 285 300 309 399 440
tillstand for verksamhet som med- oy 319 3124 2512 3113 3418 3327 3172
for risk for fororening av miljon. varay

Avgifterna for miljotillstand har Investeringar 1841 1614 1022 1538 1714 1397 1115

hojts sa att de motsvarar den arbets- Verksamhetsutgifter 1355 1510 1491 1575 1704 1930 2057

mangd som krivs for att bereda och
behandla tillstanden.

Obs! Statistikféringsgrunderna har andrats. 1998 ars industribranschvisa uppgifter ar
inte direkt jamfdrbara med tidigare uppgifter.

28 lﬂl Statistikcentralen



Tyskland 2400 1900
Osterrike 240 223
Sverige 173 956
Danmark 116 350
Storbritannien 73 1014
Norge 63 19
Spanien 47 463
Frankrike 35 443
Finland 30 330
Nederidnderna 26 582
Italien 25 346
Belgien 9 130
Irland 7 96
Portugal 2 15
Luxemburg 1 6
Grekland 1 10
Island 0 1
Liechtenstein 0 5
Totalt 3247 6987

Ar 1998 antogs ett vattenskyddsprogram
fram till &r 2005 och i mars 2000 ett atgirds-
program, i vilka ingér krav pa betydande ut-
sldppsreduktioner frén industrins sida. Kra-
ven riktas sirskilt mot skogsindustrin. Malet
r att till r 2005 reducera fosfor- och kvi-
veutsldppen med 50 procent fran 1995 ars
niva, och att minska den kemiska syrefor-
brukningen med 45 procent. Kraven pa en
minskning av krom-, olje-, nickel-, koppar-
och zinkutsldppen med 55-90 procent forut-
sitter att behandlingen av avloppsvatten for-
bittras speciellt inom den kemiska industrin
och metallindustrin. Ar 1999 var industrins
fosforutsldpp 25 procent, kvéveutsldpp fem
procent, och den kemiska syreférbrukningen
20 procent ldagre dn 1995. Zinkutslédppen ha-
de redan minskat till mélnivan for ar 2005.
Oljeutsldppen hade minskat med 40 procent,
medan malet dr 55 procent.

Frivilliga miljoledningssystem infordes i allt
storre utstrickning inom industrimiljoskyd-
det under 1990-talet. En viktig faktor i denna
utveckling 4r den allt storre betydelse som
tillméts relationerna till olika kund- och int-
ressentgrupper. Samtliga organisationer har
haft mojlighet att tillimpa det internationella
miljosystemet ISO 14001 sedan hosten

1995, och redan véren 1996 anslét sig de
forsta foretagen till EMAS, EU:s frivilliga
miljostyrnings- och miljorevisionsordning
for industriforetag. Den planerade revide-
ringen av EMAS-systemet ar 2000 foregas
av en nationell EMAS-provregistrering. Ge-
nom provregistreringen ges dven andra dn
industriforetag mojlighet att ansluta sig till
EMAS-systemet. I Finland har redan 350 {6-
retag ISO-miljocertifikat och 30 foretag
EMAS-certifikat.

Skogsindustrin

Finlands andel av virldens skogsindustripro-
duktion dr fem procent, och andelen av den
vérldsexporten dr 10 procent. Av Finlands
produktion pd 12,9 miljoner ton papper och
kartong 1998 gick 90 procent pa export.
Skogsindustrins produktion av papper och
andra skogsindustriprodukter har varit re-
kordstor de senaste &ren. Ar 1999 var pro-
duktionstillvéxten 2,5 procent jaimfort med
ar 1998. Kapacitetsutnyttjandet inom pap-
persindustrin var i genomsnitt 93 procent
1998, men i mars 1999 redan 99 procent pga.
den Okande efterfragan. Trots detta kunde
skogsindustrins miljoeffekter fortfarande
hallas under kontroll 1999, och flera slag av
utsldpp kunde rentav minskas.

Miljoledningen blev pa 1990-talet en del av
skogsindustriforetagens normala verksam-
het. S& gott som varje skogsindustriforetag
har numera ett miljdledningssystem och
publicerar en miljorapport i samband med
sin arsberittelse. Trots att 1990-talet innebar
en trefaldig omséattningsdkning for de finska
skogsforetagen och en Okning av pappers-
produktionen med 45 procent, cellulosapro-
duktionen med 35 procent och sdgvarupro-
duktionen med 45 procent, minskade utslip-
pen av organiska klorféreningar samtidigt
med 90 procent, den biologiska syreforbruk-
ningen med 80 procent och den kemiska sy-
reférbrukningen samt utsldppen av suspen-
derade dmnen och fosfor med 50 procent.
Under 1990-talet minskade svavelutsldppen
med 85 procent, och utslédppen av illaluktan-
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Figur 14. Massa- och pappersindustrins produktion och vattendragsbelastning (1990=100)
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de reducerade svavelforeningar med 80 pro-
cent. Didremot forblev utsldppen av kvive-
oxider ofordndrade under hela 1990-talet.

En fortsatt forbittring av miljoskyddet och
en minimering av utsldppen inom skogsin-
dustrin forutsdtter att hela produktionspro-
cessen dr under kontroll. Vid utvecklingen
av cellulosa- och pappersindustrins proces-
ser efterstrivas ett sparsamt bruk av rddmen
sasom trd, vatten, kemikalier och pigment.
Ar 1999 anvinde skogsindustrin totalt 68
miljoner kubikmeter fast matt trd. Av trdma-
terialet kom 72 procent fran privatskogar,
sex procent fran statens skogar, fyra procent
fran bolagens egna skogar, och 18 procent
importerades. Skogsindustrin anvdnder inte
importtrd som importerats till Finland fran
s.k. kontroversiella omraden. S& gott som
allt importtrda omfattas av ISO:s kvalitets-
och miljocertifiering.

Skogsindustrin anvidnde 1999 sammanlagt
26,1 terawattimmar el, vilket utgjorde 62
procent av industrins och 34 procent av hela
landets elkonsumtion. Av elektriciteten be-
stod 11,4 terawattimmar av egen produktion,
och ca 14,7 terawattimmar av inkop fran ut-
omstdende. Skogsindustrins bréinsleanvind-
ning var totalt 267 petajoule, motsvarande
64 procent av hela industrins brdnsleanvind-

ning. Det viktigaste brinslet utgdrs av tré,
vilket utnyttjas i form av bark och flis samt
svartlut fran cellulosaindustrin. Tréet star for
over 70 procent av brinsleanvidndningen i
skogsindustrins fabrikskraftanldggningar.

Miljoinvesteringarna utgjorde nio procent av
massa- och pappersindustrins alla investe-
ringar 1999, vilket innebér en liten minsk-
ning jamfort med det foregaende aret. Av de
miljoinvesteringar som gjordes 1999 gillde
storsta delen luftvarden. Pa framsta plats
stod behandlingen av illaluktande gaser. Pa
flera fabriker vidtogs dven atgirder for ef-
fektivare energianvdndning. Inom vatten-
skyddet gillde investeringarna speciellt re-
ducering av vattenanvdndningen genom ef-
fektivare ateranvdndning och bittre kontroll
pa vattenanviandningen. Vidare vidtogs at-
girder for effektivare massatvéttning, och
blekningen utvecklades genom inrittande av
syrgasanldggningar. Inom avfallshanteringen
lag tyngdpunkten pa reduktion av méngden
soptippsavfall och effektivare avfallssorte-
ring och atervinning.

Returpapper och returkartong &r ett viktigt
ramaterial for pappersindustrin. Anvind-
ningen av returfiber okar snabbt i hela virl-
den och beriknas 2010 std for ca hilften av
allt ramaterial for pappersframstillning. En-
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Figur 15. Massa- och pappersindustrins produktion samt utslépp till luft (1990=100)
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ligt det principbeslut som statsradet fattade
&r 1998 bor pappersinsamlingen effektivise-
ras s att minst 70 procent av returpappret ar
2000 i forsta hand atervinns som rdmaterial,
och att atervinningen till ar 2005 omfattar
minst 75 procent av alla pappersprodukter
som sdljs i Finland. Ar 1999 insamlades
717 000 ton returpapper, vilket motsvarade
63 procent av slutforbrukningen av papper
och kartong i Finland. Globalt sett 4r insam-
lingsgraden i medeltal 40 procent. Finland
importerade ocksd avfallspapper for fram-
stidllning av returfiber. Returpapper utnyttja-
des framst for framstillning av tidningspap-
per, olika slag av kartong samt mjukpapper.

Den kemiska industrin

Finlands kemiska industri utgdr en viktig
produktionsbransch, bade som producent av
slutprodukter for konsumentsektorn och
framfor allt som producent av insatsvaror for
den 6vriga industrin. Manga farliga dmnen
som anvinds och foradlas inom den kemiska
industrin kan emellertid redan i sma ming-
der fa avsevirda effekter pa miljon, vilket
framhiver behovet av ett palitligt och hel-
tickande miljoskydd. Storsta delen av den
kemiska industrins miljoskyddsinvesteringar
giller fortfarande yttre miljoskyddsatgéarder

for traditionell utsldppsrening. De process-
tekniska investeringarna i branschens 4r dn-
nu av ringa omfattning. Trots det har den ke-
miska industrin lyckats reducera vissa av si-
na utslédpp till vatten och luft. Dértill har av-
fallsmzngden minskat sedan 1994.

Den kemiska industrin har pa frivillig vag
forbattrat miljoskyddet och arbetssikerheten
inom ramen for det internationella program-
met Ansvar for morgondagen. Sammanlagt
118 finska foretag, motsvarande over 80
procent av den kemiska industrins produk-
tion, hade anslutit sig till programmet i maj
1999. Ar 1998 deltog 105 foretag i program-
met. Av foretagen var 69 certifierade enligt
I1SO:s miljo- eller kvalitetsstandard. I tolv av
foretagen holl man pa att bygga upp ett
ISO-system. EMAS-systemet var i bruk i fy-
ra och under uppbyggnad i ett av féretagen.

Under de senaste tio dren har de foretag som
deltar i programmet lyckats halvera sina ut-
sldpp till vatten och luft i forhallande till pro-
duktionen. I forhallande till foretagens pro-
duktion har sulfatutsldppen till vatten mins-
kat med 62 procent, fosforutsldppen med 16
procent, kviveutslippen med 45 procent,
kvicksilverutslippen med 85 procent, kad-
miumutsldppen med 61 procent och blyuts-
lippen med 98 procent sedan 1988.
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Figur 16. Insamlingen av returpapper i olika europeiska lander 1998 (i procent)
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20. Utslapp fran oljeraffinering och
petrokemisk industri (ton)

Flyktiga kolvaten . 4745 4873
Kvaveoxider 2287 2985 2793
Svaveldioxid 4536 3069 2848
Oljeutslapp till vatten 7 5 4
.. = uppgift saknas.

Metallindustrin

Produktionsvolymen inom metallframstéll-
ning har okat stadigt efter borjan av 1990-ta-
let, medan tillverkningen av elektroniska
och eltekniska produkter okat ndrapa femfalt
jamfort med periodens borjan. Elektroniska
och eltekniska produkter svarade for 43 pro-
cent av produktionens bruttovdrde inom me-
tall- och elektronikindustrin 1998, tillverk-
ningen av maskiner och metallvaror for 41
procent, och framstdllningen av metaller for
15 procent. Storsta delen av metallindustrins
skadliga miljoeffekter uppstar vid framstll-
ningen av metaller i samband med forddlingen
av naturresurser for anvidndning inom den
ovriga industrin.

Ifrdga om metaller dr Finland sjdlvforsorjan-
de bara betriffande krom och zink. De kédnda
tillgdngarna pa ovriga malmer dr pa vig att
uttommas. Finlands berggrund beréiknas
emellertid erbjuda en betydande potential for
nya metallmalmsfynd. Eftersom Finland har
en synnerligen modern och konkurrenskraf-
tig metallindustri, dr det troligt att metallfo-
radlingen kommer att fortsitta dnnu langt
framover, dven om den i stor utstrackning
kommer att vara beroende av utldndskt ra-
material och atervinning. I Finland beriknas
jarn- och stélskrotanvindningen uppga till
90 procent, om man beaktar atervinnings-
skrotet inom industrin. Genom utveckling av
produktionsprocesserna har Finland natt
virldstoppen i fraga om effektiv ramaterial-
och energianvédndning och utsldppsreduktion
vid framstéllningen av metaller.

Metaller dr sa gott som fullstdndigt atervin-
ningsbara, varfér en omfattande metalldter-
vinning minskar behovet att bryta tidigare
ordrda malmtillgangar. Stal dr volymmassigt
sett vérldens mest dtervunna material. Den
arliga stalatervinningen Overstiger den
sammanlagda atervinningen av samtliga and-
ra material. Ar 1997 anvindes ca 360 miljo-
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Figur 17. Specifika mangder koldioxidutslapp fran metallforédling
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ner ton skrot vid framstillningen av virldens
totala stalproduktion om 799 miljoner ton,
vilket innebir att inemot hélften av allt stal
framstilldes av itervunnet ramaterial. Ater-
vinningsbaserad stalproduktion dr dartill i
regel miljovénligare 4n motsvarande pro-
duktion baserad péd oanvinda naturresurser.
Vid stalframstéllning ur skrot dr energian-
vindningen per producerad enhet ca 58 pro-
cent mindre dn vid utnyttjande av oanvinda
riimnen. Aven atervinning av aluminium

21. Utslapp inom framstéllningen av metaller

Produktionsvolym 100,0 129,1 136,6 144,1 151,9 1579

Utslapp till luften (tusen ton)

Svaveldioxid 218 81 81 75 76 78
Kvaveoxider 37 32 31 35 35 40

Utslapp till vatten (ton)

Kvave 684,8 4206 4493 4216 5260 4934
Krom 19 35 23 39 42 58
Nickel 202 14 60 103 68 93
Koppar 65 82 87 89 68 87
Zink 171 107 99 94 69 76

ger stora energiinbesparingar. Aluminiets
egenskaper gér inte forlorade vid atervinning,
och smiltning av dtervinningsaluminium
forbrukar bara fem procent av den energi
som kridvs for att framstidlla motsvarande
méngd aluminium ur bauxit.

Metallframstillning kriaver mycket energi
och ger upphov till skadliga utsldpp till luft.
I Finland har man inom metallframstéllning-
en astadkommit mirkbart effektivare rama-
terial- och energianvdndning och betydande
utsldppsminskningar genom utveckling av
produktionsprocesserna. Femtio procent av
allt koppar i viérlden framstills med den
finska flamsmaéltningsmetoden, som mini-
merar det yttre energibehovet och medger
effektiv uppsamling av svavelgas. Metall-
industrins miljéinvesteringar i produktions-
processen Oversteg 1996 for forsta gangen
anskaffningarna av traditionell teknik for ut-
slappsrening. Storsta delen av metallindust-
rins luftvardsinvesteringar géller uppsamling
av partikel- och dammutsldpp. Investering-
arna i vattenskydd avser att minska avlopps-
vattenbelastningen genom utveckling av
produktionsprocesser och reningsmetoder.
Investeringarna i avfallshantering avser att
minska avfallsmdngderna samt oka dtervin-
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ningen och ateranvidndningen. Inom metall-
framstéillningen utvecklas miljoskyddet ge-
nom miljoledningssystem och system for
livscykelanalys. Inom tillverkningen av
elektroniska och eltekniska produkter har det
investerats i atgirder for att upphra med an-
viandningen av CFC-foreningar, och i ut-
vecklingen av skrotinsamling och -atervin-
ning.

Avfallshanteringen

Arligen uppstir sammanlagt ca 65-70 miljo-
ner ton avfall i Finland. Den totala avfallsvo-
lymen inkluderar en statistiskt uppskattad
mingd avfallsmaterial fran primdrproduktio-
nen (med undantag for avverkningsspill som
blir kvar i skogen).

Ca 95 procent av avfallet uppstar inom pro-
duktiv verksamhet. De storsta avfallsméng-
derna uppstar inom industrin, jordbruket och
byggverksamheten. Avfallet fran industriell
verksamhet bestdr av avfall fran tillverk-
ningsindustri, gruvor och mineralbrott samt
energi- och vattenférsorjning. Inom bygg-
verksamheten bestar en stor del av avfallsvo-
lymen av de stora jordmassor som uppstar
vid byggande. Jordbruksavfallet bestar av
djurspillning, som ateranviands till 90 pro-

cent.

Industriavfallet uppgick 1997 till 16 miljo-
ner ton, medan motsvarande méngd ar 1992
var 15,4 miljoner ton. I denna siffra ingdr
utover fast avfall dven avloppsvatten,
emulsioner och slam. Mest avfall uppstar
inom massa- och pappersindustrin, den me-
kaniska skogsindustrin, metallindustrin och
den kemiska industrin. Over en tredjedel av
industriavfallet bestar av massa- och pap-
persindustrins trd- och barkavfall, vilket nu-
mera effektivt dtervinns i industriprocesser
och energiproduktion. Ar 1997 utnyttjades
4,5 miljoner ton industriavfall som materia
och 5,4 miljoner ton som energi, medan 4,1
miljoner ton hamnade péd avstjdlpnings-
platsen.

Finland har i avsikt att effektivisera atervin-
ningen av avfall gétt in for principen om pro-
ducentansvar. Principen innebdr att framstil-
laren av en produkt aktivt deltar i ordnandet
av hanteringen av det avfall som produkten i
sinom tid ger upphov till. Producentansvar
giiller redan i fraga om kasserade bildéck, re-
turpapper och forpackningsavfall. Under
Finlands EU-ordférandeskap uppnaddes en
gemensam standpunkt till forverkligandet av
avfallshantering for skrotbilar i enlighet med
principen om producentansvar. EU-parla-
mentet och ministerradet antog i juli 2000
forslaget till direktiv i saken. Enligt direkti-
vet skall bilproducenter betala alla eller en
betydande del av de kostnader som dsamkas
av tillvaratagandet av skrotbilar. Producen-
tansvaret géller fran borjan av ar 2001 alla
nya fordon som salts 2001 eller senare. Fran
borjan av ar 2007 utvidgas producentansva-

Fast kommunalt avfall 2510 36 % L e .
Hushallsavfall 1000 ) ’ ret att gélla dven fordon salda fore 2001.
Avloppsslam 136 61 %

Riskavfall 470 .

Industriavfall 16 000 62 %

Avfall frén energi- och vatten-

forsorjning 1332 66 %

Mineralbrytningsavfall 21000 pe

Jordbruksavfall 21500 90 %

Bygg- och rivningsavfall 1100

.. = uppgift saknas.
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5 Energiférsériningen

Energiproduktionen

Finlands totala energianvindning uppgick
1999 till 31,3 miljoner ton oljeekvivalenter,
varav oljan stod for 28 procent, kolet for 11,
naturgasen for 11, kdrnkraften for 18 och
torven for fem procent. Inhemska energikél-
lor star for 29 procent av energin, och triba-
serade energikillor for 20 procent. I Finland
ir energianvdndningen per capita stor pga.
nordligt ldge, stort vintertida uppvarmnings-
behov, industridominerad néringsstruktur,
gles bebyggelse och langa transportavsténd.
Energianviandningen per BNP var storst
1993, varefter ekonomins energiintensitet har
minskat. Sedan 1998 har dven smaforbrukare
kunnat konkurrensutsitta sin elanskaffning.
Konkurrensen har sidnkt elpriset inkl. skatt
med 2-6 procent, vilket har fatt elbolagen att
soka minska sina driftskostnader genom ef-
fektivare elupphandling och -forsiljning och
dndrad dgarstruktur.

Totalt anviandes 77,9 terawattimmar energi i
Finland ar 1999, vilket innebar en 6kning
med 1,6 procent jamfort med foregaende ar.
Kérnkraften stod for 22 terawattimmar (28
procent av elanvdndningen) och vattenkraf-
ten for 12,6 terawattimmar (16,2 procent) av
elproduktionen 1999. Trettiotva procent av
elektriciteten producerades i kombinerad el-
och vdrmeproduktion. Nettoimporten av el
stod for 14,6 procent (11,4 terawattimmar).
Av elanvindningen stod industrin for 54,6
procent (42,5 terawattimmar), hushallen och
jordbruket for 24,7 procent, samt tjdnste-
sektorn och offentliga sektorn for 17,2 pro-
cent. Elanvindningens tillvaxt 1997 och
1998 overtriffade forhandsprognoserna.

23. Totalforbrukningen av energi 1999

Industri 503 50
Uppvdrmning 225 22
Irafik 166 16
Ovrig 124 12
Totalt 1019 100

Figur 18. Total energifobrukningen per BNP-enhet i vissa lander 1997
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Enligt energisektorns centralférbunds (Finergy)
prognos kommer Finlands elanvindning att
0ka med 25 procent till ar 2015, vilket inne-
bir att den totala anvidndningen da skulle
uppga till 97 terawattimmar. Handels- och
industriministeriet kommer fram till ungefir
samma siffror i sitt basscenario. Finlands
gillande energistrategi rdknar med att elan-
viandningen ar 2015 &dr ca 92 terawattimmar.
For att fa ned anvindningen till denna niva
frin basscenarienivan krdvs omfattande
energibesparingsatgidrder och styrning av
energianviandningen i form av bla. hojda
skatter och skdrpta normer. Finergys prog-
nos utgdr frén att energianvindningen okar i
takt med okande industriproduktion, mins-
kande familjestorlek och okat inkép av hem-
elektronik. Speciellt skogsindustrin, som
konsumerar mycket energi, berdknas dka sin
energianvindning.

Anvéndningen av fossila brdnslen

En betydande del av energiproduktionens
skadliga miljoeffekter beror pa anviandningen
av fossila brénslen. Den allt intensivare an-
viandningen av fossila brdnslen fororsakar
avsevirda miljoskador och hotar pa manga
hall att overstiga naturens fornyelseférmaga

Figur 19. Utvecklingen av det reella varldsmarknadspriset pa olja (US dollar per fat)

och bérkraft. Utifran dagens kunskapslédge &r
en uttdmning av de fossila energitillgangar-
na inte att viinta under de nirmaste artionde-
na. De nu kiénda fossila brinsletillgangarna
vintas trygga oljetillgdngen de ndrmaste 40
aren, naturgasen de ndrmaste 55 dren och
tillgdngen pé kol de nidrmaste 200 aren.

Virldsmarknadspriset pa olja har stigit de
senaste aren pga. det minskade utbudet och
den okade efterfragan. Raoljepriset steg i
mars 2000 till dver 32 dollar per fat. Realpri-
set pa raolja sjonk dnnu i slutet av 1990-ta-
let, d& utbudet av olja klart 6versteg efterfra-

24, Totalforbrukningen av olja, kol och naturgas
i Finland

1973 12,3 4,0 -
1980 11,0 6,7 09
1985 9,2 6,4 09
1990 9,0 6,2 25
1995 8,2 6,1 33
1996 8,5 76 34
1997 8,4 70 34
1998 8,7 57 39
1999%) 8,7 5,6 39
—=inteibruk. *)=prelimindr uppgift.
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gan, och 1dg 1998 som ldgst under 10 dollar i
1996 ars priser. Sa lagt har realpriset inte va-
rit sedan tiden fore den forsta oljekrisen ar
1973. Virldsproduktionen av olja uppgick
1999 till 3,45 miljarder ton.

Finlands oljekonsumtion var som storst un-
der 1970-talet, dd den uppgick till 10-12
miljoner ton per ar. Oljekonsumtionen mins-
kade snabbt under 1980-talet, och hade pa
1990-talet sjunkit till under nio miljoner ton
per ar. Konsumtionen av bensin och smorj-
medel fortsatte att minska 1999, medan kon-
sumtionen av dvriga oljeprodukter dkade.

Drivhusgaser

Till de storsta miljoeffekterna av fossila
brianslen hor uppkomsten av s.k. drivhusga-
ser och uppviarmningen av klimatet. Vid kli-
matkonferensen i Kyoto i december 1997
uppnaddes dverenskommelse om minskning
av utsldppen av drivhusgaser, och vid
EU-ldndernas miljoministermodte i Luxem-
burg i juni 1998 faststilldes fordelningen av
atagandena inom EU. Vid Luxemburgmotet
forband sig Finland att minska sina utsldpp
av drivhusgaser till 1990 ars niva till
2008-2012. Kyotoprotokollet faststéller re-
duktionsmal for koldioxid samt metan
(CH,), dikvédveoxid (N,O), fluorkolviten
(HFC), perfluorkolviten (PFC) och svavel-
hexafluorid (SF,), vilka alla har storre driv-
huseffekt dn koldioxid. Uttryckt i koldioxi-
denheter #ir metanets drivhuseffekt 20 génger,
dikviveoxidens over 300 génger, och de tre
Ovriga gasernas tusen ganger storre dn kol-
dioxidens drivhuseffekt.

Ar 1999 var koldioxidutslippen frin Fin-
lands energiproduktion totalt 56 miljoner
ton, 1,4 miljoner ton mindre @n aret innan.
Ar 1999 6versteg emellertid koldioxiduts-
lippen jamforelsenivan 1990 med 2,1 pro-
cent. Enligt en preliminér uppskattning kom-
mer Finlands utsldpp av drivhusgaser att 6ka
med 20 procent jamfort med 1990 ars niva,
dvs. fran ca 75 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter till ca 90 miljoner ton till ar 2010,

om inte ytterligare reduktionsatgérder vidtas
utdver de redan beslutade. De storsta utma-
ningarna utgors av den vixande elkonsum-
tionen och trafiken. Inom ramen for det na-
tionella klimatprogrammet Overviger man
for ndrvarande vilka atgédrder som bor vidtas
for att minska utsldppen av drivhusgaser.

25. EU-landernas utslapp av drivhusgaser
(koldioxidekvivalenter) och reduktions-
atagande till 2008-2012

Luxemburg 6 —59 % -28,0%
Tyskland 1022 -16 % -21,0%
Danmark 76 9% -210%
Osterrike 80 6 % -13,0%
Storbritannien 663 -10% -125%
Belgien 145 7% -75%
[talien 540 5% 6,5 %
Nederlanderna 230 8 % —6,0 %
Frankrike 551 1% 0,0%
Finland 76 1% 0,0%
Sverige Al 2% 40%
Irland 64 19 % 130%
Spanien 370 20 % 15,0 %
Grekland 120 14 % 25,0 %
Portugal 74 18 % 27,0 %
Totalt 4046 2% -8,0%

26. Finlands utslapp av vaxthusgaser
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Koldioxid (CO,) 608 622 684 662 640 64,0
Metan (CHy) 61 47 45 44 42 44
Dikvaveoxid (N,0) 83 78 78 8 79 77
Ovriga (SFg, HFC, PFC) o1 01 01 02 03 08
Totalt 752 747 810 787 1763 769
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Figur 20. Finlands koldioxidutslapp fran fossila brénslen och torvbranning (miljoner ton)
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Luftféroreningar och surt nedfall

I Finland forekommer forsurning av jordma-
nen och vattendragen pa de mest utsatta och
kraftigast belastade omradena. Det sura ned-
fallet kommer framst fran svaveldioxid- och
kvidveoxidutsldpp, som till stor del fororsa-
kas av energiproduktionen. Ar 1998 uppgick
Finlands totala svaveldioxidutsldpp till 89
600 ton, vilket innebar en minskning med 85
procent fran 1980 ars niva. Utsldppsminsk-
ningen beror bl.a. pa fordndrad energipro-
duktionsstruktur, minskad anvindning av
tung brénnolja (tjockolja), sdnkta brinsle-
svavelhalter samt forbdttrad processteknik.
Finlands svaveldioxidutslipp per BNP ligger
ungefir en tredjedel under medeltalet for
OECD-Europa. Av utslippen kom 28 pro-
cent frén el- och viarmeproduktionen och 37
procent fran industrin. Ca 12 procent av sva-
veldioxidnedfallet kommer fran inhemska
kéllor. Av Finlands utsldpp av svaveldioxid
sprids 68 procent utanfor landets grénser.
Finland uppnadde redan 1994 de malsitt-
ningar som uppstllts till ar 2000 i det andra
svavelprotokollet, vilket undertecknades i
Oslo.

De totala utslippen av kvidveoxider uppgick
i Finland till ca 252 000 ton 1998, en minsk-
ning med inemot 15 procent jamfort med ar
1980. Trafiken stod for 64 procent av ut-
slappen och energiproduktionen for 29 pro-
cent. Finlands kvdveoxidutsldpp per BNP ar
relativt hoga, ca 70 procent ver medeltalet
for OECD-Europa. Ca 16 procent av kvéive-
oxidnedfallet kommer fran inhemska kéllor.
Av Finlands utsldpp av kvidveoxider sprids
81 procent utanfor landets gridnser. Finland
har uppnétt Sofiaprotokollets malsittning,

27. Ursprunget for sura nedfall i Finland 1997
(procent)

Finland 12 10
Vasteuropa 10 36
Ryssland 26 6
Baltikum 5 3
Ovriga Osteuropa 7 6
Annan (bakgrundsnedfall) 40 29
Totalt 100 100
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enligt vilken utslippen skulle minskas till
1987 érs niva fore ar 1994. EU antog i juni
2000 ett direktiv om minskning av utslippen
fran stora forbrinningsanldaggningar. Direk-
tivet beaktar kraven pa BAT och faststéller
nya gransvérden for nya gasturbiner.

Det sura nedfallet har dstadkommit skador
pa ménga fiskbestand i Finland, och skador
har konstaterats i ca 2000 sjoar i sodra och
mellersta Finland. Under de allra senaste
aren har man emellertid kunnat se tecken pa
att sjoarna haller pa att aterhdmta sig, tack
vare minskad luftburen belastning. Sj0arnas
sulfathalter minskar i sodra och mellersta
Finland, och sjoarnas formaga att neutralise-
ra syra har blivit médrkbart bittre de senaste
tio aren. Trots den positiva utvecklingen
overskrids grinsen for kritisk belastning én-
nu ar 2000 i vissa delar av Finland. Sjoarna
visar tydliga tecken pa aterhdmtning dven i
andra delar av Europa, dér det sura nedfallet
har minskat med 3040 procent sedan
1980-talet. I Nordamerika gar aterhdmtningen
i sjoarna langsammare, och laget dar pamin-
ner om tillstandet i Norden pa 1980-talet.

Pa manga orter i Finland konstaterades lin-
drigt forsdnkta pH-vdrden i grundvattnet
speciellt under 1970- och 1980-talet. Aven
brunnsvattnets buffringsférmaga har forsam-
rats. Under de senaste aren verkar forsur-
ningen av grundvattnen ha avstannat. For-
surningen utgdér atminstone inte under de
ndrmaste aren nagot storre hot mot skogar-
nas hilsa. Pa lingre sikt kan dock situatio-
nen fordndras, om inte nedfallet kan fas ned
till nivan for kritisk belastning i hela landet.

28. Mottagare av Finlands nedfall 1997 (procent)

Finland 22 12
Vésteuropa 7 8
Ryssland 18 24
Baltikum 3 3
Ovriga Osteuropa 3 4
Annan (bakgrundsnedfall och hav) 47 49
Totalt 100 100

Figur 21. Finlands svavelsutslapp (tusen ton svaveloxid)
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Figur 22. Finlands utslapp av kvaveoxider (tusen ton)
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Obs! Grunderna for berdkning av utslépp har ndrats. Uppgifterna for dren 1992-1999
arinte direkt jamforbara med tidigare uppagifter. p = preliminar uppgift

29. EU-landernas svaveldioxid-, kvdveoxid- och ammoniakutslépp 1996 och utsléappstak 2010
(tusen ton)

Spanien 1685 746 1203 847 381 353
Storbritannien 2025 585 2018 1167 319 297
Tyskland 1543 520 1887 1051 649 550
Italien®) 1322 475 1768 990 461 419
Frankrike 947 375 1695 810 668 780
Grekland 543 523 374 344 107 73
Belgien 242 99 330 176 97 74
Portugal™) 373 160 407 250 97 90
Irland 147 42 121 65 128 116
Danmark 181 55 291 127 99 69
Nederlanderna 135 50 486 260 146 128
Finland 105 110 267 170 35 K|
Sverige 78 67 301 148 61 57
Osterrike 52 39 161 103 76 66
Luxemburg 8 4 22 il 7 7
EU-15 9386 3842 11332 6519 3331 3110

*) =utslappuppgifter for &r 1995.

40 l[ﬂ Statistikcentralen



Ozonet | atmosfaren

Till de stora globala miljoproblem som for-
orsakas av utsldppen till luft hor utover kli-
matforindringen och forsurningen dven hoj-
da halter av marknira ozon och nedbrytnin-
gen av ozonskiktet i stratosfaren. Uttunningen
av ozonskiktet berdknas ©ka i borjan av
2000-talet speciellt i de nordliga regionerna,
vilket medfor okad ultraviolett stralning som
skadar sdvil ménniskornas hélsa som djur-
och vixtlivet. Under varen 2000 var ozonut-
tunningen ©ver det norra polaromradet
miirkbart storre dn under de senaste tva aren.
Enligt Meteorologiska institutets métningar
uppgick uttunningen av ozonlagret ovanfor
Finland i mars 2000 som mest till 35 pro-
cent, pa vissa hall t.o.m. till 60 procent. Det-
ta berodde enligt Meteorologiska institutet
pa att koldforhallandena i stratosfdren gyn-
nade en liknande ozonuttunningskemi som
den som rader ovanfor sodra halvklotet.

Finland har for ndrvarande en stringare lag-
stiftning om begrdnsning av ozonnedbrytan-
de dmnen dn manga andra ldnder inom EU.
Europeiska unionens miljoministerrad god-
kidnde 1998 en skirpning av begridnsningar-
na for tillverkning och anvidndning av ozon-

nedbrytande @mnen. Nya begrdnsningar in-
fordes bl.a. for metylbromid och HCFC-for-
eningar. Anvidndningen av metylbromid
upphor etappvis inom EU till ar 2005. Pro-
duktionen av HCFC-féreningar fryses pa nu-
varande niva till ar 2008 och upphor helt f6-
re utgangen av ar 2025. Beslutet innebir att
EU i friga om nistan alla begransningsatgir-
der gar utdver de krav som uppstélls i Mon-
trealprotokollet.

De hoga halterna av markndra ozon har
skadliga effekter pa vixtligheten och mén-
niskors hilsa. Ozon uppstar genom att kvi-
veoxider, kolmonoxid, flyktiga kolviten och
andra trafik- och industriutsldpp reagerar
med olika besténdsdelar i atmosfaren. Trafik-
utsldppen av kviveoxider och flyktiga kol-
viten betraktas nufortiden som den frimsta
orsaken till 6kningen av ozonhalterna i Vist-
europa. I Finland &r speciellt kvdveoxid-
méngden en avgorande faktor vid ozonbild-
ningen. Ozonbildningen &r till sin natur en
icke-linedr process, dir ozonhalterna i stor
utstrackning beror pa de meteorologiska for-
hallandena och bakgrundshalten av ozon pa
norra halvklotet. Det dr dérfor inte alltid
mojligt att pavisa ett klart kausalsamband
mellan utsldpp och ozonhalter.

Figur 23. Forhéjda halter av marknara ozon vid vissa meteorologiska stationer (dagar per ar)
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Det beriknas att de kritiska ozonnivaerna for
odlingsvixter under vegetationsperioden
overskrids i Finland sa gott som varje ar. De
kritiska ozonnivaerna for skog Overskrids i
sodra och mellersta Finland speciellt under
varma och soliga somrar. I Finland 6verskrids
varje ar griansvérdet for hilsoskydd enligt
EU:s ozondirektiv vid upprepade tillfdllen
pa stora omraden. For att dstadkomma en
mirkbar sdnkning av de marknédra ozonhal-
terna borde man kraftigt minska utsldppen
av kviveoxider och flyktiga kolviten Over
hela norra halvklotet.

Hallbar energiférsérjning

En héllbar utveckling forutsitter att man
frimjar anviandningen av fornybara energi-
killor och effektivare energianviandning. EU
frimjar energisparande inom ramen for SA-
VE-programmen. Anvidndningen av forny-
bara energikillor som solenergi, vindkraft,
biomassa, avfall, geotermisk vidrme och
smaskalig vattenkraft, samt handeln med
dirtill horande apparatur och teknologi,
frimjas inom ramen for forskningsprogram-
met ALTENER. ALTENER III, som starta-
de i januari 2000, ingér i det mangariga
ramprogrammet for energisektorn. ALTE-

NER-programmens sammanlagda budget for
perioden 1998-2002 uppgdr till 77 miljoner
euro. Enligt det forslag som EU-kommissio-
nen lade fram i maj 2000 dr unionens mal att
hoja andelen fornybara energikillor fran nu-
varande sex procent till 12 procent till ar
2010.

30. Varldens nya vindkrafts- och kérnkrafts-
kapacitet arsvis aren 1990-2004*) (megawatt)

1930 200 2421
1991 240 2246
1992 338 3092
1933 480 5035
1994 730 1300
1995 1290 0
1996 1292 1406
1997 1566 4380
1998 2597 3697
1999 3922
2000%%) 4885
2001*%) 5825
2002**) 6 095
2003**%) 7600
2004**) 9175

*) =byggnadsarbetet inlett. .. =uppgift saknas.

**) = planerad byggstart.

Figur 24. De fornybara energikéllornas andel av energiforbrukningen ar 1997 (procent)
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Under dren 1998-2010 framjar EU dartill
ibruktagandet av fornybara energikéllor ge-
nom en omfattande kampanj. Mdlet 4r att
bygga upp en miljon solelsystem pa 1 kW,
vindkraftsparker pd sammanlagt 10 000 me-
gawatt, en biomassakapacitet pa 10 000 me-
gawatt, samt 100 modellsamhillen helt base-
rade pa fornybar energi. Sammanlagt krivs
investeringar for uppskattningsvis 165 mil-
jarder euro for att malsittningen om 12 pro-
cent fornybara energikillor skall kunna upp-
nas till ar 2010.

Den kommersiella anvidndningen av vind-
kraft och solenergi inleddes redan pa
1980-talet, och har okat snabbt sedan dess.
Produktionskostnaderna for vindkraft har
minskat med upp till 3040 procent sedan
borjan av 1990-talet och berdknas sjunka till
kondenskraftens niva till ar 2005 enligt en
bedomning av EU:s samarbetsorgan for ins-
titut for forskning om foérnybar energi. Tek-
nologin for extensivt utnyttjande av solener-
gi finns redan, delvis dock &nnu bara pa la-
boratoriestadiet.

Enligt en utredning av Statens tekniska
forskningscentral i maj 1999 skulle en &6k-
ning av anvandningen av fornybara energi-
kéllor med 50 procent till &r 2010 g& att ge-
nomfora till en tdmligen 18g kostnad i Fin-
land. Av &kningen skulle 90 procent komma
frén bioenergi, tre fran vindkraft, tre fran vat-
tenkraft, fyra frin virmepumpar och mindre
an 0,5 procent frin solkraft. Malséttningen
innebédr en Okning av de fornybara energi-
killornas andel av den totala energianvind-
ningen med 3-4 procentenheter jAmfort med
1995. Biobrénsle ger mindre utslidpp av miljo-
skadliga drivhusgaser och svavel dn fossila
brénslen. Bioenergins s.k. nettoutsldpp av
drivhusgaser ligger néra noll vid anvindning
av biobrinslen med 1ag foradlingsgrad.

Finlands know-how och vindférhédllanden
erbjuder goda mdojligheter att dstadkomma
en snabb Okning av vindkraftsutnyttjandet
under de narmaste aren. Vindkraftskapacite-
ten har okat snabbt i Finland, frdn 17 mega-
watt 1998 till 38 megawatt 1999. Ar 1999

producerades 41,6 gigawattimmar energi
med hjilp av vindkraft i Finland. Aven sol-
energikunnandet héller hog niva. For nirva-
rande anvinds solel kommersiellt ndrmast
vid elektrifieringen av sommarstugor och
glesbygd. Hittills har det salts ca 35 000 sol-
elpaket for sommarstugor. Solelsystem har
installerats i 1 500 farledsfyrar, och fyra el-
nitsanslutna solkraftverk har byggts i form
av forsoksprojekt. Elbolagen erbjuder dven
mojlighet att kdpa s.k. ekoel som produce-
rats med gammal vattenkraft samt bio-,
vind- och solenergi.

Trots att Finlands energifdrsorjning i stor ut-
strickning bygger pa konventionella energi-
former &dr dess effektivitet hog, speciellt
tack vare s.k. kombinerad energi- och virme-
produktion, som stir for 33 procent av all
elektricitet. Av den kombinerade energi- och
viarmeproduktionen svarade industrin for 12
terawattimmar och samhéllsfjarrvirmen for
13 terawattimmar &r 1998. Sambhillenas
CHP-anlédggningar producerade 23 terawat-
timmar fjarrvirme. Allt som allt uppgick
fjarrvdrmeforbrukningen ar 1999 till 26,9
terawattimmar. Ca 44 procent av landets be-
folkning bor i bostider med fjarrvirme-
anslutning. I Helsingfors bor 93 procent av
invanarna i hus med fjarrvirme, i Tammer-
fors 71 procent, i Lahtis 90 procent och i
Uledborg 81 procent. Ar 1998 var medel-
priset pa fjarrvirme 19,2 penni per kilowat-
timme.

Energiskatter

Tyngdpunkten i energibeskattningen i Fin-
land ligger pa flytande trafikbrinsle samt pa
energiproduktionens slutprodukt, elektricite-
ten. Elaccisen &dr graderad enligt tva accisk-
lasser — en lagre och en hogre. Den ldgre ac-
cisen péfors industrin och yrkesméssiga vixt-
husodlare. Den hogre accisen betalas av hus-
héllen, tjdnstesektorn, jordbruket och den of-
fentliga sektorn. Brénslen som anvinds for
att producera virme, i motsats till el, beskat-
tas enligt sitt kolinnehdll. Accisen &r 102
mark per koldioxidton.
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Tillaggsaccisen pa el, som betalas av indust- N

. Influtna skatter pa energi (exkl. naturgas
rin och privata konsumenter, hdjdes med ca p il gas)

i Finland 1999 (miljoner mark)

24 procent i borjan av september 1998. Ge- s

nom att grundaccisen pa flytande trafik- Grund.  Tilaggs- For- Totalt

branslen sdnktes med motsvarande belopp acels - accs ZZ:?‘;Z?S

dndrades inte den totala skattebelastningen kaps-

pa flytande trafikbrinslen. Beskattningen av avgift

s.tenkol, torv och ngturggs fér véirmepro_duk- Motorbensin

tion skédrptes ocksd. Principen har varit att — blyfr 7545 592 99 8237

oka stodet till fornybara energikéllor i sam- ~ biyad 0 0 0 0

band med héjningar av elaccisen. Foljaktli- Dieselolja 3153 559 44 3756

gen hojdes accisdterbiringen for elektricitet Létt brénnolja 303 750 59 12

producerad med vindkraft fran tv penni till Tung brénnolja -3 0 3

over fyra penni per kilowattimme. gtg:ﬁw _ 22; g 23:

For att oka energibeskattningens effektivitet Totalt 11002 2585 210 13797

tillsatte finansministeriet i januari 2000 en —=intei bruk.

arbetsgrupp for att utreda vissa problemi an-

slutning till energiaccisen och for att bereda

forslag till behovliga dndringar av lagstift- 32. Energiaccisens utveckling i Finland

nggiguzcghi ;:zagje%%ri(.et. Utredningen skall 110997 111998 191998
Motorbensin penni/liter 308.3 3283 3283
Diesel p/I 63,5 1785 178,5
Latt brannolja p/I 29 327 378
Tung brénnolja p/! 221 258 321
Stenkol mk/t 169 198,6 246
Branntorv mk/MWh 4,2 48 9
Naturgas p/m3 7.1 8.3 10,3
Elstrém accisklass | p/kWh N 33 41
Elstrom accisklass Il p/kWh 1,675 2,02 25
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6 Trafiken

Trafikutvecklingen

Finlands arliga trafikvolym hor till de storsta
inom EU, med beaktande av landets folk-
mingd. Finldndarna reser i medeltal 14 500
kilometer per &r, medan medeltalet for
EU-ldnderna 4r ca 13 000 kilometer. Finldn-
darna reste 1 medeltal ca 45 kilometer varje
dag 1998-1999, mot bara tio kilometer 1980.
Sedan 1970-talet har antalet resor hallit sig
konstant kring ca tre inrikesresor per dag.
Aven i friga om godstransporter vertriffar
Finland resten av Europa, med ca 70 procent
fler tonkilometer 4n i EU-linderna i genom-
snitt. Den stora rorligheten forklaras bl.a. av
landets hogt utvecklade ekonomi och starkt
decentraliserade region- och samhéllsstruktur.

Trafikokningen #r speciellt mérkbar inom
vagtrafiken, Vagtrafiken har vuxit med dver
30 procent, medan andelarna for de Ovriga
trafikslagen har minskat. Av inrikesperson-

trafikens volym stod personbilstrafiken 1998
for 81 procent, busstrafiken for 12, tagtrafi-
ken for fem, flygtrafiken for tva och vatten-
trafiken for 0,2 procent. Enligt prognoserna
kommer persontrafiken att 6ka med 15 pro-
cent och godstrafiken med 27 procent till ar
2010.

Under 1990-talet forbéttrades transportsyste-
mets effektivitet och kostnaderna minskade
med inemot tio procent. Stérsta delen av ut-
rikeshandelns transporter gick sjovégen.
Landsvigstransporternas andel av godstrans-
portvolymen héll sig i det ndrmaste konstant
pa 65 procent under hela 1990-talet. Jarn-
végstransporterna stdr for en fjidrdedel av
den inhemska godstrafiken. Andelen ir be-
tydligt storre 4n i Mellaneuropa, dédr numera
endast 14 procent av godstrafiken gar via
jarnvédg. I Finland &4r godstransportkostna-
derna emellertid 2-3 ganger hogre 4n i de
europeiska konkurrentldnderna.

Figur 25. Utvecklingen av kollektivtrafiken och personbilstrafiken (1980=100)
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Miljékonsekvenser

Miljoeffekterna av trafiken omfattar bl.a.:

» utslidpp av drivhusgaser,

e utsldpp av andra miljo- eller hilsofarliga
avgaser; kvidveoxid-, svaveldioxid-, kol-
vite-, kolmonoxid- och partikelutslédpp,

e buller,

« effekter pa vattendragen, jordmanen, na-
turresurserna och biodiversiteten, och

« effekter som riktar sig mot den sociala
miljon (t.ex. trivselvdrden).

Infor millennieskiftet utfordes ett omfattande
arbete inom trafiksektorn i syfte att minska
miljoskadorna. Aliggandena enligt regering-
ens program for hallbar utveckling faststill-
des for trafiksektorns del i det miljoprogram
som trafikministeriet antog i september 1999.
Trafikministeriets miljoprogram utgor grund-
valen for forvaltningssektorns miljosystem.
Sommaren 2000 avges miljoprogrammets
forsta uppfoljningsrapport, i vilken man for
forsta gangen tillimpar specifika trafikmiljo-
indikatorer for att bedéma hur miljoprogram-
mets malsittningar har uppnatts. Systemet in-
ordnar miljofragorna i planeringen, utveck-
lingen, genomftrandet och uppfdljningen av
trafiksektorns verksamhet. Trafikministeri-
ets program utgor ett paraplyprogram som

kompletteras av de program och miljosystem
som faststills av verk och foretag som lyder
under ministeriet.

Trafiksektorns miljopolitik har hittills bl.a.
lyckats minska méangden griansoverskridande
fororeningar och utsldppen av vissa tungme-
taller. Utsldppsgrianserna for fordon skérptes
avsevirt under 1990-talet, vilket ledde till
ibruktagandet av nya, renare brinslesorter
och fordon med katalysator eller bittre mo-
torteknik. EU-ldnderna har kommit 6verens
om skérpta krav pa brinslekvaliteten, vilka
trader i kraft etappvis aren 2000 och 2005.
Genom dndringar i brinslesammanséttning-
en har man néstan helt kunnat eliminera ut-
sldppen av bly fran bensindrivna bilar och
svavelutsldppen fran dieselbilar. Samtidigt

33. Trafikens andel av Finlands totala
utslépp (procent)

Koldioxid 20
Kvaveoxider 60
Kolvaten 60
Kolmonoxid 75
Svaveldioxid 20

Figur 26. Utvecklingen av utslappen fran vagtrafiken (1980=100)

200
# Trafikprestation
180
L Koldioxid
140
120
100
80
Kolvéten
60 ¥ Kvdveoxider
Partiklar
40 v y ' R T T T Kolmonoxid
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004

46

m Statistikcentralen



har ibruktagandet av katalysatorer minskat
utslippen av kviveoxider, kolviten, kolmo-
noxid och partiklar. Katalysatorbilarna star
idag for gott och vil hélften av personbilstra-
fikens volym, och andelen Okar i takt med att
bilparken fornyas. Ar 2010 beriknas samtli-
ga bensindrivna bilar vara forsedda med ka-
talysator.

Skirpningen av utsldppsgrdnserna fortsitter
dven under de ndrmaste aren. Den direkti-
viandring om utsldppsgranserna for tunga
fordon som sitts i kraft i Finland sommaren
2000 innebdr att avgasutsldppet fran nya
lastbilar och bussar minskar med 30 procent
&r 2001. Ar 2006 minskar utslippen fran nya
bilar med ytterligare 30 procent och partikel-
utslippen med 80 procent. Bestdmmelsen
om 40 procents reduktion av kvédveoxider
trader i kraft 2009. En skédrpning av person-
och paketbilsutsldppen till &r 2001 och 2006
har satts i kraft redan tidigare.

Alla de miljoproblem som trafiken fororsa-
kar kan emellertid inte 16sas enbart med tek-
niska atgirder. Koldioxidutsldpp, buller och
markanvéndning dr exempel pa problem av
mer omfattande och svarlost art én de mer
“traditionella” miljoproblemen. Denna typ
av problem stéller 2000-talets trafikpolitik

infor stora utmaningar. Bullerproblem och
stadsluftskvalitet dr fragor av sdrskild vikt.
Brinsle- och fordonsteknikens utveckling
innebir att trafikutsldpp i allt mindre grad
fororsakar overskridningar av riktvédrdena
for luftkvalitet. Fortfarande forekommer
dock Overskridningar i fraga om partiklar
och kviveoxider. En annan stadsluftforstora-
re dr ozonet, som uppstar nir trafik- och in-
dustriutsldpp, speciellt kvidveoxider, reagerar
med olika bestandsdelar i atmosfiren. Ozo-
net dr hdlsofarligt och skadligt for vixtlighe-
ten. Ozonet dr emellertid i frimsta hand en
produkt av langviga transporter. Trafikbull-
ret Okar i takt med att allt fler mé@nniskor och
fordon trings i stdderna. Hittills har man for-
sokt 16sa bullerproblemet med fordonstek-
niska atgédrder och bullerhinder, men framo-
ver borde man i allt hogre soka 16sningar i
form av planldiggning och sambhiéllsplane-
ring.

Ett av de stora miljoproblemen inom végtra-
fiken dr behovet av vidgsaltning under vint-
rarna. Den méngd salt som stroddes ut pa de
finska védgarna uppgick ar 1997 till 119 682
ton. Ar 1998 var saltmingden 102 130 ton.
Pa omkring hilften av landets viktigaste
grundvattenomraden finns vigar som be-
handlas med salt pa vintrarna. Ar 1992 in-

Figur 27. Utvecklingen av totalutslappen av bly i Finland (ton)
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leddes ett omfattande forskningsprogram for
att utreda saltningens langsiktiga effekter pa
grundvattnet. Enligt resultaten Overskreds
myndigheternas riktvdrden for vattenklorid-
halten i 25 procent av de 250 undersokta
grundvattentikterna. For nédrvarande utreds
hur alternativa halkbekdmpningsmedel ldm-
par sig for finska forhallanden. For flygfalt
gavs anvisningar om alternativa metoder for
halkbekdmpning ar 1996.

Inom flygtrafiken okar utslippen. Flygtrafi-
ken inom Europa oOkade under aren
1993-1997 med 40 procent, och trafiken till
destinationer utanfér unionen okade néstan
lika mycket. EU-kommissionen beriknar att
flygtrafiken i Europa 0kar med 6-8 procent
per ar under de ndrmaste aren, vilket innebér
att koldioxidutslippen 6kar med 3—4 procent
per dr. P4 grund av trafikokningen uppnds
inte den ©Onskade minskningen av totaluts-
lappsvolymerna, trots flygplansmotorernas
storre brinsleeffektivitet. EU-kommissionen
gav i december 1999 en kommuniké om vik-
ten av att paskynda miljoarbetet inom flyg-
trafiken. Under loppet av ar 2000 tas konkre-
ta steg for att paskynda det internationella
miljoarbete fraimst inom ramen for den inter-
nationella  civila luftfartsorganisationen
(ICAO), och for att skapa enhetliga och all-
sidiga tillvdgagéngssitt i miljofragor med
anslutning till flygtrafiken.

Inom jarnvégstrafiken minskar miljobelast-
ningen fran tagen i takt med att elektrifie-
ringen av jarnviagstrafiken framskrider. Réls-

34. Materialfloden inom vaghallningen
(tusen ton)

35. Utslapp fran Finlands sjotrafik 1998
(tusen ton)

Passagerar-

fartyg 14 05 18,5 2,6 845,8
Fraktfartyg 19 1 41 15,2 1546,5
Fritidsbatar 2,1 08 1.3 01 164,4
Fiske- och

arbetsfartyg 0.4 0.1 3 0.1 138,7
Isbrytare 0,1 0 16 02 55,2
Totalt 259 24 654 182 217506

bullret minskas genom slipning av skenorna.
Fartygstrafiken star for en allt storre andel av
trafikutsldppen: bl.a. 90 procent av svavel-
utslippen kommer fran fartygstrafiken. I
internationell sjofart far brinslets svavelhalt
vara hogst 4,5 procent, inom specialomradet
Ostersjon dock hogst 1,5 procent.

Kyotoprotokollet medforde i slutet av
1990-talet en 6kad medvetenhet om betydel-
sen av att bekdmpa fordndringar i jordens
klimat. Koldioxidutsldppen okar overallt i
virlden, alla tekniska framsteg till trots. Tra-
fiken ger, enligt IPCC:s berdkningssitt, upp-
hov till ca 20 procent av Finlands koldioxid-
utslipp. Enligt motsvarande grunder star
vigtrafiken for 96 procent av utsldppen fran
trafiken. Utan sérskilda atgdrder berdknas
dessa utsldpp oka med upp till 24 procent till
ar 2010, trots att energieffektiviteten forbatt-
ras i takt med att fordonsparken férnyas. En
arbetsgrupp som 1999 utredde olika mojlig-
heter att minska koldioxidutsldppen presen-
terade atta atgédrdskategorier: beskattning av
végtrafiken (prisséttning av trafiken), fram-
jande av ekonomiskt korande, utveckling av
den litta trafiken, utveckling av kollektivtra-
fiken, effektivisering av godstrafiken, ut-
veckling av informationsteknologin, utveck-
ling av enhetliga och sammanhéngande sam-
hillsstrukturer, samt 6vriga atgarder. Trafik-
sektorn utarbetar ar 2000 ett eget sektorprog-
ram inom ramen for det nationella klimat-
programmet.

Byggande

Stenmaterial som hamtats utanfér

vaglinjen 6051 7703
Belaggningsmaterial 1082 122
Underhall av vagnatet

Salt 120 102
Sand 646 611
Insamlat avfall 1 13
48
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Pa EU-niva har man antagit en strategi for
reducering av koldioxidutsldppen fran per-
sonbilar. For att genomfora strategin har EU
slutit frivilliga avtal med bilindustrin. EU
har kommit 6verens med europeiska biltill-
verkare om att koldioxidutsldppen fran nya
bilar skall minskas till en medelniva pa 140
g/km till ar 2008. Asiatiska biltillverkare har
forbundit sig att uppna mélet till &r 2009. Ar
2003 och 2004 gors en utvdrdering for att
faststiilla om utslippsmalet kan sdnkas till
120 g/km till ar 2012. Som stod for sin stra-
tegi har EU ett system for uppfoljning av
koldioxidutsldpp och bestimmelser om kon-
sumentens ritt till uppgifter om nya bilars
brinsleforbrukning.

Trafiksektorn gar in for att stodja miljopoli-
tiken genom olika forskningsprogram, av
vilka de mest betydande dr programmen for
ekoeffektiv samhallsstruktur och trafik (LY-
YLI), teknologi (Mobile 2, Promotor) och
stadsforskning (URBAN), energibesparing
(LINKKI) miljoklusterprojektet, program-
men for utredning och bekdmpning av kli-

matfordndring (FIGARE, CLIMTECH),
samt forskningsprogrammen for biodiversi-
tet (FIBRE) och miljohélsa (SYTTY).

Trafikkostnader och
trafikbeskattningen

Att sitta ett pris pa trafiken med hjélp av oli-
ka skatter och avgifter dr ett viktigt sitt att
styra anvdndningen i mindre miljoskadlig
riktning. Finlands miljorelaterade skatter och
avgifter inriktar sig pa landsvigs- och jdrn-
végstrafiken, delvis dven pa vattentrafiken.
Vigtrafikbeskattningen kan indelas i beskatt-
ningen av forvérv, d4gande och anvindning av
bil. Genom inf6ring av limpliga skatteincita-
ment kan man eventuellt gora det mer attrak-
tivt att skaffa nya, briinslesnala bilar. Ar 1998
anviandes drygt 12,2 miljarder mark for
underhéll av trafikleder: for vigunderhall 4,1
miljarder mark, gatuunderhall 3,1, banunder-
hall 2,5, vattenleder 0,6, flygtrafik och flyg-
falt 1,2, och for hamnar 0,8 miljarder mark.

Figur 28. Prisutveckligen for olika trafikslag (1990=100)
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36. Vagtrafikrelaterade specialskatter (miljoner mark)

Fordonsskatt 1046 1110
Motorfordonsskatt 668 929
Oms/moms pd skatt p& bilar och

motorcyklar 590 792
Skatt pd bilar och motorcyklar 2685 3611
Oms/moms pé accis pa bransle 2188 2425
Accis pa bransle 9946 11021
Totalt 17123 19 888

1129 1198 1125 1270 1345
980 1042 1101 1090 1190
924 1157 1345 1408 1474

4210 5259 6115 6400 6700

2527 2536 2643 2642 2662

11487 11528 12014 12010 12100
21251 22720 24343 24 820 2541

BS = Statsbokslutet. SB = Statsbudgeten.

Av de skatter som pafors vigtrafiken ger be-
skattningen av flytande trafikbridnsle den
storsta avkastningen. Ca 70 procent av priset
pa blyfritt brinsle utgdrs av skatter, vilket
placerar Finland pa fjarde plats inom EU i
friga om skatteandelen. Endast i England,
Norge och Nederldnderna dr skatteandelen
hogre. Beskattningen av dieselolja ligger na-
got under medelnivan for EU-ldnderna.
Brinsleskatterna dr graderade enligt miljo-
grunder, vilket har medfort att reformulerad

BP = Budgetpropositionen.

syrehaltig bensin och svavelfattig dieselolja i
praktiken helt har ersatt de dldre bridnslesor-
terna.

I EU-kommissionens s.k. vitbok 1998 om
gemensamma avgifter for transportinfrast-
ruktur foreslds inforande av rittvisa och
kostnadseffektiva trafikavgifter for olika tra-
fikslag. Avgifter baserade pa marginalkost-
nadsprincipen anses uppfylla dessa kriterier.
Skatter och avgifter bor enligt kommissio-

Figur 29. Konsumentpriserna for bensin (95E) 15.7.2000
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nens uppfattning tillimpas for att ticka de
olika trafikslagens externa kostnader. Exter-
na kostnader avser sddana av trafiken orsa-
kade utsldpps-, buller-, trangsel- och olyck-
fallskostnader som inte betalas direkt av dem
som fororsakar kostnaderna. Sedan vitboken
utgavs har man inlett projekt for att skapa
enhetliga berikningsgrunder for marginal-
kostnader och utreda forslagens praktiska
konsekvenser for medlemslédnderna. Végtra-
fiken i Finland tdcker enligt nuvarande vér-
deringsprinciper sina genomsnittliga rorliga
kostnader. :

For att minska de negativa miljoeffekterna
av trafiken kan man utover ekonomiska styr-
instrument dven ta i bruk atgirder for dnd-
ring av trafikslagsfordelningen och plane-
ringen av samhillsstrukturen. Ar 1998 an-
vandes 19,5 miljarder mark for anlédggnings-
byggande. For att forebygga att anvindning
av mark for trafikprojekt ger upphov till
miljoskador utvecklas systemet med miljo-
konsekvensbeddmning fore projektplane-
ringsfasen. Over hilften av alla genomforda
eller pdgéende miljokonsekvensbeskrivningar
géller trafikprojekt.

i Statistikcentralen - 51



7 Mot en héllbar utveckling

Tack vare aktiv miljoskyddsverksamhet har
man under 1980- och 1990-talen avsevirt
kunnat minska ménga av de miljoskador
som fororsakas av Finland. Trots ekonomisk
hogkonjunktur och produktionstillvixt har
miljobelastningen under de senaste é&ren
kunnat hallas pa den uppnadda laga nivén el-
ler rentav minskas. Till framtidens stdrsta ut-
maningar hor att bekdmpa Okningen av ut-
slipp av drivhusgaser, att minska méingden
avfall med hjilp av 6kad ekoeffektivitet, och
att forhindra en minskning av naturens
mangfald. Trots att utsldppen minskar ger
gamla fororeningar och avfall stéllvis upp-
hov till en mirkbar belastning pd miljon.
Nya miljorisker uppstar specielit genom den
Okning av naturresursanvindningen, trafiken
och energiforbrukningen som #r att vénta.
Utan langsiktig, forebyggande miljopolitik
finns det en risk att kraftig ekonomisk till-
vixt i framtiden latt leder till 6kande skador
pa miljon.

Under Finlands EU-ordférandeskapsperiod
under andra halvéret 1999 uppnéaddes dverens-
kommelse om bl.a. dtervinning av skrot-
fordon, utvidgning av MKB-forfarandet till
vissa planer och program, samt en rekom-
mendation om minimiregler avseende mi-
ljoinspektioner. Vid sitt mdte i Helsingfors
gav Europeiska radet EU-kommissionen i
uppgift att fore slutet av ar 2000 ldgga fram
ett forslag till ett sjétte miljoprogram for Eu-
ropeiska unionen. For nirvarande forbereder
kommissionen dven sitt forslag till strategi
for en ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbar utveckling pa lang sikt. Strategin fir-
digstills ar 2001 och inordnas i unionens
samtliga sektorstrategier. Strategin fungerar
samtidigt som gemenskapens bidrag till den
tiodrsoversyn av FN:s s.k. Rioprocess for
héllbar utveckling som gors ar 2002. Till
EU:s méalsittning hor dven att ombesorja att
Kyotoprotokollet skall kunna ratificeras och

trada i kraft ar 2002. Malsittningen forutsit-
ter betydande anstringningar fran alla par-
ters sida vid den sjitte partskonferensen i
Haag hosten 2000.

Europeiska unionens miljopolitik har inte till
alla delar utfallit pa ett tillfredsstidllande sitt.
Vid Europeiska ridets sammantride i Hel-
singfors presenterades de forsta strategierna
for inordning av miljohinsyn i de olika sek-
torernas politik. Reviderade och nya sektor-
rapporter kommer att framldggas vid Euro-
peiska radets méte i Goteborg ar 2001. Vid
samma méte tar man dven upp det sjétte miljo-
programmet och strategin for hllbar utveck-
ling. Miljons tillstand inger fortséttningsvis
bekymmer inom EU. Manga utvecklingslin-
jer med anknytning till miljon uppvisar mot-
stridiga tendenser, vilket gor det svérare att
skapa en helhetsbild av utvecklingen av mi-
1jons tillstind. Av denna anledning har man
gatt in for att utveckla olika slag av miljoindi-
katorer.

Till de storsta utmaningarna for Finland och
for virldssamfundet i stort hor att skapa en
helhetsbild av miljons tillstdind och hotfulla
trender. Vid den uppfoljningskonferens om
Riokonferensen om miljo och utveckling som
ordnas 2002 4r malet att skapa en helhetsbild
av miljons tillstdnd och de resultat som upp-
nétts inom ramen for hallbar utveckling, Ut-
vecklingen av olika analysmetoder pégér.
FN:s kommission for hallbar utveckling har
sedan 1995 utvecklat indikatorer for hallbar
utveckling, och medlemslidnderna har fétt tes-
ta en prelimindr uppsittning om 134 indikato-
rer. Mélet dr att indikatorerna skall tas i bruk
senast ar 2001. Finland deltog i testningen av
indikatorerna aren 1996-1999. Under som-
maren 2001 kommer FN, Virldsbanken,
OECD och EU:s statistikorganisation Euro-
stat dven att ge ut reviderade regler for berdk-
ning av miljokorrigerad, gron BNP.
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Finlands viktigaste internationella 6verens-
kommelser om skydd av naturresurserna och miljon

Klimatforandring

Kyotoprotokollet om
klimatférandringar (1998).

Malet &r att stabilisera halterna av
drivhusgaser pa en trygg niva. Utslappen
skall 2008-2012 ligga minst fem procent
under 1990 drs niva. Malet varierar frdn land
till land. EU-landernas mal &r en minskning
pd &tta procent. Finland bor stabilisera sina
utsldpp pa 1990 ars niva.

Protokollet har annu inte trétt i kraft. Varje
land minskar sina utsldpp genom en
handlingspolitik och dtgarder som &r
anpassade till nationella férhallanden.
Protokollet mojliggor handel med
utslappskvoter. | Buenos Aires hésten 1998
antogs ett program om regler for handel
med utslappskvoter.

Amnen som bryter ned ozonskiktet
i stratosfaren

Montrealprotokollet (1987).

Mélet r att stoppa uttunningen av
ozonskiktet och att aterstélla det till en niva
som inte ar farlig for miljén och hdlsan.
Tillverkning och anvéndning av &mnen som
bryter ned ozonskiktet begransas och
stoppas.

Amnen som bryter ned ozonskiktet
framstalls inte l&éngre i Finland. Importen av
CFC-foreningar och haloner har minskat med
over 95 procent sedan dr 1990. Statsradet
fattar beslut om begransningen av
ozonnedbrytande dmnen. De senaste
begrénsningarna galler HCFC- och
HBFC-féreningar samt metylbromid.

Konventionen om
gransoverskridande
luftfororeningar (ECE)

Internationellt protokoll om
begransning av utslapp och ldngvéga
transport av flyktiga organiska
foreningar (VOC) (1991).

Protokoll om tungmetaller.

Protokoll om persistenta organiska
foreningar (POP).

Svavelprotokollet (1994).

Protokoll om begrénsning av utslépp
och ldngvéga transporter av
kvaveoxider (1988).

Deklaration om minskning av
kvaveoxidutslapp (1988).

Protokoll om begrénsning av
férsurning, eutrofiering och markndra
ozon (Goteborg 1999).

Reducering av utslappen av flyktiga kolvéten
med 30 procent frén 1988 ars niva till &r
1999.

Begransning av kvicksilver-, kadmium- och
blyutslapp till luft.

Totalstopp eller begransning av
anvandningen av persistenta féreningar.

Det langsiktiga mdlet &r att nedfallen av
svavel inte skall Gverstiga gransen for kritisk
belastning. Som ett forsta steg gick man in
for att minska dverskridningen med 60
procent till &r 2000. Finland férband sig att
till &r 2000 minska svavelutslappen med 80
procent frdn 1980 drs niva.

| protokollet forband sig Finland att fore
utgéngen av ar 1994 frysa
kvaveoxidutslappen pa& 1987 &rs niva. |
deklarationen meddelade Finland sin avsikt
att till &r 1998 minska utslappen med 30
procent jamfért med 1980 &rs niva.

Utslappstak for kvavedioxid, kvaveoxider,
flyktiga organiska féreningar (VOC) och
ammoniak &r 2010. Finlands hdgsta tilldtna
utslapp efter &r 2009 &r 116 000 ton kvéve,
170 000 ton kvaveoxider, 130 000 ton VOC
och 31 000 ton ammoniak.

Protokollet trédde i kraft 29.9.1997.

Finland undertecknade protokollen i juni
1998.

Finland undertecknade protokollen i juni
1998.

Protokollet tradde i kraft i augusti 1998.
Finlands utslapp var 1998 redan 85 procent
lagre &n 1980 &rs nivd. Ytterligare atgarder
kravs dock for att utslappen skall kunna
héllas pa denna niva.

Ar 1398 hade kvaveoxidutslappen minskat
med 13 procent jamfért med 1987 ars niva.

Finland undertecknade protokollet i
december 1999.
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Biologisk diversitet
Biodiversitetskonventionen (1992).

Protokoll om biosakerhet (2000).

Malet ar att skydda den biologiska och
genetiska méngfalden hos vérldens
ekosystem och djur- och véxtarter samt att
sakerstalla en hédllbar anvandning och
rattvis férdelning av nyttan av de biologiska
naturresurserna.

Syftet dr att sakerstdlla att importen av
gentekniskt modifierade organismer inte
medfor risker for biodiversiteten eller
manniskors hélsa.

Finlands nationella handlingsprogram fér
biodiversitet 1997-2002 antogs 1997.
Finlands landsrapport om biodiversiteten
lamnades 1998. Uppféljningsgruppen for
handlingsprogrammet gav sin férsta rapport
varen 2000. Finlands Akademis
forskningsprogram om biodiversitet (FIBRE)
genomfors under dren 1997-2002.

Protokollet undertecknades sommaren 2000.

Skyddet av Ostersjon
Ostersjckonventionen (1974).
HELCOM-rekommendationer 1980-.
Ministerdeklarationer (1988, 1998).

Programmet for skydd av Ostersjons
miljo (1992).

Konventionen om skydd av Ostersjons
miljo (1992).

Minskning med 50 procent av belastningen
av bl.a. narsalter och tungmetaller samt
persistenta eller giftiga organiska dmnen.
Eliminering av farliga @mnen under loppet
av en generation. Skydd av den marina
miljén.

For att uppnd mélen tas de in i lagstiftning,
nationella program, och i enskilda fall i
vattenrattsliga beslut. Vidare anvands
kunskapsmassig och ekonomisk styrning.

Farligt avfall

Avtal om 6vervakning av transport
éver landgranser och behandling av
farligt avfall (Basel 1989).

Protokoll om ansvar och
skadeersattning (1999).

Minskad framstéllning och transport éver
landgrénser av farligt avfall samt
overvakning och forhindrande av éverféring
av farligt avfall till lander som saknar
beredskap att hantera avfallet pa
andamdlsenligt satt.

| Finland finns tillrdckligt med anldggningar
som ldmpar sig for slutbehandling av farligt
avfall. Mangden farligt avfall som
exporterats for hantering &r ytterst liten,

30 000-50 000 ton/ar, varav huvudparten
gatt till andra vasteuropeiska lander.
Finlands lagstiftning forbjuder export av
farligt avfall till icke-OECD-lander.
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Statistikbilaga

1. Varldens koldioxidutslapp fran fossila branslen 1900-1999 (miljoner ton)

1900 1942 i . " 1950 5953 4344 522 1088
1901 1999 1951 6457 4621 599 1236
1902 2046 1952 6 553 4573 655 1325
1903 2244 1953 6708 4658 670 1380
1904 2210 1954 6778 4621 747 1410
1905 2392 1955 7433 5002 851 1580
1906 2575 1956 7929 5276 925 1728
1907 2853 1957 8251 5295 1006 1950
1908 2725 1958 8 458 5150 1302 2005
1903 2845 1959 8924 5269 1547 2109
1910 2978 1960 9324 5532 1661 2131
191 3041 1961 9368 5654 1476 2239
1912 3205 1962 9738 5913 1432 2394
1913 3437 1963 10268 6275 1480 2512
1914 3102 1964 10848 6 545 1565 2738
1915 3074 1965 11352 6767 1709 2875
1916 331 1966 11921 7030 1835 3056
1917 3498 1967 12336 7289 1835 3212
1918 3448 1968 12 954 7681 2002 32n
1919 3067 1969 13746 8140 2239 3367
1920 3548 1970 14748 8384 2531 3833
1921 3064 1971 15329 8 495 2797 4037
1922 32% 1972 15932 8839 2938 4155
1923 3720 . . . 1973 16791 9276 3164 4351
1924 3694 . . . 1974 16817 9 006 3256 4555
1925 3724 .. = = 1975 16717 8 662 3445 4610
1926 3722 e o = 1976 17675 9195 3715 4766
1927 4061 3 n ” 1977 18167 9176 4000 4991
1928 4033 .. = i 1978 18315 9343 4285 4 688
1929 4336 s = . 1979 19347 9590 4481 5276
1930 3987 % . . 1980 19088 9331 4433 5324
1931 3582 " . . 1981 18 441 9054 4 447 4940
1932 3233 . . . 1982 18304 8673 4 669 4 962
1933 3400 . N = 1983 18 252 8610 4832 4810
1934 3687 . = s 1984 18 863 8839 5054 4 969
1935 3817 i - - 1985 19503 8973 5376 5154
1936 4242 - . . 1986 20176 9017 5624 5535
1937 4537 . . . 1987 20628 9143 5894 5591
1938 4297 . . . 1988 21419 9431 6238 5750
1939 4 562 . . . 1989 21800 9587 6479 5735
1940 481 . N - 1990 22 000 9542 6704 5754
1941 4947 . = i 1991 22278 9472 7485 5321
1942 4937 % 5 o 1992 21934 9483 7374 5076
1943 5047 % p " 1993 21815 9557 7674 4584
1944 5003 o = 2 1994 22326 9694 8192 4 440
1945 4453 - = " 1995 22984 9824 8614 4 547
1946 4701 = . . 1996 23363 10201 8980 4188
1947 5260 . . . 1997 23658 10305 9339 4015
1948 5615 . . = 1998 23610 10316 9350 3944
1949 5438 " % % 1999 23589 “ o 2

.. = uppgift saknas.
Kalla: Worldwatch Institute.
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2. Utvecklingen av Finlands reella bruttonationalprodukt och
anvandningen av energi och material

1980 4301 165,9 22 606
1981 4393 160,9 22 404
1982 453,0 166,5 22 005
1983 465,5 181.3 22 463
1984 4814 183,6 23369
1985 496,3 190,9 24 946
1986 508,7 186,9 24748
1987 530,1 194,2 26218
1988 555,2 1943 26517
1989 583,8 2031 26679
1990 584,0 196,6 27220
1991 5474 176,3 26775
1992 529,2 1735 26 436
1993 523,2 167,2 27149
1994 5438 180,1 29014
1935 564,6 178,2 28478
1996 587,2 176,6 29 766
1997 6241 1858 30590
1998 658,3 193,5 31043
1939 684,8 199,2 31277

Kalla: Statistikcentralen, Nationalrakenskaper och Forskningsrapporter 229; HIM, Energitversikt.

3. Utvecklingen av Finlands reella bruttonationalprodukt och
utslappen till luft

1980 4301 54 584 295

1981 4393 45 534 276
1982 453,0 43 484 2N
1983 465,5 43 372 262
1984 4814 44 368 258
1985 496,5 50 383 275
1986 508,7 49 331 278
1987 5301 52 327 288
1988 555,2 52 303 293
1989 5838 52 242 301
1990 584,0 54 258 300
1991 5474 53 195 290
1992 529,2 52 4 284
1993 523,2 52 122 282
1994 543,8 58 115 282
1995 564,6 55 97 258
1996 587,2 61 105 268
1997 6241 59 100 260
1998 658,3 57 96 252
1939 6848 56 87 250

Killa: Statistikcentralen.
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4, Forekomsten av melanom 1963-1997
(incidens per 100 000 personer)

1963-67 5,2
196872 6,4
1973-77 8.3
1978-82 108
1983-87 133
1988-92 141
1993 14,2
1994 14,1
1995 136
1996 153
1997 14,8

Kalla: Cancerregistret.

5. Varldsmarknadsprisernas utvecklingstrender for vissa
metaller av central betydelse (1965=100)

1965 100,0 100,0 100,0 100,0
1975 1033 12,5 1345 157,0
1985 17,4 96,8 829 118,2
1995 76,9 94,9 757 1136
2000 60,9 68,5 471 89,0

Killa: Forenta Nationerna, United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), Monthly Commaodity Price Bulletins.

6. Utvinningen av malm, industrimineraler och 1. Virkesforradets tillvaxt och virkesavgang
kalksten 1980-1999 (miljoner ton) (miljoner kubikmeter fast matt)

3

1980 105 31 3.1 1980 72,0 58,8

1981 99 50 35 1981 720 56,1
1982 9,7 55 5.1 1982 72,0 52,9
1983 9,0 6,0 6,0 1983 72,0 50,6
1984 95 56 7.1 1984 72,0 52,6
1985 8,4 58 1.2 1985 75,6 55,0
1986 6,9 50 1.2 1986 756 496
1987 6,1 50 18 1987 75,6 54,1
1988 6,1 54 8,3 1988 75,6 571
1989 56 55 8,6 1989 75,6 58,7
1990 5,5 5.7 8,3 1990 753 55,0
1991 55 53 1.2 1991 753 446
1992 4,7 44 8,0 1992 153 50,8
1993 49 41 8,7 1993 753 53,7
1994 46 39 9,2 1994 753 61,5
1995 3.7 34 9,3 1995 757 63,6
1996 34 34 9,3 1996 75.7 56,9
1997 3.5 37 99 1997 15,7 64,1
1998 32 40 10,0 1998 75,7 68,2
1999 31 39 104 1999%) 758 69,4
Kalla: Bergshantering rf. *) = preliminar uppgift.

Kalla: Skogsforskningsinstitutet, riksskogstaxeringen.
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8. Anvandningen av konstgédsel inom 9. Anvandningen av bekdmpningsmedel inom
jordbruket (kg per odlad akerhektar)

jordbruket (1000 kg verksam bestandsdel)

1979/80 833 278 1980 20991 3450 24441

1980/81 824 278 1990 1580,1 4138 19939
1981/82 78,7 26,8 1991 13754 3123 1687,7
1982/83 91,4 299 1992 1006,7 3328 13395
1983/84 90,7 309 1993 8428 364,8 12076
1984/85 88,9 308 1994 9292 3425 12117
1985/86 90,0 30,2 1995 914 2442 1035,6
1986/87 944 31,0 1996 6773 2348 9121
1987/88 98,2 320 1997 773.9 264,5 10384
1988/89 100,3 29,7 1998 8439 320,3 1164,2
1989/90 1115 30,7 1999 790,2 3499 1140,
1991/91 109.4 283 Kalla: Kontrollcentralen for véxtproduktion.

1991/92 928 199

1992/93 94,3 19,4

1993/94 94,1 19,0

1994/95 1016 20,0

1995/96 92.3 16,1

1996/97 86.0 118

1997/98 85,9 12,3

1998/99 86,5 11,6

Kélla: Kemira Agro.

10. Belastningskallor for belastningen av 11. Fosforbelastning fran industri, samhallen
vattendrag 1998 (ton) och fiskodling (ton)
Jordbruk 2370 41 330 1985 836 134 518
Bosattning 672 15341 1986 751 145 511
Industri 262 4132 1987 840 170 479
Nedfall 410 12160 1988 885 210 454
Annat 473 5728 1989 832 250 436
Naturligt ldckage 2700 70 000 1990 699 250 458
1991 578 245 296
Totalt 6 887 148 691 1992 501 219 279
Kalla: Finlands miljocentral. 1993 414 188 242
1994 379 167 274
1995 357 154 245
1996 297 153 247
1997 266 140 234
1998 262 128 262
1999 260 123*) 259

*) = preliminér uppgift.

Kélla: Finlands miljocentral, miljobelastningsenheten.
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12. Naturskyddsprogrammens genomforandestatus 1.1.2000 (areal i hektar)

National- och naturparker 850 030 844 530 99,4 5500 0,6
Programmet for skydd av gamla skogar 345750 340590 98,5 5160 1.5
Myrskyddsprogrammet 608 26 552 960 90,9 55300 9,1
Lundskyddsprogrammet 6230 4040 90,9 2190 352
Strandskyddsprogrammet 143 240 90 840 63,4 52 400 36,6
Natura 2000, nya omrdden 88 800 47 600 53,6 41200 46,4
Programmet for skydd av fégelrika insjoar och

havsvikar 66 490 11940 18,0 54 550 82,0

Genomfort = omrdden som redan skyddats samt omréden férvdrvade av staten for vilka egentligt skyddsbeslut &nnu saknas.
Ogenomfért = i programmet ingdr privata marker som annu inte forvarvats av staten.
Kalla: Miljéministeriet; markanvandningsavdelningen.

13. Skogar och skogsskydd i vissa europeiska lander

Finland 23 000 16 1530 000 6,60 2 440 000 10,6

Sverige 28 000 69 576 163 2,50 832 370 37
Albanien 1048 38 14 500 1,38 164 111 15,7
Norge 11950 37 148 000 1,23 199 500 1.7
Danmark 445 " 6085 1,14 92 000 20,7
Ryssland (eur.) 132 341 39 1726 000 1,30 3995 600 3,0
Belgien 665 41 1260 1,00 5000 37
Bulgarien 3357 30 . 1,00 335000 10,0
Irland 570 8 5736 1,00 5736 1.0
Grekland 6513 49 142 000 1,00 951 700 14,6
Tjeckien 2637 33 25 000 0,95 175000 6,6
Slovenien 1110 54 10420 0,93 71000 6,4
Nederlanderna 334 10 3028 0,90 18 500 55
Slovakien 1920 42 15428 0,80 270 000 14,0
[talien 8675 29 62 053 0,72 560 409 6,7
Storbritannien 2305 10 10 000 0,40 128 700 51
Ruménien 6370 27 . 0,35 527 000 8,3
Spanien 12511 25 32 644 0,26 3000 000 24,0
Tyskland 10700 30 24 976 0,24 400 000 40
Osterrike 3924 47 8 062 0,20 43000 1,2
Ungern 1748 19 3665 0,20 370422 21,2
Bosnien 2589 51 3125 0,12 25 506 1,0
Kroatien 2485 44 2 856 01 181 405 7.3
Frankrike 15 156 28 14 000 0,09 180 000 1.2
Portugal 3306 37 2827 0,08 560 409 6,3
Schweiz 1186 29 1018 0,08 13529 11
Polen 8726 28 3687 0,04 183 246 2.1
.. = uppgift saknas.

Kalla: Parviainen, J. — Kassioumis, K. — Biicking, W. — Hochbichler, E. — Pdivinen, R. — Little, D. (2000), EU/COST E 4: Forest Reserve Research
Network-projektets slutrapport.
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14. Massa- och pappersindustrins produktion och vattendragsbelastning (ton per ar)
Y

1990 8958 000 5093 000 430000 9700 0,641
1991 8777000 4894 000 380 000 7200 0,532
1992 9145 000 4913000 330000 4700 0,480
1993 9953000 5589000 270 000 3000 0,375
1994 10909 000 6331 000 270000 2000 0,335
1995 11012 000 5797 000 260 000 1600 0,320
1996 10442 000 5739 000 213000 1100 0,250
1997 12 1439000 6 620 000 227 000 1300 0,228
1998 12704 000 6718 000 217000 1144 0,233
1993 12947 000 6977 000 205 267 1127 0,225

Kalla: Skogsindustrin rf., Miljéskyddsarsbocker.

15. Massa- och pappersindustrins produktion samt utslapp till luft (ton

per ar)
i

1990 8958 000 5093 000 24100 16 200

1991 8777 000 4894 000 16 300 18900 18 300
1992 9145 000 4913 000 9500 19100 13 000
1993 9953 000 5589 000 7200 21300 11000
1994 10 909 000 6331 000 6500 23000 9500
1995 11012 000 5797 000 4900 21100 7800
1996 10 442 000 5739000 5300 21100 7000
1997 12 149 000 6620 000 6315 21878 4 609
1998 12702 000 6718 000 5435 21834 6219
1999 12 947 000 6977 000 5521 23169 6109

Kélla: Skogsindustrin rf., Miljoskyddsarsbdcker.
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16. Insamlingen av returpapper i olika lander 17. Specifika mangder koldioxidsutslapp fran
1998 (i procent) metallforadling (kg koldioxid per ton
framstalld metall)

Tyskland 69
Osterrike 64
Schweiz 64
Sverige 64
Finland 63
Nederlanderna 57
Norge 54
Danmark 51
Belgien 47
Spanien 43
Portugal iy
Frankrike 40
Storbritannien 40
[talien 33
Grekland 21
fiang - 1999 1176 169

Kalla: Pulp and Paper International samt Skogsindustrin rf. Kalla: Metallindustrins centrafftitbund o

18. Total energiforbrukningen 19. Utvecklingen av det reella varldsmarknads-
per BNP-enhet i vissa lander 1997 priset pa olja (US dollar per fat)

Kanada 60,2 1970 21 7.0
Turkiet 57,5 1971 26 84
1972 28 8.8

Island 535 1973 3.1 8,9
Forenta staterna 53,4 1974 12 279
Grekland 449 1975 10,6 239
Belgien 429 1976 18 25,5
Portugal 414 1977 12,8 26,0
Luxemburg 386 1978 128 243
. 1979 29,2 49,4
Finland 37,7 1980 355 529
Nederlnderna 36,5 1981 341 466
Sverige 350 1982 314 4,2
Storbritannien 339 1983 284 36,7
Spanien 316 1984 28,3 35,8
Tyskland 309 1985 210 =40
y 1986 138 17.5
Frankrike 30,9 1987 17,8 22'2
Irland 218 1988 14,2 173
Norge 26,4 1989 16,9 19:5
Japan 252 1990 17,6 19,6
Osterrike 249 1991 183 197
ltalien 226 1992 182 194
1993 16,1 17,0

Danmark 21,4 1994 155 16.2
Schweiz 185 1995 16.9 174
o : 1996 20,4 20,4
Kalla: IEA/OECD, Energy Balances of OECD countries 1996-1897. 1997 192 192
1998 13:1 11.5

1999 18,1 14,7

2000%) 259 211

*) =1-1V/2000.

Kalla: Férenta nationerna, United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD), Monthly Commaodity Price Bulletins.

Obs! Priserna baserar sig pa Crude petroleum/Dubai, UK Brent och
Alaska Average/W.Texas Average, spot, FOB.
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20. Finlands koldioxidutslapp fran fossila brénslen och torvbréanning
(miljoner ton)

, 337
1999p 56,0 .
2000 57,7%)
2010 65,0%)

p =preliminar uppgift.  *)=HIM:s prognos .. = uppgift saknas.
Kélla: Statistikcentralen samt handels- och industriministeriet.

21. Finlands svavelutslapp (tusen ton svaveldioxid)

1980 248 91 104 42 61 38 584

1981 24 74 89 42 50 38 534
1982 232 62 65 42 45 38 484
1983 135 57 75 38 34 33 372
1984 125 13 n 33 34 32 368
1985 122 91 68 30 34 38 383
1986 100 78 56 33 31 32 331
1987 36 80 62 34 30 25 327
1988 82 70 53 35 32 31 303
1983 68 62 52 1 20 29 242
1990 75 87 48 7 20 21 258
1991 58 67 33 7 17 13 195
1992 46 45 17 10 9 14 141
1993 36 46 15 9 5 1 122
1994 33 45 13 9 4 1 115
1995 30 37 9 7 4 10 97
1996 33 43 1 6 3 9 105
1997 30 4 10 6 3 9 99
1998 25 34 10 7 - 10 90
1999%) . . = % o n 87

.. = uppgift saknas. ~ *) = prognos.
Kalla: Miljsministeriet/miljovardsavdelningen och Statistikcentralen.
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1980

1981 136 43 79 18 276
1982 137 43 73 18 271
1983 139 43 62 18 262
1984 140 43 57 18 258
1985 143 43 Al 18 275
1986 147 43 70 18 278
1987 150 43 77 18 288
1988 155 43 77 18 293
1989 159 43 81 18 301
1990 158 43 82 17 300
1991 152 43 80 15 290
1992 146 43 75 20 284
1993 141 43 78 20 282
1994 137 43 81 21 282
1995 130 42 66 20 258
1996 127 44 77 20 268
1997 123 46 70 21 260
1998%) 118 48 63 23 252
1999%) 250
.. =uppgift saknas.  *) = prelimindr uppgift.

Kalla: Miljéministeriet/miljovardsavdelningen och Statistikcentralen.

23. Forhojda halter av marknéra ozon vid vissa meteorologiska
stationer (dagar per ar)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1993

9
17
29

7
14
26
29
20
19
43

" 10
1 1
27 15
17 "
13 6
14 3
19 13
13 4
19 9
29 v

Kalla: Finlands miljécentral.
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24. De fornybara energikallornas andel av 25. Utvecklingen av kollektivtrafiken och
energiforbrukningen ar 1997 (procent) ersonbilstrafiken (miljoner personkilometer)

1980 48051 34800 800 12 451

ggefﬂ:e gég 1:‘;3 ??g 1981 49300 35900 800 12 600
qrorige o o § 1982 51100 37500 800 12800
3 ' ' ' 1983 53000 33300 800 12900
Finland 20.1 170 31 1984 54960 41200 800 12 960
Portugal 16.3 1.3 56 1985 57445 43700 800 12945
Danmark 80 71 09 1986 58245 45100 800 12345
Italien 18 40 39 1987 59669 46000 800 12869
Frankrike 66 43 23 1988 62364 48500 800 13 064
Spanien 6.5 36 29 1989 63779 49900 800 13079
Grekland 53 1.3 40 1990 65273 51200 800 13273
Tyskland 23 1.7 06 1991 64196 50600 900 1269
Nederlanderna 2.0 19 01 1992 63884 50500 900 12484
Irland 18 1.3 0.5 1993 62882 49700 900 12282
Belgien 14 11 0.3 1994 6285 49600 900 12355
é”xe’“.b“rg . 14 1.2 02 1995 63540 50060 900 12 580
torbritannien 0,3 07 0.2 199 63890 50400 900 12590
Kalla: EEA och Eurostat; Environmental Signals 2000. EEA. 1997 65 820 51900 900 13020
Environmental assessment report No 6, s. 20. 1998 66 833 53830 900 13002
1999 68662 54900 900 12862

Kallor: Vagverket, VR-Group Ab, Sjtfartsverket, Luftfartsverket,
Helsingfors stads trafikverk.

1980 76454 a0 1357 T 93 " 3962

1981 77479 47,7 135,7 95 3829
1982 79304 48,8 1373 98 3827
1983 8203,1 50,0 1385 10,1 382,6
1984 8 453,6 514 1404 104 3843
1985 88518 52,6 143,0 10,7 3823
1986 9459,7 54,3 146,6 1.2 383,7
1987 99298 56,6 149,6 1.4 3903
1988 10334,6 59,5 154,7 T 400,0
1989 10985,1 61,7 159,1 1,7 410,2
1930 11179,0 61,4 1576 11,6 4054
1991 10 858,6 58,7 1515 1.4 3733
1992 10834,7 55,8 1446 10,8 3436
1993 10196,5 54,0 140,4 10,3 3298
1994 10535,9 51.9 135,0 8.5 3114
1995 10391,7 50,7 131,8 8,0 3049
1996 10300,8 49,0 1270 16 2955
1997 10 8379 47,3 1226 7.1 2844
1998%) 11102,2 45,4 1176 6.8 27,2
1999%) 11399,4 43,6 113,0 6,5 262,0
2000%) 11598,8 41,2 107.2 6.2 2494
2001*) 11695,1 384 100,6 58 2340
2002*) 11752,2 355 934 55 216,7
2003%) 11795,2 32,7 86,9 5.3 2015
2004%) 11846,4 30,2 81,0 5,1 186,6
2005*%) 11870,3 278 759 50 1739
*) = prognos. Kalla: Statens tekniska forskningscentral; LIISA-kalkylmodellen.
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21. Utvecklingen av totalutslappen av bly 28. Prisutvecklingen fér olika trafikslag
i Finland (ton) (1995=100)

1990 20,2 1152 183,0 18 1 §§0 803 736 794 68,5
1991 156 623 1680 15 1991 85,1 834 872 79
1992 15,0 403 1180 14 e 868 899 a1'a bl
1993 91 397 43,0 19 1993 955 945 94,2 89,1
1934 1.5 457 10 19 1994 94,6 98,8 970 96,5
1995 8.7 456 0 10 1995 100,0 100,0 100,0 100,0
1996 10,1 238 0 10 1996 1082 992 1043 105,3
1997 9.3 8.2 0 10 1997 108,8 1000 1084 102,1
1998 1.3 /8 0 11 1998 108,9 1050 1153 1115
Kalla: Finlands miljécentral. 1999 114,0 106.1 1194 118,7

Kélla: Trafikministeriet.

29. Konsumentpriserna for bensin (95E) 15.7.2000 (mark per liter)
i i S

England 2,23 8,09 5,86 72,4
Norge 2,60 7,94 5,34 67,3
Nederlanderna 244 7,04 4,60 65,3
Finland 2,45 7,04 4,59 65,2
Sverige 233 6,89 4,56 66,2
Danmark 2,30 6,73 4,43 65,8
Frankrike 2,16 6,78 4,62 68,1
[talien 2,45 6,66 421 63,2
Belgien 217 6,27 4,10 65,4
Tyskland 2,02 6.22 4,20 67,5
Osterrike 2,39 5,82 3,43 58,9
Irland 2,31 5,52 321 58,2
Portugal 279 5,28 249 472
Luxemburg 237 513 2,76 53,8
Spanien 2,10 5,00 2,90 58,0
Grekland 2.37 484 247 51,0
Forenta staterna™) 219 2,87 0,68 23,6

*) = priset i juni 2000 (regular unleaded -kvalitet).

Kalla: EU/Qil Petrolier och Oljebranschens centralforbund; USA: International Energy Agency, Monthly Oil Market Report 11 July 2000.
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Naturresurserna och miljén 2000

Naturresurserna och miljon 2000 ger en dversikt 6ver utvecklingen av naturresurserna
och tillstdndet i miljon. Publikationen beskriver principerna for samspelet mellan sam-
hillsekonomi och natur, och visar hur detta samspel har utfallit i praktiken. Oversikten
redogor for forverkligandet av Finlands mal f6r hallbar utveckling, och beskriver ut-
vecklingen inom de miljémassigt viktigaste samhillsekonomiska sektorerna - industrin,
energiforsorjningen, trafiken, naturresurserna och naturvarden. I en bilaga presenteras
de centrala 6verenskommelser om skydd av naturresurser och miljé som Finland for-
bundit sig att folja.
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