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Selostus ansiotasotutkimuksesta

Valtioneuvosto antoi 17.9.1964 pi#ivdtyllid kirjelmdllidsn
Tilastolliselle p#ddtoimistolle tehté&éksi suorittaa Vuoden‘19654
kesdkuun loppuun mennessi valtion virkamiespalkkauksen tarkistami-
sesta annetun lain voimaansaattamisesta annetun lain (431/64)

1 §:s84 tarkoitettu perusteeliinen tutkimus, jonka perusteella voi-
daan todeta virkamiesten ansiotaso vuoden 1963 viimeiselld nel?
Jjannekselld ja selvittdid, onko tidman ansiotason ja yleisten tyo-
markkinoiden ansiotason valillid epdsuhdetta.

Kun Tiiastollinen pddtoimisto o0li saanut edellédmainitun teh-
tavian, perusti sen yhteydessid toimiva Tilastollinen néuvottelukunta
Jjaoston,  jonka tehté#éné oli osallistua neuvoa-antavana elimené
tutkimuksen suunnitteluun. Tdmidn ansiotasojaoston nimelld toimivan
jaoston puheenjohtajana on toiminut neuvottelukunnan Jjésen, yli-
johtaja Erik Tarnqvist, Jja on jaosto ollut sd&@nndllisesti yhteis-
‘tyassé neljan tarkeimmédn virkamiehiid edustavan jdrjeston kanssa.

Pddtoimiston saadessa toimeksiannon tutkimuksen suorittami-
sesta oli lain mukaan aikaa jdljelld sen suorittamiseksi ainoastaan
vahidan yli yhdeksdn kuukautta. Kun tehtidvid edellytti paitsi oleﬁas-
sa olevien tilastojén késittelyé, Jja osittaisté uudelleen muokkaa-
mista, myds erdiden merkittdvien uusien tilastojen perustamista,
0li kaytettidvissd oleva aika.erittéin niukka. Padtoimisto on suo-~
rittanut, sille annetun tehtdvidn, mutta koska kdytettdvissid oleva
aineisto antaa mahdollisuuksia vieli liséselvityksiin; on Padtoi-~
misto varautunut suorittamaan sellaisia varsinaisen tutkimusajan

padtyttydkin,



Ansiotasotutkimuksen yhteydessé‘tai siihen liittyen on
aloitettu seﬁraavien uusien tilastojen laatiminen tai suoritettu
seuraavia osatutkimuksia,

Valtion virkamiehi&d koskevan ansiotasoindeksin laskelmista
ja tHtd tutkimusta varfen on vuosien 1963 ja 1964 marraskuulta ke-
ratty virkamiespalkkauksiéta palkkalistojen mukaiset tiedot sekid
eréité}lisétietoja. Kerdtyn aineiston perusteella tullaan 1aatiméan
laajempaa virkamiestilastoa kuin tadssid tutkimuksessa kiytetty.

Koska ns. ylemﬁisté toimihenkildistd ei maassamme ole laa-
dittu tilastoa kiddntyi Padtoimisto Suomen Tydnantajain Keskusliitgn
-ja Liikety6nantajain Keskusliiton puoleen ehdottaen tdllaisten
tilastojen laatimista kiireellisesti, Aikaisemmin on STK laatinut
" tilastoa teollisuuslaitoksien ns. alempien toimihenkildiden ja So-
éiaalinen tutkimustoimisto liikealan alempien toimihenkildiden pal-
koista. Suomen Tytnantajain Keskusliitto on kerdnnyt ja kdsitellyt
molempien mainittujen‘jérjestbjen osalta ylempia toimihenkiloitid
koskevat palkkatiedot ja Pd&toimisto on tadydentianyt erdilta osilta
liikealaa koskevia tilastoja omalla tiedustelullaan.

MyOskddn jarjestotoiminnan alalla maksettavista palkoista
el aikaisemmin ole keratty palkka- tai ansiotilastoja. Pidtoimis-
to suoritti tidssid yhteydessd erillisen tiedustelun, jolla se kerési
- joukolta liittoja ja jarjestojd tutkimusta varten tarvittavat palk-
katiedot.

Pddtoimisto on jo aikaisemminkin laatinut tilastoa kuntien
ja kuntayhtymien toimihenkididen palkoista. Maalaiskuntien ja kunta-
yhtymien osalta tamid tilasto on perustunut sitid varten kerdttyyn
aineistoon, mutta kaupunkikuntien osalta 6n kéytetty tuio— ja meno-
arviosta saatavia tietoja. Kun ndin saadut tiedot eivat olleet riit-

tdvid ansiotasotutkimusta varten, suoritti Paddtoimisto erillisen
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kaikkia kaupunkikuntien viranhaltijoita ja toimihenkilditad koske-
van tiedustelun. |

Verotusta varten ker8ttdvad aineisto sisdltidid tietoja myos
palkoista. Saadakseen tdydentdvdad aineistoa on Péétpimisto kerédn-
nyt tietoja koko vuoden saman tydnantajan palveluksessa olleista
palkansaajista. Tutkimus rajoittui 16:sta edeltidpidin valittuun kun-
taan ja suoritettiin tiedustelu teknillisesti siten, ettd pyydet-
tiin tadydentadviid tietoja verotoimistoilta Pddtoimistolla tulo- ja
omaisuustilaston 1aatimiéta varten olevaan aineistoon.

Valtion virkamiesten eroamissyiden ja sen selvitﬁémiseksi,
mink& tyonantajan palvelukseen he siirtyvat valtion virasta tai
toimesta erottuaan,; suoritettiin ns. virkamiesten liikkgvuustutki-
mus. Tdmd tutkimus oli kaksiosainen. Toisaalta suoritettiin eronnei-
ta virkamiehiZ koskeva tiedustelu ja toisaalta pyydeétiin joukolta
valtion virastoja ja laitoksia lausunnot tyodvoiman ﬁéydentémiseen
liittyvistd olosuhteistalja erityisesti tydvoiman saannissa'esiinty-
vistd vaikeuksista.

Edelld mainittujen uusien tilastojen ja tiedustelujen lisik-
.81 on suoritettu kefétyn aineisﬁon erittelyn tehostamiseksi yritys-
ten palkkarakennetta koskeva rajoitettu tiedustelu sekd muitakin
érikoiskysymyksié koskevia erityisselvityksid, Myos aikaisemmin ke-.
rattyjad tilastoaineistoja on jossain madrin jouduttu kdsittelemdidn
uudelleen tatd tutkimusta varten.

Tutkimuksen ajankohta on vuoden 1963 viimeinen neljinnes.
Tilastojé kerdttdessd on tiedustelu kohdistettu marraskﬁuhun, joka
on ao. neljanneksen keskimmdinen kuukausi. Sosiaalisen tutkimustoi-

miston julkaiseman toimihenkilétilaston aineistot ovat saman vuoden



elokuﬁlta. Aikaero elokuusta marraskuuhun ei kuitenkaan heikontane
merkittévassé mddrin ndiden tilastojen vertailukelpoisuutta, silld
tdnd aikana el yksityisten tyomarkkinain taholla tapahtunut mitidsn
vleisid toimihenkildiden palkkajirjestelyjd. Virallisissa ansiotaso-
indeksilaskelmissaan on Pddtoimisto arvioinut toimihenkildiden palk-
kojen pysyneen samassa pisteluvussa vuoden 1963 III ja IV neljdnnek-

sen aikana.
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Valticn virkamiesten 1liikkuvuus

A. Eronneita koskeva tiedustelu

Valtion virkamiesten ansiotasotutkimukseen liittyvané erityisselvi-
tyksend pani Tilastollinen p&adtoimisto toimeen tiedustelun valtion
virastojen Jja laitosten palveluksesta siirtyneistd virkamiehista.
Tadssd tutkimuksessa pyrittiin selvittédmiddn virkamiesten eroamis-
syitd ja eroamisilmictd muutenkin. Kidytdnnollisistid syistd pyrittiin
tutkimuksen ulkopuolelle jéttéméénktilapéisluontoinen virkamiehisto
sekd sellaiset eroamiset, joiden voitiin katsoa liittyvéan tavanomai-
seen virkauralla etenemiseen saman laitoksen tai alan puifteissa-
Etenkin viimeksimainittu rajoifftaminen voi aiheuttaa epdtarkkuutta
sellaisia tapauksia koskevissa luvuissa, joissa valtio jda edelleen
tyonantajaksi. Sensijaan tyonantajan muuttuessa ei téllaisia.epé-

varmuusteki joita ole.

Tiedustelu koski vuotta 1964 - vuotta 1965 koskevat tiedot kidsitel-
185n sitten kun tiedot on saatu koko vuodelta - Ja jouduttiin lomak-
keet tayttadmgan tilaston kohtéena élleen vuoden jo padtyttyad. Kun
kaksi keskeisintd kysymystd, - eroamisen syy Jja uusi tydnantaja -,
koskivat seikkoja, Joista ei tavanomaisesti tehdé nimikirjaan tai
henkilokortistoon merkintsjid, voitiin odottaa, ettd ao. kohdissa
ryhmd "tuntematon" muodostuisi suureksi. Koska ryhmi "tuntematon"
kuitenkin jdi erocamissyyn osalta 15.6 %:n jé uuden tydnantajan osalta
vain 5.6 %:n suuruiseksi, voitaneen katsoa, ettid vastaajat olivat

suhtautuneet tiedusteluun kiitett&dvidlld huolella.

Tiedustelun perusteella ei voida tarkasti selvittdid, miten suuri

valtion virkamiesten liikkuvuus on verrattuna virkamiesten kokonais-

A
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virkamiehen kohdalla katkesi virkasuhde vuoden 1964 aikana. Noin

puolet virkasuhteen katkeamisista aiheutui virkamiehen kuolemasta

tai elédkkeelle siirtymisestd.

Tiedustelussa esille tulleet siirtymissyyt ilmenev&dt seuraavasta

taulusta.
Taulu 1. Siirtymissyy sukupuoclen mukaan.
Miehet Naiset Molemmat
' sukup.
Siirtymissyy luku % luku % luku %

Imoitettu yksi syy-.
>alkka 246 29.6 121 12.2 367 20.1
lyon laatu 37 4.5 23 2.3 60 3.3
JySolosuhteet 33 4.0 58 5.9 91 5.0
Ii etenemismahdollisuuksia 55 6.6 19 1.9 T4 4.1
fuu (yksi syy) 141 17.0 576 58.1 717 39.3
.lmoitettu useampia syitéd.
alkka eikid etenemismah-
iollisuuksia 70 8.4 26 2.6 96 5.3
’alkka, tyon laatu ja/tai
sy8olosuhteet 72 8.7 35 3.5 107 5.9
fuut paitsi palkka 13 1.6 13 1.3 26 1.4
Jiirtymissyy tuntematon 163 19.6 121 12.2 284 15.6

Yhteensa 830 100.0 992 100.0 1822 100.0

Siirtymissyiden tdrkeyssuhteista voidaan tehdd jo tamédn taulu-
kon perusteella johtopaitoksiid. Syyryhmid muu (yksi syy) muodostaa
kuitenkin etenkin naisten kohdalla huomattavan h'aiir‘ib'tekij'ain° Eraiden
muiden taulujen Jja aineiston tarkastelun perusteella tiedémme, etta
tdhin nimikkeeseen sisdltyy sellaisia syitd kuin opiskelu, jaddminen
kotirouvaksi, siirtyminen toiselle paikkakunnalle miehen saatua t&#lla
uuden paikan, siirtyminen itsendiseksi elinkeinonharjoittajaksi Jne.
Tdllaiset syyt eivat kuitenkaan ole tdmidn tutkimuksen kannalta reie—

vantteja. Jos Jjatdmme tadmdn syyfyhmén ja ryhmdn siirtymissyy tuntema-
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ton tarkastelun ulkopuolelle, saamme seuraavan typistetyn asetelman.

Siirtymissyy Miehet Naiset Molemmat sukup-
Palkka 47 % 41 % 4s %
Palkka ja jokin muu syy 27 % 21 % 25 %
Muut syyt paitsi palkka 26 % . 38 % 350 %
=100 % 100 % 100 %

Karkeasti ottaen aiheuttaisi tdm&n mukaan palkka yksinddn tai yhdis-
tyneend johonkin muuhun syyhyn virkamiehen erocamisen kahdessa tapauk-
sessa kolmesta. Naisten kohdalla nayttelevdat muut syyt kuin palkka

suurempaa osaa kuin miesten kohdalla. Edellisen taulun mukaan naytta-

vdt tydolosuhteet muodostavan eroamisen syyn suhteellisesti useam-

missa tapauksissa naisten kuin miesten kohdalla.

Tutkittaessa virkamiesten efoamisen syitd palkkaluokittain hajautuu

muutenkin suhteellisen supbea aineisto luotettavuutta vaarantavan

pileniksi ryhmiksi. Seuraavassa taulussa esitettyja %-lukuja tarkas-

teltaessa onkin otettava huomioon taulussa esitetty tapausten luku-

maard.
Taulu 2. Virkamiesten eroamissyyt palkkaluokittain.
Palkka- Palkka Jja Muu kuin Muu . Tuntematon Yht. Tapauksien
luokka palkka + palkka Syy lukumaaréd
Jjokin muu
SYY
Miehet % % % % %
A 1-5 86 7 - 7 100 14
A 6-10 39 14 17 30 100 189
A 11-15 46 14 25 15 100 239
A 16-20 53 19 12 16 100 126
A 21-25 52 19 15 14 100 126
A 26-30 Ly 23 10 2> 100 120
B ja S 50 6 . 19 25 100 16
Naiset
A 1-5 9 17 57 17 100 132
A 6-10 23 10 58 9 100 531
A 11-15 11 8 66 15 100 208 .




4 16-20
4 21-25
4 26-30
B ja S

13 12 52 C 23 100 56
26 18 4o 14 100 55
20 30 4o 10 100 10

Jos tarkastellaan niitd palkkaluokkaryhmiid, joissa tapaqsten lukuméa-
rda on yli sata ja Joissa aineiston siten voidaan katsoa olevan ehk&d
riittdvin, ndyttdd miesten osalta syyryhmin palkka yksinddn Jja palkka-
sekd Jjokin muu syy merkitys karkeasti ottaen kasvavan palkkaluokan
noustessa. Erddnd selityksend tdhidn voisi olla pidtevyyden nousu, jota

vastaavia ylenemismahdollisuuksia ei ole ao. viraston tai alan piliris-

S&.

Virkamiesten liikkuvuuden kokonaisvaihtelusta palkkaluokan mukaan
antaa kuvan seuraava taulu, Jjossa on esitetty Pd&toimiston kerd&mien
tietojen mukaiset virkamiesten ja eronneiden virkamiesten lukumii-

rat palkkaluokkaryhmittdin vuonna 1964.

Taulu 3. Virkamiesten liikkuvuus palkkaluokittain

Palkkaluokka Lukum&dra Eronneita Eroamis-%
1 - 5 4 378 146 3.3
6 - 10 ‘ 27 130 720 2.7
11 - 15 35 302 LT - 1.3
16 - 20 . 12 660 182 1.4
21 - 25 6 847 181 2.6
26 - 30 | 4 517 130 2.9
B+ S 1 426 16 1.1
Yhteensid 92 260 1 822 2.0

Keskimdirdisestd erocamistasosta poikkeavat "luonnollisella tavalla
eroamisluvut alimmissa ja ylimmiss&d palkkaluokkaryhmissid, joista to-
palkkaa 1liittyy paikan vaihtamishalukkuutta ja korkeampi balkka, jo-

hon lisdksi usein liittynee korkea elékkeeséen oikeuttavien vuosien
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suhteen. Sen sijaan palkkaluokkaryhmien 11-15 ja 16-20 alhaisen eran
vuuden selitys el ole itsestdidn selvd. Erdand selityksend voisi olla
se, ettd ndihin palkkaluokkaryhmiin sijoittuu suuria rautatie- jJa
postilaitoksen toimenhaltijaryhmid. Niiden laitosten kohdalla on eroa-
vuus merkittévén pieni johtuen alojen erikoisluonteesta ja mahdolli-
suuksista edistyd virkaurallaan saman, suuren laitoksen puitteissa.
Toisaalta sisdltyy sanottuihin palkkaluokkaryhmiin lukuisia virkeurien
"padtevakansseja', joihin sijoittuminen tuo mukanaan samanlaista va-

kiintumista kuin mistid oli edelld kysymys.

Virkamiesten liikkuvuutta tutkittiin myds virkasuhteen kestoajan

mukaan. Yhdistelm&d tuloksista on esitetty seuraavassa taulussa.

Taulu 4. Virkamiesten eroamiset virkasuhteen
kestoajan mukaan

luku % luku % luku %

0 48 5.8 67 6.8 115 6.3

1 142 17.1 202 20.4 Bl 18.9

2 122 14.7 160 16.1 282 15.5

3 105 12.6 117 11.8 . 222 12.2

4o 6 174 21.0 231 23.3 4os 22.2

7- 9 104 12.5 10% 10.4 207 11.4

10-12 58 7.0 41 . 4.1 99 5.4

13-15 22 2.7 32 | 3.2 54 2.9

16-30 4o 5.9 36 3.6 85 4,7

31- 2 0.2 - - 2 0.1

tuntematon 4 0.5 3 0.3 7 0.4
830 | 100.0 992 {100.0 1822 |100.0

Noin puolet eroamiseen pd&dttyneistsd virkasuhteista oli kestdnyt alle
3 vuotta. Kestoajan kasvaessa l:std 3:een vuoteen alenevat esitetyt
"%-luvut. Tilanne on silmiinpist&dvdn samankaltainen molempien sukupuo-
lien osalta. Erocamisten vdheneminen virkaidn kasvaessa voi aiheutua
rakenneteki joistd tai myds odotettavissa olevasta ikidlisin muodossa

saatavasta palkankorotuksesta. Karkean kuvan eroamisien ja virkaiin
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suhteesta saamme vertaamalla tidssd tutkimuksessa saatuja lukuja El&-
kesééntakdmitean mietintsdn (Komiteanmietint®d 1964:A 13) sisdltyvis-
td valtiqn virkamieskuntaa koskevasta vakuutusteknillisestd tutkimuk-~
sesta saétaviin lukuihin. Luokituksien erilaisuudesta johtuen voidaan

esittdd vain seuraavat ryhmit.

Taulu 5. Eronneiden virkamiesten ja virkamieskunnan
virkaikdrakenteen vdlinen vertailu.

Virkaika, Miehelt | N aiseld
vuotta Eroamiset Ik8rakenne Erocamiset | JTkirakenne
0 5.8 4.2 6.8 5.8
1 17.1 5.4 | 20. 4 7.1
2 14.7 4.7 16.1 5.6
3 12 53.1 31.3 49.6 38.8
1i 12 9.3 54,4 7.1 ho.7
100.0 100.0 100.0 100.0

N&dinkin suppean taulun perusteella voidaan saada yleiskuva eroavuu-
den ja virkaidn suhteesta. Virkasuhteen solmimista seuraavan vuoden
aikana asetutaan odottavalle kannalle ja eroavuus ei ole kovin paljon
ik&rakenteen edellyttdmdd suurempi. Seuraavat virkavuodet ovat
vilkkaan "oikean paikan" etsimistd, jota kestdd ilmeisestikin tasaan-
tuvana ehkdpd kymmenkunta vuotta - luvut eiviaf anna mahdollisuutta
péddtelld rajaa, jolloin tasaantuminen tapahtuu. Kauan kestdneita
virkasuhteita el sitten mielelldidn katkaista, vaan eroavuus muocdos-

tuu varsin pieneksi.

Erityisen mielenkiintoisen tarkastelukohteen muodostaa se, mink&
ty6nantajan palvelukseen eronneet virkamiehet ovat siirtyneet.

Kpska aineistoon sisdltyy lukuisa Jjoukko sellaisia tapauksia, Jjoiden
tarkastelu ei tdlta kannalta ole tarkoituksenmukaista, poistetaan
aineistosta seuraavat osat.

Taulu 6. Uuden tydnantajan tarkastelussa ulkopuolelle
Jjatetyt eronneet virkamiehet.

Uusi tyopaikka , Miehet Naiset Molemmat sukup.
luku % luku % luku %
Ei tiedetd 39 .7 63 6.4 102 5.6

Koti,perhe,opiske-

lu, muu 92 11.1 438 Ly, 1 530 29,1

Yhteensi 131 15.8 501 50.5 632 34,7
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Ryhmd muu sisdltdd mm. yksityisiksi elinkeinonharjoittajiksi siirty-
neet, jotka siten ovat poistuneet palkansaajina tyopaikkoja tavoit-
televien Jjoukosta.

Eronneet virkamiehet sijoittuivat uuden tydnantajan palvelukseen
seuraavasti.

Taulu 7. Eronneiden virkamiesten Jjakautuminen
uuden tydnantajan mukaan.

Uusi tyopaikka : Miehet : Naket Molemmat sukup.
luku % luku % 1luku %

Jaltio, virkasuhde 149 21.% 37 17.7 0%6 19.9

" s, tydsuhde 72 10.3 14 2.9 86 7.2

°SP,SP ja KEL 56 8.0 92 18.7 148 12.4

{unnat, kuntayhtymét{ '

seurakunnat 102 14.6 142 29.9 244 20.5

fksityiset yritykset| 320 45.8 156 31.8 476 40.0
699 100.0 . 491 100.0 1 190 100.0

Ryhmid valtio, tydsuhde, sisdltdi tySsuhteeseen siirtymisen sekid sa-
massa ettid toiéessa virastossa. Ryhmdn PostisHddstdpankki, Suomen Pank-
ki, Kansaneldkelaitos lukuihin sis&dltyy mybs siirtyminen sairausva-
kuutuksen palvelukseen. Viimeksimainittu.esiintyi poikkeuksellisen
voimakkaana tydvoiman kysyjéand, koska se vastaperustettuna joutui
hankkimaan tyomarkkinoilta koko tydvoimansa. Valtioenemmistdiset

osakeyhtidt on laskettu ryhmddn yksityiset yritykset.

Valtioh osalta on todettava, ettd esitetyt iuvut eivdt sisdlld koko
valtion "eroamisalttiiseen" virkamiehistdon kohdistuvaa kysyntdi,
eroaminen. Jo esitettyjenkin lukujen perusteella voidaan p&ddtelld,
etta valﬁio itse kilpailee merkittdvallad taValla eroamisalttiista
tydvoimastaan. Onko nykyisin edellytyksin tapahtuva kilpailu riitta-
vian tehokasta, on harkintakyéymys, eikd sitd voida ratkaista tadmén
tutkimuksen avulla. Tydsuhteen kidyttd virkasuhteen asemesta on mies-
fen kohdalla aivan ilmeisesti muodostunut pehokkaaksi aseeksi tédssid

kilpailussa.
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!

Tytnanta jaryhmien "PSP, SP ja KEL sekd kunnat jne." osalta on ky-
synEé kohdistunut voimakkaasti naispuocliseen henkildkuntaan. Lukuihin
on vaikuttanut sairausvakuutuksen alalla vallinnut poikkeuksellinen
tilanne, jota selostettiin edelld. Yksityiset yritykset ovat sensi-

jaan kohdistaneet tydvoimankysyntédnsid erityisesti miespuoliseen hen-

kilokuntaan.

Eri tyénantajaryﬁmien kysyntad kohdistuu luonnollisesti vaihtelevan
voimakkaana erilaisiin virkamiesryhmiin. Tdmdn valaisemiseksi on eron-
neet virkamiehet ryhmitelty ldhinnd tyén laadun mukaan. Jotta muodos-

tetut ryhmédt saataisiin edes vdlttdvan suuruisiksi, on niihin joudut-

e s

taulussa esitettyjd ryhmiid onkin siten pidettdva epdtarkkoina ja

vain kdsiteltdvan kysymyksen kannalta valaisevina esimerkkeind. Kaik-

kia muodostettuja ryhmid ei ole niiden vdhdlukusuuden vuoksi otettu

seuraavaan tauluun.

Taulu 8. Eronneiden virkamiesten jakautuminen uuden
tyonantajan mukaan erdissid virkamiesryhmissid

Virkamiesryhma Valtio Erdsat Kunnat Yksityi- Yht. Tapausten

laitok-~ | jne. set yri- luku

set tyvkset
Miehet % % % % %
Tnsindsrit 47 - 25 28 100 47
Teknikot,rak.mest. | 54 - 6 4o 100 48
Opettajat 22 - 28 50 100 46
Verovirkailijat 23 34 14 29 100 73
Muut ylem.virkamiel.39 15 20 26 100 110
Rautatieldiset,pos-
timiehet, ym. 23 3 9 65 100 111
Autonkul jettajat,
varastomiehet ,ym. 25 - 10 65 100 40
Poliisit 30 6 11 5% 100 64
Aliupseerit 16 - Y 80 100 56
Naiset
Opettajat 19 - 25 56 100 36
Toimistotyo 30 30 13 27 100 214
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Tutkimusapulaiset ymd 9 - 39 52 100 23
Sairaanhoitotyd 9 2 73 16 100 93
Taloustyd 13 - 20 67 100 54

Ryhmien nimet kuvaavat useimmissa tapauksissa, millaisia virkamiehia
niihin on sis&llytetty: Erdiden ryhmien osalta ovat kuitenkin lis&-
selvitykset tarpeen.

-~ Muut ylemmdt virkamiehet. Taulukossa erikseen esiintyvien nimikkei-
den lisdksi eivdt ryhmdidn kuulu upseerit, tutkijat, ladkdrit eikid
rautateiden, postin, tullin ja vankilain ylempi&d virkamiehid. T&ss&
on ylemmiksi virkamiehiksi laskettu akateemista loppututkintoa edel-
lyttéavien virkojen halti jat.

- Rautatieldiset, postimiehet ym. Lis&dksi tullivirkailijat, vangin-
vartijat, merivartijat, luotsit, majakanvartijat sekd erditd muita
pienid ryhmisd. (Ndmd ovat sellaisia nimikkeitid, joita ei esiinny
yksityisilld tydmarkkinoilla)

- Autonkul jettajat, varastomiehet ym. Lis&ksi vahtimestarit ja erdi-
tad muita ammattimiehid, ei kuitenkaan sellaisia kuin asentajat Jne.
(Ndmd ovat sellaisia nimikkeitd, joita esiintyy myds yksityisilld
tyomarkkinoilla)

- Toimistotyd. Esim. toimisto- ja virastoapulaiset, kassanhoitajat,
konekir joittajat, puhelunvdlittidjdt Jjne.

- Tutkimusapulaiset ym. Lisdksi laborantit, kemigraafit, valokuvaa-
jat Jne.

Niin epdyhtendisiid kuin esitetyt ryhmdt ovatkin, voidaan taulukon pe-
rusteella kuitenkin tehdid erditd johtopdidtdksid. Valtion kyky "piddt-
tdd palveluksessaan" tydntekijoitd vaihtelee huomattavasti ryhmista
foiseen. Korkeimmat ovat prosenttiluvut teknillisten virkojen kohdal-
la ja aiheutuu tdmd tyodsuhteen yleistymisestd. Alhaisin prosenttilu-
ku ryhmédn sairaanhoitotyd kohdalla aiheutuu kunnallisten sairaalain
kilpailusta. Verovirkailijain ja toimistoty®dn kohdalla ilmenee selvis-
ti sairausvakuutuksen kilpailu, jota kuitenkin on pidettidvd tilapdis-

ilmidn&d. Opetusalalla ilmenee siirtyminen kunnallisten ja yksityisten
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koulujen palvelukseen suunnilleen samankaltaisena sekd miesten ettid
naisten kohdalla. Yksityiset yritykset ndyttdvdt tarjoavan sopivia
tyopaikkoja useillekin virkamiesryhmille ja vain harvoissa ryhmissid
pystyy valtio tasaveroiseen kilpajluun edella esitetyllld miadra-

suhteilla mitattuna.
B. Virastojen lausunnot tydvoiman saannista.

Selvittddkseen tydvoiman hankintéan liittyvid vaikeuksia pyysi Tilas-
tollipen padtoimisto oheisen ldhetekirjelm&n mukaisesti jakelulis-
tassa mainituilta valtion virastolta Jja laitokselta lausunnot ko.
asiasta. Paria poikkeusta lukuunottamatta ovat kaikki vastanncet

ja kertyl lausuntoja kaikkiaan 47, johon lukuun on vield lisdttavd
erdiden virastojen tai laitosten lausuntojen jakautuminen osastoit-
tain tms. Erityisesti P&Zesikunnan lausunto koostui lukuisista osa-

lausunnoista.

Lausunnot ovat valtaosaltaan olleet perusteellisia ja yksityiskoh-

......

td ndkokohdista. Lausuntopyynndsséd esitettiin toivomus, ettd lausun-
nossa kasiteltdisiin yleisid mahdollisuuksia saada palvelukseen pdte-
vad tyodvoimaa ja ettd annettaisiin erikoistietoja niistd virkanimik-

keistd, joiden kohdalla on esiintynyt erityisiid vaikeuksia.

Eradat virastot ovat todenneet, ettid niménomaan fiedusteluun liitty-
vd lomake ei anna oikeata kuvaa todellisesta tySvoimatilanteesta,
koska se koskee vain tiedustelun vastausajankohtaa, eikid opa huomioon
Jatkuvaa toimintaa hidiritsevidid virkamiehiston vaihtuvuutta. Tadtd vaih-
tuvuutta on kdsitelty erikseen edelld tidssd selostuksessa. Toisaalta
on huomautettu, ettd todellinen ty6voimantarve on tdssid ilmeneviid
suurempi, koska ao. virasto tai laitos ei ole voinut kehittyid sen

tehtdvamiddradsd vastaavasti. Erdidt vastaajat katsovat myds olevan
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syntymdssd tydvoimavajausta siinid muodossa, ettd nykyistid tydvoimaa

tdydentdvan virkamiehiston jdlkikasvu ja -koulutus ei ole riittavan

tehokasta -

Vastanneista virastoista ja laitoksista pitdvdat vain harvat nykyistd
tyovoiman tarjontaa riittdvdEnd. Muita edullisemmassa asemassa ndyttéa--
vat olevan ne virastot, jotka itse huolehtivat henkildkunnan koulut-
tamisesta. Tosin niidenkin osalta esiintyy koulutetun henkildkunnan
siirtymistd muiden tyodnantajien palvelukseen. Yleisimmin valitetaan
yliopistollisen loppututkinnon tai muun suhteellisen korkean ammatti-
koulutuksen saaneiden puutetta, mptta myds muun toimistohenkilokun-
nan saanti el ole kaikissa tapauksissa riittdvid ja suhteellisen usein
valitetaan riittdvian nopeuden omaavien konekirjoittajien saannin vai-
keutta. Riippuen vastaajan toimialasta Jja sen tarvitseman henkil&kun-
nan patevyysvaatimuksista kohdistuu tarve eri aloille: lakimiehiin,
teknillisen koulutuksen saaneisiin, opettajiin jne. Yleisinid syinid
tyovoiman puutteeseen esitetdin ao. koulutuksen saaneiden vdhidlukui-
suus Jja muiden kilpailu tyovoimasta. Pahimpina kilpailijoina pideté&én
ldhes yhtd usein muita valtion virastoja kuin kuntia tai yksityisid

ftytnantajiakin.

Viraston tai laitoksen asemaa kilpailijana tyovoimasta katsotaan palk--
kausolosuhteiden ensisijaisesti heikontavan. Erityisesti akateemisen
loppututkinnon suorittaneiden alkupalkkausta pidet&ddn riittamattoména.
Virastot, Jjoilla ei esim. ole oikeutta maksaa puolipdividrahaa tai in-
sin®6rilisdd, pitdvat tdtd kilpailukelpoisuuttaan vdhentidvinid tekijid-
nad. Tyosuhdepalkkojen katsotaan kyllid osaltaan helpcttavan tilannetta
niitd k&ytettidessd, mutta samalla véikeuttavan vastaavanlaisten vir-

kasuhteisten toimien tayttamista..

Melkein yhtd suurta huomiota kuin palkkauksiin on lausunnoissa kiin-



- 16 -

nitetty etenemismahdollisuuksiin ja niiden vaikutukseen tydvoiman
tdydentédmiseen. Toisaalta on kiinnitetty-huomiotaalhaispalkkaisen
alku-uran pituuteen virastoissa, joissa ylempipalkkaiset virat ovat
vahdlukuisia, Jja toisaalta - useissa tapauksissa - tadstd aiheutuvaan

alku- ja loppupalkan pieneen eroon.

Saatavissa oleva ty6voima ei lausuntojen mukaan aina tdytd patevyy-
tensd ja kokemuksensa puolesta tyonantajaviraston sille aset*amia
vaatimuksia. Paitsi ettid muodollisesﬁi patevian, mutta kokemattoman
virkamiehen opettaminen kuluttaa viraston tydkapasiteettia, ndyttédd
usein turvaudutun sellaiseen menettelyyn, ettid epédpdtevd virkamies
padtevdityy virkatoimintansa ohella. Esimerkkinid tdstd ovat opetta-
Jjilla opetusndytteet. Monilla aloilla mm. tutkimuslaitoksissa on sel-
laisia erityisvaatimuksia, ettd niitd tadyttédviid el yleensd ole lain-
kaan olemassa. Erityisid vaikeuksia aiheutuu tySvoiman saannissa
sellaisilla alueilla, joilla vaaditaan molempien kotimaisten kielien

taito.

Suoritettavan tyon laatu ja tydolosuhteet rajoittavat tydvoiman ha-
keutumista erdille aloille. Mainittakoon vain tySympadristso vankilassa
sekd ehkédpd verottajan vdhdinen kansansuosio. Jadlkimmdisessd tapauk-
sessa ajoittuu kiireisiin tyvaika lisdksi kesdaikaan, Jjoka el ole to-

tunnaisuuksien mukaista.

Muina tyovoimansaantiin vaikuttavina tekijodinid on lausunnoissa esi-
tetty mm. sijoituspaikan syrjdisyys. T&dll8in ovat sivuansiomahdolli-
suudet pienet, eik&8 aviopuolisolla ole yleensid tyonsaantimahdolli-
suuksia. Mydskin asuntokysymys muodostaa t&dl1l0in erityisen pulman
nimenomaan sellaisissa tapauksissa, Jjoissa tydnantajan toivotaan tar-
joavan asunnon. Vireilld olevan virastojen hajakeskittdmisen on myds

esitetty vaikuttavan jo nyt erdiden kysymykseen tulevien virastojen
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kohdalla tydvoimansaantia vaikeuttavasti.

Yhdistelmien laatiminen lausuntopyyntoon liittyvésté tilastolomak-
keesta el olisi tarkkaan ottaen lainkaan mahdollista. Harkinta siité&,
minkd virkojen tdyttadminen on aiheuttanut erityisiid vaikeuksia, jai
virastojen ja laitosten suoritettavaksi, eikd rajanvetoa siten ole
voitu suorittaa tdysin yhten&disin perusteiﬂa Tosin viran avoinna ole-
minen on yhten&inen peruste, mutta erityisen vaikeastikin taytettavia
virka saattoi olla tiedusteluajankontana tdytettynid. Kun lisdksi
Pddtoimistossa on jouduttu suorittamaan erditéd tidydennyksiad ja oikai-
suja lausunnon muiden osien»perusteella, eivdt tulokset voi olla

tarkkoja - korkentaan ainoastaan suuntaa antavia.

Vastauslomakkeista poimittiin erikseen ‘seuraavien ryhmien osalta
avoinna olevia virkoja koskevat tiedot: teknillinen ala, opetusala,
tutkimusala, sairaanhoito (ei léékéreité), verotusaia, lakimiehet,
metsénhoitajat ja agronomit ym.,4toimistohenkil§kunta, aliupséerit

ja upseerit. Viran hoitamisen ja tidyttidmisen suhteen saatiin seuraa-

vat tiedot.

Taulu 9. Avoinna olevien virkojen hoitaminen
ja tayttaminen

Viran hoitaja Jja Puolustus- Muut virastot ja
tdyttaminen voimat laitokset
| | | % 7
Hoitaja pdtevia 1 ' 13
Hoitaja epdpitevi 22 68
Ei hoitajaa 77 19
100 100
Ei yritetty tayttiid 1 10
Ei saatu hoitajaa 99 A 90 -
100 100

Taulukon tiedot on lasketfu yli ftuhannen viran perusteella, joista

noin neljénnes oli'puolustusvoimien virkoja. Ulkopuolelle jdi eraité

......
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osalta ei mukaan otettu sellaisia virkoja, jotka o0li ilmoitettu va-
ratuksi Jjoltakin kurssilta vapautuville. lLakimiehiin laskettiin my&s

notaarit Ja teknilliseen alaan teknikot ym.

Ryhmien osalta muodostuivat luvut niin pieniksi, ettd niiden esitta-
minen ei ole asiallista. Yleiskuva oli ryhmienkin osalta samanlainen
kuin kokonaislukujen paitsi ettid opetusalan kohdalla oli epé@pidtevien
viranhoitajien luku silmiinpistédvidn suuri ja teknillisen alan osalta
vastaavasti ryhmid "ei hoitajaa". Mitd virkojen tdyttimiseen tulee,
niin useissa lausunnoissa korostettiin hakijoiden_véh&ytté ja sité&,
ettd valinnanvaraa on tuskin lainkaan. Tiedot toistuvista virkojen

avoinna olemisista ilman yht8&n hakijaa eivat olleet harvinaisia.

C. Tiedustelun tulosten ja virastojen Jja laitosten

lausuntojen vertailua.
Valtion virkamiesten liikkuvuutta koskevan tutkimuksen ja siihen
liittyvien virastojen ja laifosten lausuntojen avulla pyrittiin
valaisemaan virkamiestyovoiman kysyntddn ja tarjotaan liittyviia
olosuhteita. Tamd tutkimus ei siten vastaa suoranaisesti kysymykseen
onko epdsuhdetta ja Jjos on, miten suuri valtion virkamiesten ja
yleisten tydmarkkinoiden ansiotasojen v&dlilld. Tosin suurta liikku-
vuutta, Jjonka aiheeksi olisi todettu ensisijassa palkkaus, voitai-
siin pitd3d todisteena ansiotasojen erilaisuudesta. Meilld ei kuiten-
kaan ole vertailuperusteena kdytettdvissd mitdidn tietoja siitid,
miten suuri virkamiesten liikkuvuus voisi olla, ettd sitd vield voi-

taisiin pitdi "normaalina”.

Tietojen antajina olivat sekd tiedustelussa ettd lausuntojen suh-
teen tyodnantajavirastot ja -laitokset. Kuitenkaan ei voitane ep#dilli,
ettd tiedonantajat olisivat muodostaneet vastauksensa samaa tarkoi-

tusperdsd palveleviksi molemmissa tapauksissa. Tutkimuksen molempia
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osia voidaan siten pitdid itsendisind ja toisistaan riippumattomina.
Sen sijaan erdiden virastoryhmien, kuten esim. veroviranomaiset ja
lddninhallitukset, keékuudessa on ilmeisesti pohdittu muissa yhteyk-
sissd yhteisesti tyovoimakysymyksid Jja siihen liittyvi&d pulmia. Tadma
on voinut jattdid lausuntoihin yhdensuuntaistavia j&dlkiad. Tamd seikka

asettaa tuskin kuitenkaaan lausuntojen arvoa kyseenalaiseksi.

Sekd tiedustelussa ettd lausunnoissa korostetaan palkkausolosuhtei-
den suurta merkitystad tydvoiman liikkuvuuden aiheuttajana. Kun tie-
dusfelulomakkeet tiytettiin jdlkik&dteen, voidaan ajatella, ettd ldhin-
nd todenndkdinen syy - palkka - merkittiin lomakkeeseen ja valtyttiin
tdten ehka vaivalloisiltakin jadlkiselvittelyiltda. Vaikka n&din olisi-
kin tapahtunut jossain mddrin, ei se voine muuttaa kidsitystd makse-
tﬁn palkan suuruuden tarkedstd merkityksestd virkamiesten liikku-

vuuden syyné.

Etenemismahdollisuuksien puuttumiselle annettiin virastojen ja lai-
tosten lausunnoissa huomattavasti suurempi merkitys kuin mitd tie-
dustelussa k8vi selville. Tamd voi aiheutua palkkatekijidn ehka ai-
heettoman suuresta korostamisesta erocamissyynd. Muiden kuin edellé-
mainittujen erocamissyiden suhteet olivat tutkimuksen molemmat puolet
samansuuntaisia; maininnat lausunnoissa koskivat suunnilleen samoja
syitd kuin mitd oli tullut esille tiedustelussa. Poikkeuksen muodos-
tivat kuitenkin erilaiset perhesyyt, opiskelu jne. Esimerkiksi nais-
ten suureen eroavuuteen perhesyistd ei lausunnoissa ollut kiinnitetty

huomiota.

Lausunnoissa todettiin, ettd nimenomaan vaikeasti tdytettidvien vir-
kojen ja toimien kohdalla muodostui virkasuhteen kestoaika lyhyeksi.
Tdmd on sopusoinnussa tiedustelun antamien tulosten kanssa. Niiden

mukaan o0li virkamiesten ercavuus erittdin suuri nimenomaan alhaisten
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virkavuosim8idrien kohdalla.

Virastot ja laitokset korostivat lausunnoissaan yleisten tyOmarkki-
noiden voimakasta kilpailua tySvoimasta, mutta totesivat myds valtion
muiden laitosten esiintyvan kilpailijoina. Tiedustelun tulokset vah-
vistavat té@médn ja valtio oscittautui lisdksi verraten voimakkaaksi
masta liikkuvuuden syynéd ei ole sopusoinnussa t@midn jdlkimm&isen
Jjohtopddtodksen kanssa. Nidenndinen ristiriita selittynee kuitenkin
siten, ettd tietty virasto tai laitos, ellei se ole huomattavan suu-
ri, ei pysty tarjoamaan palkkauksen suhteen riittdvidn nopeasti edis-
tyvdd virkauraa. Valtio kokonaisuudessaan sensijaan on huomattavasti
kilpailukelpoisempi. Kysymyksessid voi olla myéé palkkaustasojen eri-
laisuus eri virastoissa Jja laitoksissa. T&hdn viitataan useissa

lausunnoissa.

Ammattikoulutuksen tasolla ja suunnalla nidyttdd olevan huomattava
merkitys kilpailussa tyovoimasta. Tadmdn tutkimuksen perusteella ei
funneta kysyntéd- ja tarjontasuhteita yksityisten tyomarkkinain puo-
lella, mutta virastojen lausnnot korostavat useiden koulutusalojen
kohdalla asianomaisen ammattikoulutuksen saaneiden yleista vahyytta.
Jos tamd vaite pitdisi paikkansa, Jjohtaisi se niukanvtarjonnan aloil-
la korotettuihin palkkavaatimuksiin ja lukuisiin eroamisiin palkan

pienuuden vuoksi. Tiedustelussa el ilmennyt tatd vditettd kumoavaa.

Paikkaa vaihtavan virkamiehen odotetaan yleens&d siirtyvidn omaamansa
ammattikoulutuksen edellyttdmidlle alalle uuden tyodnantajan palveluk-
sessa. Tdmd olettamus piténeekin paikkansa yleensd, mutta entisen ja
uuden toimen nimikkeiden tarkastelu osoittaa, ettd sidonnaisuus

omaan alaan ei ole kiinted. Ilmeisesti kysynnadn voimakkuudesta Jjoh-
tuen on mahdollisuuksia ylittdd "alojen" rajoja. Erikoistunut ammatti-

koulutus, esim. viraston tai laitoksen antama, ei siten turvaa ao.
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koulutuksen saaneen jddmistid tyonantajan palvelukseen.

Valtion virkamiesten liikkuvuutta koskeva tiedustelu ja valtion
virastojen ja laitosten antamat lausunnot taydentividt toisiaan.
Ne eivat myoskd@dn ole keskenddn ristiriidassa. Tilastollisella
péétoimistollé on kidytettdvissdan lisdselvityksid varten téassid
esitettyjéd yksityiskohtaisemmat tilastot sekd kaikki sen saamat

lausunnot.
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Tysajan pituus

Valtion virkamiesten tydajan pituudesta ei ole olemassa téds-
millisid tietoja. Virastojen tyéaika-asetuksen tarkoittamissa ta-
pauksissa laski vuoden 1961 paikkatasokomitea keskimddriaiseksi
tydajaksi kuukaudessa 149 tuntia. Komitea otti tidssid laskelmassa
huomioon kesdisin kdytetyn lyhennetyn tysajan. Tdmd tycdaika koskee
kuitenkin vain n. 12 % koko virkamieskunnasta. Mainittu komitea
joita on 45 % koko virkamieskunnasta, vahvistettu tydaika on 45
tuntia viikossa eli sama kuin niilld teollisuuden tyontekijoillsd,
jotka eivat tee ns. taukoamatonta vuofotyété, jossa viikottainen
tydaika on vahvistettu 42 tunniksi.

Valtiovarainministerion vuoden 1963 syksyllid suorittaman eri
virastojen ilmoituksiin perustuvan laskelman mukaan valtion virka-

miehet jakautuivat tyodajan pituuden mukaan seuraavasti.

Taulu 1. Valtion virkamiesten jakautuminen tydajan pituuden mukaan

Tyoaika tuntia ‘ Tycaikalain Muut virka- Kaikki %
viikossa alaiset miehet virkamiehet
Virastotyodaika - 10 000 10 000 11
4o t - y1i 37 ¢t - 6 000 )

40 t tai alle 518 - ) 6 518 &
Yii 40 t - alle 45 ¢t 5 821 3 900 9 721 11
45 t tai enemmin 31 407 g 100 40 507 46
Tydaika epdmddrdinen - 22 000 22 000 25

37 746 51 000 88 746 100

Laskelmaan sisiltyy pyoSristettyjd lukuja ja ryhmi "tysdaika epd-

midrdinen", johon sisdltyy myds sellaisia virkamiehid,- joiden tys-
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aikaa ei ao. laskelmassa voitu selvittdid, on varsin suuri. Siitid
huolimatta antaa se jonkinlaisen kokonaiskuvan valtion virkamies-.

ten jakautumisesta tydajan pituudenAmukaan.

......

mioon lyhennettyid tysdaikaa kesdkautena, o0li se jarjestetty sitten
lyhennettynd pdivittidisenid tydaikana tai vapaina lauantaina. N&in
el saada tarkkoja tietoja todellisen tydajan pituudesta, mutta voi-

daan kuitenkin vertailla eri palkansaajaryhmien tyodajan pituuksien

Erdissd viroissa ja toimissa voivat n&@mid erota huomattavastikin toi-
sistaan. Viran tai toimen hoitamisen edellytet&ddn merkitsevan siihen
liittyvien tehtédvien suorittamista riippumatta siitd, Joudutaanko
yksityisten tydnantajien palveluksessa olevia toimihenkiloita ja
lienee tunnusomaista nimenomaan korkeammin palkattujen toimien koh-
dalla. Toinen tarked epéséénn6llisyytté tyéaikaan aiheuttava tekija
on ns. kenttdtyon suorittaminen. Tarkastus-, neuvonta- Jjne tehtévét
varsinaisen tydpaikkakunnan ulkopuolella ja niihin liittyvd matkus-
taminen lis#didvat yleensd tyodaikaa ja tekevadt sen pituuden epaméadrdi-
seksi.

Valtion virkamiesten keskimdidrdisen viikkotydajan pituudesta
on kaytettadvissd epdtyydyttiavat tiedot. Virastojen tYéaika-asetuk-
sen alaisten virkamiesten (11 %) viikottainen tystuntimidiri on

37 tuntia ja tydaikalain alaisten (46 %) 45 tuntia. Ndiden ryhmien
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ulkopuolelle jaddvien osalta on tytaikaa sd@nndstelty erityismids-
rayksin tai on se kokonaan séénnéstélemétté. Toisaalta on todettava,.
ettd tydajan suﬁteen erityismddrdyksien alaisille tal sdannostele-
mattomille viran - tai toimenhaltijaryhmille on muutoinkin useissa
tapauksissa vaikea 10ytda vertailukohteita yleisten tyomarkkinain
puolelta, Mainitut valtion viran- ja toimenhaltijaryhmat muodostﬁ—
vat siten keskeisiksi tdmdn tutkimuksen kannalta.

Seuraavassa. taulussa on esitetty erdiden toimenhaltijaryhmien

Jakautuminen viilkottaisen tydajan mukaan

Taulu 2. Erdiden toimihenkiloryhmien prosenttinen jakautuminen
viikkotysajan pituuden mukaan

Toimiala 35 36 37 38 39 40 41 k2 43 44k 45 46 47 Yht.
Jja ja
alle yii
Teollisuuden
toimihenkilot
ylemmat:
miehet 2 12 15 11 22 24 3 1 0 0 7 0 3 100
naiset 4 14 10 10 20 24 2 2 1 - 11 . O 2 100
alemmat:
miehet 0 2. 4 2 10 12 1l 1 58 1 2 100
naiset 5 10 16 8 2% 21 4 2 1 1 9 0 0 100
Liikealan
toimihenkildt
vliemmat
miehet 3 9 8 8 13 36 0 2 6 1 4 9 1 100
naiset 1 12 17 10 12 26 1 4y 11 - 3 3 0 100
Jarjestojen
toimihenkilot
miehet 19 5 43 6 5 6 - 3 1 1 3 1 10 100
naiset 25 9 43 5 7 5 - 3 0 0 1 0 2 . 100
Kaupunki- ja
kauppalakuntien
toimihenkilot
miehet 12 1 24 1 0 0 0 0 0 1 56 0 5 100

naiset 12 1 21 0 1 1 0 0 0 0 62 0 2 100
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Kaikkien toimihenkiléryhmieﬁ kohdalla ovat tydajan pituﬁden
vaihtelut merkillepantavan suuria. MyOs samoilla aloilla eroavat
miésten Jja naisten tyocaikajakautumat. Vaihtelevan suuruisia huippuja
muodostuu viikkotuntimdidrien 37, 39-40, 42 ja 45 kohdalle. Ndistd
37 (keskiarvona oikeammin 37,5) vastaa valtion virastojen asetuksen-
mukaista aukioloaikaa. Merkillepantavan korkea on tatad tyodaikaa
noudattavien jarjestodjen toimiheﬂkiléiden madrd, Tdméd selittyy si-
ten, etta aineistoon sisdltyy erditd suuria valtion tukea saavia
neuvonta- ym. tehtéVié hoitavia jadrjestojd, jotka ilmeisesti seuraa-
vat valtion virastojen aukioloasetuksen mukaista tydaikaa. Teolli-
suuden ja liikealan toimihenkildiden kohdalla on huomattava huippu
viikkotydtuntien 39 - 40 kohdalla. 42-tuntista viikkoa suorittavat
~ovat ensi sijassa teknillisi&d toimihenkilsitd Jja lienee tamédn huipun
syntyminen yhteydessd ns. taukoamatonta vuorotystd suorittavien tys-
aikaan, Erdilli aloilla huomattavan korkeana esiintyvan huipun 45
viikkotyotunnin kohdalla muodostavat tydaikalain alaiset toimihen-
kilot. Erittdin voimakkaasti on tdhan vaikuttanut tyénjohtajien tyo-
aika.,

Jarjestojen toimihenkildiden kohdalla on havaittavissa poik-
keavuutta muista tydaikajakautuman molemmissa pdissd. Huomattavan
korkea prosenttiluku alimman viikkotuntiluokan kohdalla johtuu mo-
nien pienien tai pienehkSjen kansalaisjidrjestdjen noudattamasta
lyhyestd tydajasta ja ylimman viikkotuntiluokan kohdalla ovat huipun
syntymiseen vaikuttaneet ilmeisesti sddnncdlliseen viikkdtuntimééréén
luetut ns. kenttatystunnit.

Kaupunki- ja kauppalakuntien toimihenkiloiden jakautuminen

tydajan mukaan on selvasti kaksihuippuinen. Suuret ryhmat sijoittu-
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vat viikkotuntimdidrien 37 ja 45 kohdalle. Alimpaan ja ylimp&an viik-
kotuntiryhméén kuuluu ilmeisesti joukko sellaisia toimihenkiloiti,
jotka valtion kohdalla on sijoitettu ryhmidzin "tydaika epimddridinen”.

Miesten ja naisten kbhdalla esiintyvat erot jakautumissa
johtuvat rakenteellisista eroista. Valtaosa naisista kuuluu lyhyem-
paa konttoritytaikaa noudattaviin toimihenkildryhmiin kun taas
miesten kohdalla ovat tydaikalain alaiset toimihenkildryhmdt luku-
maddraltdan suuria.

Pdatoimistolla oli kidytettidvissddn teollisuuden ja liikealan
ylempien toimihenkildiden osalta myds aineistoa, jonka perusteella
voitiin tarkastella kuukausittaisen s&dZnndllisen tydajan kokonais-
td. Kuten toisaalla tadssd tutkimusselostuksessa on todettu, vaihte-
livat kokonaisansiot eri ammatti- ja koulutusnimikkeiden kohdalla
varsin laajalla alueella. Kun lisdksi aineisto nidin kdsiteltynd -
jaettuna toiminimikkeen ja viikkotuntim8dran mukaisesti - jakautui
varsin pieniin osiin, oli vaikeata 10yt&&a sellaisia nimikkeiti,
joiden kohdalla yksityistapausten lukumdidrd oli niin suuri, ettd
voitiin odottaa satunnaisvaihteluiden tasaantuneen edes jossain midi-
rin. Tdllaisten nimikkeiden tarkastelu osoitti, ettd vialillia 3%6-40
viikkotuntia kokonaisansioiden sidonnaisuudessa viikkotuntim#&drdan
oli jonkinlaista kiinteytté, mutta ettd kokonaisansioiden kehitys-
suunta oli ehké hieman laskeva viikkotuntim&@&drén kasvaessa. Viikko-
nailsansioiden kehitys muodostui entistd epdmidrdisemmiksi jattden
kultenkin sen vaikutelman, ettd taso oli alhaisempi kuin alueella

36-40 viikkotuntia. Kun tami tarkastelu kohdistui erdisiin ylempiin
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toimihenkilonimikkeisiin, joiden kohdalla saman nimikkeen puitteis-
sa voi‘olla varsin suuria vaihteluita éeké kokonaisansion ettd myos
tehtdvien laadun suhteen, el ole lainkaan varmaa, ettd tehdyt ha-
vainnot olisivat yleispdtevid. Alempien toimihenkildiden osalta ei
aineisto ollut siten kdsitelty, ettd olisi voitu suorittaa vastaa-
via tarkasteluja.

Vuoden 1961 palkkatasokomitea totesi, ettd kaupunkikuntien
virastoiésa ei ole kesdisin lyhennettyd virka-aikaa, joten niissid
noudatettu tydaika on arvioitu 154 tunniksi kuukaudessa, mikid on
3-4 % pitempi kuin valtion virkamiehilld. Kun tdssi tutkimuksessa
on kadsitelty sellaisia viikkoﬁuntiméérié, joissa ei ole otettu huo-
mioon kesikautena lyhennettyi tydaikaa, pienenee edelld mainittu ‘
prosenttinen ero hieman. Lisdksi tamidn tutkimuksen tulokset viittaa-
vat siihen suuntaan, etté‘kaupunki— ja kauppalakuntien toimihenki-
16iden virastotydaika olisi jonkin vefran lyhyempi kuin mainittu
palkkatasokomitea arvioi.

Tyoaikaan kohdistunut tarkastelu osdittaa, ettd kidsitellyilla
aloilla esiintyy valtion virastojen aukioloaikaa vastaavia ja siti
thyempiékin virasto~- ja konttorityodaikoja. Tyypillisin konttorityd-
aika on teollisuudessa ja liikealalla 5-8 % pitempi kuin valtiolla,
mutta keskimdidrin tuskin enempidid kuin 4 %. Kaupunki- ja kauppala-
kuntien ja valtion toimihenkiltiden keskimééréisen virastotydajan
vdalilld ei n&ytd olevan merkittdvia eroja. Tydaikalain alaiset pal-
kansaajat muodostavat sekd valtiolla ettd nyt késitellyilld toimi-
aloilla tydajan suhteen oman ryhmidns&d, joita on vertailuissa k#si-
teltavd erillisind. Kuten jo edelld on mainittu, on tadmdn tarkaste-
lun ulkopuolelle jatetty kesikautena lyhennetfy tyvdalka, vapaat lau-
antait sekid muut mahdolliset jarjeatelyt, joilla on tiettyini ajan-

jaksoina muunnettu tavanomaista viikkotydaikaa.
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Sdanndllisen tydajan ansion muodostuminen

Saanndllisen tydajan ansic muodostuu kuukausipalkasta ja sen
lisdksi sHdanndlliseltd tydajalta maksetuista erindisistd lisistd jJa
lis8ansioista sekd luontoisetujen raha-arvosta. Kidsitettd kuukausi-
palkka vastaa valtion virkamiesten osalta palkka, johon on sisally-
tetty ikadlisdt Jja kalliinpaikanlisdt. Toimihenkildtilastoissa on
luontoisetujen raha-arvo pyritty erottamaan muusta palkasta siindkin
tapauksessa, ettd se sisdltyisi kuukausipalkkaan. Valtion virkamie-
hilld esiintyy korvauksettomia luontoisetuja ainoastaan harvoissa
erikoistapauksissa.

Valtion virkamiespalkkauksien koostumista kdsitelldidn tassa
tutkimuksessa ainoastaan kokonaisuutena. Mychemmin laadittavissa
virkamiestilastoissa tullaan sitid kdsittelemdidn yksityiskohtaisesti.

dostul virkamieskunnan kokonaisansio seuraavasti.

Saannollinen Kokonais-
tydajan ansio ansio
(]
Varsinainen palkkaus . 92.0 89.7
Epdtavallisesta tydajasta aiheutuvat
lisapalkkiot ‘ 4.0 3.9
Muut s&dnnodllisen tydajan lisdpalk- :
kiot 4,0 5.9
Sdannodllisen tydajan ansio yhteensa 100.0 97.5
Yli- ja lis&dtyot - 0.6
Opettajien ylitunnit ) - 1.9

Koko palkkasumma 100.0
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Virkamiesten kokonaisansioista muodostuu sd&dnndllisen tydajan
ansio 97.5 %. Sddnndllisen tydajan ansiosta taas muodostavat erilai-
set lisdpalkkiot 8 %. Eri virkamiesryhmien kohdalla vaihtelevat niamid
suhteet huomattavasti; Kun virkamiespalkkausten muodostumista tullaan
el sitéd kosketella tdssia

valaisemaan erillisessd virkamiestilastossa,

tutkimuksessa tarkemmin. Kokonaisuutena ottaen muodostaa varsinainen

..........

Toimihenkildtilastoista voidaan saada erdiden toimihenkildryh-

mien sddnndllisen tydajan ansioiden sek#d erdiden lisien, lisdansioi-

den Jja luontoisetujen suhteista selvyys.

Taulu 1. Erdit lisdt ja luontoisedut %:ia teollisuuden, liikealan ja jir-
jestdjen toimihenkildiden sddnndllisen tydajan kuukausiansioista.

Toimihenkildryhma

Vuorotyolisd ja
sddnndllisestda

sunnuntaityosta
maksettu korvaus

Luontoisetujen
raha-arvo

Provisio, tanti-
emi, 13.kuukau-
den palkka, jou-
lurahat tms. Kes-
kimd&drin kuukau-
dessa

Teollisuuslaitokset

ylemmdt toimihenkildt

miehet 0.0 4.1 2.
naiset - 1.0 2.1
alemmat toimihenkildt ,
miehet 1. 3.5 0.5
naiset 0.1 1.2 0.8
Liikeala
ylemmat toimihenkildt
miehet 0.0 4.8 3.8
naiset - 0.6 6.9
Jiarjestojen toimihenkildt
miehet 0.2 0.6 1.2
naiset 0.0 0.2 o
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Johtuen toiminnan erilaisesta luonteesta ovat elinkeinocelédmén
ja jarjestdjen toimihenkildiden saamat lisdedut erilaisia kuin val-
tion virkamiehillid. Kokonaisuudessaan muodostavat ne keskimdédrin
.suhteellisen pienen osan toimihenkildiden s#inndllisen tySajan an-
siosta.

Frityisesti on syytd tarkastella luontoisetujen suhteellisfta
osuutta ansiosta. Luontoisetuja voi esiintyd varsin monessa muodos-
sa. Tédssd tutkimuksessa on kiinnitetty huomiota vain niiden yhteis-
annettu, ettd ne on arvioitava paikkakunnalla vallinneen yleisen hin-
tatason mukaisesti. Ellei kidypd&d arvoa muuten -tunneta, on ohjeena
kdytettdvd sosiaaliministeridn luontoisetujen raha-arvon laskemista
tapaturmavakuutuslaissa siiddettyd vuosityBansiota laskettaessa kos-

Luontoisetujen suhteellinen osuus sdidnnéllisen tydajan kuu-
kausiansiosta ei ylitd missdin ryhmissid 5 %:ia ja on useimmissa‘ryh—
missd paljon sitd pienempi. Vaikka yksityisissd tapauksissa olisi
tapahtunut huomattavaakin luontoisetujen raha-arvon aliarvostusta,
Jjad niiden osuus kokonaisansiosta kuitenkin niin pieneksi, ettd tdmi
mahdollinen haitta ei voi oleeilisesfi muuttaa kuvaa kokonaisansioi-

den tasosta.
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Paikkakuntien kalleusryhmien vaikutus ansiotasoon

Valtion virkamiespalkkausten Jjidrjestelyssd on otettu huomioon
paikkakuntien kalleus. Vastaavasti on yksityisten tyomarkkinain
puolella‘kéytﬁssé paikkakuntaluokitus niiden palkkojen suhteen,
Jotka on jarjestetty tySehto- tai palkkasopimuksin. Sen selvitti-
miseksi, miten paikkakuntien kalleusryhmitys vaikuttaa ansiotasoon,
on seuraavassa esitetty erdita poimintoja'julkaistuista tilastoista
Jja nyt laadituista selvityksistd. Todettakoon, ettd esitettdviin
lukuihin ovat vaikuttaneet paitsi pelkadstddn paikkakunnan kalleu-
desta Jjohtuvat tekijat myds asianomaisten palkansaajaryhmien ra-
kenteen erilaisuus eri paikkakuntaluokissa. Sellaisina ne ovat vain
suuntaa osoittavia keskiarvolukuja, joiden perusteella ei voida
tehdd tdsmdllisid johtopadtdksid.

Sosiaalisen tutkimustoimiston julkaisemasta vuoden 1963 elo-
kuun toimihenkilotilastosta on laskettu seuraavat suhdeluvut. Mu-
kaan on otettu vain erditid suurimpia ryhmiad. Paikkakuntaluokan I

ansiotaso on merkitty 100:ksi.

Paikkakuntaluokka
Teollisuuslaitokset I ITI 11T Iv

Tyonjohtajat, miehet 100 97 95 84
Tyonjohtajat, naiset ' . 100 o1 - 87 8%
Voimalaitosten teknilliset |
toimihenkilst, miehet 100 96 99 69
Piirustuskonttorien teknilliset

toimihenkilsdt, miehet 100 92 96 90
Varastonhoitajat, miehet 100 95 95 85
Kauppaliikkeet ja toimistot
Konttorihenkildkunta, miehet 100 80 81 67
Konttorihenkildkunta, naiset 100 T4 75 68
Rahalaitokset
Toimihenkildt, miehet ' 100 91 80 67

Toimihenkilst, naiset 100 87 77 66
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Ylemmistd toimihenkiltistd t&dtd tutkimusta varten laadituista ti-
lastoista on poimittu seuraavat nimikkeeto

' Paikkakuntaluokka

Teollisuus I IT IIT IV
Konttoripasllikks | 100 99 103 97
Henkilbkunnan piillikkd - 100 91 89
Osastopddllikkd 100 84 85
Myyntip&asllikks 100 78 87
Ostopddllikkd - 100 85 98
Teknillinen Jjohtaja : 100 103 104
Tutkimuspdallikko 100 101 105
Tutkimusinsinoori 100 105 108 -
Tuotantopddllikko 100 101 108 . 112
Tuotantoinsinsori 100 101 105 96
Liikeala |
Konttoripdadllikkd 100 73 66 .o
Osastopddllikkd 100 88 100 89
Myyntipsadllikkd 100 T4 66

Valtion virkamiesten osalta on nédytteeksi poimittu
erditd tatd tutkimusta varten muodostettuja vertailuryhmia

Kalleusryhma
Valtio I 11 . III ja 1V
Talonmies 100 a1 o1
Toimistosiivooja 100 97 91
Autonkuljettaja 100 91 89
Postimies ' 100 107 96
Veturinkul jetta ja 100 95 93
Konekirjoittaja : 100 98 90
Kamreeri (ei akat) 100 89 88
Varastonhoita ja 100 98 95
" Notaari 100 97 a8
Mekaanikko 100 111 100
Metsdteknikko 100 95 89

Esimerkkiaineistoa tarkasteltaessa on otéttava huomioon pait-
si sitd, ettd suhdeluvut perustuvat sisdiseltd rakenteeltaan ehkid

huomattavastikin erilaisten ryhmien keskiansiolukuihin myos se,



- 33 -

ettd valtio esiintyy yhtend ja samana ty®nantajana, joka kysyy

ainakin periaatteessa kunkin nimikkeen kohdalla suunnilleen saman-
laatuista tyotid. Yleisten tyomarkkinain puolella sensijaan tyovoi-
man kysyjind esiintyy lukuisa Jjoukko erikokoisia yrityksid. Niiden
palkkapolitiikka ei voi o0lla niin kiinte&dtid ja yhtendistd kuin mo-

Valtion kalliinpaikanlisien muodossa toteutettu palkkojen eri-
laistaminen kalleusryhmitt&din ei ole toteutunut ansionmuodostuksessa.
Tamd aiheutuu varsinaisen palkkauksen lisdksi maksetuista erilaisis-
ta lisistd. Esitetyt esimerkit koskevat l&hinnd vain alempia viran-
Jja toimenhaltijoita, mutta kokonaiskuva saattaa olla erilainen
korkeamman virkamiehiston osalta. Yleisiltd tyomarkkinoilta va-
littujen esimerkkien antama kuva on huwmattavasti epdyhtendisempi.
Jo alempien toimihenkildiden osalta on havaittavissa melkoista epéa-
fasaisuutta, mutta nimenomaan ylemmdn toimihenkildstdn kohdalla ovat
poikkeamat suuria. Ei ole lainkaan selvdd, ettd havaitut erot ovat
yhteydessi sijoitgspaikkakuntien kalleuteen. Mahdollisia selityksia
poikkeamiin ovat esimerkiksi seuraavat. Yritysten koko Jja luonne
saattéa eri paikkakuntaluokissa vaihdella ja esim. liikealalla‘
el maaseutupaikkakunnilla tarvitakaan sen tasoisia toimihenkiloitd
kuin liike-eldmin keskuspaikoissa huolimatta siitd, ettd toimesta
kdytetty nimike on sama. Toisaalta saattaa tyonantajan etsimid ky-
vykds tyovoima olla halutonta siirtymiddn pois liikekeskuksista ja
on siten "ostettava" korotetulla palkalla-

Paikkakuntien kalleusryhmien vaikutus ansiotasoon on erilai-
nen kadsitellyilld aloilla. Valtion virkamiesten kohdalla se on
kokonaisuutena ottaen selvdpiirteinen ja erot toteutuvat ansiota-
sossa suunnilleen tarkoitetun suuruisina. Teollisuuden Jja liike-

alan alempien toimihenkildiden kohdalla on kalleusryhmityksen to-
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teutuminen ansiotasossa epitasaisempaa. Ylempien toimihenkilodiden
osalta lienee kalleusryhmitykselld sindnsd vdhdinen tai ei lain-

kaan merkitysta.



Ansioiden suuruutta koskevat tilastot perustuvat erilaisiin am-
mattinimikkeistoihin. Nditi laadittaessa on pyritty etsimédén saman-
sisdltoisia ammattinimikkeitalsiten, ettd samaan nimikkeeseen kuulu-
vat olisivat tyodnsid laaﬁun ja vaativuuden suhteen suunnilleen saman-
tasoisia. Niin muodostuneissa ammattiryhmissi voitaisiin odottaa myds
ansioiden keskittyvidn verraten suppeaile alueelle. Kun nimikkeistoj
sovelletaan kiytdnnossid ei tatd tavoitetta kuitenkaan yleensd saavu-
teta. Vaikka nimiﬁe olisi maidritelty tdsmdllisestikin, aiheuttaa esi-.
merkiksi yrityksen koko huomattavaa vaihtelua sekd tehtdvien vaati-
vuusasteessa ja niiden hoitamiseen sisdltyvissid vastuussa ettd myds
tehtiavin hoitamisesta suoritetussa korvauksessa. Ansiotilastojen am-
mattinimikkeet ovat siten yleensid varsin laaja-alaisia.

Sosiaalinen tutkimustoimisto on toimihenkilétilastoaan julkais-
tessaan esittidnyt kauppaliikkeiden ja toimistojen, rahalaitosten, va-
kuutuslaitosten sekd apteekkien naispuolisen konttorihenkildston pro-
senttisen jakautumisen ammatin ja séénnéllisen kuukausiansion mukaan

elokuussa 1963 . Mainittu jakautuma oli seuraavanlainen.

Taulu 1. Erididen toimihenkiloryhmien jakautuminen kuukausiansiociden

suuruuden mukaan.,
Sadnndllinen kuukausiansio, mk ;
Ammatti -240 §250-] 300~} 350~} 4L00~f 4,50~f 500-} 600~} 700~ }800-{ Yhteen-
290 340 {390 4;0 490 | 590 {690 | 790 sa
Postittajat, kir-
jaajat 5 10 26 | 31 8 81 10 2 . oo 100
Kortiston ja res-
kontran hoitajat 5 8 13 1y 19 13 24 3 1 oo 100
Puhelunvilittijat 9 11 16 32 1y 12 5 1 oo - 100
Laskuttajat L 10 16 27 17 1y 7 L 1 - 100
Konekir joittajat 1 L 1L 16 21 22 14 6 1 1 100
Kirjanpitijat,
kassanhoitajat 1 1 7 11 16 1y 23 12 9 6 100
Kotimaan kir jeen-
vaihtajat - - oo 6 9 11 32 27 14 1 100
Ulkomaan kirjeen- .
vaihtajat - - - - - 1 6 33 L7 13 100
Pikakir joittajat,
sihteerit oo 2 9 5 L L R2 19 RR 13 100




Taulukosta ilmenee selvasti kuukausiansioiden suuri hajonta
korkeimpien ansioiﬁen ollessa 2 - 3-kertaisia alimpiin verrattuna
saman amﬁattinimikkeen kohdalla., Niinkin tdsmidllisesti mAidritellyn
nimikkeen kuin konekirjoittaja kohdalla ulottuu jakautuma alimmasta
ylimpdan ansioluokkaan. On selvi, ettd ndin suurena esiintyvi ha-
Jjonta vaikeuttaa suuresti keskilukujen avulla tapahtuvia vertailuja.

Ylempid toimihenkilsitd koskevien tilastojen kohdalla ovat
vaikeudet vield suuremmat. Ensinndk&din ei alempia ja ylempid toi-
mihenkilsits koskevan tilaston raja ole téysin selvd. Alemman toi-
mihenkilsdtilaston ulkopuolelle on jatetty johtavissa ja vastuun-
alaisissa asemissa olevat henkilot. Ylempid toimihenkiloita koske-
via tilastoja laadittaessa voitiin todeta, ettd kun tiedot kerdttiin
muista kuin alempia toimihenkil®itid koskevaan tilastoon sisdltyneis-
td, mukaan tuli sellaisiékin toimihenkiloitd, jotka ansiotasonsa
perusteella arvostellen oiisivat saattaneet kuulua alempia toimihen-
kiloitd koskevaan tilastoon. Tilastoa laadittaessa on kuitenkin rat-
kaisevana ollut ammattinimike eikid toimihenkilén palkan suuruus. Kun
lisdksi pHiosassa toimihenkilotilastoa laatija on sama sekd alempia
ettid ylempid toimihenkiloiti koskevan tilaston osalta ja tietoja ke-
riattiin myo6s osittain samanaikaisesti molempia.tilastoja varten, ei
alemman ja ylemmin toimihenkildn rajan epimidridisyydelli sindnsid voi-
ne olla merkittivdi vaikutusta saatuihin tuloksiin. Sen seikan, etta
ylempia toimihenkilditd koskevaan tilastoon el ole sisdllytetty ylin-
ta johtoporrasta, vaikutus rajoittuu vain harvalukuisiin nimikkeisiin.

| Seuraavassa taulussa esitetididn erididen ammattinimikkeiden jé
tutkintoryhmien osalta jakautuminen kuukausittaisen kokonaistulon
mukaan. Tauluun on valittu sellaisia ryhmii, joissa aineiston voi-
daan katsoa ehkd olevan riittidvin jakautuman luonteen selvittamiseen.
Myds muut - t&assd esittamdttoméat - jakautumat olivat luonteeltaan

samankaltaisia kuin esitetyt. Oleellista niille oli jakautuminen



varsin laajalle alueelle, Jjyrkiahko néusu jakautuman alapddssd siir-
ryttiessd kohden ao. ryhmdlle tyypillisii ansioluokkia ja edellisti
loivempana esiintyi lasku siirryﬁtéessé kohden ylimpi&d ansioluokkia.
Lihes kaikissa ryhmissd esiintyi yksittidistapauksien muodossa kor-

keita ansioita. Jossain mdidrin muista poikkeava on ryhmdn ¥valtio-

tieteen kandidaatit® jakautuma. Tihin ryhmiin kuuluvat myds yhteis-
kuntatieteen ja hallinto-opin kandidaatit. Muita kapeampi hajonta-
alue osoittaa, ett&d t&amén suhteellisen "nuoren"ltutkinnon suoritta-
neet eivit ole vielid ehtineet sijoittua niin korkeisiin ansioluok-
kiin kuin "vanhempia' tutkintoja suorittaneet.

Pgdtoimisto ei ole tutkinut kaikkien toimihenkilo&ryhmien ansi-
oiden kokonaishajontaa. Voidaan kuitenkin odottaa, ettd valtion vir-
kamiesten osalta ansioiden hajonta muodostuu pienemm&ksi kuin edelli
kisitellyissid ryhmissi. Virkanimikkeiden osalta vaikuttaa hajontaa
supistavasti sijoittelu palkkaluokkiin, joka yleensi tapahtuu suh-
teellisen suppeissa rajoissa. Kun palkkaluokkasijoittelun lisdksi
" hajontaan vaikuttavat vain ik&lisdt, kalliinpaikanlisidt ym. lis&t,
el se‘voi ulottua niin laajalle alueelle kuin yksityisilli tyoSmark-
kinéilla. Koulutusnimikkeiden osalta voi hajonta-alue luonnollisesti
olla suurempi. Kuntien ja kuntayhtymien suhteen pitineen suurin
piirtein paikkansa se, mitd valtion osalta on sénottu°

Jonkinlaisen kuvan saamiseksi hajonnan laajuusalueesta valtion
virkamiehilld koulutusnimikkeiden kohdalla on seuraavassa ryhmitelty
kolmen nimikkeen kohdalla virat palkkaluokan mukaan. Suoritettu ryh-
mitys ei ole vertailukelpoinen edellid esitettyihin, koska siinid on
perustana vain palkkaus eikd kokonaistulo ja koska siihén sisdltyy
vain osa mainittuihin koulutusnimikkeisiin kuuluvista virkamiehisti.
Poisjéaneista suurista ryhmistd mainittakoon oppilaitosten opettajat
Jja oikeuslaitoksen virkamiehet. Sopimuspalkkaluokkiin kuuluvat on

sijoitettu vastaavien B-asteikon palkkaluokkien kohdalle.
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Taulu 3. Erdiden koulutusnimikkeiden sijoittuminen valtion palk-

kausluokkiin.

Ylgmpi.oikeustutk.
:iitiz- Dipl.ins. éi;;ﬁgigetzggokand. Fil.kand.

Vorabiemare oKt
% B - %
alle A 20 1 1 2
A 20 - - 2
A 21 - 0 2
A 22 1 1 v
A 23 0 2 5
A 24 L 5 21
A 25 o 11 8
A 26 L 1y 6
A 27 12 14 - 20
A 28 12 N T 12
A 29 13 13 5
A 30 20 5 2
B 1 13 6 5
B 2 11 8 2
B3 3 b 1
B 4 1 1 -
B 5 - 1 -
B 6 1 0 0
B 7 - - -
B 8 0 0 -
100 ‘ 100 100
529 704 : 399




Kun palkkausluokassa A 20 peruspalkka oli IV:ssid kalleusryh-
massa-753,- ja palkkausluokassa B 8 3 470,-, vcidaan tédeta, etta ~
vaihtelualue on huomattavan laaja.

Kokondisansioiden hajonta voi aiheutua hyvinkin monista syis-
td. Siihen vaikuttavat varmasti huomattavasti yrityksen suuruus yk-
sityiselld puolella, viran- tai toimenhaltijan ik&d ja se aika,‘joka
on oltu saman tyonantajan palveluksessa. Tdssid tutkimuksessa ei nii-
td ole késitelty,-mutta kdytettidvissd oleva aineisto antaa kylli
mahdollisuuksia lisidselvityksiin. Tosiasiaksi jaanee'kuiﬁenkin se,
ettd merkittidvin syy kokonaisansioiden hajontaan on se, ettd eri toimi-
henkildiden henkildkohtaisessa kyvykkyydessé ja taidossa on suu-

ria eroja.



El&dkeoikeus

Palkansaajain eldkkeet ovat osittain tdysin tydnantajain kustantamat,
osittain palkansaaja osallistuu eldkekustannuksiin suorittamalla eld-
virkamiesten eliZkkeitd vain muihin tdysin tydnantajain kustantamiin
eldkkeisiin. Tdllaisia ovat 1. kuntien eldkkeet, joista esimerkkina
esitetddn maalaiskuntien viranhaltijain mallisddnnon eldkkeet ja Hel-
singin kaupungin viranhaltijain eldkkeet, 2. tyontekijdin eldkelain
(TEL) ja lyhytaikaisissa tySsuhteissa olevien tydntekijdin (LEL) eld-
kelain mukaiset eldkkeet, joista edellinen on otettu vertailukohteek-
si sekid 3. elékeséétiét, joiden sddnnokset monessa suhteessa poikkea-
vat toisistaan. Niistd on otettu kaksi esimerkkii "sgatistyyppi I"

ja "Sadtistyyppi II", jotka seuraavassa tarkemmin midritellidsn.

Vanhuuseldke. Eldkeikd on valtiolla ja kunnilla 63 vuotta. Eldkeidstd

on molemmissa ryhmissd lukuisasti poikkeuksia, joissa elidkeikid on al-
haisempl esim. upseerit, sairaanhoitajat, auton- ja veturinkul jetta-
jat Jne. TEL:n mukaan elidkeiki on 65 vuotta; Eri sdatioillid on hyvin
erilaiset mddraykset tdssd suhteessa; Vertailuesimerkeiksi otetuissa

on miesten eldkeiki 65 v. ja naisten 60 vuotta.

Valtibn téyéimééréinen vanhuuseldke on 66 % loppupalkasta, johon ei
kuitenkaan ole sisdllytetty kalliinpaikanlisdd. Maalaiskuntien mallif
sdannon mukaan vanhuuseldke on 60 % palkkasummasta, mutta kohoaa jon-
kin verran alimmissa palkkaluokissa. Héls{ngin kauvupunki, myontadd van-
huuseldkettd 66 % loppupalkasta, paitsi 5 palkkaluokassa, jossa Se on
67 % ja kohoaa siitd 2 prosenttiyksikkod palkkaluokkaa kohden, joten

se 1 palkkaluokassa on 75 % palkasta.

S&adticissd eldkkeen osuus loppupalkasta vaihtelee suuresti. Esimerkkei-

nd valituissa se "Tyyppi I":ssd on 60 %, "Tyyppi II":ssa se on alle
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5 000 markan vuositulosta 60 %, sitid ylittidvidstd osasta 50 % aina
10 000 markan vuosituloon saakka ja sitd ylittdvdltd osalta makse-

taan 40 %.

Seuraavissa taululssa esitetddn montako prosenttia tydeldkkeen ja

kansanelidkkeen yhteenlaskettu md3drd on palkansaajan loppupalkasta.
Taulut 1 A, B ja C

Perhe-elidke on valtiolle 20 % edunjattdjadn palkasta, samoin maalais-

kunnissa, molemmissa tapauksissa kuitenkin loppupalkka lasketaan il-
man kalliinpaikanlis&dd. Esim. Helsingin kaupunki ja useat sdatiot sitd
vastoin maksavat edunpitdjian leskelle puolet siitd eldkkeestd, jota
edunjattdajd olisi virkavuosiensa perusteella saanut. Perhe-eldkettid
korotetaan aina mddrédosalla kutakin alaik8istid lasta kohden. TEL ei

koske lainkaan perhe—elékkeité.

Tyottomyyseldke on TEL:n siiddsten ja myds useiden sHitididen siin-

tdjen mukaan sama kuin vanhuuseldke. Valtio sen sijaan myontdd tyoky-
vyttomdksi kdyneelle vain eldkevuosien mukaisen eldkkeen ja tdmidnkin
vain jos asianomaisella on 10 eldkevuotta. Ainoastaan siind tapauk-
sessa etté tyokyvyttomyys johtuu virantoimituksesta aiheutuneesta sai-
raudesta tai virantoimituksessa éaadusta ruumiinvammasta hé&n saa aina

tdyden eldkkeen.

Tilastollinen p#&dtoimisto on pyytadnyt asiantuntijan johtaja Esa Hovi-
sen laatimaan muistion "Eldkeoikeuden arvioinnista etuna', joka oheis-

tetaan.

Kdyttden hyvdksi maisteri Hovisen esittdmiid kaavoja ja tunnuslukuja
on Tilastollisessa pddtoimistossa laskettu eldkkeiden (vanhuus-, tyo-
kyvyttomyys~ ja perhe-eldkkeiden sekid kansanelidkkeen yhteismididrin)

arvo prosenttina palkkasummasta. Tulokset esitetddn seuraavissa tauluis-



sa, Jjoissa on esimerkkind otettu tyohon tuleva 20 vuotias mies, 30
vuotias mies ja 40 vuotias nainen. "Tyshon tulo" tarkoittaa tissi,
ettd asianomainen joko aikaisemmin ei ole olluft ansiotydssid tai ettd
oikeutensa. Laskelmat perustuvat kuten aikaisemmasta ilmenee, arvioin-

teihin ja yleistyksiin.
Taulut

Valtion virkamiehet ja kuntien viranhaltijat olivat v. 1963 eldkeoi-
keuteen nihden suunnilleen samassa asemassa. Tolisissa kaupungeissa,
kuten edelld olevassa taulussa Helsingin luvut osoittavat, elilckeiden
arvo on kauttaaltaan korkeampi kuin valtiolla. Valtion ja kaupunkien
tasosta jddvat eniten jdlkeen TEL:n vdhimmdisehtojen mukaisen eldk-
keen saajat. Erot suurenevat kuta suurempiin tuloihin siirrytiddn ja
mitd vanhempana palkansaaja astuu palvelukseen. Sdatict rakentuvat
yleensd TEL:n pohjalle ja TEL:i#d edullisempia seuraavissa suhteissa:
1. T&ysieldke mydnnetddn 30 vuoden palvelusajan jélkeen; 2. El&ke-
etuihin kuuluu usein perhe-eldke. 3. Eldkeprosentti on suuremmista

tuloista korkeampi kuin TEL:n mukaan. -



Taulu 1 a.

L}.S -

Vanhuuselékkeet

Tdysi tydeldke ja kansaneldke %:na loppupalkasta.

‘Kunnat

Loppu- | Valtion Helsinki Tel | SH4tis Sastis
palkka | virkamie-|maalaiskuntviranhaltijat tyyppi 1} tyyppi 2
vastaa | het (II tien viran+

valtior kalleus- |haltijin

P1lk ryhmd) mallisdintg

A5 73 76 60 60 60

A 10 69 73 60 60 60

A 15 68 72 58 60 58
A 20 67 65 71 54 60 56

A 25 ' 66 64 70 51 60 53

A 30 65 63 69 48 60 50

B 1 68 62 68 L5 60 L7

B 8 67 61 67 43 60 L5
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Téulu 1b. Vanhuuseldkkeet

30 vuotiaana tydhén tulevan eldke ja kansaneldke % loppupalkasta

Loppu- | Valtion .} Kunnat Helsinki Tel S&Etis Saatis
palkka | virkamie- | (maalais- |viranhalti- tyyppi 1| tyyppi 2
vastaa |{het (II kuntien vi-{jat
valtionf kalleus- ranhalti jair
Plk ryhméi ) mallisdants
A5 73 76 | 60 60 60
A 10 69 73 57 60 59
A 15 68 72 53 60 57
A 20 67 ' 65 k 71 L9 60 56
A 25 66 6L 1 70 L 46 60 - 53
A 30 65 63 69 L3 60 50
B 1 68 62 68 LO 60 L7
B8 | 67 61 67 38 60 L5




Taulu 1
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Vanhuuselikkeet

LO vuotiaana tysdhén tulevan elike ja kansaneldke % loppupalkasta

Loppu-

Tel

Valtion | Kunnat Helsinki Sd8t16, tyyppi 1|Saatio, tyyppi &
palkka |virkamig-(maalais- viranhal - Mies, elg-Nainen|Mies,elatNainen
vastaa |het (II | kuntien vi-|tijat keiki elike-lkeiki elike- |
|[valtionjkalleus- ranhalti jain 65 v ika 60V 65 v iki 60V
{P1k ryhmi) mallisddnts

A5 66 68 52 52 52 52 52
A 10 58 60 | 47 50 47 49 L7
A 15 51, 57 |43 | 50 53 | u7 43
A 20 52 - 51 55 39 50 L0 L7 39
| A 25 51 50 54 |36 50 L0 L 36
A 30 51 L9 .53 {33 50 Lo L2 33
B 1 52 L8 52 30 50 40 39 31
B 8 52 L7 52 8 50 L0 37 29
\




Tauliu 2.

Tybeldkkeen ja kansaneldkkeen arvo %:na palkkasummasta,

20 vuotiaana tyodhén tuleva mies

Ry

Loppu- | Valtion | Kunnat. Helsinki Tel |Saatic | Saatis |
palkka | virkamie} (maalais- |viranhalti- tyyppi 1] tyyppi 2
vastaa | het (II | kuntien,vi-|jat
valtiony kalleus-| ranhaltijain
Plk ryhmi mallisdanto)
A S 8.7 § 10.3 5.2 8,0 8.0
Alo | 8.3 10.0 5.2 8.0 8.0
A15 | 8.2 9.9 5.0 | 8.0 7.8
A 20 8.1 8.0 9.8 4.6 8.0 7.5
A 25 8.0 7.9 9.7 L.4 8.0 7.1
A 30 7.9 7.8 9.6 4.1 8.0 6.7
B 1 8.3 7.7 9.5 3.9 . 8.0 6.3
B 8 8.2 7.6 9.4 3.7 8.0 6.0




Taulu 3,

- Lo o

Tydeldkkeen ja kansaneldkkeen arvo %:na palkkasummasta,

30 vuotiaana tyshén tuleva mies

Loppu-1i Valtion Kunnat Hel sinki Tel | 'SE4t1i06 SH8tid
palkka| virkamied4 (maalais- viranhalti- tyyppi 1f tyyppi 2
vastaa | het (II kuntien vi- [|jat
valtion kalleus- ranhalti jain I
P1lk ryhméi) mallisadnts) .
A5 12.6 15.1 7.8 1 12,1 | 12.1
A 10 12.1 1.7 7.4 1 12,1 11.9
A 15 12.0 14.5 6.9 12.1 11.5
A 20 11.8 11.7 4.4 6.3 12,1 11,3
A 25 11.7 11.6 14.3 5.9 | 12.1 10.7
A 30 11,6 11,4 4.1 5.6 12.1 10.1
B 1 12,1 '11.3 1h.o 5.2 1 12,1 9.5
B 8 12.0 11,2 13.9 L.9 12.1 9.1
{




Taulu L,
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Tydeldkkeen ja kansanelidkkeen arvo %:na palkkasummasta.

LO vuotiaana tysdhdn tuleva nainen

TLoppu-}{ Valtion Kunnat Helsinki Tel Saatis Saatis
palkka | virkamied (maalais- viranhalti4 tyyppi 1|tyyppi.
vastaa| het (II kunt:en vi- | jat ‘

valtior] kalleus- , ranhaltijain

Plk ryhmi) mallisd&ants)

A S 20,0 2l.0 14,1 21.9 21,9
A 10 17.8 18.8 12.8 19.8 19.8
A 15 16.6 17.9 11.7 18.1 18.1
A 20 16.1 15.8 17.3 '10.6 16.9 16.4
A 25 15.8 15.6 17.0 9.8 16.9 15,2
A 30 15.8 15.3 16,8 9.0 | 16.9 13.9
B 1 16,1 i5.0 16.5 8.1 16.9 13,1
B 8 16,1 14,7 " 16.5 7.6 | 16.9 12,2
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ELAKEOIKEUDEN ARVIQINNISTA ETUNA

Tilastollisen pditoimiston ansiotaséjaosto on pyytéanyt alle-
kirjoittaneelta esitystd siitd, miten eldkeoikeutta voidaan etuna
arvostella ja mihin nidkokohtiin siind olisi kiinnitettadvid huomiota.
Yritdn antaa seuraavassa vastauksen kysymykseen, vaikken.tietysti
voi ﬁakuuttaa, ettd kaikki ndkokohdat tulevat siind huomioonotetuk-
si.

Yieistd

‘Oikeuden arvioiminen etuna on monesti varsin vaikea Kysymys.
Tarkastetaan sitd ensinnid esimerkilld, joka on konkréettisempi kuin
elakeoikeus, esim. oikeus tyopaikassa vapaaseen aamialseen. Yleises—
ti ko. oikeutta pidettémeen merkittévéné:etuna ja on jokin kdsitys
sen suuruudesta palkkaukseeﬂ verrabtuna.

Léhettitytélle vapaa aamiaihen saattaa olla hyvin merkittivi
etu, jopa hdnen terveytensid saattaa olla siitd riippuva, koska ateria
fulisi muutoin laiminlyddyksi. Dieetilld ole?an’kannalta oi-
keué vol olla merkityksetdn, ellei suorastaan drsyttidvia. Oikeuden
merkitys riippuu saajan kannalta mahdollisuudesta syédé kotona,
ruoanlaittotaidosta ja taloudellisuudesta sielld verrattuna tyo-
paikkaan, makutottumuksista jne. On selvdid, etti oikeuden merkitys
sen saajalle on suurééti saajasta‘ja hinen olosuhtelstaan riippuva.
Kuitenkin voitaneen todeta, ettd keskimdirin ateria on saajalle tar-
peellinen ja tulisi maksamaan jotakin itse kustannettuna. Keskimdid-
radn valkuttava tietysti kaikki yksilolliset tekijdt, esim, dieetil-
14 olevan nollaosuus. Tyonantajan kannalta taas voidaan todeta,

ettd vapaan aamiaisen Jjarjestdminen 1lisdd hinen bruttokustannuksiaan



- 52 -

......

paa ateria lisdid tyontekijdin tyatehoa‘ja viihtylsyyttad ja sita
kautta tyodn tuloksia. Nettokustannus lieneekin vaikeammin selvi-
tettavissid kuin bruttokustannus.

. Vastaavanlaisia huomautuksia kuin edelld vapaasta aamiaises-
ta voitaneen esittdd vieldpd tyontekijdin palkankin suhteen. On
kuitenkin tapana, erdadnlaisena normina, mitata em. etuja rahana kiyt-
tden keskiarvolukuja bruttokustannuksista: paljonko vastaava etu
tulisi keskimddrin tyontekijdlle itse kustannettuna maksamaan ja
paljonko se maksaa tydnantajalle (brutto). Yleensid kustannus
lienee ldhes sama molempien osapuolten kannalta.

Eldkeoikeus on edellémainitfuja oikeuksia monimutkaisempi
ja abstfaktimpi. Yleensd puhutaan esim. oikeudesfa 40 % tai 60 %
jne eldkkeeseen, oikeudesta vanhuus-,tyokyvyttomyys- tai perhe-
eldkkeeseen jen. T&116in kdsitys ditad, kuinka suuri ko. oikeus ver-
rattuna muihin etuihin on, j&i vielid varsin himdridksi ja vajaaksi.
Elékeoikeudeﬁ suhteen volidaan esittidid koko joukko vastaavanlaisia
huomautuksia kuin edelld vapaan aamiaisen suhteen. Yritidn seuraavas-
sa tarkastella ensin eldkeoikeutta tyﬁntekijéin kannalta ja erilai-
sia siihen vaikuttavia seikkoja ja sitten, paljonko ko. oikeuden
jdrjestaminen kdytanndssi maksaa (bruttokustannus) sekid esittéé joi-

takin arviolukuja eri jadrjestelmista.

Eldkeoikeuden arvosta tyontekijain kannalta

Eldkeoikeus on ehdollinen oikeus: eldkkeen saa vain tietty-
jen edellytysten vallitessa. Ellei nditid edellytyksid ole, ei ela-
kettd makseta. Vanhuusel&dkkeen saamisen ehtona on tietyn idn taytta-

minen ja elossaolo, tydkyvyttomyyselikkeen saamisen ehtona tyskyvyt-
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tomyys ja perhe—elékkeen'saamisen ehtona kuolema ja jdljellejadia-
vdan perheen olemassaolo. Lis#dksi eldketurvan ehtoihin kuuluu yleen-
sd& Joukko lisdehtoja, esim. ehto ettd eldketapahtuman (ehtojen
tdytetyksi tulemisen) hetkelld henkildn on oltava vielid virkasuh-~
teessa tai sen jatkona olevalla eldkkeelld eli koskemattomuuden
puuttuminen. -

Tarkasteltaessa elidketurvan arvoa tydntekijdin kannalta voi-
daan itsekutakin eldkelajia tarkastella erikseen; Kiinnitidn seuraa-
vassa kuitenkin huomiota pddasiassa mleisiin eléd@kkeen arvoon vaikut-
taviin tekijoihin. Kdsittddkseni on annettava eri arvo eldkkeelle,
jonka tulee melko varmasti saamaan (vanhuuselike, harvat kuolevat
ennen eldkeikdid) kuin elikkeelle, jonka saaminen ylipdinsi on epi-~
todennékﬁisté‘(tyékyvyttémyyseléke, ehkd vain esim. 5 % kaikista
tulee ennen eldkeikidid tydkyvyttomiksi). Jos koskemattomuus puuttuu,
vol nuori tyshdntuleva henkilo tuskin odottaa saavansa elidketti,
koska tyopaikan vaihdos on sitd ennen todennikdinen; el dkkeen ar&o
on t&dll6in pieni. Vanhan, pitkdikdiseen sukuun kuuluvan tyodntekijén
osalta eldkkeen arvo voi olla hyvin suuri. Perheettdmdlle el perhe-
elake ole yhta suuri &u kuin perheelliselle., Ei myOskdan liene
yhdentekevidd eldkettd etuna arvosteltaessa, saako sitd vastaisuu-
dessa odotetusti nauttia yhden vuoden vaiko kaksikymmentid vuotta.
Tietysti on selvidid, ettd luvatun eldkkeen midrid esim. suhteessa
palkkaan on eldkkeen arvoon vaikuttava tekiji.

Varsin merkittavid tekijd elidkkeen arvoa mitattaessa on se
usein mitattava aikaero, joka on. elikkeen "ansaitsemisen" ja saami-
sen vdlilld, Tyontekijédlle ei voine olla samantekevdsd, saako han

jonkin suorituksen ensi vuonna vaiko kolmenkymmenen vuoden kuluttua.
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Raham@arien arvosteluséa otetaankin yleisesti aikaerot huomioon
korkokdsitteen avulla, vieldpd niin, ettd jos suoritus on indek-
siin sidottu, on kiytetty vastaavasti alempaa korkokantaa. Yleisené
normina sopii korkokédsite myoskin eldkkeen arvioimisessa huomioon-
otettavaksi.

Edelld esitetystd voidaankin todeta, ettd eldkkeen arvo saat-
taa eri tyﬁntekijéin'osalta olla varsin erilainen, vaikka eldkkeen
séamisen ehdot olisivat samat. Yksilodlliset erot ovat suuret ja
kdytadnnossd asiaa arvosteltaeséa onkin - paitsi seikkoja, jbita el
periaatteessa voida etukédteen selvittdid kuin keskimddridisprognoo-
sein - tehtiavia keskimaéréisoletuksia niidenkin seikkojen osalta,
jotka periaatteessa vbitaisiin yksilokohtaisesti selvittda; on
kiinnitettdvd huomio muutamiin harvoihin tunnusmerkkeihin (iki,
sukupuoli, luvatut edut padpiirteissian), joista saatava etu pai-
asiassa riippuu. Ne seikat, joihin on viitattu arvosteltaessa eléd-
ke~-edun merkitysta, ovat toisaalta samat, jotka otetaan yleensia
huomioon laskettaessa eldkejdrjestelyn kustannuksia. Tutkittaessa
mainittujen seikkojen vaikutusten keskindisid suuruussuhteita paddady-
taankin todennékéisyyskésitteisiin Jja tavanomaisen vakuutusmatema-
tiikan iaskentamenetelmiin, joissa eri tekijdt otetaan varsin pit-
kille huomioon. Niistd tekijoistd mainittakoon |

- elakelajit ja niiden ehdot pdipiirteissdin

- eldkkeiden suuruus

- korkoprognoosi (indeksisidonnaisuus ehkd huomioonotettuné)

~" kuolevuusprognoosi

- tyokyvyttomaksi tulon jé tyckyvyttomand pysymisen prognooéi

- prognoosi perheellisyyssuhteista

- kustannuksien arvio (rahan sidilyttaminen pankeissakin mak-

saa)
- prognoosi tyodssédpysymisestd ja eroamisesta.
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Yleensd elédkekustannuksia laskettaessé otetaan vain ikid Jja
sukupuoli yksilocllisesti huomioon° Muut edelld mainitut tekijat on
kdsitettadva keskimééréisiksi'ja prognoosit kokemuksiin perustuviksi
ennusﬁeiksi, joissa kehifyksen suunta on otettu huomioon.

Laskennallisesti pdadytddn siihen, ettd eldkeoikeuden arvoa
etuna voidaan - huomioonottaen kaikki edelldsanottu - mitata nume-
roin laskemalla eldkkeistd aiheutuva kustannus, ts. vakuutusmaksu.
Tilanne on tissi analoginen alussa esitetyn esimerkin - vapaa aami-
ainen - kanssa, vieldpd siten, ettd keskimdidridinen etu on suunnil-
leen yhtd suuri kuin sen jarjestdmisestd aiheutuva bruttokustannus,
kunhan kustannusta laskettaessa otetaan ajankohtana huomioon ne ajat,
tamattd mm. tyonantajalle koituva hydty esim. paremmasta tydssadpysy-
misesta.

Eldke-edun arvoa suhteessa palkkaan voidaan mitata esim. siten,
ettd lasketaan toiselta puolen elidkkeen "hinta" henkildn tullessa
tyshon ja toiselta puolen paljonko hd@nen koko tydssédoloaikanaan odo-

tetusti saamansa palkka on diskontattuna samalle hetkelle.

Eldkekustannus verrattuna palkkaan

on sikdlikin tyydyttidvd, ettd vastaavalla rahamddrdlld tydnantaja
voi myOs kdytannossid eldkeoikeuden jarjestdd ja vapautua mychemmis-
td velvollisuuksista.

Vakuutusmaksu riippuu tietysti tehdyistd ennusteista eli lasku-
viot, minkd vuoksi ei liene pérusteltua syytd virkamieskunnan oman
rakenteen ja ominaisuuksien huomioonottoon muutoin kuin ian ja suku-
puolen osalta. Otankin seuraavissa maksuesimerkeissa kayttoon tyon-

tekijdin eldkelain (TEL) mukaisessa vakuutuksessa kidytettdvit perus-
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téet. Tarkempien perusteiden laatiminen edellyttdisikin varsin laa-
jan Jja aikaavievdn tutkimuksen tekemistd. Kustannukset olen jadttanyt
luvuista pois, niiden osalta lienee esim. 2 % maksusta kohtuullinen,
kun otetaan huomioon virkamieskunnan suuruus,mksujen perinndn puut-
tuminen ym. tekijidt, Jjotka erottavat valtion elékejérjestelmén yksi-
tyisistd. Edellytdn myds yksinkertaisuuden vuoksi, ettei eroamisia
ennen eldkeikd&d tapahdu, jolloin koskemattomuuden puuttuminen ei
monimutkaista tilannetta. Eldkesdintdkomitean mietinndn mukaan tay-
dellinen koskemattomuuden puute alensi vakuutusmaksua keskimdaarin
noin 8 %. Nuoren tydhontulevan osalta keskimdiridinen alentuminen voi
arvioni mukaan olla Jjopa yli_SO %, mutta alennus pienenee idn kasva-
essa varsin nopeasti.

Kaikkein voimakkaimmin elikkeen arvoon vaikuttavia Jja vaikeim-
min arvioitavia tekijoitd on korkoennuste. TEL:ssa kdytetddn lasku-
perusteena 5 %:n korkokantaa. Jos edellytetddan - eldke-etujen olles-

sa indeksiin sidotut - 4 %:n vuotuinen inflaatio pitk#lli tidhtdimel-

------

-

on saatava 9 %:n vuotuinen ftuotto, mikid vielid lienee realiistista.
Suomessa voitaneen varoilla sanottu tuotto ainakin reaalisijoituksin

saada. Rohkenen nidinollen kidyttdd laskuperusteena 5 %:n korkokantaa,

- mikd ei ainakaan liene liian matala taso. Korkokannan vaikutuksesta

on ehkd syytd huomauttaa, ettd koron alennus korottaa eldkkeen hin-
taa.

Seﬁraaviintaulukoihin olen kerannyt esimerkkejé toiselta puolen
eldkkeen hinnasta edelldolevin perustein ja eri tapauksia varten las-
kettuina, toiselta puolen palvelukseen tulevien odotettavissa ole-
vasta kokonaispalkasta diskontattuna tulohetkelle. Palkkadiskonttauk-
sessa on kdytetty samaa 5 %:n korkokantaa kuin eldkkeiden arvoa las-

kettaessa ja kuolevuudeksi otettu miehilld (62) = + 3 ja naisilia
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(62) = - 3, mikid vgséanneé tyyd&ttévésti niitd perusteita, joilla
elédkkeet on laskéétu; kun %yéky§y563ﬁyys ja kuolema aktiiviaikana
otetaan lukuun. ?alkkééumﬁé on . laskettu ") oppupalkkaa" 100 (i’iésé
55-65) vastaten ja eldkkeet vastaten eldkettd 1 eldkeidss&d. Palkat
olen ottanut lukuun seuraavan taulukon mukaan, vrt. El&kesddntoko-

mitean mietintd, sivu 4 liitteessid 2.

Palkka Suhteellinen Loppupalkkaa 100 vas-
palkka taava palkkasumma tulo-
idssd, diskontattu

Tka Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset

20 466 410 . 52 63 1338 1474

25 557 471 62 13

30 665 536 T4 83 1400 1479

35 735 562 82 87

40 808 610 90 94 1263 1304

45 855 626 96 97

50 883 628 99 97 900 920

55 894 647 100 100

60 894 647 100 100

65 894 647 100 100

Taulukossa olen tasoittanut~palkkoja korkeammissa i“issd, koska ne
oletettavastl Elakesaantokomltean mietinndssd liittyvat henklloaouk-
koon, Jjoka ei endd ole edustava koko virkamieskuntaa aJatellen Palk-
kasumma on laskettu ik#ddn 63 asti, jota voitaneen kdyttidid karkeana
arviona. ~ |

Tuloiks 20 30 40 50

Miehet

Palkkasumma (palkka 100 elikeidssid) 1338 140C 1263 900
Eldkkeen 1 eldkeidssd arvo
tyodhon tullessa

Valtion elike-ehdot 1963

Vanhuuselake eldkeikd 65 0,82 1,34 2,24 3,75

s " 63 1,01 1,65 2,75 4,60

" . " 60 1,34 2,19 3,66 6,12

Tyokyvyttomyyseldke

eldkeiki 63 0,24 0,25 0,23 0,06

Perhe-elidke (ml.haut.apu) 1,29 2,02 2,90 3,85
Heti t&dytend voimaantuleva

eldkeoikeus
Vanhuuseldke = kuten edelld
Tyokyvyttomyyseldke, '
eldkeiki. 63 0,33 0,47 0,62 0,63

Perhe-eldke = kuten
edelld



Naiset
Palkkasumma 1474 1479 1304 920
Eldkkeen 1 el&8keidssd arvo
tychontullessa
Valtion eldke-ehdot 1963
Vanhuuselike ,elidkeikd 65 1,09 1,78 2,92 4,87
" P " 63 1,29 2,12 3,47 5,79
" s " 60 1,65 2,70 4,43 7539
Tyokyvyttomyyselike, :
elakeikd 63 0,24 0,25 0,23 0,06
Perhe-elike (ml.haut.apu) 0,40 0,64 0,89 1,22
Heti téyéené voimaantuleva
eldkeoikeus ’
Vanhuuseldke = kuten edella
Tyokyvyttomyyseldke,
eldkeiki 63 0,33 0,47 0,62 0,63

Perhe-eldke = kuten edellid
Taulukossa on perhe-eldke leskeneldkkeen 1 arvoa vastaava. Orvoneldk-

keen ja hautausavun osuus on pieni. Samoin tydkyvyttomyyseldkemaksu
on pieni, mink# vuoksi sitd ei ole esitetty eri eldkeikid ym. ehtoja
vastaavasti.

Taulukon avulla voidaan helposti laskea eri ehtojen vallites-
sa arviolukuja eldkekustannuksesta palkkaan verrattuna. Selvennettid-
koon asiaé parilla esimerkilld. TEL:n mukaan tulee 30-vuotiaana tyo-
héntuleva mies saémaan eldkettsi idssi 65‘ 35 % palkasta. Loppupal-
kasta 100 on siis vanhuus- Jja tyokyvyttomyyseldkeoikeus 35, perhe-
"elakeoikeutta ei ole ja tyokyvyttomyyselidkeoikeus on heti taysi.
Eldkkeen arvo on |

1,34 x 35 + 0,47 x 35 = 63, mikd on 4,5 % palkkasummasta
1400. Valtion eldke-ehtojen (1963) mukaan saman miehen eldkeikiin
63 laskettu vanhuus- ja tyskyvyttomyyselidkeoikeus on 66 ja perhe-
eldkeoikeus (leski) 20. Elidkkeen arvo on tdssi tapauksessa

1,65 x 66 + 0,25 x 66 + 2,02 x 20 = 166, miks on 11,9 %
palkkasummasta. Otetaan vield esimerkiksi 40-Vuotiaané tyohontuleva
nainen. Valtion elidkejirjestelmidssid on hinen loppupalkkaa 100 vas-
taava tyokyvyttomyys- ja vanhuuseldkeoikeutensa idssid 63 51 ja

perhe-elidkeoikeus 20. Elikkeen arvo on
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3,47 x 51 + 0,23 x 51 + 0,89 x 20 206 eli 15,8 % palkkasummas-
ta 1304.

. Eldkesddntdkomitean tutkimuksen eroamislukujen perusteella
voidaan arvioida, ettd 100 tychdntulleesta on allaolevan taulukon
mukaiset henkilomdidrdt siind olevan ajan kuluttua eronneet tydsta
muutoin kuin kuolemisen tal eldkkeelle siirtymisen vuoksi. Eroamis;

luvut lienevidt kuitenkin suhdanneherkkid, mikd vaikuttaa taulukon

kdyttdkelpoisuuteen.

Aika tyshdntulosta, v Eronneet (miehii ja naisia alussa 100)
Miehet Naiset
0 0 0
1 16 14
2 26 27
5 27 42
10 ‘ 47 54
15 50 58
25 52 60

Luvut antanevat mielikuvan eldketurvan Jjatkuvuuden merkitykses-
td. On kuitenkin huomattava, etti turvan Jatkuvuus varmistaa palvelus-
vuosien mukaan yleensid varsin pienen osaelikkeen ja ettd elidkekustan-
nuksia vertailtaessa mydskin eroavien kokonaispalkkasumma on pieni. :

Olen pyrkinyt antamaan kuvan siitd, miten eldkeoikeutta voidéan
etuna mitata. Annetut esimerkkiluvut riittanevidt karkeiden arvioiden
pohjaksi. On kuitenkin syytd aina huomata, ettd elékkeeﬁ faktillinen
arvo voidaan yksildn ja kokonaisuuden kannalta "bruttoarvonakin"
madriatd vasta peréstépéin, ne ennusteet, joihin arvioiminen perustuu
voivat olla harhaanjohtavia. Kokemukseen perustuvat ennusteet ovat
joka tapauksessa paras ldhtokohta, mikd on kdytettdvissd. Kuitenkin
voidaan todeta, ettd eri eldkejidrjestelmien vidliset suhteelliset
erot tulevat varsin oikein mitoitetuiksi vaikkeivdat perusteet olisi-
kaan kovin tarkkoja.

Helsingissa | 16.%.1965

Esa Hovinen
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Sairausajan palkkaus

Vuoden 1961 palkkatasokomitea on selvitellyt sairausajan
palkkausta ja siind havaittavia eroja eri tydnantajien vdlilli.
Lis&ksi on komitea tarkastellut erditid muita etuja, kuten vapaa-
ta lddkdrinhoitoa, vabaité lddkkeitd jne, joita tyonantaja voi
Jadrjestdsd palveluksessaan oleville. Kun kdytettdvissd ei ole uut-
fa aineistoa sen lisdksi, mihin mainittu komitea on tutustunut,
tyydytddn tédssd viittaamaan sen tekemiin selvityksiin. Komitea
totesi loppupddtelmidnddn, ettd virkamiesten saama etu muihin

ryhmiin verrattuna ei ole mitenkdin merkityksellinen kokonais-

ansion kannalta.

@



Vuosilomaedut

Vuoden 1961 palkkatasokomitea totesi, ettd valtion virkamies-
ten vuosiloma:oikeus on suunnilleen sama kuin kaupunkien viranhal-
tijoilla, eli 26 tydpdiviid, jos keskeytymidton palvelus ennen loman
alkamista on Jatkunut yhdén vuoden, ja 36 tyopdivdid, jos palvelus-
vuosia on viisitoista.

Vuosilomalaki sddtdid loman pituudesta, ettid se on 1 1/2 t&é-
paivad jokaista kalehterikuukautta kohden, jonka tyontekijd on ol-
lut tydnantajan palveluKsessa maaliskuun loppuun mennessd 12 edel=-
lisen kalenterikuukauden aikana. Jos tyodsuhde on jatkunut vihin-
tddn 10 vuotta, on vuosiloma 2 tyOpdivdad kalenterikuukautta kohden.

Kidytettdvissd ei ole tilastoja eri palkansaajaryhmien todel-
lisien vuosilomien pituudesta. MyOsk&dn ei ole sellaisia tilastoja
eri palkansaajaryhmien palveluksessaolovuosista, ettd ndmad vuosi-
lomapitﬁudet voitaisiin laskea. Eldkesddntdkomitean mietintddon si-
sdltyvdastd vakuutusteknillisestd tutkimuksesta saatavien lukujen
nojalla voidaan valtion virkamiesten osalta 1askea,betté alle 1
vuoden valtion palveluksessa olleita oli 4.2 % ja yli 12 vuotta
valtion palveluksessa olleita oli 54.4 %. Keskimddrsdinen virkamies-
ten vuosiloma saattaisi ndin ollen olla suunnilleen 5 viikkoa. Jos
yksityiselld puolella vuosiloma-aika olisi 4 viikkoa, olisi virka-
miesten vuosilomaedun enemmyys 1 viikko, eli suunnilleen 2 %:n
luokkaa vuosiansiosta. Taméd laskelma perustuu oletetuille 18hto-
kohdille, eikd voi olla tarkka, mutta se antaa summittaisen kuvan
mainitun lis&edun suuruusluokasta. -

_ Valtion virkamiesten vuosilomaedun suuruuden arviointia vai-
keuttaa lisdksi se, ettd huomattévan suuri osa virkamiehistdstd el

vol saada vuosilomaansa varsinaisena vuosiloma-aikana. Tdllaisia



ryhmid on esim. rautateiden, postilaitoksen Jja tullilaitoksen pal-
veluksessa. Vaikka varsinaisen vuosiloma-ajan ulkopuolella pidet-
ty vuosiloma saadaank;n pidennettyné siitd annettujen s&dddosten
mukaisesti, el lomanSaajalle koitunutta haittaa tai etua voida
raha-arvoisena mitata. Lomaeduissa havaittavien erojen - vaikka

niistd olisi tarkkoja tietojakin - ansioksi muuttamisen mielekkyys

voisi jdddd siten lomansaajan kannalta kyseenalaiseksi.
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Taloustyd

Tutkimuksessa kaytetyt tdtd ryhmdd koskevat tiedot
saatiin valtion osalta vuoden 1963 marraskuuta koskevasta tie-
dustelusta ja kaupunkien ja kauppalain osalta mydskin samaa
ajankohtaa koskevasta tieduételusta. Kuntayhtymi& ja maalais-
kuntia koskevat tiedot perustuvat Padtoimiston laatimiin ti-

- lastoihin, jotka koskevat vuoden l96h tammikuuta. Néaiden osal-
ta on ansioihin sisdllytetty vuoden 1963 marraskuulta makset-
tu taannehtiva tydaikalisi, Senéijaan ei ansioihin ole sis&dl-
lytetty mitddn vain tammikuuta 1964 koskevia taannehtivia

. suorituksia. Koska yleiset palkankorotukset suoritettiin vas-
ta mydhemmin, voidaan my&skin vuoden 1964 tammikuun tietojen
katsoa kuvaavan verraten hyvin edellisen vuoden marraskuun an-
siotasoa, Ravintoloiden osalta on tilaston laadinta-ajankohta
vuoden 1963 lokakuu,

Taloustydn osalta voitiin 1dytd&4 oheiseen tauluun sisgl-
tyvit vertailunimikkeet, Eri ryhmien ansiotasossa todettiin
huomattavia eroja. Ravintoloiden osalta voidaan vertailukelpois
ten nimikkeiden kohdalla havaita, ettd ansiotaso valtiolla on
huomattavasti korkeampi. Myoskin maalaiskunnat ovat kaikkien
vertailunimikkeiden'kohdaila yleensd maksaneet pienempid palk-~
koja kuin valtio, vaikka kalleusryhmitt&din tarkasteltaessa ta-
vataankin eriiti poikkeuksia, Ldhinnd vastazavat toisiaan val-
tion, kaupunkien ja kauppalain sek&d kuntayhtymdin ansiotasot,
Vaikka er&diden nimikkeiden kohdalla esiintyykin poikkeuksia,
on kaupunkien ja kauppalain sekd kuntayhtymiin palveluksessa
olevien ansiotaso yleensid jonkin verran korkeampi kuin valﬁion

palveluksessa olevien,



alu 1.

tyonantajaryhmittiin

nike ja kalleusryhma Valtio Kaupungit ja Kuntayhtymdt Maalais-~ Ravintolat
kauppalat kunnat
imistosiivooja I 513 410, - 25 418, - 10 272, -
Ir 629 396, - 159 406, - 20 2u6, -
I11-1IV 180 375, - 36 350, - 78 263, -
kaikki 1322 399, - 220 398, - 108 261, -
iraala-apul. I 348 y22, - 127 U7, - 752 47, - 34 420, -
II 351 419, - 512 492, - 1236 ks, - 36 378, -
III-1IV 17 384, - - - 1010 41k, - 269 337, -
kaikki 716 420, - 638 u89, - 3018 435, - 339 350, -
sijd I 59 463, - 6 471, - 137 457, - 26 397, -
11 72 453, - Y h5g, - 290 uy8, - 41 366, -
III-IV 5 452, - - - 202 408, - 172 320, -
kaikki 136 457, - 83 456, - 629 437, - 239 336, - .
intd I 34 635, - 6 781, - 36 TT4, - 20 6U2,- 504 541, -
1I 65 602, - 23 780, - 55 U6, - 31 592,~ 505 500, -
III-1IV 60 561, - 2 509, - 9y 655, - 215 573,- 293 u32,-
kaikki 159 594, - 31 763, - 185 699, - 266 580,- 1303 500, -
sunjohtajatar I b 560, - 3 610, - 10 612, -
I 9 500, - i 579, - 21 596, - 1 632, -
III-IV 1 493, - 1 420, - 34 518, - 11 374, -
kaikki 14 516, - 11 530, - 65 558, - 12 395, -
lvettd ja I 20 459, - 14 49s, - uy 478, -
II 15 417, - 3 504, - 57 435, -
III-1V 2 435, - - - 21 Lo3, -
kaikki 37 465, - Y5 501, - 122 Lyy, -
pelija I 22 429, - - - 32 i, -
11 35 436, - 20 sy, - e} k2o, -
III-IV 7 392, - - - 25 390, -
kaikki 64 428, - 20 52U, - 106 420, -
:ittidapul . I 1h9 426, - 4o 496, - 202 485, - 130 345,- 1816 309, -
II 263 426, - 143 505, - 416 u59,- 134 3%0,- 1984  271,-
III-1IV 131 392, - b 428, - 529 433, - 453 350,- 700 245, -
kaikki 543 418, - 187 501, - 1147 452,- 17 347,- 4500 282,-
2ittajd I 61 511, - 19 562, - T4 551, - 7 426,- 1160 421,:
II 108 48s, - 8u 502, - 129 533, - 39 495, 1306  357,:
III-1IV 61 456, - 1 406, - 145 492, - 251 421,- 558 316, -
kaikki 230 482, - 104 512, - 348 520, - 297 431,- 3024 374, -



Erindiset ammattimiehet

Valtion erindisten ammattimiesten keskiansioita on kaikissa toimi-
nimikeryhmissé voitu verrata vastaaviin ansioihin kunnallisessa
sektorissa sekd erdiden ryhmien osalta yksityisen sektorin maksamiin
ansioihin. Identtisten toimialojen_valinta el tidssd tapauksessa ole
fuottanut vaikeuksia. Sen sijaanAon ilmeista, ettd kuukéusiansion
mestarien, apumiesten ja korjausmiesten osalta varsin moninaiset ja
vaihtelevaiset. Vertailutulokset nimikkeittidin osoittavat melko
sadnndllisesti samansuuruisia ja -suuntaisia eroja: Keskiansiot

ovat yleensi korkeimmat kaupungeissa ja kauppaloissa, seuraavina
ovat yleensd kuntayhtymien, valtion ja maalaiskuntien maksamat

keskiansiot tédssid jdrjestyksessi.

Pankkien miespuolisten vahtimestarien keskiansiot olivatﬁsuunnil-
leen valtion sekd kaupunkien ja kauppaloiden maksamien ansioiden
puolivdlissid. Kaupan ja linja-autoliikenteen autonkuljettajien kes-
kiansiot taas olivat huomattavaSti alemmat kuin vastaa#at ansiot

Julkisessa sektorissa.
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Laitosten tyonjohtayjat

Huoltoloiden ja vankiloiden tyonjohtajain keskianéioiden vertai-
lumahdollisuuksia heikentdid er&diden nimikkeiden osalta aineiston
pienuus. Toisaalta mainittujen toimihenkilodiden kuukausiansiot
valtio;la ja kunnissa muodostunevat pididasiassa kuukausipalkasta,1
jolloin satunnaisten tekijéiden vaikutukset keskiarvoihin ovat
suhteellisen vidhdiset. Niidén toiminimikkeiden ja kalleusryhmé;
luokkien osalta, joissa aineisto én riittdvan suuri on havaitta-

vissa, ettd keskiansiot ovat korkeimmat kaupungeissa ja kauppalois-

sa. Kuntayhtymissa ja valtiolla ne ovat suunnilleen samankorkuiset.

......

siltad tyonantajilta ole kdytettdvissid. Vastaavat keskiansioarviot
on kuitenkin laskettu teollisuuden kansakoulun k3yneiden tyoénjoh-
tajien keskiansioista kayttdmdlld STK:n laatimaa Toimihenkil&iden
palkkatilastoa elokuulta 1963. Havaittaviin keskiansioeroihin on

kuitenkin suhtauduttava varauksella.
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Postimichet

Valtion osalta on tédssd kaytetyt tiedot saatu Pdidtoimis-

" ton suorittamasta tiedustelusta. Teollisﬁuden ammattimiesten,.*
osalta poimittiin tiedot Suomen Tydnantajain Keskusliiton ti-
lastoiéta ja muunnettiin n&in saatu tuntiansio kaikkine lisi-
neen kuukausiansioksi kertomalla 192:1la. N&din muodostunut an-
sio el ole yksik&dsitteinen, Siihen Siséltyy-aika—, urakka- ja
palkkiotydta vaihtelevissa suhteissa, Saatuja ansiolukuja onkin
pidettéava Varsin karkeina tason oscittajina. Tiedot ovat vuo-
gen 1963 viimeiseltd neljénnekseltd.

Ylipostimiesten, jotka on4sijoitettu 13 tai sitd korkeam-
paan palkkaluokkaan, kohdalle on taulukkoon ctettu teollisuu-
den tyodnjohtajia koskevia kuukausiansiolﬁkuja. Kun teollisuuden
tydnjéhtajiin sisdltyy sekd teknikkoasteisia ettd sitd alemmal-
la koulutustasolla olevia, eikd viimeksimainittuja voitu saada
erikseen, alennettiin tydnjohtajien ansiotietoja paikkakunta-
luokittain 7.3 %:1la. Tami luku saatiin laskemalla samasta ti-
lastosta muiden kuin kansakoulupohjaisten ja kansakoulupohjais-
ten tydnjohtajien ansioiden suhde. T&dten saadut luvut ovat luon;
nollisesti my6s erittdin karkeita arviolukuja.

Postimiesten vertailu teollisuuden ammattimiehiin ja tyoén-
johtajiin.muodostuu kyseenalaiseksi, eik&d voi olla varmuutta
sen asianmukaisgudesta. Jos kuitenkin tadm& vertailu hyvéksytéén?
voidaan havaita, ettd alemmissa palkkaluokissa olevien posti~ |
miesten kuukausimsiot alittavat ammattimiesten tadten lasketut
kuukausiansiot huomattavasti, mutta ammattimiehiin verrattavienA
‘ylipostimiesten kohdalla on ‘suhde jo muuttunut pdinvastaiseksi,

'Palkkaluokkaan 13 ja sitd ylemmds sijoitettuja yliposti-

miehid on verrattu tydnjohtajaryhmiin D ja E (ryhmityksessid on
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E alinta ja A korkeinta ammattitasoa edellyttdvi). Palkkaluok-
kaan 13-15 sijoitettujen ylipostimiesten ansiot ovat suurin
piirtein samaa luokkaa kuin. D-ryhmddn kuuluvien tydnjohtajien
edelld selostetulla tavalla muunnetut kuukausiansiot. Sensijaan
C-ryhmdédn kuuluvien tydnjohtajien muunnetut ansiot ylittdvit

palkkaluokkiin 1618 sijoitettujen ylipostimiesten ansiot,
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. Taulu 1, Postimiesten ja erdiden teollisuuden ammattimiesten ja

tyénjohtajien kuukausikeskiansicita.

Valtio Metalliteollisuus | Puunjalostusteol-
lisuus
Nimike -ja Eéku- Kuukausi-{ Palkka- Kuukausi-| Palkka- Kuukausi-
kalleusrvhmi ndars ansio ryhmi ansio ryvhmi ansio
Postimies 6-8 pl.I |L36 L5, - 1 ja2 551,- 6 ja 7 553,-
IT |199 489, - 1 ja 2 507,- 6 ja 7 538,-
IITI-IV |115 389, - 1 ja2 500,- 6 ja 7 L491,-
Kaikki |750 453, - 1l ja?2 513,- 6 ja 7 B532,-
Postimies 9-10pl I 512 523, - 3 632, - L ja 5 603,~
II | 676 53k, - 3 576, - 4 ja 5 559,-
III-1V 157 535, - 3 550, - L ja 5 529,-
Kaikki 1] 345 530, - 3 581, - L ja 5 557,-
Ylipostimies :
11-12 pl I 891 61y, - L 716, - 1,2 ja
. 656, -
IT 1| 012 6L6 , - k4 6L5,- | 1,2 ja
, 3 622 -
III-IV | 125 632, - L 592, - 1,2 ja
3 588, -
Kaikki 2} 028 631, - L 653, ~ 1,2 ja ‘
‘ 3 618, -
Tysnjohtajat
Ryhmi D
Ylipostimies »
13-15 pl I {173 720, - 761, -
IT | 206 750, - 746, -
III-1IV L1 705, - 701, -
Kaikki L20 733,- 741, -
Ryhma C
Ylipostimies
16-18 pl - I 21 839, - 9r7, -
II 29 709, - 833, -
IT:E-IV 6 780, - 793, -
Kaikki 56 765, - 831, -
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Rautatieldiset

Rautatieldisten ja teollisuuden ammattimiesten sekd tydn-
johtajien kuukausiansiot on saatu samoista ldhteistid ja kiyt-
tden samo ja arviointimenettelyjéd kuin edelld postimiestenkin
kohdalla, My&s samat varaukset vertailujen luotettavuudesta
pitdvadt paikkansa.

Johtuen valtion'puolella palkkaluokkasijoittelun samankal-
taisuudesta ja siita, ettid teollisuuden osalta on kaytetty sa-
moja tietoja ammattimiesten ansioista, muodostuu kokonaiskuva
rautatieldisten osalta samankaltaiseksi kuin se oli postimies-
tenkin kohdalla, Alempiin palkkaluokkiin sijoitettujen nimik-
keiden kohdalla ovat teollisuuden ammattimiesten ansiot korkeam-
mat, mutta ero muuttuu pdinvastaiseksi ylempien nimikkeiden
kohdalla,

Vertailussa tyonjohtajiin on edelleen kiytetty aikaisem-
min seldstetulla tavalla'alennettuja tyonjohtajien ansiotieto-
ja.‘Oﬁ kysymyksenalaista, voitaisiinko endd esim. veturinkul-
jettajan kohdalla néin‘tehda: toisaalta ovat kuitenkin ryhmidédn
A kuuluvat tydnjohtajat korkeimmon ammattipdtevyyden omaavia
ja asemaltaan ryhmdn md&dritelmdn mukaan ylityénjohtajia. Jos
veturinkul jettajien ansioita verrattaisiin ryhmidn B, siis toi-
seksi korkeimman amma%%}gghman ansioihin, ylittdisivdt ne jo-
kaisessa kalleusryhmdssa tyénjohﬁajien ansiot jonkinverran,

Rautatieldisid on verrattu tdssd teollisuuden erdiden alo-
jeﬂ ammattiﬁiehiin seki teollisuuaen huomattavan korkeata am-
mattitaitoa edellyttdvien tydnjohtajaryhmien - tosin jonkin-
verran laskennallisesti alennettuihin - ansioihin. Lukuunotta-
matta alempia rautatieldisnimikkeitd, jdiviat ndin suoritetussa

vertailussa ansiotasojen erot varsin vahdisiksi.
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Taulu 9. Rautatieldisten ja erdiden teollisuuden ammattimies-
ten kuukausiansioita

Valtio ' Metalliteollisuus |Puunjalostusteol-
lisuus '
Nimike ja Luku- Kuukausi-|Palkka- Kuukausi- }Palkka- Kuukausi=
kalleusryhmid midrd ansio ryhmi ansio rvhmi ansio
Alokas 6-8 pl. I| 249 L69,- |1 ja 2 551, - 6 ja 7 553, -
II 530 L76, - 1l ja R 507, - 6 ja 7 538, -
ITT-IV 130 LLG - 1 ja 2 500, - 6 ja 7 491, -
Kaikki[ 909 L70, - 1 ja 2 513, - 6 ja 7 532, -
Tallimies, vVvaunu- I 218 557,- | 3 632, - L ja 5 603, -
voitelija, asema-
mies, ratavarti-
ja I1 620 567, - 3 576,- |4 ja 5 559, -
9 pl. '
IIT-IV} 221 555, ~ 3 550, - L ja 5 529, -
Kaikki{l 059  562,- 3 581,- |4 ja 5 557, -
Asemamies, rata- Il1 322 682, - L 716, - 1, 2
vartija, huolto- ja 3 656, -
mies, junamies,
vaihdemies, vau-
nuntarkastaja IT|3 921 671, - L 645, - 1, 2 ,
10-12 pl, ja 3 ' 622, -
ITI-IV|1 916 618, - L 592, - 1, 2
ja 3 588, -
Kaikki|7 159 659,- | L 653, - 1, =
ja 3 618, -
Veturinlammittaja, I| 437  815,-
pateva ' IT|1 486 763, -
ITII-IV 205 750, -
Kaikki]| 2 128 771, -
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Taulu 2, Rautatieldisten ja teollisuuden tydnjohtajien kuukausiansioita

Valtio Teollisuuden tydn-
johtajat
Nimike ja Luku- Kuukausi- Ryhma Kuukausi-
kalleusryhmi maara ansio ansio
Veturinkul jettaja I 347 1 064,- A 1 087,-
Iz 1 324 1 016, - 1 104, -
ITI-IV 149 ' 994, - 1 079, -
Kaikki 1 820 1 023,-~ 1 095,-
Konduktoori I 202 876, - C 927, -
II 529 8u5, - 833, -
III-IV 89 807, - 793, -
Kaikki 820 8L9, - 831, -

Kaasumestari,

vet.puhd. I ~132 814, - D 761, -
esimies, vaihdem,

esimies, vaunu-

mestari II 272 799, - 746, -
ym., 13-15 pl.

- III-IV 56 761, -~ . 701, -

Kaikki 460 797, - 7hl, -

Kuormaus-, vaunu- I 33 940, - B 939, -
ja jarjestelymes-

tari, 16-18 pl.II 96 912, - 912, -

III-IV 16 919, - . 899, -

Kaikki 145 \ 919, - 917, -

3
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Toimistotyd

Toimistotyotd tekevdn henkildkunnan ansioita koskeva aineis-
to on saatu valtion ja kaupunkien sekd kauppaloiden osalta t&até
tutkimusta varten suoritetusta tiedustelusta. Samoin perustuvat -
tiedot jarjestdjen osalta vuoden 1963 marraskuun ansioita kos-
kevaan tiedusteluun, Kaupunkien ja kauppaloiden kohdalla ei
kuitenkaan ole vield kédsitelty koko aineistoa, vaan tiedot pe-
rustuvat kootusta aineistosta otettuun ndytteeseen, Maalaiskun-
tien ja kuntayhtymien osalta on tiedot saatu P3ditoimiston laa-
timista tilastoista vuoden 1964 tammikuulta, N&m&dkin kuvanne-
vat suhteellisen hyvin edellisen vuoden marraskudh ansiotasoa,
niissd ei ole otettu huomioon vuoden 1964 tammikuulta maksettu-
ja teannehtivia palkankorotuksia, Mitdan yleisid palkka jar jes-
telyjd ei t&nd aikavdlinid suoritettu. Teollisuuden ja liikealanv
osalta on tiedot otettu Sosiaalisen tutkimuslaitoksen julkaise-
mista tilastoista. Toisessa taulussa esitetyt yksityisid nimik-
keitd koskevat tiedot on kuitenkin saatu tilastosta, jonka P&a-
toimisto on laatinut muokkaamalla uudelleen Sosiaalisen tutki-
mustoimiston aineistoa. Koska téésé kdsiteltdvat nimikkeet ovat
ylivoimaisesti naisvaltaisia, on teollisuuden ja liikealan osal-
ta otgttu naispuolisen henkildkunnan ansiotiedot, Sosiaalisen
tutkimustoimiston aineiston uudelleen kdsittely osoitti nimit-
tdin, ettd alempien toimihenkildiden joukossa esiinﬁyi miesten
kohdalla sellaisia nimikkeitd kuin esim. kenttdp&adllikkd, pii-
ritarkastaja, koulutusohjaaja jne, joita ei voida pitdd tavan-
omaista toimistotyotda suorittavina ja joiden ansiotaso oli
myos suhteellisen korkea, -

Ensimmédisen taulun tarkastelu osoittaa, ettd valtion ja maa-

laiskuntien sekd kuntayhtymien kohdalla ansiot yleensd ovat
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samantasoisia, vaikka vdhdisid poikkeuksia eri ryhmien kohdal-
la esiintyykin. Kaupunkien ja kauppalain osalta ei ollut saa-
tavissa alaryhmittelyd; jos edellytetddn, ettei se paljon poik-
kea valtion osalta todetusta alaryhmittelystd ndyttdisi kaik-
kien palkkaluokkien yhteisluvun perusteella siltid, ettd ansio-
taso kaupungeissa ja kauppaloissa on toimistotyodn osalta mer-
kittédvasti korkeampi kuin valtiolla,

Teollisuudessa ja liikealalla ovat ansiot alimmissa palk-
‘karyhmissd selvdsti alempia kuin valtion alimmissa palkkaluok-
karyhmissd, Ylimmissd palkkaryhmissd on asianlaita sen sijaan
osittain toinen, N&m& vertailut antavat kuitenkin vain ylimal—.
kaisen yleiskuvan ansiotasojen suhteista eivdtk&d ne tarkkaan
ottaen olisi edes luvallisiakaan, silld ryhmien erilaisen lu-
kumddrdn, joka luonnollisesti vaikuttaa myds niiden sis&ltodn,
lisdksi on niiden sisiltd muutoinkin erilainen., Kun palkkaryh-
mittely koskee asianomaisten alojen koko alempaa toimihenkil&s-
toda, on palkkaluokkaryhmittelyn ulkopuolelle jatetty joukko ni-
mikkeitd mm, taulussa 2 erikseen kasiteltdviat, Kun lisdksi ote-
taan huomioon, ettd ylimpiin palkkaryhmiin voi.kuulua tavan-
omaisesta toimistotydsta poikkeavéa tyotd suorittavia toimihen-
kiloit&a, ei tédsmédllisten johtoﬁ%étésten tekeminen ole mahdol-
lista, Jonkinlaisena karkeana yleiskuvana voisi ehkd esittasd,
ettd alapdidssd ovat valtion palveluksessa olevien ansiot mer-
kittdvasti korkeémpia kuin teollisuuslaitosten ja liike-el&dmén
palveluksessa olevien., Erittdin vaativaa tydtd suorittavien
kohdalla on ero ilmeisesti huomattavasti tasaantunut, jopa l&-
hes samantasoiseksi..

Taulussa 2 on suoritettu efillinen tarkastelu erdiden toi-
mistotydnimikkeiden osalta. Sen antama kuva ansiotasoista on

edellistd tdsmédllisempi, vaikka nimikkeet eivdt ehkd aina ole-
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kaan tarkkaan saﬁansiséltéisia, Tamink n vertailun mukaan ovat
ansiot kaupunkien ja kauppalain palveluksessa yleensd korkeam-
mat kuin valtiolla. Pankkién ja vakuutuslaiﬁosten kohdalla 1liik-
kuu ansiotaso huomattavan l&dhelld valtion palvelukéessa olevien
ansiotasoa, vaikka poikkéuksia on kaikkien kalleusryhmien ylds-
luvuissakin, Eri kalleusryhmien kohdalla sen sijaan on suuria-
Qin vaihteluita, Muun liikealan maksamat palkat ovat sen sijaan
yleensd huomattavasti valtion maksamia alhaisempia,. Jadrjesto-
jen palveluksessa oleyien ansiot seuraavat suhteellisen hyvin
valtion tqsOa etenkin, jos katsotaan kassanhoitajien jaon kah-
teen ryhmidin olevan jonkinverran epdtarkan,
Konttorihenkildkunnan ansioissa on havaittavissa selvid
eroja, kun tarkastellaan eri tydnantajaryhmid ja ty®n eri vaa-
tivuusasteita, Valtion palveluksessa olevien ansigt ovat vaa-s
tivassa tyOssd yleensd kilpailukykyiselld tasolla, mutta jaa-
vat kuitenkin jdlkeen kaupunkien ja kauppaloiden toimistohenki-
1o6stdn ansioista, Yksinkertaisen konttorityén kohdalla valtion
taso ylittdd huomattavasti teollisuuslaitoksissa jaeliikealal—
la sovelletun tason, Tadmi tasoerovvoi osittain aiheutua tydvoi-
man rakenteesta. Sen perusteellinen tutkiminen ei kuitenkaan

ole mahdollista nyt kdytettdviss&d olevan aineiston perusteella.
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Tavli 2, srBEiden teiinistohenkildryhmien lukumddriat ja kuukausiansiot.
Valtion osalta molemmat sukupuolet, muiden tyonantajien osalta
ainoastaan naispuoliset

mike B Kalleus- ‘

ryhmd tai Valtio Pankit jajLiikeala, |Jé&rjes- Kaupungit
paikkakun- vakuutus-jmuut t ot ja :
taluokka laitokset lkauppalat
nekir joittaja I I{534 511,-i{371 516,- 166 LL42, - 1 500,-
II II|{335 502,-{ 90 381,- [155 377,- 6 6L6,-

III-IV III} 30 461,-| 7 372,- ; 14 LLl, -
IV 3 326,- 1 12 L43,- |

I-IV I-IV|{899 506,-{471 4L87,- 347 413,-|120 500,-| 7 625,%
ihteenhoitaja I I{133 463,-| 44 524 - |lok 4O1,- 130 539,-

I IT|134 A477,-| 16 439,- | 92 -315,- 27 5hl,-
III-IV III| 15 427,-{ L 336,- | L4 31k,- 4 575,-
IV - - ' 7 251,- | ;

I-IV I-IV{282 u68,-1 64 491 6~ (207 358,-| 39 452,-]61 suu,é
lastoapulaine” I I|117 528,-'238 546,- |232 428,- ;
altio),lasku- II  II} 3 512,-; 16 4L06,- [150 346,-
ulainen,tilast-III-IV IIXI| 1 L78,- - - 10 329,-

n laatija Iv - - 2 R&57,-

I-IV I-IV|121 527,-|254 537,- {394 393,-| 16 SOO’—i
ssanhoitaja, I I| 31 769,-| 12 815,- | 15 742,- 19 7oa,§
ltio, 14 pl. IT  II| 43 702,-| 14 695,- 3 736,- L0 711,-

y1li, mut paa~III-IV III| 4 633,-{ L 532,- - - 5 669,%
ssanhoitaja v 2 516,- | - - . .

I-IV I-IV| 78 725,-| 32 708,- | 18 741,-| 39 651,-|64 707,-
ssanhoitaja, I Il 40 597,-1523 663,- |117 576,- :
ltio 7-13 pl. II  II! 71 574,-|664 575,- |214 L90,-
ut kassanhoi-| III-IV III{ 18 524,-1236 502,- | 22 L421,-
ja tai kas- V| 614 421 ,- | 15 371,-
nhoitaja-kir-| I-IV I-IVi129 574,-3037 543,- 368 508,-{ 78 637, -
npitédja
vistaja I Tlay 48y, - 143 547,- | 74 L3k, - (11 536,-

II | 7 352,- | L 326,- ; |
I-IV I-IV|2h uaa,-:lso 538,- | 78 428,- 11 536, -
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Laboratorioala

Laboratoriocalalta on aineistoa vain valtién ja kuntien palvelukses-
sa olevista riittidvasti. Vertailuryhmistid on todettavissa; ettd
keskiansiot kaupungeissa ja kauppaloissa olivat valtion maksamia
tuntuvasti korkeampia. Kuntayhtymistd ja maalaiskuﬁniSta on riitta-
vdsti aineistoa vain laboratoriocapulaisten osalta. Mik&li kalleus-
luokituksen vaikutus ndiden keskiansioista eliminoidaan todetaan
keskiansioiden olleen maalaiskunnissa suunnilleen samat kuin val-

‘tiolla; kuntayhtymissd ne olivat hieman korkeammat.
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Varastoala

Valtion varastotyodntekijoiden keskiansioita on verrattu kunnalli-
sessa sektorissa sekd kaupassa Jja metalliteollisuudessa saatuihin
keskiansioihin. Kaupan ansiotasotiedot on saatu Sosiaalisen tutki-
mustoimiston julkaistuista selvityksisté ja metalliteollisuuden
osalta tutkimuksessa on kiytetty STK:n kerdiamid tietojé; Nimike-
ryhmien vertailukelpoisuutta on pidettdvid tyydyttdvani, joskin

erdiden ndytteiden pienuuden vuoksi on tuloksiin ndiltd osin suh-

tauduttava varauksellsa.

Vertailun tuloksena saadaan, ettd varastoalalla kaupunkien ja kaup-
paloiden maksamat ansiot ovat selvdsti korkeampia kuin valtion, kun
taas kuntayhtymissid ja maalaiskunnissa keskiansiot ovat alemmat

kuin valtiolla. Alimmat ne ovat kaupassa ja metalliteollisuudessa.
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Teknillinen ala

Teknilliseltd alalta on suoritettu ansiotasovertailuja erdilta
aloilta, joihin vaaditaan joko teknillisen koulun, ammattikoulun
tai verraten pitkdd ammattikurssien antamaa muodollista padtevyyt-
td. Nditd taulukossa esitettyjid toimihenkild- ja tyontekijdryhmia
ovat asentajat sekd teknillisen koulun suorittaneet teknikot,; ko-
nemestarit ja rakennusmestarit. Vertailtaessa toisaalta valtion,
toisaalfa kuntien ja yksityistenlpalveluksessa olevien keskiansi-
oita on erityisesti asentajien osalta syytéd korostaa, ettd ver-
tailtavien ryhmien valinta on harkinnanvarainen, Jja tulokset

ovat tédstd syystid lidhinnd erotusten suuntaa osoittavia. Sen sijaén
teknikoiden ja rakennusmestarien osalta vertailumahdollisuudet

ovat verraten luotettavat.

Asentajat

Edelld esitetyin varauksin viitaten voidaan yleisesti todeta, ettid
alemmissa palkkausluokissa ja palkkaryhmiséé ovat asentajien kes-
kiansiot korkeammat valtiolla kuin muilla tydnantajilla. Korkeam-
missa palkkausryhmissd on taas asianlaita pdinvastainen. Vertailta-
vat ryhmédt voidaan jakaa autonasentajiin ja muihin, jotka ovat etu-
padssid puhelin- tai séhkéasentajiaa Valtion autonasentajien keski-
ansiot olivat tilaston mukaan yli 10 % korkeammat kuin muiden .palve-
luksessa olevien, jotka on sisdllytetty 4 palkkausryhmiin. Valtion
palkkaluokkiin 10-13 sijoitettujen asentajien keskiansiot olivat
suunnilleen samankorkuiset kuin yksityisten puhelinlaitosten vanhem-

pien asentajien. Nuorempien puhelinasentajien keskiansiot olivat yli

20 % alhaisemmat kuin valtion asentajien. On kuitenkin mahdollista,



ettd nuorempien puhelinasentajien ryhmaidn sisdltyy tyontekijoita,
joiden ammattikoulutus ei vastaa valtion asentajille asetettuja

vaatimuksia.

Valtion palkkaluokkiin 14-15 sijoitettuja yliasentajan toimia
vastaavaa toimihenkiléryhméé el yksityisistd puhelinlaitoksista

ole saatavissa, mutta todettékoon ndiden valtion toimenhaltijoiden
keskiansioiden olleen noin 12 % korkeammat kuin yksityisten puhelin-
laitosten vanhempien puhelinasentajien. Valtion s&hkodasentajat on
filastossa ryhmitelty 12-13 seké 14-15 palkkausluokkiin sijoitet-
tuihin. Vastaavan ammattitaidon omaavia edustavat muiden tyonanta-
jien osalta metalliteollisuuden palkkausryhmiin 3 ja 4 sijoitetut
sdhkdasentajat sek§ sahkolaitosten palkkausryhmiin 47 kuuluvat
ammattimiehet. Vertailuajankohtana olivat keskiansiot valtion s&h-
kdasentajilla selvisti korkeammét kuin metalliteollisuudessa, mutta
toisaalta ne taas olivat suunnilleen saman verran alemmat kuin sdh-

kolaitosten ammattimiehillid.
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Asentajien keskikuukausiansiot

Valtio Muut tydnantajat
Nimike 3a Tuku- Keski- | Nimike ja Euku- Kokonais-
kalleusryhmi madri ansio kalleusryhma Wé'air'éi ansio
Autonasentaja I| 122 707,- | Autokorjaamoiden I |642 €82, -
II| 154 699,- | @sentaja Pr 4 1o\ gog 580, -
III-IV 5 632, - III-IV | 130 588, -
keskim, 281 701, - keskim, | 448 626, -
Asentaja I 53 647,~ | Puhelinlaitosten I | 78 597, -
Plk 10-13 1T 184 634, - nuorempi asentajaII 149 482, -
III-Iv| 71 607,- III-IV | 92 435, -
keskim{ 308 630, - keskim.| 519 A7, -
Sdhktasentaja I 13 754,—‘ Puhelinlaitosten I 1301 T35, -
Plk 12-13 IT 1% 733, - vanhempil asentajaII 508 587, -
IIT-IV ) 688, ~ III-IV {148 513, -
keskim{ 29 738, - keskim. | 657 638, -
: Metalliteollisuuden
Yliasentaja Il 39 747,- | sihkdasentaja Pr 3 I} 18 582, -
Plk 14-15 17| gy 750, - IT | 54 618, -
III-1IV 34 650, - ITI-1IV 9 577, -
keskim., 157 728, - keskim.! 81 605, -
Metalliteollisuuden
Sahksasentaja I 5 842,- | sdhksdasentaja Pr 4 I| 43 685, -
Plic 158-15 171 38 848, - ‘ IT | 99 705, -
III-1IV 10 732, - ITI-IV 17 599, -
5% 826, - keskim. |159 688, -
Sahkslaitosten '
ammattimiehet I | 42 743, -
Pr 4 11 | 80 693, -
III | 12 714, -
keskim|134 711, -
S:n Pr 5 I 32 T4, -
| 1z | o7 Th1, -
III-IV | 9 582, -
keskim. |138 731, -
S:n Pr 6 I | 63 812, -
II | 87 789, -
III-IV | &4 588, -
keskim. {154 793, -




{Nimike ja . Luku- Kokonais~
kalleusryhmi maari ansio
S:n Pr 7 T 870 1029, -
II 882 915, -
ITI-IV 85 782, -
keskim. 1837

963: -



Konemestarit

Konemestarien keskiansiovertailut on suoritettu valtion, kaupun-
kien ja kauppaloiden sekd kuntayhtymien palveluksessa olevien
.osalta. Koska mainittujen toimien piatevyysvaatimukset ja tehtavit
ovat verraten tarkasti mddriteltyja ovat mydskin tulokset vastaa-

vasti vertailukelpoisia.

Alempien konemestarien keskiansiot olivat kaupungeissa ja Kauppa-
loissa noin 21 % sekd kuntayhtymissi lihes 10 % korkeammat kuin
valtiolla. Ylempien konemestarien osalta erot olivat hieman suu-
remmat, kaupunkien ja kauppaloiden palveluksessa 23 % sekd kunta-
vhtymien 13 % korkeammat kuin valtiolla. Jos vertailussa otetaan.
huomioon kyseisten toimien sijainti saadaan valtion ja kuntién
keskiansioiden erotukset hieman pienemmiksi. Valtion ja kuntain—
liittojen maksamien keskiansioiden erotus taas vastaavasti kas-
vaisi, Jos laskelmista eliminoitaisiin paikkakunnan kalleusluokan

vaikutus.



e

Valtion ja kuntien palveluksessa olleiden konemestarien palkat

Kaupungit Ja

Valtio kauppalat Kuntayhtymidt
Nimike ja Luku- Kokonais-~ | Luku- Kokonais-| Luku- Kokonais-
kalleusryhmi maarsd ansio maara ansio maara ansio
Konemestarit I 29 738, - 50 881, - 8 852, -
alemmat
Plk 12-15 IT 43 727, - L7 857, - 13 789, -
ITI-IV 21 659, - 1 853,- .| 16 742, -
keskim. 93 714, - 98 869, - 37 782, -
Konemestarit I 7 965, - 140 1100, - 14 1056, -
ylemmat
Plk 16-18 IT 14 843, - 26 089, - 29 o717, -
ITI-IV 7 873, - - - 352 990, -
keskim.| 28 881, - 166 1083, -

75 997, -




. ‘ - 90 -

Teknikot

Valtion teknikoiden keskiansioita on verrattu teoliisuuden vastaa-
viin miespuolisten toimihenkildryhmien keskiansioihin, Jjotka on
koottu Suomen Tybnantajain Keskusliiton toimesta. Toimialoittaisesta
vertailusta voidaan havaita, ettd teollisuudessa olivat tyodnjohtajien .
ja voimalaitosten teknillisen henkildkunnan keskiansiot 6-9 % korkeam-
mat kuin kaikilla valtion teknikoilla keskimd@drin. Piirustuskonttorin
teknilliselld henkildkunnalla, tydnsuunnittelijoilla, ~tutkijoilla ja
-tarkastajilla sekid hinnoittelijoilla Jja laboratorioiden teknillisel-
14 henkildkunnalla olivat keskiansiot taas teollisuudessa vastaavasti
hieman alemmat kuin valtion teknikoilla. Todettakoon t&dssid yhteydessi,
ettd toimihenkild voi saadessaan vastuullisempia tehtdvid siirtya

ndistd alempipalkkaisista toimiryhmistd tydnjohtajaksi.

maan, alotteleviin nuorempiin, vanhempiin teknikoihin ja johtaviin
teknikoihin. Yksityisessad sektorissa ei vastaavaa jaoittelua voida
yhta selvdpiirteisesti suorittaa, mutta vertailun helpottamiseksi on
keskiarvot lasketfu ikéryhmittéin. Selvitys osoittaa, ettd kaikissa
toimihenkilbryhmiésé korkeimmat keskiansiot ovat 41-50 vuotiaiila tai

yli 50 vuotiailla.

Kaikkien tilastossa esitettyjen yksityisten alojen teknikoiden keski-
ansiot ovat 2-3 % korkeammat kuin valtion;teknikoiden. Esitettyihin

varauksiin viitaten voidaan todeta, ettei erotus ole merkitsevi.
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Rakennusmestarit

Valtion rakennusmestarien keskiansioita on vertailtu sekid yksityisen
teollisuuden teknikkojen ettd kunnallisen rakennustoiminnan ja yksi-

tyisen maa- ja vesirakennustoiminnan rakennusmestarien keskiansioihin.

Tiedot teollisuuden palveluksessa olevien teknillisen koulun suoritta-
neiden teknikkojen keskiansioista ovat samoja kuin edelld teknikkojen
ansiotasovertailussa esitetyt. Tdssd yhteydessd on toistettava myoskin,
ettd yksityisten alojen teknikkojen ikéryhméluokittelu vastaa vain
karkeasti valtion rakennusmestarien luokittelua virka-aseman perus-
‘teella. Eri toiminimikkeiden osalta voidaan todeta, ettd teollisuuden
tyontutkijoiden keskiansiot olivat suunnilleen samalla tasolla kuin
valtion nucrempien rakennusmestareiden. Muissa nimikeryhmissid yksi-
tyisten palveluksessa saadut ansiot ylittividt selvidsti valtion ra-
kennusmestarien keskiansion. Ero johtuu aloittelevien Jja nuorempien
rakennusmestarien ansiotasosta. Vanhempien rakennusmestarien keski-
ansiot vastasivat yli 40 vuotiaiden teollisuuden tyénjohtajién Jja
voimalaitosten teknikkojen keskiansioita ja valtion johtavien raken-

nusmestarien keskiansiot olivat niditad hieman korkeammat.

Vertailtaessa edelld mainittuja valtion rakennusmestarien keskiansioi-
ta yksityisessd maa- Ja &ésirakennustoiminnassa maksettuihin ansioihin
havaitaan viimeksimainittujen olleen useimmissa kalleusryhmissid ja
toiminimikeryhmissd 10-20 % korkeampia kuin edellisten. Kaupunkien ja
kauppalain rakennusmestarien keskiansiot eri kalleusryhmissid olivat

yleensd Jjonkin verran valtion maksamia korkeampia.

Maalaiskunnissa olivat nuorempien ja vanhempien rakennusmestarien kes-
kiansiot eri kalleusryhmissi 5-15 % alemmat kuin valtiolla. Johtavien
rakennusmestarien kohdalla ei esiintynyt merkittaviid eroja kun vertai-

lussa eliminoitiin kalleusryhmian vaikutus.
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Akateemilsen lop b ututkinnon

suorittaneet

Edellisiin vertailuryhmiin on kuulunut virkamiehid, Jjoille ei

ole asetettu pétevyysvaafimukseksi akateemista loppututkintoa.
Akateemisen loppututkinnon suorittaneiden valtion virkamiesten
osalta oli vaikea 10ytdd sellaisia ryhmid, joita tyon laadun perus-
teella olisi voitu hyvin verrata joihinkin ryhmiiam yieisillé tyo-
markkinoilla. Kun tehtdvdt valtion virkamiesten osalta ovat suu-
rimmalta osalta hallinnollisia, ovat ne elinkeinoeldmén taholla
kaupallisia, tuotantotoiminnallisia jne. Kun siten tehtadviltdin
samankalpaisten valtion virkamiesten ja yleisten tyémarkkinéin
toimihenkiloryhmien muodostaminen osoitﬁautui vaikeaksi, vertaili
Péétoimisto toisaalta valtion ja toisaalta teollisuuslaitoksien

Jja liikealan palveluksessa olevien erilaisia tutkintoja suoritta-
neiden kuukausiansioita. Tdtid vertailua ei voida kaikissa suhteis-
sa pitdd yksikidsitteisend ja selvidnd. Kun valtiolla akateeminen
loppututkinto on tietyissd viroissa ja toimissa ehdoton patevyys-

vaatimus, voil yksityiselld tyonantajalla palkaltaan samantasoista

......

14 on siten epdilemidttid keskiansioita alentava vaikutus.

Seuraavaan taulukkoon on otettu vain.osa akateemisen lopputut-
kinnon suorittaneista virkamiehist&. Ulkopuolelle on jatetty ne
virkamiesryhmdt, Jjotka hoitavat senlaatuisia tehtdviad, Jjoita
yleisilld tyomarkkinoilla ei yleensd lainkaan esiinny. Téllaisia'
virkamiesryhmid ovat poliisit, upseerit, maaherrat, lzhettildit,
akateemikot, teologit pappisviroissa, maanmittausinsindsrit ja

oikeuksien virkamiehet. Myoskdin valtion koulujen opettajia ei ole



sisdllytetty oheiseen taulukkoon, koskg valtion palkkauksia so-
velletaan yksityisissd oppikouluissa joko sellaisenaan tali aivan

vadhidisin muutoksin.

Taulukkoon on otettu valtion osalta mySs sarake, jossa esitetdédn,

missd palkkausluokissa ao. tutkinnon suorittaneita esiintyy.

Taulukon nojalla voidaan yleispiirteend havaita, ettd melkein
poikkeuksetta ovat teollisuuden palveluksessa olevien akateemisen
loppututkinnon suorittaneiden ansiot korkeimmat eri koulutusnimik-
keiden kohdalla. Jonkin verran alhaisemmalla tasolla olivat ansiot
liikealalla; valtion palveluksessa olevilla ne taas olivat alhai-
simmat. Erot valtion ja yksityisten palveluksessa olevien v#1lilla

olivat yleensid huomattavaa suuruutta.
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Verotusaineiston perusteella suoritettu tutkimus

Tilastollinen pddtoimisto kerdda vuosittain tulo- ja omai-
suustilastéa varten veroilmoituksiin perustuvaa aineistoaf Ta-
mén aineiston perusteella voidaan selvittaa tulonsaajien palk-
ﬂkatulot kokonaisuudessaan, mutta ei sensijaan sit#d, onko nidmi
tulot saatu yhdeltd vai useammalta tydnantajalta., Koska téassi
tutkimuksessa haluttiin poistaa mahdollisten sivutoimista saa-~
tujen tulojen ja toimipaikan vaihdoksen yhteydessa mahdollises-
ti tapahtuvan ammatin muutoksen vaikutus, jguduttiin perusai-
neistoa tdsment&dmdidn lisatiedoilla. Tutkimuksen kohteeksi otet-
tiin 17 paikkakuntaa ja asianomaisilta verotoimistoilta pyydet-
tiin tarvittavat lisdtiedot Pdidtoimiston edeltép%in valitsemien
palkansaajien osalta. Pddtoimiston alunperin laatimaan ndyttee-
seen kuului yli 11 000 palkansaajaa, mutta Paadtoimiston aset-
tamat ehdot taytti valituista vain 5 166, Tutkimusaineisto muo-
ddstui siten odotettua huomattavasti pienemmdksi.

Kun kerdtty aineisto j&i suhteellisen pieneksi ei siti
voitu jaotella yksityiskohtaisesti, Oheisissa tauluissa onkin
esitetty vain ryhmittely sukupuolen ja ammattinimikkeen sekéa
kolmen tydnantajaryhmidn mukaan, K&siteltdvdksi otettiin tydn-
antajan maksama rahapalkka. Esitettdvdt luvut ovat siten koko
vuoden rahapalkasta laskettuja keskimddrdisid kuukausiansioita,
jotka eivdt tasoltaan ehkd vastaa vuoden viimeisen nel jadnnek-
sen kuukausiansioita.

Tauluja laadittaessa ei ole voitu seurata kaikilta osin
esitettdvien ryhmien suuruuden suhteen tavanomaisia tilastojen
laadinnassa kAytettdvid periaatteita. Niinpid mukaan on otettu
varsin pienid ryhmid - jopa yksityistapauksiakin - silloin,.

kun ne ovattiydentdneet vertailujen kannalta mielenkiintoisia
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nimikkeitid, Toisaalta on jdtetty esittamattd joukko ammatti-
ryhmi&, jotka eivdt ole tdmédn tutkimuksen kannalta mielenkiin-
toisia tai joissa aineisto on ollut silmiinpist&avan epdyhtenédis-
td, Ammattinimikkeet ovat veroilmoituksen tekijin itsensd kiayt-.
tamia nimikkeita. Taulukossa kaytetyt ammattinimikkeet eiviat 4
ole téydellisia, vaan on erdissd tapauksissa valittu erddnlai-
nen tasoa kuvaava nimike, Niinpd esimerkiksi nimike "erikois-
padallikoitd"” késittdd suuren joukOn sellaisia nimikkeité kuin
ostopd&dllikks, myyntipaallikké? kir janpitopda&dllikkd, henkildkun-
nanpaédllikkd, talousp&dadllikkd, toimistopdadllikkd jné.

Valtion palveluksessa olevien keskikuukausipalkat asettuvat

" hyvin monissa tapauksissa molempien muiden tydnantajaryhmien

palveluksessa olleiden keskipalkkojen vidlille, Erityisesti on

‘huomattava, ettd suuressa ryhmédssid "toimistoapulainen, naiset™

on myds asianlaita n&in, Merkitt&dvdmpid eroja esiintyy l1&hinnid
tydnjohtajien ja erdiden teknillisen alan ammattien sekd ylem-
piin toimihenkil&ihin luettavien nimikkeiden kohdalla, Valtion
maksamat keskipalkat ovat n&dissd ryhmissd yleensi muidenltyén—
antajien maksamia alhaisemmat., Erityisesti on mainittava, ettéd
erdiden rautatieldisnimikkeiden kohdalle on merkitty er&diden
teollisuusalojen ammattimiesten keskipalkkoja ainoastaan osoit-
tamaan, mink& ammattiryhmien kohdalla maksetaan suunnilleen sa-
mantasoisia keskipalkkoja.

Tauluissa esiintyy erditi epéjohdonmukaisuuksia. Niinpa
"muun tydénantajan" palveluksessa olleiden korkeimpien joﬂtajien
keskipalkka on pienempi kuin apulaisjohtajien, Ryhmd&n "p&djoh-
taja, toimitusjohtaja" kuuluvat yritysten korkeimmat johtajat.
Kun mukaan on tullut myds pienten yritysten johtajia on luon-
nollista, ettd t&midn ryhmdn keskiarvo on matalampi kuin ryhmin

"apulaisjohtaja ym", johon kuuluu vain todella suurten yritys-
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ten apulaisjohtajia.

Verotusaineistoﬁ perusteella suoritetun tutkimuksen tar-
koituksena oli saada samasta ldhteestd mahdollisimman monen
palkansaajaryhmén ansiotasoa valaisevia tietoja. Kun muut tés-
sé tutkimuksessq kdytetyt ansioita koskevat tiedot ovat perdi-
sin erillisisté;‘useamman eri laatijan tilastoista, kasittéaa
verotusaineisto kaikki palkansaajaryhmit. Sellaisena se - puut-
teistaan huolimatta - valaisee mielenkiintoisella tavalla eri

palkansaajaryhmien ansioiden vdlisiid suhteita.
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Taulu 1. Erididen palkansaajaryhmien keskimddrdisii kuukausipalkkoja

; Verotusaineisto, miehet.

Tyonantaja valtio

Ammattinimike Luku- Keski-
ndars palkka
Talonmies 6 587, -
Vahtimestari 5 548, -
Autonkuljettaja’ 16 597, -
Postinies 4g 578, -
Rautatielidinen 22 560, -
Asemamies, tallinies 14 581, -
Junamies, vaihdenies 18 6us, -
Veturinlimmittdja 9 71k, -
Veturinkul jettaja 28 911, -
Veturimestari . 2 983, -
Teknikko 6 874, -
Tyonjohtaja 12 677, -
Kaasumestari
Kuormausmestari 5 719, -
Koneenhoitaja 5 562, -
Asentaja . 9 551, -
Autonasentaja 5 626, -
Varastomies 6 413, -
Varastonhoitaja L 548, -
Apulaisjohtaja ym. 3 1781, -
Erikoispadllikoitd 17 141k, -
Fil.kand. 3 1476, -
Valtiot.kand. 3 1956, -
Varatuomari 18 1614, -
Ekonomi ‘ 5 1251, -
Metsdnhoitaja 8 1315, -
Rakennusmestari 35 835, -
Insingdri 14 1428, -
Dipl.ins. 35 1581, -

Tyonantaja kunta tai kuntayhtyni

Ammattinimike

Talonnmies
Vahtimestari
Autonkul jettaja

Nosturinkul jettaja

Tyonjohtaja

Teknikko
Tyonjohtaja

Konemestari
Koneernhoitaja
Asentaja
Autonasentaja

Varastonhoitaja

Padjohtaja, toim.joht.

Apulaisjohtaja yn.
Erikoispdadllikoita

Rakennusmestari
Insinddri
Dipl.ins.
Arkkitehti

Luku- Keski-

13 640, -
6 636, -
4o 711, -

5 79,-

9 871,-

10 1202, -

9, 871:7

1079, -

5 746, -
22 1761, -
811, -

£

723, ¢
3180, -
2520, -
1322, -

\Oo NV F o

13 1065, -
7 - 1847, -
10 2073,-
2 237, -

Tyonantaja muu

Ammattinimike Luku-
madri
Talonmies 52
Vahtimestari 10
Autonkuljettaja 136
Trukinkuljettaja 9
Nosturinkul jettaja 6

Ammattimies, tekstiilin 23
‘puuteoll. U7
" metallin 243

’ rakennusa. 62

Tydnjohtaja 153
Teknikko 106
Sdhkoteknikko 18
Autoteknikko 29
Tyonjohtaja 153
Huoltomestari ] 9
Konenmestari 9
Koneenhoitaja 35
Asentaja 190
Autonasentaja 24
Varastomies 68
Varastonhoitaja . 53
Pdd johtaja, toim.joht. 141
Apulaisjohtaja ym. 11
Erikoispdslliksitd 180
Fil.kand. 6
Valtiot .kand. T
Varatuomari - 25
Merkonomi 37
Ekononi 66
Metsénhoitaja 21
Rakennusmestari 62
Insindori 125
Dipl.ins. 108
Arkkitehti 7

Keski-

518,~
b3, .
567"
584, .
604, .

557:'
577, -
623, -
656, .
862, .

98“,'
958;'
863)'
862, -

723,
1065, -
668, -
703, -
616, .
504, -
651, -
2605, -
3073, -
1645, -
1718, -
1785, -
2029, -
805; -
1835, .
1643, -
1329, -
1654, -
2597, -
2514, -



Taulu 2.
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Erdiden palkansaajaryhmien keskinmdidriisid kuukausipalkkoja

Verotusaineisto, naiset

Tyonantaja valtio

Tyonantaja kunta tai kuntayhtymé

Tyonantaja nuu

Anmatti- Luku- Keski- Anmatti- Luku- Keski- Ammattl - - Luku-~ Keski-
ninike madra palkka nimike nadra palkka nimike maara palkka
Siivooja 15 375, - Siivooja 12 418, - Siivooja 70 306, -
Sairaala-apul. 4 426, - Sairaala-apul. 29 426, -

Keittisapul. 2 426, - Reittidapul. 8 Lo1, - Keiftiﬁapulw 15 320, -
Talonmies m 326, - Talonmies 21 316, -
Toimistoapul. 87 495, - Toimistoapul. 64 529, - Toimistoapul. 349 491, -
Pankkivirk. 102 514, -
Konekirjoittaja 4 462, - Konekirjoittaja 1 503, - Konekirjoittaja 9 467, -
Kassanhoitaja n 545, - Kassanhoitaja 6 . 686, - Kassanhoitaja v 42 559, -
Kirjanpitija 8 725, - ‘ Kirjanpitdji 29 700, -
Laborat.apul. 7 478, - Laborat .apul. 6 493, - Laborat.apul. 19 420, -
Varastoapul . 2 439, - Varastoapul. 13 374, -
Puhtaaksipiirt. 9 483, - Puhtaaksipiirt. 11 518, -
Erikoispaall. 11 1062, -

Ekonomi, kirj.
vaiht. 10 834, -
Insindori 5 1060, -
Dipl.ins. 1 1492, - Dipl.ins. 5 1942, -



