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3.1. Reino Hjerppe: Ympdristttilastojirjestelmi informaatiojirjestelmiind
3.2, Olavi Elos Informaatiojrjestelmit ihmisen hyvinvoimmin kuvaajana
3.3, Hannu Laine: YmpdristStilastollinen tietojlrjestelmd

KESKUSTELU ALUSTUSTEN POHJALTA

Paavo Vdisiénen, maa~ ja metsdtalousministerit: tytnjaosta tietojeh keruussa ja
tilastotuotanmossa., ‘

Hannu Laine, tilastokeskus: alustuksen tdsmermys ympdristétilastojen laatimises-
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Paavo Vdisénen, maa~ ja metsdtalousministeris: tietojen keruun organisoinnista N
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tojen jirjestelmi).

Paavo Viisdnen, maa~ ja metsitalousministerid: tilastojen yhtendistimisestd karttakoordi-
naatiston avulla.

Reino Hjerppe, tilastokeskus: karttakoordinaatiston kidyt&std tilastokeskuksessa.

Aaro Kenttd, tilastokeskus: alueluokituksista; kysymys Paasivirralle ympdristdntutkimus—
rekisteristid.

Olavi Elo, lddkintshallitus: karttakoordinaatiston kdytostd terveydenhoidon informaatio-

" jirjestelmissi; tietopankki-ajatuksesta.

Kullervo Kuusela, metséntutkimuslaitos: ympdristétilastojen tarpeesta; tietojdrjestelmien
8isd1188t4, yhtendistimisestd ja kehittimisestd. '

Juhani Kuusi, valtion tekniliinen tutkimuslaitos: tilastojen yhtendistimisestd ja koordi~
noinnista.
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Markku Wallin, SITRA: ympéristb‘tilastojen koordinoinnistaj informaatiojérjestelmin organisoinnista.

Hannu Laine, tilastokeskus: olemassa olevien tilastojen kartoituksesta (tilastotoimen ke
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7.18. ¥Ympiristénsuojeluneuvosto, DI Pentti Erkola
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ESIPUHE

Tilastokeskusljérjesti 3¢5.1974 yhden pdivin kestdvin ymparisid-
informaatioseminaarin, johon osallistui edustajia lukuisista ympa-
ristdinformaatiota tuottavista ja kéyttévisté virastoista ja lai-
toksista. Seminaarin tavoitteet, tydohjelma ja osanottajat kiyvit
tarkemmin ilmi seminaarin toimintasuunmitelmasta, joka on liitetty

timdn muistion alkuune.

Koska ymparistéinformaation tuottamisen pahimpia esteitd on tiedon
puuttuminen eri alueilla tehtdvistd tySstd ja koska téssi seminaa—
rissa oli ensi kertaa mahdollisuus luoda kokonaiskuvaa nykyisisti

eri virastojen ja laitosten ympdristdinformaatiojédrjestelmistd ja
niiden ongelmista, katsottiin tarpeelliseksi julkaista'seminaarissa
syntynyt tietoaineisto mahdollisimman t&ydellisend kaikille kiinnos-~
tuneille tiedoksi. Valitettavasti seminaarin nauhoitus ei onnistunut
kaikilta osin tyydyttévﬁsti,‘joten julkaisuun on saattanut tulla joi-
takin virheitsd ja vBBrinkidsityksiid. Edelleen joitakin kokouksen osal-
listujien puheenvuoroja on lyhennetty ja stilisoitu. Muistion toimit-
tamisesta ovat vastamneet tilastonlaatija Riitt2 Tolonen,
yliaktuvaari Hannu L aine jayliaktuaari Tapio

Kanninen, joka myos toimi . seminaarin sihteerini.



1.

SEMINAARTN YHTEENVETO

ALUSTUKSET

Vs. osastopd#dllikks Reino Hjerppe: Ympéristﬁtilastoj&rjestélmﬁé kehitettiesssd olisi tiedostettava keskeiset
ymparistdpoliittiset ongelmat. Kokonaisvaltaiseen ympiristotietojirjestelmin kehittimiseen ei ole Suomessa
paneuduttu kyllin vakavasti. Ympdristdad koskeva tieto on hajallaan eri hallintoportaissa, eiki keskeinen

tieto ole riittivdn helposti kidytettivissi ympiristtpolitiikan hahmottamiseen. .

Tliaktuaari Harmu Laine: Voimavarojen puute on ympéristbtiiastojen kehittédmisen pahimpana ongelmana. Ymp#-
ristétilastojen tuotannon suunnittelu kuuluisi lakien ja asetusten mukaan tilastokeskukselle, jolta kuitenkin
puuttuu varoja tdhén tarkoitukseen. Suomi on ollut johtavia maita ympiristétilastojirjestelmin kehittimisessi.

Voimavarojen puute on kuitenkin pudottamassa Suomen vain seuraamaan kansainvilisti kehitysti.

Toimistopdillilksd Olavi Tlo: Terveyden ja ympiristdn viilisten suhteiden ymmirtimiseksi pitdd kehittdd biolo~
cista, kemiallista ja fysikaalista ympdristod koskevaa tietoa sellaiseksi, ettd paidtsksentekijdiden on sitid

helppo kiyttid,

Suwnnittelija 0lli Paasivirta: Tilastoalueiden yhdenmukaistamisen kammalta on pidettdvi merkittdvini ehdotus-—
ta ympAristoénsuojeluministeritn aikaansaamisesta. Aluejaon hajanaisuus on aiheutunut osaltaan siitd, ettd
nzassa el ole ollut tehokasta ympidristonsuojeluhallintoa., Uuden minis{erian tehtdviin tulisi kuulua ilman-

ja vesiensuojeluun, meluntorjuntaan, t&rindédn, luonnon~ ja maaperinsuojeluun sekd ympiaristdmyrkkyihin liitty-

vit seikat. Némid ovat myds nykyisen ympiaristdtilastoinnin kannalta keskeisimmdt ymparisténsuojelun osa~alueet.

VIRASTOJEN JA LAITOSTEN YMPARI STCINFORMAATIOJARJESTELMAT

Eri viranomaisten informaatiojirjestelmien esittely ja kiyty keskustelu toi esiin, ettd eri virastot ja laitok-
set tietdvdat huonosti toistensa tietojdrjestelmistd ja hankkeista, jolloin usein tehdd&n pddllekkdistd tystid

eiki informaatiojirjestelmien kehittéminen ole siten riittivin koordinoitua.

Keskustelussa todettiin, ettd tietojen salassapitovelvollisuudet voivat toisinaan olla liian tiukat, jolloin
tutkijatkaan eivit pidse tutustumaan perusaineistoon tai tutkimustuloksiin. Edelleen kiinnitettiin huomiota

viranomaisten julkaisemien tietojen populariteettiin, minkid parantamista useat osanottajat pitivdt térkedni.

YMPARI STOTILASTOJEN KOORDINOINTI JA SEN KEHITTAMINEN

Seminaari katsoi, ettd ympédristdinformaation koordinaatioon kuuluus

— varmistuminen siitd, ettid tietoa tuotetaan kaikilta relevanteilta alueilta,
— psillekkiisen tietojen tuottamisen vdlttiminen,

- yhtenéisten kdsitteiden, mddritelmien ja luokitusten vahvistaminen ja voimaansaattaminen.

Tilastokeskuksen kannalta koordinaatiota tarkasteltaessa todettiin silli olevan 13ihinni kolme koordinaatio-

vilinettd:



1. Valtion tilastotoimen kehittdmisohjelma, joka laaditaan mm. yhteistyﬁasﬁ ympidristdtilastojen

kehittdmisestd vastaavien viranomaisten kanssa ja jonka valtioneuvosto vahvistaa vuosittain.
2. Ympdristdtilastollinen vuosikirja, joka on tarkoitus tehdd v. 1974-75 toisen kerran.

3. Yhteistydryhmdt ja henkilStasolla tapahtuva kiinted yhteistyd muiden ympédristdtilastoja laati-

vien viranomaisten kanssa.

. Seminaarissa pohdittiin erillisen koordinaatioelimen muodostamista ympéristﬁtilastoja laativien viranomais-—
ten yhteistystd varten. Todettiin kuitenkin, ettd erillisen koordinaatiocelimen perustaminen on hankalaa ja

sen toiminta ei ehkid ole tehokasta. R

Seminaari totesi koordinaation puutteen ympéristatiiastojen tuottamisen kohdalla suureksi ja katsoi, ettd
koordinaation tehokas toteuttaminen kuuluisi enﬁen muuta tilastokeskukselle, Erityisesti keskusteltiin, kuinka
ympdristdtilastollisen vuosikirjan kehitt&mistd voitaisiin suunnata siten, ettd vuosikirjan toimittaminen
muodostuisi paremmaksi koordinaatiovilineeksi. Tilastokeskuksen taholta huomautettiin, ettd tilastokeskuksen
nykyiset resurssit ympdristStilastojen kehittdmistydtd varten eivit riitd kaikilta osin koordinaatiotehtivin
tyydyttdvdin hoitamiseen. Nykyisilld resursseilla ei mydskd#éin voida aloittaa uusien ympéristdn perustilasto-
jenykuten esim. materiaalitilinpidon ja jitetilastojen,tuottamista. Samalla todettiin, ettd tilastokeskuksen
olisi helpompi hoitaa koordinaatiota, jos asianomaiset viranomaiset paremmin tiedottaisivat swnnitelmistaan

tilastokeskukselle, joka voisi jakaa saamaansa tietoa myds muille viranomaisille.

Seminaarissa todettiin myds, ettid lainsdddinndn parantaminen ympidrist&d koskevan tiedon tuotantoa silmilld
pitden olisi useassa tapauksessa tehokkaan koordinaation edellytys. Témd tarve tuotiin esille kuitenkin vain

erddnlaisena yleistoteamuksena, eikid siihen sisédllyteity konkreettisia ehdotuksia.



TILASTOKESKUS

Suunnitteluosasto
Helsinki 1974~04-25

No
Viite

Asia
Ymparistoinformaatio-

seminaari 1974~05=03

YMPART STOINFORMAATI OSEMINAARIN TOIMINTASUUNNI TELMA
Aika: - 1974-05-03 klo 8.30 - 17.00 (yhden paivin tyﬁkokous)
Paikkas Rakennusmestarien talo, Fredrikinkatu 53 A, Helsinki 10, (vanha sali)
Jarjestéd ja: Tilastokeskus
— puheenjohtajana vs. osastopdidllikks Reino Hjerppe

~ sihteerind aktuaari Tapio Kamnninen

Seminaarin tavoite:

1. Solmia kontakteja eri virastojen ja laitosten kesken.
2. Hahmotella kokonaiskuvaa nykyisistd ympadristéinformaatiojédrjestelmistd
ja niiden kehittimissuunnitelmista.

3. Suunnitella mahdollisia jatkotoimenpiteitid ympiristéinformaation

Vastauksessa pyydetiin viittaamaan
kirjelmin numeroon ja piiviykseen

tuottamisen koordinoimiseksi.

Seminaarin paipaino on fyysisen ympiriston informaatiojédrjestelmien
hahmottamisessa ja edelleen t&mén liitt&misessd sosiaalisen ympariston

relevantteihin informaatiojérjestelmiin.

Osallistujat: .
(Ruom.} Osanottajaluettelsd korjattu lopullista osanottoa vastaavaksi)
Alalammi Pentti, maisteri Suomen kartaston va toimituskunta
von Boguslawsky Peter, suunnittelija Siséasiainministerié/ympéristén—
suojeluosasto
von Bonsdorff Camilla, FK Suomen Akatemia
Bremer Pia, LuK Ilmatieteen laitos
Elo Olavi, toimistopdillikkd L&adkint6hallitus .
Erkola Pentti, DT , . Ymparistdnsuojeluneuvosto
Estlander Alec, II Ilmatieteen laitos
Hjerppe Reino, vs. osastopddllikkd Tilastokeskus
Huotinen Marja, tutkija Valtioneuvoston kanslia
H&m&ldinen Tuula, suunnittelija Siséasiainministeriﬁ/ympﬁristﬁn—
suo jeluosasto
15779~72/27 Postiosoite: PL 504 Katuosoite: Annankatu 44
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Kanninen Tapio, aktuaari

Kenttd Aaro, ylijohtaja

Koskiaho Briitta, apulaisprofessori
Kuusela Kullervo, professori

Kuusi Juhani, professori
Laaksonen Kalle, FK

Laine Hannu, yliaktuaari
Launiainen Jouko, maisteri
Markkula Martti, professori
Mikkola Kimmo, yliaktuaari
Myrberg Marja, suunnittelusihteeri
Nieminen Mauri, suunnittelija
Nurmi Satu, vt nuor. hall.siht.

Paasivirta 0lli, suummittelija
Paikkala Sirkka~Liisa, suunnittelija

Partanen Timo, FK :
Pitkanen Pekka,suunnittelusihteeri
Ruuskanen Jali, UI

Siltari Kaarlo, suunnittelija
Toivonen Heikki, FK

Tomsi Aino, toimistoinsindéri
Térnudd Elin, ylikirjastonhoitaja
Wallin Markku, tutkija
Wartiovaara Eeva, DI

Wartiovaara Jyrki, FK

Veikkola Eeva-Sisko, suunnittelija
Vepsd Kirsti, toimistopdidllikkd
Viis&nen Paavo, hallitusneuvos
Vdisdnen Pentti K., taloussihteeri

Seminaarin asiasisdltos

Tilastokeskus

Tilastokeskus

Tampereen yliopisto
Metsdntutkimuslaitos

Valtion tekmillinen tutkimuslaitos
Taloudellinen suunnittelukeskus
Tilastokeskus
Merentutkimuslaitos
Ymparisténsuo jeluneuvostc
Tydsuojeluhallitus
L&dikintohallitus

Tilastokeskus
Slsaas1a1nm1n1sterlo/ymparlston—
suojeluosasto
Slsaas1a1nm1nlsterlo/ymparlston—
suo jeluosasto
blsaas1a1nm1n1sterlo/ymparlston—
suojeluosasto

Tyéterveyslaitos
L3adkintohallitus

SITRA

Tilastokeskus

" Suomen Akatemia

Ladkintchallitus

TINFO

SITRA

TINFO

Vesientutkimuslaitos
Tilastokeskus

Asuntohallitus

Maa~ ja metsdtalousministerid
Ymparistonsuojeluneuvosto

1. Periaatekeskustelu ympiristdinformaatioon liittyvistd kidsitteistd ja

yleisperiaattelista.

Yleisaiheet:

- informaatiojirjestelmit; tavoitteet ja kidyttdtarkoitukset (hyvin—

voinnin mittaamisessa, suunnittelussa, hallinnossa, tutkimuksessa)

- ymparistdinformaation tarve

— ymparistdinformaatiokdsitteen rajaus: ymparistoon liittyvit tilastot,

indikaattorit, tutkimustulokset, rekisterit, julkaisut jne.



Brityis.iheet:

- suunaitelmallinen ympiristdn kidytto- ja suojeluoolitiikka ja sen
tarviteema informaatic ympiriston tilasta ja siini taepahtuvista
mutoizista (ympéristasuojelun hallintc ja sen tarvitcema informaatin)

- ympiaristotutkimus ja sen koordinoiminen.

2. Bri virastojen ja laitcksien tydnjako ympAristcinformaation tuotiami-
sessa. |

-~ nykyiset ympiristdinformaatiojirjestelmidt; virasicjen ja laitosten
keskeiset vastuualueet sekid tirkeimmit kehittimissuunnitelmat

- eri virastojen ja laitoksien ymparistdinformaatioon kohdistuvat
tarpeet ja intressit

- ympéristSinformaatiojérjestelmien koordinointi ja tydnjako eri
viranomaisten kesiten ja yhtelstyon kehittimismahdollisuudet.

3. Jatkotoimenpiteet ympadristdinformaation tuottamisen ja tybnjaon
kehittdmisessa

— laajerman ja virallisemman ymparistdinformaatioseminaarin jarjesti-
minen (ajankohta, kesto, osallistujat jne.)

—- kansallisena (kaikkien asianomaisten viranomaisten tms. yhteistys-—
ja informaatioseminaarina)

—— kansainviliseni (mahdollisuudet esim. WHO:n tukeen, 1iittymis-
mahdollisuudet pohjoismaiseen ympéristﬁtilastoyhteistyéhén)

- mahdollisten yhteistydprojektien harkinta

- ehdotukset jatkuvasta yhteistyésté ja tycnjaosta (esim. Suomen
Akatemian, Tieteellisen informoinnin neuvoston ja/tai tilastokes—
kuksen jirjestdmd jatkuva yhteydenpito)

— kokouksen tulosten kirjaaminen.
Seminzarin aikataulu:

8.30 Seminaarin avaus
- vs. osastopddllikkc Reinc Hjerppe

8.40 Ympiristotilastojidrjestelmi informaatioc jarjestelimini
- vs. osastop#dllikks Reino Hjerppe

9.0C Informaatiojidrjestelmdt ihmisen hyvinvoinnin kuvaajana
- toimistcpaiilikks Olavi Elo

9.2 Ympiristiotilastollinen tietcjirjestelmd

- yliaktuaari Hannu Laine

Keskustelua alustusten pohjalta



T3

1)

UoM!

10.00

10.15

11.00

11.20

12.30

16.15

Kahvi

Ympiristépoiitiikka ja sen tarvitsema ympiristdinformaatic

- suunnitteli ja 011i Paasivirta
Keskustelua alustusten pohialta

Virasuojen/laitoksien (tms.) yripiristéinformaatio jar jzstelmit,
vaptuualuect ja intressit; esittelypubeenvuorot (3—4 min.)

7

. . ’ - - - .
- virastojen/laitoksien (tme.) edustajat

Lounas, Vanha Maestro, parvi (15 mk)

Virastojen/laitoksien (tms.) esittelypuheenvuorot -jatkuvat :

~ virastojen/laitoksien edustajat
Keskustelua puheenvuorojen pohjalta
Kahvi

Keskustelua puheenvuorcjen pohjalta ja ehdotukset tyZnjaon

kenittamiseksi

Jatkotoimenpiteet; alkupuheenvuorot (n. 10 min.)
- Tilastokesxuksen edustaja
— TINFO:n edustaja
— mahdollisia valmisteltuja puheenvuoroja (esim. Suomen
Akatemia, ympiristdnsuojeluneuvoste ja -osasto, 1i2kintd-
rallitus) ’
Keskustelua puheenvuorojen pohjalta ja ehdotukset jatkotoimen-

piteiksi

Jos csallisiujilla on valmiina kirjallista materiaalia, joka liittyy

ymparistdinfornaatioseminaarin aihepiiriin (varsinkin asianomaisen

viraston/laitoksen kannalta tarkasteltuna), on kyseisen aineiston jaka-

minen seminacrin muille osallistujille tal sen sihteerille toivecttavas.



3. ALUSTUKSTA

3.1, REINO HJERPPE: YMPARISTOTILASTOJARJESTELMA INFORMAATIOJARJESTELMANA

1. Tiedon ki3ytté padtoksenteossa

Tietoaineiston ") luomisella voidaan pyrkiid siihen, ettd siitd saa~
daan tietoa, joka vaikuttaa péétékéentekoon. Mitd parempi tietoaineis-
to meilld on phitoksenteon karmalta sits parempia paftoksii voidaan
olettaa syntyvin (edellytféen, ettd tietoaineistoa todella kiytetddn

tiedon muodostamiseen).

Thminen tekee pé&tbksensé ymparistdi havainnoituaan - parhaassa tapa—
' uksessa nojautumalla tietoon (omaksuttuun, "pdissi olevaan"), joka

perustuu systemaattisesti koottuun tietoaineistoon.

Yhteiskuntatilasto on osa pidtoksentekoa varten luodusta tietoaineis-
tosta yhteiskunnan tietoaineistokokonaisuudesta. Tilasto on kvantita—
tiivista tietoa, joka perustuu johonkin havaintojoukkoon jostakin olen-

naiseksi katsotusta ilmidalueesta.

2. Mitd ovat olennaiset ilmidalueet

Tietoaineistoa rakennettaessa meiddn tulisi kysyZ luotavan aineiston yh-
teiskunnallista relevanssia. Esimerkiksi, jos lidhdetdin relevanteista on-—

gelmista maailmassa voidaan mainita esimerkkeind

1) Tietoaineistolla tarkoitetaan tissi yhteydessid jossakin muodossa
varastoitua ja saatavilla olevaa tietoa (tietoaineisto voi olla
joko epidsystemaattisessa muodossa esim. sanomalehti tai systemaat-
tisessa muodossa rekisteri, tilasto tms.). :

Tietoaineistosta muodostuu kdyttokelpoista tietoa silloin, kun
tietoaineistossa oleva tieto on omaksuttu, tajuttu ja tiedostettu.



~ joukkokdyhyys (2/3 ihmiskunnasta niikee nalkii)

— vdestdn hallitsematon kasvu |

- elintarvikehuolto (paikalliset/alueellisgt nilin-
h#dst, keski-Afrikka, Etiopia jne.)

- energian riittavyys .

- maailmanlaajuinen inflaatio ja siitd seuraavat
valuuttakr11s1v, jotka puolestaan ovat yhteydeS°a

energlaongelmaan 1)

Fdelld mainitut ongelmat muodostavat Suomi-nimisen yhteisdn
kannalta eriin taustakehikon, jota vasten suomalaisen yhteis-

kunnan tietojen tuotannon tarvetta voitaisiin peilata.

Tietoaineistoa ja kuvausjirjestelmidid rakennettaessa meididn
tulisi siis kyetd relevoimaan tietojarjestelmédn rakenne siten, .
ettd se tuottaa olennaista, ihmisen keskeisten ongelmien ratkai-
semisen kannalta tarvittavaa tietoa. Tédmi tavallaan itsestédin-
selvyys ei aina hiy kovin helposti operationaalisessa muodossa

giind tietojen tuotannossa jota yhteiskunta harjoittaa.

3, Olennaiset kuvauskohteet tilastotuotannon kannalta .

Tilastotoimen kannalta kuvauksen kohteet voidaan jakaa seuraaviin
kolmeen osalchxoon
~ ihminen itse
- ihmisyhteisst (yritykset, julkisyhteisst, koti-
taloudet) ja niiden taloudellinen toiminta
- fnyinen toimintaympéristé (siséltéen rakennetun

ympiristdn ja luonnon).

N&ditd osalohkoja vastaavésti voidasan ajatella kolme eri tilasto-
Jarjestelmdds '
~ viesto—, tydvoima— ja muiden sosiaalitilastojen
jirjestelmi (SSDS)
- kansantalouden tilinpito (SNA)
- ympiristétilastojirjestelms (SES).

1) Maurice Strong, esitelmi Helsingissi.



Ympiriststilastojir jestelmissi voidaan toisaalta ajatella kisi-
teltéviksi toisaalta rakennetun ympariston jarjestelmdd ja

toisaalta itse'luOntoympéristdn kuvaus jirjestelmds.

Kaikkien em. osa-alueita koskevien tilastojérjestelmien 4ulisi
tuottaa yhteiskunnan tavoitteiden ja ihmisten elinolosuiiteiden
kannalta olennaista tietoa. Kuvausjérjestelmien rakennetta

havainnollistanee oheinen kaavio.
4. Kuvausjidrjestelmien kietoutuminen toisiinsa

Edelld mainitut kuvausjérjestelmdt liittyvdt yhteisten ele-
menttien vdlitykselld toisiinsa. Niinpd esimerkiksi asuntoa
voidaan tarkastella viesto—, tyovoima- ja sosiaalitilastojir-
jestelmdn kannalta asuntona ihmisen hyvinvoinnin osateki jéna,
taloustilastojérjestelméésé asuntca voidaan tarkastella tuo-—
tannon kohteena ja pifomahyddykkeend ja edelleenvympérista—
tilastojérjéstelméssé asuntoa voidaan tarkastella fyysisen
ymparision osana maferiaélin kdyttomuotona ja erddnid luonto-
ymparistoon vaikuttavana elementtind. Niin ollen yhtd osaa

koskeva kehittdmistys vaikuttaa myds muihin osa-alueisiin.
5. PFyysisen ympiAriston tilastojirjestelmid

Fyysisen ympiariston tilastojédrjestelmi (SES) pelttaa kaksi
ihmisen kannalta tirkeitid ilmiSaluettas

- luonnon (joet, jarvet, saaret, metsit, suot, ilmatilan jne.)
- rakennetun ympéristén (rakennukset, tiet, sillat, lentokentit

ja muut rakennelmat ja laitokset).

Toisaalta koliteensa mukaisesti SES sis#dlt&i seuraavat nel ja

tilastollista kuvausjirjestelmii:
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VIRALLISEN TILASTON OSIEN HIERARKKINEN JARJESTELMA
(YHTENAISTETTY]JEN TIETOAINEISTOJEN JARJESTELMA)

YHTEISKUNNAN TAVOITTEET

SOSIAALI-INDIKAATTORIT

Materiaal., Asumi- Ter- Koulutus' { Muut Ty8olo- Ympédristd Valta one
hySdykkeet nen veys kulttuuri | suhteet
palvel.
Peittivyys
AImisstd
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Departemaent of Ecenomic and Social Affairs, Statistical Office of the Unirad Nstions, MNew York, 1928
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SSDSe System of Social and Demographic Statisuces (Gity, "Concovs,

of Demographic and Social Statisiics, Conf. Rur. Stats. /W3S, 34/9.
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Ervironmental Statistics, Tilastokeskuksen tutkimuksia a:e 23/1973)
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SNA « System of National Accounts(ikts. A System of National Accounts,Smd. in Metheds Series ¥, Nre 2, Rev, 3,

Definitions, and Claszificauons of a Syatxa

SES = System of Environmental Statistics (kts. Aarno Laihoraen. Th2 Framawork of an Information Sysiem of
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1. a) Riittivin yksityiskohtainen materiaalitilinpito: ympi-

ristS - ihmisen toiminta - ympirists.
b) Riittdvan yksityiskohtainen energiafilinpito.

2. Materiaalitilinpitoa t&dydentévd materian kulkeutumista ja
kasautumista yﬁpéristﬁssé koskeva kuvausjérjestelmi. -

3. Tilan k3yton (muun ymparistén kdyton kuin materiarn ja
energian oton ja jitdn) kuvausjérjestelmi. -

4. Ympariston tilan ja sen muutosten vaikutuksista ihmisten
hyvinvointiin (terveyteen, viihtyvyyteen jne.) koskeva

kuvausjirjestelmi.
6. Tietojirjestelmdn rakentaminen teknokraattisena ongelmana

Tilastollisen kuvausjirjestelmin rakentamisen vaiheita voidaan

kuvata seuraavan kaavion avulla:

sosiaali-
v luoki- indikaattorit
- todel- kisitteet|  |médri- tukset [~7] tilasto-
;1suus telmit Koodit jir jestelmit

havainto-
aineistot
rekisterit

Erityisen tdrkeini on pidettivi sitd, ettid pyritdin erilaisissa
tietojidrjestelmissid kdyttimddn yhtendisii késitﬁeité,.mééritel—
mid ja luokituksia. Témé on vadlttamédtonti, jotta eri tietcjir-
jestelmat voisivat tuottaa keskenddn ja kansainvdlisesti ver-
tailukelpoista tietoa. Usein kuitenkin 1lZhdet&in siiti, etté:
on rakennettava "ikioma" luokitussysteemi. Tamd kdy yhteis-
kunnalle kuitenkin kalliiksi, kun luodaan rinnakkaisia kdsite-
jérjéstelmié, jotka eivdt ole vertailukelpoisia. eividtkd yksi-

kdsitteisesti toisiinsa suhteuiettavissa.
7. Uusia teknisiid toteuttamistapoja ymparistotilastoissa?

Ympariston kuvaustapa ja kuvausjérjestelmidt saattavat osittain

poiketa luonteeltaan muista alussa mainituista kuvauskohteista.
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Tédssi yhteydessd on luontevaa ajatella uusien kuvaustapojen
kehittamisti. Tavallisestihan olemme toftuneet ymmartamidin

" tilaston kvantitatiivisena numeerisecna tietoaineisiona. Kuvaus-
systeemiksi voitaisiin kuitenkin ajatella ésimerkiksi aika—~
sar jaa, joka koostuu tietyn kohteen vérikuvista. Tdllainen
"tilastollinen" aikasarja saattaisi olla esim., ympéristan
maiseman kuvaussysteemin kannalta kiyttokelpoinen. Vastaavasti
on ajateltavissa muita teknisid toteutustapoja ymparistén kuvaa-

miseksi "tilastollisesti".
8. Ympiristdtilastojirjestelmidn nykytila Suomessa

Voidaan todet;, ettsd vaikka ympiristokysymykset sindnsid ovat
viime aikoina herdtténeet melkoistakin huomiota niin meiltd
puuttuu l&hes kokonaan yhten&inen suunnittelua palveleva ympi-
ristdtilastollinen tietojérjestelmd. Témdn tietojar jestelmin
luonnetta on kokonaisuutena tosin voitu hahmottaa, mutta sen

kdytdnndn operationalisoinnissa el ole juuri pidsty eteenpidin.

Ymparistotilastot ovat t4ll4 hetkell:d hallinnolliéesti varsin
hajanaisia Suomessa. Erityisesti tulisikin nyt paneutua ympa-
ristotilastokokonaisuuden hahmottamiseen ja tietojirjestelmén
kehittdmiseen tistid ndkdkulmasta. Tietosysteemin hajanaisuu-
desta voidaan mainita t41134 hetkelld esimerkkinid onergiaa

kuvaavat tilastot.

Vaikuttaa siltd, étté ymparistditilasto jarjestelmén kokonaié—
valtaiseen kehittdmiseen tulisi nimenomaisesti kiirnittasd
huomiota. Ongelmana on t2118in olemassaolevien puutteiden
paikantaminen ja systeemin koordinoidun kehitt&mistydn -orga-
nisointi. Ymp&ristohén on tyypillisesti "elementti", joka

jakaantuu useiden hallintoviranomaisten alueelle.

Jo pelkidstidin totaalisen ekokatastrofin uhka pitdisi olla
riittavd virike asioiden ennzkoimiseen. T&hdn ennakointiinhan
kiinnitti huomiotaan myds tuoreeltaan varsin voimakkaasti

Maurice Strong YK:sta.
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3.2, OLAVI ELO} INFORMAATIOJARJESTELMAT IHMISEN HYVINVOINNIN KUVAAJANA

Tarkoituksena on lyhyesti kdsitelld terveydenhuollon nykyistd informaa~
tiojarjestelmdi ja ymparistOd koskevan informaation tarvetta tervey-
denhoitoviranomaisen kannalta. Rajaus on tehty tietoisena siita,'etté
sekd terveydenhuoltoa etid ymparistsd koskeva informaatio on ndhtava
osina laajempia, mySs ihmisen hyvinvointia-kuvaavia informaatiojirjes—

telmid.

1+ Terveydenhuollon nykyinen informaatiojédrjestelmi

Terveydenhuollon hykyinen informaatiojirjestelmi sisdltédd ehemman tai
vihemmsin tdydellisens komponentit (2):

- rutiinitilastot

- tietorekisterit

- erityistutkimukset

- asiantuntijaverkoston,

Terveydenhuollon tilastotoimi on varsin vakiintunut, sen tilastojar-
jestelmd voidaan jakaa neljiin alajérjestelmisn (6):

1. terveyden tasoa kuvaavat tilastot

2. sairauksien ehkZisyid kuvaavat tilastot -

3. sairauksien hoitoa kuvaavat tilastot

4. terveydenhuoltopalvelusten kustannuksia kuvaavat tilastot.

Yhteisend piirteend nykyisin julkaistaville terveystilastoille voidaan
pitédsd sitd, ettd ne kisittelevit pdidasiassa salraanhoitoa tai yksilddn
kohdistuvaa terveydenhoitoa sekd niditi varten rakennet%ujen organiéaa—
tioiden toimintoja ja taloutta. Vdhiten kehittyneitid ovat ne tilastot,
jotka kuvaavat sairauksien ehkdisyd. Toisin sanoen: meilld on varsin run-

saasti tilastollista tietoa siitd, mitd tapahtuu terveyden edist&@miseksi
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toimivan koneiston pettiessi. Seuraukset nidhdidin sajiras-
kasvuna :
tavaus- ja kuolleisuuslukuje&\ja organisaation vinoutuneena,
sairaanhoitofunktioiden pikemmin kuin ehkéisevien fTunktioiden ,
kasvuna. Kriittisesti arvioiden sairastavuus- ja sairastuvuus-
luku,en kasvu ja sairaanhoidon toimintaorganisaation paisu-
minen eiviit anna kovinkaan positiivista kuvaa ihmisen hyviu-
voinnin lisddntymisesti. Taustatekijoind toisaalta voidaan
mainita mm. piilevidn kysynnin esiin tuleminen, viestin iki-
rakenteen muauttumunen ts. vanheneminen, hoitoon hakeutumis-
asenteiden muuttuminen yms., tekijdt, jotka on arvioinneissa
otettava huomioon. Terveystilastojen heikkoutena on, etté
ne eividt suinkaan anna meille kaikkia niitd tietoja, Jjoita
pidtoksenteossa tai sitd valmistellessa tarvitaan. Varsinkin
uusiin ongelmiin on vastauksia vaikea traditionaalisista
tilastoista saada. Tilastojen integroinnissa on puutteita,
kdsittelyvaiheessa tietojen kéyttakeipoisuus saattaa vithen-
tyd, viive, tietojen laadun epidtasaisuus yms. heikentdvit
edellieen niiden kidyttokelpoisuutta. Tistorekistereilden 1auodos-
taminen, joka terveydenhuollon alallakin vaatii paljon edel-
leenkehittelyd, on varsin oleranaista tervejdenhuoltoviran—
omaisen informaatiotarpeen tyydyttiémisen kannalta. Rekiste-
reitidhédn on varsiﬁ runsaasti eri terveydenhuollon instituu-
tioista, mutta niiden sisidltdmid tieto on yleensd vaikeasti
hyodynnettivissi, Erddnd esimerkkind tietokonescvellutuksesta
voitanee mainita KELA:n ns. 6,6 %:n otos, jonka puitteissa
tietyn viestonosan asiakaskontaktit sairausvakuutusorgani-
saatioon talletetaan ja kidsitelliidn keskitetysti. Ndin saa-
daan kuva vieston sairaanhoitopalvelujen kdytostd. Varsinadi-
sina sairauskohtaisina rekistereinid voitanee mainita mm.
syoparekisteri ja epamuodostumarekistleri, joka antaa mahdol-
lisuuden tarkastella epidmuodostumien syntymisen syitd ja
siten se voidaan luonteeltaan kuvata preventiivisesti orien-
toituneeksi. Toistaiseksi kehittyneiden tetorekisterienkin
tietojen integroiminen ja yleensd tiedon hyvaksikidytto on

puutteellista.
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Terveydenhuollon informaatiojirjestelmidd tédydentavisti
erdityistutkimuksista voince tissi yhteydessid sanoa, etti
tutkimuksen hajanaisuus ja tavoitteellisen tutkimuksen
vithilisyys vahentédvidt mauten hyvinkin k&yttSkélpbisen Ja
monasti ainoan mahdollisen in”ormaation keriimismuodon

arvoa.

Asiantuntijajirjestelm& on tilld hetkellid ja pysyvéstikin
erittdin olennainen osa informaatiojirjestelmid. Sitd tulisi
tukea ja kehittﬁé viranomaisten apuna toimivia laitosjidrjes-
telmid, joiden funktioina olisi mm. tutkimus, tiedon keruu
ja tucttaminer, valvontaan kuuluvat laborétorio— ym. funlk-

tiot Jdne.
2. Ympdristod koskevan informaation tarve.

Ympéaristod koskeva informaatio terveydenhoitoviranomaisen

kannalta luk=zutuu ldhinnd siihen ryhmiidn, johon kuuluvien

tietojen avulla pyritdédn sairauksien ehkdisyyn. Tam&d edel-~-

lyttisd mahdollisuutta ymparistdd koskevien tietojen ja toi-

"saalta yksiloa (ryhméé, vﬁestﬁﬁ) koskevieﬁ tietojen yhdistéa-

misen. Erdiltd osin voi katsoa té@llaisen jdrjestelmién jo

toimivan. Tarttuvien tautien ehkdisyn ja valvonnan osalta

informaation keruulla eri léhteistd, epidemiologisella tyolls

on varsin vankat perintect. Esimerkkinid valvonnan kannalta

tarpecllisesta tyostd mainittakoon poliotilanteen seuranta.

\Sen lis&ksi, mitd kansainvilisesti WHO:n piirissid tehdidin,

Suomessa informaatiota kerdtididn:

- 7rokotuksista léddkintchallitukselle rokotusten kokonais-
misirid koskevina raportteina

- rolotetuista neuvolakuittien vhtcenvetoina koulunkidynnin
aloittamisvéiheessa |

~ viestdn peliovasta-ainestatukseszta otoksina

- etsimdlléd polioviruksia likavesisti

- mahdollisista sairaustapauksista erillisraportteina sekd
sairaaloiden rutiininomaisina poistoilmoituksina

- laboratorioiden ulostendytetutkimuksin, tarvittaessa

erillisilmoituksin,
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Ympidristoid koskeva informaatio muodostaa tavallaan eridn

uloimmista hdlytysketjun/osista tissit informaatiokokonai-

suudessa. Tartuntatautien alalta vastaavanlaisia esimerkkejé

voi mainita muitakin, ts. ympiristoi koskeva informdatio on

olennainen osa terveydenhuollon informaatiojdrjestelmiusd.

Kansainvidlinen valvontajﬁrjestelmé toimii samojen tietojen

varassa:

-~  tartuntatauti-ilmoitukset sairastuneista

- laboratorioiden ilmoituksen eristetyistd taudinaiheuttajista
tai niiden esiintymistd indikoivasta vasta-aineiden nou-
susta ‘

.s

- dilmoitukset ympidristdss&@ todetuista taudinaiheuttajista.

Varsin pitkdlle viedyn epidemiologisen toiminnan ja infor-
maation hyviksykilyton ansiosta tartuntatautitilanne on meilld
olennaisesti paranfunut, mik&d selvidsti ilmenee tautisuutta

ja myos kuolleisuutta koskevista tilastoista, jotka nailtid
osin kuvaavat varsin osuvasti hyvinvoinnin lis8&@ntymistd,.
‘(Paradoksaalista kylld, sitd tavallaan kuvaa myds sukupuoli-

tautitilastojen osoittama taudintapausten lukumididrin liséin-

tyminen!)

Tarttuvienkin tautien osalta on osoitettu, ettd eivit ainoastaan
taudinaiheuttajan ja tartunnan kohteen, vaan myds ympdriston
ominaisuudet vaikuttavat olennaisesti taudin syntymiseen.
Nykyisin yh#d lisdintyvien "uuslien kansantautien" kuten

sydidn- ja verisuonisairauksien ja sydvian ja toisaalta ympid-
ristouvlosuhteiden yhteydet ovat varsin vakuuttavat, vaikka
niiden etiologiaa ei liheskdin kaikin osin ole selvitettykiin.
Kuitenkin ticdetdin, ettd esim. sydidntautien ja veden peh-
meyden vidlillid on positiivinen korrelaatio, ja ettid tietyt
kemialliset aincet aibeuttavat syopidid. Terveydenhuoltoviran-
omaisén Jja epidemiologin kannalta ei ole mit#din syytd erot-
taa ympéristénbbiologisia ja kemiallisia tai fysikaalisia
vaikutuksia ihmisen terveyteen koslkievaa informaatiota toi-

sistaan ja muusta terveyttd koskevasta informaatiosta.
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Terveydenhoitoviranomaisen vastuulla viime kéddessd on
niiden normien asettelu, Jjoilla middritellddn ihmisen ympia-
ristodssi esiintyvien, terveydelle haitallisten aineiden
sallitut pitoisuudet. Tédméd edellyttdd varsin vankkaa
tietcutta ympidristotekijdin vaikutuksista terveyteen, eikéd
ocle lainkaan ihme, ettd varsin harvoja normeja on'kyetty
toistaiseksi asettamaan. Tdllainen toiminta edellyttdd myos
hyvin toimivan informaatio- ja seurantajirjestelmiéin luo-
mista tuottamnan tietoa ympiriston ominaisuuksista ainakin
niiden tekijdin osalta, jotka on valittu indikaattoreiksi.
Eris esimerkki toteutetusta tietojen hyviksikidytostd on
juomaveden fluoripitoisuudesta maan eri osissa keridtyn
informastion yhteenveto, jota pyritiin kéyttdmﬁﬁn hyviksi
yhdesséd hdmmassairauksien yleisyyttd koskevieﬁ tietojen

kanssa preventiivisiid toimenpiteit&@ suunniteltaessa.

Terveydenhoitoviranomaisten taholla on pyritty luomaan
valvontajirjestelmidd sek# siihen liittyvidd informaatio-
Jirjestelmid elinympiristoon kohdistuvan kansanterveysiyon
osalta. Myshemmin erikseen seclonstettavan jirjestelm#n erii-
ni tarkoituksena on tuottaa tietoa valvontaorganisaatiosta,
sen toiminnasta ja taloudesta. Seuraavana vaiheena jirjes-
telmid pyritédin tdydentémidédn niin, ettid myds varsinaista
ynpidristod koskevaa informaatiota, jota valvontaorganisaa-—

tiossa syntyy, ryhdytiddn kerdiméidn.
3. Informaatiojdrjestelmien kehittdminen

Varsin olennaista informaatiojérjestelmii kchitettiessa on,
ettii piddtoksentekijiin ja viranomaisten tarpeet otetaan

huomioon. Informaatiocjidrjestelmid ei saa olla itsetarkoitus.

Terveydenhoitoviranomaisen kannalta on oleellista, ettid
ympidristoinformaatiojédrjestelmd kehitetédiin tietopalveluna,

joka mahdollistaa ympidristotekijédin ihmisen terveydelle
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aiheuttamien haittojen arvioinnin., Timid edellyttdd standardi-
sointia, varsin olennaista on paikan identifioiminen riittid-

viilld tarkkuudella kummassakin Jarjestelmidssd.,

Erids terveydesnhoitoviranomaisen kamnalta olennainen sektori
on scllaisen tieﬁopalvelun kehittidminen, Jjoka mahdollistaa
muualla kerdtyn tiedon ja tietorekisterien kidyton. Tamid
tulee erityisesti mieleen ajateltaessa eri kemiallisten
aineiden toksisten vaikutusten selvittelyd. Tdlloin tulee
kysymykscen sekid tyd- ettid asuinympiristdstd ja elintarvik-
keista per#disin olevien aiﬁeiden yhteisvaikutukset. Aine-
kohtaisten rekisterien ja ndiden pohjalta luotujen malliij-
kirjastojen perustaminen tuo t#116in k#yttdkelpoisen

ratkaisun (5).

Edellid olevasta-seuraa, ettd tietopalvelun suunnittelijcina
tulisi olla vastuullisten tiedon kdytrtdjien. Valitettavesti
nﬁiité usein puuttuu ammattitaito, jota taas tilastomiehellé

on, joten yhteistydtd tarvitaan.

Terveydenhoitoviranomaisen kannalta on myds olennaista, ettid
informantiojirjcstelmid kehitettdessd voidaan preferoida
terveyttii kosleva informaatio ja sen tuottamiseen kohdistu-

vat vaatimuksct.
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3.3, HANNU LAINE: YMPARISTOTILASTOLLINEN TIETOJARJESTEIMA

15'Ympérist6tilastot
1.1, Miksi tarvitaan ympdristotilastoja

Kasvava kiinnostus ymparistotilastoja ja -tilastojarjestelmid
kohtaan johtuu talous- Jja yhteiskuntajérjestelmienvkehityksesté:
- vdestdn ja tuotannon kasvu on johtanut yhd8 lis&@ntyvéan ym-
pariston muuntumiseen Ja saastumiseen
- luonnonvarojen ehtyminen on asettamassa yhd vakavampia estei-
td tuotantoeldmén kehittymiselle
- ymparistén muuntuminen ja videston keskittyminen kaupunkialueil-
le aiheuttaa kasvavia terveydellisid, psyykkisiad, esteettisid
yms. ongelmia '
- kasvava tarve kokonaisvaltaiseen suunnitteluun on tuonut
esiin myos ympariston suunnittelun tarpeen '
Namd yhteiskunnan kehityspiirteet ovat synnyttaneet voimakkaan
tarpeen saada parempaa ja kokonaisvaltaisempaa tietoa ympéristos-
td ja siina tapahtuvista muutoksista.

1.2, Ymparistotilastojen kohdealue

Ymparistotilastojen kohdealue voidaan luonnehtia seuraavasti:

1. ihmisen toiminta vaikuttaa .luontoon ja sen prosesseihin, Jja
lucnnonvarat aiheuttavat rajoituksia ihmisen toiminnalle.
Kohdealue voidaan Jjakaa neljg&n osaan
Luontoymparisto:

-~ vesi Ja siina olevat luonnonvarat

- maaperd ja siina olevat luonnonvarat
~ ilma

- el3inmaailma
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2. tekninen kehitys ja taloudellinen kasvu johtavat ihmisen
rakentaman ympériston kasvuun ja muuttumiseen sekd vdeston
keskittymiseen, |
Rakennettu ympdristo:

- asuin- ja vaﬁaa-ajan ymparisto

- tyoymparisto o

- yhdyskuntarakenteet ja liikenne
Yleensi on katsottu ympdristdtilastojen rajoittuvan kohdealueen
ensimméiseen osaan, luogtoympéristéﬁn. Td1l6in rakennettua ympid-
rist83i on tarkasteltu osana muita talous- ja sosiaalitilastoja.
Rakennettu ymparistd on mySs rajattu ymparistdtilastoissa koske-
maan vain ns. "outdoor”-ympdristdd, jolloin siitd jddvidt pois
tySolosuhteet sekd asuntojen taso, varustus yms. '
My6s luontoympdriston kohdalla voidaan ajatella toisenlaisia
jaotteluja. Perusjakona voi olla elollinen/eloton ympérista Ja
toisaalta eldinmaailma voidaan poistaa omana kohdealueenaan ja
tarkastella sitd muun jaottelun yhteydessd.,

1.3 Nykyisét ymparistétilastot

Ymparistotilastoja tuotetaan jo nykyisin melko runsaasti. Eré@idn-
laisena tiivistelm&nd esitetddn liitteessd 1. ympadristotilastol-
lisen vuosikirjan v.1972 sisallysluettelo. Perusjaottelu vastaa
muutoin kohdassa 1.2. esitettyd, mutta eldinmaailmaa ei ole kiési-
telty erillisend kohdealueena,

2. Nykyisten ympéristoétilastojen puutteita
2.1, Peittdvyys Jja yhtendisyys

Kansainvdlisesti ajatellen Suomessa tuotetaan melko runsaasti
ympiristétilastoja. Niiden tuotanto on kuitenkin hajautunut var-
sin monille eri viranomaisille ja laitoksille, T&sta johtuen ti-
lastot ovat tuotantomenetelmilt8di ja peittdvyydeltiddn varsin ha-
janaisia. L#hivuosien kehittdmissuunnitelmien toteuduttua tulevat
mm. vesitilastot ja ilmatilastot olemaan Suomessa kansainvdlistd
huipputasoa. Ongelmana on kuitenkin viranomaisten toimialueiden
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raja-alueille sijoittuvat tilastot sekd laajemmat, useita toimi-
alueita kisittelevat tilastot. Tdssd ilmenee selvid koordinoinnin
puute eri viranomaisten kesken,

Vaikean ongelman koordinoinnille muodostaa kidytettyjen kidsittei-
den, miZritelmien ja luokitusten hajanaisuus. Kun eri tilastoissa
kdytetéZzn erilaisia alue- yms. luokituksia, on lasjempien yhteen-
vetojen tekeminen vaikeaa., T&ma johti mm, ympéristétilastollisessa
vuosikirjassa 1972 melkoiseen kidsitteiden ja luokitusten kirja-
vuuteen., Tdmd8 vaikuttea suoraan tilastojen tulkittavuuteen Jja niis-
td saatavaan hyStyyn. Tdhidn liittyy myds tilastojen yleinen vai-
kealuettavuus. Tilastot palvelevat kyllé kyseisen viranomaisen
valvontatarvetta, mutta eri alalla toimiville niistéd ei ole juuri
hyotys. TYmparistopoliittista pa&toksentekoa ajatellén_olisikin
tilastojen tulkintaan ja tulkittavuuteen kiinnitettiva suurta huo-
miota. '

3. Ympiristotilastojen kehittédminen
3.7 Kuvaustasot

. Ymparistotilastojen kehittémistd voidaan tarkastella eri’kuvaus—
tasojen mukaan . Kuvaustasot voidaan erotella seuraavasti:

- perustiedot |

- ymparistotilastot

- ympdristdtilastojdrjestelmd

Perustietofasolla ympédristotilastojen kehittaminen koskee erityi-

sesti kdsitteiden, midritelmien Jja luockitusten yhtendistamista se-
k# tuotantomenetelmien kehittimistd. TA11l8in on kiinnitettdvd huo-
miota erilaisten rekisterien kdytto- ja yhdistelymahdollisuuksiin

tilastotuotannossa. Tarkemmin tdssd tarkastellaan ymparistdotilas-

tojdrjestelm&n kehittamista.

3.2, Ympéristotilastojdrjestelnd
Ymparistotilastojdrjestelmén kehittdmisen pahimpana esteenid on

yhtenZisen teoreettisen kuvauskehikon'puuttuminen, jollaisena
esim. kansantalouden tilinpitojdrjestelméssd toimii ns. Keynesi-
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ldinen makrotalousteoria. Ympdristotilastojdrjestelmdn runkoa
hahmoteltaessa on siis l&8hdettdvd yleisistd ihmisen toiminnan
ja ympdriston vdlisistd vuorovaikutuksista. Tdllaisia ovat
1. Materian Jja energisn otto ymbéristésté, kdytto tuotanto-
eldmidssd ja j&tto takaisin ympéristﬁan. Téhan 1liittyy myos
luonnonvarojen riittavyys.
2. Materian ja erityisesti haitallisten jidtteiden kulkeutumi-
nen ja kasaantuminen ympdristossi. '
3. Ihmisen elintilan ja ekosysteemin'muuntuminen maankdyton
Jja rakentamisen kautta.
4, Ympdriston muuntumisen Jja saastumisen ihmiseen kohdistamat
haitalliset vaikutukset.
Seuraavassa tarkastellaan kutakin kategoriaa varten hahmoteltavaa
tilastollista kuvausjérjesteiméé. '

3,2.17. Materiaalitilinpito ja energiatilinpito
Materiaalitilinpito

Materiaalitilinpidossa tulisi ainakin tuotannon, kulutuksen ja ym-
pariston kannalta tédrkeiden materiaalien osalta kuvata fyysisinig
madrind niiden ottoa ympadristostd, tuontia, sitoutumista tuotan-
nossa hyoddykkeisiin, tuotannossa ja kulutuksessa syntyvia jattei-
td, jdtteiden uudelleenkdyttdd, jdtteiden joutumista ympiristddn
sekd materiaalin vientid., Materiaalitilinpitoa voidaan teoreetti-
sesti laajentaa koskemaan myds materiaalien kulkeutumista ja ka-
sautumista ymparistossa. ' o

Materiaalitilinpidon perusajatus voidaan pukea seuraavan yht&lon

muotoon:

Yhteiskunnan kdytdssd oleva materiaalivaranto hetkelld t (lait-
teet, rakenteet, hyddykkeet) .

+ materian otto luonnosta
+ materian tuonti
- jdtteiden pddstd ymparistodn
- materian'vienti
= Yhteiskunnan k&ytossa oleva materiaalivaranto hetkelld t+1
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Energiatilinpito

MySs energiavirtoja voidaan tarkastella samantyyppisen tilinpi-~
tckehikon puitteissa kuin materiaalivirtoja. Perusyhtdld on tdl-
16in o '
Energian tuotanto

+ energian tuonti
= Energian k3aytto

+ energian hidvidt ympéristBﬁn. _
Energiavirtoja tarkastellaan tédssid energialidhteen, kdyttdenergian
muodon ja hukkaenergian muodon mukaan. Energiatilinpitoa on kehi-
tettavd kidytettavien: alué~:ija taloudellisen toiminnan lsatuluoki-
tusten osalta siten, ettd se kytkeytyy luontevasti materiaaliti-
linpitoon ja kansantalouden tilinpitoon.

3.2.2. Materian kulkeutumista ja kasautumista ympéristgssé koskeva
kuvaus

Tdm& osajdrjestelmid tdydentasa materiaalitilinpitoa, ja se voidaan
teoriassa liittdsd siihen Jjopa osaksi. Tassad osajédrjestelmdssi '
tarkastellaan erilaisten (haitallisten) aineiden kasaantumista
eri ymparistoissd (vedessd, meaperdssd, ilmassa, tyoympédristdssd,
asuinympiristdssd) sekd haitallisten aineiden kulkeutumista ja
kasautumista ravintoverkostoissa.

3.2.3, Tilan k8yton kuvaus

Tilan kdytdn kuvaus kidsittdd paitsi ihmisen maank&yton myos té&r-
keimpien luonnontoimintojen tilankdyton seka ilmatilan k&dyton.
Tilan k8yton kuvauksen kohteita ovat: '
Luontoympdristd:
- eri tyyppisten maaekosysteemien jakaumat pinta-alan mukaan

- eri tyyppisten vesiekosysteemien jakautuma pinta-alan ja
tilavuuden mukaan

- eri tyyppisten rauhoitus- ja suojelualueiden jakautuminen
pinta-alan mukaan ja niiden mahdollinen k&ytto

Rakennettu ymparisto

- tuotantoon kdytetty pinta-ala ja tllavuus tuotantotoimin-
nan laadun mukaan :
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- asumiseen kaytetty maaplnta~ala, pinta-ala ja tilavuus
asuntotyypin mukaan

- vapaa-ajan toimintoihin kaytettav1en alueiden plnta-
alat ja k&8ytto .

- liikenteen maankiytts ja liikenteen m8&rd .
MySs t&#md osajdrjestelmd on luokitusten avulla kytkettévid mate-
riazli- ja energiatilinpitoon. |

3.2.4, Ymparistcn tilan Jja sen muutosten vaikutuksia ihmisen
hyvinvointiin koskeva kuvaus '

Tassd osajérjestelméssé.VOidaan.erottaa esimerkiksi seuraavat
kuvauskohteet: _
- taloudelliset vaikutukset (esim. vesist®n pilaantumisen
aiheuttamat lisZd@ntyvdat puhdistuskustannukset tai vaikutuk-
‘set kalastajien elintasoon)
- terveydelliset’vaikutukset (esim,., ilman saastumisen vaiku-
tukset hengityselinsairauksien mddridin)
- viihtyvyyteen kohdistuvat vaikutukset (esim. esteettiset)

Ndistd kuvauskohteista toinen on vaikeasti mitattavissa, mutta
kuitenkin tietylld riskitasolla laskien mahdollinen. Kolmannessa
kohdassa ei voitane ajatella objektiivisia mittauksia, vaan on
tyydyttdvd mielipidetiedusteluihin. ’

4, Ympdristotilastojen kehitta@miseen liittyvid vaikeuksia

Ymperistotilastojen ja -tilastojarjestelmédn kehittdmiseen 1liit-
tyy Suomessa Joitakin vaikeita ongelmia. Kuten jo todettiin,
ympiristétilastojen tuotanto on hajautunut varsin monille eri
viranomaisille ja laitoksille. Tdstd aiheutuneen hajanaisuuden
poistamiseksi tarvittaisiin voimakasta koordinaatiota. Tama
koordinointi kuuluisi lakien ja asetusten mukaan tilastokeskuk-
selle. Silld ei kuitenkaan t&ahdn asti ole ollut riittavasti re-
sursseja tdm&n tehtdvdn hoitamiseen. Viranomaisten ja laitosten
monilukuisuuden vuoksi olisi ehkd harkittava kiinte&n koordi-
nointielimen muodostamista, joka saisi vastuulleen ainakin osan
tilastokeskukselle tdlld hetkelld kuuluvista tehtadvistd. Toinen
mahdollisuus olisi tietenkin vastaavien resurssien éntaminen
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tilastokeskukselle. Tdh&n ei nykyndkymin liene- mahdolllsuuk31a
vield useampaan vuoteen.

Vielikin pahemmin voimavarojen puute tuntuu ympédristotilastojar-
jestelmén kehittémisessd., Suomi on t#114 alalla ollut maallman
Johtavia maita. Suomessa mm. tuotettiin maailman ensimmiinen ym—
paristdtilastollinen vuosikirja. Lisdksi Aarno Laihosen tutkimus
"Ympéristétilastbllisen tietdjérjestelmén kehikko (johon témékin‘
esftelmé perustuu) (Tilastokeskuksen tutkimuksia No 20) on ssa-
vuttanut varsin laajaa kansainvéZlista huomiota. Kehittelyyn tar-
vittavien resurssien puute on kuitenkin pudottamaSsajSuomen tal-
lékin alalla vain kansainvdlistd kehityst& seuraavaksi valtiok-
si. Ymparistdtilastojdrjestelmar kehittelyn pyséhtyminen haiﬁtaa
vakavasti myds muuta ympiristdtilastojen koordinointia. |
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KESKUSTELU ALUSTUSTEN POHJALTA

Paavo Vdisinen, maa— ja metsdtalousministerid

On aivan oikein, ettd tdmd tilastopuoli on tilastokeskuksen hoidettavana. Samanlainen systeemi, jolla
tilastokeskus tilastol.lis_ta vuosikirjaakin toimittaa joutuen hankkimaan tietoja {:arsi_n eri viranomaisilta
ja eri laitoksilta, voitaisiin toteuttaa minun nihdikseni ympirists jirjestelmin ja sen tilastoinnin kehit-
tamisessikin,.,: Pitd4 olla vain rohkeutta ki#intyd asianomaisten viranomaisten puoleen, ja jos siis tilasto-
keskuksen tehtdviind on hoitaa t&td tilastointia, en nikisi ollenkaan mielekkdikei yrittdi siirtdi sitd
jonkun muun tehtivikei. Kisitin nimittiin tdmin viimeisen esityksen (Hannu Laineen alustus) sellaiseksi
ajatukseksi. Nythdn koko tilastotoimen kehittéminen kuuluu tilastokeskukselle ja siitd, etti se voitai-
siin keskittdd jollekin muulle viranomaiselle ei t#114 hetkelld ole mitd#n sdinnéksii olemassa., Eiki ole-
mielekdstdkiin, etti muodostuisi yksi i)orras lis#sd, johon ensin eri viranomaiset toimittaisivat/tietonsa ja
jossa suoritettaisiin jonkinlainen karsinta tai koordinointi, mink# jdlkeen tiedot siirrettiisiin sittem
tilastokeskukselle. Silloin olisi parempi, ettd tilastokeskus ei jdisi kokonaan témin koordinoivan ryhmén
ulkopuolelle, kun ryhdytaa.n julkaisemaan, Timd ei kuitenkaan ole nﬁinun ndhddkseni mielekidstd, koska kerran
pyritddn keskittdmién tilastot johonkin baikka.an. )

Hannu Laine, tilastokeskus

Min# tismentiisin esitystdni s8illd, ettd tilastokeskushan ei toistaiseksi tuota varsinaisia ympiristétilas~
toja. Se on tdhdn mennessid laatinut yhden ympiristétilastollisen vuosikirjan ja tédmin vuosikirjan laatimista.
kylld jatketaan. MySskin nditd organisatorisia puolia voidaan pohtia, koska t&ssi nyt ollaan harvinaislaa-
tuiséssa tilaisuudessa, jossa tirkeimmit tilastoja tuottavat ja kdyttévit viranomaiset ovat saman pdydin

Bhressd,

Paavo Vidisdnen, maa- ja metsétalousministerid

Olen voinut panna merkille, ettd eri viranomaiset tietdvit toistensa toiminnasta sangen vihén tuottaen
siten samoista asioista tilastoa. Voisin mainita esimerkkind omalta alaltani (siis msa~ ja metsitalous-
ministeridn alalta), ettd joulukuussa 1973 samanaikaisesti, jolloin maatilahallituksen tilastotoimisto
kerdsi tilakohtaisia tietoja torjuntagineiden kiyttn selvittelyd varten (kuinka paljon torjunta—aineita
on kidytetty, koska on kylvetty ja mille kasville), harkitsi eris toinen viranomainen otannan toimeenpanoa
sanasta asiasta. Olisi hyvid, jos kukin viranomainen edes tietdisi mitéd toinen tekee, ettei tulisi pddllek-
kdisid t6itd, Niistd tulee turhautumia ainakin niille ihmisille, jotka joutuvat ilmoittamaan kahteen paik=
kaan ihdn saman asian,.-He ajattelevat, ettd "herrat" eivdt ymmdrrd yhtd&n mit&&n. Se onkin tosi, jos tie-
donantajan kohdalta asiaa ajattelee ja ihmettelee, miksi valtionhallinto on ndin sekava. Sen t&hden olisi—l
kin minun ndhdikseni mielekistd, ettd tilastokeskus ldhettdisi esim., sellaisen yleisen kirjeen, jossa se
kysyisi mit# mahdollisia ympiristdnsuojelullisia selvityksid kunkin viraston on tarkoitus suoritiaa asian-
omaisen vuoden aikana, Silli tavalla se voisi toimia jonkinlaisena hilytyskeskuksena, joka ndyttiisi punaista
merkkii paidllekk#isid t8itd aikoville.

Olen todennut mySs sen, ettd mihink##n neuvottelukuntaan ei voida saada niin laajaa kokoonpanoa, ettd infor-
maatio menisi neuvottelukunnan kautta, ja ettd neuvottelukuntaan valitaan usein henkilditd, jotka eivdt
hallitse alaa, jota ovat muka edustamassa. He hallitsevat vain tiettyd kaitaisté sektoria ja silld tavalla
tieto, informaatio ei kulje. Sen tdhden pitdisin térkeHnd, ettd olisi jokin instanssi, joka pystyisi suorit-
tamaan tdllaisia tilastoja ja nikisin, ettid se olisi juuri tilastokeskus. Olisi hyvé ldhtdkohta ympiristin-
suojelutilastoa ja-wuosikirjaa kehiteltdessd, kun tiedettdisiin, mit& kussakin laitoksessa on. Silld laitos
itse parhaiten tietid, mitd sen intresseihin kuuluu, milléd tavalla se kysyy ja keltd se kysyy.
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Reino Hjerppe, tilastokeskus

N

Témé seminasri tietysti saattaisi kiinnittdd huomiota myds sithen minkllaista informeatiota farvitaan,
tarvitaanko t8t# ympirist88 koskevaa vtieto;j&z'-jestelmaﬁ ylip&ﬂnsil ja jos, niin missd laajuudessa.
Ympiristéinformaation, ymp#ristdtilastojen tarpeesta on ilmeisgsti tB1lY# hetkelld olemassa hyvinkin
erilaisia kiisityksidi. Jos asiaa kysyy toisaalta ns. talousmieheltd tai toisaalta ns, luonnoneuojeli-
jalta, niin luultavasti t411d puolella emme vield piise kovinkeaan suureen yksimielisyyteen siitd,
mink&laista tuotettavan tiedon tulisi olla. Eriis varsin keskeinen seikka tietysti (niinkuin t&2118
alussa jo tuotiin esi_lle) on se, minkdlaista toimintaymp&ristaﬁ varten tietoa tuotetaan.

Paavo Vidisinen, mae~ ja metsﬁtalousministeri&i

Samoinkuin tilastollinen vuosikirja antaa tietoa eri sektoreille, niin ympdristdtilastonkin pitdi

antaaj sen pitdd antaa teollisuusmiehelle ja sen pitéd antaa mydskin luonnonsuojelijalle. Eikid ole ole-
massakaan sellaista sovinnollista linjaa, ettd voitaisiin antaa vain sellaista tietoa, jonka kaikki .
hyviiksyviit, vaan jokaiselle sektorille pitd# tarjota sille sopivaa tilastoa. Palvelun ensimmiiinen ehtohan
on, etti jokaisen tulee Baada likipitden eitﬁ,. mit4d hén haluaa. Jos ldhdet#in sovittamaan tdllaista lin-
jaa, niin teollisuusmiehet sanovat luonnonsuojelua hélynpblyksi. He eivdt haluakaan enidd ollenkaan tilae-
toja, koska heidin on parempi disporoida omaisuutta ja hivittsg 1uon‘tos,‘, kun he eiviit tiedd, eikd kukaan
‘voi todistaa, ettd he ovat k#yttdneet luontoa vHirin. Sen tdhden on turha yrittiikisin sovittaa, vasn on
tuotettava molemmille omat tilastot; teollisuusmiehelle tilastot, jotka sanovat miten monta purkkia tuli
sitdi ja sitd tavaras ja luonnonsuojelijoille tilastot, jotka sanovat miten paljon 8iind ja siind tavaran~
tuotannossa tuhottiin luontoa.

Reino Hjerppe, tilaefokeskus

s
Tassd viitattiin mySekin selvitykseen siitd, mitd ympéristénsucjelullisia tutkimuksia on tehtdvind, Kerran
t8llainen selvitys on tehty ja tdH#ll& on selvityksen tekijé 011i Paasivirta. Hin voisi ehkd mainita siiti,
Sen jilkeen sitd ei ole kylldkadn pystytty jatkamaan, joten ilmeisesti t@mid silloin koottu aineisto ei endid

ole ajankohtainen,

011i Paasivirta, sisiasiainminiateriéi[m"ristansulojeluosasto

Téllainen selvitys tosiaan tehtiin ympiristdnsuojeluviranomaisten ja Suomen Akatemian yhteistydnid vuoden
1972 tutkimuksista., Se .on td1l% hetkelld painossa ja siis myShdstynyt noin vuoden. On odotettavissa, ettd
se tulee "ulos" tdmin kuun aikana. Siind tosiaan saadaan selvitys ainoastaan niistd futkimuksista, 1lzhinnd
perustutkimuksista, jotka on mddritelty ympdrist&futkimukseiksi, eikd se tavallaan anna mahdollisuutta mid-
ritelld mink#laista ympirist§tilastotarvetta eri viranomaisilla ja tutkimusyksik$illd on. Se antaa ainoas-—
taan mahdollisuuden alustavaan ympéristdntutkimusrekisterin suunnitteluun ja aikaansaamiseen.



5. ALUSTUS

OLLI PAASIVIRTA: YMPARISTOPOLITIIKAN TARVITSEMA YMPARISTOINFORMAATIO

Yhteiskuntapolitiikan painopisteen siirtyessd enenevdssd mdirin
ihmisten yhteiskunnallisten olosuhteiden parantamiseen ja niissé
olevien erojen tasoittamiseen on muodostunut tarve kehittdd erityi-
sesti nadita ilmicalueita koskevia tilastoja. Ympéristén merkitys
ihmisen viihtyvyydelle asettaa erityisesti sita kuvaavien tilasto-
jen kehittamisen tarkeadlle sijalle. Yhteiskuhtépoliittisten pddatos-
ten muodostumiseksi tarkcituksenmukaisiksi on vdlttdm8tontd ai- -
kaansaada yhteys nykyisten sosiaalisten tilastojen ja fyysistd ym-
paristod kuvaavien tilastojen vdlille. Tilastokeskuksessa aloitet-
tua ymparistd- ja sosiaalisia olosuhteita kuvaavien indikaattorien
kehittelyd onkin tété taustaa vasten pidettdva térkeéné.ja'téhén

1

tyohon tulisi sijoittaa riittavat resurssit.

Samalla kun pyritdin 18ytdmi#in teoreettiset ratkaisut informaatiojir-
jestelmien kehittdmisessd, on kiinnitettdva huomio myos koottujen
tietojen julkistamisasuun. Ympdristopoliittisen pddtoksenteon perus-
tuessa pddasiassa numerollisiin tietoihin ympariston tilasta Jja sii-
nd tapahtuvista muutoksista on tarkedd, ettd ndmid tiedot voidaan saat-
taa piadtoksentekijoiden kayttoon tiiviissd, mutta kuitenkin koko-

naistilannetta kuvaavassa yksinkertaisessa muodossa. Tilastokeskuk-



_35_

sessa laadittua ensimriisti ympﬁristﬁtilastollista vuosikirjaa voi-
daan nit## lht&kohtana sellaiselle julkaisulle, joka tHyttdisi edel-

13 esitetyt vaatimukset.

Yrp¥ristOkysymysen kuvaarisessa erdlfn olennaisimman tekijiin muodos-
taa alueellisuus. Useat ympiristdongelmrat on nidhtivid kansainvilisi-
nd kysymyvksinid, joiden numerollinen esittéminen. tilastointi on mah-
dollista vain kansainviilisten jérjestijen nuittelssa tapahtuvan yh-
teistoimrinnan ruodessa. THhin tarjoituisi Suorelle mahdollisuus en-
nenkaikkea LCT:n piiriss#. Kﬁytﬁnnén toiminrcn kannalta ECE:n ehk#
jossain miirin tcoreettisen pohdiskelun rinnalla saata pohjoismai-
nen yhteistyt olla merkittiviimpi#. Kansainvilisten ymp&rist&ongel -
mien vhten’isen tilastoinnin lis&ksi n#vttid tarkoisuksenmukaiselta
keskittid myds rmuunlainen ympéristéikoskeva tietous saman elimen yh-
teyteen. Tdllainen ympiristdtietopankdi sisflt¥#isi tiedot paisi
ympAristStekijéistid ja hiiden ruutoksista niin my®6s referaatit tut-
kimuksista ja ympiristdpoliittisista piditdksisti. Talléisen tieto-

pankin perustamista on ehdotettu Ruotsissa (SOU 1973:36).

Valtakunnallisten ymp®ristéongelmien tilastollisessa kuvaamisessa ja
gvysuhteiden selvittimisess# on niiniki#&n alueellinen ni#kfkulma o
soittautunut merkittXvéksi. I'ri toimintojen nykvipen alueellinen hal-
linto on muodostunut ajankohtana, iolloin ei ollut suurermaa tarvet-
ta ssada selville eri toimintojen aikaansaamaa ymn®ristdn muutosta.
Tdst# johtuen maassamme ker#dt3in edelleen suhteellisen runsaasti ti-
lastoitavia tietoja vmniristdtekijtisti kiyttsmdlli useanlaisia alue -
jakoja. Tir# on tehnyt lihes mahdottoraksi vertailla niin kertyvis
tilafoja. jolloin myds ympﬁristéén vaikuttavien toimintojen suunnit-
telu on vaikeutunut.-Tilastoaluejaon vhdenmukaistamista onkin pidet-

Avd er’#ind t rkeirmisti vrmiristdtibstollisista tehtivistid 1ihiaikoina.
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Ympiristoétilastojen koordinoiméttomuus_on aiheutunut osaltaan myés
siity, ettd haassamme ei ole ollut riittivin voimakasta koordinoi-
'vaa ympidristénsuojelunhallintoa. Lains#8didnndn mukaan t&md teht&vi
kuuluisi nyt noin vuoden toimineelle sisdasiainministeridn ympiris-
ténsuojeluosastolle. Tdlli osastolla ei kuitenkaan ole juuri min-
kdinlaisia toimintaedellytyksii edelld mainitun koordinoinnin suo-
‘rittamiseksi. Tilastoaluejaon yhdenmukaistamisen kannalta on pidett&-
vid merkittid ehdotusta ympiristdnsuojeluministeridén aikaansaami-
seksi. T&mi#n uuden ministerién tehtﬁvékentén_tulisi kuulua ilman-
suojeluun, vesiensuojeluun, meluntorjuntaan, téfinéén, luonnonsuoje-
luun, maareridnsuojeluun ja ympiristdmyrkkyihin liittyv#t kysymykset.
Nim# ovat nykyisen ympiristétilastoinnin kannalta‘myés keskeisimmit
ympédristdnsuojelun osa-alueet. Vesiensuojelua lukuunottamatta niiden
osa-alueiden tilastollinen kuvaaminen on t#hi4n mennessi ollut yleen-
s4 hyvin puutteellista. Ympdristdnsuojeluministeridn perustaminen
mahdollistaisi vdliportaan hallinnon.suorittaman tilastotietojen

keruun entisti koordinoidummin samalla yhdenmukaistaen aluejakoa.

Ympiristdpoliittisessa pi#tSksenteossa er#sfn vaikean ongelman muo-
dostaa erididen ympr#istbnsuojelun osa-alueiden osalta perustietojen
ja tutkimusten riittidmittdmyys. Timin tilanteen korjaamiseksi sisi-:

,ymparlstonsuOJeluosastossaon laadittu selvitys

asiainministeridr
vuoden 1972 ympédristdtutwkimuksista. T&1ld pyrittiin omalta osal-
taan helpottamaah ympidrist8tutkimusten koordinointia, mikd tehtﬁva
puolestaan kuuluu Suomnen akatemialle. Ympirist&nsuojeluosaston
toimintaedellytysten vuoksi ei n8ytd kuitenkaan mahdolliselta jatkaa
tutkimusten selvittelysd, vaan tdmi ympiristdtutkimusrekisterin
perustamiseen tihtd4vd tyd tulisi antaa tilastokeskuksen tehtdviksi.
Suomen akatemian tehtévénﬁ tHss?d tyonjaossa olisi hyddynt&did tutki-

musrekisteri# suuntaamalla tutkimuskapasiteettia aloille, joista

tarvittaisiin tietoja mm. ympiristdpoliittista pHitdksentekoa varten.
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Tutkimﬁskapasiteetin suuntaamisessa on erikseen tarkasteltava mah-
dollisuutta sijoittaa tutkimus hallinnolliseen.seufantajﬁrjestel~
mi4n. Vesihallinto on hyvi esimerkki siitd,kuinka seurantajérjes-
telma toimii tarkoituksenmuaisesti ja noneudella, joka takaa hyvén
tilastotuotannon. Muiden ympiArist&suojelun osavalueiden suhteen ti-
lanne on heikohko. Vucden 1972 ympiristdtutkimuksista laaditun sel-
vitykseh ﬁukaan hallinnollisia-seurantatutkimuksia 0li esim. melus-
ta 8, ilmansuojelusta 7 ja ympéristém&rkyisté 4, Lis8ksi on todet-
tava ettd alueelinenjamﬁmwmloiierittéin erdtyydyttévi: Uudenmaan
15#%nissd seurantatutkimulisia o0li 333 ja Turun ja Porin 1#4nissi 66,
mutta sensijaan Kuonion 18Znissi ei lainkaan, Vaasan 1&#dnissi 8

ja Lapin lZ&niss# 5.

Teknologisén kehiﬁyksen mydt* seurantatutkimuksista lienee mahdol-
lista irroittaa tutkimuskapasiteettia perustutkimukseen automaat-
tisten tarkkailulaitteiden siirtiessi ympfristén muuttumista osoit-
tavat tiedot suoraan tietokonenauhoille. TH11l4 tavoin voitaneen
ratkaista kemiagllisiin analyyseibin perustuva saasumisongelmien
seuranta. Jiljelle jdivit kuitenkin elelleen esim. monet maankdyttdon

liittyvdt kysymykset.

Lopuksi on syytd tuoda esille viel# kaksi ympfristdnsuojelun hallin-
non kannalta tédrkeftd seikkaa, nimittdin materiaalitilinpitoj¥rjes-
telm¥ ja ympfristOnormisto. Pitkin t&htiyksen suunnittelun kannalta
materiaélitilinpitojﬁrjestelmé mahdollistaa luonnonvarojen kestivin
ja oikeudenmukaisen kiytdn luoden n&in pohjan suurimmalle osalle ny-
ryisti rakasta teknologiaa kiyttivid teollisuutta. meéristénormisJ
tolla puolestaan pyritiin mEfriimfdn ja ylldpitimiin yhteiskuntapo-
litiikan puitteissa hyviksytty ' vmpiristén tilaa. K#iden molempien
asioiden kehittely edellyttiéd ympiristdtilascoinnin wimakasta kehit-

tidmistd sek# ymriristdnsuojeluviranomaisen ja tilastoviranomaisten
vhteistydtd.
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KESKUSTELU _ ' Co

Reino Hjerppe, tilastokeskus

Erds asia, jonka Paasivirta toi esille, liittyy tietopankki-ajatukseen, Niit# tietopankki-ajatuksia

on myss tilastotuotannon yhteydessi mietitty aika paljon. Perinteellisti tietojentuotantotapaa voi-
daan kuvata ehkd seuraavassa esitetylld tavalla: Nykyisii tilasto— ja informaatiojérjestelmiihién
voidaan hyvin kaavamaisesti kuvata siten, ottd meilld on jokin mifirdtty tilasto a. Siihen kerdtilin -
perusaineistoja, valmistetaan perushavaintoja, muokataan ne julkaistavaasn muotoon ja sieltd tulee sit-—
ten tietoja ulos, Sitten meilld on jokin tilasto b ja sille tehdiéin samalla tavallaj keritdsin havainto—
tiedot, muokataan ja tehdilin julkaisu, N&illd ei ole keskeniin siis juuri mithdn yhteyttd toisiinsa..
Nyt on paljon keskusteltu siitd, ettd pitdisi pyrkid yhtendistettyjen tilastoaineistojen j&rjestei—
miin (YTJ). Sen perusidea on yksinkertaisemmin esitettynd se, etti tdllaiset perustiedot kootaan
johonkin tietopankkiin, jossa ne ovat yhdistettivissi keskendéin, Tilldin késittelyprosessi voidaan
integroida eli mahdollisesti kdytt#4 hyviksi nditd molempia tilastoja koskevia perusaineistoja tieto-
jentuotannossa, Tém¥ tietysti edellyttdd hyvin voimakkaasti sitd, ettdi on sovittu kiiytettdvistd késit-
teistl, midritelmistd ja luokituksista siten, ettd ne ovat yhteen ‘sopivia. Se edellyttid mybskin sellaista
rekisterijirjestelmdd, jossa perushavaintoyksik$illd on mddrdtyt pysyvdt identifiointitunnukset. Kiité‘.
voidaan kdyttdd sitten yhdistelylinkkeinﬁ.; Kuitenkaan asia éi tietysti ole aivan ndin yksinkertainen,
mutta se, ettd tdmd havaintomateriaali kootaan tdllaiseen suureen tietopankkiin ja siitd vain hurautel-
laan tietokoneella erilaisia kombinaatioita ulos on toki kaunis ajatus. Tilannehan on nyt ilmeisesti

se, ettd tdllaisen keskitetyn systeemin perustemisessa on erittdin suuria vaikeuksia. Ldhttkohtatilanne

" on usein sellainen, ettd vaaditaan melko suuria perustamisinvestointeja ennen kuin tdllainen tietopankii

tai yhtendistettiyjen tilastoaineistojen jirjestelmd pystyy toimimaan. Etuna on sitten se, etti voidaan
sanoa kdytén tidllaisessa jarjestelmiissi olevan suhteellisen halpaa. Jos on koottu hyvin yhtendisin mene-
telmin suuri m#irid perusaineistoja yhteen pankkiin, niin silloin tietysti kdytid on halpaa ja saadaan
monipuolisia tuloksia ulos, Hajasijoitussysteemissid, joka siis useimmiten soveltuu olemaqsa oleviin
organisaatioihin helpommin, on usein houkuttelevana etuna, ainakin kerrottaessa asiaa valtiovarainminis—
teridn éuuntaan, ettd - pemstamiskust'annukset ovat yleensd halpojas nehan ovat jo olemassa olevat kus—
tannukset eli annetaan systeemin olla sellaisena kuin se on, Sen sijaan tdllaisen jirjestelmin kAytts
voi olla kallista ja erityisesti se vol olla hidasta, Jos tdllaisesta aineistosta tarvittaisiin jokin
olennainen selvitys, niin kuluukinpuoli vuotta, vuosi tai puolitoista ennen kuin saadaan kdsittely-
prosessi suoritettua, ja silloin maailma on muuttunut jo niin paljon erilaiseksi, ettd alkuperiisen
tietotarpeen aiheuttanut ongelmakin on ajat sitten hdvinnyt, Erilaisia vaihtoehtoja on siis hahmotel-
tavissa. Tilastotoimen yhteydesszhéin on ajateltu seuraavan tyyppistd rakennelmaa, joka tosin on hyvin
epioperationaalisessa muodossa tdl1l4 hetkelld juuri suurien perustamisvaikeuksien takia. On mainittu
kolme ilmiSaluetta, siis ihminen ja h#nen elinolosuhteensa, eli elinolosuhteita kuvaavat tilastot
(niihin liittyy henkildrekisteri), talouseldmii koskeva tietoaineisto (sielld on taas yhteisSrekisteri
perusrekisterini) ja ympiristdrekisteri (erésing esimerkkini ympiristSperusaineistoista voidaan ]
mainita rakennusrekisteri). Voidaan ajatella yhtendisin henkilstunnukein, kiinteiststunnuksin ja

- liiketunnuksin k#yttimdlld n&itd tunnussyéteemejé’. eri aineistoissa (my&akin hajoitetulla perusteella,

siis kdyttimdlld yhtendisii tunnuksia ja hajoitetussa tietoaineistossa yhtenHisid kisitteitd jo mdEri-
telmii) saada syntymidin sellainen tietoaineistojen verkosto yhteiskuntaan, joka on kohtalaisen helposti
pididettdvissi uusien tietokombinaatioiden tuottamiseksi, Siten esimerkiksi voitaimsiin ottaa mielivaltai-
sesti jokin sosiaaliturvaa tai talouseldnm#ii koskeva tietoaineisto ja yhdistdd se johonkin rakennustieto-
aineistoon, Tillainen tietopankkijirjestelmi saatetaan rakentaa myS5skin hajoitetusti, mutta se edellyt-
t43% suurta halua yhteistydn koordinaatioon ja yhtendisten klsitteiden, mi&dritelmien ja ’tunnusjﬁrjestél-
mien kdyttédn. Toivottavaa olisi tietysti koota tidllaisia jéttilhisaineistoja keskitetysti suuriin
tietopankkeihin ja perustaa sitten vaikkapa tietopankkiministeris. ’
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Paavo Viisinen, man— ja metséitalousministerit

Nyt kun eri paikoissa hankitaan Hirettn mBird erilaisia tilasfoja, niin pitéisi olla yksi piste,

johon kaikki némi tilastot keskittyviit. Mik# se olisi? THH11H4 mainittiin henkil¥rekisteri, yhteist-
rekisteri ja rakennusrekisteri, jotka muodostaisivat sellaisen perustan, Tétd nyt ajateltavaa ympéé
ristbtilastoa olemme julkaisseet maatiloittaisena, alueitta.i_:seha ja valtakunnallisenakin, sill&d onhan
mielekdstd, ettd ymplristtd koskevat tapshtumat kohdistuvat tiettyyn osaan, tiettyyn nelifmetriin-
naata. Jos me 8ill¥ tavalla saisimme perustunnukseksi jonkinlaisen maapalan, niin se olisi sellai-

nen kiinnekohta, josta voisimme nahd& mitd kyseiselli alueella tapahtuu. Eihéin ole mielekisté, ettd
tieddmme jonkin 1l&#nin alueelta viestirekisteristd vilestdtiheyden. Muutamalla nelidkilometrilli se

on hyvin suuri ja toisessa paikassa se on aika pienijy t4114 keskimdirdiselld luvulla ei pHdéistd todel-
liseen kuvaan. Onko siis ajateltu tilastoja kehitettiessi ldhttkohdaksi niiden kytkemistéd johonkin
kiinteH#in, joka pysyy? Maapallo on sellainen joka pysyy, eik#d tilastoilla, jotka liikkuvat avaruudessa,
ole miti&n arvoa viely tdssé vaiheessa. Si}csi ndkisinkin, ettd nimenomaan karttaan sitominen olisi
térkedtd, Paikkakumnankin nimi saattaa muuttua ja se voi siirtyd kunnasta toiseen tai 14#nistid toiseen.
Kun kafttak_oordinaatistolla te.ijolla,in muulla Systeemilld voidaan yhdist#s kaikki tilastot t&113 tavalla
tiettyyn mashan, niin me voimme seurata, mitd yhteiskunnassa tapahtuu, missd ovat saastekohdat, miten
niissé tapshtuu muutoksia jne, Meilldh#n on sanottu karttalaitoksen olevan pahasti jiljessi eikd ole
ymmirretty ollenkaan, ettd sen tdytyisi olla ensin kunnossa, sitten voisimme rakentaa tdllaista sys-

teemid,

Reino Hjerppe, tilastokeskus

Tilastokeskuksen puolesta voidaan mainita, ettd viestSlaskennan yhteydessi karttakoordinaatistoja
kiytetdlin, Meiddn tietdZkeemme ei juuri missddn muissa yhteyksissi.

Aaro Kenttd, tilastokeskus

.

Karttakoordinaattien kiytts soveltuu tietysti hyvin erdisséd tapauksissaj; kuitenkaan se ei ratkaise
kaikkia aluekysymyksi#, Hyvin olemnainen on mybskin té&mié laajemman alueen, esim, hallinnollisen
alueen ja tilastoyksikk®jen yhtendistiminen., Téh&nhén on valtion tilastotoimen kehittimisohjelmassa
pyritty ottamalla kantas siihen, mitki olisivat t#llaisia perusalueita. Kun sanotaan, ettd hallinnol-
lisissa toiminnoissa on ehkZ noin viitisenkymmentd oleellisesti erilaista aluejakoa kiytéssf, niin
tietysti vie aikansa, ettd t&mi saadaan yhtendistetyksi,

Varsinaisesti tdstd em ajatellut puhua, vaan tiedustella Paasivirralta, minkidlaista rekisterid hin
ympiristétutkimusrekisterilld tarkoittaa. Alustuksessa oli sellainen yksityiskohta, etti sen perusta~
mistyd pitdisi antaa tilastokeskuksen tehtédvdksi. Riippuu tietysti tarkastelukulmasta, missi midrin
se meille soveltuisi periaatteelliselta kannalta katsottuna. Tilastorekisterienpito, silté osin kuin
me tilastotuotantoa itse harjoitamme, kuuluu tietystl luonnostaan ja my8s nykyisten voimassa olevien
méddrdysten mukaan meille, Sen sijaan, kuten td44114 on todettu, ympdristitilastojen alalla me olemme
hyvin heikoilla toistaiseksi ja ném& pditehtdvétkin, systeemin luominen ja koordinointi, ovat tois—
taiseksi vield vihidn vaikeuksissa. Tdmd ehdotus ilmeisesti tdhtdisi nimenomaan koko témin alueen
kattamiseen, joka tietysti emnen pitk## tulee hajautumaan eri yksikkdihin taloustilastopuolen ja
viestd- ja sosiaalitilastopuolen tavoin, ’
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Olevi Elo, lh#kintShallitus

Karttakoordinaattien kiéyttstd sanoisin, ettd terveydenhoitoviranomaisten kehitellessd informaatiojir-
jestelmdidnsd sielld on aika olennaisena nidhty nimenomaan paikenmddrittely, oli se sitten kartta—
koordinaatti tai mik# tahansa muu, jolla voidaa.n ykeildd  ja ymparistdd koskeva tieto yhdistdd. Meidin
kannaltamme ainakin se on erittdin olennainen systeemif kehitettiessi. Toisaalta toteaisin siihen, mitd
Paasivirran paperissa sanotaan tdstid ympdristéministeridn ja tuollaisen suuren tiedoston kehittdmisestd,
etti meidin kisityksemme mukaan se on aika mahdoton mammuttitiedosto. Sen sijaan yhteni esimerkkini
siitd, miten voidaan kehitell#d suppeampia tiedostoja, on alkupuheenvuoropaperini liitteessd mainittu
National Library of Medicine'™n kehittdmd "Toxicology Information Program", joka perustuu ajankohtai~

siin mielipiteisiin ja jonka kautta on mahdollista kidsitelld aika pitkillekin menev#i systeemid.

Kullervo Kuugela, metsintutkimuslaitos

Clen témin keskustelun aikana pannut paperille muutamia kysymyksid, joihin voi esittdd vastausyrityksii

tai ainakin kannanottoja. Emsinndkin kuka ympiristttilastoja tai yleensd t#4114 keskustellun kaltaisia
tilastoja tarvitsee? Yhteiskuntasuunnittelun pa#dtoksentekijéiden ei katsota tulevan toimeen ilman tdmén
kaltaisia tiedostoja. Vastaavasti nyky-yhteiskunnassa kaikki yritys— ja tuotantotoiminnan harjoittaminen
rakentuu ajant.asalla oleville tietojdrjestelmille ja niiden mahdollisimman tehokkaalle hyvidksikiytslle.

Jé vield voin ennustaa, ettd yksinpid vapaa~ajan viettdminenkin on kohta sidottu tietojdrjestelmiin,

Tyén organisointi edellyttii sitd. Itse asiassa kaikki toiminta, joka on yhteiskunnan suunnittelun ja
jarkevin kehittdmisen periaatteiden mukaista rakentuu tietoj'é.rjésteimille ja sen jarkevyys on sitd suurempi,

mitd paremmat tietojidrjestelmidt on kidytettdvissi.

Mitsd taas tietojirjestelmissid pitdisi olla? Itse asiassa kaikkien yhteiskunnan tapahtumien pitdisi olla
organisoiduissa tietojérjestelmissd, seki lisiksi luonnonvarojen, ympiristin, Sen, missd t&md tapghtumi-
nen on ja miten se hyddyttii yhteiskuntaa. Oikeastaan mitd&n ei voi jattdd tdllaisten tietojdrjestelmien

ulkopuolelle,

Vastauksena pﬁolestaan siihen kysymykseen, mink&dlainen t&min tietojirjestelmin pitdisi olla,

184118 on jo sanottu, ettd yhtendinen tietojirjestelmi on itse asiassa ainoa,joka palvelee

joustavasti nditd tarpeita. Ellei tavalla tai toisella tietojirjestelmid ole yhtendistetty, tuloksena on
kaaosy on pidillekkdistd tietojen kerddmisti ja tietojen puuttumista sieltd, missd niitd tarvitaan, Nayttad
8iltd, ettd tdllaista keskitettyd yhtendistd tietojdrjestelmii on tuskin mahdollista aikaansaada kohtuulli-
silla kustannuksilla kohtuullisessa ajassa, vaan se pitdisi tehdi portaittain hajoitetun jirjestelmin
kautta. Tadlld tarkoitan siis sitd, ettd jokaisen elinkeinosektorin tulisi jatkaa nykyistd omiin tarkoituk-—
siinsa tarkoitettua tietojirjestelmin ylldpitoa, mutte ne kaikki pitdisi yhtendistdi. Kaikkien sektorei-~
den tietotarpeiden pitdisi olla yhtendistettyjd. Se, joka témsd jirjestelmissid yhtendistimisen voi tehdi,
on ilmeisesti tilastokeskus, Toisin sanoen tietojdrjestelmien valmistamisen tulisi tapahtua sektoreittain,
mutta yhtendistdjind olisi tilastokeskus, jolle sitten jA4 tiettyjen yhtendistilastojen julkaisu ja valmis—
taminenkin. Keino, jolla tihdn piistdsin, on kidsittddkseni varsinkin tdllaisessa jirjestelmissi midrdrahapoli-
tiikka, Midrdrahan saamisen ehtona tulisi olla, ettd noudatetaan valmistettuja yhtendisperiaatteita, Témd

on hyvin nopea tie, jos valtiovalta ndin pdittdid,

Mitd sitten fyysiseen ympdrist$dn tulee, niin mainitsisin aivan muutamis ns. yhtendistédmisperiaatteita.
Hyvin paljon olisi jo saavutettu, jos ympiristdd koskevissa tietojdrjestelmissi olisi sama jarjestelmd
paikan ja ajan tunnuksella. Paikan tunnuksena voisi olla hallintoyksikkd, siis kunta tai jokin muu yleinen
yksikkd, joskin karttakoordinaatisto olisi vield sikili parempi, ettd jos hallintoyksikén rajat muuttuvat,
karttakoordinaatiston kautta aina pdi#stdsin uusiin hallintoyksikk$ihin. Sen lisdksi kdsitteiden pitdisi olla
yhtendiset; siis 'nimikejéirjeatelma jonkin kaavan mukaan, Kolmes toimintaedellytys olisi rekisterdinti-
ja tietojenk#sittelyjirjestelmén yhteisten yleiéten periaatteiden kdyttdminen, Siis jos meilld on jokin
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maataloustilasto ja metsdtilasto, niin nBistd tiedostoista voitaisiin muodostas yhtenfisiZ tiedostoja
poimimalla haluttuja tunnuksia ja taas kEsitelld niitf stendardimenetelmien ja —~ohjelmien mukaisesti.
Mitd karttakoordinaattien kdyttS5tn tulee, niin esimerkkini siit# on t&114 hetkelld tuotettava metsli-
varatilasto., Siini tirkeimm#t peikallistamistunnukset ovat kunnat, jolloin phistilin kaikkiin kiytin-
n3ssi nykyisin oleviin hallinto- ja tilastoyksikiihin, Sen liisEksi joka ainoa tieto on rekisterity
yhtenfisin karttakoordinaatein sekf korkeudella merenpimmasta. Tdmi rekisteritapa on otettu sen vuoksi,
etth niitd tiedostoja toivotasn voitaven kAyttdi myBs muihin tarkoituksiin. Jos muiden elinkeinoalojen
ja muiden ympiristén— ja luonnonvaratunnusten tietoja on olemassa ja jos niissH on karttakoordinaatit,
niin silloin voidaan ajea itsendistulostuksia haluttaessa futkia riippuvuussuhteita metsévaratietojen
kanssa, Miti t&min hetken tulostukseen tulee, niin metsfvaratiedot voidaan ajaa joko numerotaulukkoina
kaikille hallintoykeiktille, tai tulostaa verkko-ohjelmilla valmiita tai puolivalmiita karttoja, 'joita
pilirtimill8 voidaan tdydentsf., Niiden periaatteiden mukean ndyttdisi mahdolliselta suhteellisen lyhyessi
ajassa saada nykyisti olemnaisesti parempia yhtendistilastoja. Rakennusainekset ovat kaikki olemassa ja
tietoja ker#itélin koko ajan. '

Juhani Kupsi, valtion telmillinen tutkimuslaitos

Edellisessdi puheenvuorossa tuli jo suurelta osalta esille se, mit¥ aioin sanoa. Probleeman kiireellisyyteen
on t#8114 hyvin usein puututtu, joten pitéisi ilmeisesti lihted siiti, mitd nyt on jo olemassa, T&lldinhin
on selvid, ettd koska vesihallitus, ilmatieteen laitos ja maatalouden alalla tybskentelevit laitokset kerdd-
véit jo nyt tilastoa, niin tilastokeskuksen tei mahdollisesti jonkun muun tehtédvénéd on yhdenmukaistaa némd
tilastot. Yleisend periaatteena on usein esitetty, ettd me, joka tilastoa eniten kidyttd3 mySs kokoaa ja
ylldpiti4 sen, jolloin jatkuva tuoreus taataan. Tutkimuksen piirissi usein tarvitaan sitten huomattavasti
ykeityiskohtaisempia tuloksia kuin mitd jokin ympHristétilastollinen vuosikirja voi tarjota ja silloin
pitdisi olla pdisy nHiden eri sektoreiden atk-rekistereihin, Tdll¥in tulisi jirjestdsd mybskin se, ettd
témin yleisen tilaston listksi ympiristdtilastollisessa vuosikirjassa olisi midritelty selvdt ohjeet ja
selvdt tiet, miten piistidn tdetd hierarkiasta alaspiin aina ndiden atk-rekistereiden kidyttstn. Eri asia
on sitten, kuka timin koordinoi, Voi sanoa, etti ensimmiinen askel tHssi olisi ehk# ympdrist&tilastojen
tilasto ja juuri siind yhteydessi olisi t#llainen Vdisiisen tB#114 aikaisemmin ehdottama kysely hyvin pai-

kallaan. Sen jérjestdminenhéin voisi olla tilsstokeskuksen tai mahdollisesti Suomen Akatemian teht&vini.
i

Reino Hjerppe, tilastokeskus

Tihén liittyen voin mainita, ettd valtion tilastotoimen kehiftb'.misoh:jelman yhteydess&d julkaistaan mydskin
liiteosa, jossa selvitellddn nykylein eri laitoksissa laadittavia ympéristdtilastoja. Tdllainen liiteosa
on kylld saatavissa, joskaan se el ole yhtd peittlvd kuin Paasivirran selvitys, joka koski ymp&rist&tutki-
muksia laajemminkin, Sitten on olemassa vield rajanvetokysymys siitd, mitd kaikkea tullaan sisillyttdmidn
valtion tilastotoimen kehittdmisohjelmen piiriin ja mitd ji& sitten tutkimuksen ja hallinnollisen aineiston
piiriin, '

Kaarlo Siltari, tilastokeskus

Alunperin pyysin puheenvuoroni Paasivirran esityksen johdosta, josea kosketeltiin keskeisend ympdristiti-

lastojen ja muidenkin tilastojen kohdalla alueluokituskysymystd, Oikeastaan tédstéd asiasta on niissid esite-
tyissh puheenvuoroissa tuotukin olennainen esille. Kuitenkin on syytd korostaa, ettd tarvitasn sekid fyysil-
lisesti pysyvdd t\mnistusyksﬂd{sa, jollainen on karttakoordinaatisto, ettd sen lisfksei keskeisiin hallinto-
alueisiin sidottua yksikkdd., Kannattaa mainita tdesd yhteydessd, ettdh tilastokeskuksessa on juuri valmistu-
massa kuntapohjainen aluerekisteri, joka sBitd8 kaikki tilastoaineistoissa esiintyviit alueluokitukset niin,
ettd ne on muodostettavissa kunnasta. Olisin halunnut puhua juuri siitd, mutta en saanut kisitystd ympiris-
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tonsuojeluosaston nikemyksestd, miki on thmi tarve minki suuntaan yhtenBistémisen alueellisesti olisi
mentédvi. Onko se juuri jokin tdllainen kunta, seutukaava-alue, 18ini? Mitk# ovat ne alueelliset yksikit,
jotka ovat tdlt& kannalta jotemkin standardisoitavissa ja joihin oliei pyrittBvi?

f

011i Paasivirta, sisﬁasiainministeriazmsﬂinauo jeluosasto

Aloittaisin tuosta Aaro Kentédn esittimistd kysymyksestd ympiristdntutkimusrekisterin suhteen., Vuonna

1971 kdytiin neuvotteluja, joissa olivat edustettuina ympiristdnsuojelun silloinen viranomainen eli
ympiristbnsuojeluneuvottelukunta, tilastokeskus ja Suomen Akatemia. N&mi 1lienevit ne kolme elintld; joiden
intresseissi emnen kaikkes on saada aikaan tdllainen tutkimusrekisteri. Sielld tuotiin tilastokeskuksen
esityksend esille sama asia kuin oikeastaan t&43#118 nytkin, eli toisin sanocen tilastokeskus ei nykyisen
organisaation toimintaedellytysten puitteissa ole oikein halukas ottamaan téllaista tehtdvii itselleem.
Toisaalta tuotiin aika selviisti mybskin Suomen Akatemian taholta esille, etti sinnekiin ei t3llaista
rekisterii mielellidsn otettaisi ja katsottiin, ettd laine#ldinndn puitteissa tdmd ty6 kyllidkin kuuluisi
tilastokeskukselle. Edelleen ymp&ristansuojeluviranoma.istén nykyinen kapasiteetti ei amna mahdollisuuksia
kyseisen rekisterin perustamiseen, eivitki toisaalta erddt ministeritn korkeimmat virkamiehet mySski&n
katso thmin asian kuuluvan sisiasiainministeritn hallinnonalalle siitikiiin huolimatta, etti ministeri8tn
kuuluu ympiristdnsuojelun yleiskoordinointi ja valvonta., Sitd, mink&lainen té@min tutkimusrekisterin pit8#isi
olla ehkd parhaiten kuvastaa meidin kidsityksemme mukaan se, minkdlainen ero 8illd on tilastokeskuksen ny-
kyisin tekemdin tutkimmstiedusteluun. Tissd t11astokeskuksen kentdsséhin liikutaan suhteellisem suurissa
yksik6issi, mutta sen sijaan ympiristéntutkimuksen kannalta on vdltt&mdtontd saada selville projektikohtai~
sesti tutkimuksen aihe, alueellisesti missi se suoritetaan ja mydskin ketkd suorittavat, minkflainen
tutkimuskapasiteetti maassa on olemassa, mitd se maksaa ja kuka sen maksaa. Tmd on valttimitontd, jotta
Akatemian puitteissa voidaan 1ihteid jirkiperdisesti koordinoimaan ympiristétutkimusta ja jakamaan t&h&n
tarkoitettuja erityismiiirirahoja sekd toimikuntiin virkoja. Tdmi jako on aika selvdl tutkimuksen pitdisi
siis tulla yksityiskohtaisemmaksi, mutta sitd el 14118 hetkelld noin lainsifidinndllisesti voi oikeastaan
tehdd kukaan muu kuin tilastokeskus, koska asiassa tOrm&tdin usein tiettyihin kiytdnntn vaikeuksiin,

joista p1en1n ei ole se, ettd tulostern tidytyisi olla erittidin ajankohtaisia. Me emme oikein tee miti&n pari
kolme vuotta myShidstyneelld tutkimuksella. Tutkimisten ollessa taas ajankohtaisia itse tutkija ehkd mie-
lelld#in haluaisi, ettd kilpaileva yksikkd ei saa tietoja Julka:.semattomista tutkimuksiste, Siis salassa-
pitovelvollisuus ja —pakko ovat mahdollisia tdllaisissa tapauksissa ja silloin asia kuuluisi tilastokeskuk-
selle. Toisin sanoen kantamme on se, ettd tdssd tyossd pitdisi tilastokeskuksen nykytilanteessa ottaa
johtava rooli. En uskoisi, ettd Akatemia on tdstd kovin eri mielti. Ehki asiassa voidaan kuulla Akatemian

edustajaa.

Toinen td#114 esille tullut kysymys on ajatus tietopankista. Senhdn ei pitdisi olla sellaisten tietojen
pankki, jotka saadaan eri tyypin havaintojdrjestelmien avulla ja jotka ovat automaattisten rekisterfinti-
jériestelmien avulla kerittyji, vaan siihen pitdisi saada mySskin kansainvdliset tutkimukset. On kai aika
selvii, ettd tdllaista keskitettyd pankkia ei Suomen puitteissa kannata edes ajatella, vaan silloin tdytyy
liikkua kansainviliselli tasolla. Minun nihdikseni ndissi puheenvuoroissa ei ti#td kansainvilisyyttd osatiu
heti tuoda mukaan. Ehki pohjoismaiden puitteissa on joitakin tdllaisia tuumia liikuteltukin, mutta niisti
itselldni ei ole tietojaj; eli kuinka edullinen tdllainen kansainvidlinen pankki saattaisi olla sitten
Suomelle.

Kolmantena kommentoisin sitd, mitd hallitusneuvos Vdis&nen td4114 toi aika voimakkaastikin n3dissid alkupu-—
heenvuoroissa esille tilastokeskuksen roolista lihinnd muihin tilastoja kerddviin viranomaisiin nihden.
Kédsitykseni mukaan Vdisdnen kylld on oikeassa siini, ettd tilastokeskuksen tulisi olla tilastoja taval-
laan koordinoiva ja laativa vivranoma.inen periaatteessa, mitta esim. tdllaisten fyysisten ympiristitilastojen
osalta ymparistdnsuojeluministeritn perustaminen kylld antaisi mahdollisuuden tavallaan hieman kilpailevaan
asemaan tilastokeskuksen kanssa. Tdll6in nimitt&in p##stidin nykyisestd hankalasta asemasta ja saadaan yhden
koordinoivan ministeritn puitteissa mybtskin laadittua tilastot; +t4411&hdn juuri tuotiin esille mybds témi
tilastollinen aluejakokysymys. Korostin tuossa alustuksessa nimenomaan sitid, ettd tilastokeskus ei tiettd~
visti laadi yhtd ainocaa ympiristdtilastoa, se vain kokoaa niitd, Kun ympiristénsuojeluministeris nfin ollen
tulisi tavallaan laativaksi viranomaiseksi ilman, ettd muodostuisi kuitenkaan mitddn koordinoivaa vdliyksik-
k84 lis8dd, niin asiassa tdytyy olla tiettyjd hydtyndkédkohtia.
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Sitten lopuksi siihen, mit# Siltari toi esiin hallintojaosta. Ympdristdnsuojelun kannaltahan, tai jos
ajatellaan kysymysti ihan ympiristaekologiseati, on olennaista se, ettd voidaan saada tietyn aluéen
puitteissa selvillé yopiristén muuttumiseen liittyviit syyt ja sitten yhteiskuntapolitiikan piitésten
perusteella katsotaan, onko timd muuttuminen toivottavaa vai ei. T:issid mielessé ei ole kovin suurta
merkitystd silld, mink#lainen hallintojako kyseisessé tapauksessa olisi., Kuitenkin on ilmeisti, ettd
kovin suurta hallintoyksikkdd ei voida kisitelld, jotta saataisiin nimi syysuhteet selville. Tdlldin
t8ytyy mennd ilmeisesti vdhint#4n kuntatasolle. Mutta on toisaalta hyvin lohduttavaa kuulla, ettd
tilastokeskuksessa on jo hyvinkin pitkdlle ndm3 kartastolliset koordinaatit otettiu esille, koska se
antaa myds mahdollisuuden hallintorajoista riippumatta tutkia nditd kysymyksii.

Markku Wallin, SITRA

Mind korostaisin sitd, ettd informaatiojirjestelmiéi voidaan tarkastella kahdelta tasolta: toisaalta
meilld on tdmi-tilastojirjestelmii ja toisaalta kokonainen informaatiojirjestelmi. Tilastojirjestelmén
koordinoinnin, niinkuin t&88114 on useissa puheenvuoroissa tulluf esille, tulisi kuulua tilastokeskukselle,
ja mind nidkisin, ettd Kuusen kiyttdmdssi puheenvuorossa tuotiin esille ne tekijdt joita td116in tulisi‘
huomioida. Toisin sancen vdlittSmind tehtéviind tilastokeskuksen tulisi éelvittﬁé',, miti tilastoinformaa—
tiota on olemassa, missi sitd on olemassa, mitd ndmd tilastot sisiltédviit mehdollisesti tarkemmin (jopa
hyvinkin yksityiskohtaisella luokituksella) ja sitten juuri se, miten niitd voidaan kiyttdd. MyShemmin
resurssien salliessa systeemifd olisi pyrittédvi lasjentamaan tilastotarpeesta saatavien impulssien mukai-
sesti nimenomaan siten, ettd tdydennetddn rekisteripohjaa ja jatketaan sitten laajet'npien tilastojen
kokoamiseen aina indikaattoritasolle asti. Sen lisdksi, ettd alueellinen tarkentaminen on mahdollista,

ja juuri ympiristdn ollessa kyseessd se on ehkd vilttémdt{Omimpdd kuin monien muiden tilastojdrjestelmien
osien kyseessi ollessa, téh#n varmaankin pdZstdisiin rekisterisysteemilld. Jos alueellinen jaottelu ote-

taan yksityiskohtaisesti huomioon, tdm# palvelisi varmasti hyvin myoskin tutkimustoimintaa.

Sitten yleisesti informaatiosysteemistid sanoisin, ettd paitei tilasto, siihen voisi kuulua esim. tut—
kiﬁxusinforma.atio, tietous teknologisesta valmiudesta, teknologinen tutkimus— ja kehitystoiminta ymparis-
ténsuojelun alalla, mahdolliset muut selvitykset (joihin saattaisivat kuulua esim, toimikuntamietinnst)
ja vield lisiksi jonkinlainen lainsifidinnén informaatiojirjestelmd, koska meilld on selviisti havaitta-
vissa lainsdfdinntssid pdillekkidiskehitystd hyvin useiltakin osin ympdaristonsuojelun yhteydessi. Tdmid
laajempi informaatiojérjestelmd muodostaisi t&min kokonaisuuden, Se, mihin t&mi sijoittuisi ja kuinka
pitki#illemenevésti tdllainen voidaan laatia, ovat jo eri kysymyksii, Esim. Ruotsin informaatiosysteemi-
kokonaisuuden perustamisen on laskettu maksavan n, 13 milj. kruunua, Se tuntuu hyvin suurelta rahalta
pelkiksi perustamisrahaksi, mutta tietysti voidaan arvioida, mink# verran tdllaisen informaatiosysteemin
olemassaolo siistdi kokonaiskustannuksista, jotka meilldkin sentéén nousevat useampaan tuhanteen miljoo-~
naan ympiristénsuojelussa. Minid ndkisin l&hinnd - sijoitettiinpa t&llainen elin sitten mihin tahansa,
ettd se ehkd pitdisi alkuunsaatiaa erilliseni mshdollisena koordinointiprojektina ja suunnitteluprojek-
tina.

Ha.nnu' Laine, tilastokeskus

TH4114 on jo tullut muutamaan kertaan vastattua siihen, mihin minun piti vastata., Vastaisin Kuusen
esitykseen, jossa ehdotettiin ettd tdytyy tehdd tilasto tilastoista. Valtion tilastotoimen kehittdmis—
chjelmassaehan téllainen tosiaan jollain tasclla on, mutta se ei aivan varmaan ole silli tasolla, mitid
tutkimuslaitos tarkoitti, koska yleensid kehittdmisohjelma on tdllaisina suurina tilastoryhmini. On esini.
"merivesitilastoi" ja sitten on muutamalla lauseella sanotiu, miten niitd kehitetZin, mit& niissd on jne.
Témd tuskin antaa tutkimuslaitokselle muuta kuin vihjeen siitd, misti voidaan 18hte#d hakemaan lis&#id,
Sittenhén meilld on ympdristdtilastollinen vuosikirja, joka tavallaan muodostaa luettelon olemassa olevista
tilastoista, Ehk# voidaan sanoca, etti ensimmiisessi vuosikirjassa oli tiettyjd esimerkkejd siitd, minki-
laisia ympiristttilastoja on olemassa, ja ne oli koottu jonkinlaisen yhtendisen sisdllysluettelon alle.
Kuitenkin tdtd vuwosikirjaa kehitettiiessid on tosiaan tarkoitus saada se sellaiseksi, ettd siitd pHHstdisiin
néiden 'yleisellii tasolla olevien tietojen taakse, Eli joka haluaisi, pddsisi perustietotasolle siihen
laitokseen, mistd ndmi tiedot on saatu. Vuosikirjasuunnitelmista kerron sitten enemmfin, kun tilastokeskus
esittii omia intressejidin (luvussa 7.13).
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Eova Wartiovaara, TINFO : ~

Mind pyytdisin t8mlin puheenvuoron VITi:n edustajana t#ll# kertas enkd TINFOn, ja kyseess& 0lisi ilmoitus— ‘
asia, VITissd on valtiovarainministeritn raho:_l.ttamana ollut kédynnissd projekti, jossa on tehty systeemi-
suunnitelma ja ohjelma tutkimusrekisterid varten., Tdmi ohjelma jitetdéin nyt toukokuuesa v’altiovnra.inminis-—
terin eli valtionhallinnon kiyttdon. Sen edelleenkiyttdd suwnnittelee mySekin toukoluussa perustettava
opetusministerifn ja valtiovarainministeritn asettama toimikunta. Tdssikin on otetiu huomioon kaikki tdmB,
. mistd Paasivirta t48118 mainitsi, Tilastokeskuksen edustaja on ollut mukana t&td rekisterid tehtdessi, niin
ettd siind on otettu huomioon my¥skin tilastokeskuksen toivomat kohdat niin pitkille kuin on ollut toivomuke
sia (nimenomaan niiden kustannusten tarkkailusta). THstd ohjelmasta voi laatia tilastoja laitoskohtaisesti,
mutta samalla tétd vol my8s yhtd hyvin kiyttd4 tietyn vaiheen ympHiri jossain rekisterissé, jos se halutaan
perustaa emnen kuin laitoskohtaiset rekisterit ovat kiyt&ssd. Jos laitoskohtaiset tulevat emsin, niin
Bieltdhin tilastot vol poimia sitten eri aloittain. '

Aaro Kenttd, tilastokeskus

Paasivirta toi esille kansainvilisen yhteistydn korostamisen. Nythdn t&m# yhteistyd ympirisiBalalla tulee
ilmeisesti ETYK:in seurauksena huomattavasti voimistumaan. Siellihin ti&m# ympiristti kisittelevii alakomitea
on saanut tytnsi jokseenkin valmiikei ja mydskin ECE:n piirissi on jo tehty tédmin edellyttimi# pBHtBkeii.
Niinpd ndiden hallitusten vanhimpien neuvonantajien asema tdssi tySssd tulee vakiintumaan ja asia tulee
keskittymiin aika tavalla ECEin toimintapiiriin t#m#n jdlkeen. Joten n#issid puitteissa on kylld selvd voi-
mistuminen edessd,

Alec Estlander, ilmatieteen laitos

Ensimmiinen kommenttini koskee ajallista kysymystéd. Ajallinen koordinoiminen on hyvin vaikeaa, koska
ykeikét voivat olla hyvin eri tapauksia. Esim. ilman saastuminen muuttuu hyvin nopeasti jossain minuuttien
luckassa, kun taas jokin tietty haihtuminen syntyy vuosien aikana.

Toiseksi menen t#hén mielestéini ehkd tédrkeimpdéin kysymykseen eli tilastojen tarpeeseen yleensié, jota on
sivuttu aivan liian vdhin., TE4113 on valitettavan vdhin tilastoja kiéyttdvid viranomaisia paikalla, mutta
heille esittdisin kysymyksen, mink3laista pit8d olla sen tilastotiedon, jota he tarvitsevat., On kuitenkin
pelvidi, ettd nykyisten tilastojen osalta on puutteita. Toisaalta infoa kylld on, mutta sen saaminen saattaa
usein olla vaikeata. Se taas johtuu osittain siitd, ettd nykyinen lainsBiidintd ei ole ajantasalla. Esimerk—
kind mainitsen ersfin SITRAsn tekemin tutkimuksen, jossa t#114 hetkelld kootaan tietoa Suomen ilmansaasteen
emissiotilanteesta, Timin aineiston yksityiskohtainen k&ytts suunnittelutarkoituksiin yhteiskunnassa ei ole
mitenkiin taattua t8114 hetkell#, joten on aivan ilmeistd, ettd lainsdédinttén tarvitaan oaennuste. mm. ndill8
jélkeenjdineilld aloillaj eiis tarvitaen ilmansuojelulaki ja monia muita 1ake;‘a.

A
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VIRASTOJEN JA LAITOSTEN ESITTELYPUHEENVUOROT; VASTUUALUEET JA INTRESSIT

MAA~ JA METSKTALOUSMINISTERIY, hallitusneuvos Paavo Vdisinen

Maa~ ja metsdtalousministeritn alaan Kuuluu hy'vin laaja kenttd nimenomaan ympérist8sn 1liittyvid kysy-
myksii. Sen alaisena on kolme keskusvirastoa: maanmittaushallitus, maatilahallitus ja vesihallitus,

jotka kaikki kisittelevdt ympdristdn kannalta merkityksellisi& asioita. Maanmittaushallituksella on
tietysti tdmd kartta—aineisto, johon jo viittasin ja johon sielli merkitiin mySskin kaikki ympiristin—
suojelulliset tdrkedt kohteet, kuten luonnonmuistomerkit, eri laatuiset luomnonpuistot, kansallispuis—
tot, retkeilytiet jne., Edelleen meilld on ministeritssi maatilahellitus, joka kerdi huomattavaa tilas-—
toa., TElld tilastolla on ympidristdnsuojelullista merkitystd siltd osin, ettd kisityksemme mukaan ympi-
ristd-luontoa ei voida tarkastella yksinomaan vain saastekysymyksen#, vaan ennen kaikkea siihen liittyy
oleellisena osana luonnonvarojen kdytt6. Meidédn pitdisi samanaikaisesti laatiessamme tilastoja saaste-
vaaroista my$s seurata luonnonvarojen kﬁ.ﬁtaa, ennen kaikkea niiden riittdvyyttd ja sité. milld tavalla
ihmiset kﬁyttﬁﬁt luontoa hyvdkseen taloudellisen tuloksen saavuttamiseksi. Nyt tdytyy sanoca, ettd osa
niisti kaikista suoritettavista tehtdvisti on hallinnollisia tehtivid, ja informaatio siiti, mitd on
todella tehty ja todettu, kulkee aika heikosti. Meilld on ministeridssi luonnonvarainhoitotoimisto, jossa
joka pdivd tehddin tiettyjd ratkaisuja. Niitd ei milld#én tavalla toistaiseksi tilastoida, joten mink3in-
laista tietoa siitd, mitd on oikein tehty ei saa tietdd muuta kuin kiymilld 1ipi asianomaiset kirjeet,
pddttkset ja kirjelmdt. Né.kisin, ettd td1td osin meilld itselldmme on paljon tehtsavid, Olemme pyrkineet
listimidn ympiristdinformaatiota siten, ettd on asetettu ministeridn sisédinen tySryhmi, jossa ministeridn
edustajien lisiksi jokaisen keskusviraston edustajat kokoontuvat saman psydin d4reen, ja on pyritty kehit—
témd&n malli, jolla jokainen virasto puhuisi samaa kieltd niin, ettd ulospdin voisimme antaa sitten yhteis-
kielellisid ilmaisuja. Vesihallituksessa puolestaan on parhaillaan tilastotoimen kehittdminen menossa.
Kehitetddn erikoista vesirekisteridi, josta saadaan tietoja muuttuvista vesistéisti (vesien pilaantumisessa
tapahtuneet muutokset) ja silld tavalla ilmeisesti sielti saadaan kehittymiiin vesipuolen varsinainen ti-

lastoaineisto.

Briitta Koskiaho, Tampereen yliopisto

Kysyisin, mik# on luonnonvarainhoitotoimiston salassapitovelvollisuus? Voimmeko me tulla sinne ja sanoa:
"Antakaapa meille nyt sitten ne kirjeet ja kirjelmit. Me teemme tutkimusta siitd, minkdlaisia pHHttksii on
tehty."? - Toinen ongelma liittyy téssi mainittuun vesihallituksen vesirekisteriin. Vesirekisteriin ja
vesien tilaan liittyvé#n informaatioon luettavat tiedot ovat sellaisessa muodossa, ettd me, jotka emme

ole luommontieteilij¥itd vaan yhteiskuntatieteilijoiti (ja olemme tehneet esimerkiksi yhteiskuntapoliittise
ta ymparistbntutkimusta), emme voi kAytt4si niitd, koska kukaan ei "suomenna™ meille mitd tarkoittaa, ettd
on ndin ja ndin paljon jotain ainetta ja sitten taas vastaavasti jonakin toisena ajankohtana n#in ja niin
paljon., Jos t&td tietoa kysyy asianomaisilta virkamiehilt#, niin he manovat, ettei sitd voi kidyttdd sen
tyyppiseen tarkoitukseen, jossa tutkitaan esim. sité, miten pddtSksenteossa pitdisi ottaa huomioon yksi-
tyisten indikaattoreiden tehtédvdt, kuten 'esim._ vesien virkistyskdyttomahdollisuudet asumisympidrist8tutki-
muksissa. Tdssi asiassa on mielestéini aika iso kuilu olemassa.

Pagvo VHiséinen, maa- ja metsitalousministerid

VMeilld mas~ ja metséitalousministeritssi on sellainen kiytintd, ettd virastotoimitus (vai milld nimelld

se kulkee) ottas valokopioita paperista kuin paperista. Kylli sielti silli tavalla saa tietoja, ja nimen-
omaan tutkimukseen, kun menee vain pyytimiin, Meilld ei nimittdin ole nHdisséd tilastojutuissa sellaista
kéyténtod, ettd tietoja ké.y‘t{etéén vain tilastollisiin tarkoituksiin. Maataloustilaston puolells kylld
maanvilj'elijai ovat hyvin herkkii, eivéitkid amna henkiltkohtaista tietoa, jos se annetaan eteenpdin.
Tilastotoimikunnassa on jouduttu hyvin tarkasti harkitsemaan jonkun laitoksen halutessa tehdi tutkimusta
tilakohtaisen tiedon tasolla, ettid siini ei saa kiyttid eiks ottaa milliiin tavalla esille henkildn nimei.
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T48114 on pidetty useampi tilastotoimikunnan kokous suhtautumisesta tutkimﬁké'ee:i, kun nBitd nimii on vuotam

nut ulos. Tutkijat ovat kertoneet tuon maanviljelijéin sanoneen Sellaista ja sellaista, vaikka on luva‘étu, ettd
tietoja kilytetdiin vain tilastollisiin tarkoituksiin eli kokonaislukuina, tiettynd keskiarvona. Aikaisemmin

annoimme viBhén avokitisemmin tutkijoiden kdytitdd tietoja, mutta kun tdllaista on ilmennyt, ibhmiset ovat
lakanneet l3hettimistd tietoja ja tilastojen luotettavuus on a.ikanut kiirsid. Sikei meilld on otettu nyt
aika tiukka linja siten, ettd hyvin tarkkaa seulaa kiyttden annetasn tietoja ulos., THmi on tietysti hyvin
valitettavaa. Mielestdni kerdtyn aineiston pitdisi olla tutkijoiden kiytdssi, mutta kun se ei s&ily
tutkijalla oikealla tavalla. Jokainen koettaa hankkia saamastaan tiedosta itselleen niin paljon pisteits.
kuin mahdollista; jos ei tutkimuksen kautta, niin viemdlls asian julkiselle foorumille. Sill# tavoin pila-
taan hyvd asia.

ILMATIETEEN LAITOS, DI Alec Estlander

Ilmatieteen laitos teki v. 1973 alussa selvityksen siitd, miten meidin mielestdmme ilman saastumistilastoa
pitdisi kehittdd. Siind painotettiin ldhinni sitd, miten ilmatieteen laitos tulevaisuudessa pystyy auttamaan
tdllaisen aineiston aikaansaamisessa. Jaoimme tietojen saannin sen mukaan, mitd kautta se meille tulee. jou-
tumaan tulevaisuudessa, mikdli nykyiset suunmnitelmat ilmansuojeluhallinnon ja —~tutkimuksen kehittéimiseksi
toteutuvat. Se voidaan ehk# parhaiten jakaa siten, etti 1ihdet#din emissiopddstétiedoista, sitten siirry-
td8n niihin tietoihin, jotka mdirittelevit nididen piistdjen kiyttdytymisen eli sddtietoihin, meteorologisiin
tietoihin, ja sen jilkeen paidytddn tosiasiallisiin pitoisuuksiin, jotka taas voidaan erotella sen mukaan, .

ovatko ne taustapitoisuuksia vai saastuneen alueen pitoisuuksia.

Jos ldhdetidn emissiotiedoista on tilanne se, ettd meilld on t&114 hetkelld valmistumassa erds selvitys
ndisti tiedoista. Tami selvitys pohjautuu ruudukkoon joka on ne 50 km sivultaan ja se on kiinnitetty
koordinaatistoon. On kuitenkin kyseenalaista saammeko julkaistua tdmin tiedon t&ssid muodossa. Sitd ei ole
vield tarkistettu, koska asiaan liittyvidt taas nimd vaitiolovelvollisuudet. Téssid jilleen laki olisi omiaan
poistamaan timin puutteen. Viittasin jo aiemmin SITRA:n tekemiin tutkimukseen ja uskon, ettd sen valmistut-
tua on tosiaan kasattuna kaikki Suomessa olemassa olevat emissiotiedot, mutta niiden kiytts on sitten kiinni
siitd, miten yksityiskohtaisesti niihin pidfsee kiisiksi. Ndiden emissiotietojen kiytts olisi jo hyvinkin
tarpeen, koska meilld laaditaan erilaisia paikallisia alueselvityksii ja ilman emissiotietoja niissi ei
pddsti mihinkd#n. Uskon, ettid mydskin suunnittelevilla viranomaisilla Suomessa on hyvinkin huutava pula

ndistd tiedoista.

Seuraavana olisivat sitten nimi meteorologiset tiedot. Ilmatieteen laitoksen tehtdvénd on jo kauan ollut
kerdtd tietoa ilmakehin fysikaalisesta tilasta. Tdmd tieto on valtt&mdtdn edellytys ilman kemiallisten
muutosten selvittdmiselle. Tirkeimpid meteorologisia parametreji ovat tuuli (seki maan pinnassa, ettd
yldspdin mentdessd, mikd on tuulen suunta, jos se on ylempénd), lampStila, stabiilisuus, sade, pilvisyys,
auringon siteily, jne. On tosiaan tirke#itd, ettd nimd tiedot yhdistetdsin muihin ilman éa.astumistietoihin,
koska ilman t3td yhdistdmisti nditi on mahdoton selittéd., Sitten meilld on kiiytettivissd leviimismalleja,
joilla simuloidaan tiettyji ilmansaastumistilanteita. Mytskin ndiden avulla voidaan saada tilastollisia
tietoja jonkin alueen luokituksesta ja némd ovat siki#li paljon parempia, ett& niilld voidaan kattaa suu-
rempia alueita ilman mittauksia, Kyseessi oli siis teoreettinen immissiotieto. Ndiden teoreettisten
imissiotletojen tarkkuudesta on sanottu, ettd ne tdssd kehitysvaiheessa eivit viel# ole tarpeeksi tark-
koja. Meilli on kuitenkin se vakaa kiisitys, ettd témi ei pidd paikkaansa, vaan ettd niiden tarkkuus on
yleenss 10-30 %en luokkaa, Jos vertaa mittausten antamia tietoja ja niiden tarkkuutta, huomaa sen oleven
aivan samas luokkaa, Sitd paitsi ainoa tapa simuloida tulevaa kehitystd jossakin tietyssi paikassa ja
tietysséd saaétumistilanteeasa on tehdi se niiden levidmismallien avulla.

Seuraavaksi niistd mittaustiedoista, joita tulee seki saastuneilta alueilts, ettd tausta~alueilta. Tois~
taiseksi laitoksemme on keskittynyt mittauksiin tausta~alueilla. Titd varten meilld on erilaisia verkos-
toja ja mittausjirjestelmii, Saatujen tietojen yhdistdminen on tarkoitus aloittaa témin vuoden aikana.

Mitd tulee saastuneiden alueiden mittaustietoihin, niin laitoksella on mittauskapasiteettia jonkin verran,
matta henkildresurssit ovat toistaiseksi aiheuttaneet sen, ettd emme ole pystyneet suurempia saamaan ail;aan.
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Tissdkin asiassa on toivoa paremmasta tulevaisuudesta, mikBli laitos saa sen asisntuntija~aseman,
jota sille on kaavailtu ilmansuojelun kentiéissi. Nékisinkin, etti timli saastuneiden alusiden Mis-
siotieto on erittdin térkei edellytys alueiden kiytién sumnittelulle tulevaisuudessa. Kaiken kaike |
kiaan meill¥ on siis kaikki mahdollisuudet tuottaa sité tietoa, mitf luulemme suunnittelijoiden

ja paidtoksentekijbiden tarvitsevan. Meilld on tietojenkisittelyvalmius sité va:;'tm, mutta muut
resurssit ovat valitettavan heikot. N#in ollen me odotamme 1#hinni sitd, ettd tidm# ilmansuojelun
hallintoratkaisu tulisi lopulta selvikei, ettd samalla saataisiin lainsBidintd vield nyt piileviin
tiedon esille saamiseksi ja lopuksi, ettd ilmatieteen laitos saisi resurssit tiyti8#4 ne tehtév&t,
jotka meidéin mielestimme meille kuuluvat, .

LARKINTOHALLITUS, suunnittelusihteeri Marja Myrberg

Aloitan l#&kintthallituksen vastunalueista ympidristShygienian alalla, mitkd on aika tarkasti ja
yksiselitteisesti terveydenhoitolaissa ja —asetuksessa mddritelty elinympérist&én kohdistuvaksi
kansanterveystytksi, kuten sitd nykydsn nimitet#fin, Tdssd tirkeimpiné osaryhminid ovat asuin-, tyd-—
ja kokoontumishuoneistot, kiinteistdt ja niiden ympiristshygieniat, erittdin térke#ni ryhmind
erindiset tehtaat, laitokset ja varastot, joiden jitehuoltoon nimenomaan ei ole tdhén asti kiinni-
tetty tarpeeksikaan huomiota, sekd vield erityisesti myrkyt ja myrkylliset jdtteet. Témidn lisdksi
oh laajempia osa~alueita, kuten uimalat, uimarannat ja leirintdalueet, Lisiksi l&Bkintshallituksen
vastuualueeseen kuuluvat myds ilmansuojelu ja meluntorjunta. Ld3kintthallitushan on antanut yleis—
kirjeen, joka on tddlld jaettu kaikille osallistujille ja jossa on informaatiota leirintZalueista,

uimaloista, meluntorjunnasta, ilmansuojelusta ja jdtehuollosta.

Elinympdristson kohdistuvan terveydenhuollon alalla informaatiota tuottavana ykeikkénd on kunta,
joissakin tapauksissa kuntainliitto eli pienistid kunnista muodostettu terveyskeskusta ylléﬁitﬁ.vﬁ

alue., Silld on terveyslautakunta, jonka yleinen osasto vastaa terveyskeskuksesta ja valvontaosasto
ympéristShygieniasta. Valvontaosaston alaisia ovat terveystarkastajat. Valvontaosastot mybs tekeviit
toimintakertomukset ja viisivuotissuunnitelmat. Tillainen kertomus on myds jaettu t43114,

suunnitelma ei valitettavasti ehtinyt painosta. Ensimmiinen suunnitelma oli kaksivuotissuunnitelma

ja iki#n kuin koekierros. Nyt t&m4 uusi suunnitelma on viidelle vuodelle. Se jakaantuu lukuihin siten,
ettd ensin on k#sitelty henkildkunta, toimitilat ja laitteisto, sitten varsinainen toiminta. Siind on
otettu esille tarkastustoiminta, joka kohdistuu ndihin jo mainittuihin terveydenhoitolaissa oleviin
ryhmiin asuin-, tyd- ja kokoontumishuoneistot. Niistd suurimpana ja tdrkeimpéini ovat ehkid elintar-
vikehuoneistot, joihin kuuluvat mm, elintarviketehteat, -varastot, -myymidldt jne. Kokoontumishuo-
neistoihin liittyvit ravitsemus— ja majoitusliikkeet, lastentarhat, -seimet jne. N&mid toimintasuun-—
nitelmat tdytetédsn kunnissa, hyviksytdén terveyslautakunnissa (kuntainliittotapauksissa liittoval-
tuustoissa tavallieimmin) ja lihetetdsin 14ikintShallitukselle, Téssi voitaisiin ottaa huomioon
paidtssvallan hajasijoittaminen, sill4 ne kisitellddn aivan kuntakohtaisesti ldf#kintShallituksessa.
Voitaisiin ajatella siirtymistd viliportaan hallintoon eli ld&ninhallitusten sosiaali-~ ja terveys—
osastot tekisivdt niistd jonkinlaiset ladnittdiset yhteehvedot, jolloin l4#kint8hallitukselle tulisivat
sitten vain nimi l84nikohtaiset ja koko maata koskevat tiedot. Liséksi on sanottava tédmin meidin suun-
nittelumme olevan aika alussa, joten siind on aika paljon kokeilua eiki siitd ole paljon feed-backii
kentdlti vield tullut. Lisiksi terveystarkastajien tys on vasta muotoutumassa. N8illd toimintakerto~
muksilla ja —suunnitelmilla onvollut my$s tdllainen ohjaava ja jossain méirin valvova funktio. Aikai-
semmin puututtiin vielid enemminkin yksityiskohtiin lkuin nyt.

Koordinaatiosta sanoisin, ettd vdhén koordinointia on tapahtunut vesihallituksen kanssa. Aikaisemmin
esim, 183kintdhallitus kerdsi kaikesta talousvedestd ja myss vesilaitoksista tietoja, mutta ndmi on
nyt uudemmista painoksista jétetty pois, koska vesihallitus kerdd tiedot vesilaitoksista je ld8kints-
hallitus en#f kaivovesisti, joista puolestaan vesihallitus ei keril.
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ASUNTOHALLITUS, toimistop#&llikks Kirsti Vepsi

Aguntohallitus virastona tuottaa sellaista informaatiota, _Joka palvelee sen omaa pﬂ&tlﬁksentekoa.
Niisth tiedoista voisi mainita asuntolainoitusta ja asuntolainoituksen kpo'stu.mista eri lainamuo-
toihin koskevat tilastot. Sittem on rakennuskustannuksia ja rakermussuunnitelmia koskevat tilastot,
lisBksi asuntolainoitetuissa asumoissaiasuvieta asukkaista tuleva tietous seki edelleen asunto-
yhteistjen (siis taloyhtiSiden ja kiinteistbyhtitiden) kEyttstn ja ylldpitoon liittyvid tietoutta.
Koska timi asuntohallituksen tilastotoimiston tuottama tietous koskee vain osaa asumisen sekto-
rista, niin tdsedhdn tietenkin kaivataan koordinaatiota. Sitd on tilastokeskuksen kanssa ollutkin
nimenomaan aauntotuotantotilaétojen laatimisen yhteydessi. Asuntohallituksen toimintakenttid ei
rajoitu  pelkdst#in téhdn asuntolainoitustoimintaan, silld jo asuntohallituksesta annetun lain
mukasn asuntohallituksen tulee suunnitella, hoitaa ja valvoa asuntotuotannon ja asumistason edis—
témistd, Varsinkin asumistason ja si1td tehtdvien suunnitelmien onnistuminen edellyttdd hyvinkin
monipuolista tilastotietoutta, jota ei siis pelkistdin meilld itselléimme ole kiyttssi, vaan jota
t8ytyy kerdtd eri tilastolihteistd, Jos nyt miirittelen asumistason silld tavalla, ettd siihen
liittyy sek# asuntojen miZrillinen ettd laadullineri- taso ja lissksi asuinrakennusten rakenteisiin
liittyvi taso, asumiskustannusten taso ja asuinympdristén laatutaso, niin t&mi tarvittava ﬁeto—
kenttd laajemee hyvin 1aajakei.‘ Varsinkin asuinympiristén laatutaso ja sen edellyttdmid tietous

ovat toistaiseksi olleet kaikkein puutteellisimpia, TdmA on tullut esille etenkin tdmin ja viime
vuoden aikana, jolloin asuntohallituksessa yhdessi asuntotuotantoneuvottelukunnan kanssa laaditaan
valtakunnallista asunto-—ohjelmaa, Siihen sisdltyy paitsi a,suntojen mdirdllinen tuotantotaso, mydskin
asuinympéristén laatutaso, rahoitukseen liittyvidt seikat, reaaliresursseihin ja muihin asuntotuotan-
non edellytyksen# oleviin resursseihin liittyvd tietous (esim. maaresurssit ja tuotantovdlineisiin
liitfyvat resurssit). Tiémin tybh yhteydessi on monta kertaa huomattu se puute, miké tilastojen
tuottamisessa tai niiden muokkaamisessa td4114 hetkelld vallitsee.

Asumistason miirillisesti tasostakaan ei ole riittdvisti tarvittavaa tietoutta puhumattakaan asumis—
ympéristén laatutasosta. Jos nyt asuinympdristdn laatutaso midritelldidn siten, ettd hyvd asuinympi-
rists on sellainen, joka on terveellinen, turvallinen ja viihtyisé ja tdmd viihtyisdi-kisite vield ’
sisiltds monia erilaisia osakomponentteja, kuten toiminnallisuuden ja ihmisten viliset suhteet

(eli siihen sisiltyy myds sosiaalinen ja sosimalis—psykologinen ympirists), niin tietotarve yhi
edelleenkin kasvaa. Jotta asuntohallitus voisi asuntotuotantolakia tai mahdollisesti tulevaisuudessa
siiidettdviin uuden lain toteuttamista edesauttaa, niin pelkidstdin ndilld tuotannollisilla tiedoilla

ei voida vaikuttaa asumistasoa ohjaavaan suumnitteluty8htn, vaan silloin pitdisi olla tietoa wﬁsv
olemassa olevasta asuntokennasta. Kun nyt uusi tuotanto muodostaa tuotannon tasosta vain suunnilleen
4 %, josta asuntohallituksen osuus on noin puolet eli toisin sanoen pystytéiﬁ.ri vaikuttamaan 2 %t iin,
niin huomataan miten suuri merkitys on silld, etti meilli on myds olemassa olevasta asuntorakennus—
kannasta tietoa., Tdssd yhteydessi asuntohallituksen tarve keskittyy hyvin paljon asunto—, rakennus-
Jja poistumarekisterin aikaansaamiseen, jotta voitaisiin asuntopoliittisin toimenpitein vai-

kuttaa olemassa olevan, rakennetun, nimenomaan aslmtorakennukaia-koskevan fyysisen ympériston muo-
toutumiseen eli ilmeeseen. Lisdksi on’sanbtta.va, ettd erds tietotarve on asuntorakennusten rakentef-
den taso. Muusta kuin varustetasosta on tuskin ollenkaan tietoa. Esim, ldmmdn eristeestd, &ddnen
eristyksestd ja yleensi rakenteellisista seikoista ei ole tietoa. Toimin sanoen asuntopoliittista
pidtbksentekoa varten ei ole tietoa siitd, ovatko asunnot hyvid vai huonoja rakenteellisilta ominai-
suuksiltaan, Tissi suhteessa tietotarve tilastokeskukseen piin on olemassa. Tarvitaan tietysti eri- v
tyistutkimuksia, joita on jo kdynnistetty seki asuntohallituksessa ettd myés SITRA:n ns. lémp&talous—
projektin yhteydessd,., Lisiksi erds nliitd fyysisi&d laatutasotekijoitd teoreettisluontoisempi tietotarve
on yleenséd ihmisten toimintojem ja ympiristdn viliset suhteet. Téstdkin meilld on tiettyd tutkimus—
toimintaa kiiynnistetty asuntotutkimusmiiirirahoilla, Témin tyyppistd tutkimusta ja informaation tuot-—.
tamista tarvittaisiin erityisesti asuntorakentamisen kentdlld ja nimenomaan uudisrakentamisen puolella,
koska sielld tdni# piivini tehtdviit pHdtdkset ja niiesd tehtdviit virheratkaisut heijastuvat vield wuosi-
kymmenen, vuosisadan ja vuosituhannemkin piddsté.
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Reino Hjerppe, tilastokeskus

Asuminenhan ilmeisesti perinteisesti on katsottu 1ldhinnH taloudellimseksi lqsyuwkseksi'ja tink heijastu=
nee nykyisessi tietosysteemissi aika pitkille. Asuminen elinympiristinik ja fyysisen ympAristin osana

ja siis asumisen ja fyysisen ympiristtn vdliset vuorovaikutussuhteet ovat ilmeisesti ne alueet, joita
juuri ei kovin paljon ole ainakaan ndin kokonaisvaltaisesti kartoitettu. Timi johtunee juuri siith, ettd
asuminen on nihty yleensi vain taloudellisena seikkana, '

Hannu Laine, tilastokeskus

Asuminenhan on osajirjestelmidni mukana kaikissa tilastosysteemeissi@mme. Suurin piirtein vertaamalla il-
midalueita huomataan, ettd noin 90 %isesti menevit piillekkdin se, miki kuuluu vilestd- ja sosiaalitilas—
tojirjestelmin asumisenlohkoon ja se, mikd kuuluu ympdristdtilastojirjestelmén asumisenlohkoon. Sitten
noin 50 %:sesti padllekkdin meneviit taloustilastojdrjestelmin ja ympdristdtilastojirjestelmdn lohkot.
Se, mik#d j44 ulkopuolelle on nimenomaan timd ns. out—door-ympérists elikid asuinympdristd, siis ympiristd
talon ulkopuolella ja siihen liittyen mydskin etdisyydet erilaisista palveluista.

MERENTUTXIMUSLAITOS, maisteri Jouko Launiainen

Ympiristbalueen kannalta tarkasteltuna merentutkimuslaitoksen ja merentutkimuksen tiedotus— ja informaatio-
toiminta tutkimustasolla on ollut hyvinkin pitk#in sujuvaa nimenomaan kansainviilisesti ottaen. Sen sijaan
varsinaisesti ympiristdinformaation tarvepuitteissa on kysymys enemmiinkin episelvii, Tdllaisen tarkastelun
pohjaksi haluan tuoda esiin joitakin n#ktkohtia laitoksen omaksituntemastaan vastuualueesta ja nykyisin
tunnetusta informaatiokehityksestd, joka meiddn ympdristtvastuualueeseemme kuuluu. Vastuulaki sanoo siiti,
ettd on suojattava ja edistettdvd tieteellistd tutkimue—~ ja kokeilutoimintaa, joka kohdistuu maahan ja
ympdrdivien merien luonnontieteellisiin ominaisuuksiin, pitden silmdllad erityisésti merialueiden suojelua
ja hyviksikidyttsd, sekd huolehtia alan tiedotustoiminnasta. Témin tehiévin mukaisesti merentutkimuelaitos
y1llapitdi merialueilla toimintaa ja antaa viranomaisille, tieteellisille laitoksille ja tieteelliselle
lehdist&lle lausuntoja ja tutkimuksia seki julkaisee tutkimusten tuloksia. Ympéristtinformaation tuottami-
seksi voidaan laitoksen kannalta katsoa mm. veden korkeus~palvelu, jddtiedotus~palvelu sekid eri puolilla
rannikkoa aaém:xallisesti suoritettava lidmpdtila~, suolaisuus~ sekid perustuotantohavaintotoiminta. Lisdksi
laitos ainoana maassamme suorittaa koko Itdmerte koskevaa fysikaalista, kemiallista ja biologista havainto-
toimintaa ja tutkimustystd, joiden tulokset ovat kidytetthvissd Itémeren gsuojelua koskevissa tutkimuksissa,
Laitoksen piiriin ei sen sijaan kuulu léhimerialueiden tilaa koskeva paikallisvalvontatutkimus, jota suo-
rittavat lihinnd vesihallitus ja vesientutkimuslaitos. Mysskin rajanvetokysymykset ovat viime aikoina osoit-

tautuneet vaikeiksi.

Merentutkimuslaitoksen paras julkaisutoiminta on tdh&n asti suoritettu kAytthien laitoksen omaa julkaisu~
sarjaa, johon on viime vuoeiin saakka painettu myds kaikki havaintotulokset sellaisenaan tai korkeintaan
peruskiisittelyn jilkeen, Vuoden 1974 aikana laitos aloittaa raporttisarjan julkaisemisen, jolloin vanha
laitoksen sarja jid pelkistdén tieteellisten tutkimusjulkaisujen khyttotn. Tédssi uudessa raporttisarjassa
armetaan lisdksi yleistd informaatiota ja kuvausta laitoksen suorittamasta tutkimus— ja selvitystytstd,

ja tarkoituksena on erdinlaisen laajemman jaettavan vuosikertomuksen julkaiseminen t&llaisessa muodossa.
Havaintotuloksia ei sen sijean endid sellaisenaan baineta, vaan niisti tehdyt yhteenvedot kootasn mikro-
kuultofilmeille, jolden jakelu sekd ulkomaille ettd kotimhshan suoritetaan tietyn tarvelistan tai esitys—
pyynts jen mukaisesti. Merentutkimuslaitoksen sudrittamat havainnot, pifiosiltaan mytskin vanha aineisto, sas—
daan témin vuoden aikana magneettinduharekistereille, jolloin monipuolinen ja nopea jirjestelmi, myds ympé-
ristéinformaatiojirjestelmd, on laitoksep osalia mahdollinen. Lihivuosina laitos kerdi nimenomasn’ sutomaat-
tisiin laiterekistereihinsi myds muiden :Itﬁmerta yupérSivien maiden ker8fmit havaintotiedot, miki mahdollis-
taa entistd laajapohjaisempien tutkimusien, koko maa~ ja merialueita koskevien ympiristtselvitysten, luomisen.
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Tavoitteena t&ssé tybssi on kaiken saatavilla olevan ISlmertia koskevan tutkimusaineiston kerdliminen eri
kansallisisia kelknklil‘t‘l ja niiden tietojen meriensuwojelus palvelevan tilastokeskuksen luominen kansain-
viilisesti sovittujen sumtaviivojen mukean. Haluankin tissi vield painottaa nimenomaan merentutkimuslai-
toksen itselleen asettamas tehtdvid, joka on futkimunpalvelxm suorittaminen koko Itldmeren nHktkannalta
katsoen, eikA vain pelkiistilfin kansallisesta tarpeesta ldhtiem.

METSARTUTKIMUSLAITOS, professori Kullervo Kuusela

Varsinaisesti esitykseni oli tarkoitettu kisittelemiin metséintutkimuslaitosta, mutta mas~ ja metsitalous—
ministeridn edustaja jatti minulle tehthviksi esitelld toimintaorganisaatiota muista metsiitalouden laitok-
sista ja virastoista, jotka kokoavat tietoja ja tilastoja ja joilla on liittymikohtia t8ssi yhteydessd.
Metsintutkimuslaitoksen tehtdvini asetuksen mukaan on jirjestés kokeita ja koota tietoja, tutkia asioita

ja esittdi tuloksia tavoitteena metsiitalouden tarkoituksenmukainen kehittéiminen, Laitos palvelee tHmin mu=-
kaisesti metsiitalouselinkeinonharjoittajia ja myts puutaloutta kokonaisuutena (siis punjalostusta ja sii-
hen liittyvid muita puutaloussektoreita). Laitos on toiminut rmmsaat 50 vuotta ja osa julkaisusarjoista peit-
tdi yhtd pitkiin ajanjakson. Fyysisen ympiristtén kuveamisen kannalta t&ll& ty&1llé on Suomen olosuhteissa mer-
kitysti sen vuokei, ettd noin 87 % mpintaéa.laata on mets&talouden piirissd, josta koko pinta-alasta siis
kootasn tietoja (1lihinni sielld, missi on sulkeutunutta metaii),

Tietojdrjestelmil on kahden tyyppisid. Suurin osa kokeista on mittauksia ja havaintoja, jotka tehd&in
erilaisia olosuhteita, maa~ ja metsdtyyppeji edustavilta paikoilta. Niiden valinta on enemmin tai vihemmin
subjektiivista eiviitkd ne muodosta systemaattista kokonaisuutta kuvaavaa niytettd. Toista tyyppid olevat
tutkimukset, joiden merkitys tidssf yhteydessi saatiaa olla thrkelimpi kuin edellisten, tehdién joko tilas-
tollisina niytteind tai sitten niissi pyritdén selvittdmién kokonaispopulaatio, -Jilkimm#isestd ryhmisti
tyyrillisin ja ehk# tumnetuin on valtakunnan metsien inventointi, jota on tehty pysyvind jérjestelmini
runsaat 50 vuotta ja jossa kiytetélin systemsattista koko maan peittdvild niytettd. Sen tulokset muodosta~

vat myds runsaat 50 vuotta kidsittdviin aikasarjan. ja tulosten kehityksestd saa hyvinkin paljon tietoja.
Vihemmén ympiristonkuvaukseen liittyvi on vuotuinen puunkdyttdtutkimus; ympiristtkuveukseen se liittyy
kuitenkin silté osalta, ettd se selviitid vuotuisen runkopuun poistuman metséisié. TZ114h&n on ympiristésn
hyvinkin ndkyvd vaikutus, Ndissi kahdessa viimemainitussa selvityksessi kiytetdén aluejakoa. Inventoin
nissa t8114 hetkelld alueyksikBité& voidaan vapaasti muodostaa. Ainoa rajoittava tekijé on niytteen tiheys,
joka rajoittaa alueyksikén kokoa. Tietty#d kokoa pienempii yksik&itd ei kannata tulostaa, koska satunnais—
virheen mahdollisuﬁs tulee t8116in kovin suureksi., Puunkiyttdtutkimuksen tulokset ja my8s suurin osa
tulostetulsta inventointitiedoista on laskettu piirimetsilautakuntien toimialueelle ja mybs talousalueslle
sekd puunhankinta—alueelle, jotka noudattavat teollisuuden vuotuisia hankinte-~aluevyShykkeitd., i‘&hénéafiset
tilastot ovat yleisesti ottaen perustuneet aluejakoon kuten Suomessa yleemsikin niin, ett# kaikilla elinkei-
nonaloilla on aluejakonsa ja yhdistelmftilastojen teko niistd on erittiin vaikeata. Tiedot metsistéd kuvaavat
tehtdviined vuoksi ldhinnd metsien ja soiden kasviyhdyskuntia, maastoa ja pﬁustoa. Kasviyhdyskuntia tutki-
taan ldhinnd tarkoituksena selvittdd niiden kautta metsd- ja suotyyppien arvo puuntuotantoalueella 1dhinnig
ravinneluokkien mukaan. Kuluttajalle tédrkeimpid ovat tiedot, jotka kuvaavat eri puutavarametsikdiden kasvua
ja kehittymistd, niiden puun tuotosta ja tuotoksen arvoa metsidtalouden ja puutalouden raaska-aineena sekd
my$s metsévarojen miA¥rdsd, rakennetta ja kehittdmistd, Lisdksi ndissi toistuvissa investoinneissa seura~

taan metsiénhoidon ja metsdnparannuksen toteuttamista ja vaikutuksia., Ympdristdid eniten muuttavista toimen—
piteisti tutkitaan puun tuotamnon vuotuista korjuuta, uusien metséttiden perustamista, taimistojen istut-
tamista, so_iden ojittamista ja metsén lannoitusta, Muiden ymparistdarvojen osalta on pyritty vajaan 10 vuoden
aikana kokoamaan tietoja ldhinnd sellaisista aluetyypeistd, joissa virkistdytymiskdyttd, maisema-arvot, suoje-
lutarkoitukset yms. rajoittavat puun tuotantoa. Sen lisdksi erillisselvityksissd 1ldhinn#di Lounais-Suomen saa-
ristossa on pyritty kehittimdén t{mnukaia, Jjoilla voidaan kuvata metsdmaiseman immateriaalista arvoca, °



TH1t4 osin jArjestelmit ovat valmiit lasjempaskin kEyttS# varten. Niissi tutkimiksissa kaikki tiedot va~
rustetaan kuntatunnuksella, kartta~ sekl korkeuskoordinsatilla (siis korkeudella suhteessa meren pintaan)
ja jo jonkin aikaa nAistd perustiedoista ja tiedostoista on tulostettu myds karttakuvauksia jilleen thmin
niytteen tiheyden sallimissa rajoissa. '

Metsintutkimuslaitos valmistaa ja julkaisee vuosittain painettavaa mets&tilgstoa, Joka on osana yhtendis-
tettyi taloustilastoa ja jossa on piHiosa inventointi- ja puunkByti8tutikimukeen tuloksista, tySmiHrit eri
metsinomistajaryhmilli, torjunta~aineiden Ikiytts sek#s yleensd selvitykset kaikista metsitalouden tapah-

tumista.

Metsihallitus harjoittas metsidtaloutta ja metsén yleisten etujen yllipitémistd sekd suorittaa tarkastuksia
valtion omistamilla maille|lukuun ottamatia eriiiden valtion virastojen hallinnassa olevia metsii. Metsihalli-
tuksella on oma hoitoaluejakonsa, joka ei noudata mitddn muuta aluejakoa, ei edes kuntarajoja. Témén hgito—
aluejaon puitteissa metsihallitus kokoaa ja julkaisee metsien midr&std, metsdtalouden tydmuodoista, tuotok-
sesta ja taloustuloksista sd#nn&llistd vuotuista tilastoa, joka osittain tulee myds metsdtilastoon. Yksi-
tyismetsitalouden puolella puolestaan ovat tiedot, jotka tilastoidaan piiri- ja keskusmetsdlautakuntien
toimesta ja joiden e.lueyksikkﬁin&‘ovat piirimets&laﬁtak\mtien toimialueet. Namid toimialueet on {muod.ostettu
kunnista, mutta ne eiviit noudata muiden alueiden (edes 1l4inien) rajoja. Metsétgolliéuuden omistamien metsien
osalta metsiteollisuuden keskusliitto kokoaa vastaavanlaista metéétaloustilastoa, joka osittain liitetdén
viralliseen metsitilastoon, osittain julkaistaan metsiteollisuuden keskusliiton omissa julkaisuissa, Ta=
loustoimintaa vilittsmisti palvelevat tilastot ovat suhteellisen huonosti nivellettédvissi ympdristdn kiytdn
suunnitteluun tai valtakunnalliseen suunnitteluun juuri ndiden muista alueyksikdistd poikkeavien rajojen
vuoksi. Sen sijaan metséntutkimuslaitoksen toiminta on valtakunnallista ja kaikkien omistajien metsiin
kohdistuvaa. Sen tilastot ovat suhteellisen helposti kdytettdvissd kokonaisvaltaiseen jirjestelmisn. Sanoi-
sin edelleen nidistid metsivaratiedoista, jotka sindinsd Suomen tapaisessa metsitalousmaassa ovat hyvin keskei-
nen osa yleistd ympiristdtilastoa, ettd niiden k#yttd tdhdn tarkoitukseen on toistaiseksi ollut suhteellisen
vihiistd. Ainoastaan erdit yksittdiset seutukaavaliitot ovat jollakin tavalla kdyttdneet tdti tietoldhdettd.
TimZ johtuu osittain ehkid siitd, ettd eri laitosten toiminta on eriytynyttd, osaksi téhdn saattaa erds kiy-
tetty puheenvuoro antaa selityksenj tehtaiden ja puuteollisuuden piirissid tilastoilla ei ole yhteiskuntapo-
liittista sisdltbd vaan kysymys saattaa olla ammattitilastojen kidytsstd,

Reino Hjerppe, tilastokeskus

Metséitilastothan ovat mielenkiintoisia tilaston kannalta ainakin sen seikan suhteen, ettd sielld ollaan
oltu uranuurtajia otantateorian kiytdmnén soveltamisessa, Metsien inventointitutkimusten yhteydessi on

esim. kehitetty kiytdnndssi otantametodiikkaa. Erds seikka vield, joka liittyy metsénkuvauksen metodiik-
kaan: Kaarlo Siltari otti kerran esille sellaisen kuvaustavan, ettd ajateltaisiin esim. valokuvamateriaaliin
perustuvaa aikasarjaa, joka saattaisi olla otos jostain tietystd ympdristSalueesta ja muodostaisi kuvamate~
riaaliin perustuvan aikasarjan. Témd voisi olla erittdin informatiivinen sellaisten ominaisuuksien suhteen,
jotka eivdt ole vdlttédmdttd ilmaistavissa jollakin numeroaineistolla, T41lld tavalla voidaan ajatella uuden—
tyyppisti mittausmetodiikkaa laadullisiin aspekteihin, Traditionaalisestihan me pidimme tilastoa numeroai-

neistona.

Kullervo Kuusela, metséintutkimuslaitos

Téhén liittyen .on ehk#d syytd tuoda esille, ettd .metsdvarainventoinneissa . ja metsiintutkimuksesss jirjeste—
téén toistuvia ilmavalokuvauksia, joten tdti kautta on saatavissa erittiin havainnollinen ja tehokas ymph~-
risténhallinta késiin, Siihen liittyy mybs t&md satelliittikuvaustekniikka ja sen yhteydessi maan ja kasvil—
lisuuden séteilyn eri aaltopituus-~ ja jaksoalueilla tapahtuva rekistertsinti, jdnka. yhteydessi on alkanut
laaja tutkimustys, jolla tulee olemaan ldhimmin 10 vuoden aikana keskeisen tirkes merkitys kehitettiessd
fyysisen ympiristdn ominaisuuksien havaitsemistekniikkaa tilasto—ohjelmassa.
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SI SEASTATNMINT STERID, ymphiristénsuojeluosasto, su\mnitten'jn Tuula HAmdldinen

Fykyisessi ympdristthallinnossa sisiasiainministeritn ympdristdnsuojeluosasto on yleissuunnitteleva

Jja koqrdinoiva viranomainen, jonka erityisaloihin kuuluvat ilmansuojelu, meluntorjunta, ulkoilu ja
lisdksi sellaiset ympdristonsuojelun osa-alueet, jotka eivdt ole minkﬁan muun viranomaisen toimi-
alana. Ottaen huomioon toimialan laajuuden ja osastoille mydnnetyt henkiltresurssit on ilman muuta
selvid, ettei osasto ainakaan t411&8 hetkelld ole tilastoja tuottava viranomaiﬂem, vaan olemme nimen-
omaan niitd, jotka kdyttdvdt tilastoja. Meidin kannaltamme olisi parasta, ettd tiiastot olisivat mah-
dollisimman valmiiksi ja pitk#lle yksiselitteisesti tulkittuja nimenomaan témin yleissuunnittelun koor-

dinoinnin ja sen laajuuden vuoksi.

SUOMEN AKATEMIA, FX Heikki Toivonen

Suomen Akatemian vastuu on middritelty laissa tutkimuksesta. Sille on annettu vastuuksi toimiminen

maan ylimp#nd tutkimusta koskevana viranomaisena ja tehtdviksi tieteellisen tutkimustytn -edistéminen.
Ne keinot, jotka ®ill# ovat, ovat toisaalta mi#rdrahan mySntimisti ja toisaalta noin kolmasosa akateemi-—
sen tutkimustydn suuntaamista. Sitten edelleen Akatemialle on annettu tehtBviksi tiedepoliittinem suun—
nittelu ja tutkimustys; sen tulee éu\mnitella tédmi riippumatta siit8, ketki toteuttavat nimi suumnitel-
mat.' Toigin sanoen sen piiéiisi hallita maan yleisti tutkiniuspolitiildcaa ja uvaskiri maan yleistd ymparm-
t8ntutkimuspolitiikkaa, Lisdksi sen keinoihin kuuluu maan julkaisupolitiikan hoitaminen sikili, ‘ei:jtii se
suuntaa julkaisumifirdrahat tieteelliseen tutkimustythdn. Juuri niiden midrdrahojen puitteissa on ollut
puhetta my$s omarn sarjan perustamisesta, mutta ndmid puheet ovat toistaiseksi olleet melko vihdisid.

Jos ajatellaan Akatemian hallintoa, niin se eroaa aika monesta muusta elimestd sikili, ettd se on
luottamismiesorganisaatio, jossa valta on tieteellisilld toimikunnilla ja ndiden yhdistelm#lld, tieteen
keskustoimikunnalla, Piadtckset tehdddn siis lubttamusmiespohjalta ja tdhEn organisaatioon on luottamus—
miehiksi pyritty keridimiin kunkin erityisalan ongelmia tuntevia henkiliitd. Toisin sanoen sinne on
keritty asiantuntemusta kustakin tieteenalasta ja mydskin eri valtion viranomaisista, joten siis Aka—
temian virasto on ainoastaan témin luottamusmiesorganisaation alainen ryhmittymi, joka tekee sille teh-
téviksiantoja.

Akatemian intressinid tietysti on saada tietoa siitd, mitd maassa pitdisi tutkia, mitkd ovat yhteis--
kunnan kannalta keskeisii ongelmia, joihin sen pitdisi tutkimustaan suunnata. Kaikenlaisen ympﬁrista—
informaation tarve on tietysti erittdin suuri, mutta on korostettava sitd, etti Akatemia pyrkii saamaan
tih#n informaationsa luottamusmiesyhdityksen kautta, eli toisin sanoen niiden luottamusmiesten tulisi
edustaa sekd tiedon tuottaja— etti tiedon tarvitsijaryhmi&. Akatemialla ei siten ole tarvetta tilastoin-
tiin eik#d mydskdin mihinkd#n jatkuvaan seurantatoimintaan.

Nythin Akatemia on yhdessi sisiasiainministerién kanssa tehnyt selvityksen "YmpdristSntutkimus ~72",
koska oli ilmeisti, ettd asiaa koskevaa tutkimustilastointia maassa ei ollut. Se on kuitenkin nih-
t4vd +tavallaan kertaluontoisena projektina., Korostan nyt, koska tissi keskustelussa Akatemia tulee
jatkuvasti esille mahdollisena koordinoivana elimend, ettd Akatemia on ainoastaan lyhytaikaisia selvi-
tystsitd ja projektikohtaisia tydskentelyjd varten toimiva organisaatio., Sen sijaan meilld ei ole mi-
td8n pitempidi jatkuvaa seurantaa eiki vastaavaa valvontaa. 'I"utkinruspoliittisesti ympdristéntutkimusta
ajatellen se on yksi valtion tiedemeuvoston tavoitetutkimuksen osista ja nfin muodoin tavallaan tasaver-
tainen muiden alojen kanssa. N&in ollen ympiristStutkimustilastointia ei voida Akatemiassa kisitykseni
mukaan tarkastella irrallaan maan muusta tutkimustilastoinnista, joka kuuluu kylld mitd selvimmin ti-
lastokeskukselle. Kysyisin tissi yhteydessi ohi mennen, mitd tilastokeskus tarkoittaa silld, ettd aikoo
vuodesta 1977 alkaen tehdd erityisid tiedusteluja valtion tiedepoliittisen ohjelman painopistealueilta?
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SITRA, DI Jali Ruuskanen

SITRA on projektitutkimuksen rahoittaja. Toisin sanoen silliklién ei ole mit#@lin sellaistia jatkuvaa toimintaa,
mihin Heikki Toivonen tuossa edelli viittasi. SITRAtan ei mik#in toiminta yleensd voi pesiytyd siind mie-
lessd, ettd ryhdyttdisiin informaation keruuseen jonkin aineiston ajantasalla pitémiseksi. SITRAhan rahoit-
taa vuosittain noin 20-30 projektitutkimuata ja 80 % ndistd menee teollisuudentutkimuksen tuotekehittely-
projekteihin ja 20 % sitten yleishyBdyllisiin projekteihin, joissa tiém# hySty saadaan kansantaloudén kaut—
ta takaisin, Némi ovat pdiasiassa toimeksiantoprojekteja.

Sitten sellainen seikka on tuotava esille, ettd tulosten hydnnettédvyys ndissi meidin projektiemme toimin-
noissa on A ja O, Informaation kohdalla se merkitsee sitd, ettd jos tutkimustulos on informaatiota, sen
tulee olla todella haluttua ennen kuin siihen .pro;jekti:'m kannattas ldhted, Mikdli sitten todella jossakin
projektissa syntyy tietoa, joka tdytyisi jotemkin sdilyttdd, olla kiytettdvissi ja voida pitdd ajan
tasalla, niin me yleensid projektipdHitsti tehdessdmme pyrimme jo miettim#éin sitd, mihin t&m# tyd voidaan
istuttaa sen jdlkeen, kun se meilld on kdynnistetty. Olemme kiynnisténeet joitakin projekteja ilman t&dllais-
ta harkintaa ja tulokset ovat varsin murheellisia, Yleensd SITRA:n tutkimustulokset julkaistaan, ellei samaan
projektiin ole tullut muita rahoittajia., joilla on toisenlaisia intresseji. Meill#hdn ndisti yleisimmisti
projekteista, jotka ovat yleensd tdysin julkisia (aina julkisia jos SITRA yksinomaan on rahoittajana), teh—
didin tavallisesti vield tutkimusraportti, joka ilmestyy SITRA:n julkaisusarjassa. Tdmin lis&kei on tiedo-
tuslehti, jossa kerrotaan jatkuvasti mitd meilld on k#ymnissi ja mitd on tulossa, mitd on p&dttynyt ja

mitd on alkanut sekd tietysti toimeksiantopidtskset julkaistaan omina tiedotteinaan (mm, myShemmin mainit—

semani yhdyskuntien vesi— ja ympiristéprojekti).

5ilt4 osin kuin puhutaan ympiristdinformaatiosta, joka on timin piiviin otsikko, mind valitettavasti joudun
keskittymiiin pBiasiassa ympdristtnsuojelua ja ympidristoteimiikkaa koskevaan informaatioon, koska se koskee
varsinaigsesti minun vastuualuettani SITRA:ssa. Mainittakoon kuitenkin, ettd ympéristdpuolelle 1liittyvid
asioita meilld on useitakin kdynnissi, mm. mateiiaalitutkimusprojekti, jossa pyritddn materiaalipolitiikan
muodostamiseen Suomessa, rakennus— ja lémpotuotosprojekti ja sitten useita metsdpuolen projekteja, joita prof,
Kuuselakin kosketteli. Itse ympdristénsuojelun ja ympiristdtekniikan puolella olemme rahoittaneet noin 50
projektia 6,5 vuoden aikana ja se merkitsee, ettd viilillisesti tai suoraan rahoja on kdytetty kymmenkunta
milj. markkaa., Niistd ympiristénsuojeluinformaation kamnalia ehkd erds tidrkeimpid on ollut SITRA:n ensimmii-
nen projekti '"Ympiristdn pilaantuminen ja sen ehkidiseminen Suomessa". Paljon haukuttu teos, jossa ilmestyi
muun muassa erilaisia inventaarioita jatteistd, teollisuuden jdteinventaari, tarkoituksena selvittdid jittei-
den uudelleenkiyttdmahdollisuuksia, Téesh,lkuten alueellisen jiéteinventaarinkin kohdalla (joka on parhaillaan
kiynnissi oleva projekti),tilastokeskus on auttanut meitd aika paljon tarvittavien informaatio- ja tilasys—
teemien osalta. Vastaavasti olemme myts itse informaation jouduttamiseksi saaneet kyll# apua sen alan asiantun-—
tijoilta Suomessa ja pyrkineet tekemiiin tyon siltd osin mielekkﬁ.&ksli. Sitten mainittakoon teollisuuden ilma—
inventaario, johon Estlander viittasi ja valitti, ettd on vaikea saada varmistettua sitéd, ettd tuloksia
voidaan todella kdyttdd hyvidksi. Kuten mainittu, tlissi asiassa on kaksi niktkantaa. Itse edustan kylli sitd
realistista nikemysti, ettd tdllaisia projekteja ei voida tehdd, jos ldhdetdin alun perin liikkeélle siitd,
ettd kaikki tiedot ovat julkisia, Mik&#n laki eik# viranomainen pysty t4114 hetkelld pakottamaan teolli-
suutta vastaamaan kaikkiin kysymyksiin. Kysely on tehtdvd luottamuspohjalle ja pyrittdvd sitten saamsan sii-
t4d irti se, mitd on sasatavissaj muuten nditd tuloksia ei kylld saada irti. Tdhéin samaan feollisuuden emi -
sioinventaarioon liittyy varsin mielenkiintoinen informeatiopuolen asia siind mielessi, ettd siind pyritdin
samalla seuraamaan, millid tavalle tdllaisen inventaarioluonteisen selvitysprojektin informasatiomateriaali
kerdtidn atk-pohjaisena. Siitd pitdisi tulla erillinen raportti kaikkien tutkijain kdyttsén. Se on tehty
erilléén ja on tdysin julkinen.

SITRAn kiynnistimini on ldhtenyt liikkeelle my8s timi yhdyskuntien vesi- ja ympirist&projekti-kokonaisuus,
jossa ovat mukana rshoittamassa mm. kauppa~ ja teollisuusministeris, vesihallitus ja toivotaa.n,' ettd Suomen
Akatemiakin tulee mukaan, Siind ker#dtd#in runsaasti informaatiota ja silld tulee olemaan oma tiedote, jonka
ensimmiinen numero on ilmestynytkin. Se tekee myds useita julkaisuja, jotka tulevat olemaan kaikkien kiy-
t6ssd, Tdssi projektissa on erikseen selvitetty (kun huomattiin todella miten vaikea tilanne oli informaa-
tion saannissa), misti tdllaista ympHristtnsuojelua koskevaa informaatiota on saatavissa, Siitd seatiinkin
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aikaan sellainen pieni "pumaska" ja sen kanssa voi&aan nyt ainakin toistaiseksi pelata, Sen sijaan muut in-
formaatioseikat, kuten esim. minkdlaista informastiota t411% hetkelli tuotetaan kunnissa, minkilaista tut-—
kimustydtd tehdidn, miten tuloksia kiytetdién hyviksi, ovat mybs selvityksen alla ja vaikuttavat aika han-
kalilta. Uudempaa asiaa tdll4 ymplrist¥informaatiolinjalla on juuri timin kuun alussa kiynnistynyt teknii-
kan seurausvaikutusten arviointiprojekti, jossa varmasti hyvin pitkiille joudutaan puuttumaan néihin infor-
maatiokysymyksiin., Sitten on témi "technological assessment" ~projekti ja lis#ksi olemme ilmeisesti sotkeu~
tumassa mybs tiéhdn prof. Kuuselan mainitsemaan kaukokuvausprojektiin, jossa satelliittikuvaustekniikalla
pyritiin miirittelemddn metsidteollisuuden, hydrologian ja geologian asioita, jotka 1liittyvit ympiristSaluee—
seen., Emme ole asiasta vield tehneet rahoituspidftdstd, mutta siind ndyttdi olevan niin suuri rahoitusvaja.ﬁs,
ettd mekin joudumme siihen mukaan, Akatemiahan sitd jo rahoittaa ja se on luonnonvaraintutkimuss&itidn pro-
jekti.

Jospa tdssid lopuksi pitkén puheenvuoronsa lisiksi heittZisi vield joifakin ajatuksia siitd, mitd nHiiesd
informeatiosysteemeissd tutkimuksen rahoittajan kannalta halutaan. Mind korostaisin vield todella sitd seik—
kaa, ettd niin informaation tarve kuin tilastojen tarvekin pitdisi aina kylld selvittd4 emnen kuin lihdet&#dn
materiaalia kerdémiin ja kauniita kirjoja tekemisn. THytyisi todella selvittdd, haluaako joku tédtéd informaa-
tiota ja tila.stoja; voiko joku niitd kdytt&d ja osaako kukaan niitd kiyttds sekd voidaanko informeatio todel-
la sen jilkeen pamna sellaiseen kdytttdn kuin Kuusikin toivoi, ettd sitéd voidaan hy8dyntdd. Téstd syystd

on varsin tarpeellista selvittii sit#, kenelle kuuluu koordinointi, kenelle tilastointi, kenelle informaa-
tion keruu ja dokumentointi. Tosin en usko vield t&114 tyom#drdlld pHistdvién ndissd asioissa kovinkaan pit—
kdlle. Minusta ne kaikki ovat vdhdn eri asioita. Olisi selvitettdvi myts, kenelld on oikeus tehdd jatkuvas—
ti nditd kyselyjd. Minusta tilastokeskus on se, joka tilastoi ja joka sopii asiantuntemuksen perusteella
hyvinkin siihen tehtdvd&in., Mitd tulee sitten informaation sdilyttdmiseen, dokumentointiin ja itse informaa—
tiopalvelun suorittamiseen, niin mind uskoisin, ettd silld sektorilla alkaa jo olla varsin asiantuntevia

elimid.

SUOMEN KARTASTON VA, TOIMITUSKUNTA, maisteri Pentti Alalammi

Mindkin edustan laitosta, joka ei varsinaisesti tuota mitdin tilastoja vaan piinvastoin pyrkii kerdimiin

eri hallintopiireiltsd ja tilastontuottajilta nditd tietoja ja jalostamaan niitid eteenpiin. Niinkuin t#5114
jo on kdynyt ilmi, monet ndisti ymparistokysymyksistid ovat paikkaan sidottuja. Tilastoissahan on se vaikeus,
ettd niitd ei tutkija voi kovin helposti jédsentdd mieleensd, joten téssd suhteessa kartta eréfinlaisena, kuten
sanon, korollisena matriisina toimiihuomattavasti tehokkaampana véilineend. Usein tédmd kartta kdsitetdin hyvin
yksipuolisesti maastokartaksi ja ldhinnid t&mid kai johtuu‘ 8iitd, ettd meilld varsinaisesti ei pysyvdsti ole
juuri muita karttatyyppejé tuotettu. Toinen térked karttaryhmd on temaatiiset kartat eli teemalliset kartat,
jotka pyrkivdt tuomaan paikallisesfi tai alueellisesti esiin joitakin erikoiskysymyksid. Muutamia t#llai-
sia meillsd on ollutkinj niistd esim. kallioperd- ja maaperfkartat sekd tietyt viestépistekartat ovat mallina.
T4114 teemakartta~alalla ehki suurimman tybn maassamme on tehnyt Suomen maantieteellinen seura, joka on
julkaissut jo neljé karttakokoelmaa, Suomen kartastoa, vuosina 1899, 1910, 1925 ja 1960, Nimi on toimitettu
hyvin aatunne;isesti tdmin maantieteellisen seuran toimesta ja t&4114 tavalla niilld ei mySskZdn ole ollut
kovinkaan pysyvi#d ja tirked#d kiyttdd. Vuonna 1971 perustettiin kansallisarkistotoimikunta, joka selvitteld
teemallista Suomen kartastokysymystd ja pddtyi aiihen tulokseen, ettd tdmi toiminta pitdisi saada jatkuvaksi
ja valtion hallintaan. Nyt vuodesta 1971 tdh&n vuoteen on toiminut va. toimituskunta, joka on ldhtenyt suun-
nittelemaan seuraavaa Suomen ka.l:tastoa. Ténd vuonna myannéttiin ensimmiisen kerran titd ty3td varten mi&ri-
raha, joka kuitenkin oli eritt#in pieni. Nyt Suomen kartasto on liittymissd valtionhallinnon alueelle 1lH-

hinnéd maanmittaushallituksen alaiseksi,

Selvitéin nyt aivan muutamalla sanalla, milli tavalla tdtd kartastoa on aikomus tuottaa., Ensinnékin perus—
tettaneen Suomen kartaston tieteellinen toimikunta koordinoimaan tHtd tehtdviii. Maanmittaushallituksen alai-
sena kartastot&iden’osastossa toimii taas Suompn kartaston toimitus, N8istd ldhinn& tdmd tieteellinen toi- -
mikunta muodostaa erilaisia jaostoja ja pienid tydryhmi& eri aihepiireittdin. Olen jakanut t&48114 alusta~
van yleisjésennyksen tistd kartastosta., Kutakin t&llaista aihepiirivihkoa varten perustetaan erillinen asian-
tuntevista elimistd kokoonpantu tydryhmd, joka ldhinni vastaa ko. aihepiirivihkon s}eﬁll&istﬁ.. Tdhén tysryh-
mBin pyritdin ottamaan hyvinkin monilte saman sektorin aloilta henkilgitd, jotka hallitsevat ja pystyvit
tuottamaan tietomateriaalin, joka mydskin voidaan koota yhteen.
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T'Zimi-i koko toiminta perustuukin melko suureen| yhteistybhon eri laitosten kanssa. THllaisesta yhteistyde
muodosta mainittakoon yhteistybaloja maankﬁy'ttt&poliittistm suunnitteluelinten kanssa, ympirist8poliit—
tisten toimintayksikkdjen kanssa, talous—, sosiaali~-, terveys-—, kulttuuri- ja ‘hallintopoliittisten
elinten kanssa, suunnittelua ja kehittdmistyUtd suorittavien elinten kansesa, valtakunnallisten erityis-
jarjesttjen, laitosten ja yhteisbjen kanssa, tilastoyhteistyd tilastiokeskuksen ja eri virastojen ja lai-
tosten kanssa sekd mydskin tietyn tasoinen kartteraalinen yhteistyd .eri karttoja valmistavien laitosten
kanssa. Tdmd Suomen kartasto tulee ilmestymi&n n. 32 om x 50 om:n kokoisina erillisvihkoina, joita tulee
.olemasn kaikkiaan 62. N&mi kootaan sitten suuremmiksi ryhmiksi, Initeiksi', joita tulee 20 ja joiden val-
mistuttua ne sidotaan kartastoiksi. Koko td@mi urakka on suunniteltu ensimm#isen kerran viedyksi lépi
vuoteen 1978 mennessié, mutta ndilli nikymilld tH#td tuskin saadaan tehtyd suunnitelmien mukaan, Koska
témé toiminta kuitenkin tulee olemaan pysyvdd, niin tdn# aikana jo tullaan tiettyjd aihepiirivihkoja
uusimaan ja saattamaan a.jah tasalle. Tdmin koko kartaston térkein uudistus onkin juuri se, etti saatai-
siin tuoreet tiedot aina mahdollisimman nopeasti kiyttétn, koska ne voidaan markkinoida jo yksittéisind
aihepiirivihkoina. T&amé kartasto tulee ilmestymidn kolmikielisenid laitoksenat suomen—, ruotsin- ja
englanninkielelld., Karttasivut tulevat siis olemaan kolmikielisii ja niihin liittyviit tekstisivut aina
kullakin kielelld., Kartasto muodostuu pienikaavaisista teemallisista kartoista, joidenbmiftakaavat ovat
138 000000, 5 500 000, 2 500 000 ja 1 000 000, On mydskin harkittu esim, maankiyttokartan kohdalla suu~
rempaa mittakaavaa 1:500.

Kartaston sisdltd voidaan jakaa oikeastaan seuraaviin piditeemoihin, .joita kdsitelli#n: 1) ihmisen fyy—
sinen ympirists, 2) viestén miird ja rakenne, 3) viestén toiminta ja 4) vdestin elinolosuhteet. Olen
tdhdn yleisjdsennykseen kruksannut ne aihepiirit, joissa l&hinnd tullaan kdsittelemiin elinympiristdn
laatua, kdytt6d ja hoitoa koskevaa informaatiota. Kuten huomataan, se jakaantuu tavattoman hajalleen

eri -a,ihepiirivih.kojen kohdalle, mutta kuitenkin t&mi fyysisen ympidristén viimeinen aihepiirivihko "elin-
ymparistd -~ sen ekologinen tila ja alueellinen rakenne" on tarkoitettu sellaiseksi, joka tietylld tavalla
synkretisoi ja kokoaa yhteen nimi tiedot seki samalla myts antaa viitteet, mistd eri vihkoista tietynlai-
nen informaatio on léydettivissi., Timé probleema on jo alustavasti kdsitelty, jotta koko ajan kartastoa
suunmiteltaessa voitaisi aina tietty asia sijoittaa oikeaan lokeroon, eiki mitiin asjaa tavallaan unoli-

dettaisi.

v

TALOUDELLINEN SUUNNITTELUKESKUS, FX Kalle Laaksonen

Meiddt taloudellista suunnittelua harjoittavat on mybs luettava ympidristSinformaatiota tarvitseviin,
T44114 on alustuksissa ja mydskin muissa puheenvuoroissa tuotu esille monia niistZ tiedontarpeen alu~
eigta, joita meilld téssd suunnittelussa on. Téssd yhteydessi toisin vain esiin Hannu Laineen alus-— -
tuksessa olleen materiaalitilinpito-menettelyn suunnittelun. Yleemsdkin ottaen tiedot ympiristénsuojelue-
politiikan suuntantumisesta ja harjoitettavan politiikan vaikutuksista ovat olemnainen osa, siis koko
taloudellisen sﬁunnittelun peruskivi, Niistd tiedontarpeen osa~alueista kdsittelisin ldhemmin kahta,
joista ensimmiinen liittyy kustannuksiin.

Ympéristdpolitiikan suunnittelu ja toteuttaminen edellyttdd tietoja suunniteltujen toimenpiteiden
aiheuttamien kustannusten vaikutuksista pdZomakysyntéén, tySllisyyteen, tybvoimakusiannuksiin, hinta—
tasoon ja saatuihin tuloksiin, mitkd taas puolestaan vaikuttavat taloudellisen kehityksen voimakkuu~
teen ja suuntaan. Ndiden vaikutusten tutkimiseksi tarvitaan tietoja jo kiytetyistd varoista ja suun~-
nitelmien edellyttdmistsd varoista. Ja jos ympdristtnsuojelusta puhutaan, niin tietotarpeen voisi ja-
kaa ympdristdnsuojeluinvestointitietoihin ja toisaalta kiyttSkustannustietoihin. Tarkastelukulun voi
asettaa myds tietenkin joko kokonaistaloudelliseksi tai yksititliisen teollisuuden toimintaan perustu-
vaksi, Tim# alue on siis taloudellisen suunnittelukeskuksen kannalte erityisen keskeinen, mutta henki-
15kohtaisesti olen ollut lis#ksi yhteydessi ympdristdnsuojeluosaston kanssa OECD:n energian tuoton ja
kz'a'.jrtﬁn aiheuttamia ympiristokysymyksid kidsittelevidsin tyoryhmddn, Tdminkin tySryhmin yhteydessid on
kiynyt varsin selvisti ilmi kyseessd olevaa osa~aluetta koskevan tiedon puute. Tiedon tarve t&114
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sektorilla on tietenkin hyvin moninainen enk# rupea sith téssi ykeilSitédn sen lihemmin - toin vdin

tiedontarpeen t8114 alueella esiin, Todettakoon kuitenkin, ettd tarpeet tosiaan liikkuvat laajalla
alueella liittyen tBt# alaa koskevasta ympirist¥nsuojelulainsifidinndstd ympdrist8tekniikkaan ja
enissiotiedoista viiwisiin, jotka aiheutuvat ymp#ristén huomioonottamisesta tuotantolaitoksia raken~.

nettaessa.

TAMPEREEN YLIOPISTO, apulaisprofessori Briitta Koskiaho

Mini en tiedd, edustanko t##11# varsinaisesti yliopistoa vai yliopistossa tehtdvi# ympiristtutki-
mueta yleensi, nimenomaan téllaista yhteiskuntapoliittista ympdristétutkimusta. Se on aika lailla
vasta orastusvaiheessa ja tarvitsisi kovasti ympédristSinformaatiota, jota se ei kuitenkaan ole pys~
tynyt kiyttdmdin liheskddn hyvikseen siind miirin kuin olisi suotavaa.

Insinndkin tarvittaisiin materia.aliviftoja koskevaa informaatiota ja toisekseen ympiristSnormiston
luomisessa tarvittavaa informaatiota. Tdssi vaikeutena on ensinndkin se seikka, johon mm. ympiristé-

ja rikostoimikunnan mietinntssi viitataan, ettd éi saada perustietoja. Esim. yksityiset teollisuus-
laitokset eivdt ole velvolliaia.. luovuttamsan ympdristdn pilaantumiseen liittyvid tietoja kaikissa
tapauksissa ja vain harvoissa tapauksissa ne ovat velvollisia luovuttamaan tietoja, jotka liittyisi-
vit materiaalivirtoja ja mydskin ympdristénormiston luomista koskevan informaation saamiseen.

Toiseksi tieto on siind muodossa, ettel sitd voida kdyttd8 hyviksi, Eri viranomaisten ympiristdtietow
jérjestelmidt perustuvat hallinnolliseen seurantaan eikid niiden ta.rkoituksenaica.an ole varsinaisesti pal-
vella téllaista elinympiristtn laadun tai tilan muuttumiseen liittyvi& kartoitusta, joten tdssid mielessi
on olemassa informaatiokuilu. Esimerkkind voisin mainita, eftéi esitellessdéin ilman eplpuhtauksien suosi-
tusluonteiset enimmiisohjearvot lédkintthellitus luettelee kauhean midrdn erilaisia ainesten pitoisuuksia.

v Néhdessdin témin luettelon informaation kéyttdjiparka ehki saa mySskin tiedon siitd miss# mi#rin paikka-

kunnalla nédmé ohjeet on ylitetfy tai ei ole ylitetty. Jos hénen sitben pitdisi tietii msim. asumisympl-
ristén normitustutkimusta, on hin vaikeassa asemassa, koska tietojérjeatelmﬁnfuottaja el ole kehittdnyt
tdtd systeemil siind milrin, ettd esim. jotain typpidioksidi- ja hiilimonoksidipitoisuutta olisi esitetty
kokonaisindikaattorimuodossa. Me emme tiedd esim., missd suhteessa kaksi informaatio-osasta ovat toisiinsa,
jos typpidioksidipitoisuus on korkea, mutta hiilimonoksidipitoisuus on alhainen, tai missi suhteessa ndmi
ovat kokonaisuuteen.

Kolmanneksi tiedon kiyttdminen 1liittyy ympirist6id koskevan péié.tb'ksenteoﬁ tutkimiseen, joka ei var—
sinaisesti ole ympiristétietojirjestelmin piirissd, mutta sen sijaan liittyy ympariststietojirjes—
telmdd koékevaan piddtoksentekoon ja mahdollisesti siihen, miten sitd voidaan -tutkimuksella kontrol~
loida. Tarkoituksena t&114d kaikella on hyiidytt'siﬁ yhteiskuntaa, antaa pdidtoksentekoa palvelevaa tut—
kimusinformaatiota, kuten esim. palvella jotakin tietty&d viranomaista sen tehdessi ympiristén normi-

tusluokitusta.

Katsoisin, ettd yhteiskuntapoliittisen tutkimuksen kannalla tarvittaisiin ensinnékin systemaattista
tiedon kerddmistd, tdllaista immissio~ ja emissioluonteista tutkimusta, joka olisi jalostettu sellai-
seen kiytttkelpoiseen muotoon itse asiantuntijoiden toimesta, ettd sitd voitaisiin sovellettuun tut-
kimukseen kiyttdd, Toiseksi tarvittaisiin lainsdddintb&d, joka mahdollistaisi tiedon kerdyksen, kuten
esim. juuri yksityisten laitosten velvollisuuden tietojen luovuttamiseen. Kolmanneksi tarvitta.isiin
tiedon koordinointia, mikd t#8114 on tullut esille monta kertaa,



- 57 -

Reino Hjerppe, tilastokesius

THE1l8 viitattiin tietojen saanti~ongelmaan, Thssi yhteydessi voisi tuoda esille sen, etti parastaiksa
on menossa oikeastaan kaksi tdh#n liittyvili lainsiidAnndn kehittimisprosessia. Toinen on tietojérjes—
telmikomitea, joka ilmeisesti osittain koskettelee ylipidinsei timin tyyppisid kysymyksiZ ja toinen on
uudistettavana oleva tilastoja varten saatavien perustietojen lainsiddintl. -

Pekka Pitkinen, lddkinthallitus

0lisin halunnut vain sanoa, ettd tim# esimerkki informaation k#yttdjien vaikeuksiste on tavallaan va-
roittavakin esimerkki. Siis tuollaist_a yleiskirjetta ei pidd lukea takaperin, eli ldhtien siitd, ettd.
sen lopusta 18ytyy mieienki‘intoinem numerotaulﬁkko, jonka perusteeila. lédhdetddn suunnittelemaan sosiaa~
lisen hyvinvoinnin parannuskeinoja. Se pitdi nimenomaan lukea edestid taaksepdin, jos ajatellaan tdtd
esimerkkita.pausta. Tistd tekstiosasta selvi#i asian jisennys ja monitahoisuus, eli kuinka monta muuttu-
jaa siind on jo sindnsd, kun ajatellaan pelkidstd&n sen mittasmista. Jos siihen vield otetaan nimd ter-
veydelliset seikat mukaan, niin muuttujien lukumdiri on yhd suurempi. Nditd numeroita on yleensid ténne
loppuun uskallettu laittaa, koska nimi ovat erditi esimerkkejd siitd, mistd tutkijat ovat noin suurin
piirtein yksimielisifi, Niilld on siis ohjeellista merkitystd terveydellisii seikkoja arvioitaessa.
Mutta jos niistd otetaan jokin ykeittdinen, kaksi tai kaikki, niin aina pitd& muistaa tdmd alkupuolen
jésennys, siis koko asiaryhmﬂ..Varsinkin Jjuristit mielelldfin haluavat juuri tdllaisia eksakteja numero-
tietoja, joista nikee rajanj sen yldpuolella asia on rangaistava teko ja alapuolella ei. Kuitenkaan ndin
niitd ei pidi lukea, vaan todellakin témir informaation kiyttssi pitdi nojautua taustatietoihin, joita
tisslkin yleiskirjeessi on ja niitd toki sitten voidaan kutakin tiedon tarvitsijaa varten erikseenkin
osoittaa ja mielelldmme annamme apua sitten siini,

Briitta Koskiaho, Tampereen yliopisto .

Kysymys on l&hinni sen tyyppisestd problematiikasta, miki esiintyy teht#essi = ympiristonormitusta.
Esim. jos asuntohallituksen kiyttstn tarvittaisiin jonkinlaisia kriteereiti siitd, miti ehtoja pannaan ]
asuntolainoitukseen asuinympiristén laatutasovaatimuksista, niin ilman puhtaus on minusta yksi tdllai-
nen erittiin tirkei ongelma. Nyt kuitemkin henkil$illd, jotka joutuvat tédssid soveltamaan tietoa, pitdisi
olla jotakin informaatiota siiti, mitd arvoja siihen pitéisi pamna. Ei siihen voi laittaa esimerkiksi,
ettd vaaditaan kohtalaisen puhdasta ilmaa, koska kohtalaisen puhdas saattaa olla mikd tahansa. Tdllai-
nen on témi kEytinnén ongelma, mistd oli kysymys. .

Heikki Toivonen, Suomen Akatemia

Kommenttina tdhin tutkimusprobleemaan sanoisin, ettd kysymys ympidristStutkimuksesta on sikdli vaikea,
ettd se, niinkuin t881148 todettiin, on kaikista tutkimuksista monipiirteisin, Suomen Akatemiaan on
pikku hil jaa iskostunut sellainen nidkemys, ettd yksittdinen tutkija ei oikeastaan voi tulkita tdllaisia
lukuja ollenkaan, vaan kylld sen on tapahduttava teamitybn muodossa kaikessa ympiristSén, suunnitteluun
ja tutkimukseen liittyvdssi toiminnassa tai sitten asi:anomaisia. asiantuntijoita kdyttden.
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TILASTOKESKUS, yliaktuaari Hannu Laine

Mind otan tdssi pari asiaa esiin, ensinndékin ympiristttilastollisen vuosikirjan ja toiseksi yleisen
tason koordinoinnin. Aluksi vastaisin Akatemiasta heiteityyn kysymykseen., Témi tiedepolitiikan paino-
pistealueiden tutkimus tuli kehittdmisohjelmaan sen vuoksi, ettd tdtZ ympiristitutkimustiedustelua

ei sindnasid sinne katsottu olevan syytd pistdd. Tilastékeskus ei osannut sanoa, minki takia ympHristt—
tutkimus olisi jossain mielessd tdrkedmpdd kuin muille tiedon painopistealueille kohdistettu tutkimus,
mutta tAmd nimenomaan siai-ilt'eiiéi mySskin ympidristdtutkimustiedustelun, Sitd teht&isi sitten ;joko vuoro—
tellen eri painopistealueilla tai kaikilla painopistealueilla samalla kertaa. Siti ei ole toistaiseksi
pidtetty, koska ilmeisesti ndmid kehitt&misohjelmassa sanotut aikamddrit eiviit tule pitdmdén psikkaanaé..

Vuonna 1972 tehtiin ympirist¥tilastollinen wvuosikirja ja siitd saatiin hyvid kommentteja. Nyt ollasn
suunnittelemassa uutta vuosikirjaa, jonka pitZisi valmistua vuoden vaihteessa tai ensi wvuoden alkupuo—
lella. Sen laadinta~aikataulu menisi siten; ettd tédmin kuun puoleen vdliin mennessi kaikille ympdristé—
tilastoja tuottaville viranomaisille tulee kirjelmd, joesa pyydet&#n ehdotuksia siitd, mitd kukin viran—
omainen haluaisi sisillytt#i tdhi#n vuosikirjaan omista tilastoistaan ja muiden tuottamista tilastoista,
sekid mitd muita ehdotuksia olisi vuosikirjan rekenteesta. 15.5.~15.7. koottaisiin t#t& materiaalia. Sitten
tilastokeskuksen edustaja kidvisi juttelemassa kunkin laitoksen edustajien kanssa, jolloin pidtettdisi,
miti materiaalia otetaan t3hi#n vuosikirjaan ja miten sitd mahdollisesti ki#sitell#sn (voiko ko. laitos

sen kédsitelld itse, vai pitd3dks se kisitelld tilastokeskukseésa ym.). Teknisesti t#td vuosikirjaa toteu~
tetaan elokuusta suunnilleen lokakuuhun, Samaan aikaan pitdisi jo alkaa valmistella tekstiosaa, johon on
tarkoitus tiedonkdyttdjid ajatellen saada tulkintaa ja muodostaa siitd jonkinlainen "Ympi#riston tila
Suomessa v. 1973". Mydskin teksti-osan valnistelussa joudutaan olemaan yhteydessié muiden viranomaisten
kanssa ja mielestdni olisi sopiva periaate, ettd vuosikirjaan ei laitettaisi muuta tekstid, kuin minki
asianomainen laitos tai virasto on hyviksynyt omissa tilastoissaan tulkittavaksi. Tdssi tulee siis otet-
tavaksi 3 eri kertaa yhteyttd ndihin viranomaisiin. Ensin, kun yhdistetd#in materiaalia, sen jilkeen neuvot-
telu siitd, mit4 materiaalia vuosikirjaan tulee ja vield keskustelu siité, minkdlainen tulkinta ndistd
laitoksen esittdmists tiedoista vuosikirjassa esitetiin. Tidssi yhteydessi sitten voidaan ottaa uudelleen

esille se, minkdlainen tam#n vuosikirjan pitdisi olla rakenteeltaan, ym.

Yleisestd koordinoinnista sanoisin, ettd tdmin vuosikirjan laadinnan yhteydessd toivotaan my8skin suhtei-
den paranevane Nyt ollaan oltu ilmeisesti "nollilla" suhteissa melkein kaikkiin muihin viranomaisiin noin
vuoden ajan. Témi johtuu yksinkertaisesti siitd, ettd tilastokeskuksesta ei ole ollut edes yhtd henkildi
tdyspiiviisesti ymparistdtilastoja hoitamassa, eikd ole t#1lldk#én hetkelld aivan tdyspidiviisesti., Edelleen
valtion tilastotoimen kehitt&misohjelmassa edellytetddn, ettd tilastokeskus yhteistySssd muiden ympiristt-
tilastoja tuottavien viranomaisten kanssa ratkaisee, kuka tekee ja koska tekee téllaisia kehittdmisohjelw
massa mainittuja jatetilastoja, laxmoitetilastoja ja ympdristomyrkkytilastoja. Ndmd ovat tulleet mukaan
kehittdmisohjelmaan tilastokeskuksen nimikkeen alle, mutta tuntuu aika epitodemnikSiseltd, ettd tilasto-
keskus yleensi saisi niihin rahaa, koska tih#nkin asti on melko pensedsti suhtauduttu yleensikin ympirists—

tilastoihin,

TINFO, ylikirjastonhoitaja Elin Térnudd

Pari sanaa tieteellisen informoinnin neuvostosta, jonka lyhenne on TINFO. TINFO on opetusministeritn alai-
nen neuvoa~antava asiantuntijaelin, Sen asiantuntemus ja sen tehtdviit ovat tieteellistd informointia kos-
kevia. Tieteellinen informointi meiddn midritelmimme mukaan on tutkimustytn ja kehitystyitn julkistettujemn
tulosten vilittdmistd, TINFO siis ei laadi tilastoja eikd mySskiin hanki uutta tietoa tutkimuksella, mutta
TINFOn intresseissi on tilastojen kidytdn ja 18ytyvyyden helpottaminen. Koordinointiehdotuksista sanoisin,
ettd tuntuu luonnollisimmalta, ettd tilastokeskuksella on piivastuu tila.a:toinformaation kaikenpuolisesta
koordinoinnista. TINFO kehittelee kansallista kirjasto— ja informaatiopalvelujirjestelmif, joka koostuu eri
tieteenalojen verkoista. Verkoissa taas ovat mukana tieteelliset 'kirjastot, informaatiopalvelukeskukset ja
erityisinformaatiota sis#ltévit ykeikét. Ndiden kesken sovitaan tybnjaosta yleemsi tieteemnaloittain. Ympé-
risttieto lienee kaikkein tieteittmv&_iisimpiﬁ aloja ja siit8 syysti se on alka mutkikas, TINFO on vasta al-
kanut ympdristdinformaation selvitifimisen jBrjestBmilli seminaaﬂ.n timin vuoden tammikuussa, Tim8n seminaarin
tulokset ovat pohjana TINFOn selvitykselle ja lBhetimme mielellémme seminaarin raportin td8114 edustettuina
oleville laitoksille, Aamupdivilld tulivat esille kansainviiliset informaatiojiirjestelmiit, mutts koska ne ei~
vBt ole tilastojirjestelmii en puutukaan niihin, vaikka tarkoitukseni oli.
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7.15. TYOSUOJELUHALLITUS, yliaktuaari Kimmo Mikkola

Lieneé itsestilin selvil, etti ty¥suojeluhallituksen mielenkiinto ympdristiinformaatiossa rajoittuu
pelkiatilin tyﬁymp&rista'dn. Témd johtuu siltd, ettd tydsuojelutarkastajien yksi t@rkein valvontakohde
on tySturvallisuuslain noudattamisen valvonta. THssd laissa on annettu tietyt puitteet usein vdlitts-
mi4n tySympdristédn ja tyﬁolosuhteisiinbliittyvinﬂ. normeina, TyBympdristt~kisite tybturvallisuuslain
tarkoittamassa mielessi ercaa, ainakin miti mini olen huomannut, siit#d kisitteestd, mitd yleensd tys—
yupArist8lld on julkisessa keskustelussa. tarkoitettu. Tybturvallisuuslaissa ei ole yhta.an sosiaalisia
suhteita s&ﬁtelevﬁ;z’a‘.; normeja, mutta siind on kone-~ ja suojalaitteita, tycf.itez_‘veysépetusta. ja muita
téllaisia tarvittavaan tySskentelyyn liittyvid ohjeita, jotka yleensl eivit sisllly tyBympdristbon.
Tﬁmﬁ jako tytsuojeluhallinnon kanna.]:fa. on ainakin. téssi vaiheessa tdysin selvd., Me emme voi osallistua
nuun informaation tuottamiseen kuin sen, mikd palvelee meitd vilittomisti, eli juuri tySymplristdinfor-
maation. Kuitenkin muuhun ympéri'staﬁn liittyvdd informaatiota tietysti voidaan kdyttdd ja otetaan mie~
lellilin vastaan, mutta ainakaan 1ldhi vuosina sen tuottamiseen ei voida os‘allistua; 8iitd valtiovarain-

ministeris on pitdnyt huolen.

Tyénjaosta toteaisin, ettd tydsuojeluhallituksella on kiytdsséién piiriorganisaatio ja osittain myts
kuntien terveyslautakunnat, joissa niiden alaisina tytskentelee tarkastajia. TAtd organisaatiota voidaan
kﬁy‘ttﬁé tySympdristdd kuvaavien mittaustulosten suorittamiseen. Asiassa on kylld heikkoutena se, etté
meilld ei ole tarpeellista laitteistoa riittdviiesd miérin ja sekdin, mik# on, ei ole varmaan korkeinta
laatua. On aivan selvdi, ettd fysikaalisten mittausten suorittaminen on se tehtivilohko, johon meidin
organisaatiomme sdveltuu parhaiten ja kun me tulevaisuudessa tulemme tdhén tysympéristdinformaation
tuottamiseen kiinnittémdsin huomiota, niin +t&mid on’ se meidén tehtdvidlohko. Jos témd mittaus on saatu
siihen pisteeseen, ettd voidaan valita kohteet, laitteet jne., on seuraava ongelma sitten tietokﬁsittely.

Mittaustulosten kisittelyongelma on periaatteessa ratkaistu. Meilld vuoden alussa siirryttiin tilasto-
toimessa sellaiseen jirjestelmd#in, ettd jokaisesta tySsuojelutarkastuksesta laaditaan erillinen tilasto-
lomake ja tdssi lomaxkeessa kysytdin tarkastetun tydpaikan tybvoimaa, toimialaa jya{tysturvallisuu_slaimeri
lainkohtien perusteella annettujen huomautusten lukumddrdd., Tdmd tilastolomake on tarkoitus painattaa
kahdelle reikikortille, joista toiselle on jidényt tyhjdd tilaa n. 65 positiota, niin ettd sinne mahtuu
minkdlaisia mittaustuloksia tahansa. Tyosuojelulomakkeisiin tuleva atk:n keskitetty tietojenkdsittely~
jérjestelmd on jo valmis. Se, ettei  tdtd valmista tietojenkidsittelyjirjestelmi#i ole vield kidytetty min~
kidinlaisten mittaustulosten késittelyssd eikd edes sen kohteita ole harkittu, johtuu siitd, ettd aivan
viime aikoina on ollut paljon kiireellisempif tilastotoimitustehtdviid. Ensimmdinen hankaluus oli tilas-
tokeskuksen perustaminen ja seuraava oli tydpaikkarekisterin perustaminen, joka tulee kisittimi&n n.

250 000 tyspaikkaa. Jos ajatellaan rekistertimisen yleensd pelaavan tyydyttdvdilld tavalla, niin se vie
kuukausia. Samanaikaisesti meilld on meneillédéin tydtapaturmaprojektin uudistaminen ja koko tietojenkeruu-—
jérjestelméin uudistus on tarkoitus ottaa harkittavaksi. Sekdin ei liene niitd pienimpid ongelmia, '

Téhén saakkahan clemme saaneet tybtapaturmatilastoon tilastomateriaalin vakuutusyhtisiltd ja tdssd on
ilxﬂennyt tiettyjé hankaluuksia. Onko niitd viiviistytetty ehkd tahallaan, en tiedd, Nyt on harkittu.
sellaisen jidrjestelméin luomista, ettd saisimme tybnantajalta suoraan tapaturmailmoitukset, lomakkeen
sisdltsd muutettaisiin ja tybvoimatiedot kerdttdisiin esim, tydnantajan omasta toimesta jne. Ndin suuren
linjan ratkaisut vaativat kehittydkseen hyvin paljon aikaa., THmd tySympdristétietojen tuottaminen on
tédssd vaiheessa kytketty tilastotoimen uudistamiseen, Ne, jotka odottavat nopeasti tySympéristdd koske-
via tilastojulkaisuja pettyvdt aivan varmasti. Ennen timiri vuoden loppua ei tule mink##nlaisia, ei aina-

.

kaan tytsuojeluhallituksen toimesta.
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7.16. TYUTERVEYSLAITOS, FX Timo Partanen

TySterveyslaitoksella ei nyt valitettavasti ole mitdhn valmiita tilastojirjestelmif ndiltd osmin esi-
tettivind, pikemminkin ehkd joitakin suunnitelmia ja probleemoja. Tybterveyslaitoksen puolella funktiio

on sekin jonkin verran episelvii. Kuitenkin me tulemme rajautumaan ty8suojelukenttéiin enemmin kuin mith

on tdhdn asti rajauduttu ja voidaan ilmeisesti ennakoida, ettd tySympdristBHd ja tydntekijiiden tervey-
denhoidollisia suhteita koskeva ennaltaehkidisevd tutkimustyd tulee olemaan ehkH tirkein laitoksen funktio.
En rupea tédssi miiirittelemidfin, mikd t&md tySympiristd nyt loppujen lopuksi on - siitd on miéiritelmi ta-
lousneuvoston papereissa ja Laihosen-Laineen muistiossa (tilastokeskuksen muistio nio 11/1972). Joka

tapauksessa kyseessid ovat ainakin fysikaaliset, kemialliset, biologiset ja sosiaaliset tekijit.

TySymparistétilaston k&y’ttb"&i koskien olen laatinut 4 pddtarvetta kokoon:

1) TPTysympiristén normien ja standardien valvonta

Témd koskee 1ldhinni tyasuojelﬁhallitusta.

2) Tyssuojelutoimenpiteiden suuntaaminen
Témi koskee tietysti kaikkia, jotka t&114 kent&1ld toimivat.

3) Tydterveyden tutkimustoiminnan suuntaaminen

Tadmd kuuluu tybterveyslaitokselle.

4 Tyénsuojelutoimenpiteiden vaikutusten arviointi

Uskoisin, ettd tySterveystilaston avulla olisi mahdollista suorittaa arviointia.

Tysterveyslaitos on tdhin mennesed tehnyt tilaustydnd tydteknillisii mittauksia. Ndiden arvo tySympiristo-
tilaston muodostamisessa on vidhintddnkin lqyseenalainen,'koska tilaukset tulevat yleensd tybnantajalta ja
kohdistuvat kriittisiin kohteisiin. Toisin sanoen informaatio ei tilastollisessa mielesséd ole satunnais-
ta eiki systemaattista, vaan se on haarakasta siind mielessd, ettd jos me kokoamme jotakin toimialaa kos-
kevaa tilastoa ndiden mittausten perusteella, niin se kuvaa jonkin ammatin tai toimialan riskitekijoitd.
Toinen tyyppi, jota olemme harrastaneet, on tiettyihin toimialoihin tai ammattialoihin (esim, valimot,
kivitybala) kohdistuvat erillisselvitykset. Niissi on tarkoitus saada kokonaiskuva jonkin tydalan tervey-
dellisistd riskitekijdistd ja ne ovat siinid mielessd yleistettdviid. Mutta ne ovat kertakidyttStutkimuksia
siini mielessi, ettd ne harvemmin toistuvat. Kolmas tyyppi on viestdpohjaiset kausaalitutkimusprojektit,
jotka ovat mydskin kerran toistuvia. tutkimusprojekteja, joissa pyritéin selvittémin tySympdriston riski-
tekijditten suhdetta lahinnd tehdasriskeihin. Neljéntend ovat jotkut rekisterit, jotka ovat ehkid l&hempdnid
néitéli tydympiriststilastoja. Toimialarekisteri on suunnitteilla ja se on tarkoitus tehdd TOL-luokituksen .
mukaisena, mutta sen sis#ltd ei ole vield selvilld. Kuitenkin tarkoituksena olisi saada rekisteri, jonka
perusteella saadaan kisitys eri toimialojen terveysriskeisti. Toksikoldginen rekisteri on myds suunnitteil-
la eiki senkiin sis#ltdi ole vielZ sen kummemmin 1lydty lukkoon. Sen lissksi meilld on ammattitautirekisteri,
tiettyjen altistettujen henkildryhmien rekisteri, mutta mind en muista ympdristorekistereitd. Nidmd ovat

nimenomaan viestd-, tydvoima—~ ja sosiaalitilastoihin liittyvid rekistereitd.

Tygympariststilastojirjestelmin kaipaamia indikaattoreita minun n#hd#kseni ovat ensinndkin tySymparistdn
tila, toiseksi altistettujen mi&rad (kuinka paljon henkilditi on tietyille riskeille altistettuina on
erittiin tirkei tieto) ja kolmenneksi tySympiristén tilan vaikutukset eli terveystilastot. Toisin sanoen
tybymparistétilastot tulisi saada ilmeisesti liimattua yhteisin luokitusperustein 1&hinnd terveystilastoihin,
Kun tutkimus—~ ja selvitysportaan kehittimissuunnitelmat tulevat tydterveyslaitoksessa valmistumaan, tySympa-
ristdtilastojen osuus meidéin ohjelmassamme tullaan tarkemmin midritielemdén. Joka tapauksessa tySymparisto-
tilastojirjestelmin (sikili kun sellaisesta voidaan puhua) osapuolten tulisi minun nihdikseni olla ilman
muuta tilastokeskus, tydsuojeluhallitus, lddkintchallitus, ehkd tydterveyslaitos ja erittdin tdrkedni
odapuolena tydmarkkinajirjestét. Ja mikéli timd systeemi tehdddn kansainvdliselld tasolla jossakin mie-

lessi, niin tietysti ainakin WHO ja kansainvidlinen tysjirjests (ILO) olisivat mukana tdssé tySssi.
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7.17» VESLENTUTKIMUSLAITOS, FX Jyrki Wartiovaara

Vesihallinnon tehtBviit ovat edistdi vesistsjen ja muiden vesialueiden Beki vesivarojen kdyttsa, hoitoa
ja tutkimusta, huolehtia vesien ja niiden kdyttn valvonnasta sekid haittojen ja vahinkojen torjunnasta,
samoin kuin hoitaa ja hallita yleisii vesialueita., Mddritelmdstd jo kdy ilmi, ettd kun tavoitteeksi
asetetaan vesivarojen tarkoituksenmukainen kiytts, niin joudutaan kosketuksiin ldhes kaikkien inhi-
millisen, taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan sektoreiden kanssa ja tédssid tySssid kontaktit

ja yhteistys ovat olennainen osa toimintaa sekd tietojen ja tutkimustulbsten vaihdon ettid informaa~
tiojirjestelmien alueella yleensdkin., Sikdli kun tiediin ja olen ndhnyt, niin kontaktit ovat aika vilk-
kaita ja hyvin toimivia vesihallituksen ja muiden virastojen kesken kuten t&#llikin on kiynyt ilmi.
Esim, merentutkimuslaitoksen ja vesihallituksen toimialojen viliin ei todellakaan j&4 tyhjid aukkoa,
josta tietoja puuttuisi. Kansainvdliselld rintamallakin menn##n aika paljon yksiin. Esimerkkind
tilastokeskuksen kanssa harrastetusta yhteistydstd, josta tissé ehkd ldhinnd voisi olla kysymys, mai-
nittakoon tySryhmin hedelmini syntynyt alustava ehdotus vesihallinnon tilastotoimen kehittédmiseksi,

Se on kirjanen, joka valmistui viime maaliskuussa ja on parhaillaan lausuntokierroksella; se ei ole
vield julkinen asiakirja, jofen en valitettavasti ole sitd valmis t&ssd yhteydessd yksityiskohtaisesti
esittelemddn,

Vesihallinnon alaan kuuluvia tietoaineistoja voidaan 'ryhmitellﬁ esim, niin, ettd puhutaan vesien
mdritilastoista, laatutilastoista, kdyttitilastoista, kuormitustilastoista ja niistd tiedoista, jotka
koskevat vesien biologista tuotantoa seki edelleen vesirakemmetilastoista. Téllainen ryhmittely on
varsin karkea, Parhaillaan ajankohtaisista hankkeista, jotka eivit aivan yksiselitteisesti mahdu t#hén
ryhmittelyyn, mainittakoon rakenteilla oleva maa- ja pohjavesien tarkkailuverkosto.ja samoin niiden
ekologisten tutkimusten ulottaminen laajemmallekin kuin mihin on aikaisemmin pystytty. Ajankohtaisista
atk-jirjestelmistd tekisi mieleni mainita ainaki;l hydrologiset rekisterit ja vedenlaatu rekisterit,
jotka ovat ldhinnd vesientutkimuslaitoksen puolella toimivia hankkeita. Ne on liitetty ténne monisteen
perid#in lyhyend katsauksena esimerkkeind niistd aktiviteeteista, joita meill&p#in harrastetaan. Merkit—
tavid tietoldhteitd kuormitus— ja kdyttSpuolelta ovat esim. vesihuoltotilasto ja teollisuuden vesiti-
lasto., Timd ensin mainittu on se, jonka suhteen olemme ld&kintthallituksen kanssa tehneet onmnistunutta

tybtd.

Mitd kehittidmissuunnitelmiin tulee, niin painopiste on nihdikseni toisaalta automaattisten mittaus-
asemien kidyttdtnoton puolella, jolla keinoin pyritéén sitten vapauttamaan resursseja edelleen tutkimus—
tulosten hyviksikdyttdon, verkostojen laajentamiseen ja tietojen syventdmiseen, sekid toisaalta sitten
niiden rekistereiden kehittdmisessd joustavasti palveleviksi informaatioldhteiksi. Vaikka julkaisutoi-
minta on varsin intensiivistid ja nimenomaan kidsitelty aineisto pyritddn julkaisemaan kokonaisuudessaan
8ilt4 osin kuin 8illi otaksutaan olevan hyviksyttdvdd kidytt4 ja mielenkiintoa viraston ulkopuolella,
ei kuitenkaan kaikkea tietoa voida julkaista ja jakaa kovin laajalle yksinomaan resurssisyistd. Ndin
ollen tdllaiset palvelevat rekisterit kisittdikseni ovat se tie, jonka kautta voidaan tarjota ajankoh-
taista informaatiota tarvitsijoille ilman ettd joudutaan harkitsemaan kannattavuuskysymyksid. '

Mitd tulee timi#n seminaarin aikaisempiin keskusteluihin, niin tahtoisin puuttua tuohon paikanmiiritys—
keskusteluun, joka aamupdivdlld virisi vilkkaakei siitd syystd, etti meiddn toimialallamme ndkyy varsin
gselvisti, miten materiaalibalanssi maailmassa pelaa. Se toimii silld tavalla, ettd jollekin vesistt-
alueelle tulee (tulkoon ilmasta tai junalla) erilaisia aineita ja ihmisii. He tekevit sielli sitten
jotakin ja se, mitd he tuottavat taas ldhtee edelleen., Huomattava tonnimi4rd ldhtee vesien mukana jon-
nekin ja pdatyy loj:ulta mereen. Némd hallinnolliset aluejaot, joiden suurin yhteinen tekijd ehkid on
kuntataso, eividt noudattele vesistSalueiden rajoja. Kuitenkin kausaalisuhteita ja tapahtumaketjujen
rakennetta tutkittaessa olisivat erittiéin arvokkaita tiedostot, jotka olisivat vesistdaluejaclla saata-
vissa, vaikka ne koskettaisivatkin sellaisia inhimillisen toiminnan alueita, jotka eivdt ulkopuolisen
silmin ehkd vdlittomidsti niytékddn liittyvin vesistdon. Kuten sanottu, sielld se kaikki nikyy, mitd
maalla tehddén, Tietenkin meidinkin rekistereisséimme on mukana karttakoordinaatti-systeemi metrisilli
koordinaateilla sekd myYs kuntakooditus, josta pddstiin edelleen suurempiin alueellisiin kokonaisuuk-
siin.
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Tietysti kehittdmistoimintaa tapahtuu mySs informaation tuottamisen ja sen dokumentoinnin alueella
yleensdkin, joten vesihallitus ja vesientutkimuslaitos lukeutuvat niihin virestoihin, jotka ovat
sekd informaation kiyttdjid ettd tuottajia. Voisin kai ehkd vield ilmaista senkin kisityksen, ettd
téhén é.sti velvoitteemme on kidsittidkseni pystytty hoitamaan varsin hyvin, mutta ympdrist8i koske-
vien mittaustulosten ja havaintotietojen tarve nidyttdi kasvavan todella rdjéhdysmHistd vauhtia ja
uskoisin, ettd erds tédrkeimmistd rajoittavista ‘tekijb'ista on juuri resurssipula. Onhan niin, ettd
jonkin havainnon tekeminen ympidrist&stéd on normaalisti kalliimpaa ty&td kuin asian kysyminen esim.
kirjeitse joltakin otokseen kuuluvalta henkildltd. Tahdon sanca sitd, ettd luontoa koskevat havainto-
tiedot koottuina reaaliluvuiksi ovat usein jollakin tapaa stabiilimpaa ja ehkd toisaalta kalliimpaa
raaka~ainetta kuin mielipiteenomainen tiedusteluvastaus. Toki meilldkin on molembaa laatua -varsin

runsaasti koottuna ja tarkoitus on jatkaa edelleen.

Vastaan vield apulaisprofessori Koskiahon esitté@miin kysymykseen, joka koski rekisterin tietojen
kdyttoskelpoisuutta ilman luonnontieteellisti koulutusta. Siihen tosin tulikin jo sama asia laakiﬂta—
hallituksen osalta aika kauniisti vastattua. Jos jossakin tilastossa sanotaan, ettd vedessd on niin
ja niin paljon fosforia ja sitten kysytdsn, mikd sen merkitys on vaikkapa eiémisen laadun indikaatto-
rina, niin siihen tosiaan saattaa olla hyvin vaikeaa vastata. Ehkidpd on hieman samanlaisesta tilan~
teesta kysymys kuin eiind, etti tulotaso, lapsiluku, asuinpaikkakunta eividt mik#d&n yksindin vield
ole kovinkaan hyvd indikaattori sille, miten hyvin jokin perhe voi. Mutta kun ndmi kaikki yhdistetdin

ja tulkitaan, niin siita voidaap tehdd joitakin pddtelmiid.

7.18. YMPARI STONSUOJELUNEUVOSTO, DI Pentti Erkola

Ymparistdnsuojeluneuvosto on asetettu viime vuoden kesidkuussa. Neuvostosta on annettu vastaavasti

vdhdn aikaisemmin kev#@lld viime vuonna asetus ja neuvostoa edelsi neuvottelukunta, jonka tehtdvit
kdsittivit osittain sellaisia - t01%&," joita sitten viime vuoden talvella ympéristansuojeluosasto
ryhtyi suorittamaan. Ndin ollen t&11& nykyiseltd neuvostolta on onneksi erddnlainen rutiini pudonnut
pois ja siirtynyt ymparistdnsuojeluosastolle. Témin neuvostosta annetun asetuksen mukaan neuvosto on
ympiristbnsuojelun ja sitd koskevien tehtidvien hoidon edistimisti ja yhteensovittamista varten.
Neuvostossa on valtioneuvoston kutsumat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdin 23 muuta jisenti,
sekd jokaisella jisenelld henkildkohtainen varamies. Asetuksessa on sdddetty neuvottelukunnan tehté-
vit, jotka ovat témin luottamusmiesneuvoston luonteesta johtuen tiettyjd periaatteellisia linjoja
noudattavia. Neuvoston tulee tehdid aloitteita ympdristdnsuojelua koskevan lainsdddinndn ja hallinnon
kehittdmiseksi ja koordinoimiseksi sekd ympiristdnsuojelua koskevan tutkimus-, koulutus-, ja valistus-
toiminnan kehittdmiseksi. Sen tulee antaa lausuntoja, seurata tilanteen kehitystid ja muuta, mitd
tuossa asetuksessa on vield selvitetty. Neuvosto on jakaantunut jaostoihin, Sielld on ollut myds esilld
ymparistétilastollisen vuosikirjan uudistamiskysymys, ympérist6tﬁtkimustiedu§telu ja sen kehittéminen,
ymparistésuojeluopetuksen jirjestdminen, ymparistétiedon levittiminen, suunmitteilla on mm. erityisen
ympidristétiedon seminaarin jirjestiminen ja lisiksi meilld on esilld mm. kansainvdélisestd toiminnasta
mysskin ympéristStutkimusta ja -politiikkaa koskeva tilastointiasia, jota mySskin tdssi jaostossa kasi-

telladn.

On selvdi, ettd neuvostoa ei ole asetettu tekem#dn tilastoja, mutta on selvdd toisaalta, ettd neuvoston
tulisi olla selvilld mahdollisimman tarkoin kaikesta siitd -(tilastointijérjestelméstﬁkin), mitd ympé-
risténsuojelun alalla tapahtuu. Erityisesti voisinkin tdssi yhteydessid lausua toivomuksen, ettd ympiris—
tdnsuo jeluneuvostolle ldhetettdisiin ndistd tilastoja tuottavista laitoksista ja virastoista tietoja ja
julkaisuja, jotta neuvostossa oltaisiin ajan tasalla. Vaikka neuvosto on luottamusmiespohjainen, niin

8illd on kuitenkin muutama kokopéivﬁtqiminen henkils (2 varsinaista sihteerid, jaostoilla oman toimen ohella

toimivia sihteereitd ja muutama toimistohenkilékuntaan kuuluva) .
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Mitd tulee muuten timin piiviin asioihin, niin mielestﬁ.n'i ympiristdnsuojelussa ja ympiristitilastoinnissa
on ero. Kuinka suuri se on, on makuasia. Mind pidin sen aika suurena siini mielessi, ett# ympiristdnsuoje—
luhan on ainakin jossain vaiheessa ja jollain ‘tavalla tietysti suppeampi kHsite kuin ymplirists sindnsi,
ja ympdristén hoito seki keh‘ittﬁminen ovat toimintaa, joka ilmeisesti nykyisen te'rminologian puitteissa
pitds sisH#llilin 14hes kaiken, miti yhteiskunnasea tapahtuu. Sen vuoksi tuntuukin éilta, ettd ymp&ristt‘i-‘
informaatiota koskevien asioiden osalta tulee tdllaista pohdintaa ja rajanvetoa, kdsitteitd ja kaikkia
niihin liittyvid asioite selventdi, koska se kidsittdid tosiaan niin valtavan kentén. Minusta tuntuisi

jopa mahdottomalta, ettd esim. yhteen ympiristdvuosikirjaan voitaisiin kerdti edes 14heski#n kailkkea tietoa
t41td koko laajalta alalta, eiki se tietysti ole tarkoituskaan. Ympiristdtiedon kirja, jota ehkd voisi
sanoa yli‘mmé'.ksi tai korkeimmaksi kirjaksi alallaan, kéis_ittiiisi koko valtakuntaa koskevat tiedot, laaja-
alaiset yhteenvedot ja laitosten osalta sitten nditd julkaisuja, joista yksifyiskohtaisemmin pddstiisiin

kunkin oman alan tilastoihin ja kehitykseen kiinni.

TEH114 on erdissi puheenvuoroissa viitattu haluttavan vdhén 1isdd keskustelua siitd, mitd tarvetta varten
nditd tilastoja tehddin. Nyt t44112 edustamme l3hes kaikki valtion viranomaisia, niin allekirjoittanutkin
tissd tapauksessa, joskin tydskentelen muualla kuin valtion virastossa., Tissd yhteydessd kuitenkin kiimnit-—
tdisin huomiota siihen, ettd julkisen hallinnon kentdllid, jossa valtio tietysti on yksi ja suurin osapuoli,
toimii my$s kunta~sektori. Nimenomaan kunta~sektorilla tietysti meidin olosuhteissamme tarvitaan, ja sen
toimintaan kytkeytyy, monia niistd asioista, joita t88114 on t&n##n kiisitelty. Kaikki lienevdt selvilld
suunnilleen siitd, mitd kuntasuunnittelu nykyisin tarkoittaa. Se tarkoittaa kunnan kaikkien toimintojen,
talouden ja maankdytén suunnittelua ja siind mielessi se tarkoittaa ympiristtnsuunnittelua. Koska valta-—
kunta on kuntiin jaettu, olemme t&115in tekemisissd kaikkien asioitten kanssa, jotka jollain tavalla yhdys-
kunnan kehitykseen liittyvdt, Kun ei voida ajatella, ettd.yhdestd keskuksesta hoidettaisiin kaikkia asioita,
niin kunnat toimivat tiettyind itseniisind yksikkdin&d. Isoille kunnille on kehittynyt t&mén kuntasuunnitte-
lun yhteydessi tiettyji kuntasuunnittelurekistereiti, jotka ovat tietylli tavalla ehkd verrattavissa siihen,
mitd t43113kin on tietopankeista puhuttu. Ne ovat ehk# tietyllid tavalla suppeampia, mutta mydskin ehki
jossakin mielessd 1aa,]:empia yksityiskohdissaan. Esim. Helsingin kaupungilla on tietokeskus, jonka kunta—
suunnittelurekisterin tietoluettelo kisittdd kymmenittdiin kohteita, joita tuolta tietorekisterilti on saa—~
tavissa, Sielld on yhteisd ji koskevia tietoja, joihin kuuluvat toimipaikka~, kiinteistd~- ja maankiytto-
rekisterit, on asemakaavarekisteri ja rakennuksia koskevia tietoja (niiden k'a'.y'tt'o't.arkoitus, talotyyppi,
kiyttssnottovuosi, pohjapinta—ala jne.). Kaikkia nditd tietoja tarvitaan silloin, kun yhdyskunnan suunnit-

telusta ja kehittédmisestd on kysymys.

T#4114 on keskustelu mydskin siitd, missd md3&rin nditd tietoja pitdisi muokata valmiiseen muotoon. Tuntuu
tietysti helpolta ja ehkd houkuttelevaltakin, ettd niitd muokattaisiin ja varmasti jossakin mddrin tdllais—
ta on joidenkin asioiden osalta suoritettava. Toisaalta kuitenkin pitdisi ehki l&hteid siitd, ettd ainakin
jotkut n#istd tilastoista ovat puhtaasti asiatilastoja siten, ettd niistd 1lytyvit ne tosiasialliset faktat,
jotka ovat olemassa. Johtopiittkset sitten tehdd&n muualla jonkin tietyn asian suunnittelun yhteydessi.
Meilldh#n on ollut kiytSssi onneksi tietoja, joita valtio on kerdinnyt kymmenien vuosien aikana (osittain
nykyisen vesihallituksen edeltijin toimesta). Otan vaikka esimerkiksi hydrologisen vuosikirjan, jossa on
ilmeistd tietoa ehkd yli sadankin vuoden takaa. Nédmid tiedot ovat varmasti olleet erittdin kiyttdkelpoista
materiaalia niin kunnille, yksityisille teollisuuslaitoksille ja voimayhtidille kuin monelle muullekin kiyt—
tdjalle eikd tdmin laatuista tietoa mikdin pysty .korvaa.maan. Onneksi, voi sanoa, on ftdllaisia verraten
laajoja rekistereitd tehty jo pitkéin aikaa. Miti kaikkia asioita pitdisi kerdtd on tietysti pulma, koska
tindln emme tiedi mitd huomenna tarvitsemme ja jonain p#iviind manaamme koska ei ole sopivaa taustatietoa kiy-
tettdvissi kun pitdisi tehdd jostain kehityksestéd johtopddtiksid, Tdssd oli erditd nikdkohtia ja mielipi-
teitini asiasta, Niinkuin sanottu, ympdristonsuojeluneuvostossa mySskin kaikkia néité pohdimme,
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T.19. VALTIONEUVOSTON KANSLTA, (tutkija Marja Huotisen puolesta seminaarin sihteeri Tapio Kanninen)

Marja Huotinen ldhetti suullisesti seuraavia terveisii valtioneuvoston kanslian kamnalta: Valtioneuvoston
kanslia on pelkdstdidn ympiristéinformaatiota kiyttivi instanssi ja se saa informaationsa hyvin pitk#lle
tulkittuna. Sen eriidni keskeisend tehtdviénd on yhteiskuntapolitiikan koordinaatio ja tdt8 tehtivild varten
ge tarvitsee ja on kiinnostunut sosiaali-~indikaattoreista. Tdssd yhteydessi ovat nimenomaan ympirist8indi-
kaattorit oleellisia, Nditd sosiaali-indikaattoreita tarvittaisiin sektorikohtaisittain ja hallinnonaloit-
tain., TAm3n lisdksi valtioneuvoston kanslialla on kiinnostusta l8hinnd aluspoliittisen suunnittelun kan-
nalta aluejaon kehittémiseen ja téssd on ldhinnd kyseesséd ldinitaso. Kanslialla on ollut l4dheisimmit
yhteydet tilastoinformaation kiytossi taloudelliseen suunnittelukeskukseen kokonaistaloudellisen suunnit.
telun yhteydessi. Edelleen valtioneuvoston kanslia on ollut mukana tilastokeskuksen tietyissi projekteissa

ja tédssd yhteydessid on erityisesti mainittava tilastokeskuksen sosiaali~indikaattoriprojekti.

»
LOPPUKESKUSTELU

Reino Hjerppe, tilastokeskus

Yleisend yhteenvetona tidstid keskustelusta voidaan kai todeta oltavan sitd mieltd, ettd ympiristdpolitii-
kassa ja ympiristSnsuunnittelussa tarvitaan tietoa ensinndkin ymparistén tilan kehitystrendeistd ja mySs—
kin siitd, miten ympiriston tilaa koskevat tekijdt vaikuttavat ja kohdistuvat eri viestéryhmiin. Kun tdl-
laista tietotarvetta on olemassa ja tietoa tuotetaan hyvin monella suunnalla, niin meilld on tarvetta
koordinaatioon informaation tuotannossa. Koordinaatiolla voidaan pyrkii ensinndkin siihen, ettd saadaan
peittdvisti tietoé kaikilta olemnaisilta alueilta, joilta tietoa tarvitaan. On tietysti t&rked ndktkohta
koordinaatiossa ylipdidtdnsd, ettd tiedontuotannossa ei symny olennaisia ammottavia kuilﬁja. Toisena seik-
kana on se, ettd koordinaatiolla voidaan pyrkid vilttimi&in pddllekkiisyyttéd tietojen tuotannossa ja han-
kinnassa. Monista historiallisista syistid johtuenhan saattaa olla niin, ettd tdllaista pdidllekkiisyyttd
esiintyy %ai on esiintynyt, eikd tdmi tietysti ole kaikkein rationaalisin toimintatapa. On siis pyrittdvd
vihentimidin tietotuotantoa koskevaa pddllekkdistyStd mahdollisimman paljon, jotta resurssit saadaan oi-
keisiin kohteisiin kdytetyksi. Kolmantena seikkana koordinaatioon vaikuttaa yhteniinen metodiikka. On
kai todettava varsin tdrkedksi seikaksi, ettd sovitaan yhte;sisté kuvaustavoista, kisitteistd, midritel-
misti ja luokituksista. Vain tdten voidaan kehitt#i ympdristdstéd saatavaa yhtendistd kuvaustapaa ja
voidaan mielekk#isti mydskin keskustella siitd tietojdrjestelmistd, jolla ympidristSd pyritddn kuvaamaan,
Keskustelulta putoaa pohja pois, jos esim, kidsitteet hyvin suuressa midrin poikkeavat toisistaan eri

yhteyksissi, tai niitd ei ole riittdvén hyvin md&ritelty.

Tarkasteltaessa koordinaatiovdlineitd ja sitd, minkdlaisia instrumentteja on tai pitdisi luoda, niin
tilastokeskuksen kannalta asiasta voi ensin tietysti mainita sen, ettd meilld on tilastotoimen kehit-
timisti varten valtion tilastotoimen kehittimisohjelma (VATKO), joka on useissa yhteyksissd #5114
tuotu esille., Tim#d on toistaiseksi siis ollut viisi vuotta kattava kehittdmisohjelma. L&hiaikoina ym—
paristétilastoja laativille viranomaisille ldhetetd#n ohjeet vuosille 1976-1980 laadittavasta ympiristi—
tilastojen kehittdmistydstsd asianomaisissa virastoissa. Tilastokeskus kokoaa ndméd tiedot ja tdmin perus—
teella valmistetaan kehittdmisohjelmaehdotus, joka menee valtioneuvoston hyviksyttiviksi. Tém#n kehit—
timisohjelman pitdisi antaa mahdollisimman tdydellinen kuva siitd miten ympiristitilastot tulevat témin
vuosikymmenen loppupuolella kehittymdéin., Sen vuoksi tdhi#n ohjelmaan olisi syytd suhtautua vakavasti ja
paneutua ehdotusten tekemiseen kaikella huolella. Se on siis tdrked instrumentti suunniteltaessa tieto—
jirjestelmid tulevaisuuteen. Toinen seikka, joka tuli jo aikaisemmin esille, koskee ympiristétilastol-
lista vuosikirjaa. Siit#h#n Laine toi jo esille niitd ajatuksia, joita on ollut esilld vuosikirjan

asian eteempiin viemiseksi., En halua siihen endi sen tarkemmin puuttua tésséd yhteydessi. Sitten ehkid
kolmantena ja vihin epdmiiriisempini alueena ndistd jatkotoimenpiteistd voisi tuoda esille kysymyksen
siitd, onko yleensi tarvetta sellaisen koordinaatioelimen muodostamiseen eri ympdristitilastoja laati-

vien viranomaisten kesken, jossa saatettaisiin kisitelld esille tulleita teknisié koordinaatio-ongelmias
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kisitteiden, mHiritelmien ja luokitusten yhteniistimistd, rekisteri- ja tunnusjirjestelmien kehittl-
mistd jne. THllaista yhteistyBelintd ei ymplristttilastojen alueella ole olemassa. Lainsiidinnbn
mukeanhan on olemassa tilastoneuvosto, joka ottas kantaa tilastojen kehitidmistarpeeseen yleensi ja
on tietysti olemassa mahdollisuus, ett# timd tilastoneuvosto (se ei tosin ole kisitellyt apiaa vield,
mitta sen piirissi on ollut esilli ajatuksia) jaettaisiin jaostopohjalle. TimZ olisi erids ma‘h_dolli—-
suus tdllaisen koordinointielimen muodostamiselle, mikdli tilastoneuvosto sen katsoo aiheelliseksi
omalta osaltaan. Mybskin sellainen mahdollisuus voidaan ottaa pohditth’vakai, etti tilastokeskuksen
yhteydessd suoranaisesti ryhtyy toimimaan jonkinlainen koordinaatioelin jossakin muodossa., Tétid kos—
kevaa valmisteluty5td tosin nyt ei ole kovin pitkille tehty, mutta jos osoittautuu tarkoituksenmu-
kaiseksi, niin t4llaisen elimen muodostamista saatettaisiin harkita. Téssi on muutamia ajatuksia,
jotka syntyivit kiydyn keskustelun perusteella.

Kimmo Mikkola, tySsuojeluhallitus

Témin seminaarin aikana on kidynyt melko selvdsti ilmi, onko tarkoituksenmukaista mucdostaa ympiristd-—
informaatiota koordinoiva tydryhmi. Nimi tySymphiriststn liittyvit ongelmat ovat pieni mutta erittdin
téirked osa siitd ja niillékin on t&ysin oma problematiikkansa. Niinkuin tilastotoimen kehitt&misohjel-
massakin ma&rdtéddn, tySryhmédén tulisivat mukaan ld#kintshallitus, tilastokeskus ja ty&suojeluhallitus
sekd mySs tySterveyslaitos, Tim#n ongelman tiimoilta on ollut jonkinlaisia yhteyksii tilastokeskukseen,
Ne ovat olleet hajanaisia tdhén saskka sen.wvioksi, ettd tybterveyslain uudistaminen on myShiastynyt.
Yomdrtédikseni kuitenkaan vield tdhén saakka tydsuojeluhallituksella ei ole ollut minkd##nlaista koske-
tusta lddkintdhallitukseen, ) )

Olavi Flo, la#kintdhallitus

Sen mukaan, mit& olen ollut paikalla ja kuunnellut, seki katsellut muis'ciihpanoja, niin aivan ilmeisesti
koordinaatiotarvetta kylld on. Nythén tilanne ndyttdd olevan se, ettd esim., myrkkyji koskevaa informaa~-
tiota kerds yksi jos toinenkin. Jo myrkkylaki antaa ld#kintthallitukselle suoranaisen velvoitteen valvoa
myrkkyjen kiyttdd ja sen mukaan on mytskin jédrjestetty myrkkyjen informaatiokoodaus 13#kintShallituk—
gelle. Nyt kuulin, ettéd tyUsuojeluhallitus alkaa mySskin kerdti myrkkyinformaatiota ja sisdasiainminis—
teridn ymparisttnsuojeluosasto osoittaa kiinnostusta niin ik#én ympz'a';riatiimyrquytietojm kerdimiseen, joten
el varmastikaan olisi pois paikaltaan keskustella ndisti asioista ennen kuin jokainen rakentaa ikioman
informaatio jirjestelménsi. Témd sama asia toistuu paitsi myrkkyjen kohdalla, my&skin monessa muussa asiassa.
Td41ldhén on jaettu lddkintohallituksen ohjeita kunnille ja kartoittava elinympirisitsn kohdistuva kansan-
terveystytn toimintakertomusmalli, Siihen liittyy tietty mi#ird ohjeita, jotka on suunnattu kunnille ohjeeksi -
siitd, milld tavalla valvontiaa suoritetaan ja mitd tietoja tuota valvontaa verten ker#tiin. Nami tiedot
kerdtéin myoskin keskitetysti je pyritdin kisittelemdéin., THmH tietoaines sisdltdd ympiristsd koskevaa
tietoa melkoisen milir#n nimenomaan niilt¥ aloilta, joita sisdasiainministeritn ympiristdnsuojeluosaston
edustaja t44118 on esitellyt tulevan ympiristdnsuojeluministerisn tehtévikentténd. Korostan edelleen, ettd
terveydenhoitoviranomaisen mielenkiinto nfihin asioihin l4dhtee siitd, etti me pyrimme selvittdmilin tervey—
den ja ympidristdn villisii vuorovaikutuksia, joten se on siten suppeampi kuin ympdristonsuojelu tai ympd-
ristéd sindned koskeva informaatio kokonaisuudessaan., Minusta timi asia pitdisi pystyd koordinoimaan tissi
vaiheesse ennen kuin kehitetddn tdysin pddllekkidistd informaatiota.
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En tiedd, onko muilla samanlainen k#sitys ettd téssi seminaarissa on tiettyd kisite-hEmEryyttd.
Mind luulin ensin, ettd olisin tullut tinne ympiristbénsuojeluinformaatioseminaariin, sitten
huomaan otsikossa puhuttavan ympiristSinformaatioseminaarista ja pilasiassa on kuitenkin puhuttu
ympériststilastoista., On pientd episelvyyttd siitd, mistd on kysymys. Onpa tHE11% sitten vield
aika tavalla yuz‘paristsnsuojelusta puhuttaessa tuotu myds esiin ihan omaa sektoriansa, tySympi-
ristod, joka on ihan oma tirked asiansa ja erikeeen kisiteltdvid, niinkuin tybsuojeluhallituksen
edustaja totesi., Mydskin ympéristdpolitiikkaa on tdnne yritetty seko.ittaa jonkinlaisena ymp#-
risténsuojeluasiana, vaikka kysymyshdn on vain yhteiskuntapoliittisesta asiasta. Kun sitten
vield kuuli tuon Olavi Elon puheenvuoron, josta selvisti kdy esille, ettZ itse n#issid asioissa

~ kidsitteistid puhumattakaan — on suuria vaikeuksia ja selvid koordinointitarvetta, niin'mei.dﬂ;i
pitdisi kylld silloin sopia, ainakin jos tZstid jotain jatkoa tehdddn, ettd selvisti miiiritelldHin
keskusteltava alue, ettei tule niin suurta episelvyyttd. ‘Ny't 144118 on selviisti ollut havaitta—
vissa mydskin se, ettid kun on eri ympiristésektoreiden ihmisii, niin ei meit&d moniakaan juuri
kiinnosta jokin toinen t&dysin erillidsn oleva sektofi, koska timi ympdristé-sana sindnsid jo sisil-
t44 melkein kaiken, mitd meilld t&4114 Suomessa on. Suomen kartaston "kruksauksessahan" on kruksi
melkein joka kohdassa ja siind voisi oikeastaan olla joka kohdassakin, kun sitd alkaa 1844118 aja~
tella. Me olemme hirvedn suurien selventé&mistd kaipaavien asioiden edessid. Jos puhutaan ympEristi—

tilastoista, niin silloinhan t&m& homma on aivan selvd, koska on olemassa tilastokeskus.

Reino Hjerppe, tilastokeskus

Se mitsd &dsken esitin, koski tietysti ympirietttilastoja. Se, ettd kdsiteltdvid aluetta ei ole kovin
tarkkaan rajattu niin ettid puhuttaisiin pelkédstédidn ympiriststilastoista, johtuu siitd, ettid seminaa~
rin tarkoituksena nimenomaan oli se, ettd nyt ei vdlttamittd tehdd tiukkoja raja~aitoja wvaan tuo-
daan esille mydskin yleensd ympdristdinformaatio ja ympdristdtilastot, se mitd ndilld kdsitteilld
tarkoitetaan sekd niiden viliset yhtymidkohdat ja suhteet. Ilmeisesti t&m# kidsite—analyysi saattaisi
olla kylld pitemminkin pohdinnan tarpeeBsa. Se ei ole suinkaan kovinkaan selvd noin a priori, etuki-

teen ajateltuna.

Alec Estlander, ilmatieteen laitos

Mini ajattelin taas vdhin puhua tiedon tarpeesta ja sen saannista. Nyt on tullut selvisti esille,
etti tietojen tarve on ilmeinen. Pit#isi kuitenkin saada jonkinlainen prioriteetti aikaan, kosk%
esim. Hannu Laineen jisentelyssi ympiristdtilastojirjestelmdksi kehitettivid osa—alueita on vallan
hurjasti., Mind uskon, ettd me emme nditéd kaikkia voi menniikiin kehittdmiddn, ®ill8 se olisi tilasto-
keskuksenkin kannalta varmasti aivan yiivoimaista. Minun mielestdni ehkd nimenomaan suunnittelupoli-
tiikan ja toteuttavien viranomaisten pitdisi md&ritelld t#md priorisointi. Tietojen saannista ehdin
sanoa ‘ennen lounasta, etti vaaditaan aivan selvisti ympiristinsuojelulainsiddinttl, jotta saadaan
kunkin ympdristdalan tietoa siten, ettéd se voidaan tosiaan jalostaa kidyttden sopivaa muotoa. Thesi
pitdd kylld olla n#iden erityislakien kunnossa, koska jos se kerétilin jonkin tilastoker&yalain mukaan,
niin minid pelkiin, ettd se ei ole siind muodossa kuin sen pitéisi olla. Ehkd se kauhean koordinoinnin
jilkeen saadaan sopivaan muotoon, mutta rohkenen epd#illd sit#. Némd sektorikohtaiset lait pitdisi
siis saada aikaan. Téssd lehdistdtiedotteessa painotetaan hallintoa tarpeellisena, mutta kylld
mind ndkisin lainsd3dinndn kehittdmisen yhtd tlrkeéini. Sen lislkei tarvitaan tutkimuksia ja selvi-
tyksid suorittavia laitoksia. On erditéd ympiristénsuojelun osa~alueita, jotka ovat aivan pahasti ‘
paitsiossa. Otetaan nyt esimerkkini vaikka meluntorjunta, _Jokalon kylld niin retuperdlléd S;zomeasa,,'
ettd ei voi kehitysmaastakaan puhua, vaan tdytyy kiyttd8 vahvempia sanoja. Kuitenkin on selvii, ettei
néitd alueita saa kehittdd vain tilastojen takia, vaan pitéd olla jokin muukin jérki takana. Siits
syystd haen jonkinlaista priorisointia vihin korkeammalta taholta.
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Priorisointia yritettiin kerran taloudellisen swunnittelukeskuksen toimesta tilastokeskuksen olles-
sa asiassa mukana. Pidettiin yhden piivéin seminaari, jonka aihe oli ympiristéneuojelun vaatima til@s—
tollisen ja taloudellisen tutkimuksen tarve. Sieilﬂ annettiin pieni priorisointiluettelo, joka ki-
sitteli juuri nditd asioita Ja jossa tilastopuolen ykk8eeni ja aiheena oli juuri tdmi ympAristén
tilaa kuvaavat tilastot. Siis tieto siitd missd ollaan, ettd voidaan seurata mihin ollaan menossa.
Sieltd kylld tuli timd lista, mutta mind en tiedd, mitd sille on sen jdlkeen tapahtunut 'PAXUm‘
(taloudellisen suunnittelukeskuksen) toimesta. '

Olavi Elo, ladkintShallitus

Jos ajattelemme sitd, mihin ympiristdtietos tarvitasn ja kiytetdfin, niin meidiin kannaltammehan
tilanne on tdysin selvd (jé viime kidessi kai ympiristénsuojeluviranomaistenkin kannalta), kosks
sitdhdn kiiytetdlin ihmisen terveyden suojelemiseen. Mitd se meluntorjunta viime kidessid muuta on?
Tassi on aivan selvdd priorisointia iqll’é' tehtivissd ja eri asia on sitten, tarvitaanko siihen lain-
s#4dinn611isiid tai hallinnollisia uudistuksia. Jos me puhumme ympiristdtilastojen kehitté.misestﬁ,;‘
niin silloin’ymp.‘iristapolitiikka ei vilttamittd ole kylld edellytyksend sen suorittamiseen, -

.Reino Hjerppe, tilastokeskus

Jos ottaisimme vield esiin ajatuksen ympiristtilastojen ja ympiristdtilastoja laativien viranomais-
ten yhteisen koordinaatioelimen muodostamisesta, niin syntyykdé mitddn mielikuvaa tdllaisen elimen
tarpeellisuudesta? Nythin on selvdid, ettd koordinaatio voidaan tehdi etememBlli osa~alue kerrallaan
ottamalla aina muutamat toisiinsa ldheisesti liittyvit sektorit tarkastelun kohteeksi, Ilmeistd on
mySskin se; ettd kaikilla n#illi osa~alueilla on jonkin verran yhtymikohtia toisiinsa ja tieto olisi
saatava vilittymifin mybs toisistaan nﬁerin%iise_sti ehki kaukanakin olevilta alueilta muille alueille.
Esim. vaikka ndenndisesti merentutkimuslaitoksen toimintakenttd ei ebkd vdltt{dmdttd 1liity kovin 1lé-
heisesti tydsuojeluhallituksen kenttdén, niin silti suunniteltaessa toimenpiteiti ja informaatio-
jarjestelmien kehittd@misti myGskin nHiden osa—alueiden kehitt#misestd vastuussa olevien henkiltiden
olisi tarpeen tietdd suunnilleen, missid on ymparistttietojédrjestelmiin kokonaiswus. Téllaista kysymys—

t4 voisi mySs harkita ja mietiskellid.

Alec Estlander, ilmatieteén laitos

Mind olen kylli sitd mieltd, ettd Suome;x kartaston l1zhestymistapa on aika mielekids., On sitten ldhinnd
tilastokeskuksen asia .hoitaa nimi merentutkimuslaitoksen ja tydsuojeluhallituksen yhteiset asiat.
Tietysti tdmi pitdd jirjestdd siten kuin- Suomen kartaston asiassakin, ettd se on vield yhdistetty
vihin ylemmilld tasolla. TH1l4 lailla nimi ristikkiiset kontaktit voidaan 15ytdi muutenkin kuin
tilastokeskuksen toimesta. Mini en usko, ettd tillaisesta ympirist&tilaston koordinointi-neuvostosta
voi koskaan olla mité&n apua, koska siiti muodostuu sellai}xen laaja yhteisd, joka ei pysty toimimaan.
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Jos nyt saadaan selvitetty&®, ettd tdllainen ympirist&tilastollinen vuosikirja o'n tarpéellinen ja
sitd voidaan kAyttd#d ja ettd viranomaiset sekd muut sitd haluavat, niin n&hddkseni silloin sen
ymp#rille voitaisiin saada tiettyd koordinaatiota aikaan esim., 1iitt&m#ll3 sen toimitusperiaatteisiin
jokin elin. Sen ei tarvitse minun kiisittdfkseni olla kovinkaan suuri. Sielldhdn voitaisiin kuulla
sitten asiantuntijoina eri alojen ihmisid. Sielld oikeastaan tarvitsisi olla vain timi tilastollinen
asiantuntemus ja ehk#d juuri tdllainen Suomen kartaston-edustame tilastojen popularisoinnin asiantun-
temus, joka on sininsi hyvin tdrked, koska sillihén se ympiristétilastollinen vuosikirjakin loppu-
jen lopuksi myydi#n pdHtSksentekijbille, ettid he ymmirtdvdt sitd. Siitd kai lienee kysymys. Heidin
tdytyy ymmirtdd vield enemmin kuin n#iden tutkijoiden Tampereella.

Reino Hjerppe, tilastokeskus

Popularisointi on eritti#in tdrke#di. Nimenomaan sikei, ettd meilld saattaa olla téllékin hetkelld
hyvinkin paljon tietoa eri osa~alueista tutkijoiden kammioissa pblyttyneind hyllyissid tietovaran-
noissa, joista sitd ei osata oikeassa muodossa ja ytimekkiisti viedi perille tietojen tarvitsijoille.

Briitta Koskiaho, Tampereen yliopisto

Min# palaisin vield t#hidn popularisointi-ongelmaan. Heikki Toivonen Suomen Akatemiasta sanoi, ettd
tdllaisen ympiristdtutkimuksen pitd& olla aina teamitybtd. Min# olen samaa mielf‘é., koska on kysymys
monesta eri tieteen alasta, mutta t#ssikin on jokin raja olemassa. Esim, jos ajatellaan sen tyyppistéd
tutkimustyttd, jota mind olen tehnyt viime vuosina ja jonka tarkoituksena on palvella pidétbksentekoa
ja toisaalta elinympdristdn laadun huomioonotiamista, niin siinid tarvitaan jo hirvittdvd mEATE erilai-
sia asiantuntijoita, joilta saadaan sitten selkoa esim. hydrologisista ja limmologisista metsdtutki-
muksen tiedoista, ldH#ketieteellisestd informaatiosta jne. NHitd on monte kymmentid erilaista tédllaista
tieteenalaa, joihin t&m# problematiikka perustuu. Yhteiskuntatieteilijit ovat t&ssd yhteydessd ldhinnd
tdllaisina informaationviilittdjind luonnontieteilijdiden, yhteiskunnan edustajien ja timin tyyppisten
tutkijoiden ty¥n sekid piitcksentekijbiden vdlilld ja tekeviit pddtdksentekoa palvelevaa tutkimusta.
Kohtuudella odottaisin, ettd henkilst, jotka edustavat perustutkimustasoa ja toimivat esim. eri
ministeridissi ja laativat erilaisia normituksia, perehtyisiviit sen verran t&hén popﬁlarisoinnin
ongelmaan, ettd esittdisividt suosituksia siitd mitkd ovat tédrkeimmit tekijdt, joita pitdisi ottaa
ainakin kohtuudella huomioon tiZmin tyyppisessi problematiikassa. Tdllainen ei=yhtendisten mauttujien
problematiikka olisi kyllZ nimenomaan tdtd tyStd kHytdnnSssi tekevien viranomaisten taholta esitetté-
vii sellaisessa muodossa, ettd sitd muutkin voisivat lukea ja siitd hyStyd. Nimenomaan silloin, kun on
kysymys elinymp&ristdn kokonaistilanteen kartoittamisesta, on td#ysin mahdotonta hallita t&t& kokonai-
suutta vaikkakin lqysynvkséssa olisi teamityb. Vield vihemmin se on mahdollista niille piitSksenteki-
j8ille, joille tHm# tyb tullaan esittéiméén.

Pekks Pitkhnen, 1##kintShallitus

Popularisoinnista vield. Meidiin talossamme ymmirreti#n tavallisesti niin, ettd tuollainen iso tilasto-.
taulu, jossa on kymmenittdin erilaisia numeroita, on eksaktia ja sitten se popularisoidaan tekemidlld
8iitd jokin kurva tal muu, Nyt pddtSksentekijé yleensid tarvitsee sellaista ™oin" —tietoa, mutta hin
tarvitsee sitH pitkdltd ajalta eikdA vain yhdeltd, kahdelia ja kolmelta wvuodelta, joka tava.lli‘sesti on
" tilaston antama tieto. ' -
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Pentti Alalammi, Suomen kartaston ve. toimituekunta .

Mind hieman jatkaisin tisti Suomen kartaston piﬁmhﬁrien selvittelystd, joka dsken jii k_ovm pieneen.
Siin# oikeastaan on ldhdetty siitd, etth on tutkittu ensinnlikin tdllaisen tiedon tarvetta, ja se li-
h:l.nnﬁ‘ tulisi palvelemasn ennen kailkkea phittksentekijfitd, mutta mybs opetusta ja osittain myBs tut-
kimsta. Tissd juuri nAill¥ keinoin pyrit#én siihen, ett4 mahdollisimman nopeassa valmiissa muodossa
voitaisiin jekas informaatiota, joka ei tulisi niin raskaana, ettd se vaatisi lukija.lta suunnattomia
pohdiskeluja, vaan ettd se tulisi niin havainnollisessa muodossa kuin mahdollista. Tietysti kartta,
varsinkin jos ajattelemme alueellista tutkimusta, on todennik$isesti parhaimpia vélineitd havainnol-
‘listamaan t4llaisen alueellisen aspektin nopeasti tutkija.lle yhdelld kertaa. Nimenomaan tédllainen

on temaattinen kartia, jonka mitiakaava liikicuu sellaisissa. rajoissa, ettd henkild pystyy asian ker-
ralla havaitsemaan. émalla tarkoituksena on 1liitt## mukaan tekstid, jossa tullaan selvittdmiin niiti.
asioita, mitkd eivdt kartasta juuri ndy, mutta jotka kuitenkin ovat t&min aihekokonaisuuden kannalta
tirkeitd, Samalla tullaan erilaisin diagramﬂein seuraamaan kehitystd niin pitkiltd jaksoilta kuin
voidaan ja mahdollisesti joissakin tapauksissa vield tuomaan esille tietynlaisia ennusteita. Namd
ty5ryhm#t muodostetaan kunkin alan asiantuntijoista. ’l‘a.rkoituksena‘on, ettd tietyssd toimitusvaiheessa

yritettdisiin mennd siihen, ettd tdtd tietoa ei tultaisi antamaan kovin huipputieteellisessé muodossa.

Jali Ruuskanen, SITRA

Kylld ndmi Suomen karfaston tarvitsemat asiantuntijat ovat aivan samoja kuin mitd tilastokeskuskin tar-
vitsisi, jos se ajattelee ympdristdtilastollisen vuosikirjan popularisointia. Téd1l& on selvdsti kdynyt
esille, ettd ymparistStilastojen tekemiseen valtiovarainministerid on antanut heikonlaisesti rahaa.

On kylld esitetty, ettd se saattaa jopé johtua siitd, ettei oikein ymmirretd, mitd varten se kirja on,
81114 se on todella aika kuivanen kirja, kun sitd lueskelee. Ja toinen huomautus siitd, ettid tilastojen
tiedot pitemmilt# ajaltakin voisivat tuoda sinne merkitysti. Niiti meilli tietysti ei ole, mutta silloin
kun on, ne on ayytd esittéd. Min& olen tullut siihen tulokseen, etti me helposti sanomme -tekeviimme
jotakin pddtdksentekijtille, ja ettd se on tdrkedtd siksi, ettd se tehddin phitdksentekijbiti varten.
Hyvin vdhdn ajatellaan loppujen lopuksi sitd, haluavatko he nditd meidin juttujamme ja vaikka he haluai-
sivat, niin osaavatko he niitd kdyttdd. Siise kannattaisi ehk# tuota "myyntis" thssikin edistHi.

Reino Hjerppe, tilastokeskus

Nami nidkSkohdat ovat erittdin hyvid. Olisin ndissid yhtendistimiskysymyksissd nyt vield korostanut sitid,
ettd voisi toivoa eri osapuolilta aktiivisuutta mydskin siinid mielessd, ettd jonkin kisitteisttn, miz-
ritelmiluokituksen tai muun tdllaisen rekisterihankkeen valmisteilla ollessa toivotaan asiassa voitavan
kB&nty#h esim, tilastokeskuksen puoleen. Tilastokeskuksen suunmitteluosasto késittelee nditd asioita,
Saattaa olla, etti johtuen joko riittéimittomistd asiantuntemuksesta tai niukoista resursseista, hank-—
keita ei juuri paljon voida kommentoida tai kontribuoida monissakaan erikoistapauksissa sen vuoksi, ettd
ne tietysti vaativat asiantuntevaa kdsittelyi. Tirkeimp## nimenomaan on se, ettd tilastokeskuksesta voi
todella muodostua sellainen keskus, joka mySskin tietdd, minkdlaisia kdsitteistdji, md##ritelmid, luoki~
tuksia ja rekisterihankkeita on yhteiskunnassa vireilld. Silloin t4lt4 puolelta se voi mydskin toimia
koordinoivana elimend jakamalla tdt# tietoa mySskin muille suunnille. Nythin tilastokeskusta koskevan
lainsiddinnn mukaan tilastoissa sovellettavat luckitukset tulee vahvistaa tilastokeskuksen toimesta ja
tBllaisen luokitusesitykeen vahvistettavaksi voi tehdi mikd tahansa t.{lastoja laativa viranomainen,

Se voi tehdi esityksen, ettd jokin luokitus vahvistettaisiin yleiseen kEyttdtn ja jos tHm& luokitus on
vahvistettu, silloin se on my8s kaikkien muiden tarvitsijoiden kiyt8ssé yhteiskunnassa. TElld tavalla
syntyy my8skin koordincintivilineitd. Niinkuin olemme nBhneet, t&mi ympirist8alue on hyvin laaja ja mo—
nitahoinen; siini on hyvin monennik8isif eri kehittimisnikSkohtia ja sen vuoksi jokin t#min tyyppinem
nenettelytapa olisi varmasti paikallaan.
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Pekka Pitk#nen, l&#kinthallitus

Voitaisiko ajatella, ettid asisan liitettdisiin jotenkin sellaista koulutusta, jossa opetettaisiin
ilmaisemaan asiansa graafisessa muodossa. Esim. mind joudun usein itse piirtimiiin, mutta kuvista
tulee niin suttuisen ndkdisil, ettd en koskaan kehtaa painaa niitd. Tuntuu, ettd jos olisi sellai~.
nen koulutuksen saanut tydryhmd, niin voitaisiin paljon paremmin k&yttu hyviiksi niitd tie'l;oja.

Reino Hj érppe , tilastokeskus

Tietojahan tietysti tarvitaan paitsi vBlittomisti piﬁtakeentekijaille (jolloin ne pit#isi tarjota
pddtdksentekoon sopivassa muodossa.), myds aina tutkimvstarkoituksiin ja t&ll8in tietojen tarjonta-
puoli on hyvin erityybpinen. Ilmeisesti tdytyy korostaa.sitd, ettd ennenkuin johonkin pd#t8ksenteko-
tilanteeseen ajatellaan tietosysteemin rakentamista, niin tarvitaan tarvétutkimusta. Ja informaatio-
analyysii tavallaan siitd, misséd muodossa tieto on kidytitdkelpoinen. Tdmi ei ole mikidn kovin helppo
tehtivd., Se on hyvin pitkille ammattitaitoa vaativa tehtidvi ja sellaisen analyysin suorittaminen

vaatii mySskin tiettyd valmiutta.

Pekka Pitkinen, li8kintdhallitus

‘T3411% tuli mainituksi tuo pohjoismainen tai yleensi kansainviilinen yhteistyd. Meilld on aika paljon
pohjoismaista yhteistyttd, jonka yhteydessd muun muassa on mainittu tietojérjestelmien eheytti#minen,
Silloin olemme miettineet sellaista pddtéssimulointia jossa otetaan eri sektoreita ja tehdddn malli,
Kun otetaan muutama kymmenen mallia, niin saadaan viitteitd siitd, miten perusmateriaalia voidaan
kehittdd. Jotkut ovat haukkuneet pataluhaksi tdllaisen systeemin, mutta he ovat aika harvoja. N1illd,
jotka kidyttdvit tietoja, on se kidsitys ettd ndin voisi tehdi. Sen tdhden me jatkamme sitd ja teemme
samaan sarjaan toisen opuksen, jossa klsitellddn nimi pdidtossimulointisysteemit hyvin samantapaisina
‘kuin oli puheenjohtajan alustuksessa. Nimenomaan kidsitteiden, mdidrittelyjen ja téllaisten ind:licaatto—

reiden huomioinnista loppujen lopuksi vasta syntyy jotain, muutoin se jdd vain keskusteluksi,

Reino Hjerppe, tilastokeskus

Seminaari on ollut hySdyllinen ainakin siini mielessi, e-ttﬁ ilmeisesti eri osapuolten kesken on
vaihtunut informaatiota siitd, mitd ollaan tekem&ssd ja miten runsas alue tém& ympiristStilastojéirjes—
telmidn alue oikeastaan on. Ja toisaalta olemme kai pystyneet luomaan pohjaa mydskin jatkotoimenpiteille
ja mahdollisesti tulevaisuudessa suunniteltaville koordinaatiotoimenpiteille.
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LAAKINTOHALLITUS

Helsinki 27.03.1974
DN:o 2400/02/74 » . Jakelussa mainituille

Asia: Elinympiristoon kohdistuvan
' kansanterveystyon toiminta-
suunnitelma vuosiksi 1975-1979

Terveydenhoitoasetuksen 3 {:n mukaan terveyslautalkunta on vel-
vollinen antamaan 1é§kint6hallitukéelle,tietéja_kunnan tervey-
denhoito- ja sairaanhoifo—dloista. Asetuksessa tarkoitettu
toimintakertomus tehdi&n léékintﬁhallitukselle erikseen. Ter-
veyskeskuksen toimintakertomus ja -suunnitelma tehddin 14&kintd-

hallitukselle erikseen annettujen ohjeiden mukaan.

Elinympiristodn kohdistuvalla kansanterveystyodllda tarkoitetaan
tdssd terveyslautakuntien valvontaosastojen tehtadvikenttiidn
kuuluvia toimintoja, joiden tarkoituksena on ympdristoon koh-
distuvin toimenpitein ‘kansalaisten terveydentilan parantaminen,
terveyteen haitallisesti vaikuttavien ympiaristotekijidin pois-
taminen ja niiden syntymisen ‘estd@minen. Témid edellyttid elin-
ymparist8on kohdistuvien korjaavien toimenpiteiden lis#ksi vai-

kuttamista mm. elinympériston suunnitteluun.

Ndin m#&Ariteltynd elinympdristsdn kohdistuvaan kansanterveys-
tyohon kunnissa kuuluu ympHristohygienia ja -toksikologia,
elintarvikehygienia ja -toksikologia, tydsuojelu ja eldin-
lddkintdhuolto. On kuitenkin huomattava, ettd varsin liheisid
toiminnallisia yhteyksid luonnollisesti on mm:.: yksilﬁén kohdis~
tuvaan kansanterveystyohon, muihin fyysiseen ja sosiaaliseen
ympﬁfistﬁén kohdistuviin toimintoihin, kuluttajainsuojeluun

ym. yhteiskunnan toimintoihin.

Zlinymparistoon kohdistuvan kansanterveystyon tavoitteet yhty-
vit yleisiin terveydenhuoltopoliittisiin tavoitteisiin, jotka
on esitetty valtakunnallisissa kanéanterveystyéﬂ ja sairaan-

hoidon suunnitelmissa.

Lidkintodhallitus on laatinut edelli mainittujen suunnitelmien

pohjalta kokonaisvaltaisen terveydenhuollon ohjelman wvuosille
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1975-1979, jossa todetaan, ettd periaatteessa ehkd térkein
vieston terveydentilaan vaikuttava toiminta, joka voidaan kqtf
soa terveydenhuollon tehtiviksi, on sekd fyysiscen etti soQ
siaaliseen ymparistoon kohdlstuva valvonta ja siihen 111ttyvat

korjaavat toimenpiteet.

Yksiloon kohdistuvan torveydenhuollon tehostamlsen lisdksi on
siten myds ymparistoon kohdistuvaa terveydenhuoltoq kehltettaV°

ja kansanterveydelliset nakokohdat‘tassa otettava‘huomloon.

Yleisten tav01ttelden toteuttam1nen merk1tseo myos 51ta, ett?
terveyskeskuksen ja valvontaosastogen alalsten v1rkam1esten

yhtelstyota, tllqgen Jja 1a1tte1den.kayttoa ym. on kehitettavi.

Dllnymparlstoon kohdistuvan kansanterveystyon tark01tuksen—
mukalnen kehlttam1nen edellyttaa suunnltelmalllsuutta. Tshin
pyrlttaessa on aluk51 keratty tletoga nykylsesta tilanteesta
terveyslautakuntlen 1a1k1ntohallltukselle t01mittam111a vuosi-
'keftomuksilla. YhteenvetOJa nalst1 t01m1ntakertomuk51sta saa-
'du1sta t1ed01sta on e51tetty Ymparlsto— ja Terveyslehden nume -
roissa 8/1973 ja 2/197h T01m1ntakertomuk51sta ~saatujen tietojen
lisak51 on ellnymparlstoon kohdlstuvan kansanterveystyon suun-
nitelmallisuutta pyritty edlstamaan terveystarkastaglen tyota

koskevien vuosittaisten suunnitelmien avulla.

Nyt laadittavat toimintasuunnitelmat tehd#in viideksi seuraa-
vak51 vuodek51 Ja Jatkuvan suunnittelun periaatteiden mukai-
sesti tarklstetaan vuosittain. T01m1ntasuunn1telmlen tulee

' perustuaikuntien tidhidn mennessi tekemien toimintojen ja tar-

peiden kartoitusten pdhjalle.

Suunnitelmat tehd#in yhdénmuﬁaisuuden saavuttamisekéi ja tyon
helpottamiseksi 1i3dkintchallituksen 1aatimalla_0usitulla lomak~
keella (Submeh Kunna11is1iiton.lomake No_3478), jota saa tilata
{unnallisesta hénkintaPalvelUsta, Postilbkero.200 00101 Helsinki
10, puhelin 90/6&1 133. Toimintasuunnitelma osoitetaan 1##kinto-
hallituksen terveydenhoito—osastoilé kahtena kappaleena ja l#he-
tetf#fn lddAninhallituksen sosiaali~ ja terveysosastolle 30.09.

1974 mennessi.
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Ellnynparlstoon kohdlstuva kansanferveYsty6t5 kehitéttéess“
tavoitteena tdhin astl on ollut organlsaatlon Jja t01m1nt03en.
vakllnnuttamlnen sek# tarkastajlen tyon suunnittelu ja ohjaa-
minen. Samoin on korostettu tarkastustyon m1t01ttqmlsen ja’
terveyétarkastaglen vu051tyosuunn1telm1en merkltysta sekq
raport01nt13arJeste1man tehostamista ja yhtenalstumlstu._

Nyt suunnitelmissa tullaan lisfiksi kiinnittédm&in hpomlpta
yléisesti kiireisimmin parannusta kaipaaviin seikkoihin, joité
tdhédn asti kerdttyjen tietojen perusteella voidaan todeta esiin-
Atyvén. ’untien erilaisuudesta johtuen ei kuitenkaan ole tarkoi-
tuksenmukalsta antaa valtakunnallisesti sitovia ohJelta toimin~
vtogen suunta amlsesta, vaan kunkin kunnnn/kuntalnlllton on to-
tettava tarkastus~ ja valvontatoimintaa omien tarpglttgns

mukaisesti.

Lﬁanlnhallltuk31lla on var51n keskeinen asema ohgattaessa kun-
tien ellnymparlstoon kohdlstuvaa kansanterveystyota. N11den teh-
tdvdAnad on kuntien olosuhteet ja t01m1ntamahdolllsuudet tuntien
antaa tarvittaessa ohjeita ja yksityiskohtaisia neuvoja seka
yhteenéovittaa eri keskushallinnon viranomaisten antamia ohjecita

Jja mairiyksiid,

LidAninhallituksen tulee lihetti#d toinen kappale vilittomZsti
1éﬁkint§hallitgksen terveydenhoito—osastolle..Sen lisdksi 1ld4nin-
hallituksen on toimitettava lﬁékint6hailitukselie léusqntonsa
kqntien toimintasuunnitelmista 30.11.197h_mennessﬁ. Léﬁﬁinhalli—
tuksen lausunnossa tulee kiinnittia# erityist# huomiotalvarsinkin

terveystarkastajatyévqiman lisfiystd koskeviin esityksiin.

Saatuaan kuntlen t01m1ntasuunn1telm15ta 14 an1nha111tuksen lau-
aqnnot 1aak1ntohall;tus_tekee ennakkopdidtdkset valtionavun
myontimisesté uusien terveystarkastajien palkkauksecn ensimmii-

selle suunnitelmavuodelle.
1. HENKILOKUNTA
Tybvbimétarpeen kehittymist® arvioitaessa joudutaan cttamaan

huomioon mm. tapahfuvat'hallinnon muutokset, yleisesti lis#iin-

tyviat tehtiviEt, eri tahoiita tulevat vaatimukset elinympiriston
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parantamiseksi sek# suunnitelmallisuuden aiheuttama tvon tehos-
‘tuminen. Henkilokunnan tarpeeseen vaikuftaa:vélvbﬁtakdhteiden
lukumifrin ja laadun lisiksi, joiden perusteella 'tarvetta on
totuttu arvioimaan, olennaisesti myds kunnan pinta-ala ja
elinkeinorakenne. Er#ini mitoituspérUSfeéna henkildkuntatarvet-
ta arvioitaessa voidaan piti## asukaslukua, joka jossain mZHrin .
kuvastaa tehtivien mAsriai (Ympirists- ja terveys 8/1973 ja

2/1974).

Elinympiristd6n kohdistuvan kansanterveystyoén toimintoja ter-
veyslautakunnan alaisena ohjesi#tnnolld midrititin johtamaan
johtava hygienikko/vastaava el®inl#zkiri/terveysvalvonnan
johtaja. YleensHd johtavana hygicenikkona toimii jcku terveys-
keskusta yllipit®vin kunnan tai kuntzinliiton palvcluksessa
olevista eldinlfiksreisti. Estettid myds muiden virkamiesten
midridmiselle johtavaksi hygienikoksi ei ole. Edellytyksenid
luonnollisesti on tehtivikent#n hallitseminen. Techokkaan
toiminnan edellytykseni on, éttd yksildn elinympiristsén koh-
distuva kansanterveystyo virkamiestasolla keskitetdin saman
johdon alaisuuteen jaiettﬁ johtava hygiéhikko kiinteﬁéti osal-

listuu toimintojen suunnitteliuun ja johtoon.

Arvioitaessa johtavan hygienikon tyomiidriid voidaan ainakin
suuremmissa kaupungeissa katsoa tarvittavan kokdpﬁivﬁtoiminen
johtava hygienikko. Pienten kuntien tai kuntainliiffojen
alueella voidaan arvioida johtavan hygienikon tehtivien vaa-
tivan noin yhden tydp#ivin viikossa. Niin dilen‘tyémdérén
mitoituksena voitanee kiyttii arviolta 1 tydp#ivi/10 000 -
.15 000 asukasta. TZtE alustavaa arviéta jouduttaﬁee korjaa-
maan, kun kokemuksia todellisista olosuhteista saadaan.
Insinddreji tulee lihivuosina palkattavaksi suurempien kau-
punkien valVontéosastojen tehtZviin. Lﬁﬁkﬁréitﬁ,'hygienikoita
tms. ei ainakaan toistaiscksi liene saatavissa nﬁihin'tehtd—

viin.

Terveydenhoitolain mulzan kurtann on verustettava ylksi tai
tarpeen mukaan useamnia terveystarkastajan virkoja. Terveys-
tarkastajalla tulee olla 1 #kintdhallituksen hyvviksyma koulu-

tus. Tehtédviin sopivina on pidettdvi paitsi tHhEnastisen
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terveystarkastajien, peruskur551n Ja, terveystarkastaJatutklnnon
suorittaneita myos. terveysteknlkon tai alaan 111ttyv~n 1451noor1-

tutkinnon suorittaneita.

Lidkintchallitus voi terveydenh01tola1n nOJalla antaa luvan
siihen, etti kunnassa on vain terveystarkastajan 51vuv1rka

tai etti terveystarkastajan, tehtdvat on 111tetty kKunnan muuhun
virkaan. L#Zkintochallituksen suostumuksella kahdell tal useam-
malla kunnalla voi olla yhtelnen terveystarkastagan V1rka.
TZllaisten quJestelyJen edellytyksena .on yleensa ollut ‘kunnan
pienuus. Kun kansanterveyslaln mukaan muodostetaan p01kkeuk51a
lukuunottamatta vihintiZn 10 000 asukkaan t01m1nta aluelta,

ei endd ole edellytyksii qlvut01mlsten terveystarkastagan vir-
kojen ylldpitimiseen, vaan kaikki torveystarkastaJan v1rat on

muutettava pHitoimisiksi.

Toistaiseksi vdhimmﬁisvgatimu tsena on yhden pﬁqt01m1sen tor—
veystarkastajan palkkaaminen jokaiseen kuntaan tai kuntaln—
liittoon, jonka asukasluku ei ylitd 10 000 asukasta. Terveys-
:tarkastajatarve kasvaa asukasluvun noustessa. 10 OQO_— 15 000
asukkaan kunnassa/kuntainliitossa tuleg vyleensd jo olla ainakin
2 terveystarkastajaa. Suunnitelmakauden loppuvuosina terveys-
tarkastajatarve on arvioitava tégsﬁ,esitettyﬁ épuremmaksi.
Mik#ili terveystarkastajan virkqja;kunnan tai kuntainliiton
alueelle perustetaan riittiavisti saattaa olla,tarkoituksenmu-
kaista johonkin virkaan yhdistﬁi,tarvittaessa t?ésuoquutarkas—

.tgjan tehtivit, .

Milloin kunnassa on useita terveystarkastajan virkoja, saéttaa
olla tarkoituksenmukaista_tghtﬁvien jakaminen niin, ettid osa
terveystarkastajista voi piiasiassa tehdi# elintarvikevalvontaan,
osa esim. ymp#Zristdhygienian valvontaan jne. kuuluvia teht#ivii,
Henkilokuntaa on kuitenkin voitava joustavasti kiyttid lauta-
kunnan valvontaosaston alaisiin eri tehtZviih, jolloin terveys- .
tarkastajat tulisi m#Hritid elintarvikekatsastajiksi eiki eril-

.lisi# elintarvikekatsastajien virkoja tarvittaisi.

Tcrveystarkastagan teht* wviin ei kuulu koko terveyslﬁutakunn

tal sen ylelsen osaston sihteerin tehtivien hoitaminen, ei my&s-
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k#in esim. terveyskeskuksen toimintasuunnitelmien tai <~kertomusten
laatiminen yms. Ainoastaan valvontaosaston sihteerin tehtivien
antaminen terveystarkastajalle saattaa osoittautua asianmukai-
seksi. Terveystarkastajan tySajasta ei t#i110ink##n voi toimisto-

tehtivien hoitamiseen kulua yli 1/hk.

Maidontarkastuélain mukainen tuottajaniytteiden ottaminen ei
kuulu terveystarkastajan teht#viin. Terveystarkastajan tehtd-
" viin kuuluu kuluttajamaitonﬁYtteiden otto, tarkastuksen suo-
rittaminen tuottajatiloilla tarvittaessa yhdessﬁ eldinldikdrin
kanssa ja nidytteen ottaminen, milloin térveydellisié haittoja
on syyta epéillé esiintyvin, scki méijerissi tapahtuva tarkas-

tus ja naytteiden otto.

Tydsuojelutarkastajien osalta on noudatettava tyodsuojeluhal-
lituksen antamia ohjeita. Mik31li tyoOsuojeluvalvonta ei edel-
1yti kokopHivitoimisen tydsuojelutarkastajan palkkaamista on
tarkoituksenmukaista pyrki* vhdistZm#in tydsvojelutarkastajan
tehtavit johonkin terveystarkastajan viroisfa tai péinﬁéstoin.
TH1181in vaéditaan sck# l1ldzkintohallituksen ettd tySsuojeluhal-

lituksen -suostumus,.

- Terveystarkastajan tehtivissi toimivalle teknikolle tai insi-
nosrille voidaan koulutuksesta ja kokemuksesta riippuen antaa
myds esim., terveyskeskuksen tydterveyshuoltoon kuuluvia tarkas-
tus~ ym. tehtivid edellyttien, etti henkildkuntaa on riittivisti.
NHilt8 osin ei makseta terveydenhoitolain mukaista valtionapua

palkkaukseen.

Johtavan hygienikon ja tarkastajien tehtZvien tehokkaan hoita-
misen kannalta on vAlttimAtontsd, ettd varsinaisten toimisto-

tehtédvien suvorittamisen hoitavat toimistovirkailijat.
2. TOIMITILAT

Terveyslantakunnan valvontaosaston alaisen virkamieskunnan
kidyttoon tulisi toimitilat, mik#1i mahdollista, varata terveys-
keskuksen toimitiloista tai niiden yhteydest#. Toimitiloja

varattaessa tulee ‘noudattaa esim. terveyskeskuksen tilavarauk-



3.

4.

_7_

sissa hyviksyttyj® periaatteita ja ottaa huomioon paitsi
toimistohuoneiden, myoskln ylelsOpalvelua varten tarvittavicn
tilojen seki sosiaalisteon ja varastotilojen varaaminen.
Toimitilojen yhteyteen tulee varata ‘tila aistinvaraista tar-
kastusta varten. Tarkastustila voidaan varata mydskin elin-
tarvike- tai muusta kunnan laboratoriosta. Siin# tuled’ olla
laitteet elintarvike- ym. niytteiden sdilyttimistd ja kisit-
tely4i varten seki kisienpesumahdollisuus. Tarkastustilassa

ei tarvita laboratoriovilineiti.

MITTAUSVALINEET JA LAITTEET

Valvontatysti varten on varattava riittévisti vilineistoH.
On tarkoituksenmukaista, etti k#yttoon hankitaan valvontaa

kentdlli helpottavaa vilineistsi kuten limpomittari, melumit-

_tari, yvksinkertaisia kaasunilmaisimia’ ja ilmanvaihdon tehok-

kuuden osoittava mittari, valaistusmittari jne. Koska valvonta
entistd enemmin perustuu mitattavissa olevien epikohtien totea-
miseen on vidlineistdn hankkiminen v3hitellen viHlttiAmiAtonti,
THt#H vilineistss tullaan tarvitsemaan seki tybsuoielu- etti
elintarvike- ja ymp#ristohygienian valvontatehtivissi samoin
kuin asuntojen tarkastuksissa;'1iikénteen ferVeYdellistén hait-
tojen valvonnassa jne. Vilinei'st5% hankittaessa tulee kiinnit-
t44 huomiota sen tarkdituksenmdkaisuuteénJ'TéfVittééssa on
syytd pyyt#d lifninhallituksen v1ranomalsten tai muuta puoluee-

tonta 1ausuntoa~valin€1tten'tarkoituksenmukaiSUUdesta.

Vidilineiston hankinta, huolto, puhdisthé{”sterilbihti yms. on

mikili mahdollista jirjestettidvi yhdeSsé'terveyskeskuksen

- kanssa. Vidlineisto#d tulisi wvoida kﬁyttﬁﬁ'sekﬁ terveyskeskuksen

etti valvontaosaston alaisiin toimintoihin., Mik#1li voidaan kiyt-

t#8 terveyskeskuksen vilineistd#, ovat hankinnat tarpeettomia.

TOIMINNOT

Elinympirists6n kohdistuvan kansantevveystydn toiminnot muodos-—
tavat kuntatasolla kokonaisuuden, joka tulisi pyrkiid sHilytt#-

mif#n yhteniisen# siitfkin huolimatta, ettd toimini*ojen johto
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aattaa kuulua eri Peskushalllnnon v1ranoma15111b. Toiminnoista
naﬁr"lllsestl valtaosan muodos taa tarkastust01r1nta. Lls“¢ntyv1“

t01m1ntamuot03a ovat neuvonta ja ohjaus seki halllnnolllset

ja toimistoteht&vit.

Frityistid huomlota tulisi k11nn1ttaq t01m1nt03en suunnltteluun
ja tdlloin akt11v1sen neuvonta— Jja ohgaustyon llsqamlseen.
Suunnlteltaessa toiminnot etukateen v01daan n11den olettaa
myoskin tehostuvan ja mm. tarkastuksiin kuluyan matka—agan osuu-
den suhteelllsestl vqhenev1n. My0os nﬁyttéenotto tulisi mahdol="

lisuuksien mukaan pyrkii etukiteen suunnittelemaan.

Valvontahenkildkunnan tyd tulec suunniﬁella vuosittain etu-

kX teen. Suunnitélmien;avulla pyritéﬁn ohjaamaan valvontaa tasa-
puolisesti. eri valvontakohteisiin, tasoittamaan tyomiird ajal-

1ise$ti,koko yﬁbden mittaan seké valvontahenkilSkunnan kesken.

- Tamé edellytt%ﬁ kuntakohtaisesti kohteiden peruskartoitusten

seks valvontatehtnv1en mAArin Jja laadun selvittimisti.

Tehtfessd suunnitelmia tarkastustoiminnan mitoittamisesta
voidaan mitoitusperusteina k#ytt#i mm. vuoden 1972 toiminta-
kertomusten perusteella laskettuja tarkastustiheyksien keski-
~arvoja (Ympiristd ja terveys 2/1974) tai terveystarkastajien
vuosityosuunnitelmia 1aadiftaessa kivtetty ji tarkastustiheyk-
sien ohjearvojé,:joita voidaan pitd#i tavoitteellisina ohje-
arvoina tarkastustoimintaa kehitettdess#. TH#116in on kuiten-
kiﬁ huomattava, cttiZ tarkastuskohteen kunto olennaisesti vai-
kuttaa tarkastustlheyteen. Samoin: on huomattava etti kunnan/
kuntainliiton pinta-ala ja celinkeinorakenne vaikuttavat sek®

tarkastustoiminnan suuntaamlspvn‘etta tarkastustiheyksiin.

Tarkastuskohteista tulee 1aatia>kortisto, josta ilmenevit
kohteen laatu, perustamis- ja toiminnan aloittamis~ tai toi-
minnan olennaiset muuttamisajankohdat, luvat, hyviksymisct,
lausunnot, tarkastukset ja niissi annetut kirjalliset huomau-
tukset,_kiellot yms. Kortisto on syyti laatia ryhmitellen

tarkastuskolitcet asiaumikaisella tavalla..
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4h,1. Asuin-, tys- ja kokoontumishuoneistot
Terveydenhoitolain mukaan voidaan asuinhuoneéistojen tarkas-
tuksia suorittaa viestokeskuksissa etukidteen :laaditun ja ylei-
sélle ilmoitetun suunnitelman puitteissa. Muualla tarkastuk-

set tapahtuvat, milloin niihin on erityisti syyti.

TérveyslaUtékuﬁtien tulee pyrkii mydskin suunhittelu- ja
sijoitusvaiheessa vaikuttamaan asuntoalteiden' ja asuhfohuoneis—
tojen sijoittamiseen ja rdkenteellisiin ratkaisuihin, jotta
myShemmin mahdollisesti syntyvien terveydellisten hait%ojen
syntymineﬁ voitaisiin jo tdss#d vaiheessa estdi. Tdmi on toteu-~
tettavissa tehostamalla yvhteistydtd valvontaosaston ja raken-
nusvalvontaviranomaisten vi#lill#d sekid lupahdkemusten kisittely-
vaiheessa ettid katselmustoimituksissa. TiHs64 miélessd voi olla
tarpeen lisété aloitteellisuutta tervestiranoméiéten puolelta.
Sama koskee soveltuvin osin ty&- ja knkobntumiéhuonéistoja.
Tdssd yhteydessd on kiinnitettdvid huomiota mm. %ouloihin, joiden
terveydellisestd valvonnasta huolehditaan yhteistyﬁsSé terveys-

keskuksen kanssa.
L,2.  FElintarvikehygienia

Terveydenhoitoviranomaisten tehtdviin Kuuluu elintarvikehen-
kildkunnan, elintarvikehuoneistojen ja varsinainen elintarvik-~
keiden laadunvalvonta terveyden haittojendéstémiSeksf. N#ita
eri osatoimintoja ei ole tarkoituksenmukaista pyrkiéﬁerottamaan

toisistaan.

Terveydenhoitolain mukaan vaaditaén elintarvikkeita kdsittele-~
viltd henkil8iltd erityinen 1isKkarintodistus heldan aloittaes~
saan tydsuhteen. Terveyslautakunta voi ve1v01ttaa elintarvik-
keita k@sittelevdn henkildn myds tarvittaessa esittimiidn ladaks-
rintodistuksen. Tdllaista lhdkirintodistusta varten suoritetussh
tarkastuksessa kiinnitetZin erityistd huomiota salmonellauau ien,
. tuberkuloosin, 1hottum1en Jja mirkdisten haaVOJen e511ntvmlseen,
‘Elintarvikehenkilokunnan tyUterveyshhollon'tullessé‘jéfjest9~

tyksi tuleé terveydenhoitaian suorittamien tarkastusten perus--
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teella ohjata tarvittaessa laakarlntarkastukseen sellaiset
tyontekijat, joiden on syyta epa111a salrastavan tarttuvassa

vaiheessa olevaa tautia tai olevan muuten jatkotarkastuksen

tarpeessa,

Zlintarvikehuoneistojen, 301h1n tdssi luetaan myoskln ma301—
tus-- ja ravitsémishuoneistot, tarkastukset muodostavat varsin
olennaisen osan terveyslautakunnan valvontaosaston virkamies-
ten tydkentidstid. Terveysléutakunnan vélﬁoﬁtébsastonAtulee
osallistua eri vaiheissa elintéfvike-, majoitps- ja ravitse-
mishuoneiston suunniftean} sijoitusta Jja kéyftéﬁn hyviksy-

mistid koskevien kysymysten selvittédmiseen.

" Terveydenhoitolain mukainen elintarvikevalvonta tuliéi erityi-

~ sesti suunnata pilaantuviin ja helposti pilaahfuviin elintar-
vikkeisiin sekd niiden valmistus¥, kuljetus— Jja séilytysolo—b
suhteisiin. Vain osa tutkimuksista vbidaan tehd# aisfinvarai-
sesti tutkimalla. Valvonnan tulee nerustua myos nﬂyttelden
ottamiseen ja niiden laboratorlotutklmuk311n,_mlka edellyttaa
kuntien mahdollisuuksien elintarviketutkimusten tekemiseen
olennaisesti lisad&antyvin. Xunnallisilla tef@eydenhoifoviranf
omaisilla on myos vastuu niiden tuwotteiden valmistuksen val-
vonnasta, Jjontka kunnan alueella valmistettuina markkinoidaan‘

my&s muille alueille.

Zlintarvikelain mukalseen ellntarv1keva1vontaan kuuluu myos

kuluttagalnSUOJeluun,111ttyva valvonta.
4L.,3. TySsuojelu

Tyosuojeluvalvonnassa noudatetaan tybsubjeldhaliituksen Ja

tyosuojelun piiriviranomaisten antamia ohjeita.

L,4, XiinteistSjen yms. ympiristshygienia
* B
YmpéaristShygienian valvonnassa tarkoituksena on pyrkid takaa-~
maan kaikille kuntalaisille terveellinen asuin- ja elinympi-
ristd. Ympidristohygienian alalla kokonaisuudessaan on valvon-

nan tehostaminen l3hivuosina erittdin tarneellista.
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{iinteistd jen ympédristchygienisisséd tarkastugsissa,tulisi
erityisesti kiinnittdd huomiotavympéristbé»likaavan tqimin—
nan valvomiseen. Vapaa-~-ajan kiinteistdjen valvonnassa. tulisi
kiinnittdd huomiota mm. vesist6jd likaaviin vapaa-ajan toi-

mintoihin 'sekd jatehuollon jérjestelyyn.

Ympéristbhygieniaan kuuluvia ilma-. ja. melututkimuksia tulisi
yleensd llsata Jja en81813alsest1 suunnata ne 111kenteen Ja
teolllsuuden alheuttamlen ilman saastumls- Ja meluhalttogen
valvomiseen. Lautakuntien tulee laatia erlyllset suunnitel-

mat séddnndllisten ilma- ja melututkimustén Jja mittausten aloit-

tamiseksi.
4.5, Erindiset tehtaat, laitokset ja varastot

‘Terveyslautakunnan hyvaksymlnen vaaditaan terveydenh01toase-
tuksen 17 §:ssi tarkenmln maarattyjen tehtaiden, laitosten

ja varastojen sekid terveydenhoitolain 28 §:ssi maéréttyjen
laitosten sijoiptamiseen. Myos sijoitusluvan antamisen jédlkeen
on nédiden laitosten toimintaa &oitﬁva vélvoa muutenkin kuin
olennaisten mhufoéten osalta, Jotta voidaan +# iyttid terveyden-
h01t01a1n madridys lﬁltosten Jargestamlsesta Ja hoitamisesta
81ten, ettd terveydelllsten haittojen syntymlnen mahdollisuuk-
sien mukaan estetdin. T#116in tulee voida vaikuttaa mySs ole-
maésa 6levieh laitosten toimintoihin ja mm. ésutukéén sijoitta-

miseen néiden laitosten ymparistoon,

Sleltuslupa-anomuk51a varten ilmestyy 1ah1a1k01na Suomen
Kunnallisliiton lomake No 6907, jossa vaadittavien ympiristo-
hygienisten tietojen e51ttamisen tulee olla edellytyksend luvan
myontédmiselle. Samat tiedot on kerdttivi terveyslaufakuhnan
alueella jo olevien laitosten osalta alueella kaytettav1en
:teoll1suusgatte1den ka31ttelyn kart01ttam15ek51. Ndamd tiedot

on terveyslautakunnan pidettavi Jatkuvast1 aJan tasalla, Jotta
alueella olevan: Lpu]11=nndcu ympaxjacohyglenlaa voitaisiin ta-
hokkaastl valvoa. Terveydenh01tola1n 26 §:n mukalsla lupakysy—
myksid selv1tellessa sekd uusia lupia mydnnettdessi tulee terveys-
lautakunnan k11nn1ttaa erityistd huomiota myrkkygen kadasittelyyn,

_sallytykseen Jja vaarattomak51 tekemiseen Ja hav1ttamlseen.
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Myrkky ja koskevat tiedot on terveyslautakunnan kerdttivid laitok-
silta ja tehtailta vu051ttn1n ja ne liitetédfn kyseistd laitosta

‘tai tehdasta koskeviin muihin asiakirjoihin %1301fuslupahakenuk—

sen yhteyteen.

Tehtaiden ja laitosten myrkkyjen kayttod, séilyttémisté Jja

hivittdmistid koskevasta selvityksestd on kdytava ilmi

- Myrkyn kéuppanimi ja koostumus (kemialliset nimet
ja miaHrit) sekid myrkkyluokka

- Hankittu mairi (kg/v)

- Myrkyn luovuttaja tai toimittaja

- Kayttotarkoitus (valmistus—, apu~, lisi- jne.aine)

-~ Sdailytys (paikka, tapa)

~ Myrkyllisen jdtteen ma#réa

- Myrkyllisen jétteeh vaarattomaksi tekemismenetelma
ja hdvittiminen ja varastoimis- tai hivittidmispaikka

- Paéstﬁt (jétteen joutuminen maahan/veteen/ilmaan kg/v)

Jotta terveyslautakunta olisi selvilld myrkkyjen kdyton koko-~-
naistilanteesta alueellaan, on sen tehtdvid kerdtyistd tiedoista
vuosittain yhteenveto, josta k#Hy ilmi ainakin suurimmat myrkky-
jen kayttadjdt, suurimmat myrkkyjen kiyttomiddrdt ja naiden 1aadut,
laitokset, jofka eiviEt ole jﬁrjesténget myrkky jen vaarattomaksi
tokemistd ja hivittiamistd tyydyttadvidlld tavalla . tai jotka aiheut-
‘tavat myrkkyjidtteillZdn vaaraa ympiaristolle, sekid mitkd myrkyt
viimeksi mainitussa tapauksessa ovat Kkyseessi. Yhteenvedot teh-
dddn ensisijaisesti terveyslautakunnan omaa kayttoid varten;

niitd voidaan myéhemmin keridti valtakunnallisesti.
4.6. Jdtehuolto

Jitchuollon Jirjestimisestd kunnassa tulee tehdﬁ perusselvitys.

T#110in; tulee kartoittaa jaAtteen kerdily, kuljetus, hé#ittéminen,
varastointi jne. ja laatia suunnitelmat ainakin viestokeskuksien
osalta kerdily- ja kuljetusjirjestelmdn luomiseksi. Lis#ksi tu-,

lee kiinnittidd huomiota mydskin jHtteiden hyotykiayttoon.

Jdtteiden kﬁsittplyn ja hivittimisen perusratkaisuna useimmiten

on kaatopalkan kdyttiminen. llaatopaikkojen valvonta ja hoitaminen

L%
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fulee toteuttaa lidkintdhallituksen antamien ohjeiden mukai-~
sesti. Kaatopaikkojen valvonta kuuluu terveyslautakunnalle.
Kaatopaikkdja pefustettaessa’ja valvottaessa tulee kiinnittii
huomiota mm. pohjaveden saastumiseen seki erilaisten teollisuus-

ym. myrkyllisten jitteiden varastoimiseen ja hivittimiseen.

Pyrkkygen valvontaa tulee kunnlssa tehostaa. THtH silmillH
p1taen terveyslautakuntien tulee vuosittain selvittis myrxky—
jen kayttoa'alugellaan kohdassa 4.5 esitetylld tavaTlla ja laatia
suunnitelmat myrkkyjen keriilystid, vaarattomaksi tekKemisestsd

‘ja hivittdmisesti tai varastoinnista.

Myrkkylain (309/69) 3 §:n mukaan myrkkyd on sdilytettavi ja
kisiteltdvi sifen, ettei siitd aiheudu terveydellistid tai
muunlaista vaaraa. Myrkyn vaarattomaksi tekemisen tulee tapah-
tua omistajan tai haltijan toimesta ja kustannuksella huolelli-

suutta noudattaen,

Terveyslautakunnan tulee osoittaa paikka myrkylliSféﬁ Jattei~
den ‘varastointia varten. Tarkoituksenmukaisimmin varastointi
voidaan jirjest#d vartioidun kaatopaikan yhteyteen lukittuun
sdilytystilaan terveyslautakunnan valvonnassa. MYrkkyjébei
saa kisitelld, hivittii, tehdi vaarattomaksi tai varastoida

niin, ettid ympdristdlle aiheutuu vaaraa.

Erityisesti suurteollisuuden myrk&llisten jite-erien hivitta-
minen edellytti#i toimenpiteitid valtakunnallisella tasolla.
Suuret myrkkyerit, joiden hfvittiminen tai vaarattomaksi te-
kemiﬁen ei tdl11l4 hetkelld ole mahdbilista, on toistaiseksi
varastoitava, kunnes kyet#in osoittamaan hivittimislaitos
tms. tapa myrkkyjen vaarattomalisi tekémiselle{:Myrkkylakia

uudistettaessa tultanee tistd antamaan tarkempia miiriyksii.

Ohjeita pienten kemikaalierien hivittimisesti on'esifetty kir-
Jasessa Asko Visapii? Laboratoriokemikaalien h&dvittdminen, VTT.
¥emiallisteknillinen laboratorio, tiedonanto 1, Otaniemi, joulu-
kuu 1971. Kirjasta voi tilata Valtion teknillisestﬁ tutkimuskes-
kuksesta, Lﬁnnrdtinkétu_B?, 00180 llelsinki 18, puh. 648 931,
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- LABORATORIO

Elintarvike- ja ympZristohygienian valvonta perustuu huomatta-

valta osin laboratoriotutkirmusten tekemiséen. Koska valvonta-

vastuu dn asetettu'terveyslautakunnanbvalvonfaosaséolle, on

silld myds vastuu laboratoriotutkimusten tekemisestd tai jirjes-

1

tZmisestid kunnan/kuntainliiton alueella.

Leboratoriotoiminta tulee jirjestii riittivin suurissa yksi-

kdissi, Jjoissa tutkimusvalikoima ja toiminnan taso voidaan

vi1lEpitdad riittdvin korkeana. Laboratorioita tulee yleensi
kehittdd riittiviZn monipuolisesti sek# mikrobiologisia- ettd

kemiallisia tutkimuksia tekeviksi laboratorioiksi.

Laboratoriotutkimukset voidacn kiyt#nndssid jakaa kolmeen .eri

ryhm#ian,

RyhmA 1. Tutkimukset, jotka ovat suhteellisen yksinkertaisia,
tekniikaltaan ki#sityohdn perustuvia civdtkid vaadi kalliita
erityislaitteita. THhin ryhmifn kuuluvat myds tutkimukset,

joissa tuloksen v#liton tai nopea saaminen on erityisen tdrkedz.

Ryhm# 2, Tutkimukset, jotka vaativat erityistid ammattitaitoa

Ja laboratoriolaitteistoa.

Ryhm# 3. Sarjoina. suoritettavat, léhinnﬁ auto@atiikan kiyttoon

perustuvat tutkimukset.

Naytteen ottoa ja tutkimusta suunniféltaessa on pyrittivi
midrittelemdsan kemiallisten ja'mikrobiologiéten tutkimusten

jakaantuminen eri ryhmiin..

Ensimmiiseen ryhmiidn sisiltyvien niytteiden tutkimusta varten
tarvitaan paikallinen laboratorio. Paikallisen laboratorion
toimintaedellytykset paranevat huomattavasti iéboratorioyksik6n

koon kasvaessa..Terveyslautakunnan alaisia laboratorioita tulisi

kehitti4 siten, ett# kaikki laboratoriotutkimukset mahdollisuuk-

sien mukaan keskitetiiin yhtcen yksikkoon.
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Terveyskeskuk51en laborator1nt01m1nnan kehittédmiseen on kiin-
nitetty erityistid hu0m10ta. Terveysvarvonnan Ja muun kansan-
terveystyon yhteyks1ak1n aaatellen on tarpeen,!ettalvéstaq—
via laboratorlosuunnltelmla tehtdessi laboratorloyk51kko pal-
’veIee kalkkxapalkall1sest1 suor1tettav1a tutklmuk51a, niin
kliinisid kuin ymparlsto— Ja ellntarv1ke— sekid tyoterveys-
huollon tarpeita. MiKH1i laboratorlotoimlnta suunnltellaan
tdiltd pohjalta voidaan laboratorion ammatillinen taso saada
riittivin korkeaksi sek#d henkilckuntaa ettd varusteistoa |
jaxéeh huoltba_ajatellenlilman etfé kustannukset kasvavat
tarpeettoman korkeiksi kutéh'hélposti tapahtgq useissa pie-

nissid laboratorioissa.

Siihen saakka kunnes palkalllnen kunnan tai kuntalnlllton
laboratorlo voi suorltt a 1. ryhm&n tutkimukset, on niiden
saanti turvattava ostosopimuksin muiden kuntien tai valtion

tarkoitukseen hyviksytyisti laboratorioista.

1T01m1ntasuunn1telmassa on e51tettava aikataulu mihin mennessi

upalkalllnen 1aborator10 voi vastata en51mmalsen ryhmin tutki-

muksista seki miten 511hen mennessi ko. tutkimukset hoidetaan.

Kohdassa 2 tark01tetut tutklmukset on yleen51 ohJattava suu-
remplen kuntlen tai valtlon er1k01slaborator101h1n. Jphtav1k-
si elintarviketutkimuslaboratorioiksi on valtloneuvoston pid-
toksellw maaratty Valtion Teknllllsen tutklmuskeskuksen elin-
tarv1ke1aborator10, bansanterveyslqboratorlo ja Valtion el#din-
litiketieteellinen laitos. Elintarviketutkimusfaboratorioina
toimivat alueellaan mm. Kansanterveyslaboratorion aluelgbora-
toriot. Kansanterveyslaboratorio aluelaboratorioingenbon tois-
taiséksi keskittynyt mikrobiologisten tutkimusten tekemiseen.

Myds vesitutkimuksia on erdissi aluelébdraporioissa_tehty.

Suunnitelmassa on oyrlttava se1v1ttamnan nalden tutklmusten
tarve seka laboratorlot, joissa tutklmukset on tarkoitus teh-
did.

¥olmannen ryhmin tutkimukset tapahtuvat myss edelli mainituis-

sa johtavissa laboratorioissa, joiden kanssa asiasta on so-
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vittava. Laboratoriosuunnitelmaan tulce sisﬁllyttﬁé’tﬁssﬁ tar-

koitettujen tutkimusfen tarve ja suoritusPQikat.

On todettava, ettid varsinkin toksiPologisten'ja'ynpﬁrisfﬁ—
hygleenlsten laboratoriotutkimusten osalta yhtelskunnan omis-
tamlen laboratorioiden toimintakyky alnakln t01stalsek51 on

rllttamaton.

Elintarvike- ja ympéristﬁhygienisen laboratorion johtajéna
voi toimia eldinliikiri tai kemisti. Kemiallisten tutkimusten
tarpeen 1is§§ntyessé-kemistién tarve laboratorioissa tulée
yleensid kasvamaan. Laboratorion téimintojén tekninen valvonta,
laitteisto- ja menetelmikehittely, siséinen laatukontrolli

yms. on yleensid syytid antaa kemistin‘fehtﬁvéksi.
6. KUSTANNUKSET

Elinymparist66n kohdistuvan kansanterveystyon kustannuksiin
mydnnetiin valtionapua seuraavasti: Elﬁinliﬁkﬁreideh palkkauk—
seen eldinl# 1k1nt1huoltola1n perusteella 25-75 % kunnﬂn kan~

o tokykyluokasta PllppUbn.

Terveystarkastajien palkkaukseen kunnan kantokykyluokésta

riipphen 39—70.%.

Ty6suojelutarkastajien palkkaukseen kunnan kantokykyluokasta
P ‘

riippuen 39°70vﬁ.

Valtionavun elﬁinléﬁkéfeiden palkkéukseen myontii maa~- ja

metsﬁtalousministerién elﬁihlﬁikinfﬁosasto, terveystarkasta~
jien palkkaukseen 1askintshallitus seki tydsuojelutarkastajien
alkkaukseeh tyOsuojeluhallitus. Myﬁnnettéessﬁ valtionapua

palkkaukseen noudatetaan eduskunnan palkkavaltuuskunnan hy-

ksymla perustelta tal a0, ministerididen paatok511.A
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Osa
Mide
Vihko
] FYYSINEN YMPARISTU
1 P]ue kartoitus _
111 Maa- ja vesialueet. Paikannimisto

112 S1Ja1nt1, aluejaot. Alueen- Ja rannvuutokspt
113 Geodesia. Karlastotyot

12 - ifaankuori, maunp1nta
127 Xorkeus- ja syvyyssuhiset
122 Maamagnetismi..lHaankuoren geofysiikka. Seismiset ilmiot
123 Kallioperd '
124 Maaperd
125 Rakeninusgeolegia. Hydrogenlogia
126 Pinnanmuodot, geomorfologia

13 [Tma ja vesi
131 ITmakehd, ilmasto
132 Vesivarat, vesialueet
14 Elollinen Tuonto, luonnonsuojelu
141 Kasyillisuus, kasvisto
142 Eldimisto
143 Luonnonsuojelu
15 Asutus, maankdytto
151 Asutuskehitys, asutustoiminta
152 ffaanjant. Maanomistus
153 ffoankdytio
154 Taajamat, taajamakehitys, taajamien maankaytto
16 Yinpdristo,ympdris tonkdytto ja -hoito
161 HMaisemat, maisema-aluset

162 Eiinympdarists, sen ekcloginen tila ja alueellinen rakenne

2 HESTY. TALOUSELAME. LITKENME

21 Viesio, vie "‘onceh1ty%
21 VEeston midrd, videsttumuutokset
212 Vieston rakenne, viestdryhmat

22 Taloustoiminta, taloudeliiset olot

221 wantaious. Julkinen talous
222 fritystaloudat, yrittdjdtoiminta
?.23 lf\’Jl\JLuS ;’lici"l} tg kOi.-lg.s/U‘)

23 Alkutuotanto
231 Maatilatalous
232 Puutarhatalous, puutarhanhoito
233 itsdtalous ' o
234 Eidintalous. Luonnontuoiteiden kevdily
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Kaivannaistoiminta, teollisuus
Kaivainnaistoiminte
reollwsuus

Rakennustoiminta, energ1atalous, kunna111stekn11kka
Rakennustoiminta
Energiatalous
Kunnallistekniikka, yhdyskuntatekninen huolto

Kauppa, palvalutoiminta
Ulkomaankauppa :
Kotimaankauppa. Ravitsemis~ ja majoitustoiminta
Rahoitus-, vakuutus- ja kiinteistotoiminta, pddomaliike
Liike-~eldmdd ja kotitalouksia palveieva toiminta, henkiltkohtainen palvelu

Liikenne, mathaiiu
{uljetusliikenne
Tietoiiilenne
fatkailu

leskukset ja vaxku*usa]ueet

YHTEISUTOIMINTA. KULTTUURI. ELINOLOSUHTEET

Politiikka, suunnittelu
Yh~91qkun»apo1ibiikka yhteiskunta~ ja aluesuunnittelu

......

Ha111nuo, tLrva111suuspa1ve1ukset
Julkinen hallinto, hallintoalueet
Turvellisuuspalvelukset

Jarjestotoiminta, uskonto
Jirjestotoiminta
Uskonnolliset yhteisot, uskonnollinen eldma
Kulttuuri, vapaa-ajanvietto
Kulttuurikenitys, kulttuuriyhteydet
Koulutustoiminta. Aikuiskasvatus
Tutkimus- ja kch1tystyo Tilastotoimi, t1@toaenPas1tte1y
Joukkoticdotus. Kirjallisuus. Taide
Kirjasto-, arkisto~ ja museotoiminta
Vapaa-ajanvietto, virkistys, urheilu

Sosiaaliset olot, elinolosuhteet
Tulot ja kulutus, varallisuus- ja elintaso, elinolosuhtecet
Terveys- ja ravitscrmusolot, vdeston fyysinen tila
Asunto-olot
Ty6voima, tyollisyys
Tyoehdot
Sosiaaliturva
Sosiaaliset suhteet ja ongelmat, sosiaalinen kehitys

Yhteiskunnan alueellinen erilaistuminen ja aluecliiset ongelmat
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Vesihallitus

1. Vesihallinnon yampdristsinformaatiojdrjestelmisti

Veeihaliinnosta anne tun lain ja aSetuksen mukaan on;
vesinallinnon tehtivini edistés vesistﬁjenvja mui-
den vesialueiden sekd vesivarojen kayttﬁé,hoitoa ja
tutkimusta,huolehtia vesien ja niiden k&aytén valvon-
“nasta sekd vahinkojen ja haittojen torjunnasta sa-

\

moin kuin hallita ja hoitza yteisid vesialueita.

Vesihallinto muodostettiin useista eri‘organisaaﬁif
oista siirretyistd yksikoistd.Ndmd yksikét olivat
,suorittaneet aikaisenmissa organisaatioissaan tie~
duételuja Ja havaintotulosten kerdysté, joista laa-
dittujen luettelojen.ja aikasarjojen pohjalta oli
muodostettu erilaisia tilastoja,tiedostoja sekd kor-
tiétoja.Vesihallinnon tbiminnan aikana on tieduste-
luja ja havainnointitoimintaa pyritty jatkamaan ai-
kaisempien suuntaviivojen mukaisesti ja osin muut-
tamalla niitd vesihallinnon ko. yksikén suorittamin
toimenpitein.Kehittémistoimenpiteilld on myts pyrit-
ty saamaan tiedoista laadittavat ja muodostuvat tie-
toaineistot eli kortistot,tilastot ja rekisterit sel-
laisiksi,ettd niity voidaan kéyttds mahdollisimman
monipuolisesti koko vesihallinnon tehtidvissd hyviak-

si.



Vesihallinnon kéraémét.tietoaineistot ovat sisdl-
161440 sekd kdsittely- ja kiyttitavoiltaan var- :
sin monsnaisia.Eris vesihallinnon taloudellis-:
hallinhollisen'kehittamistoiminnén ﬁyﬁfyhﬁiété‘on
huistibséaan kﬁvannut vééihallinnon.informaétio— )
jdrjestelmidd kaaviokuvalla (kuva1 ),jossa infor-
maatiojédrjestelmd on jaettu kolmeen_rinnakkaiseén
osa-~alueeseen: halllnnolllseen la%Kentaga”ﬂestel-”
madn,qualseen laskentajar] e%telmadn Ja vesivaro-
ja koskev1en tietojen rexlqter01nt13arﬂestelmaani
Jos tarkastelun ulkopuolelle Jjédtet&dén puhtaasti
viragton hallintoon liittyva tietojen keruu'ja-ké~
sittely,voidaan,rajoittua vesihallinnon suunnitte-
lun,tutkimuksen ja osittain valvonnan seki ympéris—l

topolitiikan suunnittelun ja yleisen ympdristo#

koskevan tiedontarpeen vaatimuksiin.Ta110in keskei-.

set tilastot ryhmittyvat seuraavastic

vesien 91ja1nnlsta,maarasta,V1rtaamlsua,sadan—
nasta,lumesta, jaastd yms.
-vesienkdyttotilastot, jotka sis8ltavdt tietoja
vesien kAytostid nesteend,liikenteeseen,virkis-

tykseen yms.

~vesien laatutilastot,jotka sisdltivat tietoja
mm. vesien fusikaalis-kemiallisesta koostumuk-
sesta ja biologisista ominaisuuksista

~vesien kuormitustilastot,iotka sisdltivat tie-
toja ihmisen toiminnan vuoksi veteen joutuvista’
aineista

-vesien tuottotilastot, Jjotka sisaltavat tletowa
vesien biologisesta tuotannosta

-veteen ja sen Kayttoon 111?tyv1en maaraynten
Ja velvoitteiden tllasuo
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—vesirakernebtilasto,joka sisdltuc tietoja ve-

sien kayttdon 1iltiyvistid rakenteista.

Vesihallituksen keraumdt tiedot vesiympdristasti,
sen tilasta ja muutoksista,tuotetaan mittauksin

ja naytteenottioon peruétuvin seurantatutkimuksin
vesipiirien vesitoimistoihin (13 vesipiirid) tai
suoraan yesihallitukSeen.Havaintotoimintaa harjoit-
tavat vesihallinnon lisé&ksi erisit muut virastot ja
laitokset,vesiymparistin kdyttédjdt ja toimeksian-
toina julkisen valvonnan alaiset vesitutkimuslal-~

tokset.

VesiympHristfd koskevien havaintotulosten lisédksi
ovat olennaisia tiedot vesien kédythstd mm.nesteensd,
_liikenteeéeen,virkistykseen,jétevesien johtamiseen,
kalastukseen ja energiantuotantoon seké& tiedot ve-
sien ké&ytiison liittyvista rakenteista.Ne xoostuvat
osaksi ilmoituksista Jja tiedusteluaineistoista.Fdel-
leen tarvitaan mpds numerocaineistoja,jiotka saadaan
muvalta,nutta joiden auokkaaminen vesihallinnon
toimintan valvelevaan muotoon on useissa tapauksissa

tarpeen.

Vesihallintoasetuxksen mukaan jérjestelytoimisto k&-
aittelee asiat.jotka koskevat tilastoja ja toiminta-
kertomuksia.Tietojen k8sittely taas puolestaan kuu-
luu taloussuunnitteiutoimiston tehtdviin.Tat4d ase- |
tuksen madristelemad tehtévéjakbalon noudaettu la-
hinné hallintoon liittyvéan tilastoinnin ja tietoien
kdsittelyn osalta.Sen sijaun,kun oa ollut kysymys

veteen ja sen kdytudoan 1iistyvistd tietoaireistoista,
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on niiden kerdyksestd rekisterrinnistd,jalostukses-
ta ja tulostuksesta vastannut yleensa se yksikkd,
jonka toimialaan tietojen kuvaama tapahtuma l&hin-

na kuuluu.

Yesihallinnon kaikilta toimialoilta valmistuneet
tutkimukset ja selvitykset pyritéén julkaisemaan
vesihallituksen eri julkaisusarjoissz.Vesihallituk- -
sella bnlkoime'julkaisﬁsérjéa:VeSiéhtutkimuélaitok-
sen julkaisuja,Vesihallituksen julkaisuja ja Vesi-
hallituksen tiedotuksia.Vesihallituksesta on liséksi

saatavissa rajoitetussa maarin sitid eceltaneideéen ve-

~8iviranomaisten tuottamia julkaisusarjojs.

Vesientufkimuslaitoksen julkaisujassarja sisdltéaa
tieteellisi& tutkimuksia vesientutkimuslaitoksen
toimialoilta.Vesihallituksen Jjulkaisusarjia sis&ltaa.
vesihallinnon tcimintakertomukset.vesien kdyton ko~
konaissuunnitelmat 3ja muut tdpkedt selvitykset tai
ohjeet vesihallinnon toimialoilta.Vesihallituksen
tiedotuksia-sarja sisaltaa kasittelemzZtsinta havain-
toaineistoa,valiraporttien luonteisia tutkimuksia,

vesien k#ytdén kokonaissuunnitelmien osas€lvityksid

ane .

Erittdin suuri osa vesihallinnon toiminnan tuotta-

mista ‘tiedoista Julkaistaan em. julkaisusarjoissa.

Vuoden 1973 loppuun menneésssid on ilmestynyt yhteéeen~’
sd 71 julkaisua.Sarjoilla on maa- Jja metsdtalousmi~
nisterisn hyvéksymé.ilméisjakelu.seké bhuomessa e{té'
ulkomaille.dJulkaisuista on pyritty tiedottamaan alan

ammattilehdille ja soveltuvin osin myds muille tie~

L3
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Adotusvéalineille.Julkaisuia myy Valtion Painatus-
. (7] “ v

Xeskus.

Osa tehdyista tutkimuksisté'ja selvityksisté Py~
'fitaan 1uonnolljacsti sovéltamaan kéyténfﬁﬁn sﬁo-
raan.eikd niistd valuisteta varsinaista julkalsua.
“Monista vireilld olevista suunnitelmista Ja tutki-
muksista on saatavissa kuitenkin myds tietoia.Vuo-
sittain vesihallitus hy#éksyy esimerkiksi vesien-
tutkimuslaiﬁokéen tutkimuéohjelman,missé esitetfian
kaikki tutkimusprojektit.Suunnittelutoimintaan liit-

tyvat selvitykset luetteloidaan niiniké&dan.

Ladjan julkaisutoiminnan 1a aktiivisen tiedotustoi-
ﬁinnan 1isﬁksi kohdisteta&n_vesihallintoon vgrsin
runsaasti oqotuksia myos tekeil]a olevien tutkimus-
. ten tai muuten késitielemdttimien asioiden osalta.
Vesihallinte on pyrkinyt palvelemaan mahddl]isuuk—
siensa mukaan my8s tdllaisisca asioissa.Toiminnan
laajuus,asioiden késittg]y eri toimistoissa Jja vesi~
piirien toimistcissa voivat kultenkin monimutkais-

taa tiedon hankintaa varsinkin silloin,kun kysymyvk-

N

e

d$)

n

s& on alueellisesti tal asiallisesti rajoitetiu

0
N
[N
'



2. Kehittamistoiminriasta

Vesiha71innon‘ympéristdinformaétiojérjestelmien
kehitlémiseksl on ty&skennelty jatkuvasti.Edella.
on viitattu vesihallinron taloudellis-hallinnolli-
%eén kehitt&nistoimintaan, jonka puitteissa infor-
maatiojarjiestelnma on_muoduétuhut nykyiseh laiseksi

Ja on edelleen voimakkaan muutospaineen alainen.

~Ajankohtainen on parhaillaan mm. kuluvan vuoden
maaliskuussa valmistunut alustava endotus vesihal-

Joka on par-

t

linnon ti]astotoimen kehittamiseksi,
haiilaan‘1ausuntokierrcksella,ﬂijhen sis8ltyy yh-
teenveto vesihallinaon nykyisistd veteen. ja sen
kdyttrion liittyvistsd tilastolsta sekd kontaktien:
kartoitus.lysryhméssd ovat olleet mukana Tilasto-
keékukseﬁ édustaja*.Toinen ajankohtainen.kdkohais-
valtainen selvitys on YVY-projektin alaprojekti
"Vesi~ ja j&tehuoltoon liittyvan. informaatio- ja-

dokumentzatiotoiminnan jarjestiZminen",josta egitutki-~
Jar]

muksen ensimmiinen vaihe on jo valmistunut.

Kehityksen painopiste on siirtymassid paitsi atk-
menetlelmien hyvaksikdyttoon yleensé,erityisesti

‘tiedon tuottamiseen automadttilaittein ja nopeaan
rekistefﬁihtiin,automaattisialveden laadun:rekis;

terdintilaitteistoja on jo vireilld useita.
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3. VESINALLINNON NYKYISET VETEREN JA SEN KAYTTOON LIITTYVAT
TILLASTOT ' '

3.1 Hydrologiset tilastot

Tilaston Vesientutkihuslaitoksen hydrologian toimisto

laatija

Tilaston - Hydrologian toimiston havaintoverkon pohjalta kootut:
kuvaama vedenkorkeus, virtaama-, sade-, lumi-, routa-, Jjii-,

ilmiod vedenl&updtila-, haihdunta- ja pdhjavedenkorkeuStieq

dot, jotka kuvaavat veden miirin ja niihin liittyvi-
en tekijoiden muutoksia.

Tilasto- -Havaintoasema, asteikko

yksikkd

Perus- ’ Hydrologian toimiston palkkaamat havaitsijat lukevat
“tietojen - asteikot Ja merkitsevdt tiedot havaintopdivdkirjaan
keruu sekd lizhettiavidt raportit havainnon laadusta riippuen

Jjoko p&ivittdin, viikoittain tai kuukausittain hydro- -
logian tolmistoon. Osa havaintopisteistd on rekiste-
rointilaittein varustettuja. Havaintoverkkojen nykyi-
sestd laajuudesta mainittakoon

- vedenkorkeutta havainnoidaan 650 havaintopisteessi,
Jjoista rekisterdintilaittein varustettuja on 140,

- virtaamatietoja saadaan yhteensé 300 asemalta,
Joista on 120 vesivoimaloita tai sddnndstelypatoja
Jja 50 ns. pienid valuma-alueita;

- sadeasemia on téiminnassa 250, ndistd rekisterdin-.
tilaittein varustettuja 40, o

- sadeveden laatua seurataan 50 asemalla,

- Jumen linjomittauvksia tehdddn 150 asemalla,

- routahavaintoja tehdiin 80 asemalla,

- Jja&npaksuutta mitataan 70 asemalla,

-~ veden ldmpotilaa 30 ja haihduntaa 40 asemalla sekd
pohJjaveden korkeutta 50 asemalla.
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~ Suomen piivesisttalueet, niiden kokonaispinta-ala

ja Jéarvisyysprosentti; vedenkorkeusasteikon tunnus,
nimi, paikka, sijainti koordinaatein ilmoitettuna,
valuma-alueen pinta-ala ja jdrvisyysprosentti, ve-
denkorkeuksien pdivdarvot; tiedot sadannasta ja
lumipeitteen vesiarvolsta; routahavainnot; Jjdédn
paksuus vedenkorkeusasteikoilla sekd erityisilli
jddhavaintopaikoilla; haihdunta; pintaveden limpt=-
tila; pienilld hydrologisilla alueilla havainnot
mittapatojen vedenkorkeuksista sek# sateista, lu-
mimdiristd, roudasta, pohjavedestHd, maankosteudes-
ta, ilman l&mpdtilasta Ja suhteellisesta kosteudes-
ta, haihtumisesta Jja siteilystid; pohjavesihavain-

not.

Hydrologian toimistossa havaintotiedot yhdistetiddn
Ja tarkistetaan. Manusalisesti muokatut perustie-
dot Julkaistaan Joiltakin osin sellaisenaan kuvukau-
sitiedotteessa. Vedenkorkeus- ja virtaamatiedot
lavistetddn taloussuunnittelutoimistossa reikdkor-
teille, Joilta ne talletetzan valtion tietokone-
keskuksessa vedenkorkeus- ,ja'virtaamarékistereihin°
Lisdksi hydrologian toimistolla on asteikko- ja
purkautumistaulukkorekis%erit. Tilastot laaditaan

ndiden neljdn rekisterin avulla.

Hydrologisen kuukausitiedotteen ja vuosikirjan si-
sdltamid tilastotietoja tarvitsevat vesihallituksen
omien toimintayksikditten liszksi muun muassa tie-
Jja vesirakennushallitus, rautatiehallitus, metsin-
tutkimuslaitos, metsdhallitus, maanmittsushallitus,
merenkulkuhallitus, vesioikeudet, kunnalliset lau-
takunnat, yliopistot, korkeakoulut, merentutkinus-
laitos, valtion teknillinen tutkimuskeskus, puun-
Jjalostusteollisuus, vesivoimaybhtidt, uittoyhdistyk-
set, vesiensuojeluyhdistykset, seutukeavaliitot,
vesialan konsulttitoinistot ja maa- Jja vesiraken-

‘nusalan urakoitsijat.
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Edelld mainitut tarvitsijat kdyttdvit hydrologisia
tilastoJa osimerkiksi vesirakenteita mitoitettacssa,
vedenhankintakysymysten selvittelyssi, kqstelua suun-
niteltaessa ja vesiston jérjestelyjd suorltettaessa.

Tiedot julkaistaan hYdP010gioL"°a kuukausxtiedot-
teessa kuukauaiyhdlstelmlen Ja hydrologisessa vuosi-
kir3a03a vuosiyhdistelmien mucdossa. Lisidksi toimi-
tetaan tietonjen kidyttijien pyynnostd vedenkorkeuksi-
en ja virtaamien paivittdisia tietoja.

Erait havaintoverkot eivit ole riittivin laajojer
koko maan hydrologisten olojen selvittémiéeksi,-Maa-
Jja pohjavesiverkosto on tarkoitus laajentaa koko .
maan kattavaksi havaintoverkostoksi. Hydrologisessa
kuukausitiedotteessa Jja vuosikirjassa pyritididn ai- -

neiston kiyttskelpoisuuden lisiimiseksi julkaisemazan

hydrologisia tilastoanalyyseJjd kuten esimerkiksi en-
nusteita, pysyvyyslukuja, diriarvoja Ja toistumista.
Lisiksi on tarkoitus alkaa koota tietoja jirvien
pinta-aloista, tilavuuksista, tooreettisista viipy-
mi.sistd, syvyyksistid ja valuma-alueen pinta~aloista.
Ndmid tiedot saadaan sisivesien syvyyskartoituksen
edistymisen mydta. Tarkoitus on viahitellen luoda
nédiden ja erdiden muiden hydrologisten tietojen
avulla valtakkunnalliseen ve51°*oalue3akoon perustuva

Jarvirekistoeri.
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3.2 Vedenlaaturekisteri

Tilaston
laatija

Tilaston
kuvaama
ilmid

Tilasto-
yksikks

Perus-
tietojen
- keruu

Tietojen
kidsittely

Vesientutkimuslaitoksen vesitutkimustoimisto

Vedenlaaturekisteriin kootaan Suomen vesien tilaa
kuvaavia havaintotuloksia. Siten rekisteri kuvaa ve-
den laatua, sen muutoksia ja muutosten vdlisid yh-

teyksid.

Havaintopiste:
- paikka

= Syvyys

- aJjankohta

PiHosa rekisterin sisdltdmistd perustiedoista hanki-
taan vesipiirien vesitoimistojen kautta. Vesitoimis-
toissa middritysten tulokset Jja havaintopaikkaan 1iit-
tyvat tiedot merkitéén erityisille analyysituloslo-~
makkeille, Jjotka lihetetddn vesitutkimustoimistoon.

Vesipiiri; koordinaatit; ndytteenottopdivEmEiri;
naytteenottosyvyys; niytteenottopaikkaiset tiedot
kuten vesistdalue, kunta, havaintopaikan nimi, tut-
kimuslaitoksen koodi, asteikkonumerc, tutkimuksen
laatu, havaintopaikan kokonaissyvyys, ilman la&mpdti~
la, pilvisyys, tuulen voimakkuus, tuulen suunta,
Jjddn paksuus, lumipeitteen paksuus, ndkosyvyys; nidy-
tekohtaiset tiedot eli fysikaalis-kemiallisten mag-
rityksien koodit ja mddritystulokset.

Vesipiireistd saapuneiden analyysituloslomakkeiden
perusteella taloussuunnittelutoimistossa lavistetddn
ahalyysituloskortit. Analyysituloskortit ldhetetdan
valtion tietokonekeskukseen, jossa niille suorite-
taan tietokonetarkastus. Oikeat tulokset talletetaan
konekieliseen rekisteriin. Virheelliset ja ep&toden-
nakdiset tulokset kirjoitetaan vesipiireittain virhe-

Ja varoituslistalle Jja lista lZhetetdidn vesitutkimus-
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toimistoon. Vesitutkimustoimistossa selvitetddn
virheen laatu Ja suoritetsan tarpeelliset korjauk-

set.

Vedenlaaturekisteri késittds seuraavat osasystee-

mit, Jotka erillistutkimuksia lukuun ottamatta:

ovat valmiit kdyttoon:

- sdinndllinen. tulostus, jolla tarkoitetaan kuu-
kausiraporttien kirjoittamista

- parametrisoitu tulostusjérjestelms, jolla saa-
daan yksityiskohtaisia luetteloita tai tilasto-
matemaattisten menetelmien vaatimia alkutieto-
nauhoja v |

- erillistutkimukset, joilla tarkojtetaan tilasto-
matemaattisten menetelmien soveltamista rekiste-
ristd saatavaan aineistoon.

Vedenlaaturekisteristi kyetddn poimimaan, ryhmitte-
lemddn Ja tulostamaan halutut vesindytteiden ana-
lyysitulokset. Mddrittely tapahtuu ajan, paikan
tai alueen, néytteenottosyvyyden'ja analvysimene-
telmidn funktiona. Paramétrisoidun tulostusjirjes-~
telmdn ansiosta muunkinlaiset poimintaehtoryhmat
ovat mahdollisia.

Vedeniaaturekisterivpalvelee'kaikkia niita piirejsa,
jotka tarvitsevat tietoja vesistojen veden laadus-
ta, tilasta, kehityksestid Jja kehitykseen vaikutta-
vista tekijdistd. Vakiintuneen kiytinnsn mukaises-
ti vesihallinnon tuottamat havaintotulokset ovat
tarvitsijoiden kiytettivissid. ATK-rékistersinti on
keino témin palvelumuodon rationalisoimiseksi. Ve-
sihallinnossa tietoja kdytetdidn tutkimukseen, suun-

-nitteluun ja valvontaan.

Rekisterin sisdltdmien tietojen perusteella toimi-
tetaan piiriorganisaatiolle kuukausittain raportti
viimeisimmistd tuloksiszta. Tarkoituksena on Jjul-
kalsta vesihallituksen kolmessa Juikaisusarjassa
Jatkuvasti yhteenvetoja Suomen vesistdjen tilasta
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Ja kehitykeoatd. sekil muutoksiin vailkuttavista teki-
Joistd, XKuluvana vuonna on julkaistu muun muassa

jidrvisyvinne- ja virtahavaintopaikkatutkimusten tu-

. loksiin pohjautuva katsaus vesistdjen veden laadun

muutoksista 1960-luvulla. Tissd kiAytetty aineisto
on siirretty koneellisesti vedenlaaturekisteriin.
Vastaavia laajoja, tilastomatemaattisin menetelmin
laadittuja yhteenvetoja vesistdn tilasta on jul-
kaistu vuosina 1970 ja 1972.

Tavoitteena on koko maata koskevien raporttien jul-
kaiseminen vuosittain sekd kuukausiyhteenvetojen
kehittédminen rekisterin piaivitysjadrjestelmén poh-
Jalta ajankohtaista tilannetta kuvaaviksi. Lisdksi
tullaan Julkaisemaan erillisten tutkimusprojektien
tulokset sit#d mukea kuin ne valmistuvat. ‘ ,

Nykyisen tilaston puutteet: Piivitysajoissa 22.8.
1973 vedenlaaturekisteri kasitti 48 378 tietuetta,
mikd on noin 20 % viranomaisen kiytettivissid ole-
vista vesindytteiden analyysitulcksista. Rekisterin
kdayton Jatkuessa ja vanhojen analyysitulosten atk-
muotoon siirtdmisen edistyessd témid puute korjautuu
muutamassa vucdessa. Arkistoissa oleva aineisto
saadaan kokonaan siirretyksi rekisteriin yleissuun-
nitelman mukaan 1976.

Kehittidmissuunnitelmat: Rekisterin tietojen lisia~
ninen Ja syventidminen, tilastomatemaattisten sovel.
lutusten kehittaminen Ja henkildkunnan koulutus ovat
tdlld hetkelld toiminnan paincpistesuunnat. Velvoi-
tetutkimuksiin liittyvin tiedon siirto vedenlaatu-
rekisteriin on myds kdynnistetiy erdissi vesipii-

reissi.

Fysikaalls-kemiallisten Jja biologisten havaintotu-
losten rekisterdinti sekid ennen muuta siihen liit-

- tyvd aineistojen sisdltimdn informaation tiivistd-

minen tilastomatemaattisin menetelmin tulee olemaan
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vesihallinnon tédrkeimpid tehtédvi@ ldhivuosina. Au-
tomaattisten havaintoasemien kayttddnotto liittyy
tihin olennaisesti.

Vesistbéjen biomassasta sek#d eldin- ja kasvilajiston
koostunuksesta ja mddrdstd kootaan rekisteriin yh-

en luomista kuim mit# sovelletaan vesindytteiden
analyysituloksiin.
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