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Alkusanat
Tilastokeskus on ylläpitänyt rekisteriä valtion virastoista ja 
toimipaikoista vuodesta 1985 alkaen. Ohessa julkaistaan 
vuotta 1988 koskien tilastot tästä rekisteriaineistosta. Tilas­
toissa on otettu käyttöön Tilastokeskuksen vahvistama uusi 
’Toimialaluokitus (TOL) 1988’.

Valtion virastojen ja toimipaikkojen rekisteri sisältää tiedot 
kaikista valtion virastoista ja laitoksista. Toimipaikkatietoja 
on sen sijaan vain valtion julkisen toiminnan osalta; ts. val­
tion liikelaitosten toimipaikkoja ei ole valtion virastojen ja

toimipaikkojen rekisterissä. Liikelaitosten toimipaikat on 
rekisteröity Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekiste­
riin. Suomen Pankki, Postipankki ja Kansaneläkelaitos ei­
vät ole virastoja eivätkä siten sisälly tähän rekisteriin eivät­
kä näihin tilastoihin. Rekisteriin eivät luonnollisesti myös­
kään sisälly valtionenemmistöiset osakeyhtiöt.

Julkaisun tuottamisesta, on vastannut yliaktuaari Tuomo 
Liias.

Inledning
Statistikcentralen upprättMller förutom företags- och ar- 
betställeregistret ett register för statens ämbetsverk och de- 
ras arbetsställen. Registret har grundats är 1985. Pä basen 
av detta register publiceras Statistik gällande är 1988. I 
denna har den nya ’Näringsgrensindelningen (NI) 1988’ ta- 
gits i bruk.

Registret innefattar uppgifter om alla statliga ämbetsverk. 
Arbetställeuppgiftema infattar däremot endast statens of- 
fentliga verksamhet; dvs affärsverkens arbetställen ingär 
inte i registret Orsaken tili detta är att man velat undvika 
dubbel uppgiftsinsamling. De statliga affärsverkens arbetss­
tällen har redan registrerats i föratags- och arbetställeregist-

reL Finlands Bank, Postbanken och Folkpensionsanstalten 
ingär varken i detta register eller dessa Statistik. Dessa är 
inte ämbetsverk. Registret innfattar naturligtvis inte heller 
aktiebolag.

I Publikationen ingär följande tabeller med svensk text:

VV02A. Ämbetsverken (inkl. affärsverken) länsvis 
VV02B. Ämbetsverken (exkl. affärsverken) länsvis
VVIIA. Ämbetsverken (inkl. affärsverken) enligt uppgift
VVIIB. Ämbetsverken (exkl. affärsverken) enligt uppgift 
VT01A. Arbetsställen enligt näringsgren
VT02. Arbetsställen länsvis

Helsinki, kesäkuu 1990 
Helsingfors, juni 1990

Kaija Hovi
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Katsaus

Virastojen ja liikelaitosten lukumäärä, palkat ja henkilöstö

Lukumäärä
Vuonna 1988 valtion virastoja ja laitoksia liikelaitokset 
mukaan ottaen oli 1 034 kpl. Vähennystä on edellisestä 
vuodesta 4 kpl. Toimipaikkoja valtion virastoilla ja laitok­
silla oli kaikkiaan n. 8 554 kpl, joista n. 3 512 oli posti- ja 
telelaitoksen toimipaikkoja. Siten valtiolla oli keskimäärin 
8 toimipaikkaa virastoa tai laitosta kohti (kts. toimipaikan 
määritelmä sivulla 6).

Liikelaitokset poislukien valtion virastoja oli 956 kpl ja 
näillä oli 4 208 toimipaikkaa.

Palkat
Palkkoja valtion virastoissa ja laitoksissa maksettiin vuon­
na 1988 n. 21,1 mrd mk. Siitä oli 29,9 % (n. 6,3 mrd mk) 
liikelaitosten palkkoja. Palkkasumma kasvoi edelliseen 
vuoteen venattuna 9,8 %. Keskipalkka oli 99514 mk, mi­
kä oli 10,1 % enemmän kuin edellisenä vuonna. Vuosi 
1988 oli ensimmäinen virkamieslakon jälkeinen vuosi.

Henkilöstö
Henkilöitä valtion virastoissa ja laitoksissa oli 212 848 
henkilöä. Henkilöstö väheni edellisestä vuodesta 531 hen­
gellä eli 0,2 %. Valtion henkilöstöstä 67 264 eli 31,6% oli 
töissä liikelaitoksissa. Liikelaitosten henkilöstö väheni 
edellisestä vuodesta 1 250 henkeä eli 1,8 %. Valtion muis­
sa virastoissa henkilöstö sen sijaan lisääntyi 719 henkeä eli 
0,5 %.

Vuosi Virastoja Henkilöstö siitä liike-
laitokset

1985 1038 208475 70799
1986 1019 211084 70009
1987 1038 213379 68514
1988 1034 212848 67264

Kuvio:
Valtion henkilöstön jakautuminen 
vuonna 1988.
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Virastojen ja laitosten toiminta tehtäväluokittain 1

Valtion virastoista joka neljäs toimi yleisen järjestyksen ja 
turvallisuuden (mm. oikeus-, poliisi- ja vankeinhoitolaitok­
set) tehtäväalueella. Seuraavaksi suurin tehtäväluokka vi­
rastojen lukumäärällä mitaten oli koulutus (mm. yliopistot).

Tarkasteltaessa henkilöstön jakaumaa tehtäväluokittain 
suurimmaksi tehtäväluokaksi nousee liikenteen edistämi­
nen. Tähän tehtäväluokkaan on luettu mm. Valtion rauta­
tiet, posti- ja telelaitos, tie- ja vesirakennuslaitos, ilmailu­
hallituksen lentoasemat, merenkulkupiirit ja luotsipiirit.

Henkilöstö tässä suurimmassa tehtäväluokassa väheni kui­
tenkin edellisestä vuodesta 1,7 prosentilla. Toiseksi merkit­
tävin tehtäväluokka henkilöstöllä mitaten oli koulutus. 
Tehtäväluokassa koulutus oli myös absoluuttisesti suurin 
henkilöstön lisäys. Merkittävimmät koulutukseen sijoite­
tuista virastoista ovat korkeakoulut. Merkittäviä olivat 
myös luokat yleishallinto, yleinen järjestys ja turvallisuus 
sekä maanpuolustus, jonka henkilöstömäärässä varusmiehet 
eivät ole mukana.

Taulu 1. Virastojen lukumäärä ja  henkilöstö tehtävittäin 1988

Tehtäväluokka

1 Yleishallinto
2 Maanpuolustus
3 Yleinen järjestys ja turvallisuus
4 Koulutus
5 Terveydenhuolto
6 Sosiaaliturva
7 Asumisen edistäminen ja ympäristön huolto
8 Virkistys ja kulttuuri
9 Energiahuollon edistäminen
10 Maa- ja metsätalouden edistäminen
11 Teollisuuden ja rakennustoiminnan edistäminen
12 Liikenteen edistäminen
13 Muu elinkeinoelämän edistäminen
14 Muut tehtävät

YHTEENSÄ__________________________________________

Virastojen
lkm

% Henkilöstön
lkm

%

110 10,6 26 133 12,3
71 6.9 21 696 10,2

275 26,6 23 301 10,9
232 22,4 33 609 15,8

11 1,1 2 049 1,0
25 2,4 1 631 0,8
31 3,0 5 531 2,6
22 2,1 999 0,5

- 0,0 - 0,0
65 6.3 8 503 4,0

4 0,4 1 081 0,5
136 13,2 79 860 37,5
52 5,0 8 455 4,0

- 0,0 - 0.0

1 034 100,0 212 848 100,0

Toimipaikkojen toiminta lääneittäin
Parhaimman kuvan valtion virastojen ja laitosten toiminnan Taulu 2. Toimipaikat lääneittäin 1988 
jakautumisesta alueittain saadaan toimipaikkatietoja tutki­
malla. Toimipaikkatiedoissa eivät valtion liikelaitokset ole
mukana. _________________________________

Lähes joka neljäs valtion toimipaikka sijaitsi Uudenmaan 
läänissä. Seuraavaksi eniten toimipaikkoja oli Turun ja Po­
rin läänissä sekä Oulun läänissä. Ahvenenmaata lukuunot­
tamatta vähiten toimipaikkoja oli Pohjois-Karjalan läänissä. 
Henkilöstöllä mitaten Uudenmaan läänin osuus voimistui. 
Siellä työskenteli kolmannes valtion toimipaikkojen henki­
löstöstä.

Suhteellisesti voimakkainta henkilöstön kasvu oli Lapin 
läänissä (4,8 %). Seuraavina olivat Pohjois-Karjalan lääni 
(2,0 %), Vaasan lääni (1,5 %), Ahvenanmaa (1,4 %) ja 
Uudenmaan lääni (1,1 %). Henkilöstö väheni 5 läänissä; 
Kymen lääni (-3,2 %), Kuopion lääni (-2,0 %), Hämeen 
lääni (-1,6 %), Oulun lääni (-1,3 %) ja Mikkelin lääni (-0,7 
%).

Lääni Toimipaikk.
lkm

% Hekilös- 
tön lkm

%

Uudenmaan lääni 955 22,8 49 112 33,8
Turun ja Porin lääni 474 11,3 15 155 10,4
Ahvenanmaa 38 0,9 427 . 0,3
Hämeen lääni 396 9,5 14 953 10,3
Kymen lääni 267 6,4 7 789 5,4
Mikkelin lääni 255 6,1 4 306 3,0
P.-Karjalan lääni 194 4,6 5 603 3,9
Kuopion lääni 240 5,7 7 235 5,0
Keski-Suomen lääni 213 5,1 8 427 5,8
Vaasan lääni 364 8,7 8 130 5,6
Oulun lääni 435 10,4 14 264 9,8
Lapin lääni 358 8,5 9 849 6,8

YHTEENSÄ 4 189 100,0 145 250 100,0

1 Yhteisöjen tehtäväluokitukset, Käsikiijoja no 10, Tilastokeskus, Helsinki 1986.
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Toimipaikkojen toiminta toimialoittain 1

Poislukien liikelaitokset valtion virastoilla oli vuonna 1988 
yhteensä 4 189 toimipaikkaa. Keskimääräinen toimipaikan 
koko oli 35 henkilöä.

Toimipaikkojen henkilöstöstä 49 % toimi julkisessa hallin­
nossa ja maanpuolustuksessa (TOL N). Muita merkittäviä

Perustiedot ja laadintaperusteet
Perustietojen keruu Tiedot valtion virastojen ja toimipaik­
kojen rekisteriin on saatu suoran valtion virastoille osoite­
tun lomaketiedustelun avulla. Tilaston peittävyys on viras- 
totasolla 100 % .

Toimipaikkatiedot on kerätty kaikilta muilta virastoilta ja 
laitoksilta paitsi liikelaitoksilta.

Valtion virastot Valtion virastoihin luetaan tässä ne valti­
on virastot ja laitokset, jotka ovat valtion eläketurvan pii­
rissä. Mukaan ei lueta Suomen Pankkia, Postipankkia, 
Kansaneläkelaitosta eikä Raha-automaattiyhdistystä ja vas­
taavia julkisoikeudellisia yhteisöjä. Mukaan ei lueta myös­
kään valtionapulaitoksia eikä valtioenemmistöisiä osakeyh­
tiöitä.

Valtion liikelaitokset Liikelaitoksiin on luettu seuraavat 
laitokset:

Posti- ja telelaitos, Valtion rautatiet, Valtion ravitsemiskes­
kus, Valtion tietokonekeskus, Valtion painatuskeskus, Suo­
men rahapaja, Valtion pukutehdas, Vammaskosken tehdas, 
Lapuan patruunatehdas, Valtion hankintakeskus, Valtion 
margariinitehdas, Valtion viljavarasto.

Liikelaitoksia on näinollen 12 kpl, kun taas virastoja ja lai­
toksia, jotka luetaan liikelaitoksiksi on 78. Selitys tähän on, 
että posti- ja telelaitos ja valtion rautatiet koostuvat useam­
masta virastosta.

Rekisterin yksiköt: Virasto

Rekisterissä oleva virastoyksikkö on määritelty samalla ta­
valla kuin valtiokonttorin palvelusuhderekisterissä käytetty 
yksikkö. Tällaisia virastoja oli 1 034 kappaletta vuonna

toimialoja olivat koulutus ja tutkimus (TOL O), rakentami­
nen (TOL F), kiinteistö-, puhtaus- ja vuokrauspalvelut 
(TOL L), metsätalous (TOL B), kuljetus (TOL I) sekä tek­
ninen palvelu ja palvelut liike-elämälle (TOL M). Viimeksi 
mainittuun luokkaan on luokiteltu mm. tyvoimatoimistot.

1988. On huomattava, että viraston käsite on suuremmassa 
määrin sopimuksenvarainen käsite kuin esim. yrityskäsite.

Rekisterin yksiköt: Toimipaikka

Toimipaikka on viraston alayksikkö. Virasto koostuu yh­
destä tai useammasta toimipaikasta. Toimipaikka rajataan 
siten, että se toimii yhden viraston osana, sijainniltaan 
muista toimipaikoista erillään ja siinä käy vähintään yksi 
henkilö säännöllisesti töissä. Lisäksi viraston samassa si­
jaintipaikassa toimialaltaan poikkeavat toiminnot muodos­
tavat oman toimipaikan.

Henkilökunta Osa-aikaiset ja osan kuukautta töitä tehneet 
on henkilökunnan lukumäärää laskettaessa muunnettu täyt­
tä, säännöllistä työaikaa vastaaviksi tiedoiksi. Opettajien 
kohdalla on katsottu, että 16 tunnin opetusvelvollisuus vii­
kossa vastaa yhden henkilön työpanosta.

Palkat Palkkoihin on luettu kaikki ennakonpidätyksen alai­
set palkat ja palkkiot, jotka virasto on maksanut omalle 
henkilökunnalleen.

Aluejaotukset Käytetyt aluejaot ovat virastojen osalta lää­
ni sekä toimipaikkojen osalta lääni ja kunta.

Virastolle on määrätty lääni sen mukaan mistä viraston toi­
mintaa johdetaan eli viraston päätoimipaikan lääni on sama 
kuin viraston lääni.

Toimipaikka on määritelmän mukaan sijainniltaan rajattu 
yksikkö. Liikkuvat työntekijät, kuten rakennustyöntekijät ja 
siivoustyöntekijät, on laskettu siihen toimipaikkaan mistä 
heidän työtään johdetaan.

1 Toimialaluokitus (TOL) 1988, Käsikiijoja no 4, Tilastokeskus, Helsinki 1986.
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Tilastotaulut
VV02A. Virastot (ml. liikelaitokset) lääneittäin
VV02B. Virastot (pl. liikelaitokset) lääneittäin
V V IIA . Virastot (ml. liikelaitokset) tehtäväluokittain
V V II B. Virastot (pl. liikelaitokset) tehtäväluokittain
VT01A. Toimipaikat toimialoittain (kirjaintaso)
Liite. Toimipaikat toimialoilla N-P kaksinumeroisin toimialoin
VT02. Toimipaikat lääneittäin

Erityisselvitykset
Julkaistava tilasto perustuu Tilastokeskuksen valtion viras­
tojen- ja toimipaikkojen rekisteriin, josta on mahdollista 
tuottaa myös asiakkaiden erityistarpeita palvelevaa tilastoa.

Rekisteristä voidaan tuottaa valinnaisia listauksia virastois­
ta ja toimipaikoista. Tiedustelut puh. (90) 1734 2528 (Jou­
ko Rajaniemi).
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TILASTOKESKUKSEN YRITYS- JA TOIMIPAIKKAREKISTERI
on kattava ja ajantasainen osoitepankki, joka sisältää tiedot
- noin 161 000 yrityksestä ja yhteisöstä
- noin 196 000 toimipaikasta
Rekisteriä päivitetään usein - tiedot ovat ajan tasalla.
Voit määritellä kohderyhmäsi esim.
- toimialan mukaan
- yrityksen tai toimipaikan koon mukaan
- alueen mukaan
Kun tarvitset tietoja toiminnassa olevista yrityksistä tai 
toimipaikoista, ota yhteys Tilastokeskukseen, puh. (90) 
1734 2528. Saat haluamasi osoitteistot nopeasti ja edullises­
ti .

STATISTIKCENTRALENS FÖRETAGS- OCH ARBETSSTÄLLEREGISTER
3r en tackande och tidsenlig adressbank med uppgifter om
- circa 161 000 fbretag och samfund
- circa 196 000 arbetsstSllen
Uppgifterna uppdateras kontinuerligt, registret ar alltid 
up-to-date.
Du kan definera urvalsgruppen t.ex.
- enligt naringsgren
- enligt foretagets eller arbetsstallets storlek
- enligt omr£de
Nar du behover uppgifter om verksamma fdretag eller arbets- 
stailen, kontakta Statistikcentralen, tel. (90) 1734 2528. Du 
f^r adressregistren snabbt och fOrminligt.
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