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ESIPUHE

Pohjoismaiden sosiaalitilastokomitea (NOSOSKO) asetettiin
vuonna 1946. Sen tehtdvana oli koordinoida Poh301sma1den
sosiaalitilastotuotantoa, suorittaa vertallu]a ja kuvata
sosiaaliturvajarjestelmien sisdltéd ja laajuutta. Vuodesta
1979 lahtien sosiaalitilastokomitea on ollut Pohjoismaiden
mlnlsterloneuvoston sos1aa11p0111ttlsen komitean alainen
pysyva elin. -

Sosiaalitilastokomitea on noin joka kolmas vuosi julkaissut
keraamansa tulokset Social tryghed i de nordiske lande
-raportissaan. Useimmat ndistd raporteista on julkaistu
mydés englannin kielelld, kuten myés témdnkertainen raportti
tulee julkaistavaksi. .

Pohjoismaiden sosiaalitilastokomitean tyéryhmissd tehddian
myds yksityiskohtaisempia selvityksia, joiden tavoitteena
on saada pohjoismaiset sosiaalitilastot vertailukelpoisem-
miksi kesken&an.

Vuonna 1984 julkaistiin Sammenligninger af de sociale ut-
gifter i Norden (NNS. tekniske rapporter nr. 33). Tyoryhmaa
johti lehtori Jgrgen Sgndergard. Raportissa on selvitetty
sosiaalimenojen arvoa ennen ja jdlkeen verotuksen. T&aman
selvityksen tulokset on otettu huomioon tassd raportissa. -

Vuonna 1983 NOSOSKO pdatti asettaa tyéryhmdn, jonka puheen-
johtajana on toiminut Géran Smedmark Ruotsista. Tyéryhma on
laatinut selvityksen sosiaaliturvarahastoista, korkotu-
"loista ja -menoista. Kyseinen raportti on liitteena téassa
julkaisussa (liite 3).

Vuonna 1982 NOSOSKO asetti tydéryhmdn selvittdmddn henkilds-
tén kayttéa ja laitospaikkojen ja asiakkaiden maaria. Tassa
raportissa tyéryhmad vastaa huoltoapua/sosiaaliapua koskevan
luvun tyodstamisestd. Ryhmdn esimiehenad on toiminut Klas
Wallberg Ruotsista. Tyoéryhmd jatkaa edelleen toimintaansa.

NOSOSKO:n kokoonpano on tdllad hetkella seuraava:

Tanska:

Afdelingschef Niels Halck Sikringsstyrelsen
Ekspeditionssekreterare Rita Knudsen Danmarks Statistik

- Konsulent Erik Bo Bojesen Socialstyrelsen

Fuldmaegtig Lars Jappe Socialministeriet
Suomi:

Osastopdallikké Annikki Suviranta Sosiaali- ja ter-

veysministerid

Yliaktuaari Kyllikki Korpi Sosiaalihallitus
Toimistop&idllikké Frejvid Gustafsson Kansanelakelaitos

Toimistopadallikké Synnéve Hesso Elaketurvakeskus



Islanti:
Aktuar Gudjon Hansen

Nationalgkonom Thorhallur Hermansson
Afdelingschef Kristinn Karlsson

~ .

Norija:

Underdirektgr Bjgrn Halvorsen
Underdirektgr Gunnar Munthe-Kaas
Underdirektgr Liv Torgersen
Byrachef Jon Holmpy

Ruotsi:
Departementsradet Billy Thorstenson
Byrachef Géran Smedmark

Avdelningschef Klas Wallberg

Forskningssekreterare Lena Strémgvist
-Avdelningsdirektér Maj-Britt Hedlund

Sundheds- og so-
cialforsikrings-
ministeriet

- o
Statistisk central-
bureau

Socialdepartementet
Rikstrygdeverket

-n o
Statistisk Sentral-
byra

Socialdepartementet
Riksforsakringsver-
ket ’
Statistiska cent-
ralbyran
Socialdepartementet
Socialstyrelsen

Johannes Nielsen Tanskasta on tyéstanyt tamén raportin ja

toiminut komitean sihteerina.

Pohjoismaiden sosiaalitilastokomitea
Tukholma 1986



1. NOSOSKO JA POHJOISMAINEN SOSIAALIPOLITIIKKA

1.1 Johdanto

Perustamisestaan ldhtien NOSOSKO on koonnut ja tydstdnyt
Pohjoismaiden sosiaalitilastoja siten, etta maiden keski-
ndinen vertailu on ollut mahdollista.

Komitean perustaminen v. 1948 oli ilmaus laajakantoisesta
pohjoismaisesta toiveesta aloittaa yhteistyé talla tarkeil-
14 alueella, jotta poliitikot ja muut kiinnostuneet sai-
sivat paremmat mahdollisuudet tehda maitten valisia vertai-
luja. Vertailujen tekemisen arveltiin olevan suhteellisen
yksinkertaista ja helppoa vakiinnuttaa, silla yleisesti
arveltiin, ettd pohjoismaat kattaisivat sosiaaliset menonsa
osapuilleen samalla tavalla.

Totuus oli kuitenkin se, ettd ongelmat olivat paljon mut-
kikkaampia. Ennenpitkda ne osoittautuivat huomattavasti
suuremmiksi kuin projektin kaynnistajat olivat ajatelleet-
kaan.

Maakohtaisin huolellisin valinnoin, analyysein ja ryhmitte-
lyin onnistuttiin saavuttamaan tulos, jota voidaan pitaa
vertailukelpoisena. Tamé&n vuoksi voidaan menoja, henkilés-
t6n maadrda ja saantdéja vertailla niinkin erilaisten alojen
kuin lapsille tarkoitettujen avustusten ja palvelujen,
vanhuksille tarkoitettujen tukimuotojen ja palvelujen jne.
osalta.

Tilanne NOSOSKO:n tydsaralla ei kuitenkaan ole lahesk&dan
paikalleen pysahtynyt. Toisaalta tuskinpa monikaan muu ala
on ollut niin monen ja syvdllisen muutoksen kohteena vii-
meisen 40 vuoden aikana kuin sosiaalitoimi. Se on itsessaan
antanut aiheen lukuisiin muutoksiin tilastotuotannossa, -ja
siten syyn jatkuvaan pohjoismaisen vertailevan sosiaali-
tilastotuotannon uudelleen arviointiin.

Toisaalta NOSOSKO on itse ottanut esille erityisesti analy-
soitavaksi tilastollisesti tai muulla tavoin lukuisia kysy-
nyksid tydésaraltaan. Vertailujen yhteydessad on osoittautu-
nut - kuten ehkad etukidteen saatettiin arvellakin - etta
maiden kesken ilmenee melko vahan yhtalaisyytta. Yhtalainen
terminologia voi aivan hyvin katkea suuria eroavaisuuksia.
Saannékset voivat todellisuudessa olla hyvin erilaisia,
joskin tavoitteena on kattaa samat sosiaaliset tehtéa-
vdalueet. Tilastolliset menetelmiat, jaottelut jne. voivat
vaihdella suuresti.

Siitdkin huolimatta, ettd vuosien mittaan on ollut mahdol-
lista pitaa kiinni alkuperaisista pdalinjoista, tdamé kaikki
on kehittdnyt pohjoismaista sosiaalitilastointia voimak-
kaasti. Toisaalta ei ole epadilystakaan siita, etteivatko
saavutetut tulokset olisi aina johtaneet yhad parempaan
vertailtavuuteen, tai ainakin lisaantyneeseen tietoisuuteen
siitd, mitd vaikeuksia ja virhepaatelmamahdecllisuuksia
materiaali sisadltaa. o



Vuonna 1977 julkaistiin raportti varhais- ja tydkyvytto-
myyseldkkeestd Pohjoismaissa (NU-A 1977:15). Raportti
sisalsi tilastoja muutaman vuoden ajalta sekd tietoa eri
maissa ko. alueilla suoritetuista tutkimuksista.

Vaikka téssa raportissa olikin kovasti painotettu sita,
ettd kaytettdisiin yhtdpitavalta vaikuttavaa numerocai-
neistoa, oli taysin selvaad, ettd vertailut, joita valit-
toémdsti voitiin tehda, eivat kestdneet lahempda kritiikkii.
Aineisto naytti osoittavan, etta tietyt seikat eldkejar-
jestelmien rakenteessa ja erilaisissa vaihtoehtoisissa
avustusmahdollisuuksissa olivat olennaisina syind tilas-
tollisten tulosten eroavuuksille.

Selvittiddkseen tata ldhemmin, NOSOSKO teetti Pohjoismaiden
ministerineuvostolta saamansa erityisapurahan turvin tutki-
muksen, joka vuonna 1982 julkaistiin nimelld "Socialfér-
sdkring och de arbetsoférmégna i Norden"™ (NU 1982:15).

Tama tutkimus osoitti melko selvasti, ettd kysymys on
merkittivistd eroista siind, kuinka sosiaaliturvajarjes-
telmd on laadittu eri maissa, ja etta vartailut ja tiaten
maitten vilisten reaalisten erojen toteaminen voidaan suo-
rittaa ainoastaan, mikali otetaan huomioon taydentavit
jarjestelmdt, mutta lisdksi myds ne jarjestelmdt, jotka
voivat toimia korvaavina jarjestelmind. Varhaiseldkkeelle
siirtyneiden kohdalla vertailu edellyttda sita, etta
otetaan huomioon esim. eldke (jalkipalkka), puolisolisid-
jarjestelyt, "yksityiset" eldkejarjestelyt, sotaelidkkeet,
tyoétapaturmakorvaukset, mutta myés laajassa mielessd sai-
rauspaiviraha, kuntoutuskorvaus, tyoéttémyyskorvaus ja
yleinen sosiaaliapu.

Téllainen tarkka vertailu voidaan tehdd ainoastaan eril-
lisissd erikoistutkimuksissa, kuten esim. edelld mainitussa
Sosiaalivakuutusraportissa ja tuolloinkin vain rajoitetussa
mittakaavassa, koska aina on puhe arvioinnista ratkais-
taessa, mitkd ja kuinka suuret henkiléryhmit on otettava
mukaan vertailuun ldhialueilta. Tosiasiallisesti vain
erityistutkimuksissa (haastattelututkimuksissa) voidaan
saada todellista tietoa yksityisen ihmisen todellisesta
"tilanteesta myénnetyn avun lajista riippumatta.

Tutkimuksesta paljastuu selviasti erds ongelma, joka koskee
maiden valistd tilastollista vertailua. Kun jaotteluperi-
aatteet tulevat hienosyisemmiksi, muotoutuvat myds vertai-
lun kohteet erilaatuisiksi. Suurin vertailtavuus saavu-
tetaan, kun kdsitelldan pelkastaan suurehkoja ryhmia, esim.
erikseen kdteisavustuksia ja erikseen palveluja mahdolli-
sesti melko yksinkertaisin alajaotteluin.

Joskin sellaiset tilastolliset selvitykset tietenkin
tietyissa suhteissa ovat mielenkiintoisia, siihen ei voida
tyytya. Niinpa komitean selvana kasityksend onkin, etta -
vastaisuudessa on kdytettdva sitda jaottelujen muotoa, jota
tahan saakka on julkaistu.



Se voidaan tehdd huomattavasti tuloksellisemmin, kun  ensin
on selvitetty ylla e51tetyt ongelmat, koska paremmasta : -
numeroaineiston arvon ja merkityksen ymmartamlsesta ‘seuraa,
ettd tehdyt paatelmat eivat sisalla niita wvirheita, joita
riittamdton perusaineiston tuntemus voi alheuttaa.

1.2 Raportin rakenne

Raportti kdsittelee paddasiassa vuoden 1984 tilannetta.
Vuoden 1985 aikana tapahtuneet lainsaadannélliset muutokset
on esitetty alaviitteissa.

Tama raportti noudattaa suurin piirtein samoja linjoja kuin
kaksi aikaisempaakin.

Komitea on kuitenkin tdssd sosiaaliturvaa kédsittelevassa
raportissa tehnyt olennaisen laajennuksen kappaleen 4 toi-
meentuloturvaa koskevaan jaksoon. Tamd siksi, ettd viime
vuosien aikana nama menot ovat merkittdvasti kohonneet.

Toimeentuloturva on lisdksi ollut kasvavan huomion kohteena -

ja aiheuttanut ajoittain railakasta keskustelua mm. siita,
mlta tiedetadn uuskéyhien syntymisestd. Ruotsissa ja Suo-
messa on esim. ryhdytty tutkimaan toimeentuloturvamenojen’
rajua kasvua.

Kappaleeseen 5 on otettu mukaan ajan tasalle saatettu yh-
teenveto raportista: "Sosiaali- ja terveydenhuollon maksut
Pohjoismaissa vuonna 1981". Alkoholin vaarinkayttéjaksoa on
laajennettu kdsittelemdin padihteiden vaarinkdyttéa yleensa. -
Laitosolosuhteita kasittelevaan jaksoon on tehty joitakin
laajennuksia ja muutoksia. Kehitysvammaisia kdsittelevaa
jaksoa on olennaisesti uudistettu edellisiin raportteihin
nahden.

Pohjoismaiden tilastollisessa vuosikirjassa julkaistaan
vuosittain pohjoismaisia tilastoja tietyiltd sosiaali- ja
terveydenhuollon alueilta.

1.2 Menetelmista

Ensimmdisessad Pohjoismaiden sosiaalitilastokomitean julkai-
sussa maariteltiin se, mitad vertailevassa pohjoismaisessa
tilastossa kidsitettdisiin sosiaaliseksi etuudeksi, kuinka
alue rajattaisiin ja mitkd olisivat menojen ja tulojen
rekisterdéintimenetelmat.

Sen jalkeen kun komitea aloitti toimintansa on sosiaa-
lilains&adantd muuttunut kaikissa viidessd maassa. Eréas
yleinen piirre on ollut se, ettda yhd suuremmat kansalais-
ryhmiat ovat tulleet etuisuuksien saajien piiriin. Sosiaali-
jarjestelmista on tullut yleisié, suuria kansalaisryhmia
tai kaikkia yhteiskunnan jasenia koskevia, -niiden oltua
aikaisemmin paasaant01sest1 vakuutettujen tu101h1n perus-
tuvia ja nllsta maaraytyv1a. ’ :



Tamin vuoksi on ollut valttamiaténta tietyin valein muuttaa
sekd konkreettisia aluerajauksia ettd etuisuuksien eritte-
lyja avustusten maarittelyn perustana olevien vertailevien
tilastollisten taulukoiden kohdalla. Olennaisin muutos
tilastoinnissa tapahtui vuonna 1974, mistd on ollut seu-
rauksena, ettd tilastot ennen ja jdlkeen vuoden 1974 eivat
ole suoraan vertailukelpoisia.

Rajaaminen

Sosiaalitilastojen alueen rajaaminen ei ole yksiselit-
teista. Yksitdisten maiden kohdalla médaraytyy sosiaalisten
ja muiden alueiden vdlinen raja usein kansallisista lahté-
kohdista eikd sosiaalisektorin teoreettista rajaamista ole
olemassa. Esimerkkeinad alueista, jotka ovat sosiaalitoimen
rajamailla, ovat koulutuksen toteuttaminen ja asuntotuo-
tanto. Talla on olennainen merkitys tehtaessa tilastollisia
vertailuja useiden maiden valilla. -

Yksiselitteisen ja teoreettisesti pitavan rajaamisen puut-
tuessa komitea on tehnyt paatoksen pohjoismaisesta sosiaa-
litilastojen alueesta. Pohjana komitean padatdksille on
ollut se, ettd tilastojen ensisijaisesti tulee kasittaa
kaikki julkiset tulonsiirrot seka luontais- ja palvelu-
menot, joiden tavoitteena on kansalaisten elintason tur-
vaaminen tietyissd lahemmin mdaritellyissa tilanteissa ja
tiettyjen tapahtumien seurauksena.

Vuoden 1974 tilastot kasittivat vain julkisesti rahoitetut
tai subventoidut jarjestelmdt sekad pakolliset lakisdidteiset
vakuutusmuodot. Vuodesta 1974 lahtien tilastoihin liitet-
tiin myés jarjestelmid, jotka ovat pakollisia suuremmille
kansalaisryhmille tydehtosopimusten tai muiden sopimusten
mukaan. Tallaiset jarjestelmat ovat mukana ennen kaikkea
siksi, ettd niilla on sama tarkoitus kuin lakisdateisilla
etuuksilla ja myds siksi, ettd ne laajassa merkityksessa
ovat vaihtoehtoisia tai taydentéavat ko. lakisddteisia
etuuksia. Erityisesti on kysymys suurempien palkansaaja-
ryhmien eldkejarjestelyista, joissa eldkejarjestelman
jasenyys on erds osa sopimusta. Vapaaehtoiset vakuutukset
eivat periaatteessa sisdlly sosiaalitilastojen alueeseen.
Julkiset avustukset tyoéttomyystéihin on kuitenkin otettu
laskelmiin mukaan.

Tilastointialue kattaa kayttdkustannukset, mutta ei inves-
tointimenoja.

Sosiaalinen etuus

Komitealla ei ole yksiselitteistd midritelmas siitd, mita
sosiaalisella etuudella tarkoitetaan. Kaikki viisi maata
noudattavat kuitenkin sita kdytantéa, ettad etuuden on
oltava vastaanottajalle reaalinen ja etua tuottava. Tama
tarkoittaa sita, ettd vastaanottaja ei maksa markkinahin-
toja, eika tdysia kayttokustannuksia luontaissuoritteista
eikd palveluista. Silla, ettad vastaanottaja on vakuutusjar-



jestelmddn liitettynd maksanut osuuttaan ja siten todelli-
suudessa kokonaan tai osittain rahoittanut saamansa etuu-~
den, ei tdssa yhteydessa ole merkitysta.

Etuuksien on kohdennuttava suoraan kansalaisille. Elinkei-
nocelamidlle suunnattu subventio, esim. rakennustoiminnan
tukeminen, ei kuulu sosiaalisten suoritteiden piiriin.

Apu tai tuki voi olla kateistd, luontais- tai palvelusuori-
tetta. Kateissuoritteet voivat olla pysyvia (eldkkeet) tai
peraattessa lyhytaikaisia (paivaraha). Kateissuoritteiden
tavoitteena voi olla muun tulon korvaaminen tai taydentami-
nen. Sosiaalisista luontais- ja palvelussuoritteista on
lis3ksi sanottava, ettd ne voivat muotoutua koko yhteis-
kuntaa tai suurempia kansalaisryhmid koskeviksi jarjestel-
miksi tai olla yksiléllisten tarpeitten tyydyttémiseen
suuntautuneita.

Kateissuoritteet voidaan maksaa ja vdlittda monella taval-
la. Rahat voidaan maksaa kdteisena suoraan vakuutetuille,
ne voidaan lahettaa vakuutetun tilille rahalaitokseen tai
sosiaaliseen rahastoon. Ne voidaan laskea sen mukaan, mita
vaatimuksia hallinto asettaa vastaanottajalle tai ne voi-
daan maksaa verohelpotuksen muodossa, tosin ainoastaan
lapsivahennykset verotuksessa otetaan huomioon téassa
raportissa.

Vertaileviin pohjoismaisiin sosiaalitilastoihin sisdltyvien
maksujen muoto ja hallinto ovat konkreettisissa tapauk-
sisssa olleet toissijaisia. .

Rekisterdinti

Seka menojen ettad tulojen rekisterdéinnissd kdytetaddn niin
pitkille kuin mahdollista julkisten viranomaisten ja muun
sosiaalihallinnon tilinpitoa. Yksittdisissa tapauksissa
menot ja rahoitus voidaan arvioida. Muissa tapauksissa,
joissa ei voida kansallisista tilinpitojdrjestelmista
johtuen suorittaa toivottuja erittelyjd, on luvut jaettava
kohteisiinsa harkinnanvaraisesti.

Niiden sosiaalisten etuuksien kohdalta, joista vastaanot-
taja maksaa tiettyja maksuosuuksia, rekisterdiddin menot
sen jalkeen, kun suoritettu maksuosuus on vadhennetty.
Naista etuisuuksista aiheutuvat menot eivat siten oikeas-
taan ole kokonaiskdyttémenoja, vaan julkisen tai muun so-
siaalitoimen nettomenoerid. Analogisesti menojen nettore-
kisteréinnin kanssa voidaan ajatella, ettd kateissuorit-
teiden menot rekisterditdisiin ndistd maksettujen verojen
vahentamisen jalkeen. Nain ei kuitenkaan ole asianlaita,
vaan kateissuoritukset on laskettu tdyteen arvoonsa.



Sosiaalimenojen rahoitus (tulot tai osuudet) on jaettu sen
mukaan, tulevatko varat julkiselta sektorilta, tyénanta-
jilta ja vakuutetuilta henkiléiltd tai talouksilta. Julki-
sen sektorin suoritteet omille tydéntekijdilleen tydsopi-
mussuhteen perusteella katsotaan tydnantajasuoritteiksi.
Tydnantajan maksamat suoritteet omille tydéntekijodilleen,
kuten esim. pdivaraha joltain sairausjakson osalta, katso-
taan tydénantajan rahoittamaksi, joskin suorite joissakin
muissa yhteyksissad katsotaan osaksi tydéntekijan palkkaa
(esim. kansantulotilasto).

Korkomenot ja korkotulot eivit sisdlly sopimuksiin. Mahdol-
lisen ylijdaman tai alijaamén, joka ilmenee vertailevista
tilastoista, ei sen vuoksi tarvitse olla ilmaus tietyn
sosiaalisen toiminnan - talouden vastaavasta tuloksesta.

Sosiaalimenojen erittelyt ovat vaihdelleet kautta aikojen.
Muutokset ovat olleet valttimattémia esimerkiksi sen jal-’
keen, kun uusia etuisuuksia on toteutettu, kuten esim.
1960-1luvulla lisdelakkeet (ansioeldkkeet). Kateissuorit-
teiden sekd luontois- ja palvelusuoritteiden valisen eron
tarpeellisuudesta on oltu samaa mieltd muutettaessa sosiaa-
listen pdaryhmien erittelyja.

Hallinnolliset menot ovat aiheuttaneet erityisia ongelmia.
Komitea onkin kayttanyt vaihtelevia sijoitteluja naitten
sosiaalisten menojen erittelyjen kohdalla. Vuodesta 1978
lahtien hallintomenot on kerdatty saman otsikon alle, ja
taulukon selityksessad annetaan tarkempi selvitys menoista
vksittdisten hallinnonalojen kohdalla. On lisattava, etta
hallinnon kirjanpidolliset ja siten tunnetut menot sisalty-
vat tilastoihin. Komitea on paattanyt olla laskematta hal-
lintomenoja tapauksissa, joissa ei ole suoraa kirjanpitoa
vertailevien tilastojen perustana kaytettavista tileista.

Tilastojen padrymien ja erittelyjen konkreettlnen sxsalto
selvida liitteesta 2.

Pohjoismaisten tilastojen lisdksi tydstetddn kansainvalisia
vertailuja mm. ILO:n ja Euroopan Talousyhteisdén sosiaalime-
noista. ILO:n ja EC:n sosiaalitilastojen rajaukset poikkea-
vat yksittdisilta kohdiltaan pohjoismaisista tilastoista.
Suoritteiden kohteiden ja lajien luokittelutkaan eivat ole
tdysin samoja. Sitd vastoin mdaritelmdt ja menetelmat ovat
samoja. Tamidn vuoksi pohjoismaisia tilastoja voidaan hel-
posti kayttda ILO:n ja EC:n sosiaalitilastojen vertailussa
hyvaksi, kun otetaan huomioon rajaukset ja luokittelut.

Komitea ei ole raporteissaan muuntanut annettuja rahamaaria
yhteiseksi valuutaksi. Tahdn on syynd se, ettei ole loyty-
nyt muuntamlskerr01nta, joka heijastelisi valuuttojen koti-
maisen ostovoiman ja elinkustannusten eroavuuksien suhdet-
ta. Liitteessid 5 on opasteena valuuttakurssien muuntamis-
taulukko.



Se haitta, etta jokainen maa ilmoittaa menonsa omassa va-
luutassaan, korvautuu tiettyyn rajaan saakka silla, etta
sosiaalimenotiedot on laskettu suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen ja ettd ne on esitetty markkinahintaisina. Tama
kuvaa sosiaalimenojen suhteellista merkitysta yksittaisten
maiden taloudelle.

Kasillad olevassa raportissa on - kuten jo mainittu - peri--
aatteessa kaytetty vuoden 1984 tietoja. Menot eivat kuiten-
kaan tasmalleen viittaa samoihin ajanjaksoihin kaikkien
maiden kohdalla. Syynd tahdn on se, ettd yksittaisten
maiden tilastojen perustana ovat erilaiset laskentavuodet.
Suomen, Islannin, Norjan ja Tanskan (vuodesta 1979) tiedot
noudattavat kalenterivuotta, kun taas vdhadisempi osa ruot-~
salaisista tiedoista kasittaa ajanjakson 1.7. - 30.6.
Tanskan luvut valtion tileissa aina vuoteen 1979 ja kunnal-
liset vuoteen 1977 kasittadvat aikavdlin 1.4. - 31.3.

Palveluiden jako vastaa mahdollisimman pitkdlle niitad meno-
eria, jotka esitetdan taulukossa 6.8 ja muissa taulukoissa,
joissa on vastaavanlaiset jaottelut.

Terveydenhoitoa koskevan jakson on tehnyt pohjoismainen
laakintatilastokomitea NOMESKO.

Sosiaaliavustuskappaleen (toimeentuloturva) 4.2 sekd uudet
taulukot ja toimitukselliset muutokset kappaleissa 5.2 ja
5.3 ovat NOSOSKO:n henkildéstélaitos- ja asiakastydéryhman
tekemia.



2. TULOKSET

2.1 Sosiaalimenot kayvin hinnoin

Seuraavassa taulukossa on esitetty

Pohjoismaiden sosiaalimenot kokonaisuudessaan vuonna 1984

seka niiden prosentuaalinen kohoaminen vuodesta 1975.

Taulukko 2.1 Sosiaalimenot Pohjoismaissa vuonna 1984

kdyvin hinnoin sekad muutos sekd kayvin ettd

kiintein hinnoin vuosina 1975 - 1984

1984 Muutos vuodesta 1975
milj. kXr/mk k&yvin hinnoin Xkiintein hinnoin

(%) (%)
Tanska 162.604 - 192 27
.Suomi 73.547 280 61
Islanti 12.750 ' 4.823 53
Norja 102.260 255 63
Ruotsi 257.981 244 ’ 46

Namad luvut eivat voi olla perustana varsinaiselle yksit-
tdisten maiden sosiaalisektorien varojen kokonaiskaytén
eika tapahtuneen kehityksen vertailulle. Melko luonnollinen
syy tdhdn on se, ettd yksittdisiin menoceriin ja niiden ke-
hittymiseen vaikuttavat monet tekijta, kuten esim. viaesto-
muutokset, erilaiset hintatasot ja hintakehitykset seki
kruunujen/markan erilainen ja vaihteleva ostovoima.

2.2 Sosiaalimenot kiintein hinnoin asukasta kohden ’

Jotta eri maiden sosiaalimenojen kehittymista jollain
ajanjaksolla voitaisiin vertailla, on luvut korjattava.
Jotta luvuille saataisiin reaalinen sisalté, on ainakin
erilaisten viaestémiddrien ja erilaisen hintakehityksen
vaikutus poistettava.

Seuraavassa vuosien 1975 - 1984 sosiaalialueen menokehi-
tysta kuvaavassa taulukossa on menot laskettu vuoden 1984
hinnoiksi asukasta kohti. Kappaleesta 6 on léydettavissa
muita esimerkkeja muunnetuista vertailukelpoisista luvuis-
ta. .



Taulukko 2.2 Sosiaalimenot (hintakehitys/asukas) v. 1984
hintatason mukaan (kr/mk)

Muutos, % .

1975~ 1978- 1981-

1975 1978 1981 1984 1984 1984 1984

Tanska 25.267 27.760 30.148 31.811 25,9 14,6 5,5
Supmi 9.701 11.464 12.526 15.065 55,3 31,4 20,3
Islanti 38.164 50.041 56.145 53.256 39,5 6,4 -5,2
Nor ja 15.692 19.650 22.304 24.915 58,7 26,8 11,7
Ruotsi 21.551 27.515 30.090 30.925 43,5 12,4 2,8

Sosiaalimenot laskettuna kiintein hinnoin ajanjaksolla
1975 - 1984 asukasta kohden ovat kohonneet kaikissa Poh-
joismaissa. Kohoaminen on ollut hyvin erilaista eri maissa;
suurinta Norjassa ja pienintd Tanskassa. Tanskassa,
Islannissa ja Ruotsissa on ndkyvissa selvi tendenssi, etta
kohoamisvauhti on ajanjakson kuluessa ollut laantuva ja
loppupuolella on Islannissa tapahtunut merkittava lasku.
Ainoastaan Suomessa on kohoaminen jatkunut aina vuoteen
1984 voimakkaana.

2.3 Sosiaalimenot bruttokansantuotteesta

Kun edellisessd on voitu verrata pelkdstddn menokehitysta
Pohjoismaissa, seuraava sosiaalimenotaulukko tarjoaa hyvan
vertailukohteen menojen suuruudesta suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Tahdn mittausmenetelmddn liittyy periaat-
teessa vain se epdvarmuus, ettd erilaiset luvut tai ndiden
muutokset eivat ole pelkdstdan sosiaalimenojen seurausta,
vaan voivat myés johtua BKT:n vastakkaisesta muutoksesta.

Taulukko 2.3 Sosiaalimenot (%) bruttokansantuotteesta

1975 1978 1981 1984
Tanska 25,8 26,1 30,3 28,7
Suomi’ 18,5 22,3 21,7 23,9
Islanti 13,5 15,3 17,3, 18,5
Norja 19,4 22,1 21,8 22,9

.Ruotsi 26,1 33,1 34,4 32,8
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Jakson alussa vuonna 1975 sosiadlimenot olivat suhteessa
bruttokansantuotteeseen suurimmat Tanskassa ja Ruotsissa,
seuraavaksi suurimmat Suomessa ja Norjassa ja alhaisimmat
Islannissa.

Kehitys on johtanut siihen, ettd menot ovat vuonna 1984
korkeimmat Ruotsissa, Tanskan, Suomen, Norjan ja Islannin
ollessa seuraavina mainitussa jarjestyksessa.

‘Kuvio 2.3 Sosiaalimenot (%) bruttokansantuotteesta
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2.4 Sosiaalimenojen rahoitus

Sosiaalimenojen rahoitus - ts. jakautuminen valtion, kun
tien, vakuutettujen ja tydénantajien valilla v. 1984 - on
esitetty seuraavassa kuviossa. -

Kuvio 2.4 Sosiaalimenojen rahoitus. Valtion, kuntien,
vakuutettujen ja tyénantajien osuudet v. 1984

%
100 —

90

80 —

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi

Illim1tio

Zkunnat

Julkisen sektorin, valtion ja kuntien, osuus menoista on
kaikkein suurin Tanskassa, kun taas Suomessa se on pienin
Norjan ja Ruotsin tullessa seuraaviksi. Ruotsissa julkisen
sektorin osuus menojen rahoituksesta muodostaa kuitenkin
noin puolet kokonaismenoista.

Tydénantajien osuus on hyvin suuri Ruotsissa, missd se muo-
dostaa lahes puolet rahoituksesta. Suomessa se on jonkin
verran pienempi, Norjassa noin kolmasosa, Islannissa noin
neljdsosa ja Tanskassa melko vadhainen.

Vakuutettujen osuus on 19 % Norjassa, 7 % Suomessa Jja
Islannissa, vahdinen Tanskassa ja ldhes olematon Ruotsissa.
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2.5 Sosiaalimenojen jako paddryhmiin

Kuten seuraavasta taulukosta ilmenee, sosiaalimenojen
jakaantumisella eri paadryhmiin ja kohteisiin on tiettyja
eroavuuksia eri maiden valilla.

Huomionarvioisinta on se, etta sairaus muodostaa suurimman
menoerdn Islannissa, kun taas muissa maissa eldkkeet ym.
vievat ensimmdisen sijan.

Maiden valilla on merkittavia eroja myés sairautta seka
tyéttémyyttd koskevien lukujen kohdalla.

Taulukko 2.5.1 Sosiaalimenojen jakautuminen padluokittain
vuonna 1984

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi

Sairaus 21,2 27,9 51,7 38,9 30,7
Tybdtapaturma jne. 0,7 1,5 1,0 0,3 0,8
Tyottomyys 17,3 5,6 1,5 4,7 6,4
Elakkeet jne. 44,3 43,7 27,8 40,5 45,3
Perheet ja lapset 10,1 13,0 14,8 9,9 11,8
Sosiaaliapu 3,2 0,5 1,0 1,1 0,2
Sotilas~ ja sota-

tapaturmat 0,3 2,8 - 0,7 0,0
Lapsivédhennys

verotuksessa - 1,5 0,2 1,7 -
Hallinto . 2,8 - 3,3 2,0 2,3 2,6
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0*

*Tastd noin 2,2 % menee paihteiden vaarinkaytén ehkaisyyn,
julkiseen lasten- ja nuortenhuocltoon sekd sosiaaliavus-
tuksiin.

Seuraavassa taulukossa on sosiaalimenot jaettu kappaleiden
4 ja 5 tapaan kateissuoritteisiin ja palveluihin.

Taulukko 2.5.2 Sosiaalimenot v. 1984 jaettuina kateissuo-

ritteilsiin ja palveluihin, % -
Kateissuoritteet Palvelut Yhteensd
Tanska 64 - 36 100
. Suomni - : 66 - 34 100
Islanti 53 47 100
Norija ) 62 38 100

Ruotsi 61 39 100
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'Kaikissa maissa suurin osa menoista kadytetddn kidteissuorit-
teisiin, tosin pienempid eroavuuksia esiintyy. Kateissuo-
ritteet muodostavat suurimman osan menoista Suomessa, nii-
den ollessa pienimmat Islannissa, kun taas muissa maissa ne
ovat noin 60 % menoista.

2.6 Kateissuoritteet

Kiteissuoritteiden kokonaismenot Pohjoismaissa v. 1984 on
esitetty seuraavassa taulukossa. Taulukon toisessa sarak-
keessa on esitetty tdmd menoerd suhteessa BKT:een.

~Taulukko 2.6.1 Sosiaaliset kdteissuoritteet ja niiden
: osuus bruttokansantuotteesta v. 1984

Kateissuorite Kateissuorite

milj. kr/mk . BKT:sta, %
Tanska - : 100.532 . ~17,8
Suomi 46.577 - 15,1
Islanti 6.561 : 9,5
Norja 61.429 13,8

Ruotsi 152.929 , 19,4

Kuten taulukoiden 2.3 ja 2.5.2 mukaan voidaan odottaakin,
ovat kAteissuoritteiden menot suhteessa bruttokansantuot-
teeseen alhaisimmat Islannissa ja korkeimmat Ruotsissa.

Kuten NOSOSKO:n v. 1984 teettdmdssa raportissa verotuksen
merkityksestd valtioiden vdliseen sosiaalimenojen vertai-
luun on osoitettu kansallisilla tulonsiirtojen verotusjar-
jestelyillda ja -tavoilla on olennainen merkitys tallaisten
vertailujen arvolle. Asiaa tarkastellaan ldhemmin kappa-
leessa 6, missd myds ko. luvut esitetdéan.

2.7 Kateissuoritteet tulonmenetyksen korvaajina

Tulonmenetyksen korvaamisella tarkoitetaan téssd raportissa
kidsiteissuoritteita, joita maksetaan synnytyksen, sairau-
den, . tyétapaturman ja tyéttémyyden yhteydessad seka erilai-
sissa elaketilanteissa. Seuraavasta taulukosta selviavat
edellisten alueiden menot kunkin maan valuutoissa.
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Taulukko 2.7.1 Tulonmenetyksestd seuraavat kateissuorit-
) -teet vuonna 1984 (milj. Kr/mk) seka niiden
%$—~osuus BKT:sta ja muutos v. 1981 - 1984

Kateissuoritemenot %$-osuus Muutos (%)
v. 1984 BKT:sta 1981 - 1984
Tanska 88.415 15,6 -0,3
Suomi 42.056 13,6 +1,8
Islanti 5.274 7,7 +0,3
Norja 53.608 : 12,0 +5,7
Ruotsi 143.212 18,2 -1,1

Kaikissa viidessid Pohjoismaassa suoritetaan korvausta
ansionmenetyksesta synnytyksen, sairauden, tyoétapaturman ja
tyéttomyyden johdosta. Korvaukset ovat veronalaista tuloa
jokaisessa maassa, lukuunottamatta tyéttomyyskorvausta
Suomessa vuoden 1984 loppuun saakka.

Ansionmenetyksestad suoritettavat kateissuoritteet Tans-
kassa, Norjassa ja Ruotissa perustuvat tiettyyn prosent-
tiosuuteen tulosta tiettyyn yldrajaan saakka, mika on
riippuvainen kunkin maan hinta- tai palkkatasosta.
Tanskassa ja Norjassa tydnantajat ovat velvollisia maksa-
maan palkkaa tyéntekijén sairauden ensimmdisilta paivilta.
Suomessa ja Islannissa tyénantajat ovat joko lain tai
tydehtosopimusten mukaan velvollisia maksamaan sairausajan
palkkaa.

Suomessa ja Ruotsissa eldkeikadraja on 65 vuotta, kun taas
Tanskassa, Norjassa ja Islannissa se on 67 vuotta. Kaikissa
maissa on olemassa vanhuuseldke, taydentava elake (ansio-
eldke) ja lisdeldke. Islannissa tdydentavat elakkeet ovat
lisdeldkkeita. ’

Kaikissa maissa on vanhuuseldke, varhaiseldke seka eldke
jalkeenjadaneille (perhe-eldke). Kuitenkin Tanskassa eléa-
ketta jadlkeenjidaneille suoritetaan ainoastaan taydentavana
eldkkeend.

Kaikissa maissa perusseldke on periaatteessa veronalaista
tuloa. Todellisuudessa eldkkeet ovat verotussddnndista
johtuen verottomia Islannissa, Norjassa ja Ruotsissa.
Tanskassa tami patee yksindisiin ja tietyissad tapauksissa
aviopareihin. Suomessa verottomuus koskee niitad elakkeen-
saajia, joilla on vain kansaneldke tai pieni tyodelike.

Kaikissa maissa suoritetaan eldkkeen lisia, jotka usein
ovat tulosidonnaisia.

Raportin ansionemenetyksen korvaamista valaisevissa eri
osissa korvaukset on suhteutettu tydéntekijan tyypillisiin
tuloihin pohjoismaisissa padkaupungeissa.



15

Na&ma laskelmat osoittavat, ettad korvaustasot vaihtelevat
maasta toiseen eri suoritteiden kohdalla. Erot eivit
kuitenkaan muitta mutkitta ilmaise vastaavaa reaalista
eroavuutta suoritteita vastaanottavien henkiléiden
kohdalla. Alla olevassa taulukossa olevat luvut osoittavat
vain suoritteen suuruuden suhteessa ansiotydstd saatuun
tuloon. .

Taulukko 2.7.2 Erilaiset kdteissuorituksen muocdot vero-
tuksen jalkeen, prosenttelina nettotuloista
tyyppitapauksissa vuonna 1984

Tanska _Suomi Islanti Norja Ruotsi

Aitiyspaivaraha 83 86 81 100 91

Sairauspaivaraha
-~ yksindinen mies 74 86 21 100 - 92

- yksindinen nainen 83 86 26 100 - 92
- naimisissa oleva mies :
ja 2 alaikaista lasta,
kun aviopuolisolla on
teollisuustyéntekijan

palkka 73 85 45 100 - 92
Tyottomyyspalvaraha i
- yksindinen mies - 74 43 51 75 81

- yksindinen nainen 83 51 63 73 89
- naimisissa oleva mies : . .

ja 2 alaikaistd lasta,

kun aviopuolisolla on

teocllisuustydntekijan

palkka 73 58 54 80 83
Oma tyotapaturmaeléke
(100 % 1nva11d1)

yksindinen mies 114 88 72 73 100
- yksindinen nainen 120 89 87 74 100
- naimisissa oleva mies

ja 2 alaikaistd lasta,

kun aviopuolisolla on

teollisuustydntekijan '

palkka 119 90 89 80 100

HUOM! :
Aitiyspaivaraha on laskettu naimisissa olevan nais-
puolisen teollisuustyéntekijén tulosta. Sairauspai-
varaha, tyoéttémyyspdivaraha ja oma tydtapaturmaeldke on
kaikissa tyyppitapauksissa laskettu miespuolisen tai
vastaavasti naispuolisen teollisuustydntekijan tulosta.
Kaikissa tyyppitapauksissa on prosenttitaso laskettu
nettomdadrastd, so. verot on otettu pois. Sita vastoin
on prosenttitasot yllaolevassa taulukossa laskettu
asianomaisen tulosta. Islannissa ei ole taydentavia
paivdrahamdirayksia otettu mukaan sairauspdivarahaan.
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Taulukko 2.7.3 Eldkkeiden eri muotoja verotuksen jalkeen
prosentteina nettotulosta tyvyppitapauksissa
vuonna 1984

Tanska Suomi Islanti Norja _Ruotsi

Vanhuuselake ml.
ansioeléake teolllsuus—

tyéntekijille
- yksinainen mies 51 63 72 73 73
- yksindinen nainen 57 73 87 74 74
- lapseton aviopari,

molemmat eldkkeella 41 61 66 65 69

Varhaiseldke ml.
ansioeldke teollisuus-

tyontekljalle
- yksindinen mies 80 70 72 73 73
~ yksindinen nainen 90 78 87 74 74

- naimisissa oleva
mies, 2 alaikaista
lasta, vaimolla ei
ansiotuloja 89 85 91 82 76

HUOM!

Liitteessd 1 on ldhempi selvitys tyyppitapauksista ja
prosenttiosuuksista. Islannin osalta taydentava elidke
vastaa muiden maiden lisdeladketta (ansioeldke).

2.8. Muut kateissuoritteet

Muilla kateissuoritteilla tarkoitetaan tdssd raportissa
‘lapsilisdd, lapsivahennystd verotuksessa, elatustukea ja
asumistukea. Kasiteltavat suoritteet ovat siten muita suo-
ritteita kuin ne, joihin viitataan suoritteina ansiotu-
lonmenetyksen yhteydessa.

Vain asumistuki on tulosidonnainen. Muut kateissuoritteet
maksetaan ilman tulosidonnaisuutta, lukuunottamatta lievaa
lapsilisien tulosidonnaisuutta Tanskassa ja Islannissa.
Yleinen lapsilisa ja elatusavun ennakko esiintyvat kaikissa
viidessd maassa. Verovahennys lapsista voidaan tehda
Suomessa, Islannissa ja Norjassa.

Muut kateissuoritteet kdyvdt ilmi seuraavasta taulukosta
kunkin maan valuutoissa v. 1984.
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Taulukko 2.8 Muun kdteissuoritteen menot milj. kr/mk ja-
%$-osuus BKT:sta vuonna 1984. seka muutos v.
1981 - 1984 '

Muut kdteissuoritteet % Muutos v.
v. 1984 milj. kr/mk BKT:sta 1981 - 1984

Tanska 12.117 2,1 +0,3

Suomi . 4.521 1,5 -0,1

Islanti , 1.287 1,9 +0,2

Norja . 7.821 1,8 - 40,6
1,2

Ruotsi 9.717 -0,2

Suurimman menoerdn kaikissa maissa muodostavat lapsilisat.
Kaikissa viidessa Pohjoismaassa maksetaan lapsilisda alle
16-vuotiaille lapsille ja se on verotonta tuloa.

2.9 Yleiset palvélut

Yleisiin palveluihin luetaan kaikki palvelumuodot, joita ei
ole suunnattu maaratyille vaestoéryhmille, kuten lapsille,
lapsiperheille, vanhuksille tai vammaisille. Tadssa jaksossa
puhutaan terveydenhoidosta, hammashoidosta sekd huumeiden
ja alkoholin vadarinkaytén ehkaisysta sekad tyodmarkkinapalve-
luista, kuten tydénvalityksesta, tydllisyyskoulutuksesta ja
tydkyvyttémien tydelamddn kuntouttamiseen liittyvista
palveluista.

Yleisten palvelujen menot kunkin maan valuutoissa v. 1984
ilmenevat alla olevasta taulukosta.

Taulukko 2.9 Yleisten palvelujen menot (milj. kr/mk) ja
niiden %-osuus BKT:sta v. 1984 seka muutos
v. 1981 - 1984

Yleiset palvelut % Muutos v.
v. 1984 milj. BKT:sta 1981 - 1984
kr/mk

Tanska 31.146 -0,4

5,5

Suonmi 17.252 . 5,6 +0,4
Islanti 5.372 7,8 +1,9
Norja 29.016 6,5 +3,0
Ruotsi 58.916 7,5 -0,7
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Suurin menoera kaikissa Pohjoismaissa on terveydenhoito-
toimi. Kaikissa viidessa maassa toimenpiteet ja sairaa-
lahoito ovat periaatteessa ilmaisia lukuunottamatta suh-
teellisen matalaa perusmaksua Suomessa. Ruotsissa suori-
tetaan epasuora maksu mahdolliseen sairauspaivarahaan
tehtavalla vahennykselld. Islannissa menetetdan pidemman
sairaalassaolon aikana peruseldke. Norjassa vahennet&dan
elakettad naimattomilta, lisdksi vahennetdan sairausvakuu-
tuksen sairauspdivarahaa, jos sairaalassaolo on pitkaai-
kaista.

Islannissa oli vuonna 1984 suurin mdira sairaalapaikkoja -
asukasta kohti. Tanskassa middréd oli pienin.

Lasten ja nuorten hammashoito on ilmaista kaikissa maissa.

Ikdrajat vaihtelevat kuitenkin jonkin verran. Kaikissa vii-
dessd maassa on tydnvalitys- ja tydkyvyttémien kuntoutus-
toimintaa, Tanskassa, Norjassa, Ruotsissa seka Suomessa
myds tydllisyyskoulutusta.

2.10 Perheille ja lapsille tarkoitetut palvelut

Nama palvelut sisdltavat erilaisia lastenhoidon muotéja,
lasten pdivahoitoa, kotiavustusta ja lasten ja nuorten
huoltoa.

Lapsille ja perheille tarjottavien palvelujen menot v. 1984
kunkin maan valuutoissa kayvdat ilmi alla olevasta taulu-
kosta.

Taulukko 2.10.1 Perheille ja lapsille suunnattavien palve-
lujen menot v. 1984 (milj. kr/mk) ja
niiden %-osuus BKT:sta sekad muutos v.
1981 - 1984

Menot yhteensa % Muutos v.

v, 1984 BKT:sta 1981 - 1984
Tanska 9.944 1,8 -0,2
Suomi : 4.174 1,4 +0,5
Islanti 379 0,6 -0,1
Norja 2.909 0,7 40,1
Ruotsi . 15.016 1,9 +0,2

Lasten paivdhoitopalveluja (paivakoteja ja perhepaivahoito-
koteja) on jokaisessa viidessd maassa. Taman lisadksi kai-
kissa viidessa maassa on alaluokkalaisille tarkoitettuja
vapaa-ajan koteja (koululaisten paivahoito).
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Pdivdkodeissa olevien lasten. %$-osuus kaikista 0 - 6-
..vuotiaista lapsista v. 1981 - 1984 kdy ilmi alla olevasta
taulukosta. . ] .

Taulukko 2.10.2 Péivéhoidossa olevien lasten %-osuus 0 -
. ‘ 6~-vuotialtten lasten kokonaismaarasta
v. 1981 ja 1984

Tanska Sucmi'. Islanti Norja Ruotsi

1981 1984 1981 1984 1981 1984 1981 1984 1981 1984
Sisdankirjoi-
tettuja ikdluokan
lapsista, % .
Q0 -2v. 37 42 18 19 19 22 6 7 24 30
3 -4v. 59 64 30 34 58 60 27 32 42 54
5-6VvV. 47 51 44 49 27 30 43 . 49 71 73

2.11 Vanhus- ja vammaispalvelut

Palveluihin kuuluvat kotiavustus, muut hoitojérjestelmiat,
eldkeldisasunnot ja vanhainkodit sekd vammaishoito.

Vanhus- ja vammaispalvelujen menot v. 1984 ilmenevidt alla
olevasta taulukosta.

Taulukko 2.11 Vanhus- ja vammaispalvelujen menot (milj.
kr/mk) ja niiden %-osuus BKT:sta v. 1984
seka muutokset v. 1981 - 1984

Menot yhteensa % Muutos % v.

V. 1984 BKT:sta 1981 - 1984
Tanska 15.981 2,8 -0,8
Suomi 2.630 : 0,8 0
Islanti 134 0,2 0
Norja 4.019 0,9 +0,8
Ruotsi 18.011 2,3 0

Vanhusten ja vammaisten kodinhoitoapua on tarjolla kaikissa
viidessia Pohjoismaassa. Lisdksi jokaisessa Pohjoismaassa on
myds erityisesti vanhuksille ja vammaisille tarkoitettuja
asuntoja. Ndiden asuntojen luonne vaihtelee asukkaan hoito-
ja palvelutarpeen mukaan.
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Eldkeladisasuntoja, vanhainkoteja ja hoivakoteja on viime
vuosina rakennettu suoja-asunnoiksi ja yhteisdasunnoiksi.
Nama asunnot antavat mahdollisuuden itsendiseen asumiseen
samalla, kun niissa on hyvat palvelut ja erilaisia asuk-
kaiden turvallisuutta parantavia jarjestelyja.

Kuulo- ja nikévammaisille on kaikissa Pohjoismaissa perus-
tettu kouluja. Kaikissa viidessad maassa pyritdan niin suu-
ressa maadrin kuin mahdollista antamaa vammautuneille lap-

sille opetusta tavallisen koulujdrjestelman puitteissa:
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3. VAESTO, TYOLLISYYS JA TYOTTOMYYS
3.1 Vaestod o

Jokaisen sosiaalijadrjestelmdn kuvauksen ja vertailun yhtey-
dessad on valttamaténtad esittaa taustatietona ja johdantona
tietoja vaestdn médrdastd ja ikarakenteesta.

Tanskan videstén arvioidaan vahentyvadn vuodesta 1984 lahtien
vuoteen 2020, Suomen vdestd lisaantyy jonkin verran vuoteen
2000 saakka, minkd jalkeen se vahenee, Islannin vdestdén en-
nustetaan lisaantyvan yli 30 % vuoteen 2025 mennessa,
Norijan vaestdé kasvaa jonkin verran vuoteen 2010, minka jal-
keen tapahtuu vdhdistad laskua. Ruotsissa vaestén ennuste-
taan kasvavan vuoteen 1990 saakka, minkd jdlkeen se alkaa
vahentya.

Viestdn ikarakenne tulee muuttumaan kaikissa Pohjoismaissa.
Lasten ja nuorten maara vadhenee, kun taas tyoikdisen vaes-
tén osuus lisdantyy hieman tai se on lievasti laskeva.

Elakkeen saajien maara kohoaa kaikissa viidessa maassa
vuoteen 2025 saakka. Vuoden 2000 tienoilla tapahtuu pientad
hidastumista. Vanhusten mddran lisdantyminen koskee myds
vanhimpia ik&luokkia, joissa hoidontarve on suurin.

Kuvio 3.1.1 Vaestdnkehitys vuosina 1955 - 1984 ja ennuste~
vuosille 1985 -~ 2025, %

Lisays 1ahto-
vuodesta 1955, %
4

100 — , _ ~ - _Islanti
90 —

80 —

70 —

60 —

50 —

40 —

30 — Norja _' 
20 — ‘=:;———-"“““"‘“‘--\_~Suom1
] ~Toncka

l | | I I

B 1 .
1955 1965 1975 1984 1990 2000 2010 2025 . Vuosi .
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Kuvio 3.1.2. Vdestokehitys Pohjoismaissa ikakyhmittain vuosina 1955-2025.

Kumulatiivinen jakautuma

9 Taﬁska 9 Suomi

1955 1965 1975 1978 198119841990 2000 2010 2025 1955 1965 19751978 198119841980 2000 20{0 2025

% Is]apti % . Ruofsi

100

1955 1965 19751978198119841990 2000 2010 2025 1955 1965 19751978198119841980 2000 2010 2025

% . NorJa

65- -vuotiaat

16-64 -vuotiaat

0-15 -vuotiaat

[
1955 1965 1975 1978198119841990 2000 2010 2025



. 23 : , '

Taulukko 3.1.1 Keskivikiluvutl pohjoismaissa iin mukaan vuosina 1955 - 1984 seki
ennuste vuosille 1990 - 20251L7%

Siita

Maa Vaestén 0-6 V. 7-15 v. 16-64 v. 65-74 V. 7% v.- Yht. 65 v.~

keskil. % % % % % % %

(1 000)
Tanska
1955 4,439 12 16 62 7 3 100 10
1960 o L.581 11 16 62 7 L . 100 1M
1965 4.758 11 14 63 8 4L 100 M
1970 4.929 11 14 63 8 4 100 12
1975 5.060 10 14 63 8 5 100 13
1978 5.104 9 14 63 9 5 100 "
1981 5.122 9 13 63 g 6 100 S 15 -
1984 5.112 8 12 ' 65 9 6 100 15
1990 5.100 7 11 66 9 7 100 16
2000 5.113 8 10 66 8 8 100 16
2010 5.011 7 11 65 10 7 100 17
2025 L.742 7 9 63 11 10 100 21
Suomi
1955 4.235 15 18 60 5 2 100 7
1960 L.430 13 s 19 61 5 2 100 - 7
1965 4.564 12 17 63 6 2 100 . 8
1970 4 .606 11 16 64 6 3 100 - 9
1975 . 4.7 g = 66 9 3 100 M
1978 4.752 9 13 (515) 8 4 100 12
1981 4.800 9 12 67 8 4 100 12
1984 4.882 9 12 67 7 5 100 ;- 12
1990 4.999 9 12 66 8 5 100- 13
2000 5.073 8 11 66 9 6 100 15
2010 5.051 7 10 66 10 7 100 17
2025 . 4.825 6 10 61 13 10 100 23
Islanti’
1955 159 18 17 S8 5 3 100 8
1960 176 18 19 55 5 3 100 8
1965 194 .17 20 55 ) 3 100 9
1970 205 15 20 57 5 3 100 8
1975 219 13 18 59 6 L 100 10
1978 225 13 17 60 b 4 100 10
1981 232 13 16 61 6 4 100 10
1984 241 13 16 62 6 4 100 10
1990 252 1 15 63 6 5 ' 100 11
2000 275 11 14 b4 6 5 100 "
2010 295 10 13 65 6 ) 100 12
2025 316 9 12 63 10 6 100 16
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Taulukko 3.1.1 (jatkoa)

: Siita
- Maa Vaeston 0-6 v. 7-15 v. 16-64 v. 65-74 v. 75 v.—- Yht. 65 v.-

keskil. % % % % % ¥ - %

(1_000) :
Norja .
1955 3.427 1 15 63 6 4 100 10
1960 3.581 12 16 .61 7 4 100 11
1965 3.722 12 15 62 8 4 100 12
1970 3.877 12 14 61 8 5 100 13
1975 4.007 11 14 61 a 5 100 1%
1978 4.059 10 15 61 9 6 100 15
1981 4,100 -9 14 62 9 6 100 15
1984 4,140 9 13 62 9 6 100 16
1990 4.219 S 11 63 9 -7 100 16
2000 4,322 9 11 65 8 8 100 16
2010 4.347 8 11 =15} 8- 7 100 16
2025 4,330 8 10 63 11 9 100 20
Ruotsi
1955 . 7.262 11 14 B4 7 4 100 11
1960 7.485 10 14 [S15 a8 4 160 12
1965 7.734 . 10 .13 65 o 8 5 100 13
1970 - 8.043 9 12 310 9 5 100 14
1975 8.193 10 13 63 10 6 100 15
1978 8.276 9 13 B3 10 6 100 16
1981 8.320 8 12 63 10 7 100 16
1984 8.337 8 12 63 10 7 100 17
1990 8.34L3 8 11 TN 10 8 100 18
2000 8.332 8 10 65 9 a 100 17
2010 8.215 7 10 65 : 10 8 100 18
2025 7.947 7 10 62 11 10 100 21

1) Vaestdn kesgkivakiluku on viestén mddra vuoden alussa ja lopussa jaettuna kahdella
2) Ennuste Tanskan, Suomen, Islannin ja Norjan osalta vuodelta 1985, Ruotsista 1983.

3) Vuosilta 1955 - 1985 on vakiluku 1.12., 1990 - 2025 1. tammikuuta.
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Taulukko 3.1.2 Vaestén muutokset Pohjoismaissa vuosina 1975 - 1984 ja ennustel
vuosille 1985 - 2025

Maa Elavand Kuolleet Syntymd- Muut t o : Vaeston muu-
synty- ylijaémd Maahan Maasta Netto tokset koko-
Tansk& neita . : - naisuudessaan
1085/57  76.278 - 40.036 36.242  20.256  30.922  -10.666 +25.576
1958/60  74.895 L2.467  32.428 24,748  23.800 +948  433.376
1961/63  78.887 L .BO6 34,081 27.470  25.089  +2.381 436462
196466  85.828  48.013  37.815  28.951 27.768 +1.183  +38.998
1967/69  75.750 47.690  28.060  31.203 29.540  +1.663  +29.723
1970772 73.889 49.179 24,710 34.938 28.130 +6.808  +31.578
1973775  71.76k 51.019  20.745  35.680 36.704  -1.024 +19.721
1976/78  63.060 52.450 10.610  32.706 27.880  +4.826  +15.436
1979/81  56.615 55.651 964 30.456  29.121  +1.335 +2.299
1082/84  51.760 56.544 4,784 2B.325 26.460  +1.865 -2.919
1985 54,335 58.403 4,068 36.274  26.715  +9.499 +5.431
1986/90  56.724  59.199  -2.475 - - 4938 ~1.537
1991/2000 61.693  61.409 +284 - - 4938 +1.222
2001/2010 52.886 BL.T42  -11.856 - - 4938 -10.978
2011/2025 148.435 68.633  -20.198 - - 4938 -19.260
Suomi .
1955/57 88.540 39.676 48.864 ee .. -4.B65  +44.000
1958/60  B82.176 39.152 43.02 e .. -B.EBD 43L.3Lk
1961/63  81.900  41.838  40.062 .. .. -8.963  +31.099
1964/66  78.670  43.511 35.159 .. s 217.718 +17.441
1967/69  72.797  LL.323  27.874 .. .. -20.3% +7.478
1970/72  61.496  44.651 . 16.845  17.879° 14.808° -10.079  +13.047°
1973/75  61.659 43.973 17.686  12.703  11.524  +1.179 +22.364°
1976/78  65.496  Lk.181 21.315 7.386  17.294  -9.910  +12.532°
1979/81  63.320 44 . 180 19.140  13.173  13.842 -669  +18.021
1982/84  66.106 LL.628  21.478 13976 7.342  46.632  +27.569
1985 64 .500 48.200 16.300  10.503  7.994  +2.509  +18.800
1986/90  63.260 47.869 15.391 - - - +15.391
1991/2000 57.255  50.504 6.751 - - - +6.751
2001/2010 53.284 55.811 -2.527 - - - -2.527

201172025 50.000 . 52.000 -2.231 - - - . =2.231%
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51.467

Maa Elavana Kuolleet Syntymdi- Muut to ~ Vaestén mu-
synty- ylijasamd Maahan Maasta Netto  tokset koko-
neita i naisuwudessaan

Islanti : ’

1955/57 4611 1.136 3.475 .. +125 +3.600

1958/60 4.798 1.191 3.607 .. .. 120 +3.487

1961/63 L .698 1.271 3.427 626 914 -288 +3.139

1964/66 L.733 1.332 3.401 675 730 -55 +3.346

. 1967/69 4.283 1.409 2.87% - M6 1.277 573 +2.301

1970/72 4.325 1.468 2.857 1.118  1.553 4,35 +2.492

1973/75 4,419 1.461 2.958 1.335  1.428 -93 +2.865

1976/78 4.150 1.400 2.750 1315 2.235 -920 +1.830

1979/81 L 449 1.559 2.890 1.935  2.229 294 +2.59

1982/84 4274 1.607 2.667 2.129  1.927 +202 +2.869

1985 4.150 1.598 2.552 1.827  2.335 -508 +2.064

1986,/90 3.815 1.565 2.250 - - - +2.250

1991/2000  4.050 1.750 2.300 - - - +2.300

2001/2010 3.500 1.900 2.000 - - - +2.000

2011/2025  4.600 2.500 2.100 - - - +2.100

Norja _

1955/57  63.595 29.880 33.715%  10.928% 12.902% -1.971%  433.1u6

1958/60  62.623 31.983 30.640 } .} ‘_} 28.928

1961/63  62.700 34827 27.873  12.062  11.502 +502 +28.433

1964/66  66.303 35.499 30.806  12.533  13.892  -1.559 +29.241,

1967/69 ~ 67.292 37.626 29.666  15.456  13.397  +2.059 +32.308

1970/72  64.787 39.026 25.761  18.356  15.000  +3.356 29.117

1973/75  59.052 39.828 19.2246  18.71%  14.336  +4.378 +22.955

1976/78  52.033 40.240 11.793  19.061  14.429  +4.623 +16.364

1979/81  51.109 41.622 9.487  18.768  14.771° +3.997  +13.643

1982/84  S0.476 42 .069 8.417  20.073  15.478 = +4.595 +12.941

1985 52.115 43.098 9.017 .. .. +4.000 +13.017

1986/90  53.156  43.945 9.211 .. ..t +4.00D +13.210

1991/2000 52.960 47.074 5.946 . ..} +h.000 +9.945

2001/2010 47.776 49.563 -1.387 . .. +4.000 +2.213

2011/2025 46.331 -5.136 .. .. | +4.000 -1.136
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Eldvana Kuolleet Syntymi-

Vaestén mmu-

Maa Muutto

synty- ylijaadmd Maahan Maasta Netto tokset koko-

neitd naisuudessaan
Ruotsi :
1955/57 107.478 70.567 36.911 30.373  14.160 16.213 53.124
1958/60 104,154 72.349 31.805 22,443 14.997 7.446 39.251
1961/63 108.229 75.602 32.627 28.107 15.035 13.012 45.639
1964/66 122.941 77.765 45.176 45.030 17.144  27.886 73.062
1967/69 114.025 81.870 32.155 43,473 21.167 22.306 54 .461
1970/72 112.302 82.266 30.036 49,944 36.597 13.347 L3.383
1973/75 107.723 86.721 21.002 37.002  31.981 5.021 26.023
1976/78 95.883 - 85.520 6.363 L1.894 22,922 18.972 25.335
1979/81 95.795 91.636 4.159 36.2617 27.582 8.659 12.818
1982/84 92.806 90.648 2.158 29.787 25.492 4,295 6.453
1985 98.286 93.959 4,327 33,136 22.041 11.093 15.420
1986/90 96.000 99.800 -3.800 32,500 25.000 7.500 3.700
199172000 56.700 105.800 -9.100 32.500  25.000 7.500 -1.600
200172010 87.500 107.100 -19.600 32.500 25.000 7.500 -12.100
2011/2025 83.500 109,300 -25.800 32.500 25.000 7.500 -18.300
1)Tanskassa, Suomessa, Islannissa ja Ruotsissa on ennuste tehty 1985, Nor jassa

1986. :

24971 - 1972.

3)Siséltéé kor jauksen vdestdn madrdssa.

L)

1956 - 1960.
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Perheiden koostumus on jonkin verran erilainen eri Pohjois-
maissa, kuten taulukosta 3.1.3 ilmenee.

Naista eroista ilmenee erityisesti perheiden jakaantuminen
lapsettomiin perheisiin ja perheisiin, joissa on lapsia,
sekd myds - tosin vdhdisemmdssd madrin - kahden henkilén
perheisiin ja yksindisiin. Osa lapsiperheiden ja lapsetto-
mien perheiden eroista selittyy silla, miten lapsi kussakin
maassa maaritelldan ikansa puolesta.

Perheiden keskimddrainen henkilémadra on pienin Ruotsissa,
jonkin verran suurempi Islannissa ja Tanskassa, vahan suu-
rempi Norjassa ja suurin Suomessa.

Taulukko 3.1.3 Viestd perhetyypeittdin vuonna 1984

Tanska? Suomi3 Islanti4 Norja® Ruotsi?

Perheiden lkm (1000):

- Aviopareja, joilla

lapsia 554 670 31 514 868
~ Lapsettomia avio-

pareja 556 321 20 407 1.090
- Yksindisia, joilla

"lapsia 137 100 6 111 204
- Lapsettomia yksi-

naisia 1.371 518 67 752 2.322
Perheiden lkm (1000) 2.618 1.609 124 1.748 4.484
Henkiléiden - " - 5.111 4.895 241  4.140% 8.287
Keskim. henkilda/ ‘ .
perhe 1,95 3,04 1,94 2,32 1,85

1) Lapsella tarkoitetaan Tanskassa ja Ruotsissa 0 - 17-
vuotiaita, Suomessa ja Islannissa 0 - 15—vuot1a1ta,
Norjassa 0 - 20-vuotiaita.

2) 1.1.1985; aviopari, jolla lapsia = naimisissa tai yh-
dessa asuvat, joilla yhteisia lapsia.

Lapseton aviopari = aviopari. Yksindinen, jolla lap-
sia = yksinhuoltajat sekd yhdessa elavat, joilla omia
lapsia, ei kuitenkaan yhteisid. Lapsettomat yksi-
ndiset = reaalisesti yksindiset sek& yhdessa elavat
ilman omia tai yhteisia lapsia.

3) 1984,

4) Aviopari, jolla lapsia tai ei = avio- sekd avoparit. On
mahdollista, ettd lapsettomat yhdessa asuvat on rekis-
terdity aviopareiksi tai kahdeksi yksindiseksi henki-
l16ksi. (Yhteensa 907 yhdessa asuvaa paria on rekis-
terdity aviopareina.)

5) Perheiden madra 1.7.1984.

6) Keskivakiluku 1984.

7) 1983.
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Perhemalli vaihtelee vahan pohjoismaissa, kuten selviiaa
taulukosta 3.1.3. Nadmd erot nakyvat varsinkin jaettaessa
perheet ilman tai lasten kanssa - mutta myéskin tosin vahéan
pienemmdssi mdarin - perheiden koostumuksessa parista ja
yksindisestd. Osa eroista selittyy kuitenkin silla, mita
ikdrajoja kaytetdan, kun madritellaadn "lapsi".

Keskimdarainen henkiléluku perhettd kohti on pienin Ruot-
sissa, vdhan suurempi Islannissa ja Tanskassa, jonkin ver-
ran suurempi Norjassa ja suurin Suomessa.

3.2 Tyéllisyys Jja tyéttémyys

Tyéllisyys ja tyottémyys ilmenevat hieman eri tavoin eri
Pohjoismaissa.

Vuosina 1975 - 1984 on Tanska ollut se maa, jossa tydttéd-
myys on ollut suurinta, kuitenkin vuosina 1981 - 1984 on
tapahtunut tyoéttémyyden vdhenemistd. Suomessa on tydttd-
myysaste seuraavaksi korkein, Norjassa ja Ruotsissa se on
huomattavasti pienempi ja Islannissa ladhes olematon. Suomea
lukuunottamatta tyoéttémyys on naisten kohdalla suurempi
kuin miesten. Kaikissa maissa 16 - 24-vuotiaat nuoret ovat
useammin tyéttémid kuin muut tydvoimaan kuuluvat. Tanskas-
sa, missd viime vuosina té&mdn ikdryhmdn kohdalla tyotto-
myysluvuissa on tapahtunut merkittdvaa laskua, korkein )
tyéttémyys on nuorten naisten ryhmissa. Suomessa asetelma
on painvastainen, kun taas Norjassa ja Ruotsissa ei enaa
ole suurempaa eroa nuorten miesten ja naisten tyoéttomyy-
dessa.

Se tapa, jolla yksittdiset maat ovat jarjesténeet tydvoima-
politiikkansa, vaikuttaa suhteelliseen tydéttémyyteen. Tans-
kassa esim. tyévoimapolitiikka on tdhan saakka suuntautunut
tyottémien taloudelliseen tukemiseen, kun taas Ruotsissa
ty6llisyyttd on pyritty yllapitamaan erilaisin tyévoima-
peliittisin keinoin.
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Taulukko 3.2.% Tyottomyyden kehitvs pohjoispaisza vuosina 1975 - 1984 jaettuna sukupuolen
nukaan, presentteina

Ty?tFémien ' Tyéttémien madrd (%) tyévoimasfa
maara - M
16 - 24-vuotiaita

Miehia Naisia _vnt. Miehii _ Naisia _ ynt.
Tanskal)
1975 120,424 &7 5,1 4,8 7,3 9,5 8,3
1978 213.173 6,8 10,4 e, 10,0 18,4 13,9
1981 275.953 10,0 10,7 10,3 18,6 20,2 ,
1984 231.000 7,6 5,8 e,s 11,8 15,2 13,4
Suomi
1975 62.000 2,7 2,4 2,6 4,7 4,2 4,5
1978 172 .000 8,4 6,0 7,3 19,0 14,1 16,6
1981 127.000%° 5,2 5,0 o " 5.9 9,5 .7
1984 158.000°) 6,1 6,2 6,2 10,7 5,7 14,5
Islanti
1975 N ’ .. .. o,s .. ..
1978 340 .. LG 0,2 .. .. )
1981 410 .. .- B,5 .. .. ..
1984 1.480 .. .. 1,2 .. 0 ..
Norija
1975 40.000 1,9 2,1 2,3 , 8,5 8,2
1978 34.000 1,4 z,b4 3,8 , 6,3 5,6
1981 LC.000 1,5 2,8 2,0 6,0 6,2 8,1
1984 61.000 2,8 3,2 2,0 7, 7,4 7,6
Ruotsi
1975 67.300 1,3 2,0 1,6 . , 4,8 2,8
1978 . © 93,800 2,1 Z,b 2,2 5, 5,8 5,5
1981 © 1C7.600 2,0 2,6 2,5 g, €.6 €,3
1984 135.800 3,0 3,2 3.1 "5, £,2 6,0

1) Vuoden 1975 tiedot ovat tydllisyystutkimuksesta, joka on suoritettu syksylla.
Vuosien 1978, 1981 ja 1984 tiedot ovat peraisin kevddllid suoritetusta tyélli-
syystutkimuksesta. Nuoret miehet ja naiset ovat 15 - 24-vuotiaita.

2) Sisaltaa tyottémyyseldkkeelld olevat 55 - 64-vuotiaat (18 724 31.12.1981 -
45 517 31.12.1984).
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Taulukko 3.2.2 Tydllisyysintensiteetti 1984 .

3)

18 - 59-vuotias 18 - 59-vuotiaat Tytllisyys-
vBestd (keski- tyblliset intensiteetti
vakiluku) :
1.000
Tanska 2.884 2.221 - - 77,0
Suomi 1 3.323 2.545 76,6
Islanti?’ 166 117 : 70,5
Nor ja2’ 2.230 - 1.748 . 76,8
Ruotsi L .545 3.873 ‘ 85,2
(D] .
15 - 64-vuotiaat.
2)Islanti: 15 - 7h-vuntiaat, koska tydvoimaa ei jaeta i#n

mukaan. 18 - 5%-vuotias vdestd 130.260. 18 - 59-vuotiaan
viestdn tydvoimaintensiteetti 90,1. . : :

3)

Tydvoimatutkimuksen mukaan, 1.000.

Kuvio 3.2.2 Tyollisyysintensiteetti 1984
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4. KATEISSUORITTEET

Kuten kappaleessa 1 on mainittu, komitea on pitaytynyt
aiemmissa raporteissa kdytetyissa suoritteiden luockittelu-
perusteissa kuten sairaus, tyéttémyys tai vanhuus, siitakin
huolimatta, ettd tdllaiset luokittelut useissa tapauksissa
voivat antaa vaikutelman suuremmista maitten valisista
eroista kuin mista todellisuudessa on kysymys.

Sosiaalisektorin luokittelu on pelkdstddn jo sen suuruuden
vuoksi valttdmaténta. Tamén lisaksi on pelkdstaan kokonais-
menojen vertailu riittamdténtda. Toivomuksena on, ettd voi-
taisiin vertailla suoritteita saaneiden henkiléiden maaria
sekd niitd saadoéksiia, joiden mukaan korvaukset/suoritteet
maaraytyvidt. Kuten aikaisemmin on mainittu, tamd voidaan
tehda huomattavasti helpommin, kun vertailuihin liittyvat
ongelmat tunnetaan ja ne on analysoitu.

Seuraavassa tarkastelussa on erilaiset kdteissuoritteet
ryhmitelty ansionmenetyksesta johtuviin suoritteisiin,
sosiaaliapuun ja muihin kateissuoritteiden muotoihin.

Naistd ensimmdinen on jaettu edelleen lyhytaikaisiin
suoritteisiin, esim. raskaudesta, sairaudesta, tyéttémyy-
desta tai tydtapaturmasta johtuviin suoritteisiin. Tamén
jalkeen kasitelldan sosiaaliapua ja lopuksi pitkaaikais-
suoritteita, ennen kaikkea elidkkeita.

Kappaleessa, jossa on puhe varsinaisista tyétapaturmakor-
vauksista, on kysymys pitkdaikaisista suoritteista ansion-
menetyksen yhteydessa. Osa suoritteista voi myés kuulua
palvelujen ryhmdan tai ansionmenetyksestd seuraaviin lyhyt-
aikaisiin suoritteisiin, nimittain sellaisissa tilanteissa,
joissa laki tyétapaturmista astuu voimaan sairauspdivarahan
sijasta.

Toimeentulotuki voi edelleen olla joko IYhytaikaista tai
pitkdaikaista suoritetta ansionmenetystapauksissa.

Kolmas ryhmd kdsittada muita kateissuoritteiden muotoja, ja
kyseessa on ensi sijassa apu, jonka tarkoituksena ei ole
kattaa ansionmenetysta. Tuolloin tulevat kysymykseen eri-
tyisesti lapsiperheille suunnatut tukimuodot.

Johdantona kappaleisiin 4.1 ja 4.3 esitetdan taulukko, joka
osoittaa yksittdisten maiden menot niihin kohteisiin, joita
kappaleissa selvitetaan. '



33

Taulukko 4.1.1 Tulonmenetyksestd saadut korvaukset
Pohjoismaissa vuonna 1984, milj. kr/mk

Tanska Suomi Islanti = Norja Ruotsi
milj. kr milj. mk milj. kr milj. kr milj. kr

Ansionmenetyksesta

johtuva korvaus

a. raskaus ja lapsen
hoito ‘

1.721

1.930

140 809 5.173

b. sairaus 6.138 4.665 1.330  12.356  26.165V
c. tydtapaturma 933 840 71 135 1.973
d. tyéttémyys 26.925 2.744 179 2.962 6.589
a-d yhteensi 35.717 10.179 1.720  16.262  39.900
e. vanhuuselike 39.953 19.339 2.480  26.399  84.726
f. varhaiselike 12.337 9.550 521 8.588  13.364
g. perhe-elike 408 2.988 553 2.359 5.222
e-g yhteensi 52.638 31.877 3.554  37.346 103.312
a teensi 88.415 42.056 5.274 53,608  143.212

1) Lahde: Kappale 6, taulu 6.3.1

4.1 Ansionmenetyksestd johtuvat kateissuoritteet

Ansionmenetyksesta johtuvat kateissuoritteet sisaltavat ne
tilanteet, joissa taloudellista etuutta maksetaan ennen
kaikkea siksi, ettd tydstd saadut tulot on menetetty.

Jaksoissa 4.1.1 - 4.1.4 kd@sitellddn etuuksia, jotka liit-
tyvat synnytykseen, sairauteen, tyéttoémyyteen ja tydtapa-
turmiin. .

Jaksoissa 4.1.5 - 4.1.8 kdsitellddn erilaisia elakkeita,
joita maksetaan, kun sdannéllinen tulo menetetdan esim.

pitkdaikaisen sairauden, ian tai (omaisen) aviopuolison

kuoleman seurauksena.

4.1.1 Kateissuoritteet synnytyksen ja lastenhoidon
yhteydessa

Kaikissa viidessi maassa maksetaan korvausta ansionmene-
tyksen ollesta seurausta synnytyksestd ja lasten hoitami-
sesta.

Avustukset maksetaan yleensd sairauspadivdrahajarjestelmén
sddnnésten mukaisesti. Islannissa maksut hoidetaan kuiten-
kin elakevakuutuksen kautta.
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_Yhteenveto lapsen syntymén'yﬁteydessé maksettavista kateissuoritteista pohjoismaissa 1.7,1984

Tanska Suomji Islanti Norija Ruotsi
(Palkansaajat)
Aitiysrahaan oikeutta-
vien viikkojen enimmiis- y
md&ra 201 43 13 18 : n. 51
Aitiysrahan suuruus
(Enimmdismddrdt ks. 7
4.1.2) 90 $ tyo~ védh. 35,10 mk 46.212 kr 100 % tyo- 90 § tyo-
tulosta enint. 3 kk tulosta tulosta
véh. 3? kr/
- paiva3
Maksun nettomdira
{%) nettotulosta .
tyyppitapauksessa 83 _ 86 81 100 91
Onko aitiysraha verol-
lista tuloa? . Kyl1a? Kylla Kylld Kylla Kylla
. 3.480 kr
ylitt.
osalta
Voidaanko avustus antaa 2)
myds iséalle? . Kyll& " Kylla Kylla Kylla Kylla
enint. 112 enint. 1/3 enint. 60
paivaa paivaa
" Kotityotd tekevd
naiset
Aitiysrahaan oikeut-
tavien viikkojen .
enimmaismiara 4 43 13 Vain kerta- n. 51
suorite
Suoritteen méarad 1.004 kr/vko 35,10 mk/ 15.405 kr/ 3.480 kr 7 37 xr/paiva
paiva 3 kk
Onko avustus verol- : .
linen? Kyllé Kylla Kylla Ei Kylla
Voidaanko avustus : : .
suorittaa myds isdlle? Ei Korkeintaan  Kylla Vain jos Kylla
12 paivalta nainen kuolee

1) 1.7.1985 lahtien 24 viikkoa.

2) Poissaolo-oikeutta 15 - 24 viikkoa voi kdyttas hyvakseen vain toinen vanhemmista kerrallaan.
Isalléd on sen lisdksi oikeus 10 tydviikon péivérahaan lapsen tultua kotiin.

3) 90 paivédn ajan koko 51 viikon (360 paivaad) korvausajasta on korvaus 37 kr/pdiva.
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Kaikissa maissa suoritteet ovat verotettavaa tuloa. Nor-
jassa kuitenkin verottomuusalarajana on 3.480 kr.

Kaikilla ansiotydssa olevilla naisilla on oikeus paiva-
rahaan raskauden ja synnytyksen yhteydessa.

Tanskassa pdivdrahaa voidaan maksaa neljadlta viikota ennen
laskettua synnytystd ja aina 20 viikkoa (1.7.1985 lahtien
24 viikkoa) synnytyksen jalkeen siitad riippumatta, onko
nainen palkansaaja, onko hdnella oma yritys vai onko hin
yrityksessa toimiva aviopuoliso. Etuus vastaa sairauspaiva-
rahaa ja seuraa sen suuruuden maardytymisperiaatteita.

Vanhemmat voivat jakaa vanhempainloman, jolloin isa voi
kayttada hyvakseen kuusi viimeistad viikkoa (v. 1985 lahtien
10 viikkoa). Lisdksi isall&d on synnytyksen jalkeen oikeus
kahden viikon poissaoloon tydsta, jolta ajalta maksetaan
paivarahaa.

Kotityota tekevat naiset voivat ottaa vakuutuksen, joka
antaa heille oikeuden paivarahaan neljaksi viikoksi synny-
tyksen jdlkeen. Adoption yhteydessd maksetaan padivarahaa 20
viikolta siitd, kun lapsi on vastaanotettu.

Suomessa maksetaan aitiysrahaa 258 arkipaivalta tai 43 vii-
kolta. Tastd osa maksetaan ennen laskettua synnytysta.:
Pienin aitiysraha oli 35,10 mk/arkipaiva wvuonna 1984.
Padsidantoéna on, ettd suorite on 80 % aidin tyoétulosta
ensimmdisten 100 pdivan osalta, kun tulo ei ylitd 75.000
mk/vuodessa. Tulon ollessa hyvin alhainen aitiysraha on
enemman kuin 80 %. Tama koskee diteja, joitten tyétulo on
korkeintaan 21.060 mk vuodessa. Tuloista, jotka ylittavat
75.000 mk lasketaan aitiysraha 50 %:n mukaan 80 %:n sijasta
ensimmdisiltd 100 pdividltad. Sille tulon osalle, joka ylit-~
tA43 120.000 mk, lasketaan padivaraha 30 %:n mukaan. Ensim-
mdisten 100 padivan jdlkeen aitiysraha on muuttumaton niiden
ditien kohdalla, joiden tulot ovat korkeintaan 26.320 mk.
Aideiltd, joiden vuositulo on korkeampi kuin 26.320 mk
vdhennetdan aitiysrahaa siten, ettd se on 70 % vuositu-
losta, ja aideilta, joiden vuositulo on suurempi kuin
75.000 mk vahennetdan aitiysrahaa alle 70 %:n. Aitiyspai-
varahaa taydennetdan aitiysavustuksella, joka on 470 mk
jokaista syntynyttd lasta kohden. Avustus voidaan maksaa
joko rahana tai luontaisetuna: vaatteina ja lapsenhoito-
tarvikkeina. Isalld on myds mahdollisuus saada synnytyksen
yhteydesséd 6 - 12 arkipaivad isyysrahaa. Vaihtoehtoisesti
isd voi té&mén lisidksi mydés saada korvausta 25, 50 tai 100
paivalta.

Aitiysrahajakson jdlkeen annetaan kotihoidon tukea, jos
perheessa on kolme alle kouluikadistad lasta, joista nuorin
on alle kolme vuotta tai jos perheelld on kaksi alle
kouluikaista lasta, joista nuorempi on alle 1 v. 7 kk. Tuen
suuruus on 750 mk kuukaudessa ja se on verotonta tuloa.
Vuonna 1985 tuesta tulee veronalainen samalla kun sita
korotetaan ja tuen saajien piiria asteittain laajennetaan.



Islannissa maksetaan aitiysrahaa (vanhempainrahaa) kolmelta
kuukaudelta ja se suoritetaan silld edellytyksellid, etta
nainen ei kay tyéssd tana aikana. Lapsen isdlld on oikeus
isyysrahaan yhden kuukauden ajan, mikali diti sita toivoo
ja on itse nostanut suoritetta kahden kuukauden ajalta.
Aitiysraha voidaan maksaa aikaisintaan kuukautta ennen
laskettua synnytystd. Aitiysrahan tdysmaara oli 46.212 kr
1.7.1984. Osa-aikatyoétd tekeville naisille maksetaan 2/3
tai 1/3 taydestd madrastd. Naisille, jotka eivat kay
tydssa, maksetaan 1/3 taydestd maarasta.

Norjassa maksetaan aitiysrahaa (synnytysrahaa) naisille,
jotka kayvat tydéssa tai ovat saaneet sairauspaivarahaa tai
tyottdmyysavustusta vahintadn kuuden kuukauden ajan ennen
synnytysta viimeksi kuluneelta kymmenelta kuukaudelta.
Avustusta maksetaan enintaan 18 viikolta siiti paivasta
lukien, jolloin nainen lopettaa tyéskentelyn, mutta aikai-
sintaan 12 synnytystad edeltavdlta viikolta. Mik&ali nainen
ei ole kyennyt kayttamdan hyvakseen kaikkia 18 viikkoa,
maksetaan korvaus isalle, joka voi saada korvausta kor-
keintaan 12 viikolta. Tamd edellyttda, ettd isa ei ole
tyossd, vaan hoitaa lasta. Avustusta maksetaan sairaus-
paivdrahan mukaisesti. 1.7.1985 lahtien taman suoritteen
madrd oli korkeintaan 193.000 kr, mika vastaa 8 kertaa
perusmddrdd. 1.4.1986 lahtien enimmaismadria on alennettu
siten, ettd enimmidism&drd on kuusi kertaa perusmaara.
Naiset, joilla ei ole oikeutta aitiysrahaan, saavat sen
sijaan kateistukea 3.480 kr. Yksindisille &aideille
maksetaan tamdn lisaksi kertakorvauksena 7.020 kr. Tama
kateissuorite on verotonta tuloca.

Adoptiovanhemmilla on oikeus hoitosuoritteeseen, joka
vastaa sailrauspdivarahaa. Taman maksaa kansanelédkelaitos
korkeintaan 12 viikolta lapsen ensimmaisen adoptiovuoden
aikana. Synnytyksen yhteydessi suoritettavan kateistuen
lisdksi Norjassa maksetaan myds erityistd avustusta synny-
tyksen tapahtuessa kotona. Tém& etuus vastaa kuutta

. prosenttia kansaneldkkeen perusmaarasta. Vastaavaa kdteis-
suoritetta ei esiinny muissa Pohjoismaissa.

Ruotsissa maksetaan aitiysrahaa lapsen syntymdn yhteydessa
sairauspaivarahan suuruisena, kuitenkin vahintaan 37 kr/
paiva (takuumaara). Avustusta maksetaan aideille tai isalle
korkeintaan 180 paivalta. Aiti voi saada avustusta aikai-
sintaan 60 paivda ennen laskettua synnytysta. Adoptiovan-
hempia koskevat samat sdaddkset, mikdli lapsi ei ole tayt-
tanyt kymmenta vuotta adoption tapahtuessa. Aitiysrahan
lisdksi tulee vield erityinen vanhempainavustus 180 pai-
valta, joka voidaan maksaa aidille tai isdlle, kunnes.lapsi
on tayttanyt kahdeksan vuotta tai lapsen ensimmdiseen kou-
luvuoteen mennessa. Samat mdaraykset patevat myods adoptio-
tapauksissa. )

90:1td ndistad paivista maksetaan takuumaara. Erityisen
vanhempainavustuksen saa jakaa puoli- tai neljénnespdiviin,
jolloin korvauskausi pitenee samassa suhteessa.
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Isalla on erityinen oikeus saada korvausta enintdan 10
paivalta lapsen syntymdn yhteydessa.

Naisilla, joilla on fyysisesti raskas tyd, maksetaan eri-
tyistd avustusta (synnytysrahaa), samoin kuin niille, jotka
eivat voi raskauden vuoksi jatkaa tydntekoa ja joita ei
voida sijoittaa uudelleen muihin tydétehtaviin., Synnytys-
rahaa maksetaan korkeintaan 50 pdivadlta ja se on sairaus-
paivarahan suuruinen.

Vanhemmilla on edelleen laillinen oikeus tyésta poissaoloon
sind ajanjaksona, jolloin vanhempainrahaa maksetaan. Van-
hemmilla on yleinen oikeus olla tyéstd poissa niin kauan
kuin jompi kumpi heist& hoitaa lastaan aina 1,5 vuoden
ikdan saakka, ja heilld on myds oikeus lyhentaa tyéaikaansa
25 %:1la kokopaivatydn maarasta lastenhoidon vuoksi aina
siihen saakka kunnes lapsi on tayttanyt 8 vuotta tai sen
ensimmdiseen kouluvuoteen saakka.

Tanskassa maksettiin vuonna 1984 paivarahaa synnytyksen
yhteydessa 43.700 naiselle ja 8.600 miehelle (paattyneita
paivdrahatapahtumia). Tamédn lisdksi maksettiin avustusta
adoption yhteydessa noin 400 naiselle ja miehelle.

Samana vuonna maksettiin avustuksia Suomessa synnytyksen
yhteydessa 129.400 henkildélle. Naista oli 13 % kotitydéta
tekevia naisia ja 15.900 eli noin 13 % miehia.

Norjassa maksettiin vuonna 1984 &itiysrahaa synnytyksen
yhteydessa 45.600 henkilélle. Naista 26.500 oli tyossa-
kayvid. Kertakorvausta kotona tydskenteleville naisille
myénnettiin samana vuonna noin 19.100 henkildlle. Erityista
yksindisille &ideille tarkoitettua avustusta maksettiin
noin 3.200 naiselle.

Vuonna 1984 Ruotsissa maksettiin avustusta vahintdidn yhdel-
t4 paivalta kaikkiaan 14.715 henkilélle. Naistd oli noin
12.120 eli 8,6 % kotityéta tekevid naisia ja 7.955 eli 5,7
% miehid. Erityistd vanhempainrahaa maksettiin vuonna 1984
275.715 henkilélle, joista 73.458 eli 26,6 % oli miehia.
Aitiysrahaa maksettiin samana vuonna 13.028 naiselle.

Jaksossa 5.2.4 kdsitelldan tyossakdyvien vanhempain saamia
avustuksia lapsen sairastuessa.

4.1.2 Sairauskorvaukset

Sairauspdivaraha kasittaid Pohjoismaissa periaatteessa koko
vaestén. Tanskassa kunnat hoitavat sairauspaivarahat, Suo-
messa Kansanelakelaitos, Nor]assa Folketrygden (kansanela-
kelaitos), kun taas muissa maissa maksut suoritetaan eri-
laisten vakuutuskasso;en kautta (sairausvakuutuskassa).
Kaikissa maissa on asiaa valvovat viranomaiset. Vakuutuksen
tehtdvanid on antaa valiténta kateissuoritetta vakuutetun
menettiessd sairauden seurauksena ansiotulonsa.
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Yhteenveto pohjoismaisista sairauspdivarahajiérjestelmistd (palkansaajat) 1.7.1984.

Tanska Suomi Islanti Nor ja Ruotsi
Onko tySnantaia-
Jaksoa? kylla ei [:31 kylla ei
- sen pituus 13 viikkoa - - 2 viikkoa -
Sairauspaivarahan
sSuuruus
- paivdssa 90 % tyd- 124 mk 1) enint. 100 % tyo- 20 % tyo-
tulosta, 147 kr, tulosta, tulosta,
enint. enint. enint. enint.
334 kr 75 % tyt- 530 kr 375 kr
tulosta
- viikossa enint, 745 mk 1) 1029 kr enint. enint.
2008 kr ’ 3723 kr 2625 kr
Sairauspdivéraha toisesta 8snnesta 11:nnestd ensimmii- sairausil-
maksetaan poissaolo- arkipdi- sairaus- sestd sai- moituksen
alkaen paivastd vastd padivasta rauspadivastd saapumisen
Jélkeisestd
péivastd
Enimmdisaika, 91 viikolta 300 arki- 52 viikolta 52 viikolta ei aika-
Jjolta paivdrahaa 36 edeltdvil- paivalta 24 kk ajalla 260 tyopdi- rajaa
maksetaan td kuukaudelta valtd
Onkc sairauspdivé-
raha veronalaista
tuloa? kylld kylld kylld kylla kylld
Onko sairauspdiva-
rahassa lapsi-
korotusta? ei kyll3d kylld ei ei
Korvaustaso tyyppitapauksissa
Nettopaivéraha, %:a
nettotulosta
Paivassé
- yksindinen mies 74 86 21 100 92
- yksindinen nainen 83 86 26 100 92
- naimisissa oleva
mies, jonka vai-
molla teollisuus-
tydnteki jan palkka 74 86 21 100 92
- naimissa oleva mies,
kaksi alaikdistd
lasta, vaimolla
teollisuustytnteki-
jén palkka i3 85 45 100 92

1) Vuosikeskiarvoja
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Tanskagssa ja Norjassa tydénantaja on velvollinen maksamaan
korvausta, sairauspdividrahaa tai palkkaa ensimmaisiltd pai-
vilta tyoéntekijan ollessa sairas. Tamd@ tydénantajajakso on
13 viikkoa Tanskassa ja kaksi viikkoa Norjassa. Suomessa
melkein kaikki tydéntekijat saavat tayden palkan 29 - 90
sairauspaividltd tydehtosopimuksen perusteella. Sairaus-
paivarahat taltd ajanjaksolta maksetaan tydnantajalle.

Tanskassa voidaan periaatteessa pidivdarahaa maksaa kahden
vuoden ajalta. Paivaraha on 90 % ansiotulosta tiettyyn
enimmadismadraan saakka, jota normaalisti sdadellaan hinta-
ja palkkatason mukaisesti. Paivdrahalla on vahimmidismdara.
Paivarahojen indeksikorjausta ei suoriteta 1.10.1982 =~
1.10.1986 valisend aikana. Paivadrahan enimmidismadra téna
ajanjaksona on 2.008 kr viikossa. Paivarahat maksaa ensim-
maisten 13 viikon aikana tydnantaja ja taman jalkeen kunta.
Palkansaaja, joka saa tdyden palkan sairauden aikana, ei
saa paivarahaa, vaan se maksetaan tydénantajalle sairauden
kestdessad pitempdan kuin tydénantajaperiodi edellyttaa.
1.4.1983 lahtien palkansaajilla on yksi karenssipaiva
jokaista sairausjaksoa kohden.

Suomessa suoritetaan sairausvakuutuksen pidivarahaa samasta
sairaudesta korkeintaan 300 arklpalvalta 16 - 64-vuotiaille
henkiléille. Kansaneladkeldisille tata ei voida maksaa.
Paivdraha on pddsdantdisesti 80 % ansiotulosta. Jos vakuu-
tetun ansiotulo on 21.600 mk/vuosi tai vahemmadn, on paiva-
raha kuitenkin enemmdn kuin 80 % ansiotulosta. -

Jos vakuutetun ansiotulot ovat enemmdn kuin 75.000 mk/v.
paivaraha on vdhemmd&n kuin 80 % ansiotulosta. Jos tulo
kohoaa, paivarahan osuus ansiotulosta vdhenee. Paivarahan
vahennys tapahtuu vuosittaisen ansiotulon ylittdessa 75.000
mk ja 120.000 mk. Pienin sairauspaivaraha on 35,10 mk/
paiva. Tama summa maksetaan henkllollle, 30111a ei ole omaa
tyétuloa. Sairauspdivarahalla ei ole ylinta rajaa.

Sairauspaividrahaa voidaan korottaa, jos vakuutetulla on
lapsia. Korotus voidaan maksaa, mikdli ansiotulot ovat
suuremmat tai yhtd suuret kuin aviopuolison. Lapsikorotus
on 5,10 mk/pdiva lasta kohden ja 10,25 mk, mikali perheessa
on kaksi tai useampia lapsia. Sairauspdivdrahan vdhimmiis-
maarat ja 1ap51korotukset korjataan vuosittain TEL-palkka~
indeksin mukaan.

Paivirahaa maksetaan ainoastaan arkipdivilta, lauantait
mukaanluettuina. Vapunpaivdltad ja itsendisyyspaivalta ei
makseta pdivdrahaa. Karenssiaika kdsittda sairastumispaivan
ja seuraavat seitseman arkipaivaa.

Islannissa lakisddteinen sairausvakuutus on menoerana
vahdinen suhteessa kdteisavustuksiin, joita maksetaan
sairauden aikana. Palkan muodossa maksettava korvaus on
tarkein, ja kéyténnéssé on vain pieni ero palkkaa koskevien
lain mddraysten ja Tanskan ja Norjan tydnantajajakson
madrayksien vdlilla. Edellisten lisdksi Islannissa on
tydehtosopimuksiin perustuva pdivdrahajédrjestelma.
Islannissa maksetaan sairauspadivarahaa 52 viikolta sen



40

jokaiselta paivalta 75 % siitd tyoétulosta, joka menetetdan
sairauden seurauksena. Karenssiaika on 10 paivaa, mista
seuraa,  ettd sairauspdiviarahaa aletaan maksaa 11. paivalta.

Norjassa maksetaan sairausvakuutuksen paivarahaa 100 %:n
suuruisena tyodétulosta aina 8 kertaa kansaneldkkeen perus-
maardan asti, joka oli 24.000 kr 1.7.1984. Enimmdisrahaa on
alennettu 1.4.1985 lahtien, jolloin se on 6 kertaa perus-
elake. Kansaneldkelaitos (Folketrygden) maksaa sairauspai-
vdrahaa 52 viikolta. Itsendiset elinkeinonharjoittajat
saavat paivdrahaa kansaneldkelaitokselta siten, ettd se
vastaa 65 % tuloperustasta karenssiajan ollessa 14 paivaa.
Lisavakuutuksen ottaminen on sallittua kansanelakelaitoksen
karenssiaikaa ja/tai 100 % peittoa varten.

Avustusta maksetaan myés ldakinnallista ja ammatillista
kuntoutusta varten. Nk. kuntoutusrahaa maksetaan laakinnal-
lisen hoidon kestettya enemmdn kuin 52 viikkoa riippumatta
siitd, onko vai eikdé ole ensin saanut sairauspdivarahaa.
Lisdksi annetaan tukea ammatillista kuntoutusta ja uudel-
leenkoulutusta varten laitoksessa, koulussa, kurssilla,
ammatinvaihdon, muuton jne. yhteydessa seka tukea odotus-
ajalta ennen kuntoutusta, ty6paikan hankkimista tai
tyokyvyttomyyseldkkeen myéntamista.

Kuntoutusavustus vastaa tydékyvyttémyyseldkettd, mutta ilman
taattua peruseldkkeen vdhimmdislisaa (erityislisda). Lai-
toksessa oleskelun aikana vahenee kadteisavustuksen maara -
samojen saantéjen mukaan kuin muidenkin elakkeiden osalta.

Ruotsissa maksetaan korvausta koko sairausjakson ajalta.
Valtion tyéntekijdéille sairausajan palkka on eras osa tyé-
ehtosopimuksia, ja sairauspdivaraha maksetaan vakuutuksesta
suoraan tyénantajalle. Sairauspaivdrahaa maksetaan ilman
aikarajaa. Suorite on 90 % ansiotulosta tai 7,5 kertaa
perusmaidra, mika oli vuonna 1984 20.000 kr. Korkein sai-
rauspaivaraha oli vuonna 1984 375 kr/paiva. Paivarahaa
maksetaan periaatteessa jokaiselta viikon paivalta. Mikali
sairaus ei kestad kauempaa kuin seitsemdn paivaa, maksetaan
ainoastaan tyépaivistd. Korkeintaan kaksi vapaapaivaa
lasketaan yhteen jaksoon. Sairauspdivdrahaa suoritetaan,
mikali tyoékyvyttémyys on seurausta sairaudesta. Edellisen
lisdksi sairauspdivarahaa suoritetaan ammatilliseen tai
ladkinnalliseen kuntoutukseen osallistuville.

Hoitoetuuksia kuten sairaanhoitoa, ladkarinkaynteja ja
ladkkeita késitellaan jaksossa 5.1.1.

4.1.3 Tyottomyyskorvaukset

Tyémarkkinapolitiikan suuntaviivoija

Tyéttémyyskorvaukset riippuvat kunkin maan tyémarkkina-
polllttlSlsta toimenpiteistd. Korvausten 1lsak51 voi olla
seuraavia tukimuotoja:
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yksiléllisia tyéllistamistoimenpiteita
toimialakohtaisesti suuntautuneita toimenpiteita
tyémarkkinakoulutusta -
liikkuvuutta edistavia toimenpiteita.

Tanskan tyoévoimapolitiikassa olennaisin menoera on tyétté-
myysavustus. Tanskassa kaytetdan vahdisemmdssad mddrin yksi-
1611lisiad tydllistamistoimenpiteita, tyévoimakoulutusta ja
-tydvoiman liikkuvuutta edistdvia toimenpiteita. Vuonna 1984
tydttémyydesti aiheutuneet menot olivat yhteensd 23.150
milj. kr, joista 20.940 milj. kr oli paividrahoja.

Suomessa suurin osa varoista kdytetdan yksiléllisiin tydl-
listamistoimenpiteisiin, seuraavaksi tyéttomyyskorvauksiin
ja jonkin verran vdhemman tydévoimakoulutukseen. Suomen
kokonaismenot tyoéttémyyden ehkdisemiseksi olivat 4.117
milj. mk vuonna 1984.

Islannissa suurin osa menocista kaytetdin kateissuorittei-
siin. Toimialakohtaiset toimenpiteet ovat ennen kaikkea
erityisia lainoja.

Norjassa kdytetdan eniten varoja tyottomyyskorvauksiin,
seuraavaksi yksiléllisiin tydllistamistoimenpiteisiin ja
tydéllisyyskoulutukseen. Norjassa kaytetdan jonkin verran
vahemmdn varoja toimialakohtaisiin ja liikkuvuutta edista-
viin toimenpiteisiin. Tyo6ttomyyden kokonaismenot olivat
Norjassa vuonna 1984 4.833 milj. kr.

Ruotsigsa kdytettiin suurin osa menoista yksiléllisiin
tyéllisyystoimenpiteisiin, seuraavaksi toimialakohtaisiin
toimenpiteisiin ja tyéllisyyskoulutukseen. Edelleen va-
haisempi osa varoja kaytettiin liikkuvuutta edistaviin
toimenpiteisiin. Toisin kuin muissa Pohjoismaissa kay-
tettiin Ruotsissa vahainen osa varoista tyéttémyyskor-
vauksiin. Kokonaismenot olivat v. 1984 15.561 milj. kr.

Tyéttomyysvakuutus

Tyéttoémyyskorvaukset maksetaan kaikissa maissa tydéttomyys-
vakuutuksesta. Suomessa ja Ruotsissa on olemassa erityiset
etuudet (peruspdivaraha) niitd henkilditd varten, jotka
eivat ole tyoéttémyyskassan jasenia.

Tyottémyysvakuutus on pakollinen Islannissa ja Norijassa.
Islannissa vakuutuksen piiriin kuuluvat ammattijarjestét ja
niiden jasenet.

Norjassa vakuutus sisdltyy kansaneldkkeeseen (folkettryg-
den). Muissa kolmessa maassa vakuutus on periaatteessa
vapaaehtoinen. Vakuutuksesta huolehtivat tyoéttémyyskassat,
jotka ovat valtion valvonnan alaisia. Kaikissa maissa tydén-
~antajat rahoittavat vakuutuksen valtion avustamina. Tdmdn
lisaksi Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa peritdan jasen-
maksuja, Islannissa kunnat myéntavat avustuksia.
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Yhteenveto pohjoismaisista tyottomyyskorvauksista 1.7.1984.

Tanska Suomi Islant.i Nor ja Ructsi
Karenssipaivien
LukumBsra 0 5 U 3 5
Korvauspdivien - 200 pv/v 180 enint.. 480 yli 55-vuo-
eninmiismiara 500 pv/3 v kahden ka- tiaille 30
(tydpdivid/ lenterivuo-
periodi) den aikana
Paivirahan 90 % LyG- enint. 75 % enint. 2 0/, vosi- 1M0-300
SUUTUUS tulosta 1) paivipalkasta, 537 kr tulosta/pdiva, kr/pv 2)
’ kuiterkin enint. 350 kr
enint. 78 nk.
Yksindisille
enint. 53 nk
Onko tyottimyys- kylla el kylla kylld kylld
korvaus veron-
alaista tuloa?
Onikko Lyottomyys- el kylla, enint. kylla kvlld et
korvauksessa 3 lapsesta
lupsikorotus?
Korvaustaso
tyyppitapauksissa
Nettopdivaraha,
%:a nettotulosta
- yksindinen mies 74 43 51 75 81
- yksindinen nairen a3 51 63 73 89
- rMaimisissa oleva
mies, vaimolla
teol lisuustysn-
tekijan palkka, i
ei lapsia 74 43 49 75 81
- nolmisissa oleva
mies, kaksi ala-
ikaistd lasta,
vaimolla teolli-
suustyonteki jan
palkka 73 67 54 80 83

1) On olemassa lakisdidteinen yliraja.

2) Ruotsissa maksetaan Lydttémyyskorvausta viitend pHiviing viikossa. Ftuuden suuruus on 550 - 1500 kr

viikossa.
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Paivarahaoikeus
Tyéttémyysvakuutuksen padivarahaoikeus vaihtelee maittain.

Tanskassa saa oikeuden tyodttémyysrahaan henkilé, joka on
ollut yhden vuoden tyéttomyyskassan jadsenend. Taman lisaksi
vaaditaan, ett3 jasen on ollut 26 viikkoa tyéssad palkansaa-
jana viimeisen kolmen vuoden aikana. On kuitenkin olemassa
erityisia saantéja vastakoulutetuille. Heillad on oikeus
pdivarahaan 30 pdivan kuluttua valmistumisesta, mikali he
ilmoittautuvat tyéttémyyskassaan viimeistadn 14 paivan
kuluttua valmistumisestaan.

Suomessa avustusta voidaan maksaa vain, jos henkilé on
ollut tydttoémyyskassan jadsenenad kuusi kuukautta ennen
tyéttémyysjakson alkua. Lisdksi henkilén on taytynyt olla
tydéssa vahintdan kuusi kuukautta.

Islannissa paivarahaan vaaditaan, ettd henkilélld on ollut
vakuutettu tyé vahintaan 425 paivatuntia viimeisten 12
kuukauden aikana ja etta han on ollut tydehtosopimusten
mukaisesti palkatussa tydssa.

Norjassa tyottdmyyspaivarahaa voidaan maksaa aikaisintaan,
Xun vakuutettu on ollut tyéttémdnd kolme viimeksi kulu-
neesta kymmenestd paivasta sunnuntait mukaanluettuna.
Edelleen vaaditaan, ettad tyottdémalla on ollut todellista
tuloa vahintadan 75 % kansaneldkkeen perusmddriastid viimeisen
pédattyneen kalenterivuoden aikana, ennenkuin pédivédrahaa
voidaan hakea. Lisdksi edellytetdan, ettd henkilé on
ilmoittautunut tyénvalitykseen todelliseksi tyénhakijaksi.
‘Vuodesta 1984 lahtien paivarahaa voidaan maksaa enintdan 80
viikolta kahden kalenterivuoden aikana. Henkilét, joiden
ik4 on 64 - 67 vuotta, saavat pdivarahan ilman aikarajoi-
tusta niin kauan kuin tavanomaiset ehdot on taytetty.
Oikeus tydéttémyyskorvaukseen menetetddn, kun oikeus eldk-
keeseen astuu voimaan, ts. viimeistdan 70 vuoden iassa.

Ruotsissa vaaditaan, ettd henkilé on ollut tyoéttémyyskassan
jasenena vahintdan 12 kuukautta. Itsendisilta yrittajilta
vaaditaan 24 kuukauden jasenyys. Tamdn lisdksi on viimeis-
ten 12 kuukauden aikana tdytynyt tehda tyotd vahintaan
viisi kuukautta.

Edellisten madraysten lisdksi paivarahaan oikeutetun on
taytynyt ilmoittautua tydnhakijaksi tyévoimatoimistoon.
Tama patee kaikissa Pohjoismaissa.
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Karenssipaivat ja korvauspaivat

Karenssipaivien lukumdaran ja korvauspdivien enimmaismaaran
suhteen maiden vdlilld on suuria eroavuuksia. Tanskassa ja
Islannissa ei ole karenssipdivia. Korvauspaivien enimmais-
maara on Islannissa. 180 paivda, kun taas Tanskassa ei ole
korvauspaivien vuosittaista enimmdismadraa. On kuitenkin
olemassa enimmdisvuosimdara, joka vaihtelee tyoéttémyysavus-
tusten maksamisessa (1.1.1980 lahtien kolme vuotta). Pitka-
aikaistyottémille, jotka ovat saaneet paivarahaa noin 2,5
vuoden ajan, tarjotaan tyoétd yhdeksaksi kuukaudeksi yksi-
tyisella sektorilla tai seitsemaksi kuukaudeksi julkisella
sektorilla. Alle 25-vuotiaille tyéttoémille tarjotaan tama
mahdollisuus yhden vuoden tyoéttdmyyden jélkeen.

Suomessa tyottémyysavustusta maksetaan korkeintaan 200 pai-
valta. Lisaksi korvauspdivien lukumdard saa olla enintdan
500 kolmena perattadisend vuotena.

Ruotsissa avustusta maksetaan viiden karenssipaivan jalkeen
enintaan 300 paivalta. Mikdli tyotdén tayttéda 55 vuotta en-
nenkuin 300 paivan jakso on kulunut umpeen, voidaan avus-
tusta maksaa edellisten lisdksi vield 150 paivalta.

Paivdérahan suuruus

Paivarahan suuruuden laskentaperiaatteet vaihtelevat mait-
tain. Tanskassa paivarahan suuruus on 90 % tyotulosta.
Lakis&ateiseksi enimmiismddridksi on sdadetty 335 kr/paiva
kuudelta paivalta viikossa. Kuten sairauspaivarahoihinkaan,
ei mybéskaan tyoéttoémyyspaivarahaan suoriteta indeksikor-
jausta ennen 1.4.1986.

Tanskassa ei ole kiinteaa vahimmadismdaraa. Paivarahan me-
nettaa, jos tdysvakuutetulle maksetaan padivdrahaa vahem-
malta kuin 10 tunnilta viikossa, ts. vahemmdn kuin 1/4
normaalista tydéviikosta. Samat saannét patevat myds osa-~
aikavakuutettuihin.

Suomessa tyoéttémyysavustus on korkeintaan 75 % paivapalkas-
ta, enintdan kuitenkin 87 mk jdsenelle, jolla on huollet-
tavana vahintaan kolme alaikaista lasta ja 53 mk yksindi-
selle. Enimmaismddra on lakisdateinen, mutta se on asetettu
niin alhaiseksi, ettd melkein kaikki saavat enimmaismaaran.
1.1.1985 Suomessa astuu voimaan uusi laki tyoéttoémyysturvas-
ta. Samalla avustukset kohoavat ja tulevat veronalaiseksi
tuloksi.

Islannissa lasketaan padivarahan suuruus sen ansiotulon
mukaan, jota ammattitaidoton tydlainen saa normaalin tyoé-
ajan puitteissa. Taman tulon liséna maksetaan jokaisesta
alle 17-vuotiaasta lapsesta enintdin 4 %:n korotus.

Norjassa palvarahan suuruus on 2 promillea vuositulosta.
Nor jassa ei makseta palvarahaa silta tulon osalta, joka
yllttaa 6 kertaa perusmdardn (perusmdard vuonna 1984 oli
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24.200 kr) ts. pdivaraha on korkeintaan 398 kr/paiva.
Paivarahaa maksetaan kaikilta viikonpaivilta sunnuntaita
lukuunottamatta. Vakuutetulle, jolla on huollettavanaan
aviopuoliso ja alle 18-vuotiaita lapsia, korotetaan paiva-
rahaa 6 kruunulla paivassad jokaista huollettavaa kohden.
Paivaraha ja lisat eivat tavallisesti voi olla yhteensa
enempad kuin 90 % nettotulosta.

Ruotsissa on 13 erilaista paivdrahaluokkaa, jotka vaihtele-
vat 110 - 300 kruunun valilla viideltd paivalta viikossa.

Suomessa ja Ruotsissa on niilla henkiléilla, jotka eivat
kuulu mihinkaan tyottémyyskassaan, oikeus kateissuorituk-
seen (Suomessa tyoéttémyyskorvaus). Nailla korvauksilla on
suuri merkitys henkildille, jotka ovat juuri tulleet tyd-
markiinoille, esim. nuorille. Kateinen tydémarkkinatuki.
(kontant arbetsmarknadsstdéd) on Ruotsissa 100 kr/paiva ja
se on veronalaista tuloa. Tuen saannin ehdot muistuttavat
monella tavalla niitd edellytyksia, joita asetetaan tyét-
tomyysavustuksen saannille tyottémyyskassoista. Suomessa
tyéttémyyskorvaus on 41,50 - 61,50 mk/paiva ja se on
riippuvainen asuinpaikan kalleudesta sekad huoltovelvolli-
suudesta. Jokaista lasta kohden maksetaan lisdksi 3 mark-
kaa/paiva.

4.1.4 Kateisavustukset tyétapaturmien yhteydessa

Tyétapaturmavakuutus on Pohjoismaissa pakollinen suurille
tyéntekijaryhmille. Itsendiset yrittajat voivat ottaa
vapaaehtoisen vakuutuksen Suomessa, Islannissa ja Norjassa,
Ruotsin tapaturmavakuutuksen kattaessa myds yrittajat.
Suomessa maanviljelijdt kuuluvat tydétapaturmavakuutuksen
piiriin. Tanskassa itsendisten kalastajien on otettava
tyétapaturmavakuutus, kun taas muut itsendiset yrittajat
eivat kuulu vakuutettuihin. Islannissa kotityéta tekevat
voivat ottaa vapaaehtoisen tyoétapaturmavakuutuksen.

Tydtapaturmavakuutuksesta suoritettavat korvaukset voivat
olla luonteeltaan pitkdaikaisia korvauksia tyétulonmene-
tyksesta, mutta ne voivat myés monissa tapauksissa olla
palvelussuoritteita tai lyhytaikaiskorvauksia tyétulonmene-
tyksesta. Kysymykseen voi tulla myés padoman maksaminen.
Tapaturmavakuutuksella on kaikissa tapauksissa erilainen
luonne kuin muilla kateissuoritteilla, koska se kattaa
esim. sairaus- ja elakevakuutusten alueita.

Tydtapaturmavakuutuksen hallinto on kaikissa viidessa
maassa erilainen. Tanskalainen ja suomalainen tyoétapaturma-
vakuutus hoidetaan suurimmaksi osaksi vakuutuslaitosten
kautta, jotka ovat julkisen valvonnan alaisia. Islannissa
vakuutuksen hoitaa valtiollinen vakuutuslaitos, Kun taas
Norjassa ja Ruotsissa vakuutus hoidetaan yhdessd muiden
sosiaalivakuutusten kanssa vakuutuskassojen toimesta.
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Tyotapaturmavakuutus kattaa ennen kaikkea fyysiset vammat,
jotka ovat syntyneet tydaikana tydpaikalla. Tamén lisadksi
tietyt tyodperdiset: sairaudet .(sairaudet, joiden maarit
rinnastetaan tyétapaturmiin). Tam& koskee kaikkia viitta
maata. Ruotsissa tyétapaturmavakuutuksen piiriin kuuluvat
kaikki tyosta johtuvat vahingolliset vaikutukset. .

Suomalaiseen, islantilaiseen ja ruotsalaiseen tyétapaturma-
vakuutukseen sisdltyvat myos tapaturmat tyématkojen aikana.

Tyotapaturmatapauksissa Suomessa ja Islannissa maksetaan
ensialkuun sairauspdivarahaa tyotapaturmavakuutuksen kaut-
ta, kun taas Tanskassa ja Norjassa noudatetaan sairausva-
kuutuksen saantoja. Tyokyvyttomyys- tai kuolemantapauksis-
sa, jotka todetaan tydperdisiksi, Norjassa maksetaan aluksi
tukea paasdiantéisesti vastaavien tyokyvyttémyyselikkeen
sekd perhe-eldkkeen madraysten mukaisesti.

Ruotsissa sairauspdivaraha on tyétapaturmien yhteydessa
sovitettu yhteen sairausvakuutuksen kanssa ensimmidisten 90
paivan ajalta. 91. paivastad lukien suoritetaan paivarahaa
tydtapaturmavakuutuksesta.

Islannissa palkansaajalla on lakisddteinen oikeus kolmen
kuukauden palkkaan tyénantajalta tydétapaturman tai tyé-
perdisen sairauden sattuessa.

Suuremmasta tydkyvyttomyydesta maksetaan kaikissa viidessa
maassa pysyvaa korvausta tyodtapaturmavakuutuksen kautta
elakkeena tai elinkorkona. Hautausavustusta ja korvausta
jalkeenjadneille omaisille maksetaan myés.

Tulonsiirrot vaihtelevat hyvin paljon maittain. Ne voivat
sisdltaa varsinaisen elinkoron/elidkkeen (Ruotsissa), elin-
koron/elékkeen sekd vahingonkorvauksen (Tanskassa ja
Suomessa) ja lopulta vahingonkorvauksen, joka laajassa
merkityksessa vastaa tyokyvyttomyyselaketta (Islannissa ja

Norjassa) .

Tanskassa on lisdksi jarjestetty tyokyvyttémyyseldkkeen
vyhteyteen tydkyvyttomyyslisad (sosiaalisia seurauksia var-
ten), kun taas vahingonkorvaus suoritetaan kertakorvauksena
(ladkinnadllisia seurauksia varten).
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Tydtapaturman johdosta myénnetty tydkyvyttomyyselidke
tyyppitapauksissa vuonna 1984 (100 % invaliditeetti),

prosenttia _

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi

Yksindinen mies
Oma eldke, netto-% .
vuositulosta 114 88 72 73 100

Yksinainen nainen
Oma eldke, netto-%
vuositulosta 120 89 87 74 100

Naimisissa oleva lap-

seton mies, vaimolla

teoll.tyéntek. palkka

Oma eldke, netto-%

vuositulosta 103 88 58 73 100

Naimisissa oleva mies,

2 lasta, vaimolla

teoll. tyontek. palkka

Oma eldke, netto-%

vuositulosta 119 90 89 80 100

Pohjoismaiden tyétapaturmatilastoja on vaikea verrata,
koska eri maissa otetaan eri tyyppiset tyétapaturmat
tilastoihin mukaan.

4.1.5 Elakkeet

Pohjoismaille on yhteistd se, ettd elakejdrjestelmidt on
rakennettu pitkdn ajan kuluessa. Eldkkeiden tarkoituksena
on taata jokaiselle tietty toimeentulo vanhuuden, tydkyvyt-
tomyyden tms. turvaksi. Samalla kun yleinen elintaso on
kohonnut, ovat eldkkeetkin nousseet.

Eri maiden eldkkeet poikkeavat toisistaan seka muodoiltaan

ettd rahoitukseltaan. Tanskassa toteutettiin 1.1.1984

varhaiseldkeuudistus, jossa esim. leskeneldkkeet poistet-
tiin ja varhaiselake yhdistettiin yleiseen varhaiselédke-

" jArjestelmddn. Taman uudistuksen seurauksena tanskalainen

elakejarjestelma poikkeaa monin kohdin muiden pohjoismaiden

elakejarjestelmlsta.

Yhteista pothlsmallle on se, ettd perusrunkona elakejar-
jestelmissd on a) peruseldke, b) lisdeldke ja c) taydentava
eléke.. .
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Mita tulee peruselidkkeeseen, se on kaikissa maissa lailla
saadetty ja kaikilla kansalaisilla on eldkevakuutus, joka
takaa tietyn vahimmdissosiaaliturvan tuloista riippumatta.

Jokaisessa maassa maksetaan peruseladkettid (kansanelike)
vanhuus-, varhais- (tydkyvyttémyyseldke) ja lapsenelidk-
keend. Tanskaa lukuunottamatta muissa maissa maksetaan
peruseldkettd myds leskeneldkkeena.

Lisdeldkettda (lisdosat) maksetaan kussakin maassa eri-
laisten jarjestelmien mukaan. Toiset lisdeldkkeet madray-
tyvdt aikaisemman tulon mukaan, toiset eivat. Tietyt lisa-
elidkkeen muodot voivat olla myds valiaikaisia.

Tanskassa, Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa maksetaan lisa-
eldke vanhuus- ja leskenelakkeen. Suomessa, Norjassa ja
Ruotsissa lisdeldketta maksetaan myos varhais- ja lapsen-
elakkeena.

Taydentavat elakkeet (ansioeldke) ovat laajuudeltaan hyvin
erilaisia eri Pohjoismaissa, eikd taydentavan elakkeen ja
lisdelédkkeen valinen ero ole aina taysin selva. Esimerkiksi-
Islannin osalta tdydentava eldke kdsitelladdn lisaeldkkeeni
pohjoismaisessa sosiaaliturvasopimuksegsa. Taydentavien
eldkkeiden yleispiirteend on kuitenkin se, ettd ne sovitaan
tyémarkkinoiden osapuolten kesken, jotka mydés rahoittavat
ne.

Taydentavaa eldkettid (ansioeldke) maksetaan myds vanhuus-,
varhais- (tydkyvyttémyyseladke), lesken- ja lapsenelikkeena
Tanskassa, Suomessa, Islannissa ja Norjassa.

4.1.6 Vanhuuseldke ja lisat

Peruselidke

Vanhuuseldkettd maksetaan Suomessa ja Ruotsissa 65 ja
Tanskassa, Islannissa ja Norjassa 67 ikavuodesta alkaen.
Joka maassa on madrayksid maassaoloajan pituudesta.
Tanskassa vanhuuseldkkeelld (kansaneldkkeelld) oleville
‘maksetaan osittain peruseldkettd ja eldkkeen lisaa.

67 - 69-vuotiaille eldkeldisille peruseldke on tydétulo-
sidonnainen, kun taas muille vanhuuseldkkeen saajille
peruselikkeen mdara on tuloista riippumaton.

Elakkeen lisd on sen sijaan tuloista riippuvainen kaikilla
elakkeensaajilla kaikista tulolajeista riippumatta mika
koskee seka elakelaistd ettd mahdollista puolisoa. Eldk-
keensaajat, joilla ei ole tuloja tai joilla on vain vahai-
set tulot elidkkeen lisdksi, saavat tayden lisdosan.

Elakelaisille, joilla on lapsia, suoritetaan erityista
tulosidonnaista lapsikorotusta. Tosin tulosidonnaisuus on
niin lievd, etta vain eldkeladiset, joilla on huomattavat
tulot, jaavat ilman tdtd lisaa. Lapsikorotusta ei ole

~
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Yhteenveto tietyistd vanhuuselikkeen lisistd 1.7.1984

Tanska Suomi Istanti - Norja - Ruotsi

Lapsikorotus . Korotettu Kylla Kylla Kyllsd Kylia
‘ lapsilisa -
- tulosidonnainen Kylld Ei Kylla 2) Kylld 6)  Kylla
- veronalainen Ei Ei Kylld Kylla - Kylld
Vain peruselakkeen -
saajien lisii Kylld Kylls Kylls Kylld Kylls 6)
- tulosidonnainen . Kylld. Kylls ' Kylld Kylld 3)  Kylla
- veronalainen Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla
Asumistuki Kyllad 1) Kylls Kylla Kylld Kylls
‘ yksinai-
' sille
- tulosidonnainen Kylld Kylld Kylls Kylla . Kylls
- veronalainen - ‘ Ei Ei © Kylla Ei Ei
Lis3d, joka maksetaan
vain jos toinen puo-
lisoista tydskentelee Ei : Ei Kylld Kyllsa - Ei
- tulosidonnainen - - Kyll3 Kylls 4) -
- veronalainen - - Kylla Kylla -
Vaimolis# (puolisolisd) FEi Kylls Ei Ei 2) Kylld
- tulosidonnainen - Ei . - Kylld
- veronalainen - Ei . - Kylla:
Vammaisen hoito- tai : :
apulisi . Kyll3 Kylla Kylls Kylls Kylld
- tulosidonnainen Ei Ei Kylla Ei Ei
- veronalainen Ei Ei Kylla ) Ei Ei

1) Elikeldisille maksetaan itsendisend suoritteena asumistukea, joka on riippuvainen
tuloista ja asunnon koosta. Suorite ei ole eldkkeen osa.

2) Aviopuolison tydtulon ylitettyd neljd kertaa perusmddridn.
3) Vain eldkkeelld olevan oman elidkkeen lisHosan osalta.
4) Vain aviopuolison tulon osalta.

5) Erityist# vaimolis8d ei cle, vaan puolisolisdd voidaan maksaa molemmille
sukupuolille. - '

6) Vain - ATP - Allminna Tj3nstemannapensionin osalta.
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huomioitu tassd tilastossa vanhuuseldkkeiden yhteydessa,
vaan perheille kohdennetuissa suoritteissa.

Eldkelaiset, joilla on tydékyvyttémyydesta johtuva toisilta
saatavan henkilékohtaisen avun, pysyvadn sairaanhoidon tai

valvonnan tarve, voivat saada apu- tai hoitolisaa. Tama . -

lisd voidaan myéntaa vain varhaiseldkkeen saajille, mutta

se sailyy vanhuuselakkeelle siirryttéessa.

Edelleen voidaan niin vanhuuseldkkeen kuin varhaiseldk-
keenkin saajalle maksaa henkildkohtaista 1lisda, jota
suoritetaan yksiléllisen arvioinnin perusteella, mikali
taloudelliset olosuhteet ovat erityisen vaikeat. Henkilo-
kohtaiset lisat voidaan esimerkiksi maksaa eldkeldisille,
jolla on suuria laake- tai lammityskustannuksia. Erltyl—
sesti lammltysavustuk511n on vuodesta 1982 saadetty eri-
tyisia maarayksia ja myénnetty varoja.

Kaikki eldkelaiset (mydés omassa asunnossa asuvat) voivat
saada tukea asumiskulujen kattamiseen joko avustuksena tai
lainana. Asumistuen maaraytymisperiaatteena on, ettd elike-
lainen - tiettyjen asunnon kokoon, tuloon ym. liittyvin
edellytyksin - maksaa vain noin 15 % tuloistaan asumisme-
noina.

Seka peruseldke ettd eldkkeen lisat ovat periaatteessa
verotettavaa tuloa, mutta koska yksindiset eldkelaiset
saavat korotetun henkilévahennyksen verotuksessa (elike- )
tulovahennys), pelkdstédn vanhuuseldkkeelld elavat yksindi-,
set eivat maksa veroja.

Suomegsa eldkeraja on 65 vuotta. Suomessa on myds tuloista
riippumaton yleinen peruseldke (perusosa) kaikille vanhuk-
sille.

Taman lisdksi eldkkeensaajille, joilla on lapsia, maksetaan.
lapsikorotusta, joka ei ole tulosidonnainen.

Eldkelaisille, joilla ei ole muita tuloja kuin eldkkeen
perusosa tai vain hyvin pieni tulo, maksetaan tulosidon-
naista lisdosaa.

Eldkelédisen on mahdollista saada myés tulosidonnaista
asumistukea.

Lakisaddteisen asumistuen lisdksi mydntdvat eraat kunnat
lisaksi kunnallista taydentdvaa asumistukea.

Kansanelidkkeeseen maksetaan puolisonlisdi silloin, kun
puolisoista vain toinen on eldkkeelld eikd toinen voi
perheen pienten lasten vaatiman hoidon tai hénen omasta
terveydentilastaan riippumattoman muun erittdin pakottavan
jatkuvan syyn vuoksi hankkia tuloa tekemdlld tyétad omaan
tai toisen lukuun.

Jos kansaneldkkeen saaja on vammautunut tai on saavuttanut
korkean ian, maksetaan v1e1a erityisia lisia.
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Taulukko 4.1.6.1 Vanhuuseldkkeella (peruseldke ja ansioeldke) olevien henki-

hansia) pohjoismaissa vuosina 1975 - 1984

Maa/vuosi Vanhuuseldkkeen saajien miira Ansioeléketta saa~ Lisdelaket-
vien maara ta saavat
o T e—— :
elike
Michet Naiset Miehet Naiset

Tanska

1975 582 158 304 87 32

1978 A 617 131 283 128 76 ..

1981 651 113 274 157 108 ..

1984 667 97 258 176 136 ..

Suomi

1975 535 . .. .. .. .. 48

1978 581 67 219 151 145 58

1981 621 43 190 187 202 67

1984 648 32 169 204 243 78

Islanti _

1975 17 . .. - - ..

1978 18 .. .. - - ..

1981 19 .. .. - - ..

1984 20 .. .. - - .

Norja

1975 LEL 126 250 66 22 ..

1978 498 122 264 B4 28 ..

1981 531 112 27 107 39 ..

1984 564 93 273 138 60 300
 Ruotsi

1975 1.085 143 483 329 130 388

1978 1.351 108 519 479 235 " 506

1981 1.401 77 489 532 303 610

1984 . 1.457.  ..55. 452 - 575 378 . 757




53

Edelleen, rintamapélvelusta suofittahéillé‘miehille ja
naisille maksetaan rintamalisaa.

Kansaneldkkeen perusosa ja lisdosat ovat veronalaista
tuloa, kun taas kansanelakkeen muut osat ja lisat ovat
verottomia.

Islannissa eladkeikdraja on 67 vuotta. Myds sielld on kai-
kille yhteinen peruselake. Taman lisdksi maksetaan myés
lapsikorotusta. Lapsikorotuksen mdara arvioidaan yksilélli-
sesti, eikad se siten ole yleinen eldkkeen lisa. Lapsikoro-
tuksen lisdksi maksetaan Islannissa tulosidonnaista 1lisaa.
Sen saavat taysimadrdisenad henkiloét, joilla ei ole muita
tuloja kuin peruselake tai joilla on vain hyvin vahaisia
tuloja. Islannissa on mydés mahdollista saada tulosidonnais-
ta asumistukea. Tatd maksetaan vain yksindisille, joilla on
oma talous.

Edellisten lisdksi on olemassa myés muita yksiléllisia
lisid, jotka ovat pysyvia tai valiaikaisia.

Eldke on periaatteessa veronalaista tuloa, mutta verotus-
séénnéisté johtuen se on kaytanndssa verotonta.

Norjassa eldkeikdraja on 67 vuotta. Norjassa on yleinen
peruseldke kaikille vanhuksille. Peruseldke muodostuu
perusosasta ja erityisestd lisasta niille, joiden ansiot
eivat ylla lisdeldkkeeseen saakka. Mikdan osa ei ole tulo-
sidonnainen.

Norjassa suoritetaan puclisolisdi, mikdli vain toinen
aviopuolisoista on eldkkeensaaja. Puolisoliséd on 50 %
perusosasta. Perusmaarda saannelldian vuosittain hinta- ja
palkkakehityksen mukaan. .

Peruselakkeeseen maksetaan myoés lapsikorotusta, joka on

25 % perusosasta jokaista alle 18-vuotiasta eldkkeella
olevan huollettavan lasta kohden. 1.7.1984 lahtien lapsi-
korotusta on vahennetty 12,5 % perusosasta kolmanteen
lapseen saakka, mikdli eldkkeella olevan aviopuolisolla on
tyoétuloa, joka on enemman kuin nelja kertaa perusmaara.
Lapsikorotus ei ole tuloihin sidottu.

Periaatteessa peruseldke on veronalainen, mutta kaytannéssa
se on veroton johtuen verotusaadoksista.

Niilla, joilla on tyétuloja, on rajoitettu eldke 67 - 70
ikavuoden aikana. Yhteenlaskettu tyétulo ja vanhuuselédke
lisineen eivat saa ylittaia 80 % aikaisemmasta tyétulosta.

Vanhuuselikkeelld olevalle, joka on sairaalahoidossa tms.
vdhennetdan eldkettd, perusosaa 25 %$:iin ja lisdelaketta
10 %:iin.

Mikali eldkkeella oleva on vammainen, tamén on myos mah-
dollista saada apu- ja hoitolisaa.
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Taulukko 4.1.6.2 Vanhuuseldkettd (peruseldke ja ansioeldke) saavien
henkiléiden maidra prosentteina vuosien 1975 -
1984 lopussa pohjoismaissa

Yhteensi  Vain peruselike Ansiocelike
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
% % % % % % %

Tanska
1975 100 79,5 27,2 52,3 20,5 4,3 5,6
1978 100 67,0 21,2 45,8 33,0 20,7 12,3
1981 100 59,3 17,3 42,0 40,7 24,0 16,7
1984 100 53,2 14,5 38,7 LE,8 26,4 20,4
Suomi
1975 100 .. .. .. .. .. ..
1978 100 49,1 1,5 37,6 sg,9 25,9 25,0
1981 _ 100 37,4 6,9 30,5 62,6 30,1 32,5
1984 - 100 31,0 5,9 26,1 69,0 31,6 37,4
Norja
1975 100 81,0 27,2 53,8 19,0 w,2 4,8
1978 100 77,6 24,5 53,1 22,4 16,8 5,6
1981 100 72,6 21,0 51,6 27,4 20,1 7,3
1984 100 64,9 16,5 48,4 35,1 24,5 10,7
Ruotsi
1975 100 57,7 13,2 44,5 42,3 30,3 12,0
1978 100 46,7 8,0 38,7 53,3 35,7 17,6
1981 100 40,4 . 5,5 34,9 59,6 38,0 21,6

1984 100 34,7 3,7 31,0 65,3 39,5 25,8
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Taulukko 4.1.6.3  Vanhuuseldkkeen suuruus 1.7.1984, pl. ansioelike

Eldkkeen suuruus
(vuosittainen miara

kr/mk)

1. VahimmsismiAra
(Matalin tédysi perus-
elake)

" Islanti  Norja .Ruotsi

3&.I:l8l3‘I 19.020 h1.3401 37.405 © 29.232

- yksindinen

- lapseton eldkeldis-
avicpari
- lapsikorotus - 2.052

60.592" 32.136 74.412]  60.524  51.360

2k .660 6.050 5.278

2. Enimm3ism3ara
(Taysi eldke 1. kal-
leusluokan Xunnissa)

2 3

- yksindinen 40.068%2 27.168° 116.6167 40.993 59.232°

- lapseton elédkeldis- 2

aviopari 75.476%  t0.82u° 172.268"

1apsikorof:us

2.052 2uL.660

67.028

8.232

81.360

'5.278

(Taysi eldke 2. kal-
leusluckan kunnissa)

3 4 3

- yksiniinen LD.068°  26.328° 116.616°  37.405  36.144

-~ lapseton eldkelais-
aviopari

~ lapsikorotus - 2.052

3 b

75.&562 39.4567 172.248 60.524 59.7123

24 .660 6.050 5.278

1) Vain perusmiara.
2) Perusmidra ja eldkkeen lisa.
3) Sisdltad kansaneldkkeen asumistuen.

4) Kohta 1 ja 2 sisdltivat peruselékkeen osittain tuloihin
sidottuja ja osittain tuloista riippumattomia lisia.
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Huomautus:

Yksittaiset maat. maarittelevat elikkeet ja elakkeen
suuruuden erilailla.

Tanskassa ja Islannissa vdhimmdismdara on pelkastdan perus-
maara, jota ei sdannella. Enimmaismdarat muodostuvat perus-
madrasta ja eldkkeen lisista, jotka ovat tulosidonnaisia,
mutta muutoin yhtdlaisiad koko maassa. Kunnallisia eldkkeen
lisid ei ole. Tayden eldkkeen enimmidismadara korkeimman kal-
leusluokan kunnissa on siksi sama kuin matalimman kalleus-
luokan kunnissa. :

Norjassa ovat vahimmais- ja enimmaismadarat matalimman kal-
leusluokan kunnissa samat. Eldke muodostuu eldkkeen perus-
osasta, kompensaatiolisdstd ja erityisliséasta, joista mi-
kadan ei ole tulosidonnainen. Eraat kunnat, mutta eivat
kaikki, maksavat kunnallista tulosidonnaista eléakkeen li-
sda. Korkeimman eldkkeen lisdn suuruus muodostuu korkeimman
ja matalimman kalleusluokan kunnissa maksettujen maarien
valisestd erotuksesta.

.Ruotsissa vahimmdismadra muodostuu tuloista riippumatto-
masta perusmadrastd ja eldkkeen lisdstd. Enimmdismaarat
sisaltavat lisdksi tulosidonnaiset asumistuet, joista
yksittdiset kunnat pdattavat, mutta, jotka eivat koskaan
ole 0 kr. Taten saadaan selville enimmaismaarat korkeimman
ja vastaavasti matalimman kalleusluokan kunnissa.

Suomessa vahimmdismadran muodostaa kansaneldkkeen perusosa.
Enimmadismadrat saadaan, kun lisidtdan tulosidonnaiset lisi-

osat, jotka ovat samat kaikissa kunnissa. Edelleen lisdtaan
kunnallinen asumistuki niissd kunnissa, joissa sellainen on
olemassa. Tadten saadaan esiin kalleimman ja halvimman kal-

leusluokan kuntien ero. Viimeksi mainituissa maara on aina

0 markkaa.
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Kuvio 4.1.6. Vanhuuseldkettd saavien mdidra prosentteina
. videstdsta pohjoismaissa vuosina 1975 - 1984

sekd ennuste vuoteen 2025  saakka

23 - Suomi

22
2. Ruotsi
20

18— Tanska

Islanti
Nor ja

18 —
17 —|
16 —
15 —
14 —
13 —
12 —f
1" —
10 —

9 —
8 —i
7 —
6 —
5 —
4 =
3 —

2 —

T T T T IR T Vuosi
1955 1965 . 1975 1984 1995 2005 2015 2025  VUOS



.- i

Kunnat voivatxsuoritfaa kunnallista tulosidonnaista kateis-
tukea. Tamin tuen suuruudesta paattavat yksittadiset kunnat.

Ruotsissa eldkeikdraja on 65 vuotta. Myés sielld on kaikil-
le yhteinen, yleinen peruselake 60-vuotiaasta l&htien. On
mahdollista saada alennettua vanhuuselaketta. Ruotsissa on
myds erityinen osa-aikaeldke, jonka my6éta on mahdollista
védhentaa tydaikaansa 60 - 64-vuotiaana. Osa-aikaeldkkeen
kautta kompensoidaan 50 % tydépalkan vadhennyksestd. Elak-
keelle siirtymista voidaan pitkittada 70 ikavuoteen saakka,
jolloin maksetaan korotettua eldketta.

Peruseldkkeen lisdnd maksetaan nk. eldketukea henkiléille,
joilla joko ei ole ansiocelédkettd tai joilla on hyvin pieni
ansioeldke. Ruotsissa voidaan myds maksaa tulosidonnaista
kunnallista asumistukea, samoin kuin lapsikorotusta, joka
on tulosidonnainen ansioeldkkeen lisa.

Vaimolisaa, joka on tulosidonnainen, maksetaan naisille

(60 - 64-vuotiaille) tapauksissa, joissa mies on vanhuus-
tai varhaiseldkkeella. Vaimolisdd voidaan maksaa lisdksi
alle 60-vuotiaille naisille, jos siihen on erityisia syita.
Vaimolisadn ja miehen eldkkeen suuruus vastaa eldkeldisavio-
parin saaman eldkkeen suuruutta.

Se, joka vammautuneisuuden vuoksi tarvitsee erityista apua
tai jolla on merkittdvia lisadkustannuksia, voi saada vam-
maisavustusta, jota maksetaan eldkkeen lisdnd tai itsenai-
seni suoritteena, ts. ilman samanaikaista elaketta. Tama
lisd maksetaan tuloista riippumatta.

Mikadli elakkeensaajalle maksetaan vain peruselaketta ja
elidkkeen lisda, tamd tulo voi verotussaddoéksista johtuen
olla verotonta. Henkilét, joilla on vahaiset tulot, saavat
lisdksi verohelpotuksia. Kunnallinen asumistuki on myés
veroton.

Ansioeldke ja lisdeldke
Ansioelédke

Seka Tanskassa, Norjassa ettd Ruotsissa ansioeldkkeen (tyod)
rahoittavat tyodénantajat ja palkansaajat.

Tydnantajat ja valtio rahoittavat. Suomessa yksityisen sek-

torin ansio- (tyd) elakkeet. Julkisella sektorilla valtion

tydéntekijdiden ansioeldkkeet rahoittaa valtio ja kunnallis-
ten tyéntekijdéiden eldkkeet puolestaan rahoittavat kunnat.

Merimiesten ansioelidkkeet rahoittavat tyoénantaja, valtio ja
tyéntekijat.

Tanskassa ja Norjassa tydntekijatkin maksavat vakuutusmak-
sun, ja Ruotsissa myds yksityisyrittajien on maksettava
vakuutusmaksu. Norjassa valtio maksaa lisdksi mydés oman
osuutensa. Yhteisena piirteena on se, ettda rahat sijoite-~
taan rahastoihin.
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Lisdelake Islannissa vastaa muiden maiden ansioceldkettd ja
lisdeléaketta.

Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa ansioeldke lasketaan tietyn
prosentin suuruisena osana aikaisemmin hankitusta elakkee-
seen oikeuttavasta tulosta. Suomessa ja Norjassa otetaan
tatd laskettaessa huomioon niin palkat kuin hintakehitys-
kin, kun taas Ruotsissa huomioidaan vain hintakehitys.
Tanskassa sita vastoin ansioelakkeen suuruus on sdadetty
tietyn madrdiseksi. Yhteistd kaikille maille on se, etta
lisdeldkkeet eivat ole tulosidonnaisia.

Taydentava lisideldke/lisdosat

Vanhuuseldkkeen perusosan (kansaneldkejidrjestelmia) ja an-
sioeldkkeen (tyodeldkejarjestelmd) lisaksi jokaisessa maassa
on tdydentavia elakkeitd (Suomessa lisaeldkkeet). Nama
eldkkeet, jotka muodostavat hyvin varikkdan kokoelman, on
tassd otettu mukaan, mikdli ne ovat pakollisia joko lain
tai tydéehtosopimusten mukaan.

Kaikille maille on yhteista se, ettd nama taydentavat
elakkeet/lisdosat maksetaan vanhuuseldkkeina, tydkyvytté-
myyseldkkeind, lesken- ja lapseneldkkeinad, Suomessa lisdksi
tyéttémyyseldkkeend. Ruotsissa maksetaan leskenelaketta
kumpaakin sukupuolta oleville leskille, kuten myds padsaan-
téisesti Islannissa ja Tanskassa. Tanskassa, Norjassa ja
Ructsissa maksetaan lisdeldkettd valtion ja kuntien palve-
luksessa ollejille. Yksityisen palveluksessa olleelle tydn-~
tekijalle on erilaisia eldkejarjestelmia, jotka hoidetaan
joko vakuutuslaitosten tai omien elakekassojen kautta, ja
joiden rahoituksesta jasenet ja tydénantajat huolehtivat
vakuutusmaksujen muodossa. Islannissa on eldkekassan jase-
nyys pakollista. Suomessa on lakisaateisiad eldketukirahas-
toja ja eldkesadtidita erilaisia lisdeldkkeitd varten. Nama
rahoitetaan jasen- ja tyénantajamaksuilla.

Islannissa eldkekassat maksavat vanhuuseldkkeen, joka vas-
taa sekd ansioeldketta ettd lisdeldkettd, kun eldkkeensaaja
on 65 - 75-vuotias. Vanhuusseldke on normaalisti 54 - 60 %
kiintedsta vuosipalkasta, mikdli henkildélla on 30 vuoden
tyéssdoloaika takanaan. Edelleen, vanhat tydntekijat,
joilla ei ole mahdollisuutta saada tayttd vanhuuselidketta,
vakuutetaan tietysta vahimmaismaarasta.

Yleiskuvan saamiseksi eri maiden vanhuuselidkkeiden tasosta
on seuraavassa taulukossa esitetty nettoelédkkeiden prosent-
tiosuus teollisuustydéntekijan verotuksen jdlkeisestd vuosi-
ansiosta tyyppitapauksissa.
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Vanhuuseldke tyyppitapauksessa, prosenttia

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi

Teollisuustyéntekijan
vanhuuseldke, ei ansio-
elaketta

Elake % vuositulosta,
verot vahennetty '
- yksindinen mies 47 44 45 42 44

- yksindinen nainen 53 53 56 48 49
- lapseton aviopari,
molemmat elakkeella 38 40 37 36 41

Teollisuustyéntekijan
vanhuuseldke, ansio-
~elake

Eldke % wvuositulosta,
verot vahennetty

- yksindinen mies 51 63 72, 73 73
- yksindinen nainen 57 73 87 74 74
- lapseton aviopari, :

molemmat elakkeella 41 61 66 65 69

4.1.7. Varhaiseléake

Kaikissa viidessa pohjoismaassa on varhaiselike perus- ja
ansioeldkkeend. Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa on lisaksi
varhaiseldkkeen lisdeldke. Varhaiseldketta maksetaan poh-
joismaissa mydés tyokyvyttomyyseldkkeend. Edellisten lisédksi
yksittidisissa maissa on myds olemassa erityisiid varhais-
elakejarjestelmid. Tanskan kohdalla on Kkysymys jalkipalkka-
jarjestelmasta, Suomessa rintamaveteraanieldkkeesta seka
tyéttomyyselakkeesta ja Ruotsissa tyéttémyyseldkkeestd.
Ruotsin osa-aikaeldke (ks. jakso 4.1.5) koskee 60 - 64
-vuotiaita henkiléita. '

Tanskassa voidaan 1.1.1984 tapahtuneen lainmuutoksen jal-
keen myontdd varhaiseldke 18 - 65-vuotiaille henkilédille.
Vertailtavuuden helpottamiseksi tamd varhaiseldke luoki-
tellaan seuraavasti: korkein ja keskimmdinen varhaiseléike
kdsitelldan muiden maiden tydkyvyttémyyseldkkeen yhteydessa
ja yleinen sekd korotettu yleinén varhaiselidke muiden
maiden erityisten varhaiseldkejarjestelmien yhteydessa.

Tyokyvyttomyyseléake

Tanskassa korkein ja keskimmdinen varhaiseldke mydnnetdan
18 -~ 66-vuotiaille henkiléille, mikali tyoékyky fyysisen tai
psyykkisen tydékyvyttémyyden seurauksena on alentunut
vahintaan 2/3:11a. Mikali tydékyky on vahainen, myénnetaan
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Taulukko 4.1.7.1 Varhaiseldkkeelld olevien mddra idn mukaan vuosina 1975 - 1984

Maa/Ikiluokka 1975 1978 1981 1984

Luku~- % % ika~
maara luokasta

15-19 1.287 1.191 1.248 1.152 0,6 a,3
20 - 29 7.622 7.021 6.339 6.612 34 0.9
30 - 39 13.065 13.855 14.299 16.116 8.4 20
40 - 49 24.515  23.977  24.464 29.094 151 12.8
50 - 59 65.696  65.140  63.396 67.639 35.2  26.4
60 ~ 64 71.548  68.265  64.803 71.556 37,2 15.5
15 - 64 :
yhteensi 183.733  179.389 174 .549 192.169 100,0 5,7
65 - 66 37.014  36.521 31.470 34,506 18,0 35,9
Suomi

16 - 19 3.279 2.815 2.608 2.604 1,1 ‘09
20 - 29 15.074 14341 13.015 11.738 4.9 1.5
30 - 39 17.122 18.257 13.923 23.009 9.5 2'7"
40 - 49 - 37.066  34.726  31.372 31.027  12.9 503
50 - 59 94.759  98.808  94.73L 89.208 37.0 16.7
60 - 64 81.545  82.239  78.521 83.490 34.6 34,5
16 - 64 5
yhteensa 248.845 251.186  240.173 211.076 100,0 7,4
65 - 66 - - - - - -
Islanti

16 - 19 .. .. .. 203 3,9 1,2
20 - 29 .. .. .. 557 10,7 1.3
30 - 39 : .. .. A 630 12,1 1.8
40 - 49 .. .. .. 833 16,0 36
50 - 59 .o .. .. 1.655 31,8 7,7
60 ~ 64 .. .. .. 1.328  25.5 T
16 - 64 : .

yhteensa 5.856'7 s5.685'7  s5.981") 5.206 100,0 3,5

65 - 66 .. .. .. 650 11,1 . 20,6
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Maa/Ikaluokka - 1975 1978 1981 1984

Iuk- % % ik&- .

maara lupkasta
Nor3ja
16 - 19 L6S 939 884 - 857 0,6 g,3
20 - 29 5.378 5.024 5.058 5.5080 3,5 0,9
30 - 39 7.537 9.208 10.841 13.739 8,8 2,2
40 - 49 16.96¢4 17.760 18.097 21.696 13,8 4,8
50 - 59 49.050 51.823 51.441 55.100 35,2 13,6
60 - 64 42.517 46.137 50.602 58.537 38,0 25,5
16 - 64 : ’
yhteensa 121.916 130.996 136.924 156.709 100,0 6,1
65 — 66 20.626 22.696 23.944 27.450 17,8 32,8
Ruots 12)
16 - 19 4,073 3.869 3.955 3.768 1,1 0,8
20 - 29 12.589 12.391 11.678 11.135 3,4 1,0
30 - 39 16.917 19.402 23.277 25.278 7,7 2,0
40 - 49 30.796 32.955 37.651 42.766 13,0 4,1
50 - 59 87.227 98.234 108.466 106 .637 32,4 12,1
60 - 64 895.670 105.917 124 .023 139.667 L2,4 28,2
16 - 64
yhteensa -~ . 247.272 - 272.795 308.850 329.2541 100,0 6,2
65 ~- 66 49.374 - - - - -

1) 16 - 66-vuotiaat.
2) P1. osa-aikaeldke.
3) Kun mukaan otetaan ansioelakkeet, yhteensd 262.962 henkiloa tai 8 % vaestostad.

Kuvio 4.1.7 15/16 - 64/66-vuotiaiden varhaiseldkkeelld olevien maaran suhteelli-
nen osuus vastaavasta ikaluokasta vuosina 19/5-1984, %

% » ’
9 .
8— .
— o Suomf
. 3a
6 —|
5_..
4...
- Is1ant1
3 ]
2 ]
1
| l [ .
1975 1978 1981 1984  Vuosi

HUOM! Norja 1975 = 18 - 66-vuotiaat, muut vuodet = 16 - 66-vuotiaat
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Taulukko 4.1.7.2 Varhaiseldidkkeen mddrd vuonna 1984 pl. lisdeldke

Elakkeen vuosittainen

Tanska 1)

Suomi 2) Islanti3+4) Norja

maara kr/mk Ruotsi
1. Véhimmaismddrd
(athaisin tdysi eldke) - o . - S
- yksindinen 40.068 19.020 41.340 37.405 38.976
- lapseton aviopari,
molemmat eldkkeelld 74.456 32.136 °  74.412 . 60.524 -70.848
- lapsikorotus ’ - 7 2.052 24.660 6.050 5,278
2. Enimmdismdard
(1. kalleusluokan
kunnissa) : B S -
- yksindinen 77.916 27.168 3) 116.616 40.993 68.976 2)
- lapseton aviopari, : o
“molemmat elikkeelld 134.472 40.824 3) 172.248 67.028 100.848 2)
- lapsikorotus - 2.052 24,660 8.282 5.278
3. Enimmdismddrd
(2. kalleusluokan
kunnissa) . :
- yksindinen 77.916 26.328 3) 116.616 37.405 45,888 2)
- lapseton aviopari : ' ’
"molemmat eldkkeelld 134.472 39.456 3) 172.248 60.524 79.200 2)
- lapsikorotus - 2.052 24,660 6.050 5,278

1) Minimimddrd: yleinen varhaiseldke = peruseldke + eldkkeen 1isa.
Enimmdismddrd: korkein varhaiseldke = peruseldke + eldkkeen 1isd +
tydkyvyttomyysavustus + tydkyvyttomyyskorvaus.

2) Ks. huomautus kohdassa 4.1.6.3.

3) Sisaltdd kansaneldkkeen asumistuen.

4)

-Erdissd kunnissa on myds vapaaehtoinen kunna111nen eldkelisi, Joka on

tarkoitettu vammaisille. Toimintavajavuudesta, hoitopaikka-avustuk-
sista jne. syntyneitd lisamenocavustuksia ei ole laskettu mukaan.
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korkein varhaiseldke, ja jos tyékyky on alentunut noin 2/3,
myonnetaan keskimmdinen varhaiseldke. 60 - 66-vuotiaille
henkiléille ei voida mydéntda korkeinta varhaiseliketta.

Perusmdardn ja eldkkeenlisdn lisdksi, jotka vastaavat van-
huuselidkkeen mddraa, maksetaan keskimmaiseen ja korkeimpaan
varhaiselédkkeeseen invalidikorvausta (invaliditetsbelsb) ja
korkeimpaan varhaiselédkkeeseen tyokyvyttémyyskorvausta
(erhvergsudygtighedsbelgb).

Perusnadrd ja eldkkeenlisd varhaiseldkkeen saajalle on aina
. tulosidonnaista, kun taas-mikdan muu eldkkeen osa ei ole
sita. Invalidikorvaus on verotonta tuloa.

Mikali henkilé terveydellisten kriteerien puolesta on oi-
keutettu keskimmdiseen tai korkeimpaan varhaiseldkkeseen,
mutta tuloista johtuen ei voi saada mydnnettya varhais-
elakettd, han sen sijaan voi saada invalidiavustusta, joka
ei ole tulosta riippuvainen. Invalidiavustus on veroton
avustus ja jokseenkin saman suuruinen kuin invalidikorvaus-
kin.

Yllamainittujen korvausten ja avustusten lisdksi voidaan
varhaiseldkkeen saajalle maksaa hoito- ja apulisdia seka
erityistd henkildékohtaista lisda, asumistukea samoin kuin
erityistd lapsikorotusta.

Suomessa maksetaan varhaiselaketta (tyokyvyttémyyselaketta)
16 - 64-vuotiaille. Varhaiseldke myénnetdin, mikali tyékyky
sairauden, fyysisen tai psyykkisen vamman seurauksena on
ollut alentuneena vahintaan yhden vuoden ajan.

Mik&ali tydékyky on alentunut vahintian 2/5:1la mydénnetain

- osaeldke. Mikali tydékyky on alentunut 3/5:1la, myoénnetaian
tdysi elake. Kun oikeutta varhaiseldakkeeseen arvioidaan,
katsotaan elakkeenhakijan kykya selviytya normaalista
tyostddn tai tyéstd, jota voidaan verrata siihen. Puhtaasti
ladketieteellisten seikkojen lisdksi otetaan huomloon nyos
hakijan ika, tyémarkkinatilanne ine.

Jos alentuneen tyokyvyn ei katsota olevan pysyva, myodn-
netdan valiaikainen eldke. Mikali tydékyvyn katsotaan alen-
tuneen pysyvasti, eldke mydnnetdan ilman aikarajaa.

Islannissa tyékyvyn on oltava alentunut vahintdan 75 %:1lla,
jotta taysi peruselake voidaan maksaa. Osaeldketta makse-
taan henkildélle, jonka tyékyky on alentunut 50 - 75 %:1la.
Varhaiseldkkeen (tyokyvyttémyyseldke) myéntdmisen yhtey-
dessa arvioidaan tydékyky. Kaikki 16 - 66-vuotiaat voivat
saada varhaiseldkettd. Niin osaeldke kuin taysimdarainenkin
eldke ovat sdidnnénmukaisesti maaraaikaisia.

Norjassa varhaiseldke voidaan mydéntdd maassa oleskeleville
16 - 66-vuotialle henkildille, joiden tyodkyky on pysyvasti
laskenut vahintdin 50 %:1la sairauden, tapaturman tai
toimintavajavaisuuden seurauksena. Varhaiseldke muodostuu,
kuten vanhuuseldkekin, perusosasta, lisdeldakkeestd, vahim-
mdislisdstd ja puoliso- ja lastenhuoltolisdsta.
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Varhaiselakkeen tulee vastata niin suurta osaa taydesta
eldkkeesta, ettd se vastaa henkildén tydkyvyn alentumisen
astetta. Eldke maaraytyy vakuutusajan (maassa oleskeluaika)
perusteella eldkkeeseen oikeuttavan tulon, tydékyvyn alene-
misen asteen sekd huollettavien mdaran mukaan.

Myés iasta johtuvat tyékyvyn muutokset otetaan huomioon
silloin, kun varhaiseldkettd mydénnetdaan 64 vuotta taytta-
neille. Tassa tapauksessa vanhuudenheikkous ja sairaus ovat
yhtalalsessa asemassa.

Vajaatoimintaisina syntyneille henkiléille tai sellaisille,
jotka ovat menettdneet tyékykynsa ennen 21. ikavuottaan on
taattu lisdeldke, joka .on korkeampi kuin vdhimmaiselike.

Ruotsissa varhaiseldkkeeseen oikeutettu henkilé voi saada
peruseldketta ja ansioeldketta, mikali tydékyky on alentunut
sairauden tai fyysisen tai psyykkisen suorituskyvyn
alenemisen seurauksena vahintdan 50 %:1la. Eldke voi olla
taysi, kaksi kolmasosaa tai puolieldke, riippuen tyékyvyn
alentumisen asteesta. Tydékyvyn alenemisen arvioinnin
yhteydessa otetaan huomioon lddkinndllisten seikkojen
lisdksi koulutus, tydékokemus, ika, asuinpaikka jne.

Samoin kuin vanhuuselidkkeeseen, voidaan mydés varhais-
elikkeeseen maksaa eldkkeen lisd, kunnallinen asumistuki,
lapsikorotus, puolisolisd ja vammaistuki. Mikali tyékyvyn
el katsota pysyvédsti alentuneen, myénnetddn mddrdaikainen
eldke. Varhaiseldke voidaan myéntaad 16 - 64-vuotiaille -
henkiléille.

60 vuotta tdyttaneiden henkiléiden on helpompi saada var-
haiseldke kuin muiden. Heidan kohdallaan otetaan eri-
tyisesti huomioon tydmarkkinatilanne. Ruotsissa voidaan
maksaa eldketta pelkdstaan tyottémyyden perusteella hen-
kiloéille, jotka ovat yli 60-vuotiaita ja jos tyémarkkina-
tukea on suoritettu enimmaisajalta tai jos kateista tyé-
markkinatukea on maksettu 450 paivalta. Edellytyksena on,
ettei henkilén ole mahdollista saada toimeentulotukea tyodta
tekemdalla seka, ettd tyékyky on alentunut vahintédan puo-
lella ja ettd alentumisen katsotaan olevan pysyva.

Erityisia varhaiseldkejarjestelmia

Tanskassa yleinen varhaiseldke voidaan mydnt&a 18 - 66-
vuotiaalle henkilélle, mikali tyékyky invaliditeetin wvuoksi
on alentunut vahintadn 50 %:1la tai mikali tyékyky on alen-
tunut vahintian 50 %:1la muista kuin pelkastdan terveydel-
lisistd syistd ja ettd henkilélla samanaikaisesti on pysyva
huollon tarve.

Yleistd varhaiseldkettd voidaan edelleen mydéntaa 50 - 66-
vuotiaille henkiléille, mikali sosiaaliset ja terveydel-
liset seikat tai pelkdstddn sosiaaliset olosuhteet puocl-
tavat myéntadmistid ja mikdali anojan katsotaan olevan pysyvan
huollon tarpeessa.
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Mikali varhaiseldkkeen saaja on alle 60-vuotias eldkkeen
myontamishetkelld, maksetaan yleisen varhaiseldkkeen sijas-
ta yleistd korotettua varhaiseldkettd, jolloin elakkeeseen
- maksetaan varhaislisdosuutta. .

Mik&dli varhaiseldke myoénnetddn alle 50-vuotiaalle henki-
-16l1lle muista kuin pelkdstaan terveydellisista syista,
eldketilanne on arvioitava uudelleen joka viides vuosi.
Eldkkeen saajan taytettyd 50 vuotta on arvioitava elakkeen
saajan oikeus pysyvaan varhaiseldkkeeseen. Kunnat voivat
aina ottaa varhaiselakkkeen arvioitavaksi nahdakseen,
ovatko elakkeen mydntamiseen vaikuttaneet seikat muuttu-
neet. Elidkkeen saajan tdytettya 60 vuotta ei elakettd voida
alentaa tai ottaa pois ilman eldkkeensaajan suostumusta.

Varsinaisen varhaiseldkejarjestelmdn rinnalla on olemassa
-mahdollisuus, etta henkilé 60 vuotta taytettydan lopettaa
tydnteon ja siirtyy jalkipalkalle. Tamd on vapaaehtoista.
Ainut vaadittava edellytys tahan on se, etta henkildé on
ollut tietyn ajan tyéttoémyyskassan jdsenena. Tama jalki-
palkka on samansuuruinen kuin tyéttémyyspaivdraha, mutta se
vdhennetdan peruseldkkeen suuruiseksi. Vuonna 1984 sai

85 300 henkildéa jalkipalkkaa.

Suomessa tyoéttémyyseldkettd voidaan maksaa henkiléille,
jotka ovat tayttdneet 55 vuotta, ja mikali tyoéttomyyskor-
vausta on maksettu vahintdan 200 paivalta 60:n viimeksi
kuluneen viikon aikana tai jos tyéttémyyskorvausta on
maksettu enimmidisajalta. Kansaneldkejarjestelman puitteissa
voidaan maksaa rintamasotilaseldkettd 55 - 59-vuotiaille
henkiléille, jotka ovat osallistuneet rintamapalveluun,
mik&dli heidan tyékykynsa on alentunut ja tulot ovat pienet
sekd 60 - 64-vuotialle rintamaveteraaneille, jos heidan
tulonsa ovat alhaiset. On olemassa mydés jarjestelma, jossa
maanviljelija, joka on ollut rintamalla, lopettaa toimin-
tansa elinkeinon harjoittajana (luopumiseldke). Rintama-
sotilaselakettda, kansanelakettd ja tyokyvyttomyyselaketta
ei voida maksaa samanaikaisesti. Lisdeldkejarjestelman
puitteissa rintamaveteraanit voivat (tydékyvyttoémyyden,
alentuneen tyékyvyn jne. seurauksena) saada rintamavete-
raanien varhaiseldketta. Eldkettd voidaan maksaa myods
naisille 63. ikavuodesta lahtien, mikali heilld on rintama-
veteraanitunnus. Eldkkeen madra on sama kuin tayden tyodky-
vyttémyyseldkkeen mdadra. Vanhempien ikdryhmien on helpompi
paasta varhaiselakkeelle. 65 vuotta tdytettydén varhais-
elakkeensaaja siirtyy kansanelikkeelle.
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Varhaiselikkeen korvaustasot tyyppitapauksissa

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi

Teollisuustyénfeki-
jan varhaiseldke
ml. tydelake

Eldke netto % vuosi-

tulosta . . )
- yksindinen mies 80 70 72 73 73
- yksindinen nainen - 90 78 87 74 - 74
Naimisissa oleva mies, ' ’,

jolla kaksi alaikaista
lasta ja vaimolla ei
ansiotuloja 89 85 91 82 76

4.1.8 Eldke jalkeenjaaneille (perhe-elike)

Leskenelake

Tanskassa ei 1.1.1984 suoritetun varhaiseldkeuudistuksen
jalkeen ole olemassa erityistd leskenelaketta. T&ama si-
sdltyy varhalselakesaadosten pilrlln, kuten Jaksossa 4.1.7
on sanottu.

Muissa pohjoismaissa on erityinen leskeneldke, jota makse-
taan perus-, ansio- ja lisdeldkkeen muodossa. Jalkeenjaa-
neille maksettavien elédkkeiden mddrdytymissaannét ovat eri-
laisia neljassa pohjoismaassa.

Ruots;ssg leskenelikettd maksetaan naisille pelkastaan
perus~ ja tydeldkejarjestelmien mukaisesti, kun taas mie-
hille se maksetaan lisdelédkejdrjestelmdn sddddsten mukal—
sesti.

Kaikissa maissa leskeneldkkeen (peruseldkkeen) saanti
paattyy, kun eldkkeensaaja siirtyy vanhuuselédkkeelle.
Edelleen leskenelidkkeen saanti lakkaa, jos leski tulee
oikeutetuksi varhaiseldkkeeseen (tydkyvyttomyyselakkee-
seen). Ruotsissa ja Suomessa padttyy ainoastaan peruselédke
(kansanelake). Mikdli leski menee uusiin naimisiin, lakkaa
sekda peruseldake ettd tyodeldke Suomessa, Noriassa ja
Ruotsissa. Ruotsissa leski voi saada takaisin leskenelak-
keensa, mikali avioliitto purkautuu viiden vuoden kuluessa
sen solmimisesta. Leskeneldke on veronalaista tuloa muualla
paitsi Suomessa.

Suomessa maksetaan leskeneldkettid peruseldkkeen muodossa
‘'joko alku- tai jatkoeldkkeend. Alkueldke ei ole tuloihin
sidottu. Sita maksetaan leskille ensimmidiseltd kuudelta

kuukaudelta aviopuolison kuoleman jdlkeen. Tamdn jalkeen

—n
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maksetaan tulosidonnaista jatkoeldkettd. Jatkoeldketta
maksetaan aina leskille, jotka huoltavat alle l1l6-vuotiaita
lapsia. Sitd maksetaan lisdksi tietyin edellytyksin myés
lapsettomille 40 - 64-vuotiaille leskille. Leski saa
elaketta tydeldkkeenada, jos avioliitto on solmittu ennen
kuin aviovaimo on tayttanyt 65 vuotta 1) jos hdnellad on
lapsia, jotka ovat oikeutettuja perhe-eldkkeeseen ja 2) jos
ei ole lapsia, on lesken oltava vahintaan 40-vuotias ja
avioliiton on taytynyt kestaa vahintaan kolmen vuoden ajan.
Leskeneldke lakkaa, kun uusi avioliitto solmitaan. T&lldéin
maksetaan kertakorvaus, joka vastaa kahden vuoden eldketta.
Leskenelake ei lakkaa lesken saavutettua vanhuuseldkeian.
Leskimiehilld on myds oikeus eldkkeeseen erityisten saan-
téjen mukaisesti.

Islannissa saa jokainen alle 67-vuotias leski aviopuolison
kuolemasta lukien erityista avustusta 6 - 18 kuukautta,
mikdli elossa oleva huoltaa alle 18-vuotiaita lapsia,
muissa tapauksissa vain kuusi kuukautta.

Kun leskenavustus lakkaa, saa nainen, joka aviopuolison
kuollessa on 50 vuotta, leskeneldkettd peruseldkkeena. Tama
elake ei ole tulosidonnainen, vaan se on riippuvainen osit-
tain lesken idstd puolison kuollessa ja osittain myés
ansaitusta vakuutusajasta. Taysi eldke maksetaan leskille,
jotka ovat tayttdneet 60 vuotta aviopuolison kuollessa ja
jotka ovat ansainneet vahintaan 40 vuotta vakuutusaikaa.
Muille leskille maksetaan supistettua eldkettid. Leskeneléi-
kettad maksetaan sekd mies- ettd naispuolisille leskille.
Islannissa maksetaan mydés huoltajanpalkkaa leskille, nai-
mattomille ja eronneille naisille, joilla on huolletta-
vinaan alle l1l6-vuotiaita lapsia. Huoltajanpalkkaa voidaan
maksaa myés miehille yksildkohtaisen harkinnan mukaan.
Naisten kohdalla harkintaa ei suoriteta.

Norjassa on alle 67-vuotiaalla Jalkeenjaaneella aviopuoli- |
solla - miehella tail naisella ~ oikeus eldkkeeseen, mikali
avioliitto on kestanyt vahintdan viisi vuotta, mikali avio-~
liitosta on lapsi tai leskelld on huolettavana vainajan
lapsia. Eldketta voidaan maksaa mydés jdlkeenjaaneelle eron-
neelle aviopuolisolle, jos se katsotaan kohtuulliseksi.

Leskeneldke muodostuu, kuten vanhuuseldke ja varhaiselédke-
kin, peruselakkeestd ja ansioelakkeestd seka lisdeldkkeesta
ja/tai vahimmaislisasta (erityislisa). Maaraltaan se vastaa
55 % eldkkeesta, johon edesmenneelld olisi ollut oikeus
tayden vakuutusajan jalkeen.

Mikali jalkeenjdaneen puolison odotetaan saavan vuosit-
taista tydétuloa, joka on yli puolet eldkkeen perusmaarasta,
vahennetdan jdlkeenjaaneelle maksettavaa elakettd 40 %
ylimenevadlta osalta.

Elakkeen menettda naimisiinmenon yhteydessa tai kun-eldk-
keen saaja itse tulee oiketeutetuksi vanhuus- tai tyd-
kyvyttémyyseldkkeeseen tms. kansaneldkelaitoksen eldk-
keeseen.
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Naimattomat alle 67-vuotiaat henkilét, jotka ovat vahintaian
viiden vuoden ajan olleet kotitydssa, mika on ollut valtta-
maténtad vanhempien tai muiden ldhiomaisten hoidon tai heis-
ta huolehtimisen takia, voivat tietyin ehdoin saada vastaa-
vaa eldkettd tai muuta kateissuoritetta hoitosuhteen
paatyttya.

Eldkkeen lisdksi voidaan jalkeenjadneelle maksaa erilaista
taloudellista tukea. Esimerkkeinda tastd voidaan mainita
ajanjakso, jolloin elakehakemus on kasiteltavand, tyémark-
kinakoulutusapu ja lasten pdivahoitotuki. Tama tuki ei ole
tuloihin sidottu. Lisdksi maksetaan hautausavustusta seka
lapsista etta aikuisista.

Ruotsissa maksetaan leskeneldkettd peruseldkkeend, joka
vastaa yksindisen henkilén vanhuuseldkettd, mikali leski on
tayttanyt 50 vuotta aviopuolison kuollessa tai jos han huo-
lehtii alle l16-vuotiaista lapsista ja pysyvasti asuu heidin
kanssaan. Lisdksi oikeus leskeneldkkeeseen on sellaisella .
henkildlla, joka aviopuolison kuollessa on tayttanyt 36
vuotta ja on ollut edesmenneen kanssa naimisissa vahintaan
viisi vuotta. Elakkeen mdardaa vahennetdan tallaisissa
tapauksissa 1/15:11la jokaista vuotta kohden, jotka leskelta
puuttuvat 50 ikadvuodesta aviopuolison kuollessa (tai kunnes
nuorin lapsista tayttaa 16 vuotta). Peruseldkkeen lisaksi
maksetaan leskeneldketta tydeldkkeena. Edellytyksena on,
ettd avioliitto on kestdnyt vadhintdén viisi vuotta ja on
solmittu ennenkuin mies on tayttanyt 60 vuotta tai ettd
avioliitosta on molempien yhteisia lapsia. Leskenelidke ei
ole tulosidonnainen.

Taulukko 4.1.8.1 ILeskeneldkettda peruselakkeena saavien
maara pohjoismaissa 31.12.1984

Yhteensa % kaikista lesken-
elidkkeeseen oikeu-
tettujen midrasta

Tanskal) oo .o

suomi 22.245 27,123
Islanti 1.500 70,23)
‘Norja 41.198 60,74

Ruotsi 76.031 82,7

1) Tanskassa leskeneldkkeen saajat on laskettu muiden
varhaiselakkeen saajien joukkoon, vrt. taulukko
4.1.7.1.

2) 16 - 64-vuotiaat lesket, jotka ovat saaneet lesken-
eldkettd peruseldkkeend. Kaikkiaan leskenelidketta
saavia on 68.163, mika vastaa 80,8 % kaikista les-
kenelidkkeeseen oikeuttavassa idssd olevista leskista.

3) Prosenttia 50 - 66-vuotiaista leskista.

4) Prosenttia kaikista 16 - 66-vuotiaista leskista.
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Lapseneldke

Kaikissa viidessa pohjoismaassa on toteutettu lapsenelike
peruseldkkeend. (Tanskassa erityinen lapsikorotus). Yhteis-
t3d on, ettd aidin tai isan tai molempien kuollessa lapselle
maksetaan- elaketta.

Tanskassa, Islannissa, Norjassa ja Ruotsissa maksetaan
elaketta alle 18-vuotiaille lapsille, Suomessa alle 16-
vuotiaille lapsille.

Suomen ja Norjan lapseneldkkeen ikdraja on 20 vuotta,
mikdli taysorpo opiskelee. Ruotsissa maksetaan lapsen-
elakettid ansioeldkejarjestelmdn puitteissa 19. ikavuoteen
vastaavan ian ollessa Suomessa 18 vuotta.

Kaikissa maissa lapseneldkettd maksetaan myés lisadeliakkee-
na.

Taulukko 4.1.8.2 Lapsenelakettd peruselakkeend saavien
lasten maara pohjoismaissa 31.12.1984

Yhteensa Lapseneldkkeeseen oikeutetta-
vassa idssa olevat lapset, %
kokonaismiariasta

Tanska 49.059Y 4,43
Suomi 19.0422 1,9
Islanti3) 1.785 2,4
Norja 19.344 1,9
Ruotsi 34.724 1,9

1) Prosenttimddrassd on kyse erityisesti lapsilisasta,
jota maksetaan leskien ja leskimiesten lapsille ja
taysorvoille erityisend lapsikorotuksena.

2) Taman lisdksi 7.791 16 - 20-vuotiasta opiskelijaa.

3) Alle 18-vuotiaat lapset, ml. tyétapaturmavakuutus.
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4.2 Huoltoapu

Kajkissa viidessd Pohjoismaassa on mahdollista saada huoltoapua, kun
kaikki muut avunsaantimahdollisuudet tulojen vihentymisen tai muiden
syiden seurauksena on poissuljettu. Huoltoapu on niin ollen viimeinen
avun lihde sosiaalijdrjestelmassd. Apu on yksi1611istd ja sitd maksetaan
tarpeen mukaan elinkustannusten peittdmiseksi joko kateissuoritteina tai
Tuontaissuoritteina.

Kunnat maksavat huoltoavun Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa valtion mydn-
tiessd avustusta jdljempdand selvitettdvin sddanndksin. Suomessa huolto-
avun nimi vuodesta 1984 on toimeentulotuki ja Ruotsissa sosiaaliavustus.
Islannissa huoltoapu on kunnallinen tehtdvd, eikd valtio mydnnd avustus-
ta. Ruotsissa valtio myontdd avustusta huoltoavustusmenoihin vain, kun
on kysymys kunnan pakolaisille jne. suorittamista sosiaalimenoista.
Tanskassa kunnat huolehtivat huoltoavusta. Valtio maksaa 50 % menoista
avustuksena.

Islantia lukuunottamatta huoltoapu on verotonta. Pohjoismaista vain

- Tanskassa on mddritelty viitteellinen korkein mddrd, joka periaatteessa
ei saa ylittdd paivdrahan enimmdismddrdd verojen vdhentdminen jdlkeen.
Tanskassa myonnetddn huoltoapua silloin kun henkilon elinolosuhteissa
tapahtuu muutoksia, joista seuraa, ettd henkild ei ole kykenevd hankki-
maan omaa tai perheensda vdlttdmatontd toimeentuloa. Apua maksetaan peri-
aatteessa siten, ettd edun vastaanottajan elinehdot eivdt olennaisesti
huonone. Kadytdnndssd tdmd tarkoittaa sitd, ettd avun mydntaminen edel-
1yttdd henkilon tai perheen tulojen vdhentymistd tai lisddntyneitd meno-
ja. Tulonmenetys voi olla seurausta ty6ttomyydestd, tyottomyys- tai
sairauspdaivarahaoikeuden menetyksestd, kun taas lisddntyneet menot voi-
vat johtua esim. lapsen syntymdstd.

Huoltoavun mydntdamiselle on lisdksi edellytyksend, ettd asianomaisella
jtselldan tai aviopuolisolla ei ole omia varoja. Taloudellinen tarve on
ensin katettava aviopuolisoiden yhteisistd varoista, ennen kuin kateis-
avustusta voidaan maksaa. On kuitenkin huomattava, ettd huoltoapua void-
aan maksaa pienien tulojen tdydennyksend.

Kolmanneksi avun maksamisen edellytyksend on, ettd henkild on kdyttdnyt
hyvidkseen kaikkia muita tulonsaantimahdollisuuksia.

Apu jaetaan kahteen muotoon, nimittdin lyhytaikaiseen ja pitkdaikaiseen
apuun. Lyhytaikaista apua voidaan maksaa yhtdjaksoisesti yhdeksdn kuu-
kauden ajalta, jonka jilkeen henkild siirretdin jonkin verran pienemmdl-
le pitkdaikaiselle avustukselile.

Lyhytaikainen apu kidsittdd toimeentuloavustuksen {ravinto ja vaatteet).
Sen maariksi vahvistettiin 1.10.1984 yksindiselle henkildlle 2 235 kr/kk
ja aviopareille 4 100 kr/kk. Taman 1isdksi mydnnetdadn apua kiinteisiin
menoihin, kuten esim. asunnon vuokraan, ammattiyhdistys- ja tyGttomyys-
turvamaksuihin, vakuutuksiin jne. Avun kokonaismddrd ei periaatteessa
saa ylittdd pdivarahan enimmiismadrdd verojen vdhentdmisen jdlkeen (noin
5 400 kr/kk).

Pitkdaikaispu muodostuu niin ikdadn toimeentulotuesta ja avustuksesta
kiinteisiin menofhin. Yksindisille avustuksen mddrd oli 3 288 kr/kk ja
aviopareile 4 948 kr/kk.

Tdmdn 1isdksi yksindisten asumiskulut katetaan siltd osin kuin ne ylit-
tavdt 822 kr/kk. Aviopari saa asumistukea, mikdli kustannukset ylittavit
1 237 kr/kk. Niin lyhyt- kuin pitkdaikaiseenkin avustukseen mydnnetddn
lapsikorotusta.
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Suomessa kuntfen velvollisuus on maksaa huoltoapua henkilgille, jotka
eivat ole kykenevid huoltamaan itseddn tekemdl1d tyotd, omaisten tai
muiden tuen avulla tai muulla tavoin.

Taulukko 4.2.1 Huoltoapua saaneet perheet/taloudet jaettuna avunsaanti- .
kuukausien Tukumaaran mukaan vuonna 1984

Perhe/talous Perheiden/ Apua saatu Keskimddrdinen
talouksien 1-3 kk 4-9 kk  10-12 kk avustuskuukau-
Tukumaara ' % % sien lukumddrd

Tanskal)

Yksindinen mies.

- jolla lapsia 3.148 49 29 22 5,9

- lapseton 69.128 39 33 28 6,0

Yksindinen nainen

- jolla lapsia 35.545 35 32 33 6,4

- lapseton 47.069 42 38 20 5,4

Avio/avopari2)

- jolla lapsia 37.181 46 32 22 5,2

- lapseton 9.221 44 31 25 5,5

Muut 3) 36.275 58 34 8 3,8

Yhteensd

- joilla lapsia 75.874 43 34 23 5,4

- lapsettomia 125.418 58 34 8 5,7

Suomi4)

Yksindinen mies -

- jolla lapsia 802 61 5) 30 6)

- lapseton 36.220 58 41

Yksindinen nainen

- Jjolla lapsia 10.789 59 40

- lapseton 17.396 62 35

Avio/avopari '

- jolla lapsia 13.842 - 63 37

- Tapseton 6.551 68 31

Muut

Yhteensd 85.600 61 38

- joilla lapsia 25.433 61 38

- Tapsettomia 60.167 61 38

Norja

Yksindinen mies .

- jolla lapsia 2.052 57 31 12 4,0

- lapseton 32.822 59 28 13 4,0

~ Yksindinen nainen

- jolla lapsia 13.924 52 34 14 4,3

- lapseton 20.614 61 27 12 3,8

Avio/avopari

- jolla lapsia 5.129 65 25 10 4,0

- lapseton ' 6.673 60 25 15 3,3

Muut .- : .

Yhteensd

- joilla lapsia 25.012 54 32 14 4,1

- lapsettomia 65.638 60 27 13 - 3,8
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Taulukko 4.2.1 jatkuu

Perhe/talous ~ Perheiden/ Apua saatu : . Keskimddrdinen
louksien 1-3 kk 4-9 kk 10-12 kk avustuskuukau-
Tukumiddra ' sien lukumdard

Ruotsi

Yksindinen mies '

- jolla lapsia 4.473 56 35 11 4,2

- lapseton 110.082 58 30 1 4,0

Yksindinen nainen

- jolla lapsia 48.448 50 36 14 . 4,6

- Tapseton £9.923 61 27 10 3,9

Avio/avopari

- jolla lapsia 42.039 52 35 14 4.5

- lapseton 16.447 59 30 11 4,0

Muut

Yhteensd

- joilla lapsia 94.960 57 33 12 4,5

- lapsettomia 186.452 58 30 11 . 4,0

1) Tiedot 253 kunnasta, no1n 90 % koko vdestostd. .

2) Naimisissa olevat ja "paperittomat" ovat sama kuin avopari jolla on
vdhintddn yksi lapsi. :

3) Ei tietoa perhetyyp1sta kotona asuvia 18-25-vuotiaita lapsia Ja
alle 18-vuotiaita ei kotona asuvia lapsia.

4) 1983

5) Vdhintddn kolmen kuukauden ajan jatkuvaa apua.

6) Muu jatkuva apu.
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Tau1ukko 4.2.2 Huoltoapua saaneet perheet/taloudet ja niiden kuukausit-

tainen avun mddra Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa vuon-

na 1984, %
Perhe/talous -999 kr 1000 - 4 000 - 10 000 - kr Keskimddrin
3999 kr 9 999 kr perhettd
kohti
Tanska 1)
Yksinainen mies
- jolla lapsia 10 22 : 20 48 3.609
- lapseton 7 18 18 57 3.012
Yksindinen nainen 4 :
- jolla lapsia 7 17 16 60 3.325
- lapseton 6 20 23 51 2.763
Avo/aviopari 2) ,
- jolla lapsia 9 20 19 52 3.552
- lapseton 9 20 22 49 2.885
Muut 3) 10 36 30 24 1.933
Yhteensd :
- joilla lapsia 8 19 18 55 3.436
- lapsettomia 7 19 20 54 2.913
Norja
Yksindinen mies :
- jolla lapsia 15 35 18 32 2.183
- lapseton 24 34 16 26 1.887
Yksindinen nainen
- jolla lapsia 10 35 21 35 2.120
- lapseton 21 39 17 23 1.814
Avo/aviopari )
- jolla lapsia 10 33 20 38 2.820
- lapseton 22 38 16 24 2.248
Muut . : 27 32 15 26 2.071
Yhteensd :
- joilla lapsia 10 34 21 36 2.368
- lapsettomia 23 36 16 25 1.889
Ruotsi 4) ' :
Yksinainen mies
- jolla tlapsia 5) 12 28 25 35 2.549
- lapseton 19 30 24 29 2.117
Yksindinen nainen
- jolla lapsia 10 26 26 38 2.477
- lapseton 17 34 23 25 2.030
Avio/avopari
- jolla lapsia 9 25 25 40 2.948
- lapseton 16 29 24 32 _ 2.547
Yhteensi
- joilla lapsia 10 26 25 39 2.820
- lapsettomia 18 31 24 27 2.081

1) Tiedot 253 kunnasta, noin 90 % koko vdestdstd.

2) Naimisissa olevat ja-"paperittomat" ovat sama kuin avopari, jolla
vdhintddn yksi yhteinen lapsi..

3) ti tietoa perhetyypistd, kotona asuvia 18-25-vuotiaita lapsia ja

" alle 18-vuotiaita ei kotona asuvia lapsia.

4) Sosiaaliavustuksen mddrd lasketaan vuosittain, minkd vuoksi kuukau-
sikeskiarvo voidaan laskea vain jakamalla vuosimaara avustusta saa-
neiden lukumddrdlld.

5) 1Ikdraja on 18 vuotta.

Norjassa sosiaaliapua maksetaan vuoden 1964 sosiaalihuoltolain mukaan.
Apua maksetaan niille, jotka eivdt kykene hankkimaan vdlttamottomyyksid
tullakseen toimeen tai eivdt kykene huolehtimaan itsestdin.
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Suorite voi olla taloudellista (avustus, laina, lainan takuu tai luon-
taissuorite), mutta se voi myds kdsittdd vanhainkotipaikan tai muun lai-
tospaikan, kuten esim. sairaskodissa tai vastaavassa, suojatydn tai
yksityisen hoidon.

Taloudellista apua annetaan ensisijassa siten,'ett5~vastaanottaja voi
selvitd omin voimin tai antavat mahdollisuuden pddstd voitolle vaikeassa
eldmantilanteessa tai sopeutua siihen.

Huoltoavusta on usein sanottu, ettd se on viimeinen turvaverkko sosiaa-
lisessa turva- ja tukikoneistossa. Kaikki, jotka jddvdt muiden turvalli-
suus- tai avustusjarjestelmien ulkopuolelle on saatava sen piiriin.

Huoltoapu on kui tenkin my6s tdydentdvd jdrjestelmd niissd tapauksissa,
kun muista jarjestelmistd tulevat suoritteet ovat riittdmattomia.

Kun kysymyksessd ovat taloudelliset suoritteét, lait eivdt aseta ylad-
tai alarajaa suoritteen suuruudelle. .

Sosiaaliministeri6 on kuitenkin antanut ohjeelliset suuntav1iVat Jo1sta
ilmenee, ettd suoritteet on normitettava kansanelakkeen perusmaaran
muka1sest1. Suoritteet eivdt ole verollisia.

Ruotsissa maksetaan huoltoapua uuden sosiaalipalvelulain mukaisesti,
jonka mukaan kenelld tahansa on oikeus sosiaalilautakunnan my6ntamddn
normaalit elinkustannukset kattavaan avustukseen, mikdli kustannuksista
ei muilla keinoin kyetd selviamddn.

Oikeus avustukseen sisdltdd monenlaisia erilaisia yksilo1lisid jarjeste-
lyjd, joista taloudellinen avustus on vain yksi monista. Muut jarjeste-
1yt voivat olla erilaista hoitoa ja toimenpiteitd sekd erilaisia sosiaa-.
lipalvelujen muotoja. ’

Avustukset on maksettava sellaisella tavalla, ettd ne yksittdisissd ti-
lanteissa ovat tarkoituksenmukaisimpia. Avustukset on muotoiltava yhdes-
sd tai yhteistydssda hakijan kanssa.

Huoltoapua voidaan maksaa muiden sosiaalivakuutusjdrjestelmdn suorittei-
den tdydennyksend. Huoltoapua maksetaan, mikdli muut jdrjestelmdt ovat
riittdmdttomid tai henkild113d ei ole niihin oikeutta.

Oikeutta huoltoapuun ei rajoiteta laissa suoranaisesti maardttyyn tilan-
teeseen tai tietyille yhteiskunnan erityisryhmille. Huoltoapua maksetaan
yksildllisen harkinnan perusteella. Avuskuksen on annettava yksilolle
tai timdn perheelle toimeentuloturva, mutta avun on myds oltava ennalta
ehkdisevdd ja kuntouttavaa.

Silloin kun joku on oikeutettu huoltoapuun, -avustus on muotoiltava sel-
laiseksi, ettd se vahvistaa yksilon resursseja itsendisen eldmdan. Kul-
lakin kunnalla on ohjeelliset norminsa huoltoavun laskemista varten. Pe-
rusteet vaihtelevat jonkin verran. Eroja on myds normitasoissa. Erdissad
kunnissa toimitaan bruttonormijarjestelmdn mukaan, jolloin niin monia
tavanomaisia elinkustannuksia kuin mahdollista sisdllytetddn normiin.
Mu1ssa kunnissa to1m1taan nettonorm133raeste1m§n mukaan, jo11oin nonniin

arvioidaan sen jadlkeen tdssa JarJeste1mass§ yksilokohtaisesti.

Bruttonormijarjestelmd on kunnille hallinnollisesti yksinkertaisempi.
Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd jarjestelmd ei tee huoltoapumenoja
kalliimmiksi. Lisdksi tdmd jdrjestelmd antaa yksittdiselle henkildlle
suuremman mahdollisuuden itse mddrdtd, mihin huoltoapu kdytetddn, mika
taas vastaa sosfaalipalvelulainsdddantoon kuuluvia yksildn loukkaamat-
tomuus- ja itsemddrdytymistavoitteita.
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Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa on viime vuosina puhuttu huoltoapume-
nojen merkittavasta kohoamisesta. Islannin osalta ei ole huoltoavun
laajuudesta yleiskatsausta.

Kuten taulukosta 4.2.3 ilmenee huoltoapumenot ovat vuosina 1978-1983
kohonneet Tanskassa kolmasosalla (kiintein hinnoin mitattuna). Norjassa
on tapahtunut nelinkertaistuminen ja Ruotsissa kaksinkertaistuminen
(kii?tein hinnoin mitattuna). Suomessa menojen kasvu on ollut kohtuulli-
sempi. -

Tanskassa syynd tdhdn on osittain ollut apua saaneiden perheiden luku-
et v T yeumrvnd Py . Py Py 'Y o s
madrdn kasvaminen ja osittain avustusjaksojen pituuden kasvu. Lisdksi
voidaan mainita vailla f&ivﬁrahaoikeutta olevien nuorten tydttomien maa-
rin 1isddntyminen, reaalipalkkojen aleneminen ja kohoavat asuntomenot.

Suomen kohdalla kasvun middrdn pddasiallisena syynd pidetddn sitd, ettd
kuntien aikaisemmin mydntdmd huoltoapu ei ollut kiintedsti normitettu.
Koko maata koskevat normit luotiin, kun uusi jarjestelmd toteutettiin
vuonna 1984, Myds normaalisuusperiaatteen korostaminen uudessa jirjes-
telmdssd on saanut aikaan sen, ettd uudet asiakasryhmdt ovat alkaneet
hakea apua. '

Norjan osalta kasvun syynd katsotaan pddasiallisesti olevan yleinen
asiakkatden lukumddrdn kasvu.

Ruotsissa kasvun syyksi ndhddan useita eri tekijoitd. Selityksestd osa
on sama kuin Tanskassakin, ty6ttoémyyden 1isddntyminen ja tyottomyyskas-
sassa vakuuttamattomien henkildiden mdidrdn kasvu. Nuorten tycottomien
(20-24-vuotiaat) joukossa on erityisen paljon sellaisia, jotka eivdt saa
ty6ttomyyspdivdrahaa. Muita seikkoja, joilla on vaikutusta, ovat laske-
vat reaalipalkat ja kohoavat asuntomenot.

Taulukko 4.2.3 Huoltoapua saaneiden perheiden/talouksien mddrd huolto-
apukuukausien mukaan jaettuna vuosina 1975-1984

Perheet 1-3 kk 4-9 kk 10-12 kk Menot Kiintedhin-
“yhteensd - % % % taiset menot
Milj. (1984 = 100)

kr/mk  milj. kr/mk

Tanska )
1975 1) - - - - - -
1978 217.903 2) - - - 1.856 3.038
1981 248,300 - - - 3.325 4,153
1983 255.961 43 34 23 4,067 4,278
Suomi :
85.598 _ 65 3) 33 4) 100 235
1978 - 90.663 59 39 150 254
1981 79.642 61 39 ' 180 229
1983 5) 85.600 61 38 233 249
Norja 6)
1975 35.979 64 23 15 84 183
1978 42.892 67 23 10 - 162 274
1981 55.531 66 25 10 289 371
1984 90.250 57 30 14 721 721
Ruotsi
1975 213.717 63 28 10 589 1.390
1978 197.562 61 29 11 861 = 1.498
1981 182.970 61 29 9 1.180 1.510
1984 276.959 7) 57 32 12 2.757 2.760

1) Lain muutos 1.4.1976. Vuoden 1975 luvut eividt ole vertailukelpoisia
muiden vuosien lukujen kanssa.

2) Laskentamenetelmi muuttunut. Ei suoraan vertailukelpoinen myShempien
vuosien kanssa. . : .
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3) Jatkuva avustus, vdhintddn kolme kuukautta.

4) Muu jatkuva avustus.

5) Sosiaalimenot olivat 283 m113 mk vuonna 1984, Vuonna 1984 apua saa-
neiden talouksien mdardd ei ole laskettu. - .

6) Eraissa tapauksissa sama perhe esiintyy 1uvuissa useammin kuin ker-
ran. Tamd voi tapahtua silloin, kun avustuksen saaja muuttaa ja saa
avustusta useammassa kunnassa.

7) 4 453 perheen osalta ei voida suorittaa jakoa avustuskuukausien mu-
kaan. Mikdli namd perheet lasketaan mukaan, perheiden 1ukumaaraks1
tulee 281 412.

4.3 Muut sosiaaliturvaetuudet

Tassd jaksossa kdsitellddn sellaisia yhteiskunnan maksamia tulonsiirto-
ja, jotka eivat ole suoranaisesti ansionmenetyksen korvauksia. Osa ndis-
td on tulosidonnaisia, osa ei.

Taulukko 4.3.1 Sosiaa1imenot (milj. kr/mk) etuuksittain PohJovsmavssa
vuonna 1984

-

Tanska Suomi Islanti Norja _ Ruotsi

Muut sosiaal ifurvaefuudet:

a. lapsilisd 2.8792) 2.347 1.072 4,652 5.741
b. lapsivdhennys

verotuksessa - 1.158 25 1.500 -
c. elatustuki 158 1903) 107 325 1.385
d. asumistuki : 2.695 586 - 189 2.591

Yhteensa 5.732 4,281 1.204 6.666 9.717

1) Ks. taulukko 6.3.1.

2) Tanhdn summaan sisdltyy 485 milj.kr, jotka maksettiin ylimddrdisind
lapsiperheille, joilla oli alle 10-vuotiaita lapsia v. 1984.

3) Arvioitu, vuonna 1983 summa oli 169 milj.mk.

4.3.1 Lapsilisd

Kaikissa Pohjoismaissa maksetaan lapsilisdad perheen kaikille lapsille
16. ikavuoteen saakka. Etuus on verotonta.

Suomessa tydnantajat rahoittavat lapsilisdn osittain. Tdtd tarkoitusta
varten on erityinen tydnantajien vakuutusmaksu. Vuodesta 1979 ldhtien
tySnantajien osuus on vahentynyt olennaisesti valtion maksaessa suurim-
man osan menoista.

Muissa maissa valtio kustantaa koko menoerdn.

Ainoastaan Tanskassa otetaan perheen tulot huomioon lapsilisdd makset-
taessa. Lapsilisaa viahennetdidan, mikali sosiaalitulo (sosiaalitulo on
erityinen rakenteellinen tulokdsite, jota kdytetddn laskettaessa eri-
laisten avustusten suuruutta) naimisissa olevilla yhteensd tai yksindi-
si114 ylittdd 180.000 kr. On kuitenkin huomattava, ettd noin 53 % lap-
sista saa tdyden lapsilisdn. Muissa Pohjoismaissa lapsilisd ei ole
tulosidonnainen.

Suomessa ja Norjassa lapsilisdan mddrd kasvaa jokaista lasten kohden aina
vitdenteen lapseen saakka. Suomessa maksetaan 1isdksi avustusta 1.080
mk, 1.10.1984 1ihtien 1.144 mk vuodessa jokaista alle kolmivuotiasta
lasta kohden. Norjassa yksinhuoltajat saavat 1isdavustusta sddnngnmukai-
sen lapsilisdan ohella. , .
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Ruotsissa korotetaan lapsilisdd "monilapsilisdllid", jota maksetaan kun
perheessa on enemmdn kuin kolme lasta. Td118in mukaan lasketaan myés
16-20-vuotiaat lapset, jotka ovat koulussa tai opiskelevat. Kolmanteen
lapseen saakka lapsilisdd korotetaan puolella lapsilisdn mddrdstd ja
neljdnnestd lapsesta ldhtien tdydelld lapsilisamddrdlla.

Tanskassa maksetaan lisaksi korotettua lapsilisdd yksinhuoltajille tai
mikali molemmat vanhemmat ovat kuolleet. Lisdksi maksetaan korotettua
lapsilisdd, jos molemmat vanhemmat ovat eldkkeelld. Sitd paitsi makse-
taan erityislapsilisdd eldkeldisten lapsille ja avioliiton ulkopuolella
syntyneille lapsille, mikdli isyyttd ei ole kyetty toteamaan (vrt. jak-
soa lapsenelidkkeeseen 4,1.8)

Taulukko 4.3.1.1 Lapsilisdd saavien lasten maddrd sekd lapsilisd lasta
kohden Pohjoismaissa vuonna 1984

Tanska 1)  Suomi Islanti 2) Norja Ruotsi
Lasten maara (1000} 852 1.016 6/ 898 T1.624

© Keskimddrdinen lapsilisi

lasta kohden, kr/mk  2.216 2.311  15.901 5.180 3.535

1) 1.10.-31.12.1984
2) 31.12.1984

Taulukko 4.3.1.2 Lapsitisdn mddrd 1.7.1984 Pohjoismaissa

Tanska Suomi Islanti 1)‘ Norja Ruotsi 2)

Yksindinen
Lapsilisdn
madrd/vuosi/kr/mk
1. lapsesta 6.120 1.876 30.000 9.192 3.300
2. lapsesta 9.588 4,048 60.000 15.420 6.600
3. lapsesta 13.056 6.680 90.000 22.104 11.550
4, lapsesta 16.524 10.104 120.000 29.124 18.150
5. lapsesta . 19.992 14,228 150.000 36.144 24,750
6. lapsesta 23.460 18.352 180.000 43,164 31.350
Avioparit
Lapsilisdn
mddrd/vuosi /kr/mk

. lapsesta 2.316 1.876 22.500 4,164 3.300
2. lapsesta 4.632 4,048 48.750 9,192 6.600
3. lapsesta 6.948 6.680 75.000 15.420 11.550
4. lapsesta 9.264 10.104 101.250 22.104 18.150
5. lapsesta 11,580 14.228 127.500 29.124 24.750
6. lapsesta 13,896 18.352 153.750 36.144 31.350

1) VYuosimddrd ml. tdysi tulosidonainen miird. 0-6-vuotiaille lapsille
suoritetaan 1isdksi 7 500 kr. _ : -

2) Jos lapsia on enemmin kuin kaksi, huomioidaan myds 16-20-vuotiaat
koululaiset/opiskelijat.

Islannissa maksetaan yleistd lapsilisdd kaikille 0-15-vuotiaille lapsii-
Te. Toisesta lapsesta lukien suoritteen mddrd kasvaa. Yksiniisille mak-
setaan suurempi lapsilisd ja ne, joilla on alhaiset tulot, saavat tulo-
sidonnaista 1isdd. Lapsilisd alle 7<vuotiaille on suurempi kuin sitd
vanhemmille lapsille.
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Leskille, naimattomille ja eronneille naisille, joilla on huollettava-
naan alle 16-vuotiaita lapsia, maksetaan erityistd huoltajanpalkkaa.

Huoltajanpalkka yhden lapsen d@idille oli vuonna 1984 1 203 kr/kk, kahden
lapsen didille 3 230 kr/kk ja kolmen tai useamman lapsen didille 5 797
kr/kk. Huoltajanpalkka kuuluu eldkevakuutussddantéjen piiriin. Se ei ole
tulosidonnainen. Huoltajanpalkka voidaan maksaa myds yksindiselle isdl-
le, jolloin se on tulosidonnainen. Suomessa, Islannissa ja Norjassa tdy-
dennetdin yleistd lapsilisdd lapsiperheiden verovdhennysoikeudella. Is-
lannissa veroviranomaiset hoitavat lapsitisien hallinnon kokonaisuudes-
saan. Viranomaiset tekevdt lapsivdhennyksen verotuksessa. Mikdli se ei
riitd, lapsilisd maksetaan kdateisend rahana.

4.3.2 Lapsivdahennys verotuksessa

‘Kuten edellisessi jaksossa mainittiin, tdydennetddn yleistd lapsilisdd
lapsivdhennystd koskevilla sddnndksilld Suomessa, Islannissa ja Norjas-
53.

Tanskassa ei mydnnetd lapsivdhennystd verotuksessa. Erikoisjdrjestelynd
tanskalaiset vanhemmat saivat alle 10-vuotiaista lapsista verottoman
kertasumman (800 kr/lapsi) vuonna 1984 (myds vuonna 1985). Jdrjestelmd
tuli voimaan henkildvdhennyksen korotuksen sijasta vuonna 1984 vanhem-

mille, joilla on alle 10-vuotiaita lapsia.

Islannissa voidaan lapsivdhennys tehdd kunnallisverotuksessa. Vuonna
1984 vahennettiin 360 kr perheen kolmesta ensimmiisestd lapsesta. Nel-
jatta ja viidettd jne. lasta kohden vdhennys oli 72 kr/lapsi.

Norjassa myonnetddn verovdhennys alle l6-vuotiaista lapsista. V5hennys‘
olf vuonna 1984 1.520 kr/lapsi. Lisdksi tehdddan huoltajavdhennys 16-19-
vuotiaista lapsista. Tamd vahennys oli vuonna 1984 2.060 kr/lapsi.

Ruotsissa ei ole suoranaista verovdahennystd lapsista. Mikdli molemmat
vanhemmat (tai yksinhuoltaja) ovat ansiotydssd, saa se, jolla on pienem-
mit vuosituolot, vdahennyksen lopullista veroa mdardttdessd, perheen alle
16-~vuotiaiden lasten lukumddrdstd riippumatta. Vdahennys on korkeintaan
2.000 kr. Tdmd laki oli tosin voimassa vain vuoteen 1985 saakka.

Suomessa on vastaavanlainen sddntd. Suomessa saa korkeintaan 4.800 mk:n
vahennyksen. Jos perheessd on alle 7-vuotiaita lapsia, summa on korkein-
taan 5.900 mk, mika vdhennetadn verovelvollisen tulosta valtionverotuk-
sessa. Ko. vdhennykset eivdt esiinny sosiaalimenotilastoissa.

Taulukko 4.3.2.1 Lapsivdhennys Suomessa, Islannissa ja Norjasaa vuonna
1984

Suomi Islanti Norja
Lasten Tukumaara (tuhansina), joista
on my6nnetty vdhennys 1.089 67 1.082
Keskimddrdainen verohelpotus
lasta kohden, kr/mk 1.100 367 1.624

4.3.3 Elatustuki

Lapsille, joiden vanhemmat eivdt eld yhdessd, maksaa elatustukea se
vanhemmista, joka ei eld heiddn kanssaan. Elatustuen mddrdaminen kuuluu
avioliiton purkamisen ehtoihin ja on erds vaihe avioliiton ulkopuolella
syntyneen lapsen asioiden oikeuskdsittelyssa. Tuki mddrdtddn vanhempien
vdlisen sopimuksen mukaan tai tuomioistuimen valityksellad.
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Mikdli maksuvelvollinen ei maksa tukea ajallaan, voi tukeen ofkeutettu
kaikissa Pohjismaissa saada elatustuen ennakkoa julkiselta sektorilta.
Tuen perintd siirtyy td116in julkisen vallan tehtdavdksi, joka mm. voi
tehdd palkasta pidatyksen, joka vastaa ennakkona maksettua mddardd. Ela-
tustuen ennakon maksamfisen jkdraja on kaikissa maissa 18 vuotta, paitsi
Ruotsissa, jossa sitd pidennettiin 20 ikdvuoteen vuonna 1985.

Tanskassa elatustuen mddrd madrdattiin vdhintddn nk. normaaliavustuksek-
si, joka toistaiseksi on suurempi isdlle kuin &idille. Suurempi tuki
voidaan madardtd maksuvelvollisen tulojen perusteella. Elatustuen ennak-
“ kona maksetaan kuitenkin "normaaliavustusta". Mikali elatustuki on suu-
rempi, kunnan on avustettava ylimenevdn osan perimisessd.

Suomessa, Islannissa, Norjassa ja Ruotsissa, pdinvastoin kuin.Tanskassa,
Tapsen elatustueTTa on ylaraja. Tapauksissa, joissa elatustuen maara on
vahvistettu alhaisemmaksi, erotus maksetaan julkisista varoista. Elatus-
tukimenot kdsittdvdt siten sekd ennakot ettd tuen tdydennykset, silloin
kun tuki itse on vahvistettu alhaisemmaksi kuin enimmdismddrd. Tanskan
osalta menot sitd vastoin kdasittivdt vain ennakkosuoritteet ja normaali-
avustuksen perimiset.

Ellei avioliiton ulkopuclella syntyneen lapsen tapauksessa isyyttd kyetd
mddrittelemdadn, Tanskassa maksetaan elatustuen sijasta erityistd lapsi-
1isdd ja Islannissa lapseneldkettd {Ks. jakso 4.1.8). Edellisessd ta-
pauksessa Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa elatustukea maksetaan elatus-
tukilainsaadannonmukaan

Taulukko 4.3.3.1 Elatustuki vuonna 1984 Pohjoismaissa
’ Tanska Suomi 2) Islanti Norja Ruotsi

ETatustukea saaneiden

lasten mddrd (tuhansina) 173 83 10 90 3) 256
Elatustukea saaineiden

lasten %-osuus kaikista

alle 17/18-vuotiasta

lapsista 13,7 7,1 13,6 9 14,7
Maksetut mddrdt

{milj.kr/mk) 1.026 252 254 502 2.038
Enimm.médrdt (kr/mk)

Yapsi/vuosi 6.720 1) 3.804 3) 24.628 7.440 8.297
Keskimdarin Jasta kohden

vuodessa 5.941 3.046 24.628 5.450 3) 7.955
Takaisin peritty makse-

tufsta midristid (%) 85 42 58 55 32 4)

1) Isdn avustus

2) 1983

3) Arvio

4) Kokonaismddardstd, joka voidaan perid takaisin, maksetaan takaisin
noin 78 %. :

4.3.4 Asumistuki

Asumistukea maksetaan lapsiperheille Tanskassa, Suomessa, Norjassa Jja
Ruotsissa. Asumistukea ei ole Islannissa. (Eldkeldisten asumistuesta
jaksossa 4.1.6).
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Asumistukea maksetaan neljdssd Pohjoismaassa erilaisten periaatteiden
mukaisesti. Se on tulosidonnainen kaikissa maissa, ja se on samalla
verotonta tuloa.

Norjassa ésetetaan tiettyjd erityisehtoja, jotka koskevat asunnon ikad
Ja rahoitustapaa. Normaalisti asumistukea ei makseta vanhoja asuntoaa
varten., "

Tanskassa asum1stukea maksetaan perhe111e jotka asuvat kerrostaloasun-
noissa, kun taas Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa sitd maksetaan 1isaksi
omakotita1oissa asuviile perhe11 e.

98.000 taloudesta, jotka Suomessa vuonna 1984 sajvat asumistukea, asui
noin 74 % kerrostaloasunnoissa. Ruotsin 317.000 Tapsiperheestd, jotka
saivat asumistukea joulukuussa 1984 asui 60 % kerrostaloasunnoissa tai
taloissa, joissa heil1d oli asunto-oikeus (bostadsrdtt).

Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa maksetaan Tisdksi yksindisille henki-
10i1le ja lasettomille perheille asumistukea samojen mddrdysten mukaan
kuin lapsiperheillekin. Ruotsissa sai noin 32.000 lapsetonta taloutta
asumistukea joulukuussa 1984. Suomessa sai noin 4.800 lapsetonta ta-
Toutta tukea vuonna 1984 ja Tanskassa 37.161 tammikuussa 1984.

Taulukko 4.3.4.1 Lapsiperheille maksetut asumistuet yks1nhu01taJi1le Ja
aviopareille vuonna 1984

Tanska 1) Suomi Norja Ruotsi
Asumistukea saaneiden Tapsi- :
perheiden mdard (1000) 59 93 28 317 3)
- aviopari 16 57 14 180 3)
- yksinhuoltajat 43 36 14 137 3)
Keskimdarainen vuosittainen
asumistuki/lapsiperhe kr/mk 10.956 - 6.400 2) 9.048
- avioparit 10.044 5.900 .o 8.628
- yksinhuoltajat 11.280 6.200 .o 9.636
Asumistukea saaneiden lapsi-
perheiden %-osuus kaikista
perheistd, joilla alle 18-
vuotiaita lapsia : (28)
- avioparit 4 10 3 .o
- yksinhuoltajat 47 36 13 e

1) Laskenta-ajankohta: Joulukuu 1984. Tiedot koskevat talouksia, joissa
on alle 18-vuotiaita lapsia ja jotka saivat asumistukea. Ne on las-
kettu seuraavalla tavalla: pareiksi on laskettu taloudet, joissa on
viahintddn kaksi afkuista. Yksindistalouksissa on vain yksi aikuinen.’

2) Tilastollista jakoa yksindisiin ja pareihin ei ole.

3) Perheiden lukumddrd vuonna 1984. Asumistuki/perhe toukokuussa 1984.



5. PALVELUT
Johdanto

Tdssd kappaleessa kdsitellddn raportin alaan kuuluvia erilaisia paivelu-
muotoja.

Jaksossa 5.1 kuvataan niitd yleisid palveluja, jotka eivdt ole kohdistu-
neet minkian erityisen ryhmdn tarpeisiin. Aluksi selostetaan yksittdisen
ihmisen mahdol1isuuksia saada sairaanhoito- ja hammashoitopalveluja.
Taman jdlkeen kuvaillaan ty6nvalitys- ja tydvoimakoulutusjdrjestelmia
kussakin viidessd Pohjoismaassa. Lopuksi esitelldan kuntoutuskysymyksid
sekd pdihteiden vddrinkdyttdjille tarkoitettuja avustusjarjestelmid.

Jaksossa 5.2 kuvaillaan yhteiskunnan perheille ja lapsille tarkoittamia
palveluja, ts. lasten pdivdhoitoa niin laitoksissa kuin perheissda. Li-
sdksi selvitetddn kodinhoitaja- ja kotiavustajapalveluja lasten sairas-
tumisten yhteydessda. Jaksossa kuvataan edelleen niitd erityisid avustus-
muotoja, joita lapsille ja nuorille tarjotaan kodin ulkopuolella.

Yhteiskunnan tarjoamia palveluja vanhuksille ja vammaisille kuvataan
jaksossa 5.3. Esille otetaan mm. asunnot, kodinhoitoapu, kuljetuspalve- .
lut, erilaiset avustusjarjestelyt sekd vapaa-ajantoiminta. Lopuksi puhu-
taan niistd erityisistd jarjestelyistd, jotka koskevat fyysisesti ja
psyykkisesti vammaisia henkilditi.

Jaksojen 5.1, 5.2 ja 5.3 johdantona esitellddan taulukko, josta selvidvit
yksittdisten maitten menot kullakin osa-alueella. Ndmd taulukot ovat
osia taulukoista 6.3.1 kappaleessa 6.

Tdhdn menotilastoon eivat kuulu sosiaa1isten etuuksien. tai palveluJen
vastaanottajien itse suorittamat maksut.

5.1 Yleiset palvelut

Tau]ukko 5.1 Yleisten palvelujen sosiaalimenot (milj. kr/mk) Pohjois-
maissa vuonna 19841}

. Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi
a. Sairaanhoito . .

b. Hammashoito 1.652 - 190 718 4.604
c. Tybnvdlitys 622 201 8 430 1.229
d. Tydvoimakoulutus 830 1.173 - 1.441 3.328
e. Kuntoutus 1.312 - -95 146 5.415
f. Péaihdehuolto 8 231 2) 5 300 ..

Yhteensa 31.146 17.2587 5.377 29.016  58.916

1) Lihde: taulukko 6.3.1
2) Ennakkotieto

5.1.1 Terveydenhoitotoimi

Terveydenhoitotoimi on Pohjoismaissa suunniteltu suurin piirtein samojen
periaatteiden mukaisesti; yleiset sairaalat, erikoisklinikat, terveys-
keskukset, 1aakar1asema yleislddkarit, eriko1s1aakarit Jja muut sairaan-
hoidon muodot.
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Yleiset sairaalat

Kaikissa Pohjoismaissa on sairaaloita, joissa on poliklinikoita ja ta-
paturmavastaanottoja. Sairaalat ovat joko valtiollisia, kunnallisia,
maakunnallisia tai yksityisia.

Erikoisklinikat/erikoislddkarit

Tanskassa erikoisladkdripalveluja tarjotaan ladkdrijarjestdjen ja julki-
sen sairausvakuutuksen valilld tehdyn sopimuksen mukaisesti. Erikoislai-
karipalveluja voi periaatteessa saada yleisldakdrin 1dhetteelled. Suo-
messa julkiset erikoisklinikkatoiminnot ovat osa sairaalajdrjestelmda.
Islannissa on lukuisia yksityisid erikoisklinikoita, kun taas muu eri-
koislaakaritoiminta on joko osa sairaalajirjestelmdd tai terveyskeskus-
ten alaista. Myds Norjassa on paljon yksityisten jdrjestdjen erikois-
klinikoita, mutta paasaantdisesti nekin kuuluvat julkisen suunnittelun
ja rahoituksen piiriin. Tammikuun 1. pdivdstd 1984 maakunnilla on vastuu
erikoisldakdripalveluista, kliinisen psykologian palveluista sekd ront-
genpalveuista sairaaloiden ulkopuolella. Ruotsissa on sekd yksityisid
ettd julkisia erikoislddkdrivastaanottoja. Niin julkisissa sairaaloissa
kuin terveyskeskuksissakin on tarjolla erikoisladkaripalveluja.

Terveyskeskukset/1ddkariasemat

Suomessa, Islannissa, Norjassa ja Ruotsissa on terveyskeskuksia, joita
julkinen sektori johtaa tarjoten vaihtelevan mdirdn erikoislddkaritoi-
mintoja. Kaikissa maissa on yleislaadkdreitd, mutta heiddn tydtehtdvidnsd
ovat laajuudeltaan erilaisia.

Tanskassa yleisladkdritoiminta on periaatteessa vapaata yrittdmistd,
mutta se on sddnneltyd sopimuksen mddrdyksin, jotka koskevat liddkdritoi-
men organisointia ja ohjausta (potilaiden mddrd, 1ddkdrin valinta, vas- -
taanoton jarjestely jne.). Vdest611d on tiettyjen sd@ntdjen puitteissa
oikeus vapaasti valita 13dkdri (1ddkdri valitaan vuodeksi kerrallaan -
ryhmien 1 vakuutetut). '

Yleisladkarilld on vastuu diagnostiikasta, toimenpiteistd sekd tarkas-
tuksista muulle terveydenhuoltotoimelle tarpeen vaatiessa. Lisdksi
yleislddkdreilld on vastuu ennaltaehkisevistd terveystarkaskastuksista
{esim. raskaana olevien naisten ja lasten terveystarkastuksista). He
. ovat edelleen velvollisia osallistumaan kouluterveydenhuoltoon ja tyo-
terveyshuoltoon.

Suomessa kunnat huolehtivat terveyskeskuksista, joiden tehtdvdnd on tar-
jota yleisid sairaanhoidollisia palveluja ja toimenpiteitd, raskaana
olevien naisten ja lasten terveystarkastuksia sekd huolehtia kouluter-
veydenhuollosta ja osasta tydterveyshuoltoa. Terveyskeskuksissa tehddidn
myos ilmaisia esikouluikdisten terveystarkastuksia. Kunnallisten ter-
veyskeskusten 1isdksi on olemassa yksityisid lddkdriasemia pddasiassa
kaupungeissa.

Islannissa on niin ikdidn terveyskeskuksia. Ne tekevdt my0s raskaana ole-
vien naisten tutkimuksia ja lasten terveystarkastuksia. Muita tutkimuk-
sia suoritetaan eri laajuisesti eri klinikoilla. Edellisten lisdksi myGs
Islannissa on yksityisid l13aakdrivastaanottoja.

Norjassa laki kuntien terveyspalveluista astui voimaan 1.1.1984. Kuntien

on huolehdittava seuraavista asukkaidensa terveyspalveluista:

-~ yleisiadkarivastaanotoista sekd paivystyslddkdripalveluista.

- sairaanhoitotoimenpiteistd laitosten ulkopuolella, kotisairaanhoi-
dosta ja terveydenhoidosta

- fysioterapiatoimenpiteistd laitosten ulkopuolella.
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Taulukko 5.1.1.1 Erditd terveysindikaattoreital)

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi

Keskimaarainen elinika 2) .
- O-vuotias mies 71,5 - 70,4 74,0 72,9 73,8
- 0O-vuotias nainen 77,5 78,8 80,2 79,6 79,9
- 65-vuotias mies 13,8 13,3 15,5 14,5 14,8
- 65-vuotias nainen 17,7 17,5 18,9 18,5 18,7
Eloonjddneitd 1000 eldvana
syntyneestid 3) : )
- 15-vuotias mies 983,4 985,2 982,6 986,0 986,8
- 15-vuotias nainen 988,5 989,3 989,9 990,1 990,0
- 65-vuotias mies 738,9 666,6 772,5 766,3 770,8
- 65-vuotias nainen 839,4 864,9 871,4 885,2 874,4
Kuolleena syntyneet sekd
ensimmaisen elinvuoden
aikana kuolleet 4)
- kuolleena syntyneet o/oo 4.4 3,9 4,1 5,1 4,0
- ensimmdisen elinvuoden

aikana kuolleet o/00 7,7 6,6 6,1 8,3 6,4
Kuoileita 1000 asukasta kohden
{ikdstandardisoituja lukuja) 5) :
- miehet 12 13 9,0 10,8 10,2
- naiset 10,5 10,3 8,6 9,0 9,1
Vdkivaltainen kuolema 100 000
asukasta kohden 6) 76,5 75,8 59,3 61,7 60,9
- ndistd tapaturmia 42,6 44,5 38,8 45,6 34,7
Uusia syOpdtapauksia 100 000
asukasta kohden 7)
- miehet 458,0 310,9 336,0 400,8 437,6
- naiset 451,7 303,4 301,6 336,4 417,1
- ndistd sy6pid hengitys-

elimissd ‘

- miehet - 98,4 89,1 45,2 59,4 55,6

- naiset 33,3 13,1 30,6 16,2 18,2
Rintasydvdt ja sukupuolielin-
sybdvit
- miehet 59,3 47,1 76,2 92,2 103,4
- naiset 173,0 115,2 124,9 145,7 166,8
Muut sydpasairaudet
- miehet 300,3 174,7 214,6 289,2 278,6
- naiset 245,4 175,1 146,1 174,65 232,1

1) L&hde: Helsestatistik i de nordiske lande 1984,

©2) Suomi ja Ruotsi vuonna 1984, Tanska, Islanti ja Norja vuosina

1983-1984. :
3) -1976-1980. '
4) 1984,

5) 1984,

6) Tanska, Suomi ja Norja vuonna 1984, Islanti ja Ruotsi vuonna 1983.
7) Norja 1984, Islanti 1983, Tanska, Suomi ja Ruotsi 1982.
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Terveydenho1totehtavat sisdltdvdt ehkdisevdn terveydenhoitotydn, diag-
nostiikan ja to1menp1teet 1ddkinndllisen kuntoutuksen, hoidon ja ho1van
(sairaa]at klinikat ja ho1tokod1t)

Kunnat vo1vat organisoida ndmd tehtdvit JOkO itse palkkaamalla tervey-
denhoitohenkildkuntaa tai tekemalld yksityisten palvelujen tarjoajien
kanssa sopimuksia heiddn ‘my6tdvaikutuksestaan kunnan terveydenhoitoteh-
tdavien toteuttamisessa.

Kunnilla on osittainen taloudellinen vastuu palveluiden menoista. Valtio
avustaa eldkevakuutuksen kautta kahdenlaisilla tukimuodoilla:

~ - maardsuuruisilla avustuksilla kuntien terveydenhoitomenojen koko-
naiskattamiseen R

- vastaanotto- ja toimenpidémaksujen korvaamisella niille yksityisille
1ddkdreille, joilla on yhteissopimus kuntien kanssa, vaihtoehtoises-
ti korvaus suoritetaan virassaoleville lddkdreille ja fysioterapeu-
teille.

......

rien perustee11a kuten kuntien vak11uvun, 1ka3akauman sekd tiettyjen
terveydellisten ja sosiaalisten perusteiden mukaisesti.

Ruotsissa maakdrdjat ja niihin rinnastettavat kunnat huolehtivat ter-
veydenhoito- ja sairaalatoimesta. Perusterveydenhoitopalvelut sisdltdvat
kaikki yksilolle tarkoitetut terveyden- ja sairaanhoitotoimenpiteet ter-
veyskeskuksissa, aluesairaanhoitajien hoitotoimenpiteet, koko kotisai-
raanhoidon sekd suurimman osan sairaskotien antamasta pitkdaikaishoi-
dosta. .

Sairaalat ovat aluesairaaloita, lddninsairaaloita ja ldaninosasairaaloi-
ta. Maakdrdjdt koordinoivat sairaalahoidon pitemmdlle kehittyneen ja_
erikoistuneen osan kuudella maantieteelliselld alueella. :

Taulukko 5.1.1.2 Erditd terveydenhoitotoimen voimavaroja 31.12.1984

Tanska  Suomi Islanti Norjé Ruotsi

Vuodepaikkojen maara
sairaaloissa 100 000

asukasta kohden 580 1.540 1) 1.690 620 1.390
Asukkaita:
- tyotd tekevdd

1ddkdaria kohden 411 490 437 452 1) 418
- ty6td tekevai

sajraanhoitajaa kohden 137 117 145 124 1) 123

1) Helmikuussa 1985.
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Taulukko 5.1.1.3 Hoitotoimenpiteitd vuonna 1984

Tanska Suomi 1) Islanti Norja Ruotsi 5)

Vuodehoitopdivia

sairaaloissa (1000) 10.988 21.043 1.398 7.637 36.419 6)
Vuodehoitopdivd

sairaaloissa asukasta

kohden 2,2 4.3 5,9 1,9 4.4
Lddkdrikdyntejd .

(mi1j.) 2) 24 3) 11,7 .. - 18,5 19,6
Lddkdrikdynteja

asukasta kohden 6,84) 2,4 .o 4,5 2,3

1) 1983

2) . ehkdisevdt terveystarkastukset.

3) Perussuoritteet y1eis1aakar1vastaanoto111a 1983 maakunnissa koko
maassa pl. Koopenhamina, Fredriksberg ja Amagerin kunnat.

4) Sairausvakuutettuja henki161t5 kohden so. yl1 16-vuotiaita.

5) Laskelmat tehty erdan tutkimuksen mukaan ensimmdisel1d vuosineljdn-
nekselld v. 1983, kohderyhmdnd 16-79-vuotiaat.

6) M1. pitkdaikaishoito.

Muita sairaanhoitopalveluja

Sairaaloiden, erikoislddkaripalvelujen, terveyskeskusten ja ldakarivas-
taanottojen 1isdksi Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa on myds tydterveys-
palveluja tarjolla, joTToin yksi tai useampi yritys on palkannut 1dakd-
rit ja sairaanhoitajat. Tybterveyspalvelut sisdltdvdt normaalisti vain
ty6hon 1iittyvdt terveystarkastukset. Tanskassa on edelleen tarjolla
kotisairaanhoitoa sekd sairaanhoitajien ennaltaehkdisevid pikkulapsille
tarkoitettuja terveyspalveluja, jotka ovat julkisen tahon jarjestdmia,,
1isdksi myds kouluterveydenhuoltoa.

Terveydenhoitomaksut

Katkissa Pohjoismaissa julkinen rahoitus kattaa suurimman osan sairauden
yhteydessa syntyneista menoista, niin sairaaloissa tehtdvistd toimenpi-
teistd kuin 1aakar1kaynneistak1n Lisaksi korvataan osittain 1aakkeet
kuntoutus ja sairaankuljetus sairauden yhteydessa.

Kaikissa viidessd maassa potilas maksaa tavalla tai toisella osan hoito-
menoista. Se perustuu erilaisiin lakisddteisiin sairausvakuutuksen peri-
aatteisiin.

Tanskassa on erityinen jirjestelmd, jossa potilas voi vapaasti valita
haluaako kuulua vakuutettujen ryhmaan 1 tai ryhmddn 2. Ryhmdn 1 vakuute-
tut saavat maksuttomat 1dakdripalvelut valitsemansa yleislddkdrin hoi-
dossa. Heill3a on mahdollisuus vaihtaa 13dakarid kerran vuodessa. Ryhmdn 2
vakuutetut kustantavat itse osan menoista. Heil1d on vapaus valita 13d3-
kdrinsd, ja heilla on oikeus kdyttdad erikoislddkaripalveluja. Ryhmd 1:n
vakuutetut padset erikoislddkarille vain yleislddkdrin ldhetteelld.

Norjassa ja Ruotsissa on vuosittainen omavastuun enimmdismddrd. Kun
enimmdismddrad saavutetaan, henkilolle annetaan vapaakortti, mikd tar-
koittaa sitd, ettd henkildo vapautetaan ylimeneviltd maksuilta. Enimmdis-
mddra oli Norjassa vuonna 1984 vuositasolla 800 kr. Jdrjestelmd sisdltdd
Tddkaripalvelut, psykologien antamat palvelut, tdrkedt lddkkeet, matkat
sekd tekniset apuvdlineet vammaisille.
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Ruotsissa saa vapauden lddkarikdynti- ja hoitomaksuista (fys1oterapeu-
ti11a) tietyn kidyntikertamiddrdn jdlkeen, samoin saa myds ilmaiset 1ddk-
keet, kun on ostanut tietyn lddkemddrdn 12 kuukauden aikana ensimmdises-
td kayntikerrasta tai ostosta lukien. 15 lddkdrikdynti- tai ldadkeosto-
kerran jilkeen my6nnetdan maksuvapaus. Fysioterapeutin hoitotoimenpiteet
ja 1&akarin antama puhelinneuvonta rinnastetaan 1adkdrin antamiin toi-

menpiteisiin tai hoitoon.

Yhteenveto 1

Sairaalamaksut
Tanska Sai?aa1amaksuja ei ole.

Suomi Kiinted perusmaksu, joka mddrdytyy sairaalatyypin ja hoito-
paikkojen mukaan. Pitkdatkaissairauden yhteydessd maksu mdd-
rdytyy tulojen mukaan.

Maksut

Pitkaaikaissairauden yhteydessd koko maassa korkeintaan

100 mk/vrk. Hoito voi olla myds tdysin ilmaista. Tuberkuloosi-
tutkimukset ja hoito ovat maksuttomia. Yksityisissd sairaa-
Toissa potilaat kustantavat kaikki menot.

Omavastuuosuus kokonaismenoista

5 - 15 % julkisissa sairaaloissa ja noin 30 % yksityisissa._.

Islanti Sairaalahoito on maksutonta, tosin epdsuora maksu peritaan
pitkdaikaissairauden yhteydessa.

Maksut

Mikdli sairaalahoito kestdd kauemmin kuin nelja kuukautté 24
kuukauden jakson aikana, piddtetddn kansanvakuutuksen van-
huus-, tyokyvyttémyys- ja leskeneldke. Kyseessd on epdsuora
maksu.

Omavastuuosuutta kokonaiskustannuksista ei pystytd arvioimaan.

Norja Pidemmdn sairaalahoidon yhteydessd tehdddn vdhennys sairaus-
pdivdrahasta ja eldkkeestd.

Maksut

Safrauspdivarahaa vidhennetdan 50 %:11a kolmen hoitokuukauden
jdlkeen, mikdli potilaalla ei ole huollettavanaan alle 18-vuo-
tiaita lapsia tai aviopuolisoa. Sairausvakuutustoimisto voi
myontdd erivapauden. Kahden kuukauden jdlkeen vdhennetdan pe-

ruseldkettd 25 %:11a ja 10 %:11a lisdeldkettd.

Omavastuuosuutta ei kyetd arvioimaan.

Ruotsi Yhtendinen epdsuora maksu, ger1taan valtion, kuntien ja maaka-
- ra3aku2t1en sairaaloissa tai valtion vakuutuslaitoksen paatok-
sen mukaan.

Maksut

Periaatteessa hoito on maksutonta. Sairausvakuutus maksaa maa-
kardjille 45 kr paivaltd. Potilaan osuus_on .epdsuora, silli
sairauspdivarahaa vahennetddn 40 kr:11a pdivdd kohti, enintdan
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ku1tenk1n yhdelld kolmasosalla pdivdrahan suuruudesta. Poti-
laalle, jolla on tdysi eldke, maksetaan sitd sairaalahoidon
yhteydessa ‘korkeintaan 365 pdaivdlta. Tamdn jdlkeen maksut
eriytetddn samaan tapaan kuin vanhainkodeissa.

. Omavastuun osuus kokonaismenoista

0,4 2 kokonaismenoista, mutta 18,5 % sairausvakuutuksen sai-
raanhoidon kokonaismenoista.

Yhteenveto 2

Ladkarikayntimaksut

Tanska

Suomi

Islanti

~ Yhtendinen koko maan kdsittdvd avustus.

Maksut

Sairausvakuutuksen ryhmddn 1 kuuluvat saavat maksuttomat 1dd-
kdripalvelut. Ryhmdan 2 kuuluvat maksavat pienen maksun. Va-
kuutus maksaa korvauksen suoraan hoitavalle ldakdrille.

Omavastuun osuus kokonaiskustannuksista

Vakuutettujen ryhma 2 maksaa noin 6 % lddkdreiden tuloista.

Yhtendinen (tiettyjd eriytyksid) maksu toimenpiteiden lajin
mukaan yksityisilld ldadkdreilla.

Maksut

Toimenpidemaksuja ei peritd terveyskeskuksissa. Poliklinikoil-
Ta maksu on 30 mk., Yksityisladkreilld maksut vaihtelevat 133-
kdreiden erikoistumisasteen, ajankohdan ja toimenpiteiden laa-
Jjuuden mukaan. Sairausvakuutus maksaa 60 % sdddetyistd 1dadka-
rimaksuista. Mikali maksut ylittdvat kansaneldkelaitoksen
taksat, ylimenevd osuus jad potilaan maksettavaksi.

Omavastuun_osuus_kokonaiskustannuksista

Julkisissa terveyskeskuksissa omavastuuosuutta ei ole, sairaa-
loissa ja poliklinikoilla se on 8 %. Yksityisten terveyspalve-
Tujen osalta omavastuuosuus on 58 %..

Kiinted, yhtendinen maksu koko maassa.
Maksut

75 kr kdyntikertaa kohden sekd julkisella ettd yksityiselld
14akdrilld. Kotikdynti 140 kr/kdynti. Maksut ovat korkeampia
erikoislddkdreilla (pdivystdvdlld 1dakdril13d sairaaloissa)
270 kr kdyntikerralta. Eldkeldiset ja tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevat maksavat kuitenkin vain 135 kr kdyntikerralta.

Omavastuun osuus kokona1skustannuksista

Yleisladkdrien kohdalla noin 30 %. Erikoislddkireiden noin
25 - 30 %. Vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeen saajien kohdalla
se on noin 15 %. Hintakehitys .on vaikuttanut siihen, ettd oma-
vastuun osuus on ollut kohoava.
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Kiinted ja yhtendinen maksu koko maassa.
Maksut

Yleisladkarikaynti 45 kr. Er1kois1aakar1kaynt1 55 kr. Maksut
ovat korkeampia kotikdyntien yhteydessd, illalla, y611d ja py-
hdpdivind.

Omavastuun osuus kokonaiskustannuksista

Noin 35 %.
Kiinted, yhtendainen maksu koko maassa.
Maksut

Julkisen sektorin tarjoamat laakaripalvelut maksoivat vuonna
1984 40 kr kdyntikerralta, kotikdynnit 60 kr. Puhelinneuvonta
15 kr. Yksityislddkdrill1d kdynnit maksoivat 50 kr kerralta,
yksityisldakarin kotikdynti 80 kr ja puhelinneuvonta 20 kr.

Omavastuun osuus_kokonaiskustannuksista '

Ju]kisten 1dakdripalvelujen kohdalla 16 %, yksityisten 28 %.-

Yhteenveto 3

Ladkemaksut -

Tanska

Suomi

Istanti

Norja

Potilas maksaa lddkkeet itse, lTukuunottamatta reseptildikkei-
td, joista maksetaan 50 % tai 75 % avustusta. Omavastuun suu-
ruutta ei voida arvioida.

Omavastuun osuus reseptilddkkeistd on 20 mk. Sairausvakuutus
kattaa 50 % ylimenevdltd osalta. Lddkkeet, jotka on tarkoitet-
tu vaikeitten ja pitkdaikaisten sairauksien hoitoon korvataan
kokonaisuudessaan.

Omavastuun osuus kokonaismenoista

Reseptildakkeet noin 37 %.

Potilas maksaa itse 240 kr maahan tuoduista 1ddkkeistd ja 120
kr maassa tuotetuista Tdakkeistd. Vanhuus- ja tydkyvyttomyys-
elikkeelld oleville maksut olivat vastaavasti 120 kr ja 60 kr.
Tietyt lddkkeet ovat maksuttomia samoin kuin ne ovat maksutto-
mia tietyille potilasryhmille.

Omavastuu noin 25 %

Sairausvakuutus korvaa ne lddkkeet, jotka ovat mukana valmis-
teluettelossa, mutta vain silloin, kun on todettu sairauden
muuttuneen pitkdaikaiseksi. Potilaan osuus resepti@ kohti on
50 kr. Reseptin uusimisen yhteydessﬁ maksetaan kolmen kuukau-
den kdyttdd vastaava mddrd. Alle 1l6-vuotiaat lapset ja nuoret
sekd yli 67-vuotiaat samoin kuin varhaiseldkkeen saajat maksa-
vat 25 kr reseptid kohti. Myos muita kuin tdysin vdlttamatto-
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mia l1adkkeitd voidaan korvata kokonaisuudessaan ko. ryhmille.
Tiettyjd tarttuvia tauteja vastaan tarkoitetut lddkkeet ovat
maksuttomia. MyOs tyotapaturmien seurauksena madrdttdavdt 1addk-
keet ovat ilmaisia. Sairausvakuutus voi avustaa menojen ylit-
tdessd 400 kr vuodessa.

Omavastuun osuus kokonaiskustannuksista

Noin 10 % reseptilddkkeista.

Ruotsi Korkeintaan 50 kr reseptilddkkeostosta kohden sairausvakuutuk-
sen maksaessa ylimenevdn osan. Tietyissd pitkaaikaisissa sai-
rauksissa vakuutus maksaa lddkkeet kokonaisuudessaan. Sama pa-
tee myds moniin muihin vadlttamattomyyksiin tiettyjen sairauk-
sien kohdalla. Alle 16-vuotiaat saavat tiettyjen sairauksien
yhteydessa elintarvikkeita alennetulla hinnalla.

Omavastuun osuus kokonaiskustannuksista

Reseptildakkeistd noin 18 %.

Muita avustus- ja maksujarjestelmia

Tanskassa maksetaan kuntoutusavustusta yhtendisin koko maata kdsittdvin

periaattein. Sairausvakuutus kattaa noin 4/5 fysioterapiamenoista ja
noin 43 % ensimmdisiltd viideltd kiropraktiselta hoitokerralta. Muissa
Pohjoismaissa potilaat maksavat kuntoutuksesta kunkin maan periaatteiden
mukaisesti. Suomessa potilaat maksavat noin 8 % julkisen sairaalan ja .
‘pdivystdvdn Taakarin vastaanottomenoista ja noin 55 % yksityisldakdri-
palveluista. Islannissa potilaat maksavat noin 40 %. Norjassa kansalais-
vakuutus kattaa 1/5 saadetyistd taksoista. Lisdksi vaTtion kunnille an-
tama mdardraha kattaa vastaavan osan menoista. Ruotsissa potilaat maksa-
vat 20 kr hoitokerralta julkisella puolella. YksityiselTd fysioterapeu-
tilla hoitomaksu oli vuonna 1984 30 kr hoitokerralta, kotikdynnilta 45
kr ja puhelinneuvonnasta 10 kr. Hoitomaksuilla on yldraja, jota ei saa
ylittda yhden hoitokokonaisuuden aikana.

Kuljetuspalvelut

Kaikissa viidessd Pohjoismaassa annetaan myds avustusta sairaudesta joh-
tuvien matkojen yhteydessd. Kuljetuspalvelusdaannot ovat maakohtaisesti
yhtendisid. Avustuksen mddrd vaihtelee kuitenkin maittain ja sairauden
lajin mukaan. Yhteisend piirteend on kuitenkin se, ettd on kaytettdvad
halvinta kuljetusvalinetta. ,

Hammashoi to

Tanskassa, Norjassa ja Islannissa pddasiassa yksityiset hammaslaakarit
huolehtivat hampaiden hoidosta. Tanskassa ja Islannissa on myds julkisen
sektorin tuottamia koululaisten hampaidenhoitopalveluja. Norjassa maa-
kunnat ottivat vastuun hammashoidosta 1.1.1984 ldhtien. Valtio maksaa
yleistd avustusta/tukea maakuntien jarjestdmalle hammashoidolle. Ruot-

sissa maakdrdjdt tuottavat hammaslddkdripalveluja, jotka kdsittavdt noin
30 % afkuisvdestdstd ja lasten ja nuorten hammashoidon. '

" Suomessa noin puolet hammashoidosta tapahtuu julkisissa terveyskeskuk-
sissa, toisen puolen ollessa yksityisten hammaslddkdrien huostassa.
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Taulukko 5.1.1.4 Asukkaiden mdird tydssdolevaa hammas)ddkarid_kohden
Jjoulukuussa 1984 . _

Tanska Suomi Islanti 1) Norja Ruotsi

Asukkaiden maara tyossaole-
vaa hammaslddkarida kohden 1.131 1.260 1.247 1.151 935

1) 1983.

Maksut

Tanskassa hammashoito kuuluu julkisen sairausvakuutuksen piiriin. Maksu-
jen suuruudet vahvistetaan sairausvakuutuksen ja hammaslddkarien vdlisin
sopimuksin. Maksut hyvdksyy sosiaaliministrid.

Suomessa hammashoito kuuluu kansanterveyslain piiriin. Julkisen sektorin
tarjoamat palvelut hinnoitellaan 1ddkintohallituksen suosituksen mukai-
sesti. Yksityiset palvelut hinnoitellaan Suomen Hammaslddkdriliiton
kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Islannissa hoito kuuluu yleisestd vakuutuksesta annetun lain piiriin.
Hinnat maaritel1ddn hammaslaidkareiden kanssa tehtdvien sopimusten poh-
jalta.

Norjassa hampaiden, suun ja suunseudun luuston hoitotoimenpiteet kuulu-
vat elakevakuutuksen piiriin. Sdddokset eivdt koske yleisid, sdilyttdvia
hoitotoimenpiteitd. Maksujen suuruuden mddrdd sosiaaliministerid/kansan-

elikelaitos HammaslddkariTiiton kanssa tehtdvilla sopimuksilla.

Ruotsissa hammashoito kuuluu yleisen sairausvakuutuksen piiriin. Valtio
maaraa taksojen suuruuden valtionvakuutuslaitoksen ja Hammaslddkarilii-
ton vdlisten sopimusten mukaisesti. .

Hammashoidon maksuavustukset
Tanskassa maksetaan koko maassa yhtendistd hampaiden hoitoavustusta.

Suomessa ei ole yhtenﬁisii ja kiinteitd koko maata koskevia maksuja,
vaan ne riippuvat hoitotoimenpiteiden laajuudesta.

Islannissa peritddn yhtenaista, tosin ei kiintedd maksua, Joka on
riippuvainen potilaan idstd ja tydllisyydestd.

Norjassa valtionapu on yhtendinen koko maassa, kun taas omavastuun osuus
vaihteTee erityisesti yleisen sdilyttdavan hammashoidon osalta.

Ruotsissa peritddn yhtendisid ja kiinteitd maksuja koko maassa. Maksujen
suuruudet ovat riippuvaisia hoitotydn laajuudesta.

Hammashoi toavustusten suuruus

Tanskassa sairausvakuutus korvaa 50 % hampaiden hoitomenoista, kun taas
tutkimuksista joutuu normaalisti maksamaan itse. 18-30-vuotiaille henki-
16i1le, jotka sddnnGllisesti kdyvdt hammashoidossa, vakuutus maksaa tut-
kimusmaksut kokonaisuudessaan ja 60 % toimenpidekustannuksista. Alle
18-vyotiaat lapset ja nuoret saavat hampaiden hoidon maksutta. Potilai-
den on maksettava itse matkakustannukset. Potilaat maksavat keskimaarin
50 % hammaslddkdreiden tuloista.
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Suomessa alle 17-vuotiaat saavat ilmaisen hammashoidon. Erdille ryhmille
{yksinaiset didit, opiskelijat ja veteraanit) ovat maksut alhaisemmat
Julkisella sektoriila kuin yksityiselld. Sairausvakuutus rahoittaa osit-
tain tiettyjia suun ja hampaiden sairauksista aiheutuvia toimenpiteitad.
Potilaat maksavat itse matkakustannuksensa. Potilaiden osuus on 40 %
julkisella ja 100 % yksityiselld sektorilla hammashoitokustannuksista.

Islannissa sairausvakuutus kattaa osan 0-15-vuotiaitten lasten hampaiden
hitomenoista, poikkeustapauksissa my6s 17-20-vuotiaitten nuorten sekd
kansan- ja tyokyvyttomyyselakkeen saajien hammashoidon. 1.7.1984 omavas-
tuu 0-5-vuotiaitten lasten osalta oli 25 % sairausvakuutuksen kattaessa
Toput, 6-15-vuotiaat ja erdissd tapauksissa myds 16-vuotiaat saavat il-
maisen hammashoidon lukuun ottamatta oikomishoitoa. Kunta ja sairausva-
kuutus kattavat molemmat puolet kustannuksista. 17-20-vuotiaat sekd van-
huus- ja tyokyvyttomyyselakkeella olevat maksavat 50 % itse sairausva-
kuutuksen maksaessa toisen puolen. Vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeelld
tuloryhmdssd A olevat maksavat 25 % ja sairausvakuutus maksaa 75 %. Po-
tilaiden keskimddrdinen omavastuuosuus on noin 12 %.

Norjassa eldkevakuutus kattaa osittain tiettyjen suunseudun ja hampaiden
sairauksien hoidon sairausvakuutuksen maksaessa tiettyjen erikoisryhmien
hammashoidon ja tietyt erikoishoitotoimenpiteet kokonaisuudessaan. Mika-
1i hoitoa rahoitetaan, korvataan myds matkakustannukset, kuten 1ddkari-
kdyntienkin yhteydessda. Potilaiden omavastuun osuutta kokonaiskustannuk-
sista ef voida arvioida.

Ruotsissa hammashoitovakuutus astuu voimaan 20. ikdvuodesta lukien. Kai-
kissa Taaneissd lasten ja nuorten hampaiden hoito on maksutonta. Ham-
masladdkdrit, jotka kuuluvat vakuutuksen piiriin, noudattavat sdddettyja
taksoja.

Mikdli hoidon yhteenlasketut kustannukset kohoavat 2.500 kruunuun, poti-
lasmaksu on korkeintaan 60 % summasta. Siitd menon osasta, joka ylittdd
2.500 kruunua potilas joutuu itse maksamaan korkeintaan 25 %. Potilaan
omavastuun osuutta ei ole mahdollista arvioida Julkisen sektorin tarjoa-
mien hammashoitopalvelujen osalta, sen sijaan se on noin 49 % yksityis-
ten palveluista.

5.1.2 Tyonvalitys

Kaikissa viidessd Pohjoismaassa on tydnvdlitystoimintaa, jonka tarkoi-
tuksena on palvella sekd tyonhakijoita ettd tydnantajia. Tydnvdlitystoi-
mintaa harjoittaa valtio, lukuunottamatta Islantia, jossa kunnat tuotta-
vat nditd palveluja.

Tanskassa valtion hyvidksymilld tyottémyyskassoilla on myds tyonvidiitys-
tehtavia.

Kaikissa maissa tyonvdlityspalvelut ovat maksuttomia. Periaatteessa
tyonhakijalla on vapaus olla ottamatta vastaan tarjottua tydta.

Tyottyomyyspdivarahat maksetaan kuitenkin vain mikali ty6nhakija on ha-
lukas ottamaan vastaan sopivaa ty6td, kun sitd on tarjolla.

Tanskassa, Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa tyonvdlitystoimistot voivat
auttaa my6s ulospainsuuntautuvalfa neuvontatoiminnalla, ja mikdli se
osoittautuu tarkoituksenmukaiseksi, suorittaa sove]tuvuustestauksia
Ja/tai vdlittdd psykologista tukea.
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Mikali havaitaan tarpeelliseksi, on myds olemassa mahdollisuus ohjata
henkil6 kuntoutukseen, jossa kartoftetaan tydnhakijan edellytykset suo-~
riutua erilaisista tehtavistd ja tarjota harjotusohjelmia sekd koulutus-
ta, Lisdksi tydonvalitys voi my6ntda tai osoittaa vammaisille, jotka ei-
vit voi saada tyotd avoimilta tyomarkkinoilta, erilaisia tukimuotoja taf
ohjata heiddt vammaisille tarkoitettuihin erityisiin tukimuotoihin. -

Tyonvdlitys on myds vastuussa erityisistd tyd1lisyysjdrjestelyistd eten-
kin nii113 alueilla, joilla on korkea tyottomyys. Namd projektit kdsit-
tdvat sekd uusien tydpaikkojen luomisen julkisella sektorilla ettd mo-
nenlaisia tukimuotoja. Tanskassa ja Norjassa annetaan myds yksityisille
tyopaikoille tukea.

Taulukko 5.1.2.1 Uusien vapaiden tydpaikkojen midrd ty6nv§?ityk$fss§ ja
valitettyjen tyopaikkojen maara vuosina 1975-1984

Uusien vapaiden Vdlitettyjen
tyopaikkojen madrd tyopaikkojen madrd
(tuhansia) (tuhansia)
Tanska
184 164
1978 224 190
1981 o122 112
1984 139 130
Suomi
341 300
1978 237 . 210
1981 263 : 235
1984 , 249 224
Norja
: 217 .o
1978 S 221 ..
1981 209 .e
1984 157 .
Ruotsi :
1375 712 .o
1978 665 .e
1981 592 .o
1984 622 .o

5.1.3 Tydvoimakoulutus

Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin tyo611isyyskoulutuksella tarkoitetaan
afku1sten kouTutu ta, joka on eras osa tydbvoimapolitiikkaa.

KouTutuksen tavoitteena on helpottaa tyottomdn tydnsaantimahdolTisuuksia
tai mahdollistaa tySpaikan vaihdos, mikdli sen seurauksena tySmahdolli-
suudet paranevat.

Suomesa, Norjassa ja Ruotsissa ty611isyyskoulutukseen padsyn mahdollis-
tavat tyonvalitystoimisto haEijan tarpeiden kartoittamisen jalkeen. Vas-
taavaa hark1ntamenette1ya el Tanskassa ole.

Kaikissa PohJo1sma1ssa tyo11isyyskou1utukseen padsylle on ikdraja. Se on
Tanskassa 18 vuotta, Norjassa 19 vuotta ja sekd Suomessa ettd Ruotsissa

20 vuotta. Kaikissa maissa on kuitenkin mahdollista poiketa sdanndista. .

Ty61lisyyskoulutukseen osallistuvat henkil6t saavat sdanndnmukaisesti
valtion koulutustukea, jonka suuruus on riippuvainen tydttomyyskassaji-
senyydestd.
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5.1.4 Kuntoutus-

Pohjoismaissa on lukuisia erilaisia tyohon kuntoutusmahdollisuuksia hen-
ki16i11e, joilla terveydellisistd syistd on vaikeuksia saada tai pitdd
normaalia ty6paikkaa tai jotka joutuvat lopettamaan normaalin tydnsa.
Kaikissa pohjoismaissa on mahdollisuus tydharjoitteluun ja Islantia
lukuun ottamatta my6s tydkokeiluun.

Pohjoismaissa on Islantia lukuun ottamatta tarjolla paitsi ammattikoulu-
tusta myos uudelleenkoulutusohjelmia. Tanskassa, Suomessa, Norjassa ja
Ruotsissa voi myds saada tukea itsendisen yrityksen perustamiseen. Li-
saks1 voidaan myontda avustusta tybvdlineiden ja -koneiden hankkimiseen.

- Mikd1i avoimilta tyomarkkinoilta ei 1dydy sopivaa tydpaikkaa, voidaan
tarjota myds suojaty6td. Suomessa suojatydmuodot ovat seuraavat: arkis-
totyd, suojatydpaja, kotityd ja ty611isyystyd. Ruotsissa maksetaan pa1k-
katukea henkildn ollessa palkattuna suojatydssa.

Norjassa suojatydl1d tarkoitetaan sitd, ettd henkild tydskentelee suoja-
tyopajassa. Ndin on myds Islannissa ja Tanskassa, joissa lisdksi valtio
ja kunnat sekd maakunnat tarjoavat suojatyopaikkoja. Norjassa valtio
kustantaa myds tydllisyysleirejid antaen palkka-avustuksia "avoimilla"
tyomarkkinoilla.

5.1.5 Alkoholin ja huumeiden vddrinkdyttdjien hoito

Tanskassa alkoholin vddrinkdyttdjid hoidetaan sairaalalain mukaisesti,
kun taas huumeiden vdidrinkdyttdjdd hoidetaan avustuslakien {bistandslo-
ven) mukaisesti. Norjassa ja Islannissa ei ole erityistd lainsdddantod

alkoholin tai huumeiden vaarinkdayttdajia varten, vaan hoito tapahtuu so-
siaalilainsddaddannon puitteissa. Suomessa alkoholin ja huumeiden vddrin-
kayttdjat kuuluvat paihdeainelainsaadannon piiriin. Ruotsissa on erilli-
nen lainsdaddnto sekd alkoholin ettd huumeiden vddrinkayttajia varten,

mutta tuet maksetaan ensikertalaisille sosiaalipalvelulakien mukaisesti.

Alkoholin myyntid koskevat sddadokset ovat erilaisia eri Pohjoismaissa.
Tanskan alkoholipolitiikka on liberaalimpaa kuin muissa Pohjoismaissa.
ATkoholihuomia myydiin tavallisissa kaupoissa, eikd ikirajaa alkoholi-
Juomien ostamiselle ole asetettu. Suomen, Norjan ja Ruotsin lainsddddn-
non mukaan viinejd ja vdkevid alkohoTijuomia vol ostaa erityisistd 1iik-
keistd. Vdkevien alkoholijuomien ostamiseen oikeuttava ikaraja on 20
vuotta, viinien ostamiseen oikeuttava ikdraja on Suomessa ja Norjassa 18
vuotta, mutta 20 vuotta Ruotsissa ja Islannissa. ATkohoTin ostamista
sadtelevat ikdrajat eivdt noudata tdysi-ikaisyysrajaa, joka kaikissa
maissa on 18 vuotta.

Sekd Suomessa, Norjassa ettd Ruotsissa rajoitetaan myds oluen ostamista,
Islannissa on myynnissa vain kevytoTutta (vastaa 1dhinnd Suomen keski-
oJutta) I). Ruotsissa, Suomessa, Islannissa ja Norjassa on alkoholimai-
nonta kiellettya, kun taas Tanskassa ei ole sellaisia kieltoja. :

1) Suom. huom.
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Taulukko 5.1.5.1 Alkoholin myynti vuonna 1984 puhtaaksi alkoholiksi
muunnettuna 15 vuotta ja sitda vanhempia henkiloita
kohti

0lut Viini Vikevit Yhteensd

Tanska 1) 7,98 3,08 1,98 13,04
Suomi 3,35 0,85 3,86 8,06
Islanti 0,60 1,31 2,93 4,46
Norja 2,65 . 0,71 1,62 4,92
Ruotsi 1,70 1,73 2,58 6,01

1) Alkoholin kdytto yl1i 15-vuotiasta asukasta kohden vuonna 1983.

Alkoholin ja huumeiden vdarinkdyton laajuutta on vaikea arvioida yksit-
tdisissd maissa. Tanskassa huumeiden vddrinkdyttdjien mdardksi arvioi-
daan 6 000 - 10 ODU henkilod, joista 2/3 on miehid. Keski-ik3d on 28-30
vuotta tyypillisen vdarinkdyttdjdn aloittaessa kdyttonsd koulunkdynnin
lopettamisen jdlkeen. Vuosittaisen kdyttdjien kasvun madradksi arvioidaan
500-800 henkilod, viiden prosentin pddstessd pahteistd eroon ja kahden
prosentin kuollessa.

Suomessa ei ole vddrinkdyttdjien mddrdstd kokonaiskuvaa, mutta erddn
vuonna 1985 tehdyn tutkimuksen mukaan jakaantuivat kdyttijdt seuraavas-
ti: 91 % kayttdd kannabista, 5 % teknisid liuottimia, 4 % 13dkkeitd sekd
0,3 % kokaiini/heroiinia.

Islannissa ei myoskddn ole vdarinkdyton laajuudesta tietoja. Koululais-
ten keskuudessa tehdyn tutkimuksen mukaan paadyttiin seuraaviin lukui-
hin: 39 % 19-20-vuotiaista miehistd ja 22 % naisista kdytti tai oli-
kdyttdnyt kannabista. 23 % miehistd ja 14 % naisista ikdluokassa 17-18
ja 15-16-vuotiasta miehistd 9 % ja naisista 7 % oli kokeillut kannabis-
ta.

Norjassa arvioidaan 2,5 %:n vdestostd tai 100 000 henkilon kdyttdneen
kannabista kerran tai useammin. Noin 15 000 - 20 000 henkilod kiyttdd
kannabista jatkuvasti, noin 3 000 - 4 500 henkilon arvioidaan muutamia
kertoja ottaneen huumetta ruiskun vdlitykselld.

Ruotsissa suoritettiin v. 1979 tutkimus vddrinkdyton levinneisyydestd.
Tutkimuksesta tehtyjen arvioiden mukaan 10 000 - 14 000 henki16d kdyttda
kovia aineita. Tdhdn ryhmddan lasketaan ne, jotka ovat kokeilleet huumei-
den ottamista ruiskun avulla sekd ne, jotka kdyttdvdat huumeita paivit-
tdin tai lahes paivittdin. Huomioon ei ole otettu sitd, mitd valmistetta
kdytetddan. On kuitenkin havaittu, ettd nuorten huumekokeilut ovat vdhe-
nemdssd. Vuosittain suoritettavan kyselytutkimuksen mukaan vuodesta 1981
1dhtien on ollut havaittavissa suuntaus, etti yhda harvemmilla on koke-
muksia huumausaineista. Kyselyt on tehty koulujen viimeisilld luokilla
ja asevelvollisten keskuudessa. Varovaisen tulkinnan mukaan eri virans
omaisilta, mm, oikeustoimelta saatujen tietojen perusteella kovien ai-
neiden kdytté on vahentynyt.

Piihteiden vairinkidyttdjien hoito

Tanskassa alkoholiongelmaisten hoito kuuluu sairaalalaitokselle, kun
taas huumeongelmaisten hoito kuuluu sosiaalijdrjestelmdn alaisuuteen.
Hoito tapahtuu niin somaattisen kuin psykiatrisen sairaalalaitoksen
piirissd. Lisdksi on erityislaitoksia alkoholin vddrinkdyttdjille.
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Namd erityislaitokset kdsittdvdt pdivystdvid alkoholistivastaanottoja,
suoja-asuntoja, asuntoloita sekd hoitokoteja alkoholin vadrinkayttdjil-
Ye. Maakunnissa tehdddn myds vddrinkdyttod ehkdisevdd tyotd ja erddssid
kunnassa on harkittu neuvontakonsulttien palkkaamista alkoholin vddrin-
kdyttdjille.

Psykiatrisiin sairaaloihin otettiin sisddn vuonna 1984 noin kaksi kertaa
enemmdn alkoholiongelmaisia potilaita kuin somaattisiin sairaaloihin.
Vuonna 1984 psykiatrisissa sairaaloissa oli noin 10 300 potilasta, joil-
1a alkoholismi oli pda- tai sivudiagnoosi. Erityislaitoksissa oli samana
vuonna kaikkiaan 13 000 henkildd.

Huumeongelmaisia hoitavat laitokset kdsittivdt psykiatrisia sairaaloita,
20 kunnallista ja maakunnallista keskusta ja neuvontaklinikkaa sekd 375
kokopdivd- ja 600 pdivdhoitopaikkaa, jotka oli tarkoitettu erityisesti
huumeongelmaisten hoitoa varten.

Vuoden 1984 aikana laitokset olivat yhteydessda 2 600 vddrinkdyttdjdan,
joista noin 1 000 oli uusia asiakkaita. Psykiatrisiin sajraaloihin otet-
diagnoosi oli narkomania. Lisdksi 1 000 henkildd sai vuoden 1984 aikana
metadonhoitoa 1yhyemman tai pidemmdn ajan. Vuonna 1984 kuoli noin 160
henki16d huumeiden vadrinkdyton seurauksena.

Suomessa sekd alkoholin ettd huumeiden vddrinkdyttdjid hoidetaan pddasi-
assa sosiaalijarjestelmdan puitteissa. Sosiaalihallitus on vastuussa hoi-
dosta. Alkoholiongelmaiset henkil6t veivat myds hakeutua terveyspalve-
lujen piiriin. Terveydenhuoltoviranomaiset voivat toimia vieroituksen ja
valvonnan jdrjestdjdnda sekd erdissd tapauksissa laitoshoitoon ohjaajana.
Lasten- ja nuorten huoltolain mukaan on edelleen mahdollista puuttua
ongelmiin, jotka ovat pdaihteiden kdyton aiheuttamia.

Sosiaalitoimistot, jotka toimivat sosiaalilautakuntien alaisuudessa,
voivat neuvojen ja ohjauksen 1isdksi antaa taloudellista tukea sekd kes-
kusteluterapiaa. Lisdksi niil1d on mahdol1isuus osoittaa asiakas eri-
koispalvelujen piiriin, jos siihen katsotaan olevan tarvetta. Ndihin
palveluihin kuuluvat mm. vastaanotot, erityiset asuntopalvelut sekd
parantolat. '

Yuonna 1983 175 yksikkdéd antoi erityispalveluja. Nifl1d oli 56 000
asiakasta, joista hoitolaitosten osuus oli 26 %. Hoito toteutetaan Suo-
messa pddasiassa vapaaehtoisuusperiaatteella, mutta laki antaa pakkohoi-
tomahdollisuuden. Yuonna 1984 sosiaalitoimistot auttoivat 16 385 henki-
10d. Ohjausta ja neuvontaa sai 6 647 henkilod. Tarkkailuun otettiin 327
henkil6d ja 6 404 henkildd oli parantoloissa ja 2 996 henkil6d vddrin-
kdyttdjille tarkoitetuissa yhteisasunnoisa. Noin 150 henkil6d mddrdttiin
vastoin tahtoaan pakkohoitoon parantoloihin.

Islannissa vddrinkdyttdjien hoito tapahtuu pddasiassa vastaanotoilla ja
sairaaloissa sekd alkoholisteille tarkoitetuissa kodeissa. Islannissa
oli vuonna 1984 alkoholin vaurioittamille henkil16ille 13 erityistd lai-
tosta. Vuonna 1984 otettiin hoitoon 244 huumeiden vddrinkdyttdjdd ja 561
alkoholistia psykiatrisille osastoille. Lisdksi 2 400 henkil6d oli alko-
holistisairaaloissa. Tdhdn ei ole laskettu mukaan niitd, jotka saavat
hoitoa alkoholistien hoitokodeissa, vastaanotoilla ja yksityisiltada 1dd-
kdreiltd. Ei ole olemassa tietoja siitd, kuinka monella hoitoonotetulla
alkoholistilla oli myGs huumausaineongelma.
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Norjassa lukuisat laitokset hoitavat ja vastaanottavat alkoholiongelmai-
sia, esim. yleinen terveydenhoitotoimi, psykiatriset sairaalat ja sosi-
aalilaadketieteelliset osastot sairaaloissa. Lisdksi on olemassa erityi-
sid alkoholisteille tarkoitettuja hoitolaitoksia. Niitd ovat klinikat,
vieroitushoitolaitokset, tarkkailukodit sekd hoitokodit, joita raittius-
jdrjestot, kunnat ja maakunnat ylldpitdvdt sosiaalivakuutuksen kautta
valtion tukemina. Vuodesta 1985 1dhtien maakunnilla on alkoholistiparan-
toloitten suunnittelu- ja kdyttovastuu.

Pajkallistasolla kuntien raittiuslautakunnilla tai sosiaalilautakunnilla
on hoitovastuu. Lautakuntien on yhteisty6ssd raittiusviranomaisten kans-
sa tehtiva selvityksid ja puututtava asioiden kulkuun, mikdli henkild
kdyttdd alkoholia tai muita pdihdyttdvid aineita vddrin, mistd on vaaraa
hinelle itselleen tai ympdristd6lleen. Laki antaa lautakunnille mahdolli-
suuden tarjota vapaaehtoisia ehkdisevid hoitotoimenpiteitd tai myds suo-
rittaa pakkohoitoon ottamista. Pakkotoimenpiteet voivat laajimmiliaan
kdsittdd pakkohoidon sairaaloissa tai laitokseen sijoittamisen jopa kah-
deksi vuodeksi. Vastuu tydstd huumeongelmaisten parissa on tavanomaisil-
la valvontaviranomaisilla. Norjassa vallitsee yksimielisyys siitd, ettei
maassa ole tarvetta jdrjestdda erityishoitoa huumeiden kdyttdjille eri-
tyisten lakien, hallintoviranomaisten jne. avulla. Valtio kantaa pddvas-
tuun valvontapolitiikasta, kun taas hoidosta, kuntoutuksesta, sosiaali-
huollosta ja lastenvalvonnasta vastaavat ensisijassa maakunnat ja
kunnat. :

Saatavilla olevista tilastoista on vaikeaa arvioida huumeiden vddrinkdy-
ton perusteella hoitoonotettujen madrdd.

Norjassa on seuraavanlaisia hoitomuotoja tarjolla huumeiden vddrinkdyt-
tajille.

21 psykiatrista nuorisokotia 15 (19:sta) maakunnassa
6 erikoisosastoa aikuispsykiatrisissa sairaaloissa
- 12 hyvaksyttyd asumis- ja tydyhteisod, joissa yhteensd noin 120
hoitopaikkaa
- 48 tydharjoitteluryhmdd 22 kunnassa noin 750-800:17e 18-28-vuoti-
aalle nuorelle
- 60 kunnassa 450 kunnasta tehddan myds kenttdtyotd lasten ja nuorten
parissa.

Ruotsissa vadrinkdyttdjien auttaminen ja tukeminen tapahtuu ensi alkuun
sosiaalipalvelulainsdddannon mukaisesti. Toimenpiteet on suunniteltava
ja toteutettava kdyttdjan kanssa yhteistyossda. Ruotsissa ei voida ilman
asianomaisen suostumusta ryhtyd toimenpiteisiin, ellei se ole ehdottoman
vilttimdtontd. Tuolloin toimitaan pdihteiden vddrinkdyttdjien hoitolain
mukaan.

Pakkohoito voidaan panna kdytdntdon, silloin kun alkoholin tai huumeiden
kdyttdjd on sellaisessa tilanteessa, jossa hanelld on tarve pddstd eroon
tdd sosiaalipalvelulain sdddosten mukaisesti. Edellytyksend on, ettd ko.
henki1d vddrinkdyton seurauksena saattaa fyysisen tai psyykkisen tervey-
tensd vakavan vaaran alaiseksi tai ettd vddrinkdyton voidaan ajatella
aiheuttavan vakavaa vaaraa henkildlle itselleen tai muille.

Huumeiden vddrinkdyttdjid hoidetaan osittain vastaanotoilla ja osittain
hoitolaitoksissa. Vuoden 1984 aikana oli 16 500 henkil0d vapaaehtoisessa
hoidossa eri hoitolaitoksissa. 1 105 henkil6d oli otettu vdarinkdytta-
jdlain mukaiseen pakkohoitoon. 31.12.1984 ol1i 3 060 henkil183d alkoholin
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vddrinkdyton seurauksena laitoksissa, 240 huumeiden, 478 molempien sekd
61 muiden vadarinkdytdn syiden vuoksi. 275 henki1dd oli pakkohoidossa.
5.2 Perheille ja lapsille suunnatut palvelut

Taulukko 5.2.1 Perheille ja lapsille suunnattujen palvelujen sosiaali-
menot {milj. kr/mk) Pohjoismaissa vuonna 1984 1)

Tanska Suomi2) Islanti Norja Ruotsi

Paivakodit 4.849 2.739 277 1.577 - T4.583
Perhepdivdhoitopaikat 2.901 181 48 T - e
Kodinhoitoapu 138 - - 695 433
Lasten ja nuorten huolto. 2.076 1.254 57 643 ‘e
Yhteensd 9.964 . 174°3) 379 2.910  15.016

1) Ldhde: Taulukko 6.3.1.
2) Laskettuja menoja
3) Lisdksi maksetaan 186 miij. mk. lasten kotihoidon tukea.

5.2.1 Esikouluikdiset lapset
Pdivdhoito

Tdssd kappaleessa kuvataan Tasten pdivdhoitoa julkisen sektorin tuotta-
mana tai sen avustuksin. Lasten pdivdhoito on pddsdantoisesti kuntien
jarjestdmdd kaikissa Pohjoismaissa.

Esikouluikdiset lapset (7-vuotiaiksi saakka) ovat paivdhoidossa silloin
kun vanhemmat tyoskentelevdt tai opiskelivat. Tanskassa myds kotona ole-
vien vanhempien lapsilla on mahdollisuus pddsta paivahoitoon. Suomessa,
Norjassa ja Tanskassa on tarjolla koko- tai puolipiivihoitopaikkoja sa-
moissa Taitoksissa. Suomessa voivat myds jo koulunsa aloittaneet saada
paikan pdivikodista. Taulukosta 5.2.1.1 selvidd yksittdisissd maissa
" pdivihoidossa olevien 0-6-vuotiaiden lasten mddrid.

Kaikissa maissa vanhemmat joutuvat maksamaan lasten pdivahoidosta. Las-
ten pdivdhoitomaksut ym. selvidvdt seuraavasta yhteenvedosta.

Taulukko 5.2.1.1 Pdivikodeissa olevien lasten mddrd vuosina 1975-1984

Yhteensi 0-2-vuotiaita 3-6~vuotiaita
Maddrd % 0-2-vuoti- Maard % 3-6-vuoti-

aitten koko- aitten koko-
naismadrdsta naismadrdsta

Tanska 1)

197%~ 115.638 22.264 10 93.374 32

1978 128.516 22.963 12 105.553 36

1981 150.367 26.957 15 123.410 - 42

1984 150.685 28.466 i8 122.219 51

Suomi .

1975 31.083 7.949 4 23.134 S

1978 43.613 11.454 6 32.159 13

1981 51.420 12.302 "6 39.118 15

1983 56.309 13.265 7 43.044 17

Islanti 2)

197% 1.591 670 5 921 6

1978 1.750 737 6 1.013 8

1981 2.000 800 6 1.200 10

1984 2.212 810 6 1.402 11
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Taulukko 5.2.1.1 jatkuu

Yhteensd - 0-2-vuotiaita ‘ 3-6-vuotiaita
Maard % 0-2-vuoti- Madrd %.3-6-vuoti-
aitten koko- aitten koko-
naismaardsta naismddrasta
Norja 3)
1975 30.479 4,296 -2 26.183 10
1978 61.340 6.179 4 55.161 23
1981 82.933° 8.605 6 74.328 - 35
1984 94.443 10.008 7 84.435 41
Ruotsi
65.962 18.998 6 46.964 12
1978 100.623 25.181 10 75.442 19
1981 139.795 37.074 13 102.721 .26
1984 173.246 47.103 17 126.143 33

1) 0-6-vuotiaita

2} 3-5-vuotiaita, 6-vuotiaat saavat naikan koulusta. Useimmat kaupun-
kien lapset ovat tdllaisissa esikoululuokissa.

3) Sisiltdd kaikki lapset hoidossa oloajasta riippumatta.

Katsaus lasten pdivahoidon maksuihin

Padivdhoitomaksujen perusteet

Tanska

Suomi

Maksut eivdt ole yhtendisid eivdtkd kiinteitd. Pdivdhoitomak-
sut perustuvat hoitoyksikon kdyttokustannuksiin. O-6-vuotiais-
ta lapsista maksetaan 35 % ja 7-vuotiaista ja sitdi vanhemmista-
25 % hoitopaikan menoista. :

Maksut

Tanskassa voidaan mydntdd koko- tai puolivapaa paikka, mikdti
vanhempien tulot alittavat tietyn rajan. Tulorajoja korotetaan
jokaisesta alle 18-vuotiaasta lapsesta. O-2-vuotiaitten lasten
pdivdahoito on kalleinta.

Omavastuun osuus kokonaiskustannuksista

Noin 20 % vuonna 1984,

Suomessakaan maksut eivdt ole kiinteitd eivdtkd yhtendisid,
vaan vanhempien yhteenlasketut nettotulot kuukaudessa (verojen
vihentimisen jdlkeen) sekd verottomat tulot otetaan maksujen
suuruutta midrdttidessd huomioon.

Maksut

Lasten lukumairdstd annetaan sisarusalennus, siten ettd ensim-
mdisen lapsen hoito on kalliimpaa kuin toisen, mikd taas on
kalliimpaan kuin kolmannen lapsen hoito.

Kunnilla on mahdollisuus tarkemman selvityksen perustée11a
poiketa sddnn8ista, mikdli perheen sosiaalinen tilanne sita
vaatii.

Omavastuun osuus kokonaiskustannuksista

Noin 14 %, perhepdivdhoidossa noin 17 % vuonna 1983,
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Islanti Maksut eivit ole kiinteitd eitvdtkd yhtendisid, vaan vaihtele-
vat koko maassa.

Maksut

Kunnat maksavat noin 2/3 kdyttokustannuksista vanhempien mak-
saessa noin 1/3 maan keskiarvosta. Maksut vaihtelevat kuntien
kesken, mutta myds yksittdisten kuntien alueella. .

Omavastuun osuus kokonaiskustannuksista

Noin 32 %.

Norja Maksut eivdt ole yhtendisid eivdtkd kiinteitd. Maksut voivat
vaihdella vanhempain tulojen ja hoitoaikojen mukaan. Norjassa-
kin on sisaralennus.

Maksut

Norjassa on normaalisti kiinted kuukausimaksu. Yksinhuoltajat
saavat lastenhoitotukea, mikd vdhentdd vapaapaikkojen madrdd.

Omavastuun osuus kokonaiskustannuksista

Noin 18 %.

Ruotsi Maksut eivat ole yhtendisia eivdtka kiinteita, vaan niiden
suuruutta midrdttdessd useimmat kunnat ottavat huomioon per-
heen bruttotulot, pdivdhoidossa, vapaa-ajankodeissa ja perhe-
pdivdhoidossa olevien lasten lukumddrdn.

Maksut

Kunnat soveltavat erilaisia maksujen mddrdytymissddntdjd. Voi
01la esim. pelkdstddn kiinted kuukausimaksu, kuukausimaksu ja
pdivdhoitokertamaksu tai pelkdstddn hoitokertamaksu. Yhd
useammissa kunnissa ollaan luomassa omia maksujarjestelmii.

Omavastuun osuus kokonaiskustannuksista

" Noin 9 %.

Paivakodit

Tanskalaisten kuntien velvollisuus on tarjota paivdkotipaikka lapsille
yhdestd kahteen vuoteen ennen koulujen aloittamista. Vahimmdismddrd on
kymmenen viikkotuntia. Pdivdhoitopaikat sijaitsevat kunnallisissa kou-
Juissa. Lasten Tukumddrd pidivdkodeissa selvidd taulukosta 5.2.1.2.

Suomessa on vastaavanlaista tarjontaa. Suomessa lasten osa-aikahoito-
tapahtuu muun pdivdhoidon yhteydessd. Lapset voivat olla kuntien osapdi-
vihoidossa viiten tuntiin saakka pdivdssd, vdhintddn 20 tuntia viikossa.
Vuonna 1983 69 % lapsista oli kuusivuotiaita.

Istannissa kuntien on huolehdittava siitd, ettd kaikila kuusivuotiaiila
on kouTupaikka, mikdli vanhemmat sitd haluavat. Koulupakko alkaa kuiten-
kin vasta seitsemdn vuoden idssd. Toiminnan tarkoituksena on opettaa
kuusivuotiaita lapsia olemaan sddnndllisesti ryhmissd ja siten valmentaa
heitd tulevaan koulutydhon. Useimmat kuusivuotiaista kdyvat tdtd valmen-
tavaa koulua. :
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Osa Norjan kunnista tarjoaa kuusivuotiaille osapdivéhoitopaikkoja. Ndma
paikat e€ivat ole mukana taulukossa 5.2.1.1. Noin puolella kuusivuoti-
aista oli péivéhoito?aikka vuonna 1984, ja noin 45 % heistd oli 6-vuo-
tiaitten koululuokilla. Esikoululuokat, joita aikaisemmin oli erdissd
kunnissa, on nykyaan hyvéksxtty kuusivuotiaitten osapdivdkodeiksi, jois-
ta useimmat sijaitsevat koulujen yhteydessid. Useimmissa pdivdkodeissa on
kouluun valmentavia luokkia tai ryhmia.

Ruotsissa kuntien velvollisuus on tarjota kaikjlle kuusivuotiaille sekd
kaikTTTe pienille lapsille, joilla on erityisid tarpeita, pdivdhoito tai
pdivakotipaikka. Tdmadn tuen tarkoituksena on.se, ettd lapset oppivat
olemaan ryhmissd valmentautuen siten koulun aloittamiseen. lapset voivat
olla pdivakodissa enintddn 15 tuntia viikossa vanhempien tyoskennellessa

5.2.2 Koululaisten pdivdhoto tai opiskellessa.

Tanskassa, Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa on tarjolla koululaisten pdi-
vahoitoa. Kuten paivdhoito, mygs tama holtomuoto on pddasiallisesti Eun-
tien jidrjestamad. Koululaisten pdivdhoito on jdrjestetty siten, ettd
lapset voivat koulun jdlkeen oleskella iltapdivakodissa siihen saakka,
kunnes vanhemmat tulevat tydstd. Suomessa koululaisten pdivdhoito on
jarjestetty muun paivahoitotoiminAan yhiteyteen. Samaan tapaan asia on
jdrjestetty myds Tanskassa.

Ikdrajat vaihtelevat maittain: Norjassa koululaiset voivat saada pdivi-
hoitoa 10-vuotiaiksi saakka. Tanskassa ikdraja on 13 vuotta ja Ruotsissa
12. Suomessa ei ole ikarajaa Tainkaan.

Vanhemmat joutuvat maksamaan koululaisten pdivdhoidosta samojen periaat-
teiden mukaisesti kuin muustakin pdivdhoidosta. Taulukossa 5.2.2.1 esi-
tetddn koululaisten pdivdhoidossa olleiden lasten mddrdt.

Taulukko 5.2.2.1 Koululaisten pdivihoitopaikoissa olleiden lasten mii-
rat vuosina 1975-1984 ;

Yhteensa Naista .
7-10-vuotiaita 1T-vuotiaita 7-10-vuotiaita
ja vanhempia kaikista 7-10-vuo-
tiaista (%)

Tanska 1)
1975 31.264 26.714 4,550 9
1978 28.425 24.467 3.958 10
1981 43,800 39.681 4,119 14
1984 52.543 48.278 4,265 17
Suomi 1)
1975 1.524 1.524 .o
1978 3.051 3.051 1
1981 4,986 4,986 .o 2
1983 6.841 6.818 23 3
Islanti 2)
1975 101 101 - 0
1978 183 183 - 1
1981 278 278 - 1
1984 396 396 - 2
Norja
1978 .. .o .
1981 .o - .o .o
1984 3.518 3.447 , 71 2
Ruotsi

20.713 19.598 1.115 4
1978 31.694 30.594 1.100 7
1981 54,940 3) 53.275 1.665 12

2.841 16

1984 68.566 3) 65.725
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Kaikki 7-vuotiaat ja sitd vanhemmat pdivdahoitolaitoksissa.
7-10-vuotiaat lapset. .

Koululaiset, jotka ovat laajennetuissa sisarryhmissd, on otettu mu-
kaan. Lasten, jotka pelkdstadn koululaisten paivahoidossa mukana,
maird v. 1981 o017 46.521 ja 1984 57.063.

W N=-
e et

5.2.3 Perhepdivahoito

Kunnallista perhepdivdhoitoa on tarjolla Tanskassa, Suomessa, Islannissa
ja Ruotsissa. Niin kouluikdiset kuin sitd nuoremmat kuufTuvat sen pii-

riin.
Kunnalliset pdivdhoitajat ovat kunnan palkkaamia ja hoitavat lapsia
omissa asunnoissa. Suomessa pdivdhoitajat voivat hoitaa lapsia myds las-

ten kodeissa. Perhepdivahoidosta suoritettavat maksut muodostuvat kuten
muussakin pdivahoidossa.

Suomessa on lisdksi olemassa yksityistd perhepaivahoitoa, joka on pai-
kallisen sosiaalilautakunnan valvonnan alaista, mutta johon ei anneta
kunnallista avustusta. Kaikissa maissa on yksityisid perhepdividhoi toko-
teja, jotka eivdt ole kunnallisen valvonnan alaisia. Yksiyinen perhepdi-

- vdhoito, jota kunnat eivdt avusta taloudellisesti ei myGskddn ole mukana
‘tdmdn tilaston taulukoissa.

Suomessa perheet voivat saada lasten kotihoidon tukea, mikali hoitavat
1tse lapsensa. Tdmd tuki voi olla niin kunnallista kuin valtionkin kus-
tantamaa. Tuki on verollinen.

Taulukossa 5.2.3.1 on esitetty perhepdivdahoidon selvitys vuodesta 1975
vuoteen 1984,

Taulukko 5.2.3.1 gSrhepégxéhoidossa olevien lasten mddra vuosina

Yhteensd Ndistd

pdivdhoi- 0-2-vuotiaita 3-6-vuotiaita 7 + vuotiaita
dossa Mddrd % kaikista Madard % kaikista Mddrd
ikdluokan ikdluokan
lapsista lapsista

Tanska
1975 - 23.840 15.943 7 6.926 -2 971
1978 40,506 26.223 13 12.654 4 1.629
1981 64,068 40,096 22 20.274 8 3.698
1984 56.770 36.606 23 16.258 7 3.906.
Suomi '

19.754 .o e .o .o ..
1978 34,678 16.443 9 17.351 7 884
1981 53.710 - 21.070 11 30.099 12 2.541
1983 64.671  23.976 12 36.531 14 4,164
Islanti 1)
1975 .o . .o o s
1978 .. .. .. e .. ..
1981 2.000 1.210 9 ’ 566 3 224
1984 2.200 1.478 12 572 3 150
Norja '
1978 . 290 . . .
1978 1.017 . . . .o
1981 1.973 . .
1984 2.527 . . . .
Ruotsi
1975 67.636 19.688 7 30.123 7. 17.825
1978 98.843 23.788 9 47.804 12 27.251
1981 131.478 33.120 11 58.410 15 39,948
1984 157.785 36.826 13 71,982 19 ' 48,977

1) M1. osapaivahoidossa olevat Tapset
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5.2.4 Henkildostd ja voimavarat

Edellisissd jaksoissa on kuvattu yksittdisid lasten pdivdhoitojdrjeste-
1yji. Jotta kokonaiskuva pdivdhoitoon osallistuvien lasten mddrdstd sekd
paivahoidon voimavaroista muodostuisi, taulukossa 5.2.4.1 on esitetty
yhteenveto eri ikdryhmiin kuuluvien lasten osuudesta. Lisdksi selvite-
tadn kokopdivihenkildston kdyttdd sataa lasta kohden ja esitetddn myds

vuosittaiset kdyttomenot ja niiden rahoitus.

0-4-vuotiaitten pdivdhoidossa olevien lasten osuus on suurin piirtein
samaa suuruusluokkaa Tanskassa, Islannissa ja Ruotsissa, mutta jonkin
verran pienempi Suomessa ja Norjassa. 5-6-vuotiaitten osuus on merkdttd-
vdsti suurempi Ruotsissa kuin muissa maissa. Koululaisten pdivadhoitoon
osallistuvien 7-10-vuotiaitten osuus on korkein Tanskassa ja Ruotsissa.
Kaikissa maissa pdivahoidossa olevien lasten osuus kaikista lapsista on
kohonnut vuodesta 1981 vuoteen 1984 (Suomessa 1983).

Henkiloston kdytto on kaikissa maissa suurin piirtein samanlaista.
Rahoituksessa ei mydskdan ole suurempia eroavuuksia. Valtio ja kunnat
rahoittavat suurimman osan menoista vanhempien rahoittaessa niistd
10-20 %. Vain Islanti poikkeaa tdstd mallista siind, ettd valtio ei
mydnnd avustuksia paivdhoidon rahoitukseen,
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Taulukko 5.2.4.1 Pdivdhoidossa olevien lasten

rahoitus 1981 ja 1984

"Ruotsi

Lasten madrd Tanska Suomi Islanti Norja

(1 000) 1981 1984 1981 1983 1981 1984 1981 1984 1981 1984
Caitoksissa 194,1 203,2 8,6 89,9 7,7 9,0 80,9 95,5 289,8 320,4
piiviakodissa 64,1 57,8 63,7 64,6 2,0 2,2 2,0 2,5 131,5 157,78)
Yhteensd 258,2 260,0 136,3 154,5 9,7 11,2 82,9 98,0 391,9 443,2
% ikdluokasta

pdivdhoidossa

0-2 v. 37 42 18 19 19 22 6 7 24 30
3-4 v. 59 64 30 34 58 60 27 32 42 54
5-6 v. 1) 47 51 44 49 27 30 43 49 71 73
7-8 v. 20 26 6 8 5 4 . 3 29 39
9-10 v. 9 12 0 1 0 1 . 0 12 17
11-12 v. 3 3 - 0 0 0 . 0 2 2
0-12 v. 2) 29 31 17 19 21 24 e 17 29 34
Henkil0sto

(1 000) 3)

Koulutettuja 18,4 20,9 11,8 11,9 0,3 0,4 6,2 6) 8,0 6) 43,8 54,8
Koulutta- .
mattomia 13,0 13,1 1,7 3,0 0,50,611,97) 14,47) 2,7 2,1
Yhteensi 31,4 34,0 13,5 14,9 0,8 1,0 18,1 22,4 46,5 56,1
Muu henki-

16st6 4) 3,1 3,1 3,6 4,5 0,10,2

Koko henki-

10sto 34,5 37,1 17,1 19,4 0,9 1,2 22,4 46,5 56,5
Pdivahoito-

henkildsto

(pdivéhoita- -
jat 1000) 19,5 15,9 39,1 43,3 ..5) ..5) 0,7 0,8 32,5 31,9
Laitoshenki-~ ’

16st6d 100

hoidossa

olevaa lasta

kohden ‘ ‘
Koututettuja 9,5 10,5 "14,3 13,3 4,5 4,8 7,5 8,4 15,1 16,9
Koulutta-

mattomia 6,7 6,4 2,1 3,3 6,5 6,7 14,4 15,1 0,9 0,7
Yhteensi 16,2 16,7 16,4 16,6 11,1 11,5 21,8 23,5 16,0 117,5
Muu henki-

16st6 - 1,6 1,5 4,4 5,0 1,9 1,8..

Kokonaishen-~ ]
kil6sto 17,8 18,7 20,7 21,6 12,9 13,3 21,8 23,5 16,0 17,5
Pdivahoitohenkiltsto

1000 hoidossa olevaa

lasta kohden 30,4 28,0 28,7 28,0 .. 37,2 31,6 24,7 20,2
Kokonaiskdyt- S

tomenot milj. ' ‘
kr/mk 9) 7.740 10.116 1.719 2.502 .. .. 890 1.451 11.083 16.326
Rahoitus % .

valtio 35,2 35,5 42,6 42,6 - ~ 34,8 33,4 43,5 43,8
kunnat 44,8 42,5 39,7 38,6 69,9 69,6 42,2 42,2 45,3 44,0
kdyttdjat 20,0 22,0 15,6 16,4 30,4 30,1 16,3 20,9 9,1 10,1
Muut 0,0 0,0 2,1 2,4 0,0 0,0 2,7 3,5 2,1 2,1
Yhteensi 100 1000 100 100 100 100 100 100 100 100
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1) Suomessa ja Islannissa mukaan luettu esikoululuokat, muiden maiden
kohdalla ne eivdt ole mukana. Norjan osalta taulukossa 5.2.2.1 on
mukana kaikki paitsi esikoulussa olevat lapset.

2) 1Islanti ja Norja: 0-10-vuotiaat lapset.

3) Henkildstd on muunnettu kokopdivaisiksi.

4) M1. siivous- ja keittidhenkilostd jne.

5) Ei voida muuntaa tdysipdivdatydollistetyiksi.

6) Koulutettuja lastentarhaopettajia ja lastenkasvattajia

7) Apulaisia, harjoittelijoita jne.

8) Kokonaismaarain eivdt s1sa11yt ne 5-6-vuotiaat perhepaivdhoidossa
olevat, jotka osallistuvat myds tarhatoimintaan.

9) Maar11n sisdltyvdt myds kdyttdjdmaksut.

5.2.5 Lasten kotihoi to ja kodinhoitoapu

Ty6ssdkdyvien vanhempien sairaan lapsen hoito voidaan jdrjestdd joko si-
ten, ettd lasta hoidetaan kotona tai ettd vanhemmille maksetaan sairaus-
pa1varahaa hoidon ajalta.

Suomessa erddt kunnat ovat palkanneet’ henkilokuntaa erityisesti hoita-
maan sairaita lapsia, jotka normaalisti ovat paivdhoidossa. Vuonna 1983
oli 33 tdllaista kunnallista hoitajaa. Muilla paikkakunnilla sairaita
lapsia hoitavat kodinhoitajat. Tamdn hoitomuodon puitteissa lapsiperheet
saavat kodinhoitoapua pddasiassa silloin kun lapsi on sairas. Apua sai
noin 10" % sellaisista perheistd, joilla oli alle 1l6-vuotiaita lapsia.
Keskimdarin kaikki perheet saivat apua 53 tuntia vuonna 1982.

Ruotsissa maksetaan sosiaalista kodinhoitotukea hoidettaessa sairasta
Tasta, jolla on pdivahoitopaikka tai perhepdivdhoitopaikka. Vuonna 1984
perheet saivat apua keskimaarin noin 46 tuntia vuodessa. Perheiden koko-
naismddrdstd, joissa nuorin lapsi oli alle 10-vuotias, sai noin 4 »3 %
kod1nho1totukea

Y114 kuvattua lastenhoitomuotoa ei ole Islannissa.eikd Norjassa. Tans-
kassa vastaavanlainen kodinhoitoapu sisdaltyy yleisen kodinhoitoavun
piiriin-(vdliaikainen kodinhoitoapu).

Vanhempain oikeus sairauspdivdrahaan lapsen sairastuessa

Norjassa ja Ruotsissa ty6ssdkdyvilld vanhemmilla on oikeus sairauspaivd-
rahaan heiddn jaadessadn kotiin hoitamaan sairasta lastaan. Norjassa on
sekd isd11d ettd didi11d oikeus sairauspaivérahaan 10 pdivaltd vuodessa,
kun taas yksinhuoltajalla on oikeus 20 pdivdn poissaoloon vuoden aikana
lapsen sairastuessa. Ruotsissa vanhemmilla on yhdessd yhteensd 60 pdivin
poissaolo-oikeus lasta kohden vuodessa. Vuonna 1984 kdytti non 638.000
vanhempaa oikeutta hyvakseen. Mdistd 55 % oli naisia.

Suomessa vanhemmilla ei ole oikeutta sairauskorvaukseen, jos he jddvidt
hoitamaan sairasta lastaan. Sitd vastoin vanhemmat voivat tydehtosopi-
musten mukaan jdadd tyostd kotiin tdydel13d palkalla normaalisti kolmen
paivdn ajaksi kerrallaan hoitaessaan alle 10-vuotiasta lastaan. Sen
edellytyksend on kuitenkin, ettd molemmat vanhemmat ovat tydssd.

Tanskassa ldhestulkoon kaikilla valtion ja suurella osalla yksityisen
palveluksessa olevista on ofkeus, joka ei perustu lakiin vaan sopimuk-
seen, hoitaa sairasta lastaan tietyn ajan, normaalisti ensimmdisen sai-
rauspdivdn ajan. Td1td pdivdltd maksetaan palkkaa. Oikeutta voi kdyttdd
hyvdkseen joko -isd tai aiti.
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Islannissa valtion laitoksissa tyOoskentelevilld vanhemmilla on oikeus
hoitaa lastaan tdydel1d palkalla. Pdivien lukumddrd mddritellddn tapaus-
kohtaisesti. Tdtd oikeutta kdyttivdt hyvdkseen piddasiassa naiset, mutta
isdtkin voivat sen tehdd. Yksityiset tydnantajat voivat myds antaa
vapaata lapsen sairastuessa.

Kodinhoitajat

Kaikissa viidessd Pohjoismaassa on lapsiperheille tarjolla kodinhoitaja-
pa1ve1uJa jos henkild, joka normaalisti huolehtii kodista ja lapsista
ei voi suoriutua tehtav1staan akillisen sairastumisen, synnytyksen tms.
syyn johdosta. Kodinhoitopalveluja antavat kunnat.

Istantia lukuun ottamatta kodinhoitajatoiminnan rahoittavat valtio ja
kunnat, mutta perheiden on osallistuttava kustannuksiin. Maksun suuruus
on riippuvainen perheen tuloista, avun ollessa maksutonta perheen tulo-
jen alittaessa tietyn rajan. Maksujen suuruus vaihtelee maittain, ja se
on 5-8 %:n luokkaa kokonaismenoista (palkkakustannuksista).

Tanskassa valtion osuus on 50 % ja Ruotsissa 35 % kunnan nettomenoista.

Norjassa valtion avustus oli 50 % kunnan nettomenoista vuoteen 1984
saakka. Vuodesta 1984 lihtien kodinhoitoavustukset lasketaan mukaan kun-
tien sosiaalitoiminnalle annettavaan yleiseen puitemdidrdrahaan. Palvelua
annetaan myds vanhuksile ja vammaisille. Vain 45 % koko toiminnasta koh-
dentui lapsiperheille vuonna 1984.

Suomessa kodinhoitotoiminnan palkka- ja matkakustannusten valtionapu

vaThteTee 30-80 % vA1i114 riippuen kunnan taloudellisesta tilasta. Vuon-
na 1983 valtionapu oli keskimdarin noin 56 % kuntien nettomenoista. Vuo-
desta 1984 lihtien valtion osuus tulee vaihtelemaan 31-64 2% vdlilla
kuntien kokonaisnettomenoista.

Islannissa kotihoitotoiminta rahoifetaan kunnallisilla avustuksilla sekd
kayttomaksuilla, mutta perheiden on maksettava avusta tietty summa.

Taulukko 5.2.5.1 Kodinhoitajien ja palveluja vastaanottaneiden lapsi-
perheiden mddrd Pohjoismaissa vuonna 1984 (vrt. tau-
Tukko 5.3.1.3)

Tanska Suomi " Norja Ruotsi
Kodinhoitajia 33.32T 1IN 3.723 3) 1.95% 3.180 5)
- kokopdivaisia 14,593 3.702 .o 1.776
- osa-afkaisia 18,728 21 e 1.179
Kodinhoitoapua saaneiden . . .
perheiden mdard 21.613 2) 57.669 4) 14.576 43,202

1) Taulukkoon sisdltyy niin eldkeldisten saama pysyvd kodinhoitoapu
kuin vdliaikainen apu muille.

2) Ml. lapsettomat perheet.

3) 31.12.1983.

4) 1982,

5) Ndistd 225 tuntipalkkaista lastenhoitajaa.

5.2.6 Lasten ja nuoften huolto

Kaikissa Pohjoismaissa tehdddn erilaista ennaltaehkdisevdd tvotd, jotta
lapset ja nuoret saisivat varttua turvallisissa ja hyvissd olosuhteissa.
Kunkin maan lainsddddntd tarjoaa viranomaisille mahdollisuuden puuttua
tilanteisiin, antaa tukea, mikd1i on vaarana, ettd lapset tai nuoret
ovat ajautumassa epdsuotuisiin kasvuoloihin.
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Kaikissa Pohjoismaissa lapsi voidaan sijoittaa kodin u1k0puo1e11é. Syynd )
voi olla se, ettd vanhemmat tarvitsevat lapsen kasvatusapua, tai ettd
lapsen terveys tai kehitys on vaarassa puuttuvan hoidon seurauksena.

Tilanteeseen voidaan puuttua myOs silloin kun nuori vakavasti vaarantaa
terveytens'ei tai kehityksensd esim. pdihteiden vddrinkdyton tai rikol1i-
suuden -jne. tahden. Lapsen huostaanotto kodin ulkopuolelle voi (Tanskas-
sa) tapahtua joko vanhempien suostumuksella (koskee useampia maita) tai
TIman heididn suostumustaan.

Kun pddtos on tehty, lapsi voidaan sijoittaa kodin u’lkonuo]eHe joko
erilaisiin pdivdhoitopaikkoihin tai perhehoitoon.

Tanskassa ja Islannissa sosiaalilautakunta tai sen osoittama henkild
huolehtii tarvittavista toimenpiteistd. Sosiaalilautakunnat voivat 1i-
sdksi osoittaa lapselle henkilokohtaisen neuvonantajan.

Norjassa voidaan keventdd 1apsenho1totaakkaa vapaaehtoisesti. On mahdol-
Tista osoittaa yhdyshenkﬂo Ja perheelle voidaan antaa taloudellista
apua.

Suomessa ja Ruotsissa sosiaalikunnat voivat yhteisymmdrryksessa asian-
osaisten kanssa osoittaa yhteyshenkﬂon tai perheen, joka yhteistydssd
kyseisen perheen kanssa antaa tukeaan ja apuaan 1apse'|1e tai nuore‘lle
monissa henkildkohtaisissa tilanteissa.
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Taulukko 5.2.6.1 Kodin ulkopuolelle huostaanotettujen lasten ja nuorten
maard vuonna 1384 huostaanottopaikan ja sukupuolen mukaan.

Tanska Suomi 3] IsTanti 5) Norja Ruotsi
Kaik- Uu- Kaik- Uu- Kaik- Uu- Kaik- Uu- Kaik- Uu-
- ki det ki det ki det ki det ki det

Perhehoidossa
olevien lasten
madrd 8.142 2.489 4.724 498 131 .. 4.028 410 15.149 1.629

Lasten ja nuor-

ten pdivalaitok-

sissa olevien

lasten mddrd 1) 7.816 3.323 3.847 1.252 148 .. 1.280 315 2.205 704

Muilla tavoin

huostaanotettu- :

jen lasten

ma&drd 6.948 3.166 152 41 87 .. 677 134 647 171
Yhteensd 22.907 8.968 8.723 1.791 366 .. 5.985 859 18.001 2.504
Ndistd -

Tyttojd 9.698 4.060 4.090 878 .. .. 2.663 407 8.346 1.206
Poikia 13.209 4.908 4.633 913 .. .. 3.322 452 9.655 1.298

NEistd huostaan-
otettu vastoin
tahtoaan 2) 764 275 689 87 .. .. «s +. 6572 368

Huostaanotettujen

maard 1 000 0 - 20-

vuotiasta lasta ja

nuorta kohden 15,2 6,2 7,54)1,54)12,8.. 4,80,7. 8,0 1,1

Huomautus: "Kaikki" tarkoittaa kaikkia lapsia ja nuoria, jotka ovat
vuoden aikana olleet kodin ulkopuolella huostaanotettuja. "Uudet"
ovat lapsia, jotka eivdt olleet huostaanotettuja vuoden alussa, poik-
keuksena Ruotsi, jossa uudeksi huostaanotoksi lasketaan sellainen
lapsi, joka ei ole ollut toimenpiteen kohteena viiden viimeisen vuo-
den aikana.

1) Lastenkodit, koulu- ja nuorisokodit yms. . ~

2) Pakkohuostaanotot.

3) 1983.

4) 0 - 17-vuotiaat.

5) Vain Reykjavik (89 000 asukasta).

Koska lasten ja nuorten huostaanotot voidaan esittdd eri tavoin, on tau-
Tukossa 5.2.6.2. kdytetty kolmea tavallisinta esitystapaa (vrt. A, B ja
C taulukossa). Taulukossa on esitetty myGs huostaanotettujen lasten ja
nuorten frekvenssi kunnan suuruuden mukaan.

Huostaanottojen frekvenssi vaihtelee idn ja kunnan suuruuden mukaan.
Frekvenssi on suhteellisesti suurin ikdluokassa 15 - 17. Jokaisessa
maassa se on huomattavasti suurempi suurissa kunnissa kuin pienissd ja
kunnan suuruuden ja huostaanottogen madrdn valinen suhde on yhta1a1nen
kaikissa Pohjoismaissa ja kaikissa ikdryhmissd.
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Taulukko 5.2.6.2 Kodin ulkopuolelle huostaanotettujen lasten ja nuorten
maara vuonna 1984 ian Ja kunnan suuruuden mukaan.

Kdnnan suuruus, asukkaiden maara (1 .000)

-19 20-49 50-199 200-  Yhteensd

Tanska

K. Kaikki vuoden
aikana kodin ulko-
puolella huostaan-
otettuna olleet
lapset ja nuoret

yhteensd 6.614 6.330 4.614 5,174 22.732
0/00:a vdestdstd alle -
20 vuotta 10,2 17,3 17,6 33,5 15,9
0 -~ 6 vuotta 2,7 €,5 7,4 16,8- 6,1
7 - 14 vuotta 7,6 14,3 15,0 33,3 13,1
15 - 17 vuotta 28,7 41,3 41,4 86,4 39,8
18 - 20 vuotta : 10,9 17,8 17,4 22,7 15,6

B. Uudet lasten ja
nuorten huostaanotot
vuoden aikana . - ‘
2.424 2.267 1.728 2.374 8.793 -
0/00:a vdestdstd alle '
20 vuotta - 3
0 - 6 vuotta 1
7 - 14 vuotta 3
1
1

coomN

15 - 17 vuotta
18 - 20 vuotta

N =W
v v ow
o
—

C. Huostaanotettujen

lasten ja nuorten

madra 31.12.1984

yhteensd 4,374 4,091 2.979 3.075 . 14.479

0/00:a vaestdstd alle

20 vuotta 6,7
0 - 6 vuotta - 1,8
7 - 14 vuotta 6,1
15 - 17 vuotta 19,8
18 - 20 vuotta 3,6

Prosenttiosuus

0 - 20-vuotiasta

yksittdisissa kun- _ 1

taryhmissd 45,3 25,6 18,3 10,8 100

Prosenttiosuus kunnis-
ta kuntaryhmdssd 80,8 13,8 4,7 0,7 100

Fuomautus: PoRjoismaiden ministerineuvosto julkaisi vuonna 1985 Barne-
vern i Norden, jonka projektinjohtajana toimi Turi Grinde MHorjasta. NO-
SOSKO on tietyssd mddrin ollut yhteistydssd tdaman tySryhmdn kanssa.
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Kunnan suuruus, asukkaiden maara {1 0O00)

.19 20-49 50-199  200- Yhteensi

Suomi 1)

A. Kaikki vuoden
aikana kodin ulko-
puolella huostaan-
otettuna olleet
Tapset ja nuoret
yhteensd

c/00:a vdestostd alle
. 20 vuotta

0 - 6 vuotta

.7 - 14 vuotta

15 - 17 vuotta

18 - 20 vuotta

B. Uudet lasten ja
nuorten huostaanotot
vuoden aikana
yhteensd

0/00:a vaestostd alle
20 vuotta 2)

0 - 6 vuotta

7 - 14 vuotta
.15 - 17 vuotta

18 - 20-vuotta

C. Huostaanotettujen

lasten ja nuorten mid-

rd 31.12.1984
yhteensd

0/00:a vdestostd alle
20 vuotta 2)

0 - 6 vuotta

7 - 14 vuotta

15 - 17 vuotta .

18 - 20 vuotta

Prosenttiosuus

0 - 20-vuotiasta
yksittdisissd kun-
taryhmissd 1)

" Prosenttiosuus kunnis-
ta kuntaryhmdssd

2.438 1.480 2.986 1.819 8.723

4.1 7,5 10,4 20,3 7,5
2,3 4,7 6,0 10,5 4,3
4,2 7.1 10,1 20,0 7.3
7,6 10,7 20,9 . 42,0 14,6
498 321 583 389 1.791
0.8 1,6 2,0 4,3 1,5
0,9 1,9 2,7 4,9 1,8
0,7 1,3 1,4 3,2 1,2
1,0 1,8 2,5 5.5 1,8

2.360 1.375 —2.777  1.548  8.060

0 6,9 9,7 17,3 6,9
2 4.5 5.7 76 3.9
167 9.7 15,2 7.0
1 127 184 6.1  13.0
50, 9 16,9 24,5 7,7 100
91,1 6,6 2,6 0,2 100

1) 1983.
2) Alle 18 vuotta.
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—Kunnan suuruus, -asukkaiden maErd (1 000)

-19 20-49 50-199 200-  Yhteensd

Norja

K. Kaikki vuoden

aikana kodin ulko-

puolella huostaan-

otettuna olleet

lapset ja nuoret :

yhteensd - 2.529 1.165 904 1.609 6.207

0/00:a vaestostd alle
20 vuotta

0 - 6 vuotta

7 - 14 vuotta

15 - 17 vuotta

18 - 20 vuotta

- W N W
v e w
QO DO =N

B. Uudet lasten ja nuorten

huostaanotot

vuoden aikana

yhteensd -~ 599 - 224 144 277 1.244

0/00:a vdestostd alle
20 vuotta 0,8
0 -6 vuotta 0,8
7 - 14 vuotta 1,0
15 - 17 vuotta 1,0
18 < 20 vuotta 0,1

C. Huostaanotettujen

lasten ja nuorten mdd-

ra 31.12.1984 : :
yhteensd 2.068 1.003 746 1.309 5.126

0/00:a viestostd alle
20 vuotta 2,6 3,9
0 - 6 vuotta 1,8 3,0
7 - 14 vuotta 3,5 5,0
15 - 17 vuotta 4,8 7,0
18 - 20 vuotta 1,0 1,8

Prosenttiosuus

0 - 20-vuotiasta

yksittdisissa kun- .
taryhmissa 58,5 18,7 10,0 12,8 100

Prosenttiosuus kunnis-
ta kuntaryhmdssa 92,7 5,7 1,1 0,4 100
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" Kunnan suuruus, asukkatden maara (1 000)

-19 20-49  50-199 200-  Yhteensd

Ruotsi

K. Kaikki vuoden
aikana kodin ulko-
puolella huostaan~
otettuna olleet
lapset ja nuoret A .
yhteensd 2.658 4,793 6.512 4.200 18.02C

o/00:a vaestosta alle
20 vuotta . 4,9
0 - 6 vuotta 2,5
7:- 14 vuotta 5,0
15 - 17 vuotta 10,0
18 -~ 20 vuotta 4,1

MWW
v v e

WM OYO
[ea s 30 i e
E- LV

B. Uudet lasten ja

nuorten huostaanotot

vuoden aikana

yhteensd 3) . 408 726 929 466 2.418

0/00:a vdestdstd alle

20 vuotta 0
0 - 6 vuotta 0
7 - 14 vuotta 0
15 - 17 vuotta 1
18 - 20 vuotta 0

C. Huostaanotettujen

lasten ja nuorten mid-

rd-31.12.1984

yhteensd ’ 2.043 3.58¢ 4,873 3.300 13.805

o/00:a viestdstd alle
20 vuotta

0 - 6 vuotta

7 - 14 vuotta

15 - 17 vuotta

18 - 20 vuotta

O P W

. .o
OO
—D W

oo

Prosenttiosuus

0 - 20-vuotiasta

yksittdisissd kun-

taryhmissda - : 24,0 31,1 32,9 . 12,0 100

Prosenttiosuus kunnis-
ta kuntaryhmdssa _ 59,1 28,5 11,3 1,1 100

3)'Lapset, jotka eivat ole olleet huostaanotettuja viiden viimeisen vuo-
den aikana.
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5.3 "Vanhus- ja vammaispalvelut

Tavlukko 5.3.1 Vanhus- ja vamma1spa1ve1u3en menot (m113 kr/mk) Poh-
Joismaissa vuonna 1984,

“Tanska  Suom TsTanti Norja Ruots?
milj. kr milj. mk 1) miij. kr mitj. kr milj. kr

a. Llakelaisasunnot,
vanhainkodit 10.307 1.386 - 1.988 4.149
b. Kodinhoitoapu 2.938 406 36 . - 1.031 3) 6.122 3)
c. Kuljetuspalvelut, . :
tukipalvelut, vapaa-
ajan toiminta 867 .e 98 ..
d. Vammaishuolto (tyo-
kyvyttomdt ja kehi- :
tysvammaiset) 1.869 838 2) .. 1.000 7.740

Yhteensad 15.981 2.630 137 4,019 18,011
1) Arvio.

2) Suomessa maksetaan yllamainitun lisdksi 20 milj. mk kodinhoitotukena.
Tatd tukea maksetaan henkiléille, jotka hoitavat vanhuksia tai vam-
maisia kodissaan.

3) Kuljetuspalvelut ja kodinhoitoapu.

5.3.1 Vanhusten asuminen

Yanhusten palvelujen ja hoidon tarve on riippuvainen mm. siitd asuvatko
he yksin vai yhdessd muiden kanssa. Taulukossa 5.3.1.1 on esitetty yk-
sinasuvien yli 65-vuotiaitten miesten ja naisten osuudet ikdluokittain.
Enemmdn kuin joka kolmas 65 vuotta tdyttdnyt nainen asuu yksin. Vanhim-
massa ikdluokassa {(yli 75 vuotta) 40-60 % naisista eri maissa asuu yk-
sin. Kaikissa ikaluokissa on yksin asuvien naisten osuus kaksinkertainen
verrattuna miehiin vastaavassa ikdluokassa.

Suurin osa Pohjoismaiden vanhuksista asuu kerrostaloasunnoissa tai oma-
kotitaloissa (vrt. taulukko 5.3.1.2). Vain 10-20 % vanhuksista asuu eri-
tyisissd vanhusten asunnoissa.

Kaikissa PohJo1sma1ssa on erityisid vanhusten asuntOJa Ndiden asuntojen
varustus riippuu vanhusten hoidon mddrdstd Ja heiddn tarpeistaan.
Seuraavia asuntotyyppejd on tarjolla:

- Taitokset (hoitokodit/vanhainkodit)

- palvelutalot (suoja-asuntoja/palveluasuntoja/yhteisdjd)

- vanhusten asuntoja, joissa ei ole palveluja (eldkeldisasunnot)

Lisdksi on olemassa sosiaalisia ja ldadkinndllisid vanhusten hoitolaitok-
sia. Pitk3aikaispotilaiden hoito Suomessa ja Ruotsissa on jdrjestetty
sairaalaosastoille tai hoitokoteihin.

Islannissa hoito kuuluu sairausvakuutuksen piiriin ja tapahtuu joko sai-
raaloiden osastoilla ja vanhainkodeissa tai erikoishoitokodeissa.

~ Norjassa vastaavat ryhmit saavat hoidon sairaskodeissa.

Ruotsin, Suomen ja Norjan vanhainkoteja pidetddm sos1aa11s1na laitoksi-
na, kuten Tanskan ho1tokoteJa
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Vanhainkodit ovat pdaasiassa kunnallisia laitoksia vanhuuden heikkoudes -
ta kdrsiville henkiloille (eldkeldiset). Ndissd annetaan laajempia pal-
veluja kuin eldakeldisasunnoissa, suoja-asunncissa -ja eldkeldisyhteisois-
sd. Vanhainkodeissa on palkattua tydvoimaa hoitamassa ja palvelemassa
asukkaita. Niissd ei anneta varsinaista sairaanhoitoa, koska asukkaat
kdyttdvat pddasiassa normaaleja terveydenhoitopalveluja. Osassa vanhain-
koteja on myds vuodeosastoja pitkdaikaishoidon tarpeessa oleville asuk-
kaille.

Eldkeldis-, yhteis6- ja suoja-asuntoja voidaan luonnehtia siten, ettd
niissd asuvien henkildiden asuntoja pidetddn yksityisind ja ettd niissd
asuvilla on suuri itsendisyys vastakohtana hoitokotien asukkaille.

Kaikissa maissa peritddn asumisesta maksua. Seuraavassa katsauksessa on
esitetty yhteenveto voimassa olevista maksuista. Maksujen omavastuuosuus
voidaan arvioida vain Suomen ja Ruotsin osalta, sen ollessa Suomessa
20 % ja Ruotsissa 25 % kokonaismenoista. .

Taulukko 5.3.1.1 Yksinasuvat vanhukset idn mukaan viesto- Jja asunto-
tilastoista vuonna 1980.

Maa ~Miehet % 1ka- Naiset % ika-

1kd (1 000) ryhmistd (1 000) ryhmistd
Tanska .

(60 - 66) 22.7 13.1 54.7 28.5
67 - 69 9.9 15.7 29.0 38.8
70. - 74 17.6 18.9 57.0 48.0
75 - 31.1 26.8 111.6 56.2
Suomi ’

65 - 69 10.6 12.8 45.0 36.3
70 - 74 10.2 15.9 47.8 43.7
75 - 12.9 21.3 58.2 43.0
Norja

65 - 69 13.2 14.2 33.7 31.4
70 - 74 12.5 17.3 39.0 42.2
75 - 22.7 24.4 74.2 49.4
Ruotsi '

65 - 69 36.2 17.5 77.0 33.3 .
70 - 74 34.3 . 20.1 91.5 44.3
75 - 55.5 28.4 . 172.5 59.4

Yhteenveto vanhustenhoidon maksuista

Tanska
Maksut Eldkeldiset maksavat asumisestaan eldkkeelld@dn. Ensin
" vdhennetdin henkilokohtaisiin tarpeisiin tietty mddrdd
{taskuraha). Mikd1i eldkeldisel1d on muita tuloja, makse-
taan 60 % ndistd (verojen vdhentdmisen jalkeen) hoitoko-
dille. Vain tdmd osuus maksusta huomioidaan laitoksen
kirjanpidossa. Eldkeldisten omasta tydstd tulevat tulot
eivdt saa ylittdd taskuraran kaksinkertaista mdardd. Hoi-
tomaksu ei saa ylittdd hoidon todellisia kustannuksia.



Suhteellinen
omavastuuosuus

Suomi
Maksut

Suhteellinen
omavastuuosuus

Islanti
Maksut

Suhteellinen
omavastuuosuus

Norja
Maksut

Suhteellinen
omavastuuosuus

Ruotsi
Maksut

Suhteellinen
omavastuuosuus
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Henkil0, joka on pitkdaikaishoidossa vanbainkodissa tai
muussa hoitolaitoksessa, maksaa perusmaksua, joka madrdy-
tyy henkilén taloudellisten mahdollisuuksien mukaan. Mak-
su on korkeintaan 3 900 mk kalenterikuukaudessa.

Lyhytaikaisesta laitoksessa oleskelusta maksetaan 40 mk
kokopdivdhoidosta ja 15 mk pdivda- tai yohoidosta.

noin 20 %.

Hoito hoitokodeissa/osastoilla kuuluu sairausvakuutuksen
piiriin. Vanhainkodissa olemisestaan vanhus maksaa itse.
Mikali eldkeldiselld ei ole muita tuloja kuin vanhuusela-
ke, saa hén tukea pystydkseen maksamaan asumisestaan.
Eldkkeet lisineen menevdt kdytdnnossd suoraan vanhainko-
deille.

Maksun suuruutta mddrdttdessd vdhennetddn "takuumddrd"
eldkeldisen henkilokohtaisiin tarpeisiin. Toisesta kuu-

kaudesta hoitoonotosta lukien voidaan kansaneldkettd va-

hentdd perusmddrdd 25 %:iin ja lisdeldkettd 10 %:iin.

Vanhainkodeissa voidaan vaatia 75 % muista tuloista, jot-

ka ylittdvdt 50 % eldkkeen perusosasta. Samoin voidaan

vaatia maksua, jos potilaalla on varallisuutta. Oman

asunnon arvoa ei oteta huomioon eikd ns. vapaasummaa.

Eldkkeen vdhennykset ym. maksut eivdt saa ylittdd hoidon

todellisia kustannuksia.

Ruotsin kunnallisliitto on suositellut, ettd kunnat so-
veltaisivat eriytettyjd maksuperiaatteita. 95 % vanhain-
kodeista noudattaa tdt3d suositusta. Maksua mddrdttaessad
on vdhennettdvd takuusumma, mistd eldkkeen saajan henki-
16kohtaisiin menoihin on varattava vahintdan 30 % kansan-
elakkestd ja elakkeen lisista. ‘
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Taulukko 5.3.1.2 Y1i 65-vuotiaat asumismuodon mukaan 1)

Asukkaiden maara _ Tanska  Suomi  TIsTanti 2) Norja Ruotsi
{1 000) _
Yksityiset asunnot " 669,5 516,3 21,2 562,5 1.219,0
Vanhusten asunnot '

ilman palveluja 3) 31,5 39,0 43,0
Palveluasunnot 4) g,0 3,2 0,7 24,0 28,0
Laitokset 5) 46,0 37,0 2,3 42,0 105,0
Yhteensd 755,0 595,5 24,2 628,5 1.395,0
% ' ) .
Yksityiset asunnot 88,7 86,7 87,2 89,5 87.4
Vanhusten asunnot

itman palveluja 3) 4,2 6,5 31
Palveluasunnot 4) 1,1 0,5 3,1 3,8 2,0
Laitokset 5) 6,1 6,2 9,7 6,7 7,5
Yhteensd 100 100 100 100 100

1) Ldhde: Gammal i Norden: Delrapport 1 Projektista Rtgérdet inom servi-
ce - och bostadssektorn for dldre. Tiedot ovat vuodelta 1982, vrt.
viite nr 2.

2) 1984,

3) Eldkelaisasuntoja.
4) Suoja-asuntoja, yhteisdasuntoja.
5) Hoitokedit.

5.3.2 Kodinhoitotoiminta

Yhteenveto kodinhoitotoiminnasta ja kotiavun maksuista.

Tanska

Maksut

Suhteellinen

Kodinhoidosta suoritettavat maksut eivdt ole kiinteitd ei-
vitkd yhtendisid Tanskassa, vaan midrdytyvdt talouden sosi-
aalitulon mukaan. Ennen maksun suuruuden miadrddmistd, suvori-
tetaan sosiaalitulosta vdhennys, joka vastaa kansaneldkkeen
perusosaa sekd eldkkeen lisdd.

Jatkuvaa ja ajoittaista kodinhoitoapua varten on olemassa
maksuasteikko. Pitkdaikaismaksu vaaditaan korkeintaan kuuden
viikkotunnin kodinhoitoavusta. Tuntimaksu ei saa ylittda
koulutetun kodinhoitajan perustuntipalkkaa.

omavastuuosuus 5 %

Suomi

Maksut eivdt Suomessa ole kiinteitd eivdtkd yhtendisid, vaan
mddrdtytyvdt perheen sddnndllisten nettotulojen perusteella.
Alinta tuloryhmdd varten on kuitenkin koko maata koskeva yh-
tendinen tuloraja. Alimman nettotulorajan mdardd perheen ko-
ko sekd kunnan kalleusluokka.
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Maksut

Suomessa kdytetddn tuntitaksajdrjestelmdd. Suomessa makse-
taan korkeintaan kuudelta tunnilta pdivassd 98 tunnilta ka-
lenterikuukaudessa. Kunnat voivat harkintansa mukaan poiketa
padsanndista.

Suhteellinen

omavastuuosuus noin 8 % vuonna 1983.

Islanti Maksut eivdt ole kiinteitd eivdtkd yhtendisid, vaan ne mia-
ridytyvdt perheen tulojen perusteella.

Suhteellinen
omavastuuosuus noin 8 %.

Norja Maksut eivdt ole kiinteitd eivdtkd yhtendisia, vaan tunti-
maksu madrdytyy perheen tulojen perusteella. Suosituksena
on, ettei viikossa ole ty6tunteja enempdd kuin 8.

Suhteellinen
omavastuuosuus noin 7 %.

Ruotsi Maksut eivdt ole kiinteitd eivdtkd yhtendisid. Useimmissa
kunnissa maksut ovat tulosidonnaisia/vaihtelevia ja ne ovat
riippuvaisia tuloista sekd tarpeista. Maksut vaihtelevat
kunnittain ja ne peritdidn edunsaajan maksukyvyn mukaan. Pie-
nituloiset voivat saada ilmaista kotiapua.

Suhteellinen
omavastuuosuus noin 6 %.

Taulukko 5.3.2.1 Kodinhoitajien, perheiden ja kodinhoitotuntien mddrd/
perhe Pohjoismaissa vuoden 1984 aikana (vrt. tauTukko 5.2.5.1)

Tanska Suomi 1) Norja Ruotsi
Kodinhoitajia 33.321 2) 6.253 40.598 67.569 6)
-kokopdivdisid 14,593 4,879 e 6.789
~o0sa-aikaisia 18.728 1.374 .o 42.260

. Kodinhoitotukea .

saaneiden perhei - i
den maarad 147.701 3) 120.439 4) 132.037 5) 335.681 7)
Tukea saaneiden
vanhuusvarhais-
eldkeldisperheiden
%-osuus kaikista
vanhuus- ja var-
haiseldkeperheistd 16,7 14,0 17,6 23,6 8)
Tuntien mdard/perhe .o 81 4) 164 194 9)

1) 1983. -

2) M. kotiavustajat, jotka tydskentelevdt sosiaalihuollon piirissd.

3) 31.12.1984 (pitkaaikainen kodinhoitoapu).

4) 1982 ml. yksinasuvat ja lapsettomat perheet.

5) M. lapsettomat perheet, jotka ovat saaneet kodinhoitopalveluja.

6) Naistd 11.780 tuntipalkkaisia sekd 6.740 kokopdivatyotd tekevid, jot-
ka ovat kodinhoitajia.
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7) Vastaanottajien mddrd.
8) Vastaanottajien mddrd suhteessa kaikkiin vanhuuseldkkeelld oleviin.
9) Tydtunteja/vastaanottaja.

Pohjoismaissa tarjotaan vanhuksille ja vammautuneille kodinhoitoapua.

Tessa muutamasta tunnnista kuukaudessa useisiin tunteihin pdivdssi.

Apu on kunnallista ja sita antavat kuntien palkkaamat kotiavustajat.
Suomessa kunnat tukevat myds kodinhoitotoimintaa harjoittavia erilaisia
jarjestojd. Kotiavustus koostuu pdivittdisten vdlttdmdttomien tehtdvien
suorittamisesta, ruoanlaitosta, ostosten tekemisestd, siivouksesta sekd
henkildkohtaisesta hoidosta ja tuesta. (Perheiden kotihoidonavustuksesta
ks. 5.2.5). Tdmdn kaltaista apua on eri maissa tarjolla kaikissa kunnis-
sa, lukuunottamatta Islantia, missd kodinhoitotoiminta on vdhdistd
suurempien kaupunkien uTkopuolella.

Muutoin kodinhoitotoiminnan rahoittavat valtio ja kunnat. Kunnat vastaa-
vat suurimmasta osasta menoja. Kunnat kantavat suurimman osan menovas-
tuusta Islannissa. Kayttdjdmaksut ovat tulosidonnaisia. Suomessa valtion
osuus vaihteTee 31-64 %:n vd1i11d kuntien kokonaisnettomenoista.

Kaikissa maissa on midrdykset kdyttdjamaksuista, joiden suuruus on riip-
puvainen palvelujen vastaanottajan tuloista.

5.3.3 Kuljetuspalvelut

Kuljetuspalvelut ovat vammaisille tarkoitettuja liikennepalveluja. Niita
tarjotaan sellaisille henkildille, joiden on vaikea kayttda julkisia
kulkuvdlineitd tai mahdotonta matkustaa omin pdin. Lddkdri ratkaisee
sddnndnmukaisesti kenel1& on oikeus kdyttdd kuljetuspalveluja, joita
muutoin voidaan kdyttdd eri tarkoituksiin, kuten tydmatkojen ja ostos--
matkojen suorittamiseen tai yhdistys- ja muuhun vapaa-ajantoimintaan
osallistumiusta varten. Kuljetukseen voidaan kdyttdd taksia tai erikois-
kuljetusvdlineitd, jotka ovat tdtd tarkotusta varten erityisesti varus-
tettu. ‘ : i

- Kuljetuspalveluihin oikeuden saanut henkild maksaa kuljetuspalveluista
tavallisesti saman verran kuin julkisenkin kuljetusvdlineen kaytosta.

Suomessa tarjotaan myos kokeiluluonteisesti kuljetuspalveluja. Vuonna
T983 350 kuntaa on kdynnistdnyt oman kuljetuspalvelunsa. 12 500 henkilda
kdytti sitd hyvdkseen. 9 800 heistd oli vammaisia, 2 700 ollessa
padasiassa vanhuksia. Useimmissa kunnissa palvelu on maksutonta vammai-
sille, kun taas muut joutuvat maksamaan palveluista. Sekd kunnat ettd
vammaisjdrjestot voivat saada avustusta kuljetuspalveluiden jarjestami-
seen. Valtionapu on riippuvainen kunnan kantokykyluokasta. Valtionapu
o1i vuonna 1983 noin 17 % kuntien nettomenoista. .

Vuonna 1980 tarjosi 1/3 Norjan kunnista, joissa asui noin 2/3 maan vdes-
tostd, kuljetuspalveluja Tiikuntavaikeuksista kdrsiville. Palvelujen
jdrjestaminen on vapaaehtoista eikd lakisddteistd.
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Ruotsissa tarjotaan kuljetuspalveluja kaikissa maan kunnissa. Vucnna

o117 noin 4 %:11a Ruotsin kokonaisvdestostd ja 20 %:1la 65-vuotiais-
ta ja sitd vanhemmilla oikeus kdyttda kuljetuspalveluja. Koko maassa
kuljetuspalveluja kdytettiin keskimddrin henkil6a kohti 42 menomatkaan
vuonna 1984, Kuljetuspalvelujen bruttomenot olivat kyseisend vuonna noin
950 milj. kr. Kunnat saavat valtionapua, joka kattaa 35 % bruttokdyttd-
menoista.

Myos Tanskassa on tarjolla kuljetuspalveluja ja ne ovat osana muuta hoi-
totyofa. Tasta johtuen ku1Jetuspa1ve1umenOJa ei voida erottaa erillisek-
si menoluokakseen.

Islannissa ei tdtd palvelumuotoa ole.
5.3.4. Tukipalvelut ja vapaa-ajantoiminta

Pohjoismaissa tarjotaan eldkeldisille ja vammaisille erilaisia tukwpa]-
ve1uJa sekd vapaa-ajantoimintaa joko kunnan ta1 yksityisten jarjestdmd -
na. .

Palvelujen ja tomintojen tarjonta vaihtelee kunnittain kussakin maassa.’
Tdstd toiminnasta ei tehdd tilastoa, joka valaisisi toiminnan Taajuutta.

Tukipalvelut tdhtddvdt siihen, ettd eldkeldinen voisi asua omassa asun-
nossaan mahdollisimman kauan. Tiettyihin palveluihin kuuluu mm. ruoan
kotiin kuljettaminen, puhelinketjut, vierailut, fysio- ja ergoterapia,
hiusten- ja jalkain hoito, Tumen auraus. Erdissd maissa palveluun sisdl-
tyy tiskaukset ja korjaukset. Ei ole olemassa mitddn kiinteitd maksumdd-
rdyksid, mutta tavallisesti peritddn maksu kuljetukseta, jalkahoidosta
ja puutarhatdista.

Vanhusten aktivointitoiminta sisd1tdd mm. opintopiirejd, voimistelua,
ompelua, toimintaterapiaa ja ryhmitydskentelyd. Pddosin toiminta tapah-
tuu paivdkeskuksissa, joita kunnat tai yksityiset organisaatiot ylld-
pitdvat.

5.3.5° Vammaishuolto

Kaikissa viidessd Pohjoismaassa on runsaasti erityisid jarjestelyjd ja
etuuksia eri vammaisryhmille.

Lait

Tanskassa jdrjestelmd ja etuudet perustuvat avustuslakeihin (bistandslo-
ven), kun taas Suomessa ne perustuvat invalidihuoltokaiin, lakiin kehi-
tysvamaisten erityishuollosta ja lakiin invalidikorvauksista, lakiin
1apsen hoitotuesta sekd vuodesta 1984 ensisijaisesti sosiaalihuoltola-
kiin.

Islannissa astui 1.1.1984 vofmaan laki vajaakykyisistd henkildistd. Lain
Tavoitteena on huolehtia siitd, ettd vajaakykyisille henkilgille taataan
yhtdldiset oikeudet ja elinolosuhteet kuin muillekin yhteiskuntaryhmil-
le.

Norjassa ei ole erityisid lakeja vajaakykyisille tarkoitetuista jdrjes-
TeTyista. Vastuu sosiaalisista ja terveydenhuoltoon 1iittyvistd seikois-
ta kuuluu kunnallisen terveydenhoitopalvelulain, kunnallisen terveyden-
hoitopalvelulain ja sosiaalihuoltolain piiriin.
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Ruotsissa vammaishuolto kuuluu sosiaalipalvelulakien, psyykkisesti kehi-
fysvammaisten erityishuoltolain sekd terveyden- ja sairaudenhoitolakien
piiriin.

Tanskassa kunnat ovat velvollisia huolehtimaan kaikista vammaisryhmistd.
Suomessa se kuuluu sekd kunnille ettd valtiolle ja Islannissa valtiolle.
Norjassa kunnat vastaavat terveydenhoito- ja sosiaalipalveluista, sil-
Toin kun henkilo ei ole laitoksessa. Maakunnat vastaavat vuorostaan lai-
toksista ja erityispalveluista. Ruotsissa vammaishuolto kuuluu kunnille
ja maakdrdjdkunnille.

Rahoi tus
Maakunnat Jja kuntainliitot rahoittavat kaikki kehitysvammahuollon menot

Tanskassa. Islannissa valtio ja kunnat yhdessd huolehtivat kehitysvamma-
huolTon rahoituksesta 1dhemmin selvitettdvin periaattein.

Suomessa valtio ja kunnat rahoittavat kehitysvammahuollon. Norjassa ja
Ruotsissa joko kunnat, maakdrdjdt (Norjassa maakunnat) tai valtio Kus~-
tantavat palvelut riippuen toimenpiteiden lajista.

Vammaisten koulutus -

Kaikissa Pohjoismaissa pyritddn niin suuressa madrin kuin mahdollista
tarjoamaan vammaislapsille opetusta normaalin koulujdrjestelmdn puit-
teissa, mahdollisesti erityisopetusryhmissd. Lisdksi kaikissa maissa on
erityiskouluja esim. sokeille, kuuroille, liikuntavammaisille, puhehdi-
ridistd kdrsiville ja psyykkisesti kehitysvammaisille.

Suomessa kuurojen koulujen 1isdksi on kunnallisia kuulovammaisten koulu-
Ja, kolme erityiskoulua 1iikuntavammaisille lapsille, kunnallisia koulu-
ja lapsille, joilla on synnynndinen aivovamma (cerebral parese) sekd
opetusta kehitysvammaisten paivakeskuksissa. Namd erityisopetuksen muo-
dot voivat sisdltyd my0s yleisen koulujdrjestelmdn puitteisiin tai si-
sdTtya pdivdkotien toimintaan. Tuolloin erityisopettaja antaa tukea.

Islannissa ja Norjassa on erityisid kouluja kuuroille ja sokeille, vam-
maisille, lapsille, jotka ovat lievdsti kehitysvammaisia sekd lapsille,
joilla on luku- ja kirjoitusvaikeuksia. Myds hdirigisille lapsille on
erityiskouluja samoin kuin lapsille, joilla on synnynndinen aivovamma ja
lapsille, joilla on epilepsia.

Ruotsissa esikculuidssd oleville vammaisille lapsille annetaan etusija
paivakotipaikkaan. Melkein kaikki lapset, jotka ovat liikuntavammaisia,
ndké- tai kuulovammaisia ovat kunnallisessa pdivdhoidossa. Lapset on
integroitu yksin tai ryhmissd terveiden lasten ryhmiin. Noin 75 % psyyk-
kisesti vammautuneista lapsista on normaaleissa pdivikodeissa. Ruotsissa
on myds erityisid pdivdkoteja ensisijassa liikuntavammaisille lapsille.
Lisdksi on erityiskouluja sokeille, ndkévammaisille, huonokuuloisille ja
kuuroille sekd kuuroille, jotka ovat psyykkisesti kehitysvammaisia tai
joilla on emotionaalisia hdiriGitd. Lisdksi Ruotsissa on erityiskouluja
henkil6ille, joilla on suuria puhevaikeuksia.
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Kuntoutus, ammattikoulutus ja tyollistaminen

Tanskassa kunnat ovat velvollisia huolehtimaan siitd, ettd vammaisille
Tarjotaan laitoksissa mahdollisuus kuntoutukseen, tydharjoitteluun ja
uudeTleen koulutukseen. Niille vammaisille, jotka eivdt kykene tekemddn
tyotd tavanomaisilla tyomarkkinoilla, on olemassa suojatydpaikkoja.
Vammainen voidaan sijoittaa yksil61liseen suojatyohdon ja hdn voi saada
apua ammattikoulutukseen avustustakien mukaan.

Suomessa vammaiset voivat saada perus- ja ammattikoulutuksen yleisessa
kouTujarjestelmdssd. MyOs Suomessa on suojatyOpaikkoja erityisine tyd-
harjoitteluineen, josta kunnat ja vammaisjdrjestot huolehtivat. Lisdksi
on olemassa yksildllisid suojatydpaikkoja. Kehitysvammaisille on olemas-
sa kolme valtiollista laitosta, ns. ammattikoulutuskeskusta. Lisdksi
vammaiset voivat saada uudelleenkoulutusta.

Ruotsissa psyykkisesti vammautuneet voivat saada opetusta ammattikou-
Tuissa tai heille voidaan tarjota ammatillista kuntoutusta. Fyysisesti
vammautuneille annetaan opetusta samaan tapaan kuin terveillekin.

Suojatydpaikat sijaitsevat yhteiskunnan omistamissa yrityksissd (sam-
hallsforetagsgruppen). Kehitysvammaiset, jotka eivdt ole tydssd tavan-
omaisilla tybmarkkinoilla tai julkisen sektorin yrityksissd, voivat
osallistua maakdrdjien pdivdkeskustoimintaan. Muutam1ssa kunnissa on
myds keskuksia psyykkisesti vammautuneille.

Ammatillista kuntoutusta annetaan erityisessa tyOmarkkinainstituutissa
(AMI).

Laitokset

Tanskassa on runsaasti niin pdivd- kuin kokopdivdlaitoksia, vaikeasti
joko fyysisesti tai psyykkisesti vammautuneille. Milloin on mahdollista,
pyritddn asukkaat siirtdmadn kokopdivdhoidosta omiin asuntoihinsa tai
suoja-asuntoihin esim. asuntoyhteisdihin.

Suomessa on keskuslaitoksia kehitysvammaisille, erityishuoltolaitoksia
Tnvaliideille, sisdoppilaitoksia ja suoja-asuntoja, erikoissairaaloita,
pdivdkoteja ja pdivdkeskuksia.

Norjassa on tarjolla seuraavanlaisia laitoksia ja asumismahdollisuuksia
psyykkisesti kehitysvammaisille ja muille vammaisille: keskuslaitoksia
{hoitolaitoksia), pdivdpaikkoja laitoksissa, yksityistd pdivdhoitoa ja
perhepdivdahoitoa sekd suoja-asuntoja, joissa on tiettyjd valvonta- ja
tukipalveluja tarjolla.

Ruotsissa on suoja-asuntoja (vuokrahuoneita), hoitokoteja ja erikoissai-
raaloita psyykkisesti vammautuneille. Kehitys on menossa kohti avoimem-
pia asumismuotoja. Monet vaikeasti vammautuneet, Jotka aikaisemmin ovat
olleet 1a1tosho1dossa, asuvat nykyddn omissa asunnoissa tai yhteisdissd.
Lapsia ei sijoiteta endd laitoshoitoon. Lasten hoitokoteja ollaan lak-
_kauttamassa. .
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Erityisid avustuksia

Tanskassa maksetaan lisdkustannusten peittdmiseksi avustusta vanhemmil -~
Te, jotka hoitavat vammaista lastaan kotona. Lisdksi voidaan maksaa eri-
tyistd hoitolisdd. Kunnat antavat kodinhoitoapua vammaisille ja pitkd-
aikaissairaille. Lisdksi on mahdollista saada tukea auton ostamiseen.

Suomessa annetaan hoitolisdd pitkdaikaissairaalle tai loukkaantuneelle
kotona asuvalle lapselle, jolloin tukea maksetaan kansaneldkelain mii-
rdysten mukaisesti.

Norjassa eldkevakuutus antaa taloudellista tukea lisdmenoihin, jotka
johtuvat vammasta (perustuki ja apulisd). Eldkevakuutus kattaa myds tek-
nisistd apuvdlineistd syntyneet menot ja tukee taloudellisesti liikunta-
vammasia auton hankkimisessa.

Ruotsissa vanhemmille, jotka hoitavat lasta, jolla on erityinen hoidon
tarve, maksetaan vammaisen lapsen hoitotukea, joka on puolet tai tdysi
varhaiseldke (perusmddrd).
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6.  POHJOISMAIDEN SOSIAALIMENOT
Johdanto

Pohjoismaiden sosiaalimenotilastot kuvaavat menojen jakautumista niiden
lajin ja kohteen, suoritetyypin ja rahoituksen osalta kunkin maan koh-
dalta erikseen ja vertaillen niitd maittain toisiinsa. Sosiaalimenojen
kehitystd tarkastellaan kiintein ja kdyvin hinnoin suhteessa vdeston
kokoon ja bruttokansantuotteeseen.

Tasmallisimmat sosiaalimenot maittain 16ytyvdt taulukoista 6.3.1 ja
6.3.4, missd sosiaalimenot on jaettu niiden lajin mukaan ja taulukoista
6.3.6 a-e, joissa rahoitus on jaettu sekd suoritteen kohteen ettd rahoi-
tusldhteen mukaan. Ndmd taulukot ovat myds perustana muille tdmdn jul-
kaisun sosiaalimenotaulukoille.

6.1 Sosiaalimenojen kehitys vuosina 1975-1984

Sosiaalitoimen kdyttomenot olivat Tanskassa vuonna 1984 162,6 mrd.kr.,
Stiomessa 73,5 mrd.mk, Islannissa 12,8 mrd.kr, Norjassa 102,3 mrd.kr ja
Ruotsissa 258,0 mrd. kr. Henkilod kohti sosiaalitoimi keskimddrin maksoi
Tanskassa 31.811 kr, Suomessa 15.065 mk, Islannissa 53.236 kr, Norjassa
24.915 kr ja Ruotsissa 30.925 kr. Kokonaissosiaalimenot asukasta kohti
Jja 15-64-vuotiasta vdestod kohden vuodesta 1975 l1dhtien tiettyind vuosi-
na selvidvdt taulukosta 6.1.1 ja kuviosta 6.1.1.

Sosiaalimenojen kasvu on ollut hyvin erilaista eri Pohjoismaissa. Kun
kasvua mitataan kiintein hinnoin jakson 1975-1984 kuluessa, kasvun suu-
ruus oli Norjassa 64 %, Suomessa 61 %, Islannissa 53 %, Ruotsissa 46 %
ja Tanskassa 27 %. Sosiaalimenojen osuus bruttokansantuotteesta vaihteli
18,5 % ja 32,8 % vdlil1d (Islanti vast. Ruotsi). Taulukosta 6.1.2 ja
kuviosta 6.1.2 selvidvdt kehitystd kuvaavat indeksiluvut.

Kehitys suhteessa bruttokansantuotteeseen on ollut nopeinta Islannissa,
missd sosiaalimenot vuodesta 1975 vuoteen 1984 kasvoivat 13,5 %:sta
18,5 %:1in bruttokansantuotteesta. Kasvu o01i suhteellisesti hitaampaa
Suomessa ja Norjassa. Tanskassa ja Ruotsissa sosiaalimenot ovat suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen alentuneet 80-luvun alusta ldhtien.

Sosiaalimenojen kasvu on pysdhtynyt 1985 ja 1986 ja arvellaankin, ettd
menojen osuus bruttokansantuotteesta tulee olemaan suurin piirtein sama
kuin vuonna 1984, Vrt. taulukko 6.1.3.

Sosiaalimenojen keskimddrainen kasvu kdyvin hinnoin oli Islannissa -
inflaation vaikutus on merkittdva - y1i 50 %, kun taas kasvu muissa
maissa vaihteli 14 %:n ja 20 %:n vdlil1d vuosina 1975-1978, 14 %:n ja
15 %:n vdlillad vuosina 1978-1981 ja 9 %:n ja 16 %:n valilla vuosina
1981-1984. Taulukossa 6.1.4 esitetdan kasvua kuvaavat luvut.

Taulukosta 6.1.5 ja kuviosta 6.1.3 selvidd sosiaalimenojen kasvu kiin-
tedhintaisena. Kasvu on ollut voimakkainta Norjassa, missd keskimdaradi-
nen vuosittainen kasvu 1975-1984 o1i 5,7 % ja vahisin Tanskassa 2,7 %.
Keskimddrin kiintedhintaiset sosiaalimenot kasvoivat vuosittain tamdn
jakson aikana 5,5 % Suomessa, 4,9 % Islannissa ja 4,3 % Ruotsissa.
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Taulusnko 6.1.1 Sosiaslimenot keikkiean js zsukasts konti 1575 - 1534
Sosiaalimenot Segesiealimenoz/ -
asrkas
“gyvin nin-  Vuoden 19384 Kayvin hin-  Vucoen 15564 “éyvin nin- Vupczn 1584
noin hRinnain noin hinneoin roin inn .
mili. kr/mk  milij. kr/mk ilf. kr/mk  mili. kr/nk mili. ko/mk mili. kr/mk
Jlans ks
1675 55.754 127.844 11.019 25.287 17.213 35.468
1978 82.254 151.452 16.138 27.760 25.192 L3.335
1981 123.488 S154.478 24,100 20.148 37.109 L6.422
1884 162 .604 162.604 21.811 31.811 47.958 47.998
Supomi
1375 15.387 L5.693 L.H11 g.701 6.192 164.358
1878 32.045 S4.489 6.742 11.464 9.5%2 16.991
1351 47.385 60.125 9.872 12.526 14 .549 18,680
1584 F3.547 73.547 15.085 15.065 22.084 22.084
I s 1 ant i
1275 253 8.321 1.4%0 38.156 - 1.965 €3.019
1576 379 i1.210 3.922 50.041 5.321 80.850
1981*) 3.542 12.955 15.346 56.1L5 26,332 £85.223
1884 12.750 12.750 £3.236 53.236 es.uno a4 .605%
MNor js .
1975 28,844 €2.880 7.158 15.6%2 11.518 5.103
1378 47.0%81 79.7¢55 11.600 19.6503 18.511 31.358
1561 71.274 91.457 17.384 22.304 27.51%9 25.307
198L 102.260 1G2.260 2L.215 2L6.915 40.578 46,178
R ot s i
37% 76.932 i7c.641 S.1L2 21.551 W, 225 52,557
1576 135.581 227.716 15.778 27.515 24,689 L3.078
1621 155.871 250.3u8 23.5L2 35.0%3 35.£11 45,793
S6L 257.521 32.925 30.325 L7.802 47,802

257.981

Tyueiz kruunujz: 1.1.1581 muunnettiin 100 vannss kruunua yhaeke

vudexsi kruunukesi.



Il ans k.

1575 216.255 2g.8 13
1£78 211,276 ZE, 0 62
1634 407.750 30,3 147
1864 565,838 28,7 111
Suopmi

9575 134,291 128,35 100
1578 1L2.623 22,2 120
1581 218.455 21,7 417
1984 206,244 23,2 128
I1s5lanti

1875 1.828 %3.5 130
1873 5.776 15,3 192
15817 25.519 17,3 128
1984 62,770 12,5 ~39
\ o je&

875 145.701 1€, 4 106
1878 213.07¢ 22,4 114
1881 327.687L 21,6 91z
1584 LLS .68 z2,9 115
Ruots i

1575 267.078 26,1 103
1578 294 .56 32,1 127
1581 5€%.502 34,4 13
1984 787 .151 32,6 126

Tuueis kruunudz: v. 1981 100 venhse kruunue muunneiiiin
kruunuksi

Kuvio 6.1.1 Sosiaalimenot asukasta kohden vuoden

vhdekei

1984 hinnoin

vuosina 1975-1984 (1975=100)

%

Norja
Suomi

Ruotsi
Islanti

Tanska

i ) ] X
1675 1978 1981 198s  Vuosi
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Kuvio 6.1.2 Sosiaalimenot bruttokansantuotteesta vuosina 1975-1984; %

o

36 —

34

32 |
30
28 |
26
24 _|
22 |
20 —
18 —

16 —

12

10

VO

Ruotsi

Tanska

Suomi
Norja

Islanti

1875 1978

Taulukko 6.1.3

— .
1984 Vuosi

Sosiaslimenot yhteensd v. 1975 ja 1984 sekd lasketut sosiaslimenot vuasille

1985 _ja 1966 kaikkiaan ja % bruttokansantuotteesta

. 1984 1985 1986
Ynteensa 4 Yhteenss % Yhteensd % ¥hteensd %
milj. kr/ BXT:sta milj. kr/ BK1:sta milj. kr/ BKl:sta mi}lj. kr/ BK1:sta
mk mk mk ) mk
Tanska 55.75h 26 162.604 29 7 Ti70.902 " z8 T 175.168 R
Suomi 19.368 19 72,547 24 84 .700 24 90.600 25
Islanty 259 " 12.750 19 18,244 17 . 21.700 18
Nor ja 28.844 19 102.260 23 113.600 23 121.700 2L
Ruotsi 74.932 26 257.981 33 279.275 33 288.050 32
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Kuvio 6.1.3 Sosiaalimenojen keskimaardinen vuosittainen kasvuprosentti
vuodenI384 hinnoin

Islanti

Tanska
Suomi
Islanti
Tanska
Suomi
Nor ja
Ruotsi

Nor ja
Ruotsi
Nor ja
Ruatsi

+2 1§75 - 1978 1576 - 1981 1981 - 1984

inen vuopesicteinen sosizelimenoien

Terlukks E.9.4  KeskimE

Eiytcs kEyvin Sinnmcin sekd pruttokanseniuct-
teen muunos prosentteins 197§ - 1924
1875 - 1578 1578 - 1537 1851 ~ 13&4
Speigeli- BKT Spsimeli-  BHT Spsiaali- . BKT
menct menot o - menot
Tanska 14 13 14 g 10 12
Suomi . 18 11 A4 15 16 12
Islanti 50 . Lk 59 53 53 53
Nor ja 18 T 13 15 E 13 11
Rustsi 20 11 18 13 g 11

2. 1.5 menzt supdern *58L “itncin. - 295
! : T
1875 1331 1984 Moutos
milj. kr/mk  milji. kr/mk milj. kr/mk  1575-1958¢
%
Tanske - 127.8Li © 154.L7E 162,604 2,7
Suomi 45.685 '57.820 73.5L7 5,3
islanti - £.321 1z.8552) 12.750 6,9
Kor ja " 62.83D 91.457 102,260 5,7
Ructsi 176.641  Z50.3uB 257.981 ¢,3
)

Keskimgériinen resalimuutes/vuosi. Muunnokse:t on laskettu

kuluttajahintainceksin avullz.

4 . .
)Uusia kruunujs. .1.19871 muutettiin 100 vanhaz kruwnua

yhoeksi uuoekesi kruunuksi.
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6.2 - Sosiaalimenojen rahoitus

Pohjoismaisiin sosiaalimenotilastoihin on otettu mukaan suoritteiden
suora rahoitus ja rahastoihin sdanndllisesti suoritettavat maksut. Korot
Ja muut rahastOJen tuotot eivat sen s1Jaan ole tilastoissa mukana. Tdstd
seuraa, ettd voi olla suhteellisen suuria tuloerid, jotka eivdt es11nny
t11asto1ssa mutta jotka sddstdon muodossa tuleva1suudessa ovat sosiaa-
listen suoritteiden maksujen pohjana. Xorkoja ja muita pddomatuloja
syntyy etenkin eldkekassoissa ja vanhuuseldkevakuutuksista.

Liitteessd 3 sosiaalitilastokomitean erds tydryhmd on tydstanyt raportin
Pohjoismaiden sosiaalisista rahastoista.

Juoksevat sosiaalimenojen rahoitusosuudet jaetaan pohjoismaisessa ti-
lastossa julkisiin eli valtion ja kuntien sekd tydnantajien osuuksiin ja
vakuutettujen vakuutusmaksuihin ja erityisveroihin.

Rahoitusldhteisiin perustuva tulojen jakso osoittaa suuria eroavuuksia
eri maiden vdlilia.

Valtion ja kuntien osuudet ovat olennainen osa rahoitusta. Maiden vdlil-
14 on kuitenkin suuria eroavuuksia julkisen rahoituksen kokonaisosuudes-
sa. Suomessa ja Norjassa julkinen sektori rahoitti vuonna 1984 tuloista
49 % ja 46 %, Ruotsissa b1 %, Islannissa 69 % ja Tanskassa 85 %.

Tybnantajien sosiaalimenojen rahoitusosuus oli vuonna 1984 Tanskassa
11 %. Muissa maissa tydnantajien rahoitusosuus oli merkittdvdsti suu-
rempi, Suomessa 44 %, Islannissa 25 %,_Norjassa 35 % ja Ruotsissa 48 %.

Vakuutettujen maksamat maksut ja erityisverot olivat suhteellisen vaati-
mattomia kaikissa maissa paitsi Norjassa, missda vakuutetut maksoivat
noin 20 % sosiaalimenojen kokonaisrahoituksesta.

Sosiaalimenojen rahoitusosuudet v. 1975-1984 on taulukossa 6.2.1.

‘Rahoitusmalli riippuu etuuksien tarkoituksesta, mikd kdy ilmi taulusta
6.2.2. Siind esitetddn sosiaalisten pddaryhmien rahoitusn vuonna 1984,

Perheille ja lapsille tulevat etuudet rahoitetaan merkittidvdasti suurem-
massa maarin julkisen sektorin toimesta kuin muut etuudet. Vanhuuden ja
invaliditeetin johdosta mydnnettdvdt etuudet on sitdvastoin rahoitettu
hyvin eri tavalla eri maissa. Suomessa ja Ruotsissa maksavat tydnantajat
naistd kustannuksista 74 %, Islannissa ja Norjasa 41 % ja 42 %, mutta
Tanskasa 13 %:

Taulukoissa 6.2.1 ja 6.2.2 ja my6hemmin taulukossa 6.3.6 a-e julkinen
rahoitus on jaettu valtion ja kuntien osuuksiksi. Ndiden kahden vidlinen
rahoitusosuuksien suhde on kussakin maassa kunkin suoritteen kohdalla
saddetty lailla. Ndissd mddrayksissd voi olla tiettyd satunnaisuutta,
koska kustannusten jako saattaa riippua muiden julkisten velvoitusten,
jotka aina eivdat ole sosiaalisia, kustannusten jaosta. Kustannusten jako
riippuu myds siitd, miten tulovero ja muut verot on jaettu valtion ja
kuntien kesken. N@md olosuhteet on otettava huomioon, kun yritetdan
sosiaalimenojen rahoitusta yhdenmukaistaa maiden valilld.

Suomessa ja Ruotsissa julkinen rahoitus kattoi vuonna 1984 49 % ja
vastaavasti 51 % tuloista, mutta Suomessa kuntien osuus oli vain 15 %
sen ollessa Ruotsissa 28 %
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Taulukko 6.2.1 Sosisalimenojen rahoitus. Valtion, kuntien, tyidn-

antajien ja vakuutettujen osuudet 15975 - 1984

Valtio HKunnat  Julkinen Tytnanta-  Vakuutetut Yhteens&
sektori Jjat ja erityis-
verot

Tanska

1975 6L . 24 es 10 2 100
1876 55 32 87 11 2 100
1981 56 32 88 10 2 100
18984 53 32 85 1" b 100
S uomi

1975 23 15 38 51 11 100
1878 28 15 43 43 8 100
1981 30 14 L 48 8 100
1984 34 15 49 Li 7 100
Islanti

1975 63 8 71 23 6 100
1978 60 9 69 24 7 100
1981 56 11 67 26 7 100
1984 60 9 69 25 6 100
Nor ja

1975 14 16 30 L7 23 100
1978 18 19 37 L » 18 100
1981 25 17 L2 38 20 100
1984 29 17 Lb 35 19 100
R u D.t s i

1975 36 29 65 24 11 100
1978 28 28 56 L3 1 100
1981 25 25 50 49 1 100

1984 23 28 51 L8 1 100
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lenti fsria Ruztsi
Saireus
Valizig 11 L4 T " 93
Kunnat 50 g 7 z3 55
Juikinen sektori ynteensi S1 72 a1 L3 g
Tydnentza jat e z4 19 23 pr4
Vekuutetut o0 7 - 17 z
TyEtspaturmavahuuius
ia _tybsuyoielu
Valtiog 25 12 14 aL 11
Kunnat - 1 1 - -
Julkimen sektori yhteensd 5 13 15 64 11
TyBnantajat 75 &5 &4 21 25
Vakuutetut - 2 1 135 L
57 73 L8 cL 71
i1 1 23 - -
Julkinen sekteri yhteensE 78 ad 76 St 71
Ty@nante jst 12 19 b 27 25
Vekuutetut 10 4 - 19 3
Vanhuus ja tvicyvvitinvvs
Veltiop €3 5 33 25 b
Kunnat 15 8 3 ? 10
Julkinen sektosi yhnteensé 3 a7 w2 1z 24
Tyérancs 3. 74 L L2 75
Vakuvtatyt i 2 16 28 2
P=rheet js lepset
Valiic 82 72 £5 37
Kunnat 21 23 18 27
Julkinen sektcri yhteensd as s £2 &4
TvEnantea jat - -4z & 114 18
Vakuutesut - 3 1 & g
Huoliro=ou
s == ~23
veizis 53 1 el
kunnet L7 a -
Julkinen sekteori yhteensi 467 ol =
Tvinantsist - - - -
vakuutetus - ~ - - -

[ I

4z

(SR SRIIN
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Tansks Suomi Isianti Ngris Runtei
v 3 18 55 18 34
'Y 73 22 3 bg 33
Julkinen sektori yhteansd 32 L0 52 a0 a7
Tytnantajet 1 45 27 2k 33
Vakuutetut 17 15 1% 14 -
Yhteen
Veltio 53 34 60 2¢ 23
“unnat 32 15 9 17 23
Julkinen sektori yhteensé 85" 45 65 L6 5%
Tydnentajat d Ly 25 25 L6
Vakuutetut L 7 6 19 1

4983

Z)Sisﬁltﬁé yleisen avun.
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tujen osuus

Taulukko B

kuute

Biluokittain wvucnns 1984

h)
Tanska Suomi1' NoT j& Ruztei
milj. kr. mili. mk milj. ko miij.
1 Seirays
1. Sairausvakuutusmaksut jne. L 1.275 8.524 1
2. Maksut jne. . - 1.5L2 - E.L25
3. Takaisin perittyjé - - : - -
Ynteenss - . 44 3.217 &.524 §.420
I1 TvGtepeturmavakuutus 1a
tvisucjelu
1. Sairausvakuutusmaksut jne. - . 19 L1 76
2. Maksut jne. - 23 - ~
3. Takaisin perittyid - - - -
Yhteensd - L2 41 76
111 Tvdttdmyys
1. Sairausvakuutusmaksut jne. 2.738° 48 895 459
2. Maksut jne. - - - -
3. Takaisin perittyjé - - - -
Yhteensd : 2.798 43 ag5 L53
Iv Vanhuus ja tybkvvvttbmvys
1. Sairausvekuutusmaksut jne. 3.091 2.756 . 10.528 2.222
Z2. Maksut jne. ’ LE5 462 - 1.341
3. Takaisin perittyjé 84 - - -
Yhteensd 3.54L0 o 3.298 10.528 4.163
v Perheet ja lapset
1. Sziresusvakuutusmaksut jne. - L12 768 H
2. Maksut jne. 1.911 418 - 1.586
3. Tekeisin perittyjs 1.203 - - £70
Yhteensé 3.114 831 7686 2.267
VI Hucltpaou
q. Sairausvakuutusmaksut jne. - - - -
2. Mzkeut ine. - - - -
2. Taksisin perittyjé 329 39 - -
Yrteensé 329 38 - -
- - LS -
- - - 148 -
I - vil
1. Szirsusvakuutusmeksut jne. 3.9390 4.31C iS.3032 2.7883
Z. Maksut jne. 2.37¢ z2.0ue - 3.955
3. Tekaisin perittyjé 1.81%8 ] - 67C

T
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w
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~
~
m
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Kunnat vastaavat olennaisesta osasta sosiaalitoimen hallintoa. Ne saavat
kuitenkin huomattavia tulonsiirtoja valtiolta. Valtionosuudet voivat ol-
la takimddrdaisid prosenttiosuuksia tai kiinteitd erid kuntien menoista.
Valtion osuudet voivat myds muodostua kunnan menojen ja muiden tulojen
vilisestd erotuksesta (kuntien saamat muut avustukset). Riippumatta sii-
td, mikd jarjestelmd on voimassa, rahoituslahde voidaan erottaa tyydyt-
tdvdsti. Kuitenkin silloin, kun valtio suorittaa mddardsuuruisia yleis-
avustuksia kunnan asukasluvun, ikdjakauman tai verotuspohjan mukaan,
menojen jakaminen kohteittain on mahdotonta.

Yleisida valtion kunnille suorittamia avustuksia ei ole Islannissa, mutta
sen sijaan kyl11d muissa maissa. Tanskassa maksetaan kayttotarkoituksel-
taan erittelemdttomid mddrdavustuksia (bloktilskud), joista osa menee
sairaaloiden menoihin. Suomessa valtio avustaa kuntia prosenttiosuuksin
sitomatta mddardosuuksiaan detaljoidusti kdyttokohteisiin. Valtio maksaa
myds Morjassa osuutensa kunnille ja maakunnille (fyskeskommuner), jotka
pddttavat varojen kdyttotarkoituksesta itse. Ruotsissa valtio avustaa
verontasausjarjestelmdn kautta tasoittaen siten kuntien ja alueiden va-
1isid taloudellisia edellytyksid.

Madrdavustukset (bloktilskud), prosenttiosuudet, valtionavustukset ja
muut yleiset valtionavut on toteutettu kuntien vdlisten taloudellisten
edellytysten tasoittamiseksi ja osittain kuntien vapauden lisddmiseksi.
“Valtion myontamistd puitemdardrahoista on seurauksena, ettei kuntien ja
valtion vdlistd rahoituksen jakoa voida suorittaa tyydyttdvdsti. Valtio
avustaa Tanskassa, Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa juoksevia menoja suu-
remmin mddrin tai prosenttiosuuksin, kuin tilastoista vdlittomasti kay
ilmi. Kadntden kuntien osuus on pienempi kuin tilastoista ilmenee.

Pohjoismaisissa sosiaalitilastoissa menot rekisterdidddn sosiaalisten
laitosten kayttotulojen vdhentamisen jdlkeen. Olennainen osa nditd tulo-
ja ovat kayttdjamaksut ja takaisin perityt maksut/suoritteet. Sosiaali-
menot maittain selvidvat taulukoista 6.3.6 a-e, joissa ne on jaettu
kohteen ja rahoitusldahteen mukaan.

Vakuutettujen osuus tdssd taulussa on seurausta periaatteesta laskea
vain vakuutusmaksut ja erityisverot. Tdydellisemmdan kuvan saa, kun mu-
kaan otetaan myds kdyttomaksut ja takaisinmaksut.

Vuodelle 1984 on kokeilunomaisesti laskettu sellainen laskelma taulussa
6.2.3. Taulun vakuutusmaksut ovat sama summa kuin taulussa 6.3.6 a-e,
sarake 5. On varmaa, ettd kaikissa maissa, jotka ovat antaneet tietoja
tauluun 6.2.5 on myGs muita maksuja, jotka eivdt valittomdsti kdy ilmi
kdytetyistd laskelmista. Yritys on kuitenkin osoittanut, ettda vakuutet-
tujen kuorma on oleellisesti suurempi kuin se, mikad kdy ilmi siitd ti-
lastosta, mikd on nettoperiaatteella tehty sosiaalihallinnolle.

6.3 Sosiaalimenojen lajit ja kohde

Sosiaalimenoja tarkastellaan pohjoismaisissa tilastoissa niiden lajin ja
kohteen mukaan. Lajin mukaan jako tapahtuu kdteissuoritteisiin ja palve-
lusuoritteisiin., Kdteissuoritteet on edelleen jaettu tulonmenetyksestd
maksettaviin korvauksiin ja muihin k3dteissuoritteisiin. Suoritteiden
jako kohteittain tapahtuu sen sosiaalisen tarpeen tai riskin mukaan,
mitd suoritteen ensisijaisesti on ajateltu tyydyttavan. .
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sugrituksil q;ja palveluinrin vuonna 1964

Sosisslimenot jesettuna tulonmenetyksest# suoritevtaviin korvauksiin, muihin kéteis-

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi
mily. kr milj. mk milj. kr milj. kr milj. kr
I. Tulonmenetyksestd ja
muista tulonsiirroista
koituvat etuudet
I.1 Tulonmenetyksestd suoritetut
korvaukset
a. lastenhoito ja synnytys 1.721 1.930 140 809 5.1737)
b. sairaus 6.138 4.665 1.330 12.356 26.165
c. tyotapaturmat 8933 auo 71 125 1.973
d. tyottonmyys 26.925 2.744 179 2.962 6.589
a - d yhteensa 35.717 10.179 1.720 16.262 * 39.900
e. vanhuuselékkeet 35.953 19.339 2.480 26.399 Bb.7268)
f. tyokyvyttémyyseldkkeet 12.337 9.550 521 8.588 13.364
g. perhe-eldkkeet 408 2.988 553 2.359 5.222
e - g yhteensa 52.698 31.877 3.554 37.346 103.312
I. yhteensa 88.415 L2.056 5.274 53.608 163.212
1.2 Muut kdteissuoritukset
a. lapsilisé 2.879 2.347 1.072 4.652 5.741
b. lapsivadhennys verotuksessa - 1.158 25 1.756 -
c. elatustuki 158 120 107 325 1.385
d. asumistuki 2.€695 566 - 169 2.5919)
e. muut suoritteet/huoltoapu 6.385 240 83 899 N
1.2 yhteensa 12.117 4,521 1.287 7.821 8.717
I yvhteensa 100.532 46.577 5.561 61.429 152.923
II Palvelut
1I.1 Yleiset palvelut
a. sairaanhoito 26.722 15.6&21> 5.078 25.981 44,3640
b. hammashoito 1.652 - 190 718 4.80L
c. tyénvdlitys ja tydsuojelu 622 201 8 430 1.223
d. tydévoimakoulutus 830 1.173 - 1,461 3.228
e. Xuntoutus 1.312 - 25 1Ls 5.415
£.  PAv "8 231 e 360 ey
II.1 yhteensa . 31.148 17.252 5.372 23.0616 58.916
I1I.2 Perheet ja lapset
a. paivahoitolaitokset 3.077 z.735%) 27:2) 4.572%) 452390
b. esikxoulut - - - - -
c. koululaisten péivahoito 852
d. perhepaivahoito 1.183 N N
e. nuu lastenhoito 1.705 1822/ 653) 555 43330
f. Kotiavustaja 133 _
g. lasten- ja nuortenhuolto 2.075 1.254 =7 gu3 LB
II.2 yhteensi 2.%4uL L.17L0 275 2.532 15.016
II.3 Vanhus~ ja vammaispal- - - i
velut .
a. kodinhoitoapu 2.838 08 36 .1.031 -
b. Xuljetuspalvelut ja . .
vapaa-aika 867 .. 55 .. g£.12270)
c. vanhainkodit ja vanhusten - - -
asunnot 10.307 1.388 - 1.985 4.149
d8. vammaishuolto 1.869 £38 R 4,039 7.743
I1I.3 yhteensa 15.981 2.630 134 4.01S 18.011
II yhteensa R 57.071 24.056 5.885 35.944 1.943
I-IX yhteensa 157.603 78;633 12.446 €7.373 244,872
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Taulukko_6.3.1 (jatkos)

Tanska Suomi Islenti NoT je Ruotsi
milji. kr mili. mk milj. milj. kg milj. kr
III Muuta 481 462 51 2.49L 6.257" 1
I-III yhteensa 158.084 71.095 12.497 99.867 251.169
IV Hallinto 4.520 2.452 253 2.393 6.812
I-IV yhteensa 162,604 73.547 12.750 102.260 257.981
1)

S5is81t38 hammashuollion

2>Hésittéé kohdat a - d

B)Siséltéé kotiavun

L)Sisﬁltyy kontaan II 1.a.
)Siséltyy kohtzan II 1.e.
KEsiti&8 kohdat a - e

7)Siséltéé pakollisen ja vapaaehtoisen sairaus-
vakuutuksen psiviErahojen (15 346 milj. kr)
lis&ksi p=kollisen sairausvakuutuksen menot
l18&kkeisiin, lZdkxdrimaksut, syntyvyyden eh-
k#isyn, sazireaalakustannukset, matkat ja muut
mznat

E)Siséltéé kaikki tBydentd#vEt elBkkeet jz

kansanelékkeen lisdcsat

Q)Féihteiden vE&rink&yttéiien huolte, Julkiren

lasten js nucrten huolic sekd hucltgepu,
jota ei eritellE vuodesta 1979 léhtien

1D)Siséltéé kghdat a2 ja b

"M)gisu1t88 piinteiden vEsrinkiyttijien huollon,

julkisen iasten ja nusrten huollon sekZ hupblio-
avun (ns. yksil¥~ j= pzrhehucito) yhieensd

5 556 miij. kv

W
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0t jaettuna tulagnmenstvksestd suoritettaviin korvauksiin, muihin

tdksiin sekZ pelva2luinin vugnng

%

Tanska

. Suomi

Islanti

Norja

Ruotsi

a.
b.
c.
d.

Tulonmenetyksestd ja
ruista tulonsiirroista
koituvat etuudet

Tulonmenetvksestd suoritetut
korvaukset

lastenhoito ja synnytys
sairaus

tyotapaturmat
tyottomyys

a - d yhteensd

e.
£.
g.

vanhuuseladkkeet
tyokyvyttoémyyselikkeet
perhe-elakkeet

e - g yhteensa

H QMmoo

e
~N

II.3
II

I-II

vhteensa
Muut suoritteet

lapsilisa )
lapsivahennys verotuksessa
.elatustuki

asumistuki

muut suoritteet/huoltoapu

vhteensa

yhteensa

Palvelut
Yleiset palvelut

sairaanhoito

hammashoito

tyonviélitys ja tyédsuoijelu
tyvovoinakoulutus
kuntoutus

Pav

yhteensa

Perheet ja lapset

paivdhecitolaitokset
esikoulut

koululaisten paivdhoito
perhepiivihoito

nmuu lastenhoito
kotiavustaja

lasten- ja nuortenhuolto

vhteensd

Varhus- ja vammaispal=~
velut

kodinhoitoapu
kuljetuspalvelut ja
vapaa-aika

vanhainkodit ja vanhusten
asunnot

vammaishuolto

yhteensa
yhteensd

yhteensa
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Taulukko £.32.2 (jztksa)

Tanska Suomi isianci Nor iz
III Muuta G,3 0,5 0,4 2,k
I-III yhteensd : 97,2 . 56,7 3.9 57,7
v Hallinto 2,8 3,3 2,0 2.3

I-IV yhteensa 100,0 164,06 100,43 10G,0

Vsissltas hammashucllon
Késittdd kohdat a - d

3>Slsélt§§ kctiabustajat
“Dussittas kondat a - e

Ks. alaviite 7 taulu 6.8
Ks. alaviite 8 taulu 6.8
Ks. alaviite 9 taulu 6.8
Ks. alaviite 10 tauluy 6.8
Hs. aslaviite 11 taulu 6.8
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Sosiaalimenot vuonna 1984 ja arvio vuosille 1985 ja 1986 suoritelajin

Kohde

mukaan yhteensa Ja %-osuutena bruttokansantuotteesta

Sosiaalimenot v. 1984 Arvio
— 1985 1986
yht. milj. % yht. milj. % yht. milj. %
kr/mk BKT:sta kr/mk : BKT:sta kr/mk BKT:sta
TansZXka
1 Tulonmenetysta
korvaavat ja muut
tulonsiirrct
1.1 Tulonmenetyksen
korvaavat tulon- .
siirrot 88.u415 15,6 96.120 15,7 97.124 15,0
I.2 Muut tulonsiirrot 12.117 2,2 9.236 1,5 9.908 1,5
1 Yhteensa 100.532 17,8 105.356 17,7 107.032 16,5
II Palvelut
Ir.1 Julkiset palvelut 31.146° 5,5 30.510 5,0 31.876 4,9
1I.2 Perheille ja lap-
sille tulevat pal- .'
velut . 9.944 1,8 11.025 1,8 11.577 1,8
IZ.3 Vanhuksille ja
vammaisille tule- :
vat palvelut 15.981 2,8 18.717 3,1 19.220 3,0
I1 Yhteensa 57.071 10,1 60.252 2,9 62.673 9,7
I-II Yhteensa 157.603 27,9 165.608 27,1 169.705 26,2
IIT  Maut 481 0,0 539 0,1 574 0,1
1-III Yhteensd 158.084 27,9 166.147 27,2 170.279 26j3
Iv  Hallinto 4.520 0,8 4.755 0,8 4.889 0,8
I-IV Yhteensé& 162.604 28,7 170.962 28,0 175.168 27,1
Kohde Sosiaalimenot v. 1984 Arvio
o 1985 1986
yht. milj. % yht. milj. % yht. nilj. %
Xr/mx BKT:sta kr/mk EKT:sta kr/mk PKT:sta
Suomi
I Tulonmenetysta
korvaavat ja muut
tulonsiirrot
I.1 Tulonmenetyksen .
korvaavat tulon-
siirrot 42.056 13,6 48.50 '
I.2 Muut tulonsiirrot 4.521 ?:5 5.303 13:2 5;:288 13:2
I Yhteensa 46.577 15,1 53.700 15,5 57.400 15,8
II Palvelut .
"IT.1 Julkiset palvelut 17.252 5.6 19.800
II.2 . Perheille ja lap- ! 9 5,7 21.200 5,9
sille tulevat pal-
velut 4174 1,4 .0
I1.3 Vanhuksille ja ! 5.000 1,5 5.100 1,5
vammaisille tule-
vat palvelut 2.630 0,9 3.000 0,9 3.400 0,9
Ix Yhteensa 24 .056 7,8, 27.700 8,0 29.600 8,3
I-II Yhteensa 70.633 22,9 81.400 23,5 87.000 24,1
III Muut 462 0,1 500 . 0,1 6COo 0,2
~ I-III Yhteensa 71.095 23,1 81.900 23,7 27.600 24,3
~
;V Hallinto 2.452 0,08 2.800 0,8 2.900 0,8
I-IV Yhteenséa 73.547 23,9 84.700 24,5 90.600 25,1
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Kohde Sosiaalimenot v. 1984 Arvio
- ___1985 1986
yht. milj. % yht. milj. % yht. milj. %
kr/mk BKT:sta Jmk BKT:sta kr/mk BKT:sta
Islanti
I Tulonmenetysta
korvaavat ja muut
tulonsiirrot
I.1 Tulonmenetyksen
korvaavat tulon-
siirrot 5.274 7,7 7.650 7,3 9.180 7,17
I.2 Muut tulonsiirrot 1.287 1,9 1.750 1,7 2.013 1,7
I Yhteensa 6.561 9,5 9.400 8,9 11.193 9,3
IT Palvelut
II.1 Julkiset palvelut 5.372 7,8 7.734 7,4 9.231 7,7
II.2 Perheille ja lap-
sille tulevat pal-
velut 379 0,6 515 0,5 592 0,5
IX.3 Vanhuksillie ja
vammaisille tule-~
vat palveiut 138 0,2 182 0,2 209 c,2
II Yhteensd 5.885 §,6 8.431 8,0 10.032 8,4
I~IT Yhteensa 12.446 18,1 17.831 17,0 21.225 17,7
III  Muut 51 0,1 69 0,1 79 0,1
I-IIXI Yhteensa 12.497 18,2 17.900C 17,0 21.304 17,8
v Hallinto 253 C,u 34y ¢,3 366 0,3
I-IV Yhteensi 12.750 18,5 18.244 17,4 21.700 18,1
Rohde Sosiaalimenot v. 1984 Arvio -
1985 1°08¢
ynt. milj. % yht. milj. % yht. milj. %
kr/mk BKT:sta Xr/mk BKT:sta kr/mK__ BRT:st2
Norija
I Tulonmenetysta
korvaavat ja muut
tulonsiirrot
I.1 Tulonmenetyksen
Xorvaavat tulon-
siirrot X 53.608 ie,0 59.650 12,2 64.450 12,7
I.2 Muut tulonsiirrot 7.821 1,8 8.300 1,7 8.800 1,7
I Yhteensa 61.429 13,8 67.950 13,9 73.250 15,4
II Palvelut -
II.1 Julkiset palvelut 29.016 6,5 33.050 6,8 35.160 6,9
II.2 Perheille ja lap-
sille tulevat pal-
velut 2.909 0,7 3.200 0,7 3.400 0,7
II.3 Vannhuksille ja
. vammaisille tule-
vat palvelut 4.019 0,9 4.400 0,9 4.750 0,¢
II Yhteensa 35.94y 8,0 40.650 8,3 43.310 8,6
I-I1I Yhteensd 97.373 21,8 108.600 22,1 116.560 23,0
III Muut 2.494 0,6 2.500 0,5 2.540 0,5
I-III Yhteensa 99.867 22,4 111.100 22,5 119.100 23,5
v Hallinto 2.393 0,5 2.500 0,5 2.600 0,5
I-IV Yhteensa 102.260 22,9 113.600 23,2 121.700 24,0
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Taulukka £.3.3 (jatkea)

Kohde Sosjaalimenot v. 1984 Arvio
. 1985 1986
yht. milj. % yht. milj. % yht. milj. $
Kr/mk BKT:sta Xr/mk BKT:sta kr/mk BKT:sta

Ruots i

I Tulonmenetystéa
korvaavat ja muut
tulonsiirrot

I.1 Tulonmenetyksen
" korvaavat tulon-

siirrot 143.212 18,2 161.950 18,8 171.000 18,7
I.2 Muut tulonsiirrot - 9.m7 1,2 12.665 1,5 12.555 | 1,4
I Yhteensa 152.929 19,4 174.615 20,3 183.555 20,1
IT Palvelut
II.1 Julkiset palvelut 58.916 7,5 58.340 6,8 58.075 6,3

II1.2 Perheille ja lap-

sille tulevat pal~- )

velut ©15.C016 1,9 15.035 1,7 15.035 1,6
IX.3 Vanhuksille ja

vamraisille tule-

vat palvelut 18.01 2,3 18.100 2,1 16.200 2,0
II Yhteensi 91.942 11,7 91.575 10,6 91.310 16,0
I-II Yhteensa 244,872 © 31,1 266.090 30,9 274 .865 30,0
IIT  Muut 6297 0,8 6.335 0,7 6.335 0,7
I-II1 Yhteensd - 251.169 31,9 272.425 - 31,7 281.200 - 30,7
v Hallinto 6.812 0,9 6.850 0,8 6.850 0,7
I-IV Yhteensd ) 257.981 32,8 279.275 32,5 288.050 31,5



141

Taulukko 5.3.4 Sosiealimendy prosenttieirz suoritekonteen mukaan 1975 - 1384
I It Ii1 Iv v Vi VIT VIII IX
Sairavs Ty8tapa- Tybttd- Vanhuus Perheet 'Huolto- Sotilas- Lapsi- Hallin- VYhteen-
turmava- myys CJe otyb- ja lap- apu ym. vammat védhen- to s8
kuutus ja kyvyttd- set nys vero-
tyBsuojeltu myys ‘tuksessa

1975 31,5 0,5 10,4 42,3 12,6 2,1 0,3 - .. 100
1378 29,7 8,7 13,1 40,2 10,7 2,9 8,3 - 2,4 100
1951 24,1 0,6 16,4 42,3 10,6 3,2 g,3 - 2,5 100
1584 21,2 0,7 17,3 L, 3 10,2 3,2 0,3 - 2,8 160

S uomi

1975 31,84 2,4 4,4 4y ,8 11,2 1,2 , 1,6 .. 130
1278 27,0 1,8 8,1 43,9 10,7 0,5 , 1,9 2,1 100
1984 27,1 1,4 , 45,3 11,5 G,6 ,9 1,8 2,7 100
1984 27,9 1,5 5,6 43,7 13,0 G,5 .8 1,3 3,3 100
Islanti

1975 51,0 1,2 0,9, 28,9 16,7 0,9 - 0,4 .. 100
1978 50,0 1,0 0,6 29,9 16,7 0,6 - 0,3 g,9 100
1981 50,5 1,0 0,5 23,2 - 15,8 0,7 - 0,2 Z,1 160
1954 51,7 1,0 . 1,5 27,8 14,8 1,0 - 0,2 2,0 100
Norja

1975 . 40,8 0,5 , L6, b 8,1 ,8 1,4 0,4 .. 100
1978 44,3 0,5 L3, 8,3 .9 1,1 0,3 2,1 103
1981 . 40,5 o,z , 40,7 40,8 , 0,3 1,5 2,1 120
1984 33,9 o,z , 40,5 ) o,? ) z,3 iGD
Ruotsi

1975 39,8 0,8 A 39,3 14,7 1,0 o, - .. 100
1578 36,5 0,7 6,7 L1,3 12,5 1,4 G,0 - 0,9 100
1981 33,1 0,9 . 5.8 44,7 11,5 0,1 0.0 - 2,1 100"
1984 30,7 0,8 6,2 45,3 11,8 0,2 ,0 - 2,6 100"

”Tésté 2 % PAV:n vastaisesen tydhin, julkiseen lasten- ja nuortenhucltcon sek8 sesiaalizpuun
(hucltoapu).
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semmin. \Usnhan

tutkimusmenetelmén

muks

Taulukxko 5.3.5 Spsisalimenot vuonna 1984 93 ennaxkkotiedor vucsille 9885 3 15E¢.
Hokgneismenot ja %-0suus BRT:sta
Sgsisslimenct v. 5S84 Ennekkotiedaot
Kohde SE3 1985
yht. milj. % yht. milj. % yht. milj. %
xT/mk 2KT et kr/mk CkT:sta kr/mk 8¥T:ste
Tanska
I Sairaus 34.521 6,1 36.127 £,9 37.705 5,8
II Tytitepaturmavakuu-
tus ja tybsuojelu 1.167 g, 1.157 0,2 1.177 )
III Tybttdmyys 28.150 5, 27.494 4,5 24 .852 ,
IV  Vanhuus ja tyd-
kyvyttdmyys 71.960 12,7 76.932 12,6 81.496 12,6
v Perheet ja lapset 16.590 2,9 18.432 3,0 18.79¢4 2,9
V1 Hupltoapu ym. 5.253 0,9 5.564 g,s 5.799 0,9
VII Sotilasvammat 443 0,1 Lo 0,1 L83 0,1
VII1I tapsividhennys vero-
tuksessa - - - - - -
I-VIII yhteensE i158.084 27,9 166.147 27,2 170.27¢ 26,3
IX Halilinto 4.520 g,8 4.55 0,8 4 .889 g.8
I-IX yhteensd 162 .604 28,7 170.9%02 28,0 175.168 27,1
Suomi
I Sairaus 20.542 6,7 23.180 6,7 24,100 €,7
I1 TyBtapaturmavakuu- . .
tus je tvisuojelu 1.0587 .3 1.200 0,3 1.200 ,
III TyBtt&myys 4.117 ,3 5.500- 1,7 7.000 ,
IV Vanhuus ja tyb-
kyvyttimyys 32.159 10,4 26.700 10,6 39.000 10,8
v Perheet jaz lapses 9.568 3,1 14.3060 3,3 12.300 2,4
VI Hucltoapu ym. 364 0,1 400 3,1 i) 0,1
VII Sctilesvammat 2.088 0,7 2.z202 9,6 2.300 0,6
VIII Lepsivdhennys vero-
tuksesss 1.158 0,4 1.300 0,4 1.400 0,4
I-VIII yhteensd 71.093 23,1 82.000 23,7 87.700 24,3
IX Hallinto 2.452 0,8 2.800 o.8 2.900 0,86
I-IX vhteensd 75.545 23,9 Bbt7DD 24,5 90.600 25,1
Islanti
1 Sairaus 6.598 8,6 9.600 9,1 11.520 2,6
I1 TyBtapaturmsvakuu- :
tus ja tyBsuojeiu 125 , 170 g,2 196 y
IIT Tybttémyys 187 s 254 g,2 253 ,
IV Vanhuus ja tyd-
kyvyttimyys 3.546 s,2 5.100 4,9 6.100 ,
V  Perheet ja lapset 1.891 2,7 - 2.572 2,4 2.560 s
VI Huoltoapu ym. 125 g,2 170 0,c 196 s
VII Sotilasvammat - - - - - -
VIII Lapsivdhennys vero-
tuksessa 25 a,o 34 0,0 s 0,0
I1-VIII yhteensd 12.497 18,2 17.900 17,0 21.304 17,8
IX Hallinto 253 0,4 3L4 0,3 396 g,3
I-IX yhteencd 12.750 18,5 18.254 17,47 21,700 18,1
1’Vuunna 1585 tentiin iutkimus BKT:sta. rcin 11 - 12 % karkesmpiz «uin zikal-
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Taulukxo 6.3.5 (jatkca)

kohd Spsisslimenaot v. 1984 Ennakkotiedot
ohae 1985 1966
yht. milj. % yht. milj. % yht. milj. %
kr /mk BKT:sta kr /mk 8KT:sta kT /mk BKT:sta

Nor ja
I Sairaus 39.771 8,9 45.100 9,2 47.800 9,4
I1 TyStapaturmavakuu- ’

tus ja tydsuojelu 281 0,1 300 , 200 1
I11 Tysttdmyys 4.833 1,1 5.100 1.0 5.300 1,0
1V Vanhuus Jja tyb-

kyvyttimyys . 41.365 9,3 45.500 R 43.009 ,
v Perheet ja lapset 10.093 i 2,3 11.500 R 12.200 ,
VI Huocltoapu ym.- 1.0e8 0,2 1.300 0,3 1.300 ,
VII Sotilasvammat 680 g,2 700 y 700 ,
VIII Lapsivéhennys vero-

tuksessa 1.756 0,4 1.6G0 c,3 1.700 9,3
I-VIII yhteensH 99.867 22,4 111.100 22,7 118.900 23,4
IX Hsllinto 2.393 6,5 2.500 g,5 2.600 0,5
I-IX yhteensg 102.263 22,5 113.600 23,2 121.700 24,0
Ruatsi
I Sairaus 79.103 10,0 85.825 10,0 a3.195 9,6
II.: TyStapaturmavakuu-

tus ja tyidsvojelu 2.113 g,3 2.260 G,3 2.570 0,3
111 Tybttbmyys 16.561 zZ,1 16.48 1,8 16.500 1,
IV  Vanhuus Jja tyb-

kyvyttdmyvs 116.774 14,8 127.650 14,8 133.595 14,6
v Perheet ja lapset 30.461 3,8 34.015 4,0 34,145 3,7
VI Huoltoapu ym. 536 0,0 540 0,1 540 6,1
VII Sotilasvammat 55 0,0 55 0,0 55 0,0
VIII LapsivBhennys vero-

tuksessa - - - - - -
I-VIII yhteenss®’ 251.169 31,3 272,425 31,7 281.200 36,7
IX Hallinto 6.812 0,3 6.850 g,8 5.850 0,7
I-1X yhteensd 257.981 32,8 279.275 32,5 288.050 31,5

2)

menot.

Si831t85 PAV:n vasteiseen tyBhtin, lasten- ja

nuortenhunltoon sek# sosiaaliapuun kdytetyt
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1984. Milj. kr

Raholi

tus
Sosiaali- valtio Kunnat Tydnanta- Vakuutetut Yht. yli-/ali-1)
menot jat 2 -5 jaama
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
I. Sairaus
1. Tulonsiirrot yh- :
teensa 6.138 2.199 634 3.264 L1 6.138 -
a. Yleinen sairaus-
vakuutus 3.038 2.199 634 164 41 3.038 -
b. Muut tulonsiirrot 3.100 - - 3.100 - 3.100 -
2. Sairauden- ja
terveydenhoito . 26.731 1.484 25.247 - - 26.731 -
a Sajiraalat ym. 21.182 1.002 .20.180 - - 21.182 -
b. Yleinen tervey-
den- ja sairaan-
hoito L.495 - L.4L35 - - 4,485 -
c. Muut 1.054 482 572 - - 4.054 -
3. Kehitysvamma-
huolto .. .. .. - - .. -
4. Hammashoito 1.652 - 1.652 - - 1.6852 -
I Yhteensa 34.521 3.683 27.533 3.264 41 34.521 -
II Tydétapaturmava-
’ kuutus ja tyo-
suojelu
1. Tydétapaturma-
vakuutus 933 10 - 714 - 724 -209
2. Tyésuojelu 234 234 - - - 724 -
II Yhteensa 1.167 2t - 716 - €58 -209
III Tyotidmyys
1. Tyéttényysva- -
kuutus 20.540 16,709 - 3.425 2.758 20.7:3 -7
2. Tydnvalitys 395 296 c3 - - 385 -
3. Tydvoimakoulutus 1.458 1.u458 - - - 1.456 -
4. Julkiset tyét 5.339 2.448 2.991 - - 5.359 -
IIT Yhteensa 28.150 1£.909 3.040 3.426 2.798 28.14L3 -7
Iv Vanhuus- ja tyo-
kyvyttomyys 36.505 . 36.210 260 55 - 36.50% -
a. Vanhuuselakkeet 2t .168 23.997 171 - - 24,168 -
b. TySkyvyttomyys- .
elakkeet 9.257 9.150 52 55 - 9.257 -
c. Varhaiseldk-
keet/leskeneldkk. 3.080 3.083 17 - - 3.080 -
2. Ansioeldkkeet
yhteensa 511 - - 1,411 706 2.117 +1.606
a. Vanhuuseldkkeet .. - - .- .3 .- .-
b. TySkyvyttoémyys~
eldkkeet - - - - - - -
c. -Leskenelékkeet .. - - . .. . .-
3. -“-Lisdeldkkeet v - - - - -
yhteenséd 15.274 6.432 - 8.651 2.385 17.468 +2.194
a. vanhuuseldkkeet .- .- - .- .- - .
b. Ty&kyvyttémyys—
elakkeet .o .o - . .. .. ..
c. Leskenelédkkeet . . - . .- .. .
' Osatydkykyisten
koulutus 2.599 €59 2.940 - - 2,599 -
5. Kunnallis- ja
vanhainkodit 12.266 7.728 5.136 - - i2.266 -
6. Kodinhoitoapu 3.805 1.5286 1.879% - - 3.805 -
v Yhteensa 71.9%60 52.355 40.197 10.917 3.091 75.760 +3.800
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Rahoitus

Sosiaali-

Valtio Kunnat Tydnanta- Vakuutetut  yht. ¥Yli-/ali-1)
menot jat 2 -5 jéama
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

v Perheet ja

lapset
1. Tulonsiirrot 5.900 4.985 915 - - 5.230, -
a. Aitiysrahat ja .

-avustukset 1.721 1.248 475 - - 1.721 -
b. Kertasuoritteet - - - - - - -
c. Lapsilisét 2.879 2.878 1 - - 2.879 -
d. Elatustuki 158 158 o} - - 158 -
B. Lapsenelidkkeet

jne. L06 L06 - - - 406 -
f. Asumistuki 736 297 L39 - - 736 -
2. Palvelut 1) 10.650 L.221 ' 6.469 - - 10.650 -
a. Synnytysapu . . . - - .- -
b. Ehkaisevat tutki-

mukset ym. 292 107 185 - - 262 -
c. Paivakodit 7.730 3.568 L.164 - - 7.730 -
d. Lasten~ ja nuor-

tenhuolto 2.530 486 2.044 - - 2.530 -
e. Kodinhoitoapu 138 62 75 - - 13€ -
V  Yhteensa 16.550  9.206  7.384 - - 16.583 -
VI  Yleinen ja erit-

telemdtdén avustus
1. Ruoltoapu 3.772 1.94 1.830 - - 3.772 . -
2. Muut 1.481 837 6Lk - - 1.481 -
VI  Yhteensd 5.253 2.779 2.474 - - 5.253° -
VII sotilasvammakor-

vauxset ja sota-

eldkkeet Lu3 L3 - - - Lb2 -
VII1 Lapsivéhennys

verotuksessa - - - - - - -
I-VIII Yhteensd 158.084 £67.613 £0.598 17.524 - 5.930 181.€6€8 ~3.384
IX Hallinto 4.520 394 3.222 36 778 5.430 -80
I-IX Yhteensa- 162 .604 88.013 €3.820 17.557 6.7G8 156.0%8 +3.L94

1)Sisaltyy kohtaan I.2.za.
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Taulukko 6.3.6.b Sosiaalimenot Suomessa v. 1984. Milj. mk
Rahoitus
Sosiaali- Valtio Kunnat Tydnanta- Vakuutetut Yht. Yli-zali-1)
menot : . jat 2 -5 jaama
1. 2. 3. 4. S 6. 7.
I. Sairaus
1. Tulonsiirrot yh-
teensa 4L.073 576 - 2.794 685 4.055 -18
a. Yleinen sairaus-
vakuutus 1.873 576 - 594 685 1.855 -18
b. Muut tulonsiirrot 2.200 -- - 2.2G0 - 2.200 1}
2. Sairauden- ja' E .
terveydenhoito 12 .487 6.402 L.374 874 590 12.240 -247
a. Sairaalat ym. 6.934 4.181 2.753 - - 6.934 -
b. Yleinen tervey-
den- j}a sairaan-
hoito 5.069 1.964 1.527 861 467 4.819 -250
c. Muut 484 258 94 13 ) 123 488 +4
3. Kehitysvamma-
huolto 726 426 300 - - 726 -
4, Hammashoito 432 249 183 - - 432 -
I Yhteensa 17.718 7.653 4.857 3.668 1.275 17.453 =265
II Tyotapaturmava-
kuutus ja tyo-
suojelu
1. Tyotapaturma- .
vakuutus 836 30 - 1.008 19 1.057 +221
2. Tydsuojelu 133 118 6 9 - 133 -
II Yhteensa 969 148 6 1.017 19 1.190 +221
III Tydéttémyys
1. Tyottomyysva- .
kuutus 1.449 310 - 859 L8 1.817 - +668
2. Tyénvalitys 165 165 - - - 165 -
3. Tydvoimakoulutus 1.176 1.174 - - - 1.174 -
4. Julkiset tyoét 1.381 1.321 60 - - 1.381 -
III Yhteensa 4.169 '3.570 60 es9 48 4 .537 +668
Iv Vanhuus- ja tydé-
kyvyttomyys
1. Perusosat yht. 9.954 914 1.010 5.140 1.982 9.046 -908
a. Vanhuuselékkeet 6.726 503 711 3.526 1.359 6.099 -627
b. Skyvyttomyys~
e gék)y:e,et Y . 3.016 216 299 1.604 618 2.737 -279
c. Varhaisel&k-
keet/leskeneldkk. 212 196 - 11 4 210 -2
2, Ansioeldkkeet
yhteensé . 14 .584 934 - 14.783 754 16.470 +1.886
a. Vanhuuselakkeet 8.804 609 - 8.589 465 9.673 +869
b. Tydkyvyttémyys— -
eldkkeet Y 3.988 23% - 4.317 204 4.761 +773
c. Leskeneldkkeet 1.792 76 - 1.876 ° 84 2.036 +244
3. Lisaeldkkeet
yhteenséa 1.211 - - 1.935 20 1.955 +744
a. Vanhuuselikkeet aos - - 1.259 14 1.273 +LEY
b. okyvyttomyys—-
Z¥ékkeet vy 170 - - 315 4 318 . +148
c. Leskenelikkeet 237 - - - 361 - 3 363 +127
4. Osatydkykyisten
koulutus eL9 591 58 - - 649 -
5. Kunnallis- ja
vanhainkodit 1.196 52 1.144 - - 1.196 -
6. Kodinhoitoapu 376 105 271 - - 376 -
v Yhteensa *27.970 2.596 2.483 21.858 2.756 29.682 +1.722
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Rahoitus

Sosiaali- Valtio Kunnat Tydnanta- Vakuutetut  Yht. Yli-/ali-1)
menot jat 2 -5 jaama
17 2, 3. 4. S. 6. :

v Perheet ja

lapset
1. Tulonsiirrot 5.058 3.626 34 1.024 412 5.096 38
a. Aitiysrahat ja )

—avustukset 1.504 548 - 566 373 1.487 -17
b. Kertasuoritteet - 35 35 - - - 35 -
c. Lapsilisat 2.235 2.234 - 1 - 2.235 -
d. Elatustuki 177 13 34 - - 177 -
e. Lapsenelékkeet

jne.: 529 87 - 457 39 584 +55
£. Asunmistuki ‘579 579 - - - 579 -
2. Palvelut 3.606 1.780 1.826 - - 3.606 -
a. Synnytysapu - - - - - - -
b. Ehkaisevat tutki-

mukset 43 20 23 - - 43 -
c. Paivakodit 2.259 1.221 1.038 - - 2.259%9 -
da. Lasten- ja nuor-

tenhuolto 1.182 471 712 - - 1.182 -
e. Kodinhoitoapu 122 69 53 - 122 -
v Yhteensa 8.665 5.406 1.860 1.024 412 8.703 +38
VI Yleinen ja erit-

telemdton avustus
1. Huoltoapu 248 75 173 - - 248
2. Muut 75 57 18 - - 75 -
VI Yhteensa 323 132 191 - - 323 -
VII Sotilasvammakor-

vaukset ja sota-

elakkeet 1.845 1.845 - - - 1.845 -
VIII iapsivéhennys. L

verotuksessa 1.076 772 304 - - 1.076 -
I-VIII Yhteensa 62.735 22.122 9.761 28.46427 4.510 64.820 +2.084
ix Hallinto 2.244 404 496 1.006 339 2,244 -
I-IX Yhteensa 64.980 22.526 10.257 29.433 4.849 67.064 +2.084
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Taulukko 6.3.6.C Sosiaalimenot Islannissa v. 1984. Milj. kr

Rahoitus

Sosiaali~ valtio Kunnat Tydénanta- Vakuutetut Yht. Yli-/ali-1)
menot jat 2-5 jaama
1. 2. 3. 4. 5. 6.

I. Sairaus
1. Tulonsiirrot yh-

teensa 1.330 539 13 1.261 - 1.330 -
a. Yleinen sairaus-

vakuutus 69 £9 10 - - 69 -
b.  Muut tulonsiirrot 1.261 - - 1.261 - 1.261 -
2. Sairauden- ja

terveydenhoito 4L.7939 4.406 393 - - L.75¢ -
a. Sairaalat ym. 3.587 3.410 177 - - 3,587 -
b. Yleinen tervey-

den~ ja sairaan-

hoito 2u9 212 27 - - 249 -
c. Muut 963 . 784 178 - - 963 -
3. Kehitysvamma-

huolto 2EQ 278 2 - - 280 -
4. Hammashoito 6% 508 e3 - - 151 +2
by Yhteensa 6.598 4L.251 488 1.2561 - €.600 +2
I TyStapaturmava-

Xuutus ja tyod-~

suojelu
1. Tyotapaturma=-

vakuutus 71 - - 402 4 102 +31
2. Tybdsuojelu 54 2z 2 3T - 54
I Yhteensi 125 2z 2 131 4 =1 +31
III Tyottémyys
a. Tydéttomyysva—

ruutus 17¢ £9 L3 Lz - 173 -
2. Tyénvalitys a 1 7 - - & -
z. Tydvoimakoulutus - - - - - - -
4. Julkiset tyet - ~
IIT Yhteenséd 187 c3 £2 ] - 187 -
v Vanhuus- ja tyé-

kyvvetémyys
1. Perusosat yht. 2.z222 9.750 - Lsz - 2.22 -
a. Vanhuuselékkeet 1.731 1.371 ~ 360 - 1.721 -
b. Tyokyvyttomyys- ’

elédkkeet 437 348 - 51 -~ 437 -
c. Varhaiselédk-

keet/leskenelakk. 54 43 - 11 - 54 -
2. Ansioeldkkeet

yhteensé - - - - - - -
a. Vanhuuseldkkeet - - - - - - -
b. Tydkyvyttomyys-

elidkxkeet ' —- - - _ ~ - _
c. Leskeneladkkeet - - - - - - -
3. Lisdelédkkeet .

yhteensa 1.140 . 73 28 1.527 782 2.410 1.270C
a. Vanhuuselakkeet --748 L8 18- 1.003 314 1.583 B3y
b. Tyokyvytténmyys- *

elakkeet a5 5 2 113 58 178 e
c. Leskenelékkeet 307 20 8 491 210 643 342
4. Osatydkykyisten

koulutus L1 32 2 < - L1 -
5. Kunnallis- ja

vanhainkodit - - - - - - -
6. Kodinhoitoapu 3 19 124 - - 143 -
Iv Yhteensd 3.5L6 1.891 154 1.9586 782 4.816 1.270
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Rahoitus

Sosiaali- Valtio Kunnat  Tydnanta- Vakuutetut Yht.

menot jat 2 -5
1. 2. 3. 4. S. 6.
v Perheet ja
lapset
1. Tulonsiirrot 1.512 1.3221 85 21 12 1.512 -
a. Aitiysrahat ja
-avustukset (3 111 - 29 - %] -
b. Kertasuoritteet - - - - - - -
c. Lapsilisat 1.072 1.072 - - - 1.072 -
d. Elatustuki 107 g - g3 - - 107 -
e. Lapseneldkkeet
jne. 183 129 - 52 12 193 -
f. Asumistuki - - - - - : - _
2. Palvelut 1) 373 35 L4 - - 373 -
a. Synnytysapu - - - - _ - _
b. Ehkdisevédt tutki-
mukset 39 19 20 - - 276 -
c. Paivakodit 274 - 274 - - 39 -
d. Lasten- ja nuor-
tenhuolto 57 16 L3 - - 57 -
e. Kodinhoitoapu 9 - S - - g -
v Yhteensd 1.891 1.356 L2 B1 12 1.891 -
VI Yleinen ja erit-
telendtdn avustus
1. Euoltoapu 28 L S4 - - cs -
2. Muut 27 22 5 - - 27 -
VI  Yhteensa "125 26 23 - - . 125 _
VII Setilasvammakor-
vaukset ja scta-
‘eldkkeet ) - - - : - - - -
VIII Lapsivdhennys )
verotuksessa 25 - z5 - - 25 _
I-VIiI Yhteensa ) 12.497 8.236 1.262 3.507 795 12.800 +1.303
IX Hallinto ' 253 140 3 €9 6 253 -

I-IX Yhteensd 42.750 8.275 1.270 2.576 331 L.0353 +1.303

1)Synnytyslaitokset kohdassa I.2.a.
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Taulukko 6.3.6.d Sosiaalimenct Norjassa v. 1984. MIlj. kr

Rahoitus

Sosiaali- valtio Kunnat Tyénanta- Vakuutetut Yht. Yli-/ali—l)
menot jat 2 -5 “jaama
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

I. Sairaus
1. Tulcnsiirrot yh-

ceensa 12.355 1,761 - 8.54¢ 2.071 12.355 . -
a. Yleinen sairaus-

vakuutus €.856 1.741 - 3.064 2.071 6.855 -
b. Muut tulonsiirrot £.500 - - 5.500 - 5.500 -
2. Sairauden- ja

terveydenhoito 26.281 5.082 9.274 7.098 . 4.827 26.261 -
a. Sairaalat ym. 20.720 3.486 8.3397 5.260 3.578 20.720 -
b. Yleinen tervey- :

den- ja sairaan-

hoito 3.237 BLl 703 1.125 765 3.2327 -
c.  Muut 2.324 953 174 713 LBL 2.324 -
3. Kehitysvamma- :

huolto L95 233 177 - - 416 -
4. Hanmashoito 718 57 £8g 33 28 718 -
I Yhteensa ' 38.771 7.12% 10.528 15.680 6.92& 39.771 -
Ix Tyotapaturmava-—

kuutus ja tyo-

suocjelu
1. Tyétapaturma- _

vakuutus : 135 3t - 50 L1 135 -
2. Tydsuojelu 145 46 - - - -
I Yhteensa 281 1560 - 50 L1 281 -

III Tyéttomyys

1. TyotLomyysva~

kuuztus z.%e2 7:2 - 1,315 ¢S5 Z2.562 -
2. Tvénvdlitys 530 430 - - 430 -
3. Tvéveimakoulutus q.uen e - - - 1.6 -
4. Julkiset Tyct - - - - - ’ - -
III VYhteenséd . L.E33 Z.€22 - 1.315 82e5 L -

Iv Vanhuus- ja tyd-

kyvyttonmyys -
1. Perusosat yht. 23.211 5.€%¢ - 10.3C03 7.010 23.211 -
a. vanhuuselikkeet 17.523 L.,L51 - 7.780 5.2%2 17.523 -
b. Tydkyvyttomyys-—

elékkeet L.764 5.210 - 2.115 1.439 L.754 -
c. Varhaiselék-

v keet/leskeneldkk. 924 235 - 410 279 924 -

2. Ansioeldkkeet

yhteensa 9.386 2.384 - 4.167 .2.835 3.386 -
a. Vanhuuselakkeet 5.605 1.6424 - 2.488 1.5%83 . 5.5805 -
b. Tyokyvyttomyys— :

elékkeet 3.182 808 - 1.413 861 3.182 . -
c. Leskenelakkeet 5389 152 - 266 181 558 -
3. Lisdeldkkeet

yhteensa 4.750 1.271 - 2.825 553 4,750 -
a. Vanhuuselédkkeet 3.271 . 885 - 1.901 375 327 -
b. Tyokyvyttomyys— -

elékkeet . 6L3 142 - 411 s0 . 543 -
c. Leskeneldkkeet 836 234 - - Shi 838 -
4. Osatydkykyisten

koulutus . 1.000 678 - 163 121 1.083 -
5. Kunnallis- ja

vanhainkodit 1.988 125 1.863 - - 1.988 -
6. Kodinhoitoapu 1.021 - 1.031 - - 1.031 -

Iv Yhteensd 41.365 10.452 2.8594 17.491 10.528 L1.385 -
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Rahoitus

Sosiaali- Valtio Kunnat Tyénanta- Vakuutetut Yht. ¥li-/ali-1)
menot jat 2 -5 jaama
1. 2. 3. 4. S. 6. 7.

A\ Perheet ja

lapset
1. Tulonsiirrot 7.184 5.437 - 1.040 707 7.183 -
a. Aitiysrahat ja

-avustukset 720 183 - 320 217 720 -
b. Kertasuoritteet &s 23 - 39 27 82 —_—
c. Lapsilisét L.652 4.652 - - . - L.882 -
d. Elatustuki 325 83 - G 98 325 -
e. Lapsenelédkkeet

jne. 1.208 ap? - 527 365 1.209 .-
£. Asumistuki 189 189 - - - 189 -
2. Palvelut’ 2.909 1.160 1.583 g7 59 2.909 -
a. Synnytysapu .. - - .- - . -
b. Ehkdisevat tutki-

mukset .o .- - - - e -
c. pPaivakodit 1.571 648 923 - - 1.571 -
d. Lasten- ja nuor- :

tenhuolto 643 180 483 - - 543 -
e. Kodinhoitoapu 695 i52 197 e7 ] €35 -
v Yhteensa 10.0¢93 5.617 5.533 o 1.127 7586 10.8¢3 -
vI Yleinen ja erit-

telemdton avustus
1. Huoltoapu ) 893 130 7€38 - - €99 -
2. Muut 189 S5 3 - - 183 -
VI  Yhteensi 1.0€8 226 862 - - 1.083 -
VII Sotilasvammakor-

vaukset ja sota-

eldkkeet - 683 313 - 218 149 &350 -
VIII Lapsivahennys

verotuksessa 1.756 1.756 - - - 1.756 -
I-VIII Yhteensa 92.8587 22.2%6 15.377 :5.8%81 “C.3C3 €2.867 -
IX Hallinto 2.393 290 1.048 576 378 2.393 -
I-IX Yhteensa ’ 102.260 29.685 16.426 35.4867 12.681 102.226 -
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Sosiaalimenot Ructsicsa V.

1984, Milj. hr

Rahoitus

Sosiaali- Valtio Kunnat  Tyoénanta- Vakuutetut Yht. Yli-/ali-1)
menot jat 2 -5 jaama
1 2. 3. 4. 5. [ 7.
I. Sairaus
1. Tulonsiirrot yh- : .
© teensda . 26. 165 3.854 - 22.722 1 26.€16 +451
a. Yleinen sairaus-
vakuutus 28.165 3.894 - 22.722 1 26.516 +451
b. Muut tulonsiirrot - - - - - - -
2. Sairauden- ja )
terveydenhoito 44,340 5.738 38.602 - - L4 .340 -
a. Sairaalat ym. - .- .. - - .- -
b. Yleinen tervey-
den- ja sairaan-
hoito . .. . - - . -
c. Muut . .o .. - - . - -
3. Kehitysvamma-
huolto 3.994 S04 3.u490 - - 3.99¢4 -
4. Hammashoito L .ECL u58 1.543 2.597 - 4.604 -
I Yhteenséd 792.103 10.554 L3.641 25.31% 1 79.55% +451
II Tyoétapaturmava-
‘xuutus ja tyod-
suojelu
1. Tyctapaturma-
vakuutus 1.973 apn - 1.653 76 1.809 -164
2. Tyésuojelu %] 140 - - - 440 -
IXI . Yhteensa 2.113 220 - 1.853 76 1.3489 -164
ITI Tyoéttomvys
1. Tyottomyysva-
kuutus - 6.58% 2.150 - 2.934 Lsg . E.€603 +1%
. Tyénvalitys 1.229 1.229 - - - 1.22% -
. Tyévoimakoulutus 3.328 2.015 - 313 - 3.328 -
Julkiset tydt 5.415 "5.445 - - - 5.418 -
III Yhteensa 15.581 11.80¢9 - 4.337 L5393 16.575 +4h
v Vanhuus- ja tyé-
kyvyttomyys
1. Peruseosat yht. 45.292 10.246 3.321 30.630 1.095 45.232 -
a. Vanhuuseldkkeet 25.570 .. .. . . .- -
b. Tyokyvyttomyys-—
eldkkeet 5.514 .. .. .. .- .. -
c. Varhaiselék-
keet/leskenelédkk. 1.322 .- . .. .- .. -
2. Ansioelédkkeet
yhteensa 36.125 - - 32.450 1.127 33.577 ~2.548
a. Vanhuuselakkeet 24 .620 .. .. . .- .. .
b. Tyokyvyttémyys- -
eldkkeet 7.850 .. .- .. .. .. ..
c. Leskenelakkeet 3.345 . .. .. .. .- ..
3. Lisdelad¥keet
yhteensa 21.3u0 - - 21,340 - 21.340 -
a. Vanhuuselakkeet .- - - .. - .. -
b. Tydkyvyttomyys- .
eldkkeet .. - - - . -
c. Leskeneldkkeet .. - - . - .- -
4. Osatyoékykyisten
koulutus 3.746 2.7464 2 - - 3.748 -
5. Kunnallis~ ja
vanhainkodit 4,149 - 4.9 - - L.149 -
6. Kodinhoitoapu 6.122 1.923 4.199 - - §.122 -
v Yhteensa 116.77%% 15.910 11.671 &4 .L20 2.222 114.226 . =2.548
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Rahoitus

Sosiaali- valtio Kunnat  Tyénanta- "Vakuutetut Yht. Yli-/ali-1)
menot jat 2 -5 jaama
1. 2. 3. 4. : 5. 6. 7

v Perheet ja

lapset
1. Tulensiirrot 15,445 9.583 1.061 785 11 413 z
a. Aitiysrahat ja : ' 12013 -6

-avustukset 5.173 776 - 4.3297 - 5.173 -
b. Kertasuoritteet - - - - - L -
c. Lapsilisat 5.764 5,741 - - - 5.741 -
d.  Elatustuki 1.385 1.385 - - - 1.385
e Lapseneldkkeet : )

jne. 555 131 - 338 11 -
£. Asumistuki 2.591 1.550 1.041 - - 2,252 2?
2. Palvelut 15.016 7.837 7.179 - - 15.016
a. Synnytysapu .- .. .. .o ’ .
b. Ehkiisevat tutki- : o . "

mukset .. .. .. R .
c. Paivakodit 14.523 7.835 6.9L7 Z - 14,583 o
a. Lasten- ja nuor- )

tenhuolto 2) .. .. .. .. ..
e. Xodinhoitoapu L83 201 - 232 - - 533 -
v Yhteensa 3q.b61 17.420 6.220 L.7E5 1 30.435 -?6
VI Yleinen ja erit-

telemdtdn avustus
1. Huoltoapu : ’ .. .. . . .. ..
2. Muut 536 536 Z Z : 536 -
vI Yhteensa 538 526 - - - 83g
VII Sotilasvammakor-

vaukset ja sota-

eldkkeet 55 55 - - - 55 -
VIII Lapsivahennys

verotuksessa - - - - - - -
I-VIII Yhteenséz) 251.169 57.368 £5.24L3 920 .68 2.7¢9 2L8.8CS6 -2.272
Eoe Hallinto 6.812 2.315 2.257 2.240 - €.812 -
I-IX Yhteensa 257.%81 59.71% 70.500 122.724 2.759 255.708 -21273

1) cisaltaa kateissuoritteen lisdksi vain pakollisen ja vapaaehtoisen sairausvakuutuksen sairaan-
hoitokustannukset (15.346 milj. kr) (lddkkeet, lddkdrinhoito, sairauksien ehkdisy, raskaustarkas-
tukset, sairaanhoito sairaaloissa, matkat ja muut menot).

PAV:n vastustamismenoja, julkisen lasten- ja nuortenhucllon sekd sosiaaliavustuksen menoja ei

2)
erityisesti eritelld vuodesta 1979 léhtien.

Sisdltaa PAV:n ehkaisyn, julkisen lasten- ja nuortenhuollon ja sosiaaliavustusmenot (nk. vksilo-
ja perhehuolto), jotka olivat yhteensa 5.566 milj. kr, josta valtion rahoitusosuus oli 855 milj. kr

ja kuntien ¢.711 milj. kr.

3

~—
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Taulukoista 6.3.1, 6.3.2 ja 6.3.3 ilmenee, kuinka Pohjoismaiden sosijaa-
limenot on vuonna 1984 jaettu lajeittain ja kuinka niiden ennustetaan
jakautuvan vuosina 1985 ja 1986.

Kaikissa Pohjoismaissa yli puolet sosiaalimenoista vuonna 1984 on kay-
tetty kdateissuoritteisiin, pddosin tulonmenetyksen korvaamiseen. Vuonna
1984 valiaikaisista tulonmenetyskorvauksista syntyneet menot olivat suh-
teellisesti suuremmat Tanskassa kuin muissa Pohjoismaissa. Melkein 17 %
kokonaissosiaalimenoista Tanskassa oli tyottomyydestd seuranneita ka-
teissuoritteita. Muissa maissa vastaavat suoritteet vaihtelivat 1,4 %:n
ja 3,7 %:n vdlil1a kokonaissosiaalimenoista.

Sosiaalimenoja kdyttotarkoituksen mukaan jaettaessa kdytetddan Pohjois-
- maiden sosfaalitilastossa pddryhmid, jotka kdyvdt ilmi taulukoista
6.3.4, 6.3.5 ja 6.3.6 a-e.

Yksittdisessd maassa on jako etuuden tarkoitukseen melko stabiili. Mai-
den vdliset erot voivat johtua eri etuuksien priorisoinnista, maan ta-
loudesta, ty6llisyystilanteesta ja demograafisista tekijdista.

6.4 Sosiaalisten kdteissuoritusten verotus

Pohjoismaiden sosiaalimenotilastot on alusta alkaen laadittu nettomada-
rdaisind, so. kokonaismenoista on vdhennetty mahdolliset maksut, takaisin
perityt suoritteet ja muita kdyttotuloja. Periaatteena on siis ollut me-
nojen nettorekisterdinti. Vakuutettujen ja suoritteiden vastaanottajien
kokonaisrasitteesta on rekisterdity ainoastaan vakuutusmaksut ja eri-
tyisverot, kun taas suhteellisen suuret erdt, jotka on maksettu kaytta-
jdmaksuina ja takaisin perittyind suoritteiden arvoina, eivdt ole mukana
tilastoissa, Toisaalta mukana on suuria erid, jotka eivdt ole koskaan
tavoittaneet vastaanottaaaa tai joita vastaanottajat eivdt ole voineet
kdyttdd. (Nditd ei ole Suomen tilastossa.)

Eldkkeet ja muut kdteissuoritteet voivat olla verottomia, tai sitten ne
suoritetaan suhteelisesti alennetuina, ikaian kuin suoritteesta makset-
taisiin tuloveroa. Erds esimerkki on lapsilisd, joka kaikissa maissa on
veroton. Muita kdseissuoritteita verotetaan. Verotusraja riippuu siitd,
lasketaanko se samojen sdantdjen mukaan kuin muun ansiotulon verotus vai
sovelletaanko erityisid verotussddntdja.

Pohjoismaiden sosiaalitilastokomitea on ollut tietoinen siitd, ettd
kdteissuoritteiden verotus ja verotuksen eroavuudet maiden vd1il11d ovat
vihentineet vertailtavuutta. Esimerkiksi, jos eldkkeitd ja muita kdteis-
suoritteita yhdessd maassa verotetaan niiden tdydestd arvosta vaikuttaa
siltd, ettd suoritteen veroton arvo siind maassa olisi suhteellisesti
suurempi kuin mitd se on muissa maissa.

Verotuksen vaikutusta vertailtavuuteen tutkittiin vuonna 1982 sosiaali-
tilastokomitean PohJo1sma1den ministerineuvostolta saaman apurahan tur-
vin.

Projektin toteuttivat Jdrgen S¢ndergaakd ja Henning Sgrensen. Tulokset
on julkaistu vuonna 1984 julkaisussa "Sammenligning af udgifter till
sociale kontantydelser i Norden, NSS, tekniske rapporter nr. 33".

Tutkimuksessa tarkasteltiin verotuksen merkitystd vertailtavuuteen vuo-
den 1980 osalta. Tulosten voidaan sanoa yhteenvedonomaisesti kuvaavan
sitd, kuinka paljon sosiaalimenot bruttokansantuotteesta muuttuvat, kun
kdteissuoritteista vahennetddn verot.
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Taulukko 6.4.1 Sosiaalimenot ennen ja jalkeen verotuksen suhteutettuna

kansantuloon
Sosjaalimenot Sosiaalimenot v.1980  Sosiaalimenot v.1980 ve-
kaikkiaan veroilla vdhennettynd roilla vdhennettynd
v. 1980 (tyottomyyspaivdrahat (tydttomyyspdivarahat,
% BKT:std ja eldkkeet) elakkeet ja sairauspdi-
N % BKT:std varahat ym.) % BKT:std
Tanska 28,6 25,5 ) 24,5
Suomi - 21,2 20,0 19,7
Islanti 16,4 16,0 15,6
Norja 21,5 20,5 ‘19,4
Ruotsi 31,3 28,1 ' 26,4

Tutkimus osoittaa selviid maiden vdlisid eroja sekd veronalaisten suorit-
teiden ettd suoritteista maksettavan tuloveron suhteen. Tutkimuksen mu-
kaan tuloverotus tasoittaa sosiaalimenojen osuutta bruttokansantuottees-
ta.

Pohjoismainen sosiaalitilastokomiea on pddttdnyt jatkaa tatd selvitystd.
Laskelmat tehdddn vastaisuudessakin samojen periaatteiden mukaan kuin
vuotta 1980 koskeneessa tutkimuksessa. Mikdli minkd@dn maan verotusjar-
jestelmd ei ole olennaisesti muuttunut, voidaan vuoden 1980 tutkimuksen
verotuskiintiditd kdyttdd. Muutoksien myota muunnetaan myds verotusk11n-
tioita.

Taulukoissa 6.4.2 a-e, ja 6.4.3 a-e esitetddan kokonaissosiaalimenot ja
veronalaiset sekd verottomat kdteissuoritteet. Tanskan, Suomen ja Is-
lannin osalta on laskettu, kuinka paljon tuloveroa suoritettiin verol-
Tisista suoritteista vuonna 1984.

Veronalaisten kiteissuoritteiden osuus oli Tanskassa 86 %, Suomessa 79
%, Islannissa 80 %, Norjassa 90 % ja Ruotsissa 91 %. Laskeimien mukaan
kdteissuoritteet alentuivat Tanskasa 30 %:11a, Suomessa 23 %:11a ja
Islannissa 14 %:11a. .

Sosiaalimenot bruttokansantuotteesta olivat vuonna 1984 Tanskassa
28,7 %, Suomessa 23,9 % ja Islannissa 18,5 %. Verojen vdhentamisen jal-
keen sos1aa11menot bruttokansantuotteesta oliva 24,1 % Tanskassa, 21,2 %
Suomessa ja 17,5 % Islannissa.
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Taulukko 6.4.3.a. SOSlaallsten suoritteiden arvo ennen. verotusta ja verotuksen jalkeen
Y. 1984 Tanskassa. Milj. Kkr

Verotusarvo (tau- Arvioitu vero Nettoarvo verojen
- lukko 6.3.1) ja_verocetuus viheptamisen jalkeen _

I. Tulonmenetyksestd suo-

ritettavat korvaukset

ja muut tulonsiirrot
I.1 Tulonmenetys
a. Aitiysrahat ja lapsen ) .

hoito . 1.721 659 1.062
b. Sairaus © 6.138 ©2.351 3.787
c; Tyotapaturma ‘ 933 ) 357 576
4. Tyéttomyys 26.925 10.312 16.613

a-d Yhteensa 35.717 13;697 22.038
e. Vanhuuselakkeet 39.953 . 10.704 29.249
£. vVarhaiselakkeet 12.337 1.700 10.637
g. Perhe-eldkkeet Lo8 : - [

e~g Yhteensid 52.698 12.404 40.294 -

a-g Yhteensa - 88.415 26.083 62.332
II.2 Muut kéteissuoritteet
a. Lapsilisa . . 2.879 - ‘ 2.879
b. Lapsivahennys. vero- » ‘

tuksessa - - -
c.  Elatustuki 158 : - 158
4. Asumistuki 2.695 - 2.695
e. Huoltoapu 6.385 . 72 6.313

a-e Yhteensa ‘ 12.117 -7 42.045
Kateissuoritteet yhteensd 100.532 26.155 74.377
$ BKT:sta 17,8 4,6 13,2
Sosiaalimenot yhteensa ‘ 162 .604 . 26.555 ) 136.449

Sosiaalimenot yhteenséa -
% BKT:sta 28,7 4,6 24,1
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Taulukko 6.4.3.b. Sosiaalisten suoritteiden arvo ennen verotusta ja verotuksen jalkeen
. WK

v. 1984 Suomessa. Milj.

Verotusarvo (tau- Arvioitu vero Nettoarﬁo verojen
lukko 6.3.1) ja_veroetuus vahentamisen jalkeen

I. Tulonmenetyksestd suo- .

ritettavat Xorvaukset

ja muut tulonsiirrot
I.1 Tulonmenetys
a. Aitiysrahat ja lapsen

hoito 1.530 T 602 1.328
b. Sairaus h.EéS ! 1.874 2.791
c. Tyotapaturma 840 299 541
d.  Tydttémyys 2,744 ' 478 2.266

' a-d Ynteensa 10.179 3.253 6.926

e. Vanhuuselakkeet 19.339 3.613 15.726
£. Varhaiselidkkeet 9.550 1.234 5.316
g. Perhe-elédkkeet : 2.988 279 . 2;709

e~g Yhteensa 31.877 . 5.126 26.751
II.2 Muut kéteissuoritteet
a. Lapsilisa 2,387 - 2.347
b. Lapsivahennys vero- .

tuksessa 1.155‘ - 1.158
c. Elatustuki 190 - 190
d. Asumistuki 586 - 586
e. Huoltoapu i 240 - 240,

a-e Yhteensa . 4.521 - 4.524
Kateissuoritteet yhteensid 48.577 8.379 38.158
% BKT:sta 15,1 2,7 v 12,4
Sosiaalimenot yhteensa 73.547 8.379 65.168
Sosiaalimenot yhteensa
% BKT:sta - 23,9 2,7 21,2
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Taulukko 6.4.3.c. Sosiaalisten suoritteiden arvo ennen verotusta ja verotuksen jalkeen
v. 1984 ISlannissa. Milj. Kkr

Verotusarve (tau- Arvioitu vero Nettoarvo verojen
Jukko 6.3.1) ja veroetuus vahentdmisen jalkeen
I. Tulonmenetyksesta suo-
ritettavat korvaukset
ja muut tulonsiirrot
I.1 Tulonmenetys
a. Aitiysrahat ja lapsen )
hoito 140 31 109
b.  sairaus o 1.330 ' 343 987
c.  Tybtapaturma ' 71 7>' 64
d. . Tydttémyys 179 Y . 133
a-d Yhteensa 1.720 . 427 1.293
e. Vanhuuselédkkeet 2.480 181 2.299
£. Varhaiselakkeet 521 38 ’ 483
g. Perhe-eldkkeet ° 553 60 493
e~g Yhteensad - 3.554 279 3.275
a-g Yhteensa "5.274 706 4.568
II.2 Muut kdteissuoritteet
.a. Lapsilisa o 1.072 - 1.072
b.  Lapsivéhennys vero-
tuksessa ) 25 : - 25
c.  Elatustuki 107 ' - 107
a.. Asumistuki - . .
e. Huoltoapu 83 . 18 €5
a~e Yhteensa 1.287 ‘ 18 ) 1.269
Kiteissuoritteet yhteensa £.561 724 5.837
$ BKT:sta ‘9,5 1,1 8,5
: SOSiaalimenot.yhteensé ' . 12.750 724 " 12.026

Sosiaalimenot yhteensd
% BKT:sta i 18,5 1,1 17,5
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Liite 1

Tyyppitapaukset vuonna 1984

Tyyppitapaukseksi on valittu mies- ja naispuolinen pohjoismaisessa pdd-
kaupungissa asuva teollisuustyontekijd. Tuloista ja veroista saadut tie-
dot muotoutuvat yhtendisemmiksi tyyppitapauksien valossa, ja siten ver-
tailtavuus erilaisten sosiaalisten jdrjesteImien vd1i11d on perustellum-
paa.

Tulo

Tulokdsite, jota tdssd kdytetddn on keskimddrdinen tuntipalkka pohjois-
maisessa padkaupungissa. Tunt1pa1kkaan sisdaltyvdt perustuntipalkan 1i-
sdaksi kaikki lisdt, kuten esim. urakkalisd, y11tyokorvaus, sunnuntai/
pyhakorvaukset ja 1omarahat

Tanskan osalta ylitydkorvaukset eivdt kuitenkaaan sisdlly laskelmiin.
Tdman 1lisdksi on huomautettava, ettd Islannin kohdalla laskemien perus-
tana on koko maan keskimddrdinen tulo. Edelleen on huomattava, ettd ta-
pauksissa, joissa esiintyy lapsia, on lapsilisd laskettu mukaan brutto-
tuloon.

Tydaika

Ty6tuntien mddrd on laskettu seuraavasti: tyOpdivien mahdollinen mddrd,
vdahennettynd lomat ja pyhdpdivdt ja kerrottuna pSivétyﬁtuntien madrdlla.
PoissaoTOJa tai ylitydtunteja ei siis ole otettu huomioon n1lssa tapauk -
sissa, joissa ylityGtunnit ovat tavanomaisia.

Vero

Vero on valtion ja kunnallisveron yhteissumma. Laskelmia tehtdessd huo-
mioon on otettu tavanomaiset vdhennykset, mutta ei yksil1611isid vdhen-
nyksid, kuten esim. korkovahennykset. Pakolliset sosiaaliturvamaksut on
tdssd esityksessd rinnastettu veroihin.
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Teollisuustyontekijan tulot ja verot tyyppitapauksissa vuonna 1984

Tanska Suomi Islanti Norja  Ruotsi
kr mk kr kr . kr
. Bruttotulo tyyppitapauksissa: '

MiespuoTlinen teolT.tyontekija: A
Tuntipalkka . 90,25 37,58 148,70 74,63 57,24
Vuositydaika, tunteja 1) 1.816 1.860 2.322 ~1.839 1.800 .
Vuositulo . 163.984 69.890 345.289 137.245 '103.032
Yuositulo ml, lapsilisd i
kahdelle lapselle
(6 ja 9 vuotta) 170.126 2) 73.999 .390.293 3) 146.437 109.632
Naispuolinen teoll.tyOntekija:
Tuntipalkka 75,34 29,61 123,77 61,70 50,53
VuosityGaika, tunteja 1) 1.816 1.842 2.043 1.839 1.800
Vuositulo 136.817 54.550 252.865 113.466  90.954
Naimattoman naisen vuosi-
tulo, lapsilisd yhdestd
lapsesta (6 v.) 150.337 58.659 298.418 122.658 94.254
Vero tyyppitapauksissa:
{Vero bruttotuTosta vrt.l.) S
A. Yksindinen mies 79.097 "24.614 84,287 49,534 - 37.155
B. Yksindinen nainen 61.848 16.954 42.691 - 36.717 30.735

C. Yksindinen nainen, jol- _ .

la yksi lapsi (6'v.) 61.848 12.389 40.139 27.787 27.899
D. Naimisissa oleva lapse-

ton mies, vaimo tyfssa 79.097 24.614 84.433 49,534 37.155
E. Naimisissa oleva mies,

jolla kaksi lasta 4)

(6 ja 9v),

vaimo ty0ssd 79.097 22.274 83.983 48.614  37.155
F. Naimisissa oleva mies, '

jolla kaksi lasta 4)

(6 ja 9v.),

vaimo ei tylssd 68.842 20.678 35.272 35.671 35.355

Nettotulo tyyppitapauksissa
(Bruttotulo vrt. I, Josta v
verot vihennetty vrt. 2.) ' :
A. Yksindinen mies 84.797 45,276 261.002 87.711  65.877
B. Yksindinen nainen 74.969 37.596 210.174 76.749  60.218
C. Yksindinen nainen, :

jolla yksi lapsi

(6 v.) 88.489 44,065 258.279 94.871 66.355
D. Naimisissa oleva

lapseton mies, .

‘vaimo tydssd 84.797 45,276 260.856 87.711 65.877
E. Naimisissa oleva mies,

jolla kaksi lasta

(6 ja 9v.), vaimo

tyoOssd 86.397 5) 51.725 287.556 5) 97.823 72.477
F. Naimisissa oleva mies,

jolla kaksi lasta

{6 ja 9v.), vaimo

ei toissd 101.284 53.321 355.021 110.766 74.277
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Tanska Suomi  Islanti Norja  Ruotsi.

- kr mk kr kr kr
. 4. NettotuTo %:ia bruttotulosta ‘
K. Yksind@ainen mies 52 65 76 64 64
B. Yksindinen nainen ) 55 69 83 68 66
C. Yksindinen nainen, jolla
yksi lapsi (6 v.) 59 78 87 - 77 70

D. Naimisissa oleva

lapseton mies,

vaimo tyoOssd 52 65 76 64 64
£. Naimisissa oleva mies,

Jolla kaksi lasta

(6 3 9v.),

vaimo tydssd 52 70 77 67 66
F. Naimisissa oleva mies, '

Jolla kaksi lasta

(6 ja 9v.),

vaimo ei tyossd 60 72 91 76 68

T) Kokopaivatyo. Tybaika normaali vuosityoaika, josta Tomat Ja pyhapa1-
vat vdhennetty.

2) Tanska: 165 494, mikdali vaimolla tulo on 136 817 kr.

3) Islanti: 371 539 mikdli vaimon tulo on 252 865 kr.

4) Laps111sa 1askettu miehen tuloon.

5) Tanska ja Islanti: Lapsilisd on alennettu vaimon tulosta johtuen.

Korvaustaso synnytyksen yhteydessd tyyppitapauksissa vuonna 1984

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi

kr mk kr kr kr
BruttotuTo/paiva 1} 375 149 693 31T 249
Nettotulo/paiva 205 103 576 210 173
Pdivdraba, brutto/pdivd 2) 287 119 514 311 222
Pdivdraha, netto/paivd 3) 171 89 467 210 158
Pdiadraha, netto-% '
nettotuloista/pdiva . 83 86 81 = 100 91

T) Waimisissa ofeva naispuolinen teollisuustyontekija, joka saa aitiys-
pdivdrahaa ensimmdistd lasta synnyttdessdan. Tulo on 1/365 osa vuosi-
tuloista.

2) Vain &itiysraha, yleinen lapsilisd ei ole mukana.

3) Vero on laskettu olettaen, ettd nainen saa ditiyspdivirahaa koko vuo-
delta (52 viikkoa).
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Korvaustaso sairauden 1) yhteydessd tyyppitapauksessa vuonna 1984 .

Tanska Suomi Islanti Norja  Ruotsi
kr mk kr kr kr
A. Yksindinen mies
- bruttotulo/paiva _ 449 191 946 376 282
- nettotulo/pdiva 232 . 124 715 240 180
- sairauspdivdraha,
brutto/pdivd 287 153 150 376 254
- sairauspdivdrabha,
netto/paiva mn 107 150 240 . 166
- sairauspdivdraha, netto-%
nettotulosta/pdivd 74 86 21 100 92
B. Yksindinen nainen
- bruttotuTo/paiva 375 149 693 311 249
- nettotulo/pdivd 205 103 576 210 165
- sairauspdivdraha, '
brutto/pdivd 287 119 150 - 311 224
- sairauspdaivaraha, .
netto/paivd 171 89 150 210 152
- sairauspaivdraha, netto-%
nettotulosta/pdiva 83 86 26 100 92
. C. Naimisissa oleva lapseton
mies, vaimo tyossa _ -
- bruttotulo/paiva . 449 191 946 376 . 282
- nettotulo/pdivd 232 124 715 240 180
- sairauspdivaraha,
brutto/pdiva . 287 153 150 376 254
- sairauspdivéraha, :
netto/pdiva 171 107 150 240 166
- sairauspdivdaraha, netto-%
nettotulosta/pdiva 74 86 21 100 92

D. Naimisissa oleva mies, jolla
Z Tasta (6 ja % v.) 2],
vaimo tyossa

- bruttotuTo/paivd 453 203 1018 376" 300 -
- nettotulo/pdivd 237 143 788 244 199
- sairauspdivdraha, , i

brutto/pdivd 291 173 358 376 272
- sairauspdivaraha, . ,

netto/pdiva 174 121 358 244 184
- sairauspdivdraha, netto-%

nettotulosta/pdiva 73 85 45 100 92

1) Sairauspaivdrahalla/pdivd tarkoitetaan sitd maaraa, joka maksetaan,
kun huomioon ei oteta mahdollisia karenssipdivid. Tulolla tarkoite-
taan osittain nais- ja osittain miespuolisen teollisuustydntekijin
vuositulon 365:ttd osaa. Sairauspdivarahan vero on laskettu o1ettaen,
ettd pa1varahaa on maksettu koko vuoden ajalta (52 viikolta).

2) Kaikkiin mddriin sisdltyy lapsikorotus. Tanskassa ja Islannissa lap-
sikorotus on tulosidonnaista.
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Korvaustaso tyotapaturman yhteydessa tyyppitapauksissa vuonna 1984

Tanska Suomi Islanti 1) Norja 1) Ruotsi

. kr mk kr kr kr

A. Yksinainen mies
- bruttotulo 163.894 69.890 345.289 137.245 103.032
- nettotulo 84.797 45,276 261.002 87.711 65.877
- eldke, brutto,

100 % tyokyvyttomyys 138.696 59.420 193.380 75.277 103.032"
- eldke, netto,

100 % tyokyvyttémyys 96.504 39.882 188.020 64.079 65.877
- eldke, netto-%

nettotulosta : 114 .88 12 73 100
B. Yksindinen nainen )
- bruttotulo 136.817 54.550 252.865 113.466  90.954
- nettotulo 74.969 37.596 210.174 76.749 60.219
- eldke, brutto,

100 % tyokyvyttomyys 121.260 46.41C 185.843 64.577 90.954
- eldke, netto, : . .

100 % tyokyvyttomyys 89.790 33.389 182.953 56.555 60.219
- eldke; netto-%

nettotulosta : 120 89 87 74 100
C. Naimisissa oleva lapseton

mies, vaimo tyossa
- bruttotulo 163.894 69.890 345.289¢ 137.245 103.032
- nettotulo 84,797 45.276 260.856 87.711 65.877
- eldke, brutto,

100 % tyokyvyttomyys 138.696 59.420 152.389 75.277 103.032
- eldke, netto,

100 % tyokyvyttomyys 87.245 39.889 151.809 64.079 65.877
- eldke, netto-%

nettotulosta , 103 88 58 73 100
D. Naimisissa oleva mies,

JoTTa 2 Tasta 2)

(6 ja 9v.),

vaimo tyossa
- bruttotulo ' 165.494 73.959 371.539 146.437 109.632
- nettotulo 86.397 51.725 287.556 97.823 72.477
- eldke, brutto,

100 % tyokyvyttomyys 138.696 63.529 263.083 90.386 109.632
- eldke, retto, .

100 % tyokyvyttomyys 103.025 46.342 .255.983 77.230 72.477
- eldke, netto-% _

nettotulosta 119 90 8¢9 80 - 100

1) Maara vastaa IsTannin ja Yorjan tyokyvyttomyyselaketta
(ufgrepensjon). - -

2) Kaikkiin mddriin sisdltyy lapsikorotus. Tanskassa ja Islannissa lap-
sikorotus on tulosidonnainen. ’
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Korvaustaso tyyppitapauksissa huo]tajan(miehen)kuoi1essa tydtapaturmai -
sesti vuonna. 1984 .

Tanska 1) Suomi Islanti Norja 2) Ruotsi
kr mk kr kr kr
A, Naimisissa oleva lapseton
mies, vaimo el tyossa
- bruttotulo 163.894 69.890 345.289 137.245 103.032
- nettotulo 95.052 45.276 309.117 96.700 65.877
- korvaus, brutto 80.738 27.960 105.899 52.278 46.351
- korvaus, netto 67.008 25.815 105.899 47.489 36.947
- korvaus, netto-%
nettotulosta 70 57 34 49 56
B. Naimisissa oleva lapseton
mies, vaimo tyossa
- bruttotulo 163.894 69.890 345.289 137.245 103.032
- nettotulo 84.797 45.276 260.856 87.711 65.877
- korvaus, brutto 32.000 27.960 105.899 11.630 46.351
- korvaus, netto 32.000 13.682 105.899 6.174 19,187 4)
- korvaus, netto-%
nettotulosta 38 30 41 7 30
C Naimisissa oleva mies,
Jolla 2 lasta 3)
6 Jja 9v.), vaimo tydssd :
- bruttotuTo 165.494 73.999 371.539 146.437 109.632
- nettotulo 86.397 51.725 287.556 97.823 72.477
- korvaus, brutto 88.880 49.209 199.737 42.434 89.000
- korvaus, netto 88.880 38.099 199.737 32.917 59.187 4)
- korvaus, netto-%
nettotulosta 103 77 69 34 82
D. Naimisissa oleva mies,
JoTTa 2 Tasta 3)
(6 Ja 9v.]
vaimo €1 tyossd
- bruttotulo 170.126 73.999 390.293 146.437 109.632
- nettotulo 101.284 53,325 355.021 110.766 74.277
- korvaus, brutto 137.618 49.209 222.667 82.840 89.000
- korvaus, netto 123.888 49.209 222.667 67.239 76.833
- korvaus, netto-% :
nettotulosta 122 92 63 61 103

1) Tanska: Kaikissa tanskalaisissa tapauksissa mukaan on otettu myos ve-
roton kertakorvaus. Kokonaiskorvaus tulee siten merkittdvdsti yliarvi-
oiduksi. Kertakorvauksen suuruus oli 32 000 kr.

2) Norja: Tapauksissa B ja C sovelletaan eldkkeen vdhennyssddntdjd, kun
henkilG11d on tydtuloja. Korvaus ja kattavuus koskevat henkilon tuloa
suhteessa miehen aikaisenmpaan tuloon. Vaimojen tydtuloa ei ole las-
kelmissa otettu huomioon. ‘

3) Kaikki mddrdt sisditdvdt lapsikorotuksen. Tanskassa ja Islannissa lap-

2 sikorotus on tulosidonnainen.

Veroa laskettaessa on lesken omat tulot lisdtty saatavaan korvaukseen.
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Korvaustaso tyyppitapauksissa (tydttomyys) 1) vuonna 1984

Tanska Suomi Islanti 3) Norja Ruotsi 4)

kr mk kr kr kr -
K. Yksinainen mies
~ bruttotulo/paiva 449 191 - 946 376 396
- nettotulo/pdiva 232 124 715 240 253
- pdivdraha, brutto/pdivd 287 53 382 274 300
- pdivdraha, netto/pdivd 171 53 365 211 206
- pdivdraha, netto-% .
nettotulosta 74 43 51 75 81
B. Yksindinen nainen
- bruttotulo 375 149 693 311 350
- nettotulo 205 103" 576 210 232
- pdivdraha, brutto/paiva 287 53 382 227 300
- pdivdraha, netto/pdivd 171 53 365 178 206
- paivdraha, netto-%
" nettotuloista . 83 51 63 73 89
C. Naimisissa oleva lapseton
mies, vaimo tyossa
-bruttotulo/pdiva 449 191 946 - 376 396
-nettotulo/pdiva . 232 124 715 240 253
-pdivdraha, brutto/pdivd - 287 53 382 274 300
-pdivdraha, netto/pdiva 171 53 349 211 206
-pdivédraha, netto-% ‘
nettotulosta 74 43 - 49 75 81
D. Naimisissa oleva mies,
JolTa 2 Tasta
{6 ja 9 v]
vaimo tyossd 2)
-bruttotuTo/paiva 453 203 1 018 376 422
-nettotulo/pdivd , 237 142 788 244 279
-pdivdraha, brutto/pdiva 291 84 469 286 325
-pdivdraha, netto/pdivd 174 84 429 228 231
-paivdraha, netto-% :
nettotulosta 73 59 54 80 83

1) MahdoTTisia karenssipaivia tyottomyyden alkaessa ei ole huomioitu.
Pdivdtulo on laskettu vuositulosta jaettuna 365:113.

2) Kaikki mddrdt sisdltdvdt lapsikorotuksen. Tanskassa ja Islannissa lap-
sikorotus on tulosidonnainen. :

3) Islanti: Tyottomyyspdivdrahaa maksetaan viideltd paivdltd viikossa,
mutta vuositulo on jaettu 365:11a.

4) Ruotsi: Vuositulo on jaettu 260:11a. TySttomyyspdivdrahaa maksetaan
viidelta paivdlta viikossa.
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lisdeldke 1)) vuonna 1984

Korvaustaso tyyppitapauksissa {vanhuuseldke pl.

Tanska Suomi Islanti 2) Norja Ruotsi
kr mk kr kr kr

A. Yksinainen mies S -
- bruttotulo 163.984 69.890 345.289 137.245 103.032
- nettotulo 84,797 45.276 261.002 87.711 65.877
- eldke, brutto 40.068 19.860 117.200 36.514 29.232
- eldke, netto © 40.068 19.860 117.200 36.514 29.232
- eldke, netto-%

nettotulosta 47 44 45 42 44
B. Yksindinen nainen
- bruttotuTo 136.817 54,550 252.865 113.466  90.954
- nettotulo 74.969 .37.596 210.174 76.749 60.219
--eldke, brutto 40,068 19.860 117.200 36.514 29.232
- eldke, netto , . 40.068 19,860 117.200 36.514 29.232
- eldke, netto-%

nettotulosta 53 53 56 48 49
C. Lapseton aviopari,

moiemmat elakkeella )
- bruttotulo N 300.711 124.440 598.154 250.711 193.986
- nettotulo 159.766 82.872 471.176 164.460 126.096
- eldke, brutto 75.456  33.504 172.975 59.050 51.360
-. eldke, netto 60.583 33.504 172.975 59.050 51.360
- eldke, netto-%

nettotulosta 38 40 37 36 41

T) EdeTTytyksend on, ettei elakkeen saajalla ole muita tuToja elakkeen
_ ohella. Vuositulo muodostaa vain vertailuperustan, siten ettd eldkettd
voidaan verrata tyypilliseen tuloon. Lisdksi oletetaan, ettd henkildl-

14 on tdysi tydvuosien maard.
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Korvaustaso tyyppitapauksissé (vanhuuselike m1. Tisdeldke 1)) vuonna 1984

Tanska Suomi Islanti 2) Norja PRuotsi

kr mk kr kr  kr
A. Yksindinen mies
- bruttotuTo 163.8%94 69.890 345.289 137.245 103.032
- nettotulo 84.797 45.276 261.002 87.711 65.877
- eldke, brutto 44,374 34,094 193.380C 75.277 69.060
- eldke, netto 42.94¢ 28.632 188.020 64.074 48.088
- eldke, netto-% :
nettotulosta 51 63 72 73 73
B. Yksindinen nainen
- bruttotulo 136.817 54,550 252.865 113.466 90.954
- nettotulo 74,969 37.596 210.174 76.749 60.219
- eldke, brutto 44,374 31.179 185.843 64.577 61.874
- eldke, netto 42.946 27.552 183.253 56.555 44.506
- eldke, netto-%
nettotulosta 57 73 87 74 74
C. Lapseton aviopari,
molemmat elakkeelld
- bruttotulo 300.711 124.440 598.154 250.711 193.986
- nettotulo 159,766 82.872 471.176 164.460 126.096
- eldke, brutto - 84.068 59.057 316.081 127.771 123.830
- eldke, netto : 64.959 50.760 313.071 106.701 87.186
- eldke, netto-%
nettotulosta 41 6l 66 65 69
1) Edellytyksend on, ettei eldkkeen saajalla ole muita tuloja eldkkeen
ohella. Vuositulo ruodostaa vain vertailuperustan, siten ettd eldkettd
voidaan verrata tyypilliseen tuloon. Lisdksi oletetaan, ettd henkilol-
1d on tdysi tydvuosien mddra.
2) Islanti: Tdssd on huomioitu vanhuuseldke ja tdydentdvd eldke (tyGeld-

ke), joka vastaa muiden maiden lisdelakettd.
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Korvaustaso tyyppitapauksissa (tyokyttomyysseldke ml. lisdeldke 1))

vuonna 1984 : T
Tanska Suomi Islanti 3) Norja Ruotsi
. kr mk kr kr kr
K. Yksinainen mies
- bruttotulo 163.894 69.890 345,289 137.245 103.032
- nettotulo 84,797 45.276 261.002 87.711 65.877
- tydkyvyttomyys-
- eldke, brutte 77.916 39.148 193.382 75.277 69.060
- tyGkyvyttomyys- ,
eldke, netto 67.771 31.476 188.020 64.079 48.088
- tyBkyvyttomyys-
eldke, netto-%
nettotulosta 80 70 72 73 73
B. Yksindinen nainen
- brut¥otulo 136.817 54.550 252.865 113.466 90.154
- nettotulo 74.969 37.596 210.174 76.749 60.219
- tyGkyvyttomyys-
eldke, brutto 77.916 34.726 185.843 64.577 61.874
- tyokyvyttomyys -
eldke, netto 67.771 29.496 182.953 56.555 44,506
- tyokyvyttomyys -
eldke, netto-% -
nettotulosta 90 78 87 74 74
C. Yksindinen nainen, jolla
I 16 v.) Tapsi 2]
- bruttotulo 150,337 56,454 298.418 122.658 94.254
- nettotulo 88.489 44,065 258.279 87.297 66.355
- tydkyvyttomyys -
eldke, brutto 98.036 40.908 257.084 79.686 65.174
- tyokyvyttomyys- ‘
eldke, netto 87.891 '+ 36.317 255.474 71.276 50.609
- tyokyvyttomyys-
eldke, netto-% _
nettotulosta 99 82 99 82 76
D. Naimisissa oleva lapseton
mies, vaimo ty0ssa
- bruttotulo 163.894 69.890 345.289 137.245 103.032
- nettotulo 84.797 45.276 260.856 87.211 65.877
- tyOkyvyttomyys-
eldke, brutto 71.928 39.148 152.389 75.277 69.060
- tyGkyvyttomyys-
eldke, netto 55.479 31.476 151.809 64.079 48.088
- tydkyvyttomyys -
eldke, netto-%
nettotulosta 65 70 58 73 73
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E. Naimisissa oleva mies,

Jolla 2 Tasta (6 ja 9 v.),

vaimo tyossa Z2) .
bruttotulo 165.494

- nettotulo 86.397
- tySkyvyttomyys-

eldke, brutto 91.180
- tybkyvyttomyys-

eldke, netto 74,731
- tyokyvyttomyys-

eldke, netto-%

nettotulosta _ 86

F. Naimisissa oleva mies,
joila 2 lasta (6 ja 9 v.),
vaimo eV tyossd Z)

- bruttotulo 170.126
- nettotulo 101.284
- tyGkyvyttomyys- .

elake, brutto 101.692
~ tyOkyvyttomyys -

eldke, netto 90.425
- tyOkyvyttomyys -

eldke, netto-%

nettotulosta 89

73.999
51.725

53.064

43.337 -

73.999
53.321

53.064
45,281

85

371.539
287.556

263.083
255.983

89

390.293
355.021

322.753
322.173

9

146 437
97 823

90 386
77 230

80

146.437
110.766

102.220
90.024

82

109 632
72 417

75 660
54 690

75

109.632
74.277

75.660
56.488

76

1) Edellytetddn, ettei eldkkeensaajalla ole muita tuloja eldkkeen ohel-
la. Edelleen edellytetddn, ettd on kysymys 100 %:sta tyokyvyttomyy-
destd. Vuositulo muodostaa vain vertailuperustan, siten ettd eldkettd

voidaan verrata tyypilliseen tuloon.

2) Kaikki mddrdt sisdltdvit lapsikorotuksen. Tanskassa ja Islannissa

lapsikorotus on tulosidonnainen.

3) Islannista mukaan on otettu tySkyvyttomyyseldke sekd@ tydeldke, joka

vastaa muiden maiden lisdeldkettd.
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Menoryhmd

Sisdlt8d seuraavat menot

I. Sairaus
1. Kéteissuoritteet
a. Yleinen sairausva-
“kuutus :
b. Muut kdteissuorit-
teet

2, Sairaan- ja ter-
veydenhoito

a. Sairaalat ym.

b. Yleinen terveyden-
hoito

c. Muut -

Tanska

a. Kuntien maksamat sairauspdivédrahat

b. Tydnantajien sairauspdivdrahat
poissaolon 13 ensimmédiseltd viikolta.
Tdyden palkan (toimihenkil&t ja vir-
kamiehet) ja pdivédrahan (a. ja b.).
vélistd eroa ei ole otettu mukaan
laskelmiin.

Suomi

a. Yleisen sairausvakuutuksen sairaus-
korvaukset (1 579 mmk) sekd liikenne-
vakuutuksen henkildvahinkokorvaukset
(294 mmk) .

b. Sairausajan palkka (arvio) ja sai-
rausvakuutuskassojen mydntédméd vapaa-
ehtoinen avustus. :

Islanti

a. Sairauskassojen sairauspdivéraha
menot.

b. TyBnantajien sairausajan ja tapatur-
mien palkkamenot (arvio). Ammattijdr-
jest8jen tydnantajien rahoittamat
pdivédrahajérjestelmdt.

Norja :

a. Eldkevakuutuksen (folketrygden) sai-

rausraha 14 sairauspdivdn jélkeen.

b. Arvioidut ty®nantajien maksamat sai-
rauspdivdrahat tybnantajajakson aikana
{14 pdivad).

Ruotsi

a. Pakollisen ja vapaaehtoisen sairaus-
-vakuutuksen sairauspdivédrahat ylei-
sistd vakuutuskassoista. Pakollisen
sairausvakuutuksen sairaanhoitomenot
(ld&kkeet, l&dkdrin antama hoito, hoi-
dolliset toimenpiteet, raskaustarkas-
tukset, sairaalahoito, matkat, muut
korvaukset) .

b, ===

Tanska - ‘ :
a. Valtion ja kuntien virkal&ddkdrit, ké&-
tildtoiminta, sairaalat. Tarttuvia

tauteja ehkdisevdt toimenpiteet.
b. Sairausvakuutuksen lddkdri-, fysiote-
rapia-, ld&ke-, silmdlasimenct yms.
c. Sairausvakuutuksen hautauskorvaukset,
matkavakuutuksen sairauskulut yms.
Julkiset kotisairaanhoidon ja koulu-
terveydenhoidon menot.



3.

Psyykkisesti vam-
maisten hoito
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Suomi

a.

b.

Valtion ja kuntien sairaaloiden ja -

‘terveyskeskusten vuodeosastochoidon

kustannukset. .
Sairaaloiden ja terveyskeskusten avo-
hoito. Sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tokorvaukset (lddkkeet, tutkimukset,
lddkdripalvelut, toimenpiteet ja
matkat) .

Valtion ja kuntien kustannukset PAV-
huoltoon sekd joitakin muita tervey-

.den ja sairaanhoidon kustannuksia.

Islanti

a.

b.

Cc.

Valtion sairaaloiden valtion menot,
sairausvakuutuksen muiden sairaaloi-
den menot.

Sairausvakuutuksen l&&k&ri-~, fysio-
terapiamenot yms (ei sairaaloissa).
Sairausvakuutuksen l&&kemenot ym.
Virkald&kdrien, kouluterveydenhoidon,
tarttuvien tautien ehkdisyyn kéytetyt
menot ym.

Norija

a.

Valtion ja maakuntien (fylkeskommu-
nene) terveyspalvelujen Jja erikois-
terveyspalvelujen menot sairaaloiden
lisdksi. ' v
Eldkevakuutuksen (folketrygden) koxr-
vaukset l&&k&reille ja lddkkeisiin ym.
Kuntien yleiset 1l&&k&rimenot, koti- .
sairaanhoito, fysioterapia jne.
El&kevakuutuksen sairaankuljetusme-
not ym. Valtion, kuntainliittojen ja
kuntien raittius- ja alkoholistihuol-
lon menot. :

Ruotsi

a.

b.

Cc.

Valtion ja maakér&jien menot sairaa-
loista, sairaskodeista ja muista sai-
raanhoitolaitoksista.

Avohoito ld&kdriasemilla, hoitokes-

"kuksissa, aluehoidossa jne.

Alkoholinv&drinkdytté&jien hoitolai-
tokset. Raittiuslautakuntien toiminta
vuodesta 1979 l&htien ei sisdlly té-
h&n vaan se sisdltyy sosiaalimenojen
kokonaissummaan.

Tanska

Kehitysvammaishuollon menoja ei voida

~erottaa vammaisten koulutus- ym. me-

noista. Vuodesta 1880. 1dhtien kehitys-
vammaishuelto- ja.koulutusmenot sis&l-
tvvat yleisiin sosiaalimeroihin.

Suomi

Valtion ja kuntien kehitvsvammahucl-
lon menot niin laitos- kuin avohoi-

. donkin csalta.



4. Hammashoito

II. Tydtapaturmavakuutus
ja ty®suojelu
1. TyStapaturmava-
tus
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Islanti
Valtion menot valtion hoitokodeista.
Sairausvakuutuksen muiden kehitys-~
vammahoitolaitosten menot. Erityis-
koulut. .
Norja b
Valtion ja kuntien menot erityiskou-
luista.ja erityisopetuksesta. Psyyk-
kisesti vammaisten terveydenhoitolai-
tokset sisdltyvédt kohtaan I.2.a.

Ruotsi .
Maakdr&djien ja valtion menot.

- Tanska

Sairausvakuutuksen hammashoidon menot.
Kuntien ja maakuntien. (amstkommunerne)
koululaisten ja nuorten hammashoito.

Suomi
Valtion ja kuntien terveyskeskusten
hammashoidon menot.

Islanti v
Sairausvakuutuksen ja kuntien koulu-
laisten hammashoito ja sairausvakuu-
tuksen muut hammashoidon menot.

Norja

Eldkevakuutuksen hammaslddkidrikor-
vaukset, valtion ja kuntien kouluham-
mashuolto’ja muut hammashoidon menot.

‘Ruotsi

Hammashoitovakuutuksen ja kansanham-
mashoidon menot.

Tanska
Ty®nantajamaksut, vanhingonkorvauk-
set lakisddteisistd vakuutuksista.
Valtion menot tydtovereille aiheutu-
neista haitoista.

Suomi _
Lakisd&teinen tapaturmavakuutus. Val-
tion ty®&nantajana suorittamat kor-
vaukset ja erditd muita tapaturmakor-
vauksia.

Islanti
Lakis&ddteisen tapaturmavakuutuksen
menot.

Norja

© El&dkevakuutuksen kustantamat menot
tapaturmista, jotka tapahtuneet ennen
1.1.1971. Témé&n jé&lkeen menot ovat
kohdassa IV tydkyvyttdmyyseldkkeet.
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Ruotsi .
Tydtapaturmalain mukaiset korvaukset.

2. Tyssuojelu '~ Tanska .
Ty8suojelumenot.

Suomi
Valtion, ja kuntien -ty8suojelumenot.

Islanti :
Julkisen sektorin ja tyGnantajien
jdrjestdmd teollisuustarkastus ja
laivantarkastus sekd pelastustoimi.

Norija ..
Valtion ty®Ssuojelumenot. Kuntien tyd-
suojelumenot sisdltyvdt kohtaan IX.
Hallinto. .

Ruotsi
Valtion ammattientarkastuksen menot.

IITI. Tyobttomyys Tanska
1. Ty6ttSmyysva- Maksut ja avustukset tySttSmyyskas-
kuutus . soille. Kassojen tydttbmyyspdivérahat.
: Kassojen jdlkipalkkamenot ovat koh-
dassa IVe 3.
Suomi -

Ty6ttOmyyskassat ja valtion maksamat-
tydttbmyyskorvaukset.

Islanti
Julkisen tyo&ttOmyysvakuutuksen menot.

Norja .
Eldkevakuutuksen ty&ttdmyystuet.

Ruotsi ’

. Valtionavustukset hyvdksytyille ty&t-
t&myyskassoille ja k&dteinen tySmark-
kinatuki.

2. Tyobvalitys Tanska
: . Kunnallisten ja maakunnallisten (amts-
kommunerne) ty®dnvdlitystoimistojen
. kd@yttbmenot. Liikkuvuusavustukset.

Suomi
Valtion ja kuntien tyo&valitys-, amma-
tinvalintamenct sekd liikkuvuusavus-
tukset.

Islanti
Julkisen ty&vdlityksen menot.
Norja ,
Valtion tydnvédlitysmenot.



3. Tybvoimakoulutus

4.

Julkiset ﬁyét

IV. Vanhuus ja ty6kyvyt-

témyys ym.

l. Peruselidke (kansan-
elike) .

a. Vanhuuselé&ke

b. Tybkyvyttdmyys-—
eldke (varhais-
eldke)

c. Leskeneldke
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Ruotsi
Valtion tydnvédlitysmenot.

Tanska
Ty&ttdmien koulutus ja ty®harjoit-
telu ym.

Suomi .
TySttdmien ammattikurssit.

Islanti

Ei ole ko. toimintaa.

Norja
Valtion ty®markkinakoulutusmenot.

Ruotsi

Tybmarkkinakoulutusmenot, muutto-
avustukset ja ellnkelnonhar301ttamls-
avustukset.

Tanska
Tydttbmille tarkoitettujen julkisten
tdiden palkkamenot. Julkisen sektorin
suorittamat tybllistémistuet ja pitka-~
aikaistydttdmien uudelleenkoulutus-
menot.

Suomi
Tydvoimaviranomaisten tydmarkkinoille
sijoittamien tydttdmien palkkamenot
sekd tybllistdmistuella palkatut.

Islanti
Jdrjestelmdd ei ole.

Norja
Kohdassa III.

Ruotsi
TySllisyystdiden menot ja palkka avus-
tuksella palkatut.

Tanska
Kansanelake ml. eldkkeen lisdt. Var-
haiseldke ml. eldkkeen lisédt.

Suomi .
Kansaneldkelain mukaiset vanhuus-,
tySkyvyttSmyys— ja leskeneldkemenot
"sekd niiden eri lisdt ja tuet.

Islanti
Kansaneldkevakuutuksen (folke-
forsikringen) vanhuus-, ty8kyvytto-
myys~ ja leskeneldkkeen menot ml.
vanhuus- ja ty8kyvyttdmyyseldkkeen
lapsilisd ja leskenavustus.



Tydeldkkeet (lisd-
elédkke)
Vanhuuselé&ke
TySkyvyttdmyyseldke
(varhaiselédke)
Leskenelédke

Lisdeldkkeet (tdy-
dentdvd elédke)
Vanhuuseldke
Tydkyvytt&myys-
eldke (varhaiselédke)
Leskenelédke
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Norija
E‘dkevakuutuksen vanhuuselakemenot,
kuntoutusrahat, ty®kyvyttOmyyseldke
ja perhe-eldkemenot. Erityislisdt,
kompensaatiolisd. Jdlkeenjddneiden
koulutustuki. Kalastajien, metsdtydn-
tekijBiden ja merimiesten eldketurva.
Kuntien vdhimmdisel&kelisdmenot.
Ruotsi )
Kansaneldke sisdltden vanhuuseldkkeen,
varhaisel&dkkeen, sairausavustuksen,
leskenelékkeet, elédkkeenlisén, vaimo-
lisdn, lapsilisédn, vammaiskorvauksen
sekd kunnallisen asumisen.

Tanska
Palkansaajlen ja tybnantajlen maksut
ty®markkinoiden lisdeldkkeisiin.
Maksetut tybeldkkeet (lisdelédkkeet).

Suomi
TyBelédkelains&dddnnbn mukaiset van-
huus-, tySkyvyttdmyys- ja leskeneldk-
keet. Valtion ja kuntien vanhojen
eldkejidrjestelmien mukaiset menot sekd
tiettyjen laitosten elakesaantbjen
mukaiset menot.

Islanti

Ks. IV. 3.

Norja
Eldkevakuutuksen lisdeldkkeet a, b
ja c.

Ruotsi
Yleinen lisdeldke, joka sisdltdd van-
huus-, varhais- ja leskenel&dkkeen.

Tanska
Valtion ja kuntien virkamiehilleen
maksamat eldkkeet. Valtion maksamat
tdydentdvdt lisdt eronneille virka-
miehille, jotka eivdt ole oikeutet-
tuja eldkkeeseen. Tydnantajien ja
palkansaajien eldkekassoille suorit-
tamat maksut sekd kassojen maksamat
eldkkeet. Vuodesta 1979 l&htien tydt-
t8myyskassojen maksamat j&lkipalkat.

Suomi
Vapaaehtoiset vanhuus-, tydkyvytto-
myys- ja leskenelé@kkeet, jotka ovat
eldkesddtididen ja avustuskassojen
mySnt&mid sekd vastaavat rekister®i-
dyt lisdelédkkeet.



4. Osatybkykyisten kou-
lutus ja invalidi-
huolto
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Islanti

Lain tai asetuksen mukaiset tdydent&d-
vét eldkkeet. Kdsittdd kaikki tydnte-
kijdt ja itsendiset elinkeinonharjoit-
tajat. Vanhoille henkil®ille vdliai-
kaisena jédrjestelynd mySnnetyt avustuk-
set.’

Norja .

" Osittain laskennalliset menot valtion
elidkekassalle, kunnalliselle eldkekas-
salle ja erillisille kunnallisille
elikekassoille. Laskennalliset menot
vksityiselle toimihenkildeldkejdrjes-
telmdlle (kollektiiviset vakuutukset
vakuutussidtidissd ja erillisissd eld-
kekassoissa) .

Ruotsi ,
Sisdltidd seuraavat eldkkeet ja kustan-
nukset:

- STP-vakuutetut, LO:n ja SAF:in perus-
tama vakuutustoiminta

- KPA (kuntien el&dkelaitos) Kunnallis-
liiton ja maak&dr&jédliiton yhteinen
eldkelaitos.

- 8PP yksityisen sektorin eldkekassa.

- SPV valtion el&kelaitos.

- Osuuskauppaliikkeen eldkekassa.

Tanska
Vammaisten koulutus ja huoltomenot.
TySkyvyttdmien ty8llistymistd ja elin-
keinonharjoittamista edistivédt toimen-
piteet. Kuntoutusmenot. Kdteissuorit-
teet perheille, joissa vammaisia lapsia
tai aikuisia.

Suomi
Valtion kuurojen- ja sokeainkoulujen
menot ja invalidihuolto sek&d avustuk-
set invalidien ja sokeain jdrjest8il-
le mm. Kansaneldkelain mukaiset kun-
toutusmenot sisdltyvédt kohtaan IV. 1.
Kuntoutusmenot muiden eldkelakien
mukaan sisdltyvdt kohtaan IV. 2.

Islanti )
Julkiset menot sokeain, kuurojen ja
puhehdiridisten ym. koulutukseen. XKun-
toutukseen ja ty8llistd@miseen kdytetyt
varat. I.3. ja IV. 4. kesken suoritet-
tu menojen jako on arvio.

Norja :
Eld@kevakuutuksen kuntoutusmenot. Val-
tion menot kuntoutuslaitoksille ja
kuntoutustehtdviin. Erityiset vammais-
ten kuntoutustoimenpiteet.



5. Vanhainkodit, hoito-
kodit ja eldkeldis-
asunnot

6. Vanhusten ja vam-
maisten kodinhoito-
apu
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Ruotsi
TyBhuollon ja erityiskoulujen menot.
Vammaisjdrjestdille suoritetut avus-
tukset. ‘

Tanska
Valtion ja kuntien menot hoitokodeille.
-Valtion ja kuntien avustukset asunto-
jen kdyttOmenoihin ja eldkeldisten
asumiskustannusten alentamiseen.

Suomi
Valtion ja kuntien kunnallisten van-
hainkotien menot sekd avustukset yksi-
tyisille vanhainkodeille.

Islanti .
Vanhainkotien kdytt®menot katetaan
pddasiassa eldkeldisten 1lisilld (koh-
dassa IV. 1.) ja sairausvakuutuksen
kautta (vanhainkotien vuodeosastohoito).

Norja
Kuntien menot vanhainkodeille ja yhdis-
tetyille vanhainkoti/sairaskodeille.
El&keldisten asumistuki.

Ruotsi
Kuntien menot vanhainkodeille. Kuntien
suorittamat eldkeldisten asumislisd
on kohdassa IV. 1.

Tanska _
Valtion ja kuntien menot el&dkeldisten
kodinhoitoavusta. Laitoshoidon ulko-
puolella tapahtuvan eldkeldishuollon
menot. -

Suomi
Kohdinhoitoaputoiminnan menot .sekd .avus-
tukset jdrjestdille, jotka harjoitta-
vat kodinhoitotoimintaa.

Islanti
Kodinhoitotoiminnan menot. El&keldis-
ten huoltotydn menot.

Norija
Kuntien vanhuksille ja vammaisille
tarkoittaman kodinhoitoty®n menot.

Ruotsi

Valtion ja kuntien nettokustannukset
kodinhoitotoiminnasta ja kuljetuspal-
veluista sekd vanhusten avohoidon kus-
tannukset.



V. Lapset ja perheet
1. Kdteissuoritteet
a. Bitiyspdivdraha

b. Kertasuoritteet

c. Lapsilisé
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Tanska .
Kuntien maksama ditiysraha raskauden,
synnytyksen ja adoption yhteydessa.

Suomi
Yleisen sairausvakuutuksen- ditiys-
rahat.

‘Islanti . .
Kansaneldkevakuutuksen raskaudesta ja
synnytyksestd suorittamat menot.

Norja L
Valtion maksamat synnytysrahat ty&ssd
oleville.

Ruotsi :
Vanhempainraha synnytyksen ja lapsen
hoidon yhteydessé.

Tanska

Suomi
Valtio suorittaa kaikills &dideille
ditiysrahaa. Tuen suuruus v. 1984
oli 470 mk.

Islanti

Norja .
Valtion maksamat synnytysrahat koti-
tybtétekeville.

Ruotsi

Tanska )
Yleinen lapsilisd sekd korotettu ja yli-
mddrdinen lapsilisd. Nuorisosuorite
l16-17-vuotiaille.

Suomi
Yleinen lapsilisé.

Islanti
Valtion menot yleiseen lapsilisd&én.

Norja
Valtion lapsilisémenot.

Ruotsi
Yleinen lapsilisd.



d.

e. Lapseneldkkeet jne.

f.

Elatustuki

Asumistuki
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Tanska
Julkisen sektorin nettomenot elatus-
tuen ennakkomaksuista.

Suomi . .
Valtion ja kuntien elatustukimenot.

Islanti
Kuntien nettomenot elatustuen ennakko-
maksuista. Valtion nettomenot tapauk-
sissa, joissa elatusvelvollinen on
ulkomaalainen.

Norja :
El&kevakuutuksen elatustuen ennakko-
maksut.

Ruotsi
Yksinhuoltajien elatustuen ennakko,
josta on vd@hennetty suoritetut elatus--
tuet.

Tanska
Leskien lapsien, orpojen ja vammais-
ten ja kansaneldkel&disten lapsien eri-
tyinen lapsiliséd.

Suomi
Lapsenhoitolisd ja lapseneldkkeet.

Islanti . : «
Kansaneldkevakuutuksen erityiset lapsi-
lisdt (mik&dli jompi kumpi vanhemmista
kuollut). Zidinpalkka yksindisille
dideille. Tdydent&vdn eldkejérjestel-
mén lapseneldkkeet.

Norja
El&kevakuutuksen lapseneldkemenot
sek8 tuki naimattomille ja eronneille
huoltajille.

Ruotsi .
Kansaneldkkeen ja yleisen lisdeldke-
jédrjestelmén lapseneldke mikdli lap-
sen jompi kumpi huoltaja on kuollut.

Tanska
Valtion ja kuntien menot asumiskus-
tannusten alentamiseksi muille kuin
_. eldkelédisille. : .

Suomi . :
Valtionvaroista mydnnetyt asumistuet.

"Islanti



2. Palvelut
a. Synnytysavustus

b. Ehkdisevdt tutki-
mukset

c. Paivdhoito
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Norja
Lapsiperheiden asumistuki.

Ruotsi
Valtion ja kuntien perheille ja lap-
settomille talouksille mydntd&mdt asu-
mistuet.

Tanska . .
Sisdltyy kohtaan I. 2.a.

Suomi -

Islanti

Norja
Sisdltyy kohtaan I. 2.

Ruotsi

Tanska
Raskaustarkastukset, terveydenhoita-
jat, alle kouluikdisten lasten ter-
veystarkastukset.

Suomi ‘
Aitiys- ja lastenneuvoloiden kustan-
nukset kohdassa I. 2.
Terveyskeskusten avohoito.

Islanti :

- Valtion ja kuntien ditiysneuvolatoi-
minnasta aiheutuvat menot, raskaus-
tarkastukset,terveydenhoitajat ja las-
ten lddkdrintarkastukset.

Norija . i
Sisdltyy kohtaan I. 2.

Ruotsi
Vanhempainraha synnytyksen ja lasten-
-hoidon yhteydessé4.

Tanska
Valtion ja kuntien pdiv&hoitolaitosten
ja lasten ja nuorten pdivédkerhojen
kdyttBkustannukset,

- Suomi i ' :

Valtion ‘ja kuntien menot;lasten pdivéa-
koti, perhepdivdhoito, koululaisten
pdivdhoito, kotihoidontuki, lasten lei-
kin ja toiminnan ohjaaminen.



d. Lasten- ja nuorten-
huolto

-e. Kodinhoitajatoi-
minta :
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Islanti .-
Valtion ja kuntien menot pdiv&hoi-
dosta jne.

Norja
Valtion ja kuntien menot lastenhoi-
dosta, vapaa-ajan toiminnasta ja ker-
hoista.

Ruotsi . ,
KayttBmenot (vanhempain maksamat hoito-
maksut vdhennetty). Pdivdkodit, perhe-
pdivakodit,, osapdivdhoito ja vapaa-
ajan kodit. Kotikielenopetusavustuk-
set.

Tanska
Valtion ja kuntien lastenkoti- ja nuo-
risokotimenot sekd muita lapsille ja
nuorille tarkoitettuja toimintoja.

Suomi .
Valtion ja kuntien lastensuojelumenot
so. koulukodit, lastenkodit ja avohoitc.

Islanti .
Kunnallisten lastenkotien ja kasvatus-
laitosten menot sekd valtion kasvatus~-
laitosmenot. Kunnallisen lastensuoje-
lun menot sekd valtion valvontakulut.

Norja :
Kuntien ja maakuntien (£fylkeskommuner)
sekd valtion lastensuojelumenot.

Ruotsi :
Julkisen lasten- ja nuortenhuollon
menoja ei voida eritelld vuodesta 1979
lahtien. Menot ovat kuitenkin mukana
kokonaissosiaalimenoissa.

Tanska
Valtion ja kuntien arvioidut menot
tilapdisestd kodinhoitoavusta.

Suomi . _
Valtion ja kuntien kunnallisen kodin-
hoitotoiminnan menot. 50 % kodinhoi-
tajien toiminnasta suuntautuu vanhus-
ten ja vammaisten avustamiseen.

Islanti
Kodinhoitajatoiminnan menot. Jako koh-
tien IV. 6. ja V. 2. v&dlilld on arvio.

Norja.
Kodinhoitotoiminnan kunnalliset menot.



187

Ruotsi
Lapsiperheille tarkoitetun sosiaalisen
kodinhoitoavun menot.

VI. Yleinen avustus jne. A Tanska
1. Huoltoapu Valtion ja kuntien k&teissuoritteet
avustuslakien mukaan (bistandsloven).

Suomi i )
Valtion .ja kuntien huoltoapulain mu-
kaiset menot pl. sosiaalihuollon
laitoshoito.

Islanti
Yleisen toimeentuloavun nettomenot.

Norija ' .
Valtion ja kuntien menot taloudelli-
seen sosiaaliapuun.

Ruotsi
Sosiaaliavustusten nettokustannuksia
ei voida eritelld (vuoden 1979 jdlkeen),
ne sisdltyv&dt kuitenkin kokonaissosiaa-
limenoihin.

2. Muut avustukset Tanska
Huoltokodit ja muita avustuslakien
(bistansloven) mukaisia menoja, joita
ei ole huomioitu muualla. Korvaukset
rikoksien uhreille. Avustukset sosiaa-
lisiin kohteisiin yleisesti.

Suomi
Valtion osuus merimiespalveluihin.
Valtiontuki asevelvollisuuden suorit-
tajien omaisille ja muille erityis-
ryhmille.

Islanti
Kuntien huoltokotimenot. Sosiaalipo-
liittinen kansainvdlinen yhteisty®d.

Norija .
Valtion pakolaisavustukset, merimies-
ten kctimatkamenot ym. Kuntien menot
tiettyihin sosiaalisiin tarkoituksiin.

Ruotsi
Ulkomailla asuvien ruotsalaisten avus-
taminen, pakolaistoiminta, avustukset
WHO:1lle ja kansainvdlinen sosiaalipo-
liittinen yhteisty®d.

VII. Sotilasvahingot ja Tanska
tapaturmat L Miehitysajan uhreille maksettavat
korvaukset ja asevelvollisuuden aikana
tapahtuneista onnettomuuksista suori-
tettavat korvaukset.



VIII. Labsivéhennys vero-
tuksessa

IX. Hallinto
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Suomi
Sotainvalideille, heiddn omaisilleen
ja kadonneiden ja kaatuneiden omai-
sille suoritettavat eldkkeet ja tuet
ym. Rintamasotilaseldkkeet.

Islanti

Norja
Eldkevakuutuksen sotaeldkkeet sivii-
leille. Valtion sotaeldkkeet sotilas-
henkilSille. :

Ruotsi
Sotilasvahingonkorvaukset.

Tanska

Suomi
Valtion- ja kunnallisverotuksessa
suoritettu verovd@hennys.

Islanti :
Kunnallisverotuksessa mydnnetty lapsi-
vdhennyses

Norja E
Verotuksessa mySnnetty lapsivdhennys.

Ruotsi

Tanska

Terveyshallituksen, tySministeridn,
sosiaaliministeri®n, vakuutushallituk-
sen ja sosiaalihallituksen hallintome-
not. Kuntien sosiaalihallinnon ja maa-
kuntien menot. Ty&ttBmyyskassojen hal-
lintomenot sekd ATP:n (Yleinen virka-
mieseldke) hallintomenot.

Suomi
Sosiaali~ ja terveysministeridn, sosi-
aalihallituksen, lddkintOhallituksen,
kuntien sosiaalihallinnon ml. sosiaali-
toimistojen sosiaalitySmenot ja eldke-
jédrjestelmien hallintokustannukset.

Islanti
Valtion sairaaloiden, terveys- ja
sosiaaliministeridn, l&dkintdhallituk-
sen, valtionvakuutuslaitosten (sairaus-
kassat), elikekassojen ja opetusminis-
teridn menot.
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Norja
Sosiaaliministeridn ml. terveyskes-
kusvirasto, Valtion ekdkelaitos,
eldkekonttorit ja muut valtion keskus-
laitokset, kuntien ja maakuntien
sosiaali- Jja terveyshallinnon menot.

Ruotsi
Sosiaaliministeridn, sosiaalihalli-
tuksen, valtion vakuutuslaitoksen,
vakuutuskassojen, asuntoministeridn,
asuntohallituksen, ld&ninasuntolauta-
kuntien, ty®markkinaministeri®n, tyd-
suojeluhallituksen sekd ty®markkina-
laitoksen hallintokustannukset. Vuo-
desta 1984 mukana ovat myds kuntien
sosiaalihuollon hallintomenot.
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Liite 3

Pohjoismaisten sosiaaliturvajdrijestelmien rahastot
vuonna 1984 * . -

Pohjoismaiden scsiaalitilastokomitean asettaman tydryhmén
. raportti

Sigdltd

1. Esipuhe
2. Johdanto
3. Rahoitusjdrjestelmid
4. Rahastojen muodostuminen sosiaaliturvajdrjestelmissd
5. Eldkkeiden rahoitus Pohjoismaissa
5.1. Johdanto
5.2. Eldkejdrjestelmien rakenne
5.3. Taulukot
6. Tyéryhmdn ehdotus

" Taulukot

1. Pohjoismaisten sosiaaliturvajidrjestelmien rahastot vuonna
1984 '

2. Suoritetut eldkkeet rahoitusjdrjestelmidstd ja rahaston
suuruudesta riippumatta kdyvin hinnoin (milj. kr/mk) eri
~ eldkemuotojen osalta vuosina 1978, 1981 ja 1984 Pohjois-
maissa

3. El&dkkeiden rahoitus rahastojen ym. kautta vuonna 1984
Pohjoismaissa

1. Esipuhe

Pohjoismaiden sosiaalitilastokomitean (NOSOSKO) julkaisemissa
tilastollisissa selvityksissd oli vuosina 1958 - 1966 mukana
tietoja rahastojen muodostumisesta sosiaaliturvajdrjestelmin
piirissd. Rahastoselvitystd ei tdmdn j&dlkeen tilastojulkai-
suissa eri syistd ole ollut; tietojen katsottiin olevan
laadullisesti puutteellisia.ja vaikeaselkoisia ja niinpd
niiden otaksuttiinkin kuuluvan NOSOSKON:n ensisijaisen kiin-
nostusalueen ulkopuoclelle.

Sosiaaliturvajdrjestelmien rahastojen muodostuminen on kui-
tenkin jdlkeenpdin osoittautunut kiinnostavaksi etenkin
eldkkeiden osalta. Ndihin rahastoihin onkin eri ldhtdkohdista
kiinnitetty huomiota, kuten esim. rahastojen kokoon, niiden
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kasvuun, niiden kansantaloudelliseen ja rahataloudelliseen
merkitykseen, niiden vero-oikeudelliseen asemaan jne.

Rahastokeskustelun painopisteet vaihtelevat eri maiden kes-
ken, mutta tiettyjd vhteisid piirteitd on kuitenkin olemas-
sa. Kaikissa maissa on huomioitu tydeldkejédrjestelmien asema
kriisissd olevassa kansantaloudessa, jossa vdestdn ikdrakenne
vinoutuu, ja jossa jdrjestelmid samaan aikaan asteittain
kehitetdén. .

Rahastojen muodostumisella sosiaalipolitiikan alueella on
nykyddn huomattavasti laajempaa kiinnostavuutta kuin 20
vuotta sitten, jolloin NOSOSKO:n julkaisuista poistettiin
taulukkoselvitykset. Tamd taustana NOSOSKO padtti vuonna
1983 asettaa tySryhmdn, jonka tehtdvidnd on tydstdid perusma-
teriaali mahdollisten rahastoja kidsittelevien tilastojen
luomiseksi. TySryhmd on myds saanut tehtdvidkseen tarkastella
korkomenojen ja -tulojen selvitysperiaatteita NOSOSKON:n
tilastoja silmdlldpitden.

Tydryhmidn kokoonpano on ollut seuraava:

Rita Knudsen, Tanska
Frejvid Gustafsson, Suomi
Synnove Hesso, Suomi
Gunnar Munthe-~Kaas, Norja
Gbran Smedmark, Ruotsi
Lena Stromgvist, Ruotsi
Gudjon Hansen, Islanti

Puheenjohtajana tydryhmdssid on toiminut G&ran Smedmark ja
kokoussihteerinid Lena Strdmgvist. Tyoryhmd on tdhidn mennessid
kokoontunut neljd kertaa NOSOSKO:n kokousten yvhteydessd,
ensimmiisen kerran marraskuussa 1984 ja viimeisen kerran
tammikuussa 1986. Tamién raportin myodtd tydryhmd on saattanut
pditdkseen sen osan tehtdvidstdidn, joka kdsittelee sosiaalisia
rahastoja. Ryhmdn seuraavana tydsarkana tulee olemaan korko-
tulojen ja -menojen tilinpidon kartoitus. :

2. Johdanto

Sosiaaliturvarahastojen muodostamisen tarkoitus Pohjoismaissa
ja rahastojen laaja-alaisuus vaihtelevat huomattavasti eri
maissa ja eri sosiaaliturvajdrjestelmian osien kesken.

Se, mitd tilastollisissa ja tilinpidollisissa selvityksissd
kutsutaan rahastoiksi, voi olla luonteeltaan tdysin erilaista.
Erdian kategorian muodostavat sellaiset jdrjestelyrahastot
(regleringsfonder), jotka todellisuudessa ovat vain kirjanpi-
dollisia erid julkisessa budjetissa ja joita kdytetddn wvuo-

'sittaisen tuloksen jadlkikdteiseen sddntelyyn. Tarkoitus on

etupddssid se, ettd erillisten rahoitusldhteiden suhteita on
kyettdvd sdidtelemdin.

Siltd osin kuin rahastot eivit ole korkoa tuottavia, ne
eivdt mySskddn ole sen yleisen kiinnostuksen kohteena, joka
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on tehnyt ajankohtaiseksi rahastokysymyksen selvittdmisen
pohjoismaisia vertailevia tilastoja varten. Erdilld muilla
rahaston lajeilla on sen sijaan vdlittOmampi yhteys jdrjes-
- telmdn vakuutustekniseen rakenteeseen, ja niilld on itsendi-
sempi merkitys ko. etuuden lajin rahoitukselle. Se merkitys,
mikd rahastoilla ndissd tapauksissa on, vol esimerkiksi olla
seuraava:

- varmistaa, ettd varoga on tulevien velvoitteiden
maksamiseen lyhyelld tai pitemmdll&-<aikavdlilli

- toimia eri ajanjaksojen vdlisten erojen tasoittajana
ottaen huomioon kdyttédasteessa tapahtuvat vaihtelut.

Rahaston muodostaminen ei aina ole vakuutusteknisesti moti-
voitua. Tietyissd tapauksissa, joissa perinteistd vakuutus-
maksuratkaisua (premiereservl&sning) ei ole valittu, on
kuitenkin haluttu pyrkid kasvavaan kansantaloudelliseen
sddstdmiseen. Nykyisin rahastot ovat niin suuria, ettd niilli
on keskeinen merkitys pddomamarkkinoilla. Rahastojen varojen
ohjaamisella pidiomamarkkincille on vakuutussdidstdmisen avulla
pyritty vaikuttamaan siihen, ettd kasvavan bruttokansantuot-
teen ohella laajennetaan tulevien eldkkeiden maksamisen
kansantaloudellista perustaa.

Kysymys rahastoista on viime aikoina tullut yvh& ajankohtai-
semmaksi pohjoismaisessa sosiaalipoliittisessa ja kansanta-
loudellisessa keskustelussa. Samaan aikaan kun tydeldkejar-
jestelmd on saavuttamassa tdyden toimintalaajuutensa, ovat
kansantalouden kehitystd useimmissa maissa 70-luvun lopulla
ja 80-luvun alussa leimanneet suuret budjettialijddmit,
korkea inflaatio, talouden vdhdinen kasvu ja merkittdva
tydttdmyys. Tdmd on johtanut viime vuosina eldkejdrjestelmien
uudelleen muotoilemista koskeviin keskusteluihin.

Keskusteluissa on myds otettu esille se, kyetddnko vastuuvel-
vollisuudesta pitk&lld t&htdimelld selvidmddn. Samanaikaisesti
eri tahoilla painotetaan sosiaalimenojen kasvun rajoittamisen
tarvetta. On myds vditetty, ettd sellaiset tydeldkejdrjestel-
mdt, jotka ovat luonteeltaan jakojdrjestelmid (f6rdelnings-
system), voivat johtaa sukupolvien vdlisiin ristiriitoihin.
Tulonjako jakojdrjestelmidssid tulevien elikkeensaajien (joiden
toimeentulon taso perustuu t&mdn padivin vakuutussitoumuksiin)
ja huomispdivdn tydntekijdiden vdlilld, on jakojdrjestelmdssd
riippuvainen kansantulon kehityksestd. Mikdli kasvu on vé-
hdistd tai negatiivista pitemmdn ajanjakson kuluessa, syntyy
ongelmia, kun passiivivdestd kdyttdd kasvavan osan kokonais-
resursseita. Erds toinen merkityksellinen seikka on, ettd
jakojdrjestelmdssid maksuperustaan voidaan vaikuttaa suoraan
silloin, kun positiivinen reaalipalkkakehitys vaihtuu negatii-
viseksi. Se valkuttaa jidrjestelmdn tulojen ja menojen valiseen
tasapainoon. )

Kiinnostus rahastokysymykseen kytkeytyy ensisijaisesti wvakuu-
tusaloihin, jotka kdsittdvdt suuria vdestoryhmid koskevia
pitkdaikaisia taloudellisia sitoumuksia. Rahastojen muodos-~
tuksen merkitys on erityisen suuri silloin, kun vakuutusjar-
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jestelmddn kohdistetaan lisdantyvid vaatimuksia, jotka kos-
kevat tulevaisuudessa kdytettdvissd olevia resursseja. Niin
voil kdydd videstdn ikdrakenteen muutosten seurauksena tai kun
edunsaajlen miidrd lis3ddntyy, ja kun keskimddrdinen etuuksien
taso jdrjestelmien kehittdmisen seurauksena kohoaa.

Ensisijaisesti ndmd seikat koskevat élékejarjestelmié.‘Mybs
muihin tarkoituksiin saattaa ilmetd huomattavaakin rahastoi-
mistarvetta. .

TySryhmd on rajannut tehtdvdkseen kdsitelld korkeoa tuottavia
rahastoja niiltd osin kuin ne liittyvdt NOSOSKO:n sosiaali-
menolaskelmiin. Jarjestelyrahastot - pddasiassa kirjanpidol-
lisessa tarkoituksessa - joita edelld k&dsiteltiin, ja jotka
olivat pohjoismaisissa tilastoissa mukana vuosina 1958 -
1966, on tdten jatetty kdsittelyn ulkopuolelle. Selvityksen
pddpaino on eldkkeissd, ja erityisesti huomioidaan rahastojen
turvavelvoitteiden pitkdjdnteisyys sekd niiden hallitseva
merkitys. Jaksossa 4 selvitetddn kuitenkin my®s niitd rahas-
toja, joita on olemassa elikejdrjestelmien ulkopuolella.
Ratkaisevaa tdssd selvityksessd on se, onko rahasto korkoa
tuottava vai ei.

3. Rahoitusjdrjestelmid

Sosiaalivakuutusten rahoitus voidaan jdrjestdd kahden pdape-
riaatteen mukaan. Perinteinen vakuutussdidstdratkaisu (premie-~
reservldsning) merkitsee sitd, ettd rahastoon sddtimiselld
luodaan takuut tulevien valvoitteiden suorittamisesta.

Toinen ratkaisu on jakojdrjestlemd (f&rdelningssystem).
Siind ei ole kysymys rahastoinnista, vaan jdrjestelmd yhdis-
tetdidn eri syistd rahastoon, jolla on esimerkiksi puskuri-
funktio (buffertfunktion).

Aika ajoin on kdyty keskustelua siitd, kuinka rahoitusmalli
tosiasiassa vaikuttaa jdrjestelmdn turvallisuuteen. Monet
syyt voivat vaikuttaa siihen, ettd poiketaan vakuutussddsto-
mallista ja valitaan jakojdrjestelmd, johon kuuluu puskuri-
rahasto. Td&md helpottaa mm. vakuutusjdrjestelmdn nopeaa
toteuttamista, koska maksuvarannon (premiereserv) kokoaminen-
kestdd kauan. MySs muilla tavoilla kuin vakuutussddstdratkai-
sulla voidaan saada aikaan jakopoliittisia vaikutuksia.
Indeksisidonnaisuus on tavallisesti myds yvksinkertaisempi
kehitelld, koska sen jakojdrjestelmidssd el tarvitse perustua
vakuutuslaskelmiin. Tulevaisuudessa tehtdville etuusrakenteen
muutoksille on myds enemmdn tilaa jakojidrjestelmdssd.

On myds huomattéva, etfé molemmissa pddmalleissa voidaan
rahoitusldhteitd tarpeiden mukaan kehitelld vapaasti esim.
verovarojen, tybnantajamaksujen, omaosuuksien ja maksujen
~avulla. .

Ylldmainittujen pddperiaatteiden lisdksi on olemassa koko
joukko erilaisia vdlimuotoja. Tdmd johtuu mm. siitd, ettd
kun vakuutusjdrjestelmd on toteutettu, on joko ollut muita
vaikuttimia tai siihen on jdlkeen pdin kytketty uusia vaikut-
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timia kuin vain puhtaasti vakuutuisellisia. Pohjoismaissa
kdytdssd olevia sosiaalivakuutusten rahastorakenteita voidaan
kuvata seuraavalla tavalla.

Jakojédrjestelmd (fdrdelningssystem) on periaatteessa jdrjes-
telmd, jossa vuoden aikana syntyneet menot katetaan samana
vuonna saatavilla tuloilla. Puhtaimmassa muodossa tdmd jar-
jestelmd esiintyy esim. julkisen sektorin hallinnoimissa
tulonsiirroissa (sairauspdividraha), mutta myds pitempiaikai-
sissa korvausvelvoitteissa (julkisen sektorin tydntekijdin
eldkkeet Tanskassa, Suomessa, Norjassa ja Ructsissa). Rahas-
tomuodot, joista ndissd tapauksissa on kyse, ovat jdrjestely-
rahastoja (regleringsfonder), joilla tavallisesti tarkoitetaan
julkisen budjetissa olevia kirjanpidollisia erid. Niiden
avulla on tarkoitus jatkuvasti saada tietoja menoista ja
tuloista, esim. tytnantajamaksuista ja vakuutettujen vakuu-
tusmaksuista sekd valtionavusta ym. Siten on mahdollista
tarpeen mukaan tasapainottaa eri rahoitusldhteiden vuosittai-
sia yli- tai alijddmi&d. Modifioiduissa jakojdrjestelmisséd
rahastointi tapahtuu puskurirahastoihin (buffertfonder),
joiden tavoitteena on tasoittaa vakuutusmaksuliikenteen
vaihteluja eri. ajanjaksoina. Se voi tapahtua lyhyelld (esim.
vuosittain) tai pitemmdlld aikavdlilld (esim. jdrjestelmdn
rakentamisen eri vaiheiden vdlill&d). Rahastojen alkaessa
tuottaa korkoa, voidaan tulojen ja menojen alijdamd ajoittain
kokonaan tal osittain kattaa korkotuotoilla. Purskurirahas-
toilla, kuten Norjan ja Ruotsin lisdeldkejdrjestelmilld voi
olla myds kansantaloudellisia tarkoitusperid. Ndiden elédke-
jdrjestelmien toteuttaminen muutti vaihtoehtoisten ja tdyden-.
tdvien eldkemuotojen edellytyksid. Lisdeldkejdrjestelmdrahas-
ton avulla oli tarkoitus korvata muun siidstdmisen vdhentymis- '
td. Rahastot pyrkivadt myos parantamaan pitkdaikaisen tuotan-
nollisiin investointeihin tarkoitetun pddoman saatavuutta
pddomamarkkinoilla. Ruotsissa tdmd tydelidrahaston alkuperdinen
tavoite on sdilynyt, mutta Norjassa kansaneldkerahastoilla

el ole endd tdtd kansantaloudellista roolia.

.

Vakuutusmaksujdrijestelmdssd (premiereservsystem) rahastoinnin
-avulla muodostetaan vakuutusmaksuvaranto (premiereserv),
jonka on vastattava kaikkien tulevien vakuutusvelvoitteiden
arvoa.

Erds vakuutusmaksujdrjestelmdn muunnos on se, ettd yksittdisen
henkildn aktiivitydaikana tapahtuvan v@hittdisen vakuutus-
maksujen kohoamisen sijasta eldketapahtuman vhteyd:.sséd henki-
16n "tilille" sijoitetaan tulevia velvoitteita vastaava
mddréd. Pddomanarvojdrjestelmidn (kapitaltdckningssystem)
sisdlténd on, ettd vakuutuksen antaja perii vuosittain vakuu-
tusyhteis6ltd vakuutusmaksut, jotka vastaavat vuoden aikana
uusille vakuutetuille mydnnettyjen eldkkeiden pddoman arvoa.
Pddomanarvojdrjestelmdn mukaan siis vain maksussa olevat
eldkkeet on vakuutettu vakuutuslaitoksessa. Vakuutetun aktii-
viaikana el panna sivuun sdidstdjé.

El&dkkeiden arvon takaaminen voidaan jakojdrjestelmidssd rat-
kaista teknisesti yksinkertaisesti esim. sitomalla ne hinta-
tai palkkakehitykseen. Arvon takaamismenetelmdt muissa puh-
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taissa jadrjestelmissd perustuvat ensisijaisesti rahastojen
tuottamaan ylij&d&mididn, joka syntyy kun todellinen korkotuotto
v1ittdd ne korko-olettamukset, jotka ovat vakuutuslaskelmien
perustana. Arvon vakuuslisd tai indeksilisd voidaan maksaa
ikd&dnkuin ylimdidrdisind etuuksina, mutta laskennallisen
koron ja todellisen koron vdlisestd erosta Johtuvat voitot
voidaan k&dyttdd myds vakuutusetuuksien lisien mddrdimiseen.

Eri rahoitusjdrjestelmien yhdistelmid ja sekajdrjestelmid on
olemassa. Erddnd esimerkkinid saman gldkejédrjestelmdn yhdis-
telmistd voi olla esim. Suomen yksityisen sektorin tydeldke-
jdrjestelmd, joka periaatteessa on vakuutusmaksujdrjestelmd.
Osa elikkeiden kustannuksista, mm. indeksikorotukset, rahoi-
tetdan kuitenkin jakojédrjestelmdn avulla. Eri rahoitusjdrjes-
telmien yvhdistelm& voi ilmetd esim. siten, ettd eri vakuu-
tettujen ryhmiin sovelletaan erilaisia rahoitusmenetelmid.
Julkaisen sektorin tyd- ja lisdeldkkeet (tilldggs- och supple-
rande pensioner) voidaan rahoittaa esim. puhdaspiirteisen
jakojédrjestelmdn avulla (kuten Suomessa ja Ruotsissa), kun
taas vksityinen sektori ko. maissa kdyttdd vakuutusmaksu- ja
pddomanarvojdrjestelmid vastaavissa eldkejdrjestelyissédin.

4. Sosiaaliturvarahastojen muodostuminen

Taulukossa 1. kuvataan pddpiirteittdin erilaisten rahastojen
esiintymistd sosiaaliturvajdrjestelmdssd. Menokohteiden
luokittelu perustuu NOSOSKON:n julkaisuun Pohjoismaiden
sosiaaliturva. Rahastojen kokoa kuvaavat luvut ovat joulukuul-~
ta 1984. Tdssd taulukossa otetaan tdydellisyyden vuoksi mukaan
kaikki rahastotyypit, siis my®s enemmdn kirjanpidollisesti
motivoidut jdrjestelyrahastot.

Taulukko 1. Pohjoismaiden sosiaaliturvarahastot vucnna 1984

Menokohde Rahastotyyppi Milj. kr/mk Huomautuksia

.
Tanska
1 sairaus Jérjestely- .. Tilit rijttéE-
rahasto mattdmdstl
eriteltyjd
II TyGtapa- Vakuutus- ' .a
turmavakuu- maksurahasto
tus ja tyé-
suojelu
IZI Tybtto~ Puskurirahasto
myys
IV vVanhuus
ja tytkyvyt-
tdmyys

a) Peruselike - R -

p) Lisdeldke/ Vakuutusmaksu- 36 342 Yleinen virka-
tydelike rahasto elike (ATP)
c) Lisdeldke/ Pddoman arvo- 63 283 Eldkekassa~
: tdvdentivd ja vakuutusmaksu- rahastoja.
eldke rahasto Erilaisten
. jé&rjestelmien

yhdistelmid
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Taulukko 1 jatkuu

Menokchde Rahastotyyppi Milj. kr/mk Huomautuksia

Suomi
I Sairaus Jérjestelyrahasto =~ - 208
II Tydtapaturma- Vakuutusmaksu- ja 3 201 Naistd 2 928
vakuutus ja tyd- puskurirahasto milj. mk
suojelu - tyosuojeluun.
. Yhdistetty
vakuutus-
maksu- ja
jakojérjes-
telimd
III Tyottomyys Vakuutusmaksu- ja 85 Yhdistetty
.- puskurirahasto vakuutus-
maksu- ja
jakojédrjes~
telmd

IV Vanhuus ja

tySkyvyttomyvys
-a) Peruseléike Puskurirahsto 14 969
b) Lisdelike/ Vakuutusmaksu- 49 664 Rahastoinhin
tydelike pééomanarvo ja ei gisdlly
puskurirahastoja vastuuveajaus
: 578-milj. mk
c) Lisdel&ke/ Jérjestely- ja 9 926 Rahastoinin
tdvdentdvi vakuutusmaksu- : ei sisdlly
elike rahastoja- vastuuvajaus
. 5 €11 milj.mk
Islianti
1 Sziraus Puskurirahasto 24
II Tydtapaturma- Puskurirahasto 85
vakuutus ja tyo-
suojelu
III Tyottomyys Puskurirahasto 855

IV Vanhuus ja
tvokyvyLiomvys

a) Peruselike Puskurirahasto 106

b) Lisdeldke/ - -

tvdeléke
c) LisdeliZke/ Vakuutusmaksu- 17 %54
t8ydentdvi rahastoja

eldke
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Taulukko 1 jatkuu

eléke rahastoja

Menokohde Rahastotyyppl Milj. kr/mk Huomautuksia
Norija
I Sairaus i
II Tvotapaturma-
vakuutus ja tyo-
suojelu
IIT Tyottdmyys [Puskurirahasto 26 €26 Kansanturva-
rzhasto,
likviditeet-~
tirahasto
koko  kansan-
turvaa varten
IV Vanhuus ja [puskurirahasto 1 232 Kalastajien,
ja tydkyvyt- . metsétydnte-
tomyvs kijdiden ja
merimiesten
Tyiset
a) Peruselédke astct
b) Lisgeldke/
tyoeldke
c) Liséeléke/‘ Vakuutusmaksu~ ja Yhdistetty
tdyvdentivd puskurirahastoja vakuutus-
eléke maksu-~ ja
: J jakojdrjes-
telmd
Ruotsi
I Sairaus Jérjestelyorahasto .4 213
II Tyodtapaturma- Puskurirahasto 1672
vakuutus ja tyd-
suojelu
III Tydtiomyys Jérjestelyrahaéto -1 194
Puskurirahasto 1 684
IV Vanhuus- ja
tyokyvyttomyys
a) Peruselidke Jérjestelyrahasto 66 Dsaeldke~
rahasto
_b) Lisdel&ke/ Puskurirahasto 245 456 :
tybeléke
c) LisZelike/ Vakuutusmaksu- 94 290
tEvdentévd ja paddomanarvo-
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5. Elékkeiden rahoitus Pohjoismaissa

5.1. Johdanto

Seuraavassa selvitetddn - kuten jo alustavasti on kédsitelty-
kin - eldkesektorin rahastojen muodostamista. Tydryhmid on
pddtynyt siihen, ettd ne motiivit, jotka puocltavat rahasto-
tietojen uudelleen ottamista NOSOSKO:n tilastojulkaisuun,
ovat keskittyneet tdlle alueelle:

- velvoitteiden pitk&jédnteisyys on kouriintuntuvin
tdlld alueella

- jdrjestelmdt ovat merkittdvidn laajoja - periaatteessa

. ne koskevat koko vdestod jossain muodossa, ja suuri

osa vdestOstd on pddasiallisessa elatuksessaan
riippuvainen maksuista, joita eldkejidrjestelmdt
suorittavat

- - yleisessid keskustelussa on viime vuosina sosiaaliva-
kuutukseen kohdistunut huomio koskenut eldkkeitd
(vrt. jakso 2 edelld).

Tdssd jaksossa selvitetddn taulukkojen avulla tydryhmin
kartoituksestaan saamat tulokset. Aluksi esitetddn lyhyt
selvitys eldkejdrjestelmien rakenteesta kussakin maassa.

5.2. Elidkejirjestelmien rakenne

Yleinen selvitys Pohjoismaiden eldkejidrjestelmien rakenteesta
on jaksossa 4 Sosiaaliturva Pohjoismaissa -julkaisussa. Seuraa-
vassa kuvataan jdrjestelmien suunnittelua rahoitusta koros-
taen.

Tanska

Tanskassa eldkkeet muodostuvat yleisestd varhaiseldkkeestid
(tydkyvyttomyyseldke) ja kansaneldkkeestd, pakollisesta
palkansaajien lisdeldkkeestd (ansioeldke -~ ATP), 60 - 66
vuotiaitten tySttomyyskassojen jidsenten mahdollisuudesta
siirtyd "jdlkipalkalle", tiettyjen valtion ja kuntien palve-
luksessa olevien tdydentdvdstd "virkamieselidkkeestd" sekd
tySehtosopimuksin tai muilla tavoin vahvistetuista eldkekas-
sojen jdsenten tdydentdvdstd elidkkeestd.

67 vuoden idssd kaikki ovat oikeutettuja kansaneldkkeeseen.
Palkansaajalle maksetaan lisdksi lisdeldkettd (tydeldke).

Jos palkansaaja on ollut palveluksessa erityisin ehdoin,

jotka koskevat tiettyjd julkisen sektorin palveluksessa
clleita virkamiehid, h&nelld on oikeus myds "virkamieseldkkee-
seen". Mikdli hdn on ollut eldkekassan jdsen, hdnelld on
kansaneldkkeen ja ansioceldkkeen lisdksi oikeus tdydentidviin
eldkkeeseen (lisdeldke). Tydkyvyttdmyyseldke ja perhe-eldke
voidaan erilaisin ehdoin maksaa myds ennen 67. ikdvuotta.
Vuoden 1984 tammikuusta ldhtien on kaikki sosiaaliset el&dkkeet
(sosiaalilainsdddannodn mukaiset elidkkeet) koottu nimikkeeseen
"varhaiseldke".- Varhaiseldkettd maksetaan alle 67-vuotiaille.
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Kansaneldkkeen ja sosiaalisten varhaiseldkkeiden menot rahoi-
tetaan valtion budjettivaroin. Ty®Snantajat maksavat kuitenkin
pienemmdn maksun varhaiseldkkeiden (ennen tydkyvyttdmyyselidke)
rahoittamiseksi.

‘Lisdeldkemenot (tydelike) rahoitetaan tydnantajamaksuin
(2/3) ja tyontekijdmaksuin (1/3). Lisdeldke on yhtendinen
tyStulojen suuruudesta riippumaton, mutta tydvuosista ja
tySajan pituudesta riippuvainen eldke. Vakuutusmaksut sijoi-~
tetaan varmoihin arvopapereihin, kiintedidn omaisuuteen tai
lainataan ty®nantajille.

"Jdlkipalkka"-menot kattaa valtio. Korvaukset kytkeytyvdt
tySttomyyspdivdrahan suuruuteen. TydttSmyyskassa maksaa
jokaista jdsentddn kohti avustusta valtiolle. Tydnantajat
maksavat tdmdn lisdksi jokaisesta kokopdivatydtd tekevidstd
tyontekijdstddn avustusta valtiolle rajoittaakseen valtion
menoja.

Virkamieseldkkeen menot rahoitetaan kokonaisuudessaan valtion
ja kuntien budjettien kautta.

Eldkekassojen tdydentdvit eldkkeet (lisdeldkkeet) rahoitetaan
siten, ettd tydnantajat maksavat avustusta omien ja aktiivis-
"ten tydntekijobidensd puolesta. Olennaisen osan rahcituksesta

muodostavat kdyttdmdttdmien varojen korkotuotot.

Ansioeldke (ATP) voidaan maksaa eloon jddneelle puolisolle,
mutta etuuteen oikeutetun on valittava oman ansioeldkkeen ja
leskieldkkeen (efterlevandepension) vdliltd. "Virkamieseldke-
jdrjestelmd" ja tdydentdvd eldkejdrjestelmd sisiltidvdt oma-
eldkkeen ja leskieldkkeen.

Suomi

Suomessa elikkeet muodostuvat peruseldkkeestd (kansanelike-,
vanhuus-, tydkyvyttdmyys-, tyottdmyys-, perhe-, rintamavete-
raanieldkkeestd Jja hoitolisdstd sekd pakollisesta palkansaa-
jien ja tySnantajien tySeldkkeestd. Tydeldkettd maksetaan
vanhuus-, tydkyvyttomyys-, tyodttomyys—- ja perhe-eldkkeeni.
Edellisten lisdksi on olemassa myds lisdeldkkeitd.

Kansaneldke rahoitetaan jakojarjestelm&n mukaan. Rahastointia
el suoriteta - poikkeuksena tekninen likviditeettirahasto.
Eldkevastuusta ei mySsk&ddn tehdd laskelmia tai pidetd kirjaa
jdrjestelmdn puitteissa. Kustannuksista vastaavat tydnantajat,
tydntekijdt, valtio ja kunnat. Valtio on takaamassa jdrjes-
telmdn rahoitusta.

Tydeldkejdrjestelmdn piirissd on erityisid jdrjestelmid
valtiota, kuntia ja kirkkoa, {(julkista sektoria) ja yvksityistd
sektoria varten. Julkisen sektorin eldkkeet rahoitetaan
jakojédrjestelmdn avulla. Eri jarjestelmdt vastaavat itse
kustannuksistaan.

Yksityisen sektorin tyontekijd voi olla vakuutettuna tydeldke-
lakien mukaista tydeldkettd varten eldkevakuutusyhtidssd,
eldkesddtidssd (yksi tytnantaja) tai eldkekassassa (useita
tySnantajia). '
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Maatalousyrittdjien eldkkeitd hoitaa erityinen elidkelaitos.
Tydeldkkeet rahoitetaan sekd vakuutusmaksu- ettd jakojédrjes-
telmdn avulla, nk. osittain rahastoiva jérjestelmd (partiellt
fonderat system). Vuosittain ansaittu alle 55-vuotiaitten
tyontekijoiden eldkeoikeus sekd tydkyvyttdmyyselikkeet ja per-
he-eldkkeet rahoitetaan periaatteessa vakuutusmaksujdrjestel-
mdn avulla. Muut kustannukset, esim. indeksikorotukset ja
vleiset eldketason korjaukset rahoitetaan sitd vastoin jako-
jdrjestelmdn avulla. Vakuutusmaksun maksavat tydnantajat.
Tydeldkkeet kdsittdvidt myds yrittdjdt, jotka kuuluvat yksi-
tyisen sektorin jdrjestelmdn piiriin. Yritt&dj&t maksavat
vakuutusmaksua, joka vastaa tyontekijdiden keskimddridista
vakuutusmaksua. Vakuutusmaksua on alennettu pienituloisten
vrittdjien osalta. Valtio kattaa sen osan kustannuksista,
joita wvakuutusmaksut eivdt kata.

Eldkesddtibiden rahastojen ei tarvitse olla niin suuria,

ettd ne kattaisivat kokonaisuudessaan tulevaisuuden eldkevas-
tuun. Mik&d1li varat eivdt riitd vakuutusvastuun kattamiseen,
otetaan erotus esille nk. vastuuvajauksena kirjanpidossa.

Lisdeldkkeiden osalta vastuuvajaus laksetaan vastaavalla
tavalla kuin yksityisen sektorin tydeldkkeiden osalta. Lisd-
eldkkeitd hoitavat eldkekassat ja eldkesddtidt. Eldkekassojen
on katettava eldkevastuunsa, -kun taas eldkesddtididen ei

sitd tarvitse tehdid. Elleivdt varat vastaa el&dkevastuuta,
erotus kdsitellddn kirjanpidossa vastuuvajauksena.

Islanti

Islannin eldkejédrjestelmd muodostuu peruselidkkeestd (kansan-
eldke) ja palkansaajien ja muiden tyStdtekevien eldkejérjes-
telmistd, jotka perustuvat tySmarkkinaosapuolten vdlisiin
sopimuksiin tai lakiin. N&dmid el&kkeet vastaavat muiden Poh-
joismaiden tyd- ja lisdeldkettd. Mutta NOSOSKON:n tilastoissa
niiden on t&hdn saakka katsottu olevan tdydentidvid eldkkeitd.

Kansaneldke maksetaan vanhuuselakkeend, tydkyvyttomyyyseldk-
keend ja.eloonjdidneen elidkkeenid. Kansaneldke rahoitetaan
valtion avustuksin ja tyonantajamaksuin jakojadrjestelmdn
kautta.

Tdydentdvd eldke maksetaan vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja
eloonjddneen elidkkeen muodossa. Eldkekassaan kuuluminen on
pakollista ansiotydssd oleville. Rahoitus tapahtuu sdannén-
mukaisesti vakuutusmaksujdrjestelmdn avulla tySnantajain ja
tyontekijidin vakuutusmaksuin, mutta vakuutusmaksu- ja jako-
jdrjestelmdn vhdistelmidkin on olemassa. Indeksisddnndstely
tai muut eldkkeiden arvon varmistamismuodot ovat yhdessé
korkean inflaation kanssa johtaneet siihen, ettei eldkevas-
tuuta kateta tdysin. T&td vastuuvajetta ei kirjata samalla
tavalla kuin Suomessa eldkekassojen vuositilinpd&dtSksissi.

Rahastojen mddrd kohoaa ldhemmds 90:td ja vakuutusehdot
vaihtelevat eri. rahastoissa.
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Norja

Yleinen elidke muodostuu.eldkevakuutuksen (folketrygden)
eldkeosasta, joka kdsittdd peruseldkkeen (kansanelike, tyd-
kyvyttoSmyyseldke ja eloonjiddnen eldke). Yleisen eldkejdrjes-
telmdn rinnalla on lisdksi erityisid eldkejdrjestelmid metsi-
‘tybntekijsitd, kalastajia ja merimiehid varten. Niiden mukaan
vanhuuseldkettd maksetaan ennen yleistd eldkeikdd, merimiesten
osalta mydskin eloonjadneen eldkettd. Sen lisdksi on myds
olemassa valtion tdydentdvd virkaeldke valtion ja kuntien
palveluksessa oleville ja yksityisten palvelussa oleville
tySntekijsille yrityksissd, jotka ovat kollektiivisten elidke-
middrdysten alaisia. Kansaneldkkeen menot katetaan tydntekijé&din
vakuutus-ja tyGnantajamaksuilla. Erotus, joka voi syntyvi
kansaneldkkeen menojen ja tulojen vd1illd, suoritetaan valtion
varoista.

Eldkevakuutusrahasto on koko eldkevakuutusta varten tarkoi-
tettu likviditeettirahasto, minkd tarkoituksena on kattaa
ennakoimattomia muutoksia eldkevakutuksen rahoitustarpeessa.
Tdl1ld hetkelld rahasto ei saa lisdsuoritteita koron lisdksi,
joka lisdtd&n rahastopddomaan. Metsidtydntekijdille, kalasta-
jille ja merimiehille tarkoitetuissa erityisissd elidkejidrjes-
telmissd on erillisid puskurirahastoja.

Valtion virkamiesten tdydentdvd lisdeldke rahoitetaan jakojédr-
jestelmdn mukaan. El&kemenot katetaan ty®nantaja- ja tydnte-
kijdmaksuin sekd jossain mddrin pddoman tuctoilla. Jidljelle
jddvd osuus katetaan valtion vdlittémillid lisdmaksuilla.
Rahastointia ei ole. Koska valtion virkamiesten elidkkeet

ovat lakisddteisid, jokainen kunta pdidttdd itse, perustetaanko
ansioeldkejdrjestelmd. Kunnat ovat pddpiirteittdin ottaneet
kdyttodn samat sddnndt kuin valtion eldkekassakin. Rahoitus
tapahtuu tySnantaja- ja tyontekijdmaksuin. Rahastointi tapah-
tuu suurin piirtein vakuutusmaksuperiaatteen mukaisesti.

Kollektiiviset yksityiset ansioceldkevakuutukset on pdidasiassa
otettu vakuutusyhtidistd, mutta lukuisissa tapauksissa on
perustettu elidkekassoja. Rahoitus tapahtuu pddasiassa tydnan-
tajamaksuin

Ruotsi

Ruotsissa elidkkeet muodostuvat yleisestd pakollisesta kansan-
eldkkeestd ja pakollisesta lisdeldkkeestd (vanhuuseldke 65.
ikdvuodesta, tydkyvyttomyyseldke ja eloonjdidneen eldke),
osaeldkkeestd 60 - 65-vuotiaille, jotka vdhentdvdt tydaikaansa
sekd valtion, kuntien ja yvksityisen sektorin palveluksessa
olevien tdydentdvistd eldkkeistd, jotka perustuvat tySmarkki-
nosapuolten vdlisiin sopimuksiin. Julkisen sektorin palveluk-
sessa olevien tdydentdvad eldke sovitetaan yhteen kansaneldk-
keen ja lisdeldkkeen kanssa, ja vhteensovitetut eldke-etuudet
maksetaan bruttomddrdisind. Muut tdydentdvidt elidkkeet laske-
taan erikseen. Kansaneldkkeen ja osaeldkkeen menot rahoitetaan
tySnantaja- ja yrittdjidmaksuin sekd valtion avustuksella.
Kansaneldkettd varten ei nykyisin suoriteta rahastointia. -
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Osaeldkejdrjestelmdssd kdytettdvd jdrjestelyrahasto esitetdin
tdmdn raportin taulukoissa.

Lisdeldke (ATP - yleinen virkaeldke) ‘rahoitetaan kokonaisuu-
dessaan ty®nantaja- ja yrittdjdmaksuin. Rahastointi tapahtuu
puskurirahastoon, joka on koottu osittain vuosina 1960 -

1981 liikaa perityistd maksuista ja osittain korkotuloista.
Nykyddn virkaeldkejdrjestelmd.(ATP) toimii puhtaana jakojar-
jestelmdnd, ja rahaston sddstd on riippuvainen sen pddoman
tuotosta. Rahaston varojen sijoittamista ohjaillaan laissa
mddrdtylld johtosddnndlld ja valtion pankin luottopoliitti-
silla ohjesddnndilld. Sijoitukset tapahtuvat riittdvid vakuuk-,
sia vastaan etupddssd valtion obligaatioihin ja asunto-obli-
gaatioihin. Rahasto siirtdd jossain mddrin riskipdidomaa .
elinkeinoelédmddn sijoittamalla varocja osakemarkkinoille (nk.
neljéds tydelakerahasto ja vuonna 1984 perustetut palkansaaja-
rahastot).

Valtion ja kuntien palveluksessa olevien tdydentdvidn elidkkeen
rahoitus tapahtuu budjetin kautta. Yksityisen palveluksessa
olevien tdydentdvd eldke rahoitetaan vakuutusmaksumallin
mukaan siihen liittyneiden tydnantajien maksamin maksuin.
Pddomanarvomallia sovelletaan yksitvisen palveluksessa olevien
tydntekijoiden tdydentdviin elidkkeisiin.
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Taulukko 2 Maksetut elikkeet rahoitusjdrjestelmdstd riippumatta sekd rahastojen
koko k&yvin hinnoin (milj. kr/mk) vuosina 1978, 1981 ja 1984 Pohjoismaissa

Peruseldke R ansiceldke Lisdelike

Yhteensd Joista virkamies~
eldkkeits
Valtion Kuntien
virka- virka~
miehille miehille
Tanska
1978
Maksetut eldkkeet 19 856 235 3 750 23 841 1 873 1 364
Rahasto (31.12.) - 12 719 19 242 31 961 - -
1981 .
Maksetut elidkkeet 32 067 350 5 235 37 652 2 637 1 886
Rahasto (31.12.) - 20 121 32 509 52 630 - -
1984 .
Maksetut eldkkeet 44 072 511 7 707 52 290 3 500 2 519
Rahasto (31.12.) - 36 342 63.283 9¢ 625 - -
Sucmi
1978 :
Maksetut eldkkeet 5 557 7 104 580 13 241 2 418 1 096
Rahasto (31.12.) 2 125 15 784 4 787 22 696 - -
1981
Maksetut elikkeet 7 930 11 139 861 19 930 3 499 1639 .
Rahasto (31.12.) 2 690 29 664 7 692 40 046 - -
1984
Maksetut el&kkeet 12 095 17 005 1 288 30 388 4 824 2 468
Rahasto (31.12.) 1 469 47 147 12 443 61 059 - -
Islanti
1978
Maksetut eldkkeet 199 - 70 269 29 6
Rahasto (31.12.) 28 - 715 743 127 15
1981
Maksetut eldkkeet 725 - 305 1 030 115 23
Rahasto (31.12.) 79 - 3 703 3 782 555 71
1984
Maksetut eldkkeet 2 385 - 1170 3 555 401 78
Rahasto (31.12.) 106 - 17 954 18 060 2 746 3N
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Taulukko 2 jatkuu

Norja

1978, _ . )
Maksetut elékkeet-2 J2 944 2,846, 2 747 18 537 1727 309
Rahasto (31.12.) 16730077 - .. - ..
1981

Maksetut elékkeetz) J7._858 55;91 } 3 350 26 399 2127 450
Rahasto (31.12.) 207121 ) .. . - ..
1984

Maksetut el'a'kkee*z-) 24 629 93 91 4 750. 38 770 2 744 746
Rahasto (31.12.) 26 629 c - .
Ruotsi

1978 P

Maksetut elikkeet 26 3544) 12 338 6 271 44 963 3 204 972
Rahasto (31.12.) - 947" 132 807 32 178 164 891 - -
1981 :

Maksetut eldkkeet 39 0094) 23 537 9 239 71 785 4 3N 1 418
Rahasto (31.12.) - 67" 183 492 54 791 237 607 - -
1984

Maksetut eldkkeet 46 6224) 36 172 11 989 94 783 5 138 1 923
Rahasto (31.12.) 66" 245 356 94 290 339 712 - ="

1) Tanskan lukuihin sisdltyy jdlkipalkka ja Ruotsin lukuihin osa-aikaeldke.

2) Eldkevakuutusrahasto.

3) Pl. kalastajien, metsath'ntekij'diden ja merimiesten elikejirjestelmit.

4) Aincastaan osa-aikaeldkerahasto.
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Taulukossa 1 on esitetty katsaus rahastojen muodostumiseen
Pohjoismaisissa sosiaaliturvajdrjestelmissad. Seuraavissa
taulukoissa kdsitellddn eldkejédrjestelmid lihemmin.

Taulukossa 2 esitetddn yleisesti eldkkeiden muodostamaa
kokonaisuutta. Tdssd yhteydessd selvitetddn siis myds sellai-
sia eldkejidrjestelmien osia, jotka rahoitetaan ilman rahas-
toja. Siten helpotetaan rahastojen kautta tapahtuvan rahoci-
tuksen suhteellisen merkityksen arviointia. Taulukoissa

3 a-e esitetdidn rahastoilla rahoitetettuja eldkejdrjestelmid
kokonaisuutena ja tuloslaskelma rahastojen toiminnasta vuonna
1984. Myos tdssd tapauksessa on vertailujen mahdollistamiseksi
otettu mukaan sellaisia elaketoxmlnnan osia, joilla el esiin-
ny rahastointia.

Rahastoinnin laajuutta voidaan taulukoiden lukujen kautta
selvittdd eri tavoin. Rahastoidut varat voidaan suhteuttaa
vakuutuskannan kokoon tai eldkkeen saajien lukumddrdin.
Toinen tapa on verrata rahastojen kokoca vuosittain maksettui-
hin etuuksiin. Sellainen vertailu osoittaa, kun kysymyksessd
ovat lisdeldkkeet, ettd rahastot Tanskassa, Suomessa (lisd-
eldke tydeldkelakien mukaan), pl. vastuuvajaus ja Ruotsissa
vuoden 1984 lopussa vastasivat noin 70 vuoden, noin 5 wvuoden
ja noin 7 vuoden maksuja mitattuna vuoden 1984 etuuksien
tasolla. Norjan osalta eldkevakuutusrahasto vastasi noin
viiden kuukauden etuusmaksuja koko eldkevakuutuksen osalta
ja noin yhdeksdn kuukauden maksuja pelkdstdidn perus- ja
lisdeldkkeen osalta. Merkittdvien erojen esiintymiselld voi
olla useita eri syitd. Syind voivat olle esim. korkotason
vaihtelut maitten vdlilld, verotus ja vakuutettujan mddrin
kasvu jne. Se voi edelleen olla yhteydessd siihen, ettd
kdytetddn erilaisia rahoitusjdrjestelmid. vakuutusmaksujar-
jestelmissd rahaston koko mddrdtddn tulevien velvoitteiden
perusteella. Ne on laskettu ottamalla huomioon epdvarmuus,
joka liittyy tulevaan korkoon ja kuolleisuuteen ym. Esimer-
kiksi reaalikoron poikkeamat korko-olettamuksista, jotka
ovat olleet maksuarvion perustana, voivat kuitenkin, kuten
Tanskassa, synnyttdd suuria ylijddmiad, jotka eivdt vastaa
etuussitoimuksia. "Rahaston voimaa", joka tdssd Tanskan
osalta on ilmoitettu, on muutettu erllalsln toimenpitein,
esim. bonuSSLtoumuk51n ja verotuksella.

Samankaltaisia vertailuja voidaan esim. talulukoiden 2 ja 3
lukujen johdosta tehdd mydSs tdydentdvidn elidkkeen osalta.
Lisdperspektiivid saadaan, kun rahastot suhteutetaan eri
eldkejdrjestelmien suhteelliseen kokoon.

Taulukosta 2 ilmenee, ettd eri eldkejdrjestelmistd maksettujen
eldkkeiden jaukaumassa on erca eri maissa. Eri vakuutusalueet
kokonsa puolesta mitattuna eldkemenoina jakautuivat prosentu-
aalisesti wvuonna 1984 seuraavasti:



206

Tanska Suomi Islanti Norja Ruotsi
Peruseldke 84 40 67 " 64 49
Lisdeldke 1 56 - 24 ' 38
Tiydentivi 15 4 33 12 13
eldke o '
Yhteensd . 100 - 100 - 1100: 100 100

Taulukossa 2 esitettdvdt tiedot vuosina 1978 ja 1981 makse-
‘tuista eldkkeistd poikkeavat tietyissd tapauksissa jonkin-
verran Pohjoismaiden sosiaaliturvajulkaisun luvuista ko.
vuosien osalta. Tdmd johtuu siitd, ettd ajankohtaisemmat
luvut ovat nyt olleet saatavilla.

Vakuutuskannalla taulukossa 3 tarkoitetaan peruseldkkesen
osalta sitd videstdn osaa, joka el ole tdyttdnyt 16 vuotta
tai 18 vuotta Tanskassa, ja joka ei saa eldkettd. Lisdeldk-
keiden osalta tarkoitetaan toisaalta eldkeoikeuden ansain-
neiden kokonaismdirdd, osittain niitd, joilla vuoden 1984
aikana on ollut eldketuloja so. aktiivivdestdd. Tiydentdvin
eldkkeen osalta vakuutuskannalla vastaavasti tarkoitetaan
osaksi vakuutettujen kokonaism&drdd (pl. eldkkeen saajat),
osittain aktiivivdest®d, joka vuonna 1984 osallistui toimin-
taan, joka kuului eldkesopimuksen piiriin.



Taulukko 3 a  Elidkkeiden rahoitus rahastojen ym. kautta vuconna 1984 Tanskassa
{milj. kr)
Peruselike | Ansicelike Lisdelake?)
Vakuutuskanta yht. 3 040 884 3 200 000 259 955
- joista aktiivisia ) - 2 500 000 259 955
ElZkkeensaajien lukum. 893 346 334 900 31 064
Rahoitusjdrjestelma Jakojarjestelmid Vakuutus—- Jako~, vakuutus-—
maksujdrjestelmd maksu~-, padcoman-
-arvojédrjestelmd
Rahasto vuoden alussa - : 30 686 54 223
Tuottoja, yht. 36 505 ‘6 408 12 101
Maksutuloja yms., yht. 36 505 2 1M 3 882
- siiti jAsenmaksuja - 723 ..
- siiti tydnantaja— 55 1 448 ..
maksuja
- siitd valtio ' 36 208 - -
- siitd kunnat 242 - -
Korot ym. yht. - 4237, 8 2195,
- siitd korot - 3 133 8 219
- siitd kurssi~ - 39 ..
voitot
- siitd muut - 1 067 .
cmaisuustuotot
Menot yht. 36 505 576 1 688
- siitd maksetut 36 505 5N 1 688
etuudet
- siitd hallinto - 65 -
Y1i/alijdsms - 5 8324) 10 4134)
Rahasto vuoden - 36 342 63 283
lopussa
1) Pl. jdlkipalkka,

2) Ei sisdlli virkamieseldkkeitd niiden erityisten ehtojen mukaan, jotka koskevat
tiettyjd julkisen sektorin palveluksessa olevia.

3) Reaalikorkomaksun vidhentdmisen jdlkeen,

4) Rahasto vuoden lopussa lisdttynd ylijddmdlld ja vshennettynd tappio cbligaati-

oiden myynnistd,
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Taulukke 3 b Eldkkeiden rahoitus rahastojen ym. kautta vuonna 1984 Suocmessa
(milj. mk)
Peruselike V) Ansioelike 1) ‘Lisdel&ke
Vakuutuskanta yht. 2 987 000 2 380 360 189 143 |
- joista aktiivisia - 1 588 691 189 143
Eldkkeensaajien lukum. 979 100 698 322 195 918.
Rahoitusjarjestelmd Jakojdrjestelmd, Vakuutusmaksu~ Vakuutusmak su—
jossa puskuri- ja jakojdrjes- jédrjestelmd ja
rahasto telmd sadnnéstely-
- 2) rahasto 3)
Rahasto vuoden alussa 2 159 43 376 8 689
Tuottoja,yht. 11 953 16 449 1 876
4aksutu103a ym.yht. 11 762 11 747 1 087
siitd jdsenmaksuja 2 678 - -
- siiti tydnantaja— 6 167 10 621 1 087
maksuja ’
- siitd valtio 1 762 1126 -
= siitd kunnat 1 155 1 126 -
Korot ym. yht. 191 4 762 789
- siitd korot 175 .. .
- siitd kurssivoitot - - -
- siitd muut cmisuus- 16 .. .
tuotot .
Menot yht. 12 643 9 958 96%
- siiti maksetut 12 255 9 464 95
etuudet
- siitd hallinto - 388 494 13
Yli/alijdsms -690 = 2) T 3)
Rahasto vuoden lopussa 1 469 49 664 9 926

1) Tydeldke ja lisdeldke tyGeldkelakien mukaisesti.
lisdeldketurva) oli vuoden alussa 2 308 milj. mk ja 2 517 milj.

lopussa.

‘Lisdeldkerahastot (rekisterSity

mk vuoden

2) Rahastoon ei sisdlly vastuuvapaus, joka oli vuoden alussa 781 milj. mk ja
578 milj. mk vuoden lopussa.
3) Rahastoon ei sisdlly vastuuvapaus, joka oli 5 284 milj. mk vuoden alussa ja
5 611 milj. mk vuoden lopussa.
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Taulukko 3 ¢ Eldkkeiden rahoitus rahastojen ym. kautta vuonna 1984 Islannissa

(milj. kx)
Peruseléke Ansioeldke Lisdeldke
Vakuutuskanta yht. 145 324 - 146 000
- joista aktiivisia - - 145 000
Eldkeensaajien lukum. 27 866 - 15 300
Rahoitusjirjestelmi Jakojidrjestelmi, Vakuutusmaksujarj .,
jossa puskurira- jako— ja vakuutus-
hastoja maksujdrj. yhdistelnd
Rahasto vucoden alussa 102 - 13 240
Tuottoja, vht. . 2423 : - 5 973
Maksutuloja ym., yht. 2 419 - 2 530
- siitd jdsenmaksuja - 830
- siitd tytnantaja- 503 1 599
maksuja
- siitd valtio 1 916 73
- siitd kunnat - 28
Korot ym. yht. 4 3 444
- siitd korot - ..
- siitd kurssivoitot -
- siitd muut omai- 4 .
suustuotot
Menot yht. 2 419 - 1 260
- siitd maksetut 2 385 1170
etuudet
- siitd hallinto 34 90
Yli/alij&sms 4 - 4 714
Rahasto vuoden 106 - 17 954

lopussa
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Taulukko 3 & Eldkikeiden rahoitus rahastoZien yr; kautta vuonna 1984 Nbrjassa»

{milj. kr)
El.'a‘kevakuutus” Merimiesten,
kalastajien
Peruseldke Ansioeldke ja metsdtyén- Lisdeldke
tekijdiden
eldke
vakuutuskanta yht. 2 359 000 1 820 GOO - .. 850 000
- joista aktiivisia - 1 820 0CC .o .o
Elskkeensaajien lukumdiiri 813 7C0 o 475 (G0, 80 600 275 000
Rahoitusjarjestelmd Pusku.rirahastg)) Vakuutus—
maksu- Jja
jakorahasto
"Rahasto vuoden alussa 24 091, 1133 .
Tuottoja, vht. 66 698 664 .
Maksutuloja ym., yht. 64 163 557
- siitd jdsenmaksuia 19 440 103
- siitd tydnantajamaks. 28 449 176
- siitd valtio 16 224 278
- siitd kunnat -
Korot ym. yht. 2 535 107
- siitd korot ) .. .
- siitd kurssivoitct ..
- siitd muut cmaisuus-
tuotot .- 1) .
Menot yht.. 64 163 565
- siitd maksetut :
etuudet 62 910 548
- siitd hallinto 1 253 17
Yli/alijaamd z 535 99
Rahasto vuoden lopussa 26 626 1232

1) Eldkevakuutusrahasto muodostaa likviditeettirahaston koko kansaneldkejdr-
jestelmdsd varten. Tilinpddtds sisdltdd tdmidn vucksi eldikeiden- lisdksi
muitakin sosiaaliturvan alueita, kuten esim. sairaus— ja tyStapaturmava-

kuutvksen..
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Taulukko 3 e Eldkkeiden rahoitus rahastojen ym. kautta vuonna 1984 Ruotsissa

{ milj. kx)
Peruse.l.‘aike1 ) Ansioeldke Lisdelske
Vakuutuskanta yht. 4 748 819 .. 4 576 8002)
- Jjoista aktiivisia - 4 141 400 e
Elikkeensaaiien lukum. 1 990 (090 1 202 303 766 828
Rahoitusidriesteimd Jakoisriestelms Jakojdrjestelms, Jako—-, vakuutus-—
jossa puskuri- maksu—-, padoman-—
. B 3) rahasto arvoijdrjesteimd
Rahasto vuoden alussa - 441 222 786 79 687
Tuottoia, yht. 47 129 59 151 27 001
Maksutuioia ym., yht. 47 126 33 283 16 502
- siitd Jdsenmaksuja 1 159 1 138 10 531
- siitd tydnantaja- 32 269 32 145
maksuia
- siitd valtio 10 377 - 4 048
~ siitd kunnat . 3321 - 1 923
Korot ym. yht. 3 25 868 10 499
- siitd korot 3 25 243 9 879
- siitd kurssi-
voitot - - 133
- siitd maut - 625 487
omaisuustuotot
Menot vht. 46 622 36 581 12 398.
- siitd maksetut 46 622 36 172 11 9895)
etuudet 4)
- siitd hallinto - 3) 409 409
Yli/alij&sms 5073) 22 570 14 603
Rahasto vuoden 66 245 356 94 290
lopussa

1) Ml. osaeldke,

2) Vakuutuskanta valtion ja kuntien virkamiesten eldkkeiden osalta on arvioitu
julkisen sektorin tydntekijdiden mddrén perusteella.
3) Aincastaan osaeldkerahasto,
4) Ml. 100 milj. kr, jotka on siirretty pienyrittdjille perustettuun rahastocn,
5} Mukaanlukien valtion ( 5 138 milj. kr ) ja kuntien ( 1 923 milj. kr ) virka-
miesten eldkkeet (jakojdrjestelmd).
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6. Rahastotydryvhmidn ehdotus

TySryhmdn selvitys on osoittanut, ettd on mahdollista saada -
laadullisesti tyydyttavid tietoja sosiaaliturvajdrjestelmien
piirissd tapahtuvasta rahastojen muodostumisesta. Ndmid tiedot
voivat olla selvityksen perustana NOSOSKO:n vertailevissa
tilastoissa. Tiedot voidaan hakea julkisista tilastoldhteistd
ja vuositilinpididtdksistd seki-rrahastojen vuosikertomuksista.
Tiedot voidaan saada noin vuoden kuluttua toimintavuodesta.

Ne alueet, joilla rahastoijen muodostumista ilmenee, ja jotka
voivat olla tilastollisen valaisun kannalta kiinnostavia,

ovat eldkealueen eri osat. Tietyssd mddrin rahastonmuodostusta
ilmenee myds muilla alueilla, mutta syistd, jotka on esitetty
jaksossa 5.2. tdssd raportissa, on mahdollinen selvittdminen
NOSOSKO:n tulevissa tilastojulkaisuissa rajoitettava eldke-

- rahastoihin. Tydryhmd ehdottaa puolestaan, ettd on sopivaa
tdydentdd tulevia Pohjoismaiden sosiaaliturva -julkaisun
menolaskelmia parilla taulukolla, joissa on samankaltaisia
tietoja kuin kdsilld olevan raportin taulukoissa 2 ja 3.
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(1972)
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The relation between psychological and social fac-
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aged. (1974)

Jérvenranta: Airimmiisen ahtaasti asuvat ruokakunnat
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elinolosuhteet. Ikd ongelmana tydeldmdssd. (1978) -
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and preliminary data for 1977. {1978)
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rakenne vuonna 1976. (1979} - Structure of income
and Consumption in Families with Children in 1976.
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terra &r 1977 samt forhandsuppgifter om 1978 drs
socialutgifter. (1980) - Social expenditure in 1977
and preliminary data for 1978. (1980}
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Specialgruppernas forh&llanden. (1980} - The Con-
ditions of Special Groups. (1980)

Karjalainen: Vanhusten kontaktit, avuntarve ja pal-
velujen saatavuus. {1980) - Contacts, Need for Help
and Access to Service of the Aged. {1980)

Halla - Kyrd: Alimman viidenneksen tulo- ja kulu-
tusrakenne vuonna 1976. (1980) - Structure of in-
come and Consumption in the Lowest Quintile in’
1976. (1980) :

Suominen - Arajérvi: Eldkeldistalouksien tulo- ja
kulutusrakenne vuonna 1976, {1980) - Structure of
Pensioner Households' Incomes and Consumption in
1976. (1980)
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huollon rakennusinvestoinnit Suomessa vuosina 1945
- 1978. (1980) - Capital Investments in Health Care
and Social Welfare in Finland from 1945 to 1978.
(1980)

Suviranta - Mynttinen: Kuorten perheiden asuntec-
olot v. 1978, (1980) - Housing Conditions of Young
Families in 1978. (1980)

Karjalainen: Vanhusten asumisolot. (1980} - Housing
Conditions of the Aged. (1980}

Kotitybtutkimus - Housework Study. Dsa I. Kilpid:
Palkattoman kotitydn kdsitteestd je arvon mddrittd-
misestd. Osa Il. Kilpid: Tutkimuksen suoritus ja
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KotityStutkimus - Housework Study. Osa III. Suvi-
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Housework Study. Part I. KilpiGd: The Concept of
Unpaid Housework and .the Determination of its
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and Sample. (1981) (suomeksi n:o 68)



72,

73.

74.

75.

76

N

77

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84,

85.

86.

Lasten kehitystutkimus. Osa I. Ensimmdinen ikdvuo-
si. (1981)

KotityStutkimus - Housework Study. Osa IV. Suviranta
- Mynttinen: Palkattoman kotisiivouksen arvo vuonna
1980. (1981) - Part IV. The Value of Unpaid House
Cleaning in 1980. (1981)

Sintonen: An Approach to Economic Evaluation of Ac-
tions for Health. (1981)

Tutkimustiivistelmid vuosilta 1979 - 80. {(1981) -
Sammandrag av undersdkningar &r 1979 - 80. (1981) -
Summaries of Surveys in 1979 and 1980. (1981}

KotityGtutkimus - Housework Study. Osa V. Sintti -
Otva; Palkattoman erityishoidon arvo vuonna 1980.
(1981) - Part V. The Value of Unnaid Special Care in
1980. (1981) - Osa VI. Suviranta - Mynttinen: Palkat-
toman ruokataloustydn arvo vuonna 1980, {1981) - Part
VI. The Value of Unpaid Cooking Work in 1980. (1981)
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Unpaid Housework: Time Use and Value. {1981) -~ (suo-
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Rauhala: Sosiaalisten kerrostumien vahvuudet vuosina
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The Position and Problems of Single Parents in
Finland. (1982)
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