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Forord

Den internationella miljopolitiken utgdr i dag i stor utstrackning frén politiken for hallbar ut-
veckling. Europeiska unionen har tagit en ledande roll i arbetet for att frimja en héllbar utvec-
kling. EU:s strategi for en hallbar utveckling samordnar effektivt den ekologiska, sociala och
ekonomiska héllbarheten och EU:s sjitte miljdprogram gér miljéutmaningarna till en del av de
Ovriga politiska segmenten.

EU har kunnat minska miljobelastningen med den s.k. filtermetoden. Ett bredare perspektiv,
vilket betonas i den nya generationens milj6politik, innebér att konsumtionens och produk-
tionens hallbarhet ocksd méste granskas utifrdn anvéndningen av naturresurser. Ndr man an-
vinder ravaror och andra resurser pa ett klokt sétt far vi ut mer ur mindre.

De storsta utmaningarna i miljén i Finland har f6r ndrvarande att gbra med frimjande av en
hallbar konsumtion och produktion. Det dr ocksd méjligt att forhindra uppkomsten av avfall
genom att frimja en hallbar konsumtion och produktion. P4 denna punkt sammanfaller ekono-
miska och miljorelaterade intressen, eftersom ravarorna ocksa har ett pris.

Finland har forbundit sig att p& nationell niva forverkliga handlingsprogrammet fran topp-
métet i Johannesburg ar 2002. Tidsmissigt spanner programmet ver en lang period, ungefér
15 4&r. I dversikten Naturresurserna och miljon rapporteras arligen hur arbetet framskrider pé
nationell niva. I 6versikten Naturresurserna och miljén vilar tyngdpunkten pa att folja upp
forpliktelser som speciellt ansluter sig till miljon och bevarandet av de omstdndigheter som
utgor grunden for naturresurserna..

Oversikten har sammanstillts av en arbetsgrupp som tillsatts av miljéministeriet. Ordfrande
var &verdirektér Markku Nurmi vid miljéministeriet och medlemmarna var budgetsekreterare
Pdivi Valkama vid finansministeriet, verinspektor Juha Turkki vid handels- och industrimi-
nisteriet, forskare Tiina Wigelius vid jord- och skogsbruksministeriet, forskare Outi Vikeva vid
kommunikationsministeriet samt dverinspektdr Jarmo Muurman och regeringsradet Auvo Haa-
panala vid miljoministeriet. Statistikchef Leo Kolttola vid Statistikcentralen och specialplanera-
re Liisa Tuominen-Roto vid Finlands miljocentral var sekreterare for arbetsgruppen.

Helsingfors i september 2006

Miljoministeriet Statistikcentralen
Miljéminister Generaldirektor
Jan-Erik Enestam Heli Jeskanen-Sundstrém
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1 Milipolitik

Internationell miliépolitik

Miljoproblemen tkar som en foljd av den
okande folkmingden pa jorden och de radan-
de produktions- och konsumtionsvanorna. FN
uppskattar att det &r 2005 fanns totalt 6,5
miljarder invdnare pad jorden och méngden
okar med 74 miljoner om d&ret. Folkékningen
har emellertid avtagit och enligt Férenta sta-
ternas befolkningsforskningsinstituts prognos
overskrider dodligheten p& jorden nativiteten
fore &r 2050. D& uppgér folkmingden pé
jorden enligt FN:s prognos till 8,9 miljarder.
En stor kélla till oro 4r dérfor hur naturresur-
serna med de nuvarande produktions- och
konsumtionsvanorna skall rdcka till for alla
invanare i virlden.

Toppmétet om héllbar utveckling (WSSD)
dgde rum i Johannesburg i Sydafrika ar 2002.
Under motet godkéindes nya mal for hallbar
utveckling och tidtabellen for handlingspro-
grammet Agenda 21, som avtalats under kon-

ferensen om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro, stramades &t. Till de viktigaste te-
mana under toppmétet hdrde globalisering,
fattigdom, produktions- och konsumtionsva-
nor, miljohilsa, energi, ekosystem och mil-
joforvaltning. Malet 4r bl.a. att nd jamvikt
mellan att trygga miljons kvalitet, stirka
ekonomin och &ka den sociala jamlikheten.

Ett av de viktigaste delomrddena inom
héllbar utveckling &r att bekdmpa den tillta-
gande vixthuseffekten. Under FN:s klimat-
konferens i Kyoto 1997 undertecknades ett
virldsomfattande protokoll om minskning
av vixthusgaserna. Kyotoprotokollet trddde i
kraft den 16 februari 2005, da 141 stater
hade ratificerat det. De representerar 61,6
procent av industrildindernas koldioxidut-
sldpp. Till de hidr linderna hor bland annat
EU-ldnderna, Japan, Kanada och Ryssland.
Forenta staterna och Australien har ddremot
stannat utanfor avtalet.

Figur 1. Befolkningsutvecklingen i varlden, EU15-landerna och de nya
EU-landerna (1950=100)
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1. Folkékningen i olika lander

Angola 6,80

Nigeria 5,70 +124
Indien 3,06 + 50
Brasilien 2,18 +24 -
Férenta staterna 2,02 +43
Frankrike 1,89 +7
Finland 1,75 - -8
Sverige - 1,73 . +18
Australien 1,73 + 31
Kina 1,70 ) + 11
Belgien 1,62 +5
Kanada 1,50 +16
Estland 1,41 -23
Ryssland 1,39 -17
Tyskland 1,30 -9
ltalien 1,29 -10
Spanien 1,26 -3
Bulgarien 1,23 -38

Malet for EU:s klimatpolitik dr att me-
deltemperaturen i vérlden inte stiger mer &n
tva grader jamfért med den forindustriclla
tiden. Med detta mél i siktet stéllde sig Euro-
peiska rddets mote ar 2005 positivt till med-
lemsldndernas miljoministrars forslag att
tillsammans med andra linder understka
mojligheterna att fram till ar 2020 minska
utsldppen av véxthusgaser med 15-30 pro-

~cent da utgdngsnivdn dr situationen &r 1990.
Diremot fick det mal om att undersdka moj-
ligheterna att minska utsléppen med 60-80
procent fram till &r 2050 som miljoministrar-
na hade kommit Gverens om inte stéd av
Europeiska rddet. Enligt EU-landerna bor
inte EU forbinda sig till nya nedskérningar
om inte ocksd Forenta staterna forbinder sig
till dem.

EU:s strategi for hallbar utveckling revide-
rades i juni 2006. I den nya strategin presen-
teras mal for klimatforandring och ren energi,

for trafik, utnyttjande av naturresurser, miljo-
hilsa, social utslagning och global fattigdom
samt utveckling. Europeiska unionens mil-
joprogram strivar efter att frimja en hallbar
utveckling och bidra till att den europeiska
strategin for hallbar utveckling verkstills. De
viktigaste utmaningarna dr att bekdmpa kli-
matforindringen, att stoppa elimineringen av
den biologiska méangfalden och beredningen
av sju temastrategier. I dessa dras riktlinjerna
upp for insatser under det kommande artion-
det gillande luftens kvalitet, den marina mil-
jon, stadsmiljon, anvindningen av naturresur-
ser, avfall, skydd av jordménen och anvind-
ningen av bekdmpningsmedel. Metoderna for
genomforande véljs pad basis av detaljerad
konsekvensbeddmning. Ytterligare har man
for avsikt att fortydliga och forenkla lagstift-
ningen.

Hallbar utveckling i Finland

Finlands nya strategi for héllbar utvecklig

‘blev klar i juni 2006. Strategin for hallbar

utveckling #r forenlig med helhetssynen pa
héllbar utveckling i Europeiska unionen och i
Lissabonstrategin. Strategin bygger pa tre
centrala utmaningar for utvecklingen; klimat-
forandringen, globaliseringen och fordndring-
en i befolkningsstrukturen. ' ’
Visionen i den nya nationella strategin for
hallbar utveckling giller hallbara val med ett
nationellt och globalt sett hallbart Finland som
mal. Avsikten &r att skapa héllbar vilfird i ett
tryggt och pluralistiskt samhélle som frémjar
delaktighet och dér alla bir ansvar f6r miljon.
Tidsméssigt spinner strategin dver mer &n
en generation. Utgdngsldge &dr att de centrala
riktlinjerna i strategin skapar grunden for
kommande regerings- och politikprogram.




Malet for strategin for hallbar utveckling
ar att kombinera héllbart utnyttjande av na-
turtillgdngarna med varden och skyddet av
dem och att trygga medborgarnas vilfird och
ett helgjutet samhalle pd ett sdtt som resulte-
rar i ett Finland som har kompetens och hall-
bar utveckling och som drar nytta av sina
starka sidor. Med tanke p& Finlands vilfard
och sikerhet #r det viktigt att ocksd fSrséka
medverka till en rédttvisare globaliseringsut-
veckling. Enligt strategin forutsdtter en hall-
bar [6sning av utmaningarna samtidiga kort-
siktiga och langsiktiga politiska insatser som
stéder varandra och sitts in nationellt, pd EU-
niva och globalt.

Finlands regeringsprogram strdvar ocksa
efter att frimja héllbar utveckling och det
praktiska genomftrandet av handlingsplanen
frAn motet i Johannesburg. Malet &r effekti-
vare anvindning av material och energi i alla
delar av produkternas livscykel. Som en del
av  detta program lade @ KULTU-
kommissionen, som tillsatts av regeringen, &r
2005 fram ett forslag till nationellt program

Figur 2.

for hallbar konsumtion och produktion. I pro-
grammet upptecknas de tilldggsmal och mil-
j6politiska insatser som krdvs for att Finland
skall bli ett eko-effektivt samhille. Bland
annat héller man pé att grunda en ny radgiv-
ningscentral for materialeffektivitet i anslut-
ning till Motiva, som for nirvarande ger fore-
tag rdd om Okad anvidndning av fornybar
energi och effektivare anvandning av energi.

Indexet f6r miljoprestationer ar 2006 (Envi-
ronment Performance Index, EPI) har utvec-
klats bade for att det skall komplettera det
tidigare ESI-indexet och for att det skall svara
pa kritiken mot héllbarhetsindexet. Det nya
EPI-indexet har utvecklats med koncentration
pa faktorer som visar miljopolitikens effekti-
vitet ur synvinkeln for hallbar utveckling. En
exakt och konkret mélniva har definierats for
varje sektor, och landets prestationer jaimfdrs
med denna. P4 det sittet 4r det mojligt att gora
jamforelser mellan lander och globalt. Tillrdc-
kligt material for EPl-jamforelser har kommit
in frdn 133 ldnder. De tre ldnder som fyckats
bast i miljopolitiken dr Nya Zeeland, Sverige
och Finland.

Index fér miljoprestationer (EPI 2006) i vissa lander
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Figur 3. Utvecklingen av Finlands reella BNP samt energi- och material-
forbrukningen (1990=100) '

130
120 Energiférbrukning
110 Materialférbrukning

100

90

80

70 T T T T T T T T T T T T T T 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005%)
*) =preliminér uppgift.

Figur 4. Utvecklingen av Finlands reella BNP och utslappen till luft (1990=100)
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Miljépolitiska styrmedel

Den administrativa styrning som stéder en
hallbar -utveckling har stérkts under de se-
naste dren. Den nuvarande miljdskyddslag-
stiftningen tradde i kraft r 2000, da lagstift-
ningen och tillstindsforfarandet géllande
miljoskydd uppdaterades och harmonisera-
des. Mélet for miljoskyddslagen &r att har-
monisera begrinsningen och hanteringen av
utslapp. Uppmirksamhet fists speciellt vid
tillimpningen av principen om bésta till-
gingliga teknik (BAT), vid riskhantering och
vid effektiv energianvindning. En markan-
vindnings- och bygglag som &r forenlig med
en héllbar utveckling trddde i kraft i bérjan
av ar 2000 och reviderades i bdrjan av ar
2001. Till de centrala mélen i lagen hor att
frimja en god livsmiljé och en héllbar sam-
hillsutveckling samt att 6ka medborgarnas
mdjligheter att pdverka. Utdver lagstiftningen
har olika slag av ekonomiska styrmedel tagits
i bruk. Exempel pd dessa dr miljdskatter,
miljémérkning och frivilliga avtal. I Finland
har industrin ocksa varit en aktiv aktor i han-
dels- och industriministeriets och Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbunds (nuva-
rande Néaringslivets Centralférbund) avtal for
att frdmja energisparandet inom industrin.
Mer &n 90 procent av energianvidndningen
inom skogsindustrin och metallférddlingen
omfattas av avtalet.

Enligt regeringens program f6r hallbar
utveckling frimjas en ekologiskt héllbar ut-
veckling genom miljémedveten upphand-
lingspolitik hos myndigheterna. Varje &r
anviands 20 miljarder euro, dvs. ungefir 15
procent av Finlands bruttonationalprodukt for
offentlig upphandling och den oftentliga for-

valtningen borde senast ar 2010 beakta milj6-
aspekten i all offentlig upphandling. Den of-
fentliga sektorn 4r en betydande uppképare av
industriella investerings- och konsumtionsva-
ror. Inom den offentliga upphandlingen kan
miljoaspekter beaktas sérskilt i definitionen av
upphandlingsobjektet, i bedémningen av den
totalekonomiska formanligheten i ett anbud
och i villkoren for upphandlingsavtalet. Av-
sikten #r att de stdder och statliga verk som &r
med i projektet for miljovanlig offentlig upp-
handling 14r sig av varandras erfarenheter och
forfaranden.

De miljovardsrelaterade verksamhetsutgif-
ter som betalas via statsbudgeten och som inte
giller miljoforvaltning inriktas huvudsakligen
pd miljéskyddsinsatser inom industrin och i
kommunerna. Naturskyddsutgifterna anvinds
fér anskaffning och skdtsel av naturskydds-
omriden. Genom att styra medel via olika
ministerier, Finlands Akademi och Teknolo-
giska utvecklingscentralen TEKES spelar
staten en viktig roll som finansidr av miljo-
forskning och -utveckling.

Finland har férbundit sig att bistd utveck-
lingsldnderna i deras strdvan att uppnd en
utveckling som #r hallbar med tanke pa mil-
jon. Inom ramen f6r Finlands utvecklings-
samarbete bekdmpas miljoproblem genom
stod for utvecklande av miljolagstiftningen
och -forvaltningen, fér Sverféring av miljo-
vardsteknologi, for hallbar anvindning av och
rittvis fordelning av nyttan av naturresurser,
for ekologiskt hallbara landsbygdsniringar,
for miljoforskning, -utbildning och -fostran,
for medborgarnas méjligheter att delta i be-
slutsfattandet samt for forberedande atgérder
med tanke p& utvecklingen av de handelsrela-
terade miljokraven.




2. Miljobistandet i Finlands utvecklingssamarbete aren 2003-2006 (miljoner euro)

Bilateralt utvecklingssamarbete - . .
Miljobistand som huvudmal . 25 30 32 32

Miljobistdnd som betydande delmal - 74. 80 120 120
Multilateralt utvecklingssamarbete ' o

Stéd till GEF ' ) 6 6 . 8 8
Stéd till multilaterala ozonfonden 1 S 1T T

Totalt v 107 117 . 161 161
*) = Preliminar uppgift. ’ '

3. Statens miljorelaterade skatter och avgifter (miljoner euro) '

Tillaggsaccis pa alkoholdrycker *) 25 28 - - -
Tillaggsaccis pa laskedrycker *) 4 5 .- - . -
Skatt pa dryckesférpackningar Co- c - .22 18 22
Avgift fér bekdmpningsmedel y 2 2 2 2 2
Energiskatter . 2900 2 901 2885 2979 2957
Oljeavfallsavgift o . 3 3 3 3 5
Bilskatt o 1207 1235 1277 1325 1350
Vattenvérdsavgift -0 -0 0 0 0
Oljeskyddsavgift . ' 9 10 8 - 9 9
Fordonsskatt 473 642 - 536 560 585
Avfallsskatt _ 41 43 53 ‘58 55
Totalt 4 664 4 869 4786 5029 - 4985

BS = Bokslut. B = Budget. BP = Budgetproposition. - =inte i bruk.
*) = férpackningsskatt. S

10°



4, Statens miljéutgifter (miljoner euro)

Miljsforvaltning
Centralférvaltning
Regionalférvaltning
Utvecklingssamarbete
Naromradessamarbete
Nordiska miljéfinansieringsbolaget
Forskning och utveckling
Miliéskydd och -skétsel "
Utnyttjiande och skétsel av naturresurser
Universitet och hégskolor?
Utveckling av miljéteknologin®
Annan miljéforskning®
Miljdorganisationer
Miljoskydd
Luftvard och avfallshantering
Vattenvdrd
Skétsel och rengdring av miljén
Naturskydd
Framjande av energisparande
Framjande av férnybar energi
Bidrag foér energireparationer i bostéader
Miljoskydd i trafiken
Stod for investeringar i gddselstader
Miljostod till jordbruket
Framjande av skotsel av skogsnaturen
Totalt

2)

111 115 114
46 47 48 48 47
62 64 67 66 67
107 117 161 161
10 10 10 8 5
1 1 1 1 1
176 188 197 201 203
17 18 18 18 17
38 39 46 47 46
56 60 59 61 62
49 51 55 57 60
16 20 19 18 18
1 1 1 2 2
54 63 53 44 55
8 19 15 8 10
8 9 10 9 9
38 37 29 29 36
58 69 70 67 62
7 10 6 9 10
27 - 23 28 23 23
16 17 17 17 4
20 27 31 18 19
2 3 3 3 3
288 294 322 265 387
4 6 6 7 7
878 940 1021 940 1056

BP = Bokslut.
*) = uppskattning

B = Budget.
**) = prognos.

BP = Budgetproposition.

1 Miljoforvaltningen. 2) Jord- och skogsbruksforvaltningen. 3) Forskning inom teRnik.

4) Gvriga férvaltningsomraden.

Till de viktigaste miljdavtalen med tanke
pa utvecklingssamarbetet hor de avtal som
giller klimatforindringen och skydd och
naturens mangfald samt FN:s skogsforums
(UNFF) verksamhet. Viktiga dr ocksd de
avtal som giller skydd av ozonskiktet i stra-
tosfiren och hanteringen av miljoskadliga
kemikalier.

Finland offentliggjorde under toppmétet
om hallbar utveckling i Johannesburg ar 2002

sift eget partnerskapsinitiativ om samarbete i
energi- och miljobranschen med landerna i
Centralamerika. Partnerskapsinitiativen 4r en
modell f6r samarbete av ny typ, dér finansie-
ring utdver av den offentliga sektorn, soks
ocksd av den privata sektorn. Projektet siktar
pa att frimja anvdndningen av fSrnybara
energiformer och ren teknologi i partnerlan-
derna och det omfattar forséksverksamhet
inom vindkraft-, solkraft- och bioenergibran-

11
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schen samt branschen for smaskalig vatten-
kraft, kartliggning av energiresurser, 16n-
samhetsutredningar, utnyttjande av Kyoto-
mekanismerna, utveckling av energimarkna-
den, dverforing av teknologi samt utbildning.
Hittills har 77 projekt beviljats ndgot dver tre
miljoner euro i finansiering. Det partner-
skapsevenemang som gér av stapeln i Pana-
ma hosten 2006 4r det viktigaste evenemang-
et mellan EU och Latinamerika under Fin-
lands EU-ordférandeskap. Tack var de posi-
tiva internationella bedémningarna fortsétter
Finland att finansiera partnerskapsprojektet
fram till &r 2009.

Malet for niromradessamarbetet har varit
att frimja miljoskyddet i Finlands ndromré-
den i nordvidstra Ryssland, de baltiska ldn-
derna och Polen. Sedan de baltiska ldnderna
och Polen ar 2005 gick med i EU fordndrades
verksamhetsmiljén fér ndromradesarbetet.
Nordvistra Ryssland kvarstod som verksam-

hetsomrade for det traditionella niromrades-

samarbetet. Ndromradessamarbetet har gatt ut
pé att utveckla ldndernas beredskap att sjalv
lgsa sina miljoproblem och forebygga dem.
Det priméra malet f6r samarbetet &r att mins-
ka sadana utslipp som har sitt ursprung i
ndromréddena och som paverkar Finlands
omréde och i synnerhet Ostersjon.

Finland har fortsatt samarbetet™or tekniskt
bistdnd under en dvergéngsperiod fram till ar
2006 ocksa efter att de baltiska ldnderna blev
medlemmar i Europeiska unionen. Ekokon-
versionssamarbetet med Polen upphdrde ar
2005. Samarbetet med nordvéstra Ryssland
fortsétter till &r 2010. Tyngdpunkten i samar-
betet vilar pa S:t Petersburg, Leningrads Idn
och Karelska republiken. Ocks& Barentsom-
rddet och omradet fér den nordiska dimen-
sionen #r tidnkbara samarbetsomridden. De
viktigaste samarbetsomradena &r att minska
belastningen pa Ostersjon, att forbéttra be-
redskapen for oljebekdmpning pa 6ppet hav

framfor allt i Finska viken, att utveckla hante-
ringen av farliga dmnen, att frimja hallbart
skogsbruk och naturskydd samt att stérka
miljéforvaltningen. Enligt ett samarbetsavtal
med vattenverket i S:t Petersburg som striacker
sig till ar 2007 strdvar man efter att genomftra
projekt med en direkt inverkan pa Finska vi-
kens tillstand.

5. Finlands satsning pa miljésam-
arbetet aren 1991-2006
{miljoner euro)

6,6

Estland

Lettland 12,0 2,8
Litauen 8,8 3,9
Ryssland 38,3 16,0
Ukraina 1,0 0,0
Polen 16,4 0,1
Ovriga*) 0,1 15,5
Totalt 106,2 44,9

*) = stdd till internationella finansiella institut och samar-
betsprojekt som galler landerna i fraga.

Samarbetet med nordvidstra Ryssland har
koncentrerats p& att effektivera avloppsvat-
tenbehandlingen i S:t Petersburgomridet.
Finland har stott byggandet av avloppsre-
ningsverket i sydvéstra S:t Petersburg med
sammanlagt 10 miljoner euro. De totala kost-
naderna for projektet var ndstan 200 miljoner
euro. [ reningsverket i S:t Petersburg, som
stod klart ar 2005, behandlas 715 000 invana-
res avloppsvatten. I och med det nya renings-
verket minskar kvivebelastningen p& Finska
viken enligt uppskattningarna med 2 200 ton
och fosforbelastningen med 360 ton om aret.

Ansvaret for storsta delen av de miljo-
skyddsuppgifter som ankommer pa tillstdnds-
och &vervakningsmyndigheten vilar i Finland
p&d kommunerna. Det finns mer &n 30 000
anldggningar i Finland som bedriver verksam-
het som kraver milj6tillstdnd. De hér anldagg-
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6. Kommunernas miljoskyddsutgifter
(miljoner euro)

2003 2004 2005’

Avfallshantering

Investeringar 21 26 42

Omkostnader 129 125 144
Avloppsvattenbehandling

investeringar 46 43 44

Omkostnader 125 128 131
Anlaggning av aviopp

Investeringar 111 104 106

Omkostnader 147 149 153
Mitjovard

Investeringar 6 4 4

Omkostnader 58 57 65
Totalt 643 639 689

Investeringar 184 177 196

Omkostnader 459 459 493

*) = prelimindr uppgift.

ningarnas verksamhet omfattas till 80-85
procent av den kommunala &vervakningen.
Storsta delen av miljoskyddsutgifterna i
kommuner, samkommuner och kommunala
affirsverk foranleds av anldggning av avlopp
och rening av avloppsvatten. Utgifterna for
hanteringen av avfall och avloppsvatten och
for anldggning av avlopp técks huvudsakli-
gen med avgifter som uppbérs av dem som
utnyttjar tjansterna. Investeringar i projekten
finansieras emellertid delvis genom statens
budget. Utgifterna f6r miljévard finansieras
genom kommunernas egen finansiering och
med statsstod.

Ekologisk skattereform

Med ekologisk skattereform avses endera
inforande av en ny miljorelaterad skatt eller
utveckling av befintliga skatter for att stéda
miljpolitiska strdvanden. Ofta dr malet att p&
samma géng lindra arbetsbeskattningen. Ge-

nom reformen efterstriavas en s.k. dubbelnytta,
varvid ekonomin gynnas och arbetsldsheten
minskar samtidigt som miljons tillstdnd {or-
béttras.

Enligt regeringsprogrammet revideras be-
skattningsstrukturen for att frimja en hallbar
utveckling och med den ekologiska skattere-
formen minskas anvdndningen av icke-
fornybara naturresurser och miljoskadorna
och ytterligare frimjas dtervinning samt eko-
effektiviteten i produkter, produktkonsumtion
och energianvindning.

7. Andelen miljéskatter i EU15-
landerna ar 2002 (procent)

‘Andel Andel av
av BNP -statens
skatteintikter

Danmark 4.8 9,9
Nederianderna 3,6 9,2
Portugal 3,2 8,8
Finland 3.1 6,8
Sverige 3,0 5,9
Italien 2,9 7,0
Luxemburg 2,9 7,0
Storbritannien 2,8 7.7
Grekland 2,6 7,2
Tyskland 2,6 6,4
Osterrike 26 59
Irtand 2,3 8,1
Belgien 2,3 5,0
Spanien 2,2 6,0
Frankrike 2,0 45
EU15 2,8 6,5

I Finland har tyngdpunkten i beskattningen
redan en tid ldngsamt flyttats i riktning mot
miljobaserade skatter. Som en foljd av detta &r
intdkterna av miljobaserade skatter hos oss
hogre i forhéllande till bruttonationalproduk-
ten dn inom EU i medeltal. Avsikten 4r att
under de nidrmaste aren i mén av mojlighet
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forbittra milj6paverkan av beskattningen i
Finland med hjilp av riktade insatser. Ett sétt
ir att héja oljeavfallsavgiften for att Oka
kostnadseffektiviteten i miljopolitiken pa ett
sadant sitt att tyngdpunkten i beskattningen
inte dndras. »

De viktigaste miljGbaserade skatterna i
Finland 4r energiskatterna och de trafikrelate-
rade brinsle- och motorfordonsskatterna.
Malet for energibeskattningen &r att styra
energiforbrukningen och -produktionen och
att samla in skatteintdkter till staten. Ett sétt
att nd malet dr indelningen av den accis som
uppbirs pa energiprodukter i grundaccis och
-tilldggsaccis. Grundaccisen dr fiskal till sin
natur och den uppbirs pé flytande brinslen,

sdsom bensin, dieselolja och litt brinnolja.

Tilldggsaccisen faststills pa basis av kolinne-
hallet i produkten och for nidrvarande &r den
18,05 euro per koldioxidton. Med hjélp av
brénslebeskattningen frdmjas begrinsningen
av anvidndningen av fossila brénslen, samti-
digt som de speciella trafikmassiga forhal-
landena i Finland beaktas.

Skatter som inriktas pd vigtrafiken dr bil-
eller motorcykelskatten som betalas vid kop
av fordon, de &rliga fordons- och- motorfor-
donsskatterna samt brénsleaccisen. Brénsleac-
cisen i végtrafiken bygger delvis pa miljokon-
sekvenser, och dirfor dr grundaccisen pé sva-
velfritt och blyfritt brénsle ldgre 4n p4 andra
brinslekvaliteter. Dessutom grundar sig
tilliggsaccisen pa kolinnehdllet och &r 17,2
euro per koldioxidton. Ekonomisk styrning
har i Finland tillimpats ocksd pd jarnvégstra-
fiken. Banavgiften som reviderades ar 2000
bygger pé marginalkostnadsprincipen' och
beaktar de externa kostnader som trafikvoly-
merna fororsakar. Ar 2004 uppbars 42 miljo-
ner euro i banavgifter. Den storsta skattein-
komsten av de specialskatter vigtrafiken be-
talar inflyter fr&n beskattningen av brénslen. 1
Finland utgérs 71 procent av priset pd blyfri
bensin av skatt och 58 procent av priset pa
dieselolja.

8. Specialskatter i vagtrafiken (miljoner euro)

Fordonsskatt 243 642
Motorfordonsskatt 230 -
Skatt pa bilar 1207 1235
Moms pa skatt pa bilar 192 196
Brénsleaccis 2183 2159
Moms pa bransleaccis 218 215
Totalt 4273 4 447

536 560 585
1277 1325 1350
203 211 215
2160 2192 2242
216 219 224
4392 4507 4616

BS = Bokslut. B = Budget. BP = Budgetproposition. — = inte i bruk.

14



2 Globala miljdutmaningar

Klimatféréndringen

En av de storsta utmaningarna for héllbar
utveckling dr att bekdmpa den tilltagande
vixthuseffekten. Den mellanstatliga klimat-
panelen IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) uppskattar att medeltempe-
raturen pa jordklotet till foljd av klimatfor-
dndringen kan stiga med 1,4-5,8 grader fore
ar 2100. Enligt FN:s Kyotoprotokoll fran ar
1997 om reducering av utsldppen av vixt-
husgaser skall industrilinderna under perio-
den 2008-2012 minska sina utsldpp av véxt-
husgaser med i genomsnitt 5,2 procent fran
nivan ar 1990. Aven om Kyotoprotokollet #r
ett forsta steg mot att reducera vixthusgaser-
na till en trygg niva, har det inte egentligen
nigon ddmpande effekt p& klimatfSrandring-
en. Enligt IPCC #r behovet att reducera ut-
sldppen pa lang sikt av storleken 50-90 pro-
cent globalt sett, om avsikten &r att halla kol-
dioxidhalterna i atmosfiren pd hogst en dub-
bel niva jimfort med den forindustriella ti-
den. IPCC:s berikningar visar att koldioxid-
halten i atmosfiren fram till &r 2050 stiger
fran 365 ppm (parts per million) till minst
550 ppm.

Meteorologiska institutet har i Finsken-
projektet utarbetat alternativa scenarier for
Finlands framtida klimat och sammansitt-
ningen i atmosfédren. Enligt prognoserna blir
klimatet i Finland varmare, regnméngderna
dkar och den belastning ozonet i troposfiren
innebidr for skogarna 6verskrider den kritiska
nivan i de sédra delarna av landet. Dystrast
ser situationen ut i de utvecklingsalternativ
som siktar pa ekonomisk utveckling, dvs. i de
scenarier, dir energiproduktionen huvudsak-
ligen bygger pa fossila brénslen. Enligt upp-
skattning kommer medeltemperaturen i Fin-
land till mitten av arhundradet att stiga med

s4 mycket som 6-7 grader och ozonbelast-
ningen pé skogarna att bli kritiskt stor ocksé i
norra Finland. Enligt de utvecklingsalternativ
dédr miljovédrden betonas i stillet for ekono-
misk utveckling, eller ddr man nar ekonomisk
tillvixt med hjélp av ny miljovanlig teknologi,
bdrjar ozonbelastningen pd skogarna minska
kring mitten av arhundradet. De utsldpp frén
trafiken och energiproduktionen som ger upp-
hov till ozon i troposfdren kommer globalt sett
att 6ka s& mycket att de insatser for att minska
utsldppen av luftfSroreningar som avtalas i
Europa inte ricker till for att forhindra att
ozonhalterna Okar. _

Ar 2004 var de sammanlagda utsldppen av
véxthusgaser i Finland 81,44 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter, medan utsldppen under
basdret for Kyotoprotokollet 1990 var 71,09
miljoner ton koldioxidekvivalenter. De sam-
manlagda utslédppen dverskred &r 2004 malni-
van enligt Kyotoprotokollet med 14,6 procent,
dvs. med mer 4n 10 miljoner ton. Utsldppen
minskade emellertid med inemot fem procent
fran rekordnivén &r 2003. Den viktigaste vixt-
husgasen 4r koldioxid, som utgjorde 85 pro-
cent av alla utsldpp av vixthusgaser. Den
storsta utsldppskillan var anvindningen av
branslen for produktion av elektricitet och
virme samt i trafiken och den svarade for 78
procent av de totala utsldppen och for 89 pro-
cent av koldioxidutsldppen. Ar 2005 var Fin-
lands utsldpp av fossila brinslen och torv 54
miljoner ton, dd motsvarande utsldpp ar 1990
var 53,9 miljoner ton. Utsldppsminskningen
berodde pd minskad forbrinning av stenkol,
torv och naturgas, vilket var en foljd av att
mera elektricitet dn foregdende &r producera-
des med vattenkraft. De totala utsldppen var
ovanligt laga &r 2005, eventuellt till och med
under Kyotomadlet, men ar 2006 &kar utslédp-
pen ater.
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9. Finlands utslidpp av vaxthusgaser
efter sektor och kélla ar 2004
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Energi 66,6
Energiproduktion 33,1
Industri och byggande 11,4
Trafik ' 14,1
Uppvérmning av hus m.m.? 7,8
Avdunstningsutsldpp m.m. 0,2

Industriprocesser 6,2

Lésningsmedel m.m. 0.1

Utslapp fran jordbruket 56

Avfall ' 2,6

Ovriga 0,3

Utsldpp totalt 81,4

" = Hushall och tjanster.

Ministerierna avtalade ar 2005 om den
administrativa arbetsfordelningen i fraga om
Kyotomekanismerna. Mélet 4r att Finland for
aren 2008-2012 skaffar utslippsminskningar
som sammanlagt motsvarar tio miljoner kol-
dioxidton. Miljoministeriet svarar for det
gemensamma genomfOrandet och for ut-
sldppshandeln mellan stater.

EU:s klimatférandringspolitik

Europeiska unionen har i flera sammanhang
stallt upp som styrande langsiktigt klimatmal
att temperaturen pa jordklotet inte borde stiga
med mer dn tvd grader jamfort med situatio-
nen fore industrialiseringen. En del av med-
lemslédnderna @mnar frivilligt minska utsldp-

pen mer &n avtalat. Sverige har for avsikt att
fram till &r 2012 reducera utslippen med fyra
procent frén 1990 &rs niva, trots att den inter-
na boérdefordelningen ger landet ritt att oka
sina utsldpp med fyra procent. Ocks& Storbri-
tannien har i sin energistrategi forbundit sig
till att minska utslappen med 20 procent fram
till ar 2010, i stéllet for med 12,5 procent, som
forutsdtts enligt bordefordelningen inom EU.
Tyskland strivar efter att minska utsldppen
med 25 procent fram till ar 2005, trots att
landet enligt boérdef6rdelningen har som mal
att minska utsldppen med 21 procent fore ar
2010. Ytterligare har Storbritannien och Sve-
rige uppgivit att de strdvar efter utsldpp-
sminskningar pd s& mycket som 60 procent
fore &r 2050.

De forpliktelser som enligt Kyotoprotokol-
let ar 1997 faller pd EU:s lott har fordelats
mellan de 15 gamla medlemsldnderna i unio-
nen i det s.k. bérdefordelningsavtalet. Avtalet
ingicks ar 1998 och faststilldes juridiskt ar
2002. Medlemslidnderna utarbetar nationella
strategier for uppfyllande av sina skyldigheter
enligt Kyotoprotokollet. En del lander har for
avsikt att kopa en betydande del av de uts-
ldppsminskningar de beh&ver av andra ldnder.
Detta dr mgjligt tack vare flexibilitetsmeka-
nismerna i Kyotoprotokollet. Ar 2004 &vers-
kred de sammanlagda utsldppen malnivan frén
Kyoto med drygt 14 procent.
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Figur 5.

Finlands utslidpp av vaxthusgaser aren 1990-2004 och den strategiska
linjen till &r 2012 (miljoner ton koldioxidekvivalenter)
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Figur 6.

EU-lindernas avstand till Kyotomalet ar 2003 (procent)
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EU:s utslappshandel

[ borjan av ar 2005 inleddes en utsldppshan-
del p&d EU-nivd som betraktas som en viktig
metod att uppnd mélen for reduktion av kol-
dioxid-utsldppen. Avsikten med systemet
med utsldppshandel 4r att minska utslédppen
av vixthusgaser s& fSrménligt och med tanke
p& miljon si effektivt som méjligt. Utsldpps-
handeln forverkligas pa si sitt att varje med-
lemsstat delar ut anliggningsbundna ut-
slappsritter till aktérer som bedriver verk-
samhet som faller inom ramen for utslépps-
handeln. Dérefter kan handel med utsldpps-
ritterna idkas inom gemenskapens omrade.
De som har mdjlighet att minska utsldppen pa
ett mer kostnadseffektivt sitt kan sdlja sina
tillstdnd till dem for vilka minskningen skulle
bli dyr. Under den forsta perioden 2005-2007
delar medlemsstaterna ut minst 95 procent av
utsldppsrétterna gratis, under den andra peri-
oden 2008-2012 skall de dela ut minst 90
procent av utslédppsritterna gratis. Medlems-
linderna skall utarbeta nationella tilldel-
ningsplaner, dir den totala mingd av ut-
sldppsritter definieras som landet dmnar be-
vilja under den period som avses i direktivet
samt hur landet har for avsikt att fordela ut-
slappsritterna pd olika anldggningar. Priset
pé ett koldioxidton har &ren 2004 och 2005
varierat mellan 5,9 och 30 euro. ..

EU:s interna utslippshandel har en bety-
dande inverkan pé Finlands klimatpolitik. I
EU:s bordefordelningsavtal forbinder sig
Finland att under aren 2008-2012 reducera
sina utsldpp av véxthusgaser till i genomsnitt
1990 ars niva. Eftersom kostnaderna for att
minska utsldppen 4r rdtt héga i Finland &r
utglngsldget att de finlindska foretagen #r
kopare av utslédppsritter. Statsrddet godkdnde
i augusti 2004 forslaget till Finlands natio-
nella tilldelningsplan for den f6rsta perioden,
och det ldmnades till Europeiska gemenska-

pernas kommission for godkinnande. Kom-
missionen godkinde Finlands forslag till till-
delningsplan i oktober 2004. Statsradet fattade
beslut om att bevilja utsldppsritter den 21
december 2004. Finland har utsldppsritter
som sammanlagt motsvarar 136,5 miljoner
koldioxidton, vilket &r ungefir tre procent
mindre dn de uppskattade koldioxidutsiippen.
Mingden inkluderar en reservering pa 2,5
miljoner koldioxidton for nya deltagare. An-
ldggningarna tilldelades utsldppsritterna gra-
tis. I det forsta allokeringsskedet deltog 530
anldggningar i utslippshandelssystemet och
de tillhérde 147 verksamhetsidkare. De fore-
tag som deltar i utslippshandeln producerar
ungefdr hilften av alla utsldpp av vixthus-
gaser i Finland och deras andel av koldioxid-
utslédppen dr 59 procent.

10. EU15-landernas utslapp av vaxt-
husgaser i koldioxidekvivalenter
och boérdeférdelningen

28 %

Luxemburg 13,8 +8,7

Tyskland 993,3 -18,3 21 %
Danmark 68,1 -1,7 221 %
Osterrike 91,3 +157 -13 %
Storbritannien 659,3 -14.1 -13 %
Belgien 147,9 +0,7 -8 %
Italien 571 +11,9 7%
Nederlanderna 217.8 +1,6 -6 %
Frankrike 562,6 -0,8 0%
Finland 81,4 +14,5 0%
Sverige 69,9 -36 +4 %
Irland 68,5 +22,8 +13 %
Spanien 4243 +48,3 +15 %
Grekland 137,6 +23,9 +25 %
Portugal 84,5 +40,8 +27 %
Totalt 41911 8%

-1,
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Finlands klimatpolitik

Den nationella energi- och klimatstrategin
godkéndes i riksdagen i juni 2006. Enligt
strategin kommer Finlands utsldpp av véxt-
husgaser att dverskrida malnivan enligt Ky-
otoprotokollet om inte mélmedvetna och
effektiva motétgérder sitts in. Insatser be-
hévs 1 energiproduktionen och -f6r-
brukningen, i trafiken, byggandet och sam-
héllsplaneringen, i hanteringen av utslépp
fran jord- och skogsbruket samt i avfallshan-
teringen. Finlands nationella klimatpolitik
forverkligas genom omfattande samarbete.

FN:s klimatkonvention forpliktigar avtals-
parterna att f6lja upp sina utsldpp av véxt-
husgaser noggrant. De &r skyldiga att varje ar
lamna in en inventarierapport om véxthus-
gasutsldppen under aret fore det foregéende.
EU-kommissionen sammanstiller dessutom
en inventarierapport 6ver samtliga medlems-
linder for klimatkonventionen. 1 Finland
inrdttades &r 2004 ett inventeringsinstitut i
enlighet med Kyotoprotokollet vid Statis-
tikcentralen.

Avsikten med forséksprogrammet JI/CDM
(Joint Implementation/Clean Development
Mechanism), som startades ar 1999 under
ledning av utrikesministeriet, 4r att skaffa
erfarenhet av de projektbaserade mekanis-
merna i Kyotoprotokollet med syftet att redu-
cera utsldppen av vixthusgaser. Forsokspro-
grammet forfogar Sver anslag pé totalt unge-
far 20 miljoner euro, av vilket omkring 11
miljoner har placerats i tvd multilaterala fon-
der, Virldsbankens kolfond (Prototype Car-
bon Fund, PCF) och Ostersjdomradets
testomradesfond (Baltic Sea Region Energy
Cooperation Testing Ground Facility, TGF).
Resten anvinds for bilaterala JI- och CDM-
projekt och for administration av program-
met. Enligt dagens uppskattning producerar
de nuvarande projekten Kyotodugliga ut-

sldppsminskningar som uppgér till ungefér 2,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter under den
forsta atagandeperioden aren 2008-2012. Ett
J-projekt (projekt for gemensamt inforande,
Joint Implementation) enligt Kyotoprotokollet
ir Pakri-vindparken i Paldiski i Estland, som
invigdes i juni 2005.

Hallbar utveckling och energi

Ar 2005 forbrukade Finland sammanlagt 32,4
miljoner ton oljeekvivalenter. Férbrukningen
minskade med nio procent fran foregdende ar
och energi-intensiteten i Finland, dvs. total-
forbrukningen av energi i forhallande till
bruttonationalprodukten fortsatte att minska,
vilket den gjort sedan &r 2004. Slutanvind-
ningen av energi, dvs. den energi som forbru-
kades av foretag, hushall och andra anvinda-
re, minskade med fyra procent fran aret forut.
Minskningen forklaras av den minskade in-
dustriproduktionen och av att védret var var-
mare, vilket minskade behovet av energi for
uppvirmning av byggnader.

Ar 2005 anvindes sammanlagt 15 procent
mindre fossila brinslen &n foregdende &r och
26 procent mindre torv. Bland de fossila
brinslena minskade anvéndningen av kol
mest. Andelen fossila brinslen av den totala
energiforbrukningen var klart mindre 4n half-
ten. De fornybara energikiilorna stod fort-
farande for 25 procent av den totala energifor-
brukningen, trots att produktionen av vatten-
kraft minskade med nio procent. Liksom éret
forut 6kade didremot produktionen av vind-
kraft kraftigt, med mer 4dn 40 procent. Pro-
duktionen var emellertid under 0,2 terawat-
timmar.

Ar 2005 forbrukades nistan tvd procent
mindre elektricitet #n ar 2004. Finland im-
porterade ar 2005 mera elektricitet dn nigon-
sin tidigare. Produktionen i Finland minskade
med 17 procent, dvs. till 68 terawattimmar,
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medan nettoimporten av elektricitet 6kade till
17 t'erawattimmar, vilket motsvarade en
femtedel av den totala elférbrukningen.
Finlands riksdag fattade ar 2002 ett prin-
cipbestut om byggande av ett femte kiirn-
kraftverk. I samband med beslutet forutsatte
riksdagen att det snarast vidtas atgérder for
att begrinsa anvindningen av stenkol, att
genomforandet av energisparprogrammet och
energisparandet paskyndas, att forskningen,
utvecklingen och ibruktagandet av fornybara

Figur 7.

energikillor frimjas samt att en utredning om
hur dessa dtgérder utfaller ges till riksdagen.

11. Slutanvandning av energi efter
sektor ar 2005

Industri 515 48
Uppvarmning 236 22
Trafik 183 17
Ovriga 143 13
Totalt 1077

100

Foérdelningen av elproduktionen pa energikallor ar 2005 (procent)

Stenkol 8,2%

Vatten- och vindkraft 16,2%

Biobranslen 10,5%

Naturgas 10,5%

Karnkraft 26,3%

-Avfallsbranslen 1,2%
Olja 1,8%

Nettoimport 20,0%

Torv 5,3%

Bekdmpandet av klimatfordndringen och
en hallbar utveckling f6rutsitter att anvédnd-
ningen av fornybara energikéllor frimjas och
att energiforbrukningen blir effektivare. Den
internationella Bonnkonferensen for frnybar
energi i juni 2004 ansag, att de fornybara
energikéllorna kommer att 6ka i betydelse,
liksom vikten av energiprestanda, och att de i
framtiden kommer att utgéra den viktigaste
energikdllan samt vara allmint tillgéngliga.
En revidering av EU:s finansieringsprogram
planeras s& att de mer #n tidigare betonar
innovativitet, konkurrenskraft och riskfinan-
siering av smd och medelstora foretag. CIP-
programmet for aren 2007-2013 innehaller

ocksa det nuvarande flerariga programmet for
insatser i energibranschen, Intelligent energi
for Europa (2003-2006). Det nya programmet
vintas utvidga den andel som hinfor sig till
det nuvarande programmet for fornybara
energikéllor (ALTENER), och den andel som
géller energiprestanda (SAVE). Ocksa ener-
gisparande i trafiken (STEER) &r fortfarande
en viktig verksamhetssektor. 1 EU:s sjitte
ramprogram for forskning, som inleddes ar
2003, koncentreras energiforskningen pé
tyngdpunktsomrédet “Héllbar utveckling och
globala forindringar”. I EU:s sjunde rampro-
gram for forskning, som godkindes i april
2005, #r ett av underprogrammen miljén in-
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klusive klimatférandringen. 1 forslaget till
ramprogram allokeras 2 552 miljoner euro
for miljoforskning dren 2007-2013.

Madlet fo6r Finlands nationella energi- och
klimatstrategi &r att den totala anvéndningen
av fornybara energikillor 6kar med &tminsto-
ne en fjdrdedel fram till ar 2015 och med
minst 40 procent fram till ar 2025. Speciellt
kraftigt 6kas enligt strategin anvindningen av

Figur 8.

flis som gjorts av spillmaterial ur skogen,
dkerbiomassa, atervinningsbrinslen och bio-
gas. Madlet dr att de hér energikéllornas andel
av primidrenergin atminstone trefaldigas fran
det nuvarande 2 procent till mer &n 6 procent
under en period pad 15-20 ar. Ddrmed kunde
andelen fornybar energi av primérenergin
stiga till ndstan en tredjedel. Ar 2003 var an-
delen 23 procent.

Totalférbrukningen av energi i EU25-ldanderna per BNP-enhet ar 2004
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Figur 9.

Andelen elektricitet som produceras med férnybar energi av for-
brukningen ar 2004 och malet fér ar 2010 (procent)
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Att 6ka anvdndningen av tribréinslen &r ett
av malen i det nationella skogsprogrammet
och den nationella energi- och klimatstrate-
gin. Avsikten dr att storsta delen, nistan 90
procent, av dkningen kommer frén bioenergi
— huvudsakligen fran trd. I friga om vindkraft
dr programmalet att 6ka anvdndningen 16-
faldigt fran ar 2001 till ar 2010. Visionen for
&r 2025 &r att anvdndningen av fornybar
energi Okat med omkring 60 procent fran
situationen i borjan av artiondet.

Ar 2005 anvindes 13,7 miljoner kubik-
meter fast matt fasta trdbrinslen for energi-
produktion i virme- och kraftverk, dvs. 26
terawattimmar. Detta motsvarar sju procent
av den totala forbrukningen av energikillor i
Finland. En dnnu storre energimédngd erholls
frén trdbaserade avlut inom traforadlingsin-
dustrin. Den viktigaste 6vriga anvéndningen
av tribrinslen &r smaskalig vedeldning, dvs.
frimst eldning med klabbar. Bland de fasta
tribrinslena svarar barken for den storsta
andelen av energiforbrukningen, omkring 65
procent. Tribark liksom s&gspdan, triflis och
span, hirrér fran och dr salunda beroende av,
produktionen inom traforddlingsindustrin.
Trabaserade brénslen stod ar 2005 for om-
kring 20 procent av energiforbrukningen i
Finland. '

Vindkraftskapaciteten 1 vdrlden har okat i
snabb takt under de senaste &ren. Vind-
kraftskapaciteten i Europa, 82 TWh, 4r stérre
dn elforbrukningen i Finland. I hela virlden
installerades ar 2005 ny vindkraft med en
kapacitet pd 11 769 megawattimmar och i
slutet av ar 2005 skade produktionskapacite-
ten med vindkraft globalt till 59 322 mega-
watt, vilket innebdr en 6kning pd 25 procent
fran &ret forut. Vid utgangen av ar 2005 hade
EU en vindkraftskapacitet pA 40 500 mega-
watt. Trots den rikliga potentialen ligger
storsta delen av medlemsstaterna i EU &nnu

p& en lag niva i produktionen av vindkraft.
Det laga marknadspriset pd elektricitet har
hittills varit en orsak till att vindkraften byggts
ut langsamt. Utsldppshandeln och dess
prishgjande effekt p& elektriciteten frimjar
emellertid en o6kad vindkraftsproduktion. I
slutet av ar 2005 var vindkraftskapaciteten i
Finland 82 megawatt i sammanlagt 94 an-
ldggningar.

12. Vindkraftskapaciteten i varlden
31.12.2005 (megawatt)

" “Kapacitet " . Andel (%)
Tyskland 18 428 31,0
Spanien 10 027 16,9
Férenta staterna 9149 15,4
Indien 4430 7.5
Danmark 3122 53
Italien 1717 2,9
Storbritannien 1353 2,3
Kina 1260 2.1
Japan 1231 2.1
Nederlanderna 1219 2.1
Ovriga lénder, totalt 7 368 12,5
Totalt 59 322 100,0

Kunnandet i friga om att utnyttja solenergi
héller hdg nivd i Finland. De nuvarande
kommersiella tillimpningarna for solelektri-
citet dr framst forknippade med elektrifiering
av sommarstugor och bostdder i glesbygden.
Det har sélts ungefdr 30 000 solelektricitets-
paket for sommarstugor, elsystem som bygger
pa solenergi har installerats i 1 500 farledsfy-
rar och fyra elnitsanslutna solkraftverk har
byggts som férséksprojekt.

Energianvindningen av torv técker sex
procent av Finlands totala behov av energi. De
viktigaste motiven for att stdda energianvénd-
ningen av torv har att géra med att det 4r fraga
om inhemsk energi, att energitillgdngen &r
sdker och att sysselsittningsaspekterna fram-
for allti norra och &stra Finland 4r viktiga.
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Torv ldmpar sig or att anvdndas som brinsle
speciellt tillsammans med trd och den klassi-
ficeras som langsamt fornybart biomas-
sabrinsle. De utsldpp som uppstér vid brén-
ning av torv rdknas emellertid med bland
utsldppen av vixthusgaser fran fossila brins-
len. Ar 2004 forbrukades torv som motsvara-
de omkring 2,2 miljoner ton oljeekvivalenter
och riktningen har varit klart stigande sedan
1980-talet. Malet enligt den nationella ener-
gi- och klimatstrategin 4r att anvindningen
av torv volymmissigt kvarstar pd den nuva-
rande nivdn i samproduktionen av elektricitet
och vdrme och i produktionen av enbart vir-
me.

Forbéttring av energiprestandan

Energickonomin i Finland bygger i stor ut-
strickning pa konventionella energiformer,
vars effekt dr hdg, speciellt tack var den
kombinerade produktionen av el och vdrme
(CHP). Ungefér hilften av produktionen
anvinds inom industrin och hilften fér sam-
hillenas behov. 1 kombinerad produktion
sparas en tredjedel brinsle jaimfort med sepa-
rat produktion. Ar 2004 producerades 75
procent av all fjarrvdrme och 34 procent av
all elektricitet i kombinerad el- och vir-
meproduktion. Alit som allt forbrukades
sammanlagt 33,2 terawattimmar fjarrvirme
ar 2004. Omkring 46 procent av befolkningen
bor i bostadshus som &r anslutna till
fjarrvarmendt. [ de storsta stdderna dr andelen
ungefdr 90 procent.

De atgérder for energisparande som satts
in hittills har gett betydande resultat. Insat-
serna enligt den nationella energi- och kli-
matstrategin uppskattas ge en tilldggsin-
besparing i energiférbrukningen ar 2015 som

uppgér till fem procent jamfort med situatio-
nen utan nya atgirder. Viktiga atgidrdsomra-
den i energisparandet 4r utveckling och kom-
mersialisering av energieffektiv teknologi,
ekonomiska styrmedel, effektivering av till-
lampningen av normstyrning, verkstillande av
avtal om energisparande samt vidareutveck-
ling av energiGversikterna och -analyserna.
Atgirderna effektiveras genom information,
utbildning och motivering. I dessa insatser har
Motiva, som dr en in-house-enhet i bolags-
form som huvudsakligen verkar med finansie-
ring frén handels- och industriministeriet, en
central position.

EU:s energitjanstedirektiv tridde i kraft i

maj 2006. Malet for direktivet dr att Ska ef-
fektiviteten i energianvidndningen i branscher
som inte omfattas av utslappshandeln, av vilka
trafiken #dr den storsta. Direktivet tillimpas
inte inom sjo- och luftfarten. Det riktgivande
maélet for direktivet dr att 6ka energiprestan-
dan med i medeltal en procent per &r under
perioden 2008-2016, dvs. en sammanlagd
minskning p& nio procent jamfort med me-
deltalet f6r slutanvéndningen under perioden
2001-2005.
De energicertifikat och besiktningar av vér-
mepannor och luftkonditioneringssystem som
forutsdtts i EU:s direktiv om byggnaders
energiprestanda, tas i bruk till fullo fram till &r
2009. Krav péd apparaters energiprestanda
enligt ett ramdirektiv som innehaller principer
for ekologisk planering av apparater som ut-
nyttjar energi (EuP) borjar forberedas inom
hela EU och direktivet om energiprestanda i
slutanvéndningen av energi och energitjinster,
som #dr under beredning, skapar for sin del
ramar bla. for energispardtgirder inom of-
fentliga organisationer och energibolag.
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Figur 10. Andelen elektricitet som produceras genom kombinerad produktion av el
och virme (CHP) av den totala elproduktionen i EU15-landerna ar 2002
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3 Miliékonsekvenser av ekonomin

Styrmedel inom miljéskyddet

Verksamhetsmodeller for planmissig hante-
ring och utveckling av miljofrdgor inom fo-
retag och andra organisationer har skapats av
bdde Europeiska unionen och ISO (Interna-
tional Organization for Standardization). 1
Finland har man tagit i bruk miljostyrnings-
och miljérevisionsordningen EMAS (Eco-
Management and Audit Scheme), som byg-
ger pd en EU-forordning, och internationella
standardiseringsorganisationens miljosystem-
standard ISO 14001. Det ar mbojligt att an-
sluta sig till EMAS-systemet i alla EU-lander
och i Norge, Island och Liechtenstein. Det
har funnits intresse for EMAS ocksé& utanfor
det egentliga tillimpningsomradet, bl.a. i
Ruménien, Schweiz, Kina och Korea.

1 EMAS-systemet #gnas uppmirksamhet i
synnerhet &t Oppenhet och intressegruppers
behov av information. EMAS-registrerade
organisationer publicerar regelbundet mil-
j6rapporter som faststdlls av utomstdende. 1
Finland kan ett foretag fa avgiften for be-
handling av ans6kan om miljétillstdnd ned-
satt till exempel om behandlingen av drendet
tack vare miljésystemet 16per snabbare dn
normalt. Miljosystemen kan ocksd utnyttjas
for att pavisa att de miljovillkor uppfylls som
stills i anbudsbegdran vid offentlig upphand-
ling.

Inom industrin i Finland har miljéskyddet
redan effektiverats avsevirt och olika dimen-
sioner av samhilisansvar har borjat framhi-
vas i foretagens verksamhet. Inom EU beto-
nar IPPC-direktivet om samordnade atgérder
for att forebygga och begrinsa fororeningar
ett foretags skyldighet att utnyttja “bista
tillgdngliga teknik” (BAT) i sina processer
och i all verksamhet vid anlédggningen. I Fin-
land har kravet pd bista tillgéngliga teknik

tagits in i miljoskyddslagen samt i vatten-,
avfalls- och havsskyddslagen. I miljgskydds-
lagen har man samlat de vdsentliga delarna av
lagstiftningen om bekdmpning av fororening-
ar. Enligt miljéskyddslagen och -férordningen
krivs milj6tillstdnd for verksamhet som med-
for risk for fororening av miljon.

Energiproduktion

Inom energiproduktionen uppstar méanga luft-
féroreningar som dr skadliga f6r miljén. Bland
de viktigaste dr utsldppen av svaveldioxid och
kviveoxider. Ett flertal internationella avtal
ingicks under 1980- och 1990-talen for att
minska dessa utslipp. Tack vara avtalen
minskade svavelutsldppen i Europa med 60
procent under dren 1980-2000. Ocksé utslédp-
pen av kviveoxider har i Europa minskat av-
sevirt sedan 1980-talet.

Ar 2005 uppgick svaveldioxidutsldppen i
Finland till totalt 73 000 ton, vilket innebar en
minskning med 73 procent fran 1990 érs niva.
Utsldppen har minskat bl.a. till fsljd av
strukturfordndringar i energiproduktionen,
minskad anvidndning av tung bridnnolja, ldgre
svavelhalt i brianslen samt forbéttrad proces-
steknik. I Finland 4r svaveldioxidutsldppen i
forhallande till nationalprodukten ungefér en
tredjedel mindre #n medeltalet for OECD-
landerna i Europa. Néstan 70 procent av ut-
sldppen fororsakades av energiproduktionen
och 26 procent av industrin.

De totala kviveoxidutsldppen i Finland var
ar 2005 sammanlagt 180 000 ton, dvs. 40
procent mindre 4n ar 1990. Inrikestrafiken gav
upphov till ndstan 36 procent av utsldppen och
energiproduktionen till 37 procent. 1 forhél-
lande till nationalprodukten ar kviveoxidut-
sldppen i Finland ridtt stora, omkring 70 pro
cent ver medeltalet for OECD-linderna i
Europa.
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Figur 11. Finlands svaveldioxidutsldpp och utslappsmalet for ar 2010
(tusen ton svaveldioxid)
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Figur 12. Finlands kvédveoxidutsldpp och utslippsmalet fér ar 2010 (tusen ton)
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Utslidppen av svaveldioxid och kviveoxider
omvandlas i atmosfdren genom olika kemiska
processer till syror och faller till marken en-
dera som partikelliknande foreningar eller
upplosta i luftfuktighet eller regnvatten. I
jordménen eller vattendragen har det sura
nedfallet manga skadliga effekter, om grén-
sen for kritisk belastning pd ekosystemet
Overskrids. Tack vare utsldppsminskningarna
har framfor allt svavelnedfallet minskat s&vél
i Finland som pa andra héll i Europa. P4 miit-
ningsstationerna i Finland har nedfallet for
svavlets del minskat med 50-60 procent se-
dan &r 1985 och for kvivets del med 2040
procent. Trots det forekommer férsurning av
miljén i Finland i jordmanen och vattendra-
gen pa de allra kéinsligaste och mest belastade
omradena. Utsldppen av kviveoxider leder
ocksa till &vergddning av jordmdnen och
vattendragen.

Miljéskydd inom industrin

Industrins andel av Finlands nationalprodukt
okade under 1990-talet samtidigt som tjéns-
ternas, byggandets och lantbrukets andelar
minskade. Tillvixten var snabbast inom
elektronikindustrin, ddr produktionen sjufal-
digades under 1990-talet tack vare den 6kade
forsédljningen av datateknisk apparatur. Rék-
nat enligt forddlingsvérdet stod metall-, elek-
tronik- och el-industrin &r 2004 for 47 pro-
cent av industriproduktionen, skogsindustrin
for 15,6 procent och den kemiska industrin
for 9,3 procent. Under samma ar stod metall-
framstillningen for 12,7 procent av virdet av
exporten till utlandet, tillverkningen av ma-
skiner och apparater for 11,6 procent, elek-
tronikindustrin for 24,7 procent, skogsindust-
rin for 19,5 procent och den kemiska indust-
rin for 9 procent.

Ar 2004 uppgick miljoskyddsinvesterin-
garna inom industrin till sammanlagt 157,2
miljoner euro. Av detta anvéindes omkring

34 procent for vattenskydd och 39 procent for
luftvard. Ar 2004 gjordes mest miljo-
skyddsinvesteringar inom metallframstill-
ningen, ungefir 46 miljoner euro, och nést
mest inom massa- och pappersindustrin, om-
kring 36 miljoner euro. De omkostnader som
foranleddes av miljoskyddsatgarder var &r
2004 sammanlagt 455 miljoner euro.

Miljéteknologin i Finland omsatte ar 2003
ungefir 2,1 miljarder euro. Om ocksa de fin-
lindska foretagens verksamhet utomlands
beaktas stiger omsittningen inom den fin-
lindska milj6teknologin till omkring 3,4 mil-
jarder euro. Branschen sysselsétter ungefir 9
000 personer i Finland och 2 600 personer
utomlands. Exporten star fortfarande for en
betydande del av omsittningen inom miljs-
teknologi, nistan hilften av omsittningen i
Finland. Ytterligare verkar ungefir en femte-
del av foretagen i branschen ocksa utomlands.
Om utrikesverksamheten inkluderas &r den
finlindska miljoteknologin som néringsgren
av ungefir samma storleksklass som exem-
pelvis framstéllningen av jérn och stél.

Nistan alla skogsindustriforetag har nume-
ra ett miljostyrningssystem i bruk och publice-
rar en miljérapport i samband med arsberittel-
sen. En forutsittning for kontinuerlig forbatt-
ring av miljoskyddet och minimering av ut-
sldppen inom skogsindustrin 4r god kontroll
over hela produktionsprocessen. D& proces-
serna inom massa- och pappersindustrin ut-
vecklas 4r mélet ett sparsamt bruk av rAmate-
rial sdsom trd, vatten, kemikalier och pigment.
Ar 2005 anvinde skogsindustrin totalt 68
miljoner kubikmeter fast matt virke. Av detta
var 50 miljoner fast matt av inhemskt ur-
sprung och 18 miljoner kubikmeter fast matt
importvirke. Anvéndningen av virke var pa
samma nivd som aret forut. Det importvirke
som skogsindustrin anvinder omfattas av
ISO-kvalitets- och miljocertifieringen. Det
viktigaste brinslet &r trd, som utnyttjas som
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bark och flis samt som svartlut inom mas-
saindustrin.  Skogsindustrin 4  Finlands
stOrsta anvindare av biobrinslen.

Figur 13. Produktionen och belastningen pa vattendragen inom massa- och
pappersindustrin (1990 =100)

Massa- och
pappersproduktion

140
120
100
80
60

Kemisk
syreférbrukning

Fosfor
Organiskt bundet klor

40

20

0 T T T T T i T T 1 T [ 1 1

T T
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figur 14. Produktionen och utslappen till Ihft inom massa- och pappersindustrin
(1990 =100)
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Figur 15.

Insamling av returpapper i EU15-lidnderna ar 2004
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Finland stir for fem procent av skogsin-
dustriproduktionen i vérlden och for tio pro-
cent av skogsindustriexporten. Av de 9,8
miljoner ton papper som producerades i Fin-
land &r 2005 exporterades &ver 90 procent
och likasd mer 4n 80 procent av de 2,5 mil-
joner ton kartong som producerades i Fin-
land. Skogsindustrin har under de senaste
dren producerat rekordstora méngder papper
och andra produkter. Ar 2005 minskade pro-
duktionen inom skogsindustrin med 12 pro-
cent jamfort med ar 2004 pa grund av den rétt
langa arbetskonflikten i branschen. Kol-
dioxidutsldppen fran massa- och pappersfab-
rikerna i Finland minskade med tretton pro-
cent och var 4,3 miljoner ton. Skogsindust-
riutsldppen till vattendrag minskade emeller-
tid i huvudsak mera dn produktionsvolymen,
vilket innebir att fabrikerna, liksom under de
senaste aren, forbéttrade sin miljdeffektivitet.

Ar 2004 uppgick miljinvesteringarna inom

massa- och pappersindustrin till 76 miljoner
euro, vilket innebdr en dkning p& 55 procent
fran foregéende &r. Av miljdinvesteringarna

inriktades 25 procent pa vattenskydd, 33 pro-
cent pa luftvard, 3 procent pé avfallshantering
och 39 procent p& andra atgérder. Driftsutgif-
terna for miljoskydd inom skogsindustrin var
ar 2004 omkring 100 miljoner euro. ,

Anvindningen av returpapper och -kartong
har okat snabbt i hela vérlden och ungefdr
hilften av allt papper berdknas &r 2010 fram-
stdllas med returfiber som rdmaterial. Enligt
statsradets principbeslut ar 1998 effektiveras
insamlingen och utnyttjandet av papper si att
minst 75 procent av de pappersprodukter som
sdljs i Finland &r 2005 primért &tervinns som
material. Ar 2004 tillvaratogs 796 400 ton
papper och kartong, vilket dr 71 procent av
allt papper som forbrukades. 1 hela vérlden &r
den genomsnittliga insamlingsgraden omkring
40 procent. o

Av den mingd som pappers- och kartong-
industrin producerar stannar endast omkring
10 procent i landet, varfor méjligheterna att
oka andelen returfiber 4r begrinsade. Ar 2004
anvéndes allt som allt 617 000 ton returpapper
som rdmaterial i Finland, av vilket 96 procent
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utnyttjades av pappers- och kartongindustrin
och resten inom tillverkningen av vér-
meisolering. Andelen returfiber av det rdma-
terial som anvindes inom pappers- och kar-
tongindustrin var fem procent. Returpapper
utnyttjades fridmst for framstillning av olika
slag av kartong, tidningspapper och mjuk-
papper.

Den kemiska industrin utgér en viktig
produktionssektor i Finland, bade pa grund
av de slutprodukter som framstills for kon-
sumenterna och framfor allt pd grund av de
insatsvaror som framstills for den Gvriga in-

dustrin. Manga av de farliga 4mnen som an-
véinds och forddlas inom den kemiska indust-
rin kan emellertid redan i smd méngder ha
avsevirda effekter p& miljon, vilket framhiver
behovet av ett pélitligt och heltickande mil-
joskydd. Storsta delen av den kemiska indust-
rins miljoskyddsinvesteringar bestar av yttre
miljoskyddsatgirder for traditionell utslipps-
rening och andelen processtekniska investe-
ringar dr liten. Den kemiska industrin har
likvél lyckats reducera vissa av sina utsldpp
till vatten och luft avsevirt. Ocksd avfalls-
méngden har minskat sedan ar 1994.

13. Den kemiska industrins utsldpp till vattendrag (ton)

2001 0 2004 2005
Produktionsvolym (2001=100) 100,0 102,7 102,9 103,6 102,0
Sulfat 64550 64500 77550 91499 79544
Fosfor 13 11 1 13 13
Kvave 465 438 326 363 360
Kvicksilver 7 5 7 11 6
Kadmium * 0 0 2 17 17
Bly*) 3 4 2 4 13

-7 =kilo.

14. Utslapp fran oljeraffinering (ton)

Produktionsvolym (2001=100) 100,0

Flyktiga kolvaten 4 590 4085
Kvéaveoxider 2915 3203
Svaveldioxid 3383 3199
Oljeutslapp till vatten ] 3

4 379 3 956 3688
3179 3209 2407
3340 3373 3536

2 9 9

Malet f6r den kemikalielagstiftning som be-
reds inom EU #&r en trygg anvindning av
kemikalier 6ver hela produktionskedjan samt
att produkten &r trygg for bade konsumenten
och miljén. Ett centralt element i kemikalie-
lagstiftningen 4 REACH (Registration,
Evaluation and Authorisation of Chemicals),
som innehdller omfattande testning och re-
gistrering av alla kemikalier som inte &nnu

undersdkts enligt en tidtabell som #r graderad
enligt &mnesméingderna. Man har uppskattat
att REACH-lagstiftningen minskar dédsfallen
inom EU med 4 500 per &r. Avsikten 4r att ta i
bruk REACH-bestdmmelserna ar 2007. Sam-
tidigt inleder Europeiska kemikalieverket sin
verksamhet i Helsingfors och dess uppgifter
anknyter till verkstdllandet av REACH.
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Den kemiska industrin har genom frivilliga
atgirder forbittrat nivan pa miljoskyddet och
arbetarskyddet inom ramen for det interna-
tionella programmet Ansvar for morgonda-
gen. Ar 2004 omfattade programmet mer &n
80 procent av produktionen inom den kemis-
ka industrin i Finland, dvs. nidstan 20 000
anstillda. Ar 2005 investerade de foretag som
dr med i programmet Ansvar for morgonda-
gen 70 miljoner euro i verksamhet for miljon,
hilsan och sdkerheten. Detta dr omkring fem
procent mindre dn fSregdende &r. De storsta
kostnaderna inriktades p& vattenskydd, av-
fallshantering och luftvard. Ar 2005 var
driftskostnaderna for milj6-, hilso- och si-
kerhetsverksamhet 106,8 miljoner euro.

De viktigaste utsldppsminskningarna enligt
programmet Ansvar fSr morgondagen gjor-
des i borjan av 1990-talet. De frsurande
utsldppen till luft har sedan 1988 minskat
med mer dn 80 procent och utsldppen av
flyktiga organiska foreningar pd motsvarande
sétt med mer dn 60 procent. Utsldppen av
vixthusgaser har 6kat med omkring 6 pro-

15. Utslapp fran metallforadlingen

cent fran 1999 ars nivd. Enligt indexen for
utslépp till vatten har de utslédpp som Gvergé-
der vattnen minskat med mer &n 40 procent
och de potentiellt eko-toxiska utsldppen med
néstan 80 procent.

Produktionsvolymen inom foradling av
metaller har okat stadigt och férdubblats un-
der senaste tio aren. Samtidigt har produktio-
nen inom elektronik- och el-industrin nirapé
femfaldigats. Ar 2005 stod elektronik- och el-
industrin for 43 procent av omséttningen inom
metall- och elektronikindustrin, maskin- och
metallvaruindustrin fér 40 procent och metall-
forddlingen for 17 procent. Merparten av
miljokonsekvenserna av metallindustrin beror
pa metallforadlingen, som producerar ramate-
rial for anvindning inom den &vriga industrin.
Den omfattande atervinningen av metaller
minskar behovet att utvinna orérd malm efter-
som metaller kan atervinnas ndstan till fullo.
Anvindningen av Atervunnet rdmaterial vid
framstéllning av metaller minskar energifor-
brukningen avsevért. Metallernas egenskaper
gar inte heller forlorade vid atervinning.

71995 1996 1997

1998

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Produktionsvolym

(1995=100)

Utslépp till luft (tusen ton)

Svaveldioxid 8,1 8,1 75
Kvéaveoxider 3,2 3.1 3,5
Utslapp till vatten (ton)

Kvéave 420,6 449,3 4216
Krom 3,5 2,3 3,9
Nickel 124 6,0 103
Koppar 8,2 8,7 8,9

Zink 10,7 99 94

100,0 103,9 109,3 1154 119,6 125,0 122,2 113,7 128,0 152,6 150,4

76 81 78 84 76 84 78 83
35 41 41 40 40 47 43 37

526,0 490,0 520,5 351,4 307,5 399,3 340,0 290,7

42 58 30 14 11 11 1.2 11
68 93 ¢72 56 38 34 18 17
68 71 97 79 33 60 24 23
69 76 73 40 32 26 37 38




Miljoskydd i trafiken

Persontrafiken i Finland 6kade ar 2005 till
75,8 miljarder personkilometer, frin 74,7
miljarder personkilometer &r 2004. Den oka-
de trafikprestationen forklaras av att person-
bilstrafiken &kade frdn 60,9 till 61,9 miljarder
personkilometer. Trafikprestationen inom
godstrafiken i Finland minskade samtidigt
fran 38,3 till 37,9 miljarder tonkilometer,
men andelen vigtransporter av transport-
prestationen 6kade med ungefidr 2 procent.
Okningen av trafikprestationen har ocksa i de
andra EU-lédnderna berott frimst pé att vig-
trafiken okat. Trafikvolymerna har flera di-
rekta konsekvenser for miljons tillstind. De
utsldpp av vixthusgaser som trafiken orsakar
och bullerproblemen &kar till exempel d&
trafikvolymerna 6kar.

Ockséd en landsomfattande undersékning
om persontrafik som gjordes &ren 2004-2005
visar att anvdndningen av personbil har Gkat
betydligt i Finland jaimf6rt med den forega-
ende undersdkningen sex &r tidigare. Det &r
framfor allt kdrandet med bara en person i
bilen och kvinnors kdrande som &kat. Samti-
digt r6r sig ménniskor allt mindre till fots och
pa cykel. A andra sidan gérs 4nda ungefir en
tredjedel av det antal resor finlindare gor i
Finland till fots eller pd cykel. Enligt under-
sbkningen om persontrafik utnyttjas kollek-
tivtrafik for atta procent av resorna och kol-
lektivtrafiken star for 15 procent av respre-
stationen. Det mest anvidnda offentliga tra-
fikmedlet 4r buss. Bortsett fran flygtrafiken
har volymen av resor med kollektivtrafik och
reseprestationen minskat under 2000-falet.

Ar 2005 godkindes kommunikationsmi-
nisteriets tredje miljéprogram, som innehaller
riktlinjer i miljofragor inom trafiken fram till
ar 2010. I programmet definieras de centrala
verksambhetslinjerna for miljoarbetet inom
samtliga trafikformer. Som verktyg for upp-

foljningen av hur programmet foérverkligas har
gemensamma arbetsprogram for forvaltnings-
omradet utvecklats for skydd av grundvatten,
hantering av fororenade marker, materialan-
véndning, luftvard och bullerbekdmpning.

Utsldppsgranserna for fordon har under de
senaste decennierna stramats at avsevirt och
kommer framéver att stramas 4t ytterligare. 1
bérjan av ar 2005 tridde EURO4-
bestdimmelserna i kraft. De skall tillimpas pa
nya person- och paketbilar och halverar ut-
sldppen per fordon jamfort med EURO3-
normen och minskar de dvriga avgasutsldppen
per fordon (CO, HC, NOx). EUROS-
bestdimmelserna for fordon i tung trafik trider
i kraft ar 2008. I Europeiska kommissionens
forslag till  EUROS-utsldppsbestimmelser
foreslds att griansvidrdena for partikelutsldpp
fran dieseldrivna bilar stramas & med 80 pro-
cent och grinsvirdena f6r utsldpp av kvdvoxid
med 20 procent jaimfort med EURO4-normen.
Pa motsvarande sétt skulle griansvérdena for
utsldpp av kvidveoxider och kolviten frén
bensindrivna personbilar stramas &t med 25
procent och bilar med sndlmotor skulle paldg-
gas samma grins for partikelutsldpp som die-
seldrivna bilar. Kommissionens forslag till
EURO6-norm for tunga fordon blir klar senast
i slutet av &r 2006. Grinsvérdena for fordons-
utsldpp enligt de nya forslagen trader i kraft
tidigast ar 2010.

Inom trafiksektorn 4r méngderna koldioxi-
dutsldpp beroende & ena sidan av trafikvoly-
merna, 4 andra sidan av fordonens specifika
briansleférbrukning. I Finland var den ge-
nomsnittliga brénsleférbrukningen for bensin-
drivna nya bilar &r 2005 ungefér 7,6 liter pa
hundra kilometer och koldioxidutsldppen var
omkring 181 gram per kilometer. For diesel-
drivna bilar var motsvarande uppgifter 6,4
liter och 172 gram. Jamf6rt med &ret forut
minskade brénsleforbrukningen i bensindrivna
nya bilar en aning, men brinsleforbruknin-
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gen i dieseldrivna bilar 6kade. Orsaken till
detta dr den Okade efterfrigan pa allt storre
bilar. Tvirtemot vad som ir fallet i de flesta
andra EU-ldnderna har siffrorna for fordo-

nens specifika bréansleforbrukning i Finland
borjat ka under 2000-talet framfor allt i fraga
om dieseldrivna bilar.

Figur 16. Utvecklingen av prestationer i kollektiv- och personbilstrafik (1980=100)

Personbilar

Trafikprestation

Koldioxid

Kvaveoxider
Partiklar
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Man arbetar for forbattringar i den specifi-
ka forbrukningen i fordonsbestandet genom
avtal mellan EU och bilindustrin och genom
konsumentinformation. Enligt avtalen mins-
kar medelforbrukningen i nya personbilar till
5-6 liter pa hundra kilometer och de genom-
snittliga koldioxidutsldppen till 140 gram per
kilometer fram till & 2009. Enligt direktivet
om konsumentinformation skall uppgifterna
om bréinsleférbrukningen och koldioxidut-
sldppen i nya bilar meddelas képarna bade pa
forsdljningsstillet och i reklamer.

I EU:s direktiv om svavelhalten i brinslen
faststilldes en tidtabell f6r sdnkning av sva-
velhalten i brénslen stegvis till under antal
per miljon (ppm) 10 ppm senast &r 2009.
Andelen biobrédnsle dkar till en procent &r
2006, tvd procent ar 2009 och tre procent ar
2010. I Finland &vergick man till brénslen
med mindre 4n antal per miljon (ppm) 10
ppm i september 2004. Bakgrunden till detta
dr den dndring av brénslebeskattningen, som
tridde i kraft ar 2004, och som innebir att det
inte langre efter september 2004 16nar sig for
bransledistributionsstationerna att salufora
brénslen med antal per miljon (ppm) 50 ppm,
som beskattas hérdare.

Enligt en arbetsgrupp som under véren
2006 bedomde frimjandet av anvédndningen
och produktionen av biobrinslen for trafik, 4r
det primira sittet att frimja anvdndningen av
biobrédnslen i Finland skyldigheten att anvin-
da biobrénsle som blandning i bensin och
diesel. Arbetsgruppen rekommenderade att
man framskrider stegvis pa sé sitt att andelen
biobrinsle 4r en procent ar 2008, tva procent
ar 2009 och tre procent ar 2010. Forberedel-
serna for att verkstilla anvindningsskyldig-
heten har inletts. Finland meddelade i juni
2006 kommissionen att landet efterstravar det
indikativa maleti EU:s biobrinsledirektiv,

som gir ut pa att mer &n 5,75 procent av de
trafikbrdnslen som finns pd marknaden é&r
2010 &r biobrénslen. I och med anvéndnings-
skyldigheten genomférs en del av detta mal. 1
det forslag till nationell energi- och klimat-
strategi som blev klart sommaren 2006 kons-
taterades det nodvindigt att utveckla ocksa
koldioxidstyrningen i fordonsbeskattningen.
Forutom utsldppen frén trafikmedel belastar
ocksd underhdllet av trafikleder naturen. Av
trafiksidkerhetsskil anviinds bland annat bety-
dande mingder olika halkbekdmpningsmedel
inom trafiksektorn. Under vintersdsongen
2004-2005 anvindes 101 000 ton salt for
halkbekdmpning p& vigarna. Man f6rsoker
minska anvidndningen av salt speciellt pa
grundvattenomrdden. D& nya leder planeras
undviker man att dra dem 6ver grundvatten-
omraden. I friga om objekt i det befintliga
vigndtet som krdver bréddskande skydd upp-
rédtthélls en prioriteringslista och beredskap att
sdtta in skyddsatgirder. Grundvattenskydd

byggs i den utstrickning finansieringen
tilldter. Under vintersdsongen 2004-2005

anvindes sammanlagt 4 300 ton halkbekédmp-
ningsmedel pé flygplatserna, frimst natrium-
och kaliumacetater, samt omkring 4 700 ku-
bikmeter frostskydds- och avisningsmedel for
luftfarkoster.

Inom trafiksektorn har anvéndningen av
naturresurser och uppkomsten av avfall mins-
kat en aning under de senaste tio aren. Vid
byggande av leder har man allt mer strivat
efter att anvdnda jordimnen som finns pa
platsen, vilket gér att bidde méngderna av
jordmassor som transporteras till platsen och
sédana som samlas pad hég nagon annanstans
har minskat. A andra sidan har ocksd byggan-
det minskat under de senaste &ren.
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16. Materialfléden inom vaghallningen (tusen ton)

Byggande

Stenmaterial som hamtats fran omraden utanfor
vaglinjen

Underhall av vignitet

Salt for halkbekdmpning

Salt for varunderhall och dammbindning

Sand

Insamiat avfall

3670 949 4441 2151 1005
71 92 73 88 101
28 29 26 21 26

460 710 520 722 879
11 11 9 8 8

Figur 18. Konsumentpriser pa bensin (95E) 15.7.2006
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Sikerheten i sj6farten har forbéttrats med
bade internationella och nationella insatser.
Den internationella sj6fartsorganisationen
IMO:s miljogrupp utsag i juli 2005 Ostersjon
(utom Rysslands territorialvatten och ekono-
miska zon) till s.k. sérskilt kénsligt marint
omrade (PSSA). Ytterligare sikerhetsatgir-
der som anknyter till PSSA-statusen och
forbattrar sikerheten i sjofarten tridde i kraft
i borjan av juli 2006. Mingden oljetranspor-
ter pa Finska viken fortsatte att 6ka fran 112

miljoner ton ar 2004 till ungefir 120 miljoner
ton ar 2005. Enligt prognoserna kommer
méngden fram till &r 2010 att 6ka till ungefir
190 miljoner ton. Den kraftiga Skningen av
oljetransporterna beror frimst p& den okade
oljeproduktionen i Ryssland och pé ibrukta-
gandet av de nya hamnarna i Ryssland.

Man forsoker f& ordning pad de olagliga
oljeutsldppen fran fartyg genom att effektivera
overvakningen och se till att de som gor sig
skyldiga till oljeutsldpp bestraffas. Finland in-
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rittade den 1 februari 2005 sin ekonomiska
zon enligt FN:s havsriittskonvention. Det
innebdr att ocksé alla de utsldppsforseelser
som observeras inom den ekonomiska zonen
kan behandlas i finsk domstol. Ett nytt red-
skap dr den administrativa avgift som tridde i
kraft varen 2006 och kan paftras fartyg som
gor sig skyldiga till oljeutsldpp, dvs. den s.k.
oljeutsldppsavgiften. Avgiften pafors farty-
gets dgare eller innehavare, vilket innebir att
myndigheten inte behdver peka ut den person
pé fartyget som &r skyldig till oljeutsldppet.
Miljhélsa
Manga miljproblem har en tydlig inverkan
pa minniskans hilsotillstind. Globalt hdnfor
sig de storsta hidlsoproblemen till luftforore-
ningar, farliga kemikalier, fOroreningar i
vatten och mat, buller samt trafikolyckor.
Luftfororeningarna fororsakar den storsta
delen av de miljorelaterade sjukdomarna i
Europa. Till de viktigaste hélsoskador som
beror pa inomhusluften hér bla. lungcancer
som orsakas av radon, hédlsoskadorna av pas-
siv rékning och de allergiska sjukdomar som
uppstdr pa grund av mégel som uppkommer
som en foljd av fuktskador i bostider. I Fin-
land gér en arbetsinsats som ar vérd 85-250
miljoner euro varje ar till spillo pd grund av
symtom som beror pa délig inomhusluft.
Ocksé orenheterna i utomhusluften medfor
betydande hilsooldgenheter for kénsliga be-
folkningsgrupper. Till dessa hor personer
med sjukdomar i andningsorganen och hjértat
samt aldringar och barn. I Finland har man
uppskattat att fororeningarna i samhillsluf-
ten, och i synnerhet partiklarma, fororsakar
forvirrade astmasymtom for ungefir 30 000
personer och 30 000-40 000 fall av luft-
végsinfektioner hos barn. Enligt de férskaste
uppskattningarna sker dessutom sd mycket
som 1000 fortida dodsfall i Finland pa grund
av fororeningar i luften.

Man har forsokt fa bukt med oldgenheterna
av fororeningarna i utomhusluften bl.a. genom
att minska vintersandningen av gator, forbitt-
ra sandkvaliteten, ersitta sanden med saltlos-
ningar och effektivera rengdringen av gatorna
i synnerhet p&d varen. Trots bekdmpningsét-
gédrderna har man inte ndmnvirt lyckats mins-
ka mingden av de allra hilsofarligaste parti-
klarna, dvs. partiklar med en diameter pa un-
der 2,5 mikrometer (PM2,5). En betydande
del av dem har ndmligen sitt ursprung i lang-
véga transporter av fororeningar. Dessa par-
tiklar dr s smé att de lyckas ta sig &nda in i
lungblasorna och 6kar sélunda symtomen for
béde astmatiker och ménniskor med lung- och
hjértsjukdomar. EU:s CAFE-program (Clean
Air For Europe) uppskattar att PM2,5-
partiklarna ensamma orsakar ungefir 350 000
fortida dédsfall i Europa. Vid sidan av parti-
klarna fororsakar dven kolmonoxid och kvé-
veoxider fran trafiken problem s#rskilt i tét-
ortscentra och langs livligt trafikerade leder.

Vid sidan av luftféroreningarna &r ocksa
omgivningsbullret en betydande oldgenhet for
miljshilsan i Finland. Malet for det principbe-
slut statsrddet i maj 2006 fattade gillande
bullerbekdmpning &r att sdnka bullernivaerna i
miljon och att minska graden av utséttning for
buller. Fér att mélen skall nés méste bullerbe-
kdmpningen beaktas i all planering och allt
genomfbrande av verksamhet som orsakar
buller. En forutsittning &r intensivt samarbete
mellan olika statliga och kommunala myndig-
heter. Resurserna hos kommuner och anldgg-
ningar invid trafikleder borde mer &n f6r nér-
varande inriktas p& bullerbekdmpning for att
det skall vara mgjligt att nd malet enligt prin-
cipbeslutet att fram till &r 2020 minska méng-
den ménniskor som bor pa bulleromraden med
20 procent fran den nuvarande nivan.

Det bor ndstan 838 000 finléndare i buller-
omraden. Den Gverldgset vanligaste orsaken
till buller i omgivningen &r végtrafiken. Unge-
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fir 90 procent av de manniskor som bor pa stora bullerkdllor. Andra betydande buller-
bulleromrdden bor invid landsvdgar eller kidllor 4r motorsportbanor, skjutbanor och
gator. Ocksa spartrafiken och flygtrafiken &r industrin,

Figur 19. Trend for partikelhalten i stadsluften i de storsta stdderna (1999=100)
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4 Icke-férnybara naturresurser

Hallbar anvéandning av natur-
resurser

Den 6kande folkméngden pa jorden och den
stigande levnadsstandarden ©kar oundvikli-
gen konsumtionen. De miljoskador som
framfor allt fororsakas av den tilltagande
anvidndningen av fossila bridnslen och natur-
resurser hotar naturens férméga att fornya sig
och dess bérkraft. En av de storsta utmaning-
arna for héllbar utveckling 4r séledes att dnd-
ra de nuvarande produktions- och konsum-
tionsvarorna samtidigt som den ekonomiska
konkurrenskraften bevaras. Merparten av
naturresurserna utnyttjas hela tiden i allt st6r-
re omfattning och realpriserna pd de flesta
har sjunkit under de senaste 30 aren. Utifrén
de kunskaper man har i dag &r det inte att
vénta att de icke-fornybara naturresurserna
och de fossila brinsletillgéngarna skulle ut-
témmas inom de nidrmaste artiondena.

En forutséttning for hallbar anvindning av
naturresurserna dr enligt den nationella stra-
tegin for héllbar utveckling att de icke-
fornybara naturresurserna anvinds sparsamt
och effektivt samtidigt som man strivar efter
att ersidtta dem med fornybara naturresurser.
Avsikten dr att de icke-fornybara naturresur-
ser som tagits i bruk hdlls kvar inom den
ekonomiska verksamheten sd linge som
mdjligt. Detta kan goras bl.a. genom stravan-
den att minska méngden avfall, genom &te-
ranvindning och atervinning. Finlands eko-

logiska fotavtryck &r stort beroende pa den
omfattande anvindningen av rdvaror inom
skogsindustrin och pa att k&rnenergi omvan-
dlas till fossila brénslen dd det ekologiska
fotavtrycket berdknas. Hela virldens ekolo-
giska fotavtryck #r 2,2 hektar per person och
biokapaciteten 4r bara 1,8 hektar. Underskot-
tet dr alltsa ndstan 20 procent.

17. Det ekologiska fotavtrycket i olika
lander enligt WWF ar 2002
(hektar per capita)

Férenade

arabemiraten 10,5 0,9 -9.6
Fdrenta staterna 9,7 4.7 5,0
Kanada 7.5 15,1 7.6
Kuwait 7.3 0,3 -7,0
Australien 7,0 11,3 4.3
Finland 6,8 12,3 5,5
Estland 59 57 -0.2
Norge 59 7.0 1,1
Frankrike 5,6 3,2 -2,4
Sverige 5,5 9,8 4.3
Danmark 53 3,4 -1,9
Tyskland 4.4 1,8 -2,6
Ryssland 4.4 7.0 2,6
Japan 4,3 0,8 -3,5
Irland 4,2 4.6 0,4
Italien 4.0 11 -2,8
Brasilien 2.1 10,1 8,0
Costa Rica 2,0 15 0,5
Kina 1,6 0.8 -0,8
Indien 0,7 0.4 -0,4




Figur 20. Utvecklingsriktningar for de reella varldsmarknadspriserna pa vissa vikti-

ga metaller (1965=100)
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Regeringsprogrammet stiller som mal att
Finlands konkurrenskraft bygger pad produk-
tion och konsumtion som uppfyller villkoren
for en ekologiskt héllbar utveckling. 1 Fin-
land frbrukades ar 2005 sammanlagt drygt
224 miljoner ton primdrmaterial. Av detta var
139 miljoner ton icke-fornybara naturresurser
och 85 miljoner ton férnybara. Den direkta
totalanvindningen av naturresurser per BNP-
enhet har sjunkit i jimn takt under 1980-,
1990- och 2000-talen. Med andra ord har
man kunnat skapa sig en allt stérre ekono-
misk formdgenhet av en mindre méngd mate-
rial.

Anvéndning av fossila brénslen

En stor del av de negativa miljokonsekven-
serna av energiproduktionen beror pd an-
vindningen av fossila brénslen. De miljoska-
dor som orsakas av anvindningen av fossila
brinslen dr betydande och hotar pd ménga
stillen naturens fornyelseférmaga och bir-
kraft. De fossila bransietiligdngar man kénner
till i dag vintas trygga oljetillgdngen de nér-

maste 40 aren, naturgasbehovet i 55 &r och
kolbehovet i 200 &r.

Virldsmarknadspriset pa olja har under de
senaste aren stigit pA grund av att utbudet
minskat och efterfrigan okat. Annu i slutet av
1990-talet sjonk realpriset pa réolja d& utbudet
klart overskred efterfragan, och var &r 1998
som ldgst under prisnivan fran tiden fore den
forsta oljekrisen ar 1973. Ar 2005 steg oljepri-
set som en foljd av att ett flertal orkaner pa
Mexikanska golfen stérde produktionen. Som
hogst var priset p& rdolja vid ménadsskiftet
augusti—september 2005 ungefir 67 dollar per
fat. I bakgrunden till de stegrade vérldsmark-
nadspriserna pé oljeprodukter ligger inte bara
den 6kade efterfrigan under de senaste &ren
utan en betydande faktor dr ockséd den begrin-
sade forddlingskapaciteten. Ar 2005 forbruka-
des 3 816 miljoner ton olja i hela vérlden och
enligt prognoserna fortsétter forbrukningen att
oka.

I Finland var oljeforbrukningen som stérst
under 1970-talet, 10~12 miljoner ton per éar.
Forbrukningen minskade snabbt under 1980-
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talet och under 1990-talet minskade den &rli-  18. Totalférbrukningen av olja, kol och
ga oljeforbrukningen till ndgot under 9 mil- naturgas i Finland

joner ton. Ar 2001 bérjade fSrbrukningen av
oljeprodukter &ter oka. Okningen fortsatte
aren 2002-2004, men ar 2005 vinde utveck-
lingen.

1973 12,3 4,0 -

1980 11,0 6,7 0,9
1985 9,2 6,4 0,9
1990 9.0 6.2 2,5
1995 8,2 6,1 33
2000 8,4 5,8 - 4,0
2001 8,6 6,6 4.3
2002 87 7.3 42
2003 8,9 9,6 47

. 2004 89 . 8,6 : 46
'2005" 87 - 5,1 - 36
- —=inte i bruk. 7 = preliminar uppagift.

Figur 21. Utvecklmgen av den globala oljeforbrukningen och det reella varlds-
marknadspriset pa olja
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Malm- och jorddmnesresurser

De malmresurser man kénner till i Finland
héller p4 att ta slut, men eftersom den fin-
landska metallindustrin & modern och kon-
kurrenskraftig torde vidareforddlingen av
metaller fortsdtta l&ngt framdver, dven om
den under nuvarande premisser kommer att
falla tillbaka pé& utlindska ravaror och ater-
vinning. Merparten av stalet tillverkas t.ex.
av jarnanrikning som importeras fran Sverige
och Ryssland samt av jarnskrot.
Produktionen i malmgruvorna i vért land
sjonk betydligt under 1990-luvulla, men har
nu borjat 6ka svagt. Ar 2005 var produktio-
nen i malmgruvorna 3,6 miljoner ton, vilket
var nigot mindre &n &ret forut. Metallimpor-
ten uppgick &r 2004 till 5,9 miljoner ton. Ar
2005 producerade kalkgruvorna 3,8 miljoner

Figur 22.
1990-2005 {miljoner ton)

ton och den inhemska metallmineralproduk-
tionen var 11,6 miljoner ton. De viktigaste
malmerna #r krom, zink, nickel, koppar och
guld och de viktigaste industrimineralerna, vid
sidan om kalksten, 4r granit och talk.

Anvindningen av grus och annat stenmate-
rial har borjat oka efter att byggandet, som i
slutet av 1990-talet avtog pd grund av den
ekonomiska lagkonjunkturen, &ter tilltagit. Ar
2004 uppgick grustikten och sandtikten till
31 miljoner ton och tikten av stenmaterial ur
berg till 42 miljoner ton. Anvindningen av
stenmaterial ur berg i stillet f6r naturgrus har
tilltagit kraftigt under de senaste aren som en
foljd av de minskade grustillgdngarna i nér-
heten av bosittningscentra. Dessutom strdvar
man efter att anvinda biprodukter som uppstar
inom industrin i markanldggning i stillet for
ordrda naturresurser.

Utvinning av malm, industrimineraler och kalksten i Finland aren

25
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Figur 23. Anvindning av jorddmnen i Finland aren 1990-2004 (miljoner ton)
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Avfallshantering

Det uppstod nistan 66 miljoner ton avfall i
Finland &r 2004. Mingden kommunalt avfall
var ndgot under 2,4 miljoner ton, varav under
hilften producerades i hushalien. Atervin-
ningsgraden for kommunalt avfall dkade en
aning. Avfalissorteringen och den separata
insamlingen av avfall har dkat dtervinningen.
Till avstjdlpningsplatserna levererades 1,4
miljoner ton kommunalt avfall, vilket 4r na-
got mindre #n under tidigare &r. Industrin
producerade &r 2004 nidstan 16 miljoner ton
avfall.

19. Mangden avfall i Finland ar 2004
beraknat enligt EU:s férordning
om avfallsstatistik (tusen ton)

Avfalls-

. mangd

Jordbruk och skogsbruk samt fiske 857
Utvinning av mineral 23 819
Industri 15714
Energiférsorjning 1573
Byggverksamhet 20843
Servicesektorn 1822
Hushall 1164
Totalt 65 792

I syfte att effektivera &tervinningen av avfall
har man i Finland gtt in for att tillimpa prin-
cipen om producentansvar. Detta innebér att
den som framstiller eller importerar en pro-
dukt aktivt deltar i insamlingen och hanter-
ingen av det avfall som produkten ger
upphov till. Principen om producentansvar
tillampas redan pa kasserade bildack, retur-
papper och forpackningsavfall. Direktiv om

producent-ansvar i hanteringen av skrotfordon
samt el- och elektronikskrot trddde i kraft &r
2004.

I den nationella avfalisplan frdn &r 2002
som bygger pa avfallslagen och EG:s avfalls-
direktiv presenteras mélbilden for avfallssek-
torn i slutet av &r 2005. Planen &r i kraft tills
vidare, tills den nya plan, som stricker sig till
ar 2016, och som 4r under beredning, har
godkints. Den nationella bioavfallsstrategin
blev klar i slutet av &r 2004. Dess mal 4r att
minska den mingd biologiskt nedbrytbart
avfall som deponeras pd avstjilpningsplatser
och att forebygga de metanutsidpp som upp-
star pi avstjdlpningsplatser och som orsakar
klimatuppvdrmning,.

Ar 2005 fanns det sammanlagt 175 av-
stjdlpningsplatser i funktion i Finland, varav
140 tog emot blandavfall. Av dessa var 76
kommunala och 64 avstjélpningsplatser som
anvinds av industrin. Resten var endera av-
stjdlpningsplatser for slutdeponering av avfall
eller avstjdlpningsplatser for problemavfall.
Sammanlagt var de 35 till antalet. Den kom-
munala avstjdlpningsplatsverksamheten kon-
centreras till allt firre och allt st6rre avstjélp-
ningsplatser. Samtidigt 6kar ocksa tervinnin-
gen av avfall s8 sméningom och behandlingen
effektiveras. | borjan av &r 2005 fanns det
redan sammanlagt 180 anldggningar for ater-
vinning och behandling av kommunalt avfall.
Fram till slutet av ar 2007 méste en stor del av
de nuvarande avstjdlpningsplatserna stingas,
eftersom de inte uppfyller kraven péd botten-
titning i statsrddets beslut om avstjidlpnings-
platser. Efter det skall alla avstjdlpningsplatser
som &r i funktion vara konstruerade sé att det
avstjdlpningsplatsvatten och de gaser som
uppstér kan hanteras.
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Malet for den nationella avfallsplanen &r
att hogst 30 procent av avfallsmaterialet
hamnar pa avstjdlpningsplatser. De resteran-
de 70 procent borde dtervinnas som ravara i
produktion eller som returprodukter i kon-
sumtion eller byggande samt som energi.

Malet har inte natts, eftersom ungefir 60.

procent av avfallet &nnu hamnar pé avstjilp-
ningsplatser.

Ar 2005 brindes ungefir 300 000 ton
kommunalt avfall parallellt med annat bransle
i tio anldggningar och i en egentlig avfallsfor-
branningsanldggning. Detta ar ungefir 10
procent av allt kommunalt avfall. Dessutom
finns det tvd anldggningar som &r specialise-
rade p& forbranning av problemavfall. EU:s
avfallsbrinningsdirektiv sattes i Finland i kraft
med statsrddsbeslut i maj 2003. Direktivet
fortydligar och forenhetligar kravnivdn for
avfallsforbranning.

Figur 24. Kommunalt avfall som slutdeponerats pa avstjilpningsplatser (1000 ton)
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5 Fornybara naturresurser

Overgang till férnybara
naturresurser

Politiken for hallbar utveckling forutsitter att
man Overgér fran att anvénda icke-fornybara
naturresurser till att utnyttja férnybara natur-
resurser. Ekonomisten Herman Daly har for-
mulerat féljande regler for anvindning av
naturresurser pé ett sitt som &r forenligt med
en ekologiskt hallbar utveckling. Reglerna
visar vigen for 6vergingen till anvindning
av fornybara naturresurser:

1. Fornybara naturresurser fér inte anvindas i
en snabbare takt &n de uppstdr i naturens
egna processer.

2. Icke-férnybara naturresurser far inte an-
vindas snabbare 4n de erséttande fornyba-
ra naturresurserna tas i bruk.

. Mingden fGroreningar och avfall far inte
Oka sa att miljons forméga att ta emot dem
och neutralisera dem 6verskrids.

(3]

Enligt dessa regler skall ett hallbart ekono-
miskt system bygga pé anvéndning av forny-
bara naturresurser pa ett sdtt som inte dventy-
rar deras férméga till fornyelse.

Skogsresurser

Ekonomiskt sett dr skogarna Finlands vik-
tigaste naturresurs och storsta delen av
arealen i Finland bestdr av skogar i ekono-
miskt bruk som uppstatt pé& naturlig vig.
Drygt 26 miljoner hektar av Finland tidcks av
skogsbruks mark, dvs. 86 procent av land-
arealen. Av detta 4r 20 miljoner hektar egent-

lig skogsmark. Skogsbruksmarken 4r till 52
procent i privat #go, medan 35 procent 4gs av
staten, 8 procent av bolag och 5 procent av
andra #dgare. | statens andel ingdr ocksd
skyddsomréden. Den totala volymen av
skogsbestandet dr 6ver tvd miljarder kubik-
meter. Av trddbestandet dr 66,5 procent i pri-
vat 4go, medan 19,7 procent dgs av staten, 8,5
procent av bolag och 5,3 procent av andra
dgare. Den Arliga tillvdxten pa 86,7 miljoner
kubikmeter &verskrider avverkningen. Ar
2005 avverkades sammanlagt 58,7 miljoner
kubikmeter. Med beaktande av spillvirke och
naturlig avgang var totalavgéngen 70 miljoner
kubikmeter, vilket motsvarar 3,2 procent av
virkesresurserna. Ar 2005 uppgick den totala
virkesimporten till 21,2 miljoner kubikmeter
fast matt, av vilket ungefir 80 procent kom
fran Ryssland. Ar 2005 anvéndes totalt 68
miljoner kubikmeter révirke i Finland.

Syftet med det nationella skogsprogrammet
2010 #r att utveckla skétseln, anvidndningen
och skyddet av skogarna sé att den ekonomis-
ka, ekologiska, sociala och kulturella héllbar-
heten beaktas d& skogarna utnyttjas. Enligt
skogsprogrammet &kas avverkningarna grad-
vis till 63-68 miljoner kubikmeter fast matt
per &r fram till &r 2010. D4 stamvedstillvixten
enligt skogforskningsinstitutets uppskattning
ar 2030 #r ungefir 90 miljoner kubikmeter
fast matt, leder den 6kade avverkningen till att
den totala volymen av tridbestandet etablerar
sig p& nuvarande niva. Det nationella skogs-
programmet justeras under &ren 2005-2007.
Det justerade programmet kommer att stricka
sig till ar 2015.
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Figur 25. Skogstillvixt och totalavgang (miljoner kubikmeter fast matt)

I Finland #r behandlingen av ekonomisko-
garna i en nyckelposition nér det géller att
skydda naturens méngfald, eftersom det ut-
tryckligen 4r de intensiva skogsbruksatgir-
derna som har lett till att skogsnaturen blivit
ensidigare, att t.ex. andelen gamla skogar och
murket trd har minskat. Rekommendationer-
na om vard av privata skogar beaktar ocksa
frdgor som hinfor sig till skogarnas méng-
fald. Ett viktigt medel i frimjandet av eko-
nomiskogarnas mangfald &r att de sirskilt
viktiga livsmiljoer som avses i skogslagen
samt de andra naturobjekt som enligt
skogsvardsrekommendationerna och certifi-
eringen dr vidrdefulla, bevaras i naturligt till-
stand. Storre dn ringa forluster som bevaran-
det av viktiga livsmiljoer foranleder privata
skogsdgare ersdtts genom miljostodet for
skogsbruk. Intresset for stodet har okat ar for
ar.

Statsrddet godkinde hdosten 2002 hand-
lingsprogrammet METSO for att trygga sko-
garnas méangfald i s6dra Finland, Uledborgs
lan och sydvidstra Lappland. Programmet
omfattar flera nya skyddsmedel som

bygger pa frivillighet sdsom handel med na-
turvirden, anbudsgivning och samarbetsnit-
verk for méngfald i skogsnaturen. Nétverken
byggs upp kring nagot kérnomréde som &r
viktigt med tanke pd mangfalden. Det kan
vara en nationalpark, ett friluftsomrdde som
staten #ger eller ett rekreationsomride i kom-
munal dgo. Forsoket, som inleddes under var-
vintern 2004 har vickt stort intresse bland
skogsdgarna. Inom ramen for de anslag som
stod till buds ingicks 38 avtal om handel med
naturvirden for 10 ar. De ber6érda omridena
har en sammanlagd areal p& 228 hektar.

I Finland #r 22,4 miljoner hektar skog certi-
fierad enligt certifieringssystemet FFCS, som
hor till PEFC-systemet (Pan European Forest
Certification). FFCS-systemet omfattar krav
pé skogsvard och -anvindning, pd verifiering
av virkesursprung samt pa extern granskning i
enlighet med bédde lagar och internationella
avtal. Det nationella METE-projektet for
kartldggning av livsmiljéer i de privatigda
skogarna som i skogslagen definieras som
sdrskilt viktiga blev klart varen 2004. Kart-
ldggningen resulterade i 96 000 livsmiljer
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som i skogslagen definieras som sirskilt vik-
tiga och de técker en areal pd omkring 60 000
hektar. Dessa livsmiljoer utgér i medeltal 0,5
procent av de privatdgda skogarna, men an-
delen varierar fran en region till en annan.
Kvalitetssidkringen av kartliggningen visar
att man funnit ungefir 80 procent av de sér-
skilt viktiga livsmiljoerna.

Avsikten med de lagstadgade regionala
malprogrammen #r att balansera mélen for de
olika formerna av anvindning av ekonomi-
skogar. Programmen, som utarbetats i samar-
bete med skogsdgarna samt olika medborgar-
och intressegrupper, ger en helhetsbild av
skogsbrukets tillstdnd inom skogscentralernas
verksamhetsomrdden och om behovet att
utveckla skogsbruket och dven mer vidstrackt
om de utvecklingsmdjligheter som hanfor sig
till sektorn. Malprogrammen innehaller ocksa
utredningar om skogstillgadngarna, skyddet av
skogar och skogarnas mangfald, skogsbrukets
sysselsittande effekt och foretagsverksamhet
inom skogsbruket. Det nationella skogspro-
grammet 2010 bygger till sina centrala delar
p& mdlprogrammen. Arbetet med att justera
de regionala malprogrammen for skogsbruket
inleddes &ar 2004.

Forststyrelsen, som dr det affirsverk som
ansvarar for statens skogar, har under de
senaste &ren pa ett intensivare sétt beaktat
samhills- och miljéaspekterna i sin verksam-
het genom att i samarbete med viktiga intres-
segrupper och invénarna géra upp naturre-
sursplaner for omrdden med en areal pé 0,5-2
miljoner hektar. Naturresursplaneringen ger
ramarna for Forststyrelsens regionalekologis-
ka planering, dir naturen i ett omfattande
skogsomréde, med en areal pa 40 000-100
000 hektar, granskas som en helhet. Med
regionalekologisk planering, som pé ett om-
fattande sidtt samordnar de olika anvind-
ningsformerna for skogen, strivar man efter
att trygga naturens mangfald i de olika skogs-

anvindningsformerna i ekonomiskogar. Bland
annat limnas murket trd i skogarna och
skyddszoner stakas ut. Virdefulla naturobjekt
limnas oavverkade och vid behov limnas
ekologiska korridorer mellan omradena.

Odlade resurser

Av landarealen i Finland utg6rs atta procent
av jordbruksmark. Ar 2005 fanns det sam-
manlagt ungefdar 2,3 miljoner hektar jord-
bruksmark, dvs. dkrar och tridgérdar, av vil-
ket 1 993 400 hektar var odlat och 241 000
hektar 1ag i trida. Finlands jordbruksproduk-
tion grundar sig huvudsakligen pé hus-
djursproduktion och 80 procent av &kerarealen
anvinds for odling av vall, ensilage och foder-
sad samt som betesmark. Ar 2005 fanns det
sammanlagt 69 517 gardsbruk i Finland med
en areal pA mer dn en dkerhektar. Det innebir
en minskning p& mer 4n 2 500 gérdar jamfort
med ar 2004. Enligt uppskattningarna kommer
antalet gardar att minska ytterligare. Gérdarna
hade en genomsnittlig dkerareal pa 33,3 hek-
tar, vilket dr inemot tva hektar mer 4n foregé-
ende &r. Under EU-medlemskapet har den
genomsnittliga dkerarealen p& gardarna okat
med ungefdr 10 hektar. Av gardarna hade 19
procent mindre 4n tre &kerhektar, medan an-
delen gardar med mer dn hundra &kerhektar
var tre procent. Merparten av girdarna bedri-
ver produktionsverksamhet som beréttigar till
jordbruksstdd. Av gérdarna bedriver 32 pro-
cent ocksa annan fSretagsverksamhet 4n jord-
och skogsbruk. Ar 2005 gav jordbruket en
sammanlagd totalavkastning pa under fyra
miljarder euro. Samtidigt utbetalades 1 181
miljoner euro i st6d som helt eller delvis fi-
nansieras av EU. Det nationella lantbruksstéd
som helt finansieras av Finland uppgick ar
2004 till sammanlagt 622 miljoner euro.

Till de skadeverkningar som jordbruket har
pa miljon hor bl.a. att ndringsdmnen i godsel-
medel och stallg6dsel rinner av i vattendrag
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Figur 26. Anvandning av konstgodsel inom jordbruket
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eller i grundvattnet. Vid sidan om &kerbruk
och boskapsskétsel fororsakar dven naturlig
avrinning, skogsbruk samt gles- och semes-
terbebyggelse diffusionsbelastning pd vatten-
dragen. Enligt uppskattningar har omkring 60
procent av den totala fosforbelastning och
ungefir 50 procent av den totala kvivebe-
lastning som fbrorsakas av méinniskan sitt
ursprung i jordbruket. Jordbrukets eutro-
fierande inverkan pé& vattendragen mérks i
synnerhet i kustomradena och i smé dlvvat-
tendrag. Det forutspdddes att EU:s forsta
miljéstédsprogram, som tillimpades &ren
1995-1999, skulle minska den totala mingd
fosfor och kvédve som hirrdr frdn jordbruket
och rinner av i vattendrag med 40 respektive
30 procent. Minskningarna stannade emeller-
tid i frdga om kvive vid uppskattningsvis 4—
15 procent och i frdga om fosfor vid 5-i3
procent.

Anvindningen av bekdmpningsmedel har
okat i Finland under de senaste aren. Den
viktigaste orsaken till 6kningen &r att direkt-
s&dden har blivit vanligare. Dessutom har
man Svergatt frAn dmnen som anvinds i smi

doser till bekdmpningsmedel som krédver stor-
re doser och samtidigt har spannmélsodlings-
arealen okat pd bekostnad av vallarealen. Eu-
ropeiska gemenskapernas rads direktiv om
skydd mot att vatten férorenas av nitrater frén
jordbruket sattes ar 2000 i kraft genom en
forordning gillande nitrater. Férordningen
innehaller anvisningar om bl.a. lagring och
spridning av gddsel och mingden godselme-
del samt om placering och underhéll av hus-
djursstall och rastgardar for husdjur. I forord-
ningen finns ocksd bestimmelser om métten
pé utrymmen for lagring av gddsel, om pe-
rioder da godsel inte far spridas samt om ma-
ximihalterna av kvive i gédsel och gddselme-
del som sprids pé 8krarna.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik revide-
rades ar 2003. I och med revideringen har
faktorer i anslutning till livsmedelssdkerhet
och miljo samt djurens hilsa och vilfird fatt
en mer framtridande roll. Det horisontella
utvecklingsprogram for landsbygden som
Europeiska unionens kommission godkénde ar
2000 innefattar ocksa ett miljostodssystem for
perioden 2000-2006. Av jordbrukarnai Fin-
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land har 93 procent forbundit sig till det nya
miljostddssystemet och det técker 98 procent
av dkerarealen. Systemet beaktar béttre #n
tidigare skillnaderna mellan girdar ndr det
giller skotsel av miljon.

Ekologisk odling &r ett av foremélen for
specialstédet inom milj6stodet for jordbruket.
Det centrala inom den ekologiska produktio-
nen 4r att utnyttja naturens egna processer
med hjdlp av en mangsidig vaxtfoljd. Pa
ekologiska gérdar dr det helt forbjudet att
anvinda konstgddsel och syntetiskt fram-
stillda bekdmpningsmedel. Myndigheterna
inspekterar verksamheten p& gardar som be-
driver ekologisk produktion minst en gang
under pagdende vegetationsperiod. Ar 2005
omfattande den ekologiska produktionen i
Finland sammanlagt 148 183 akerhektar.

20. Ekologiskt odlad areal och areal i
overgangsskedet i EU15-landerna
ar 2003

Osterrike
Italien
Finland
Danmark
Sverige
Storbritannien
Tyskland
Spanien
Nederianderna
Portugal
Luxemburg
Frankrike
Belgien
Grekland
Irland

EU15

1168 212

156 692

178 360
187 000
724 523
696 978
665 055
42 610
85 912
2004
509 000
20 241
28 944
29 850

4792 381

11,6
8,0
7,0
6,7
6,1
4,2
41
23
22
2,2
20
1,7
1,5
09
0,7

3,5

Figur 27. Anvdndning av bekdmpningsmedel inom jordbruket

(1000 kg verksam substans)
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21. Miljostdd till jordbruket (miljoner euro_)

. Bas- och tillaggsatgérder
2. Specialstéd

2.1 Ekologisk produktion 17 17 16,5

2.2 Skyddszoner 2 2,6 -3

2.3 Behandling av avrinningsvatten 4. 4 4,5

2.4 Effektiverad godselanvandning ) -3 4 4,5

2.5 Vard av landskapet och naturens mangfald 7 -9 9,5

2.6 Akerodling pa grundvattenomréde ' "0 01 . 0,1

2.7 Lantraser ' 1 07 1
3. Utbildning och radgivning = - : s 0 0,6 06 -
4. Forsoksprojekt -
5. Ovriga miljgvardsprogram - o . .. .
Totalt : 288 294 290  264,6 367
BS =bokslut. B =budget. = BP =budgetproposition. —=inteibruk. .. =uppgift saknas.

22. Anvdndning av vattenresurser i

Vattenresurser europeiska lander (miljarder

Vattenresurserna i Finland &r dryga i forhél-
lande till inv@narantalet och vattenforbruk-
ningen. World Water Council och Storbritan-
niens Centre for Ecology and Hydrology har
utvecklat ett index for vattenfattigdom och
med indexet som grund uppskattar de att
Finland i friga om vatten #r det rikaste landet
i virlden. JamfGrelsen gillde 147 ldnder.
Indexet bildas pa basis av midngden vatten-
resurser, deras anvidndbarhet, kunnandet,
anvdndningen och miljokonsekvenserna. 1
Finland utgérs ungefdr 10 procent av hela
landarealen, dvs. 33 500 kvadratkilometer, av
insj6ar och territorialvattnen omfattar 36 000
kvadratkilometer. Enligt uppskattning finns
det 56 000 insjoar med en yta pa mer 4n en

kubikmeter per ar)

. Belgien 18 . 9 .75
Spanien 112 35 32
ltalien © 191 42 22
Tyskland - 6 1 21
Grekland 74 9 12
Storbritannien 147 12 8
Schweiz 54 2 . 2
Ryssland 4507 77 2
Finland 110 2 2
Sverige " 174 20 2
Norge 382 2 -1
Estland 13 0,2 1

hektar i Finland. Av grundvattentillgangarna

i Finland kan ungefir 4-6 miljoner kubik-
meter per dygn utnyttjas for vattenanskaff-
" ning till samhillena. Av de totala vattenresur-
ser som finns att tillgd i Finland utnyttjas
arligen 2—4 procent for vattenanskaffning.

Anvindningen och skotseln av vattenresur-
ser och vattenomraden regleras i Finland i -
vattenlagen. Atgirder och konstruktioner i
vattendfag eller grundvattenresurser krdver
enligt vattenlégen'i allménhet tillstdind. Den
reglering som med tanke pa skydd av yt- och
grundvattnen #r den mest centrala ingar i
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miljéskyddslagen. 1 lagen om vattentjénster
stadgas for sin del om vattenforsdrjningen
och vattentjanstverken. 1 egenskap av EU-
medlem &r Finland ocksd bundet av gemen-
skapens forfattningar om vatten. Genomfo-
randet av ramdirektivet for EU:s vattenpolitik
har satts i kraft huvudsakligen genom lagen
om vattenvardsforvaltning. Dessutom bereds
forfattningar som preciserar lagen. Ocksa
forfattningarna ovan har reviderats for att
motsvara direktivet. Det centrala malet for
det nya systemet for planering av skotseln av
vatten 4r att senast ar 2015 na ett gott kemiskt
och ekologiskt tilistdnd i ytvattnen och ett
gott volymmdssigt och kemiskt tilistdnd i
grundvattnen.

Ungefdr 81 procent av befolkningen om-
fattas av avloppsniten och det finns omkring
560 reningsverk i tdtorter med dver 50 inva-
nare. | reningsverken avlidgsnas 96 procent av
de organiska dmnena i avloppsvattnet, unge-
fir 94 procent av fosformingderna och om-
kring 49 procent av kvidvemidngderna. En av
de storsta utmaningarna under de nédrmaste
aren #r att minska kvdavemingden i avlopps-
vattnet. Avloppsvattnen pa fastigheter som
inte #dr anslutna till vattentjinstverk skall
renas tillrdckligt effektivt. Kraven giller bade
bostdder som #r stadigvarande bebodda och
semesterbostidder. Genom atgérderna bedéms
den fosforbelastning som beror pd boséttning
i glesbygden minska till mindre #n hélften av
den nuvarande och den totala fosforbelast-
ning som ménniskan orsakar minska med 6-7
procent under de ndrmaste 10—15 aren.

Numera renas avloppsvattnen frén béde
samhéllena och industrin effektivt. Ytvatten-

kvaliteten hotas emellertid fortfarande av
dvergddning. Ménga av de ursprungligen
nidringsfattiga vattnen i vart land har blivit
frodiga, och dirmed har bl.a. algblomningen
blivit vanligare. Den diffusa belastningen &r
fortfarande en betydande belastningskilla och
den har inte kunnat minskas i samma ut-
strackning som punktbelastningen. Killor till
diffus belastning 4r bland annat jord- och
skogsbruket samt den boséttning i glesbygden
som inte omfattas av centraliserade avlopps-
system. Enligt en klassificering av ytvattnens
allménna anvindbarhet som gjorts p4 material
frin &ren 2000-2003 4r kvaliteten pa 80 pro-
cent av den klassificerade insjdarealen i Fin-
land och 73 procent av havsomradet utméarkt
eller god. Av den totala dlvldangd som klassifi-
cerats uppvisade 43 procent utmirkt eller god
vattenkvalitet. Dessa dlvar finns huvudsakli-
gen i norra Finland. Vattenkvaliteten i dlvarna
var sdmre dn i sjdarna, eftersom boséttningen
och lantbruket dr koncentrerat till omrdden
langs dlvarna.

Statsradets principbeslut fran &r 2002 om
att skydda Ostersjon genomfors i praktiken
genom, handlingsprogrammet for skydd av
Ostersjén och insjovattnen, som godkindes i
juni 2005. En forbittring av Ostersjéns ekolo-
giska tillstdnd forutsitter insatser for att be-
kdmpa 6vergddningen, for att minska de risker
farliga #dmnen orsakar och de oldgenheter
anvindningen av Ostersjon orsakar, insatser
for att bevara och 6ka naturens mangfald och
Oka miljdmedvetenheten samt insatser inom
forskning och uppfbljning. Tillstindet i Oster-
sjéns kustvatten paverkas speciellt av belast-
ningen frdn havskusten, insjovattnen och
&arna.
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Figur 28. Belastningen pa vattendrag pa grund av fosforutslédpp fran industri,
sambhillen och fiskodling i Finland (ton)
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[mindustri EFiskodling E3Samhallen | *) = preliminar uppgift.
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Ovriga naturresurser

Det permanenta fiskbestdndet i Finland om-
fattar 61 fiskarter. Volymmdssigt viktiga
fiskarter i fritidsfisket &r abborre, gidda,
mort, sik, gos, siklgja, flundra, 6ring och
regnbagsforell. Ar 2004 var fritidsfiskarnas
fangst sammanlagt 38,2 miljoner kilogram,
av vilket 81 procent fiskades i insjoarna.
Virdet av fritidsfiskarnas fangst var totalt
47,5 miljoner euro. For yrkesfiskarna #r de
viktigaste fangstarterna strémming, sik, vass-
buk, gos, torsk och lax. I insjovattnen &r sik-
16jan den ekonomiskt viktigaste fangstarten.
Ar 2004 var virdet av yrkesfiskarnas fangst
18,5 miljoner euro.

Renskétseln utgdr volymmassigt en véldigt
liten del av landsbygdsniringarna och natio-
nalekonomin. Den ekonomiska, ekologiska
och kulturella betydelsen av renskétseln &r
emellertid stor i de nordliga renskétselomra-
dena. Rentdtheten per lavbetesomrdde d&r
minst i de nordliga omrédena, trots att den
ddr dr hégre 4n i de sydliga renbeteslagen
riknat per sommarbetesomrdde och totalare-
al. Under perioden 2000-2010 &r det hogsta
tillatna sammanriknade antalet levande djur i
samtliga renbeteslag 203 700 renar. Under de
senaste aren har antalet renar kunnat minskas
till den stadgade nivan.

Den arliga totala bérskérden i Finland vari-
erar mellan 600 och 1100 miljoner kilogram. I
medeltal plockas 40 miljoner kilogram av
birskérden och av detta anvdnds 30 miljoner
kilogram i hushdllen. Ekonomiskt sett &r de
viktigaste bdren lingon, blabir och hjortron.
Utover dessa har bara tranbir och havtorn
kommersiellt vidrde. Mer &n hilften av fin-
ldndarna i arbetsfor dlder plockar bédr och mer
n 40 procent plockar svamp.

Jaktrdtten tillhoér i Finland markédgarna. Det
finns 300 000 registrerade jdgare. De vanli-
gaste villebrdden 4r &lg, hare, méardhund,
mink, sj6fagel och skogshéns. Dimensione-
ringen av jakten s att den &r forenlig med en
hallbar anvédndning bygger pa uppfoljning av
viltbestandet som jdgarna skoter frivilligt.

23. Vardet av naturprodukter ar 2004
(miljoner euro)

Viltfangst 67,0
Alg 46,0
Annat vilt 21,0

Fiskfangst 71,4
Fritidsfiske 46,2
Yrkesfiske 25,2

Renskéotsel 11,3

Bar’ 53

Julgranar 7.0

Svamp’ 0,9

Lav” 1,3

*} = volym i handeln.
**} = exportvérde.




6 Naturskydd, samhéllen och bebyggd miljé

Naturskydd

Malet for naturskyddet &r att bevara naturens
mangfald. Ett led i detta arbete &r att skydda
den ursprungliga naturen genom att inrétta
skyddsomrdden, genom att skydda hotade
arter och genom att integrera naturskydds-
strivandena i planeringen av markanvind-
ningen och andra aktiviteter som #ndras na-
turforhdllanden. Finlands ndtverk av natur-
skyddsomraden r stort, det finns samman-
lagt ungefdr 1 500 000 hektar statsdgda na-
turskyddsomradden och lika mycket vild-
marksomréiden (1 500 000 hektar). Dessutom
finns det privata naturskyddsomrdden pa
omkring 160 000 hektar. Utdver detta har
ungefdr 800 000 hektar statsdgd mark och
omkring 100 000 hektar privatigd mark re-
serverats for skydd med hjélp av olika natur-
skyddsprogram och planreserveringar.

De omraden som &r reserverade for natur-
skydd ligger till storsta delen i norra Finland.
Den viktigaste utmaningen for naturskyddet
dr for nérvarande att komplettera skyddsom-
radesnitverket i sédra Finland. Speciellt gal-
ler detta forbéttring av skyddslaget i skogar-
na. Statsradet fattade &r 2002 ett principbeslut
om ett handlingsprogram med malet att for-
béttra bevarandet av skogsnaturens mangfald
i s6dra Finland, Osterbotten och sydvistra
Lapplands omrade och att samtidigt finna nya
metoder for naturskydd, som bygger pa
markégarnas initiativ. Atgirderna och resul-
taten av handlingsprogrammet utvdrderas i
slutet av ar 2006. Avsikten &r att ar 2007 dra
slutsatser om behovet av ett skogsskyddspro-
gram. Det &4r meningen att de resurser
METSO-programmet forfogar over skall
anvindas for att restaurera skogar och myrar i
naturskyddsomraden pa ett omrade om totalt

33 000 hektar. Detta dr nddvindigt, eftersom
det naturliga tillstdndet i en del av skogarna
och myrarna i de nuvarande skyddsomradena i
sédra Finland och Osterbotten har gitt forlo-
rat. Enligt forststyrelsens utredningar finns det
inemot 700 objekt inom de nuvarande natur-
skyddsomradena i sédra Finland och Oster-
botten som behdver restaureras. Ungefdr
11 000 hektar har redan restaurerats under
aren 2003-2005.

Nitverket av naturskyddsomraden i Finland
har i ett par artionden utvecklats med hjilp av
olika skyddsprogram. Ar 1996 faststilldes ett
finansieringsprogram for genomftrande av
naturskyddsprogram, med malet slutfora
storsta delen av erséttningsférhandlingarna
med markigarna fore utgdngen av ar 2007. 1
december 2005 besldt man att forldnga perio-
den for finansieringsprogrammet till ar 2009,
eftersom genomf6randet av programmen bl.a.
i sydvistra och vistra Finland hade fordrojts.
Medan finansieringsprogrammet varit i kraft
har naturskyddsomraden inréttats p& 272 000
hektar. Skyddsomrdden pd ungefir 90 000
hektar privatmarker som omfattas av skydds-
programmen har inte dnnu genomforts.

Ar 2005 forvirvade staten ungefir 9 100
hektar omrdden som omfattades av faststillda
naturskyddsprogram och privata skyddsskogar
inrittades pa 13 200 hektar. Ar 2006 anvinds
ungefir 39 miljoner euro for forvdrv av natur-
skyddsomraden och f{or naturskyddsersitt-
ningar. For verkstdllande av Europeiska uni-
onens habitatdirektiv och fégeldirektiv har
man skapat ett enhetligt nitverk av omraden
som skall skyddas, Natura 2000. EU-
kommissionen har redan slutgiltigt godkint
nistan alla de skyddsomraden enligt habitatdi-
rektivet som Finland foreslagit. Till nétverket
hor dessutom sarskilda skyddsomréden enligt
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24. Finansiering av skyddsomraden och -program (miljoner euro)

2003 2004 2005 2006 2007
BS ©~  BS BS B BP

Forvarv av omraden 22 29 26 24 20

Kép av privatdgda marker 6 14 26 24 20

Markbyten 15 15 - - -
Skotsel av omraden 24 .21 25 26 26
Naturskyddsersattningar 9 16 17 15 14
Life (Natura) 2 2 1 1 1
Sysselsattningsarbete 1 1 1 1 1
Totalt 58 69 70 67 62
BS = bokslut. B = budget. BP = budgetproposition.

fageldirektivet, som medlemslanderna
efter nationell bedomning har anmilt till EU-
kommissionen. Inom Natura-omradena kan
skyddet vidtas pd manga olika sitt med hin-
syn till naturtypernas och arternas skyddsbe-
hov inom respektive omréde. I Finland &r
Natura-nétverket till storsta delen Sverlap-
pande med naturskyddsomrddena och de
omraden som hor till och naturskyddsprog-
ram. Det finns 1 715 omréaden i Finland enligt
habitatdirektivet och 467 omréden enligt
fageldirektivet. Omrddena &verlappar delvis
varandra. Hela Natura-nitverket har en areal
pd omkring 4,9 miljoner hektar, av vilket
ungefir tre fjdrdedelar &r landomrdden. De
storsta Natura-omradena ligger i det alpina
omradet i Fjillappland. De técker en total-
areal pa ungefir 1,79 miljoner hektar.
Europeiska unionens LIFE-finansierings-
system, som inréttades &r 1992, har gynnat
utvecklandet av naturskyddsprojekt och mil-
joprojekt som stéder gemenskapens miljépo-
litik och milj6lagstifining. 1 sin nuvarande
form upphdrde programmet vid utgingen av
ar 2005. Av medlen har 47 procent inriktats
pé naturskyddsidndamél (det s.k. LIFE Natu-
re-delomrddet). LIFE Nature &r avsett for
skydd av de arter och naturtyper som avses i
fagel- och habitatdirektivet samt sdrskilt for
genomforande Natura 2000-nétverket.

Sedan Finland gick med i EU har landet fatt
LIFE Nature-finansiering pd4 sammanlagt 33
miljoner euro for 42 olika projekt. Dessutom
har medel fran gemenskapens 6vriga fonder
anvisats for skydd, skétsel och anvindning av
Natura 2000-nitverket, bland annat fran fon-
den for utveckling av landsbygden och struk-
turfonderna. Som bist utreds principerna for
hur EU-finansieringen av Natura 2000-
nétverket skall arrangeras under den period
som inleds ar 2006.

Kunskapen om floran och faunan héller
toppniva i Finland. Trots det har tva tredjede-
lar av floran och faunan i vart land fallit utan-
for utredningarna om hotade arter under de
senaste artiondena och didrmed inte omfattats
av nigra skyddsétgirder. Detta for att man
inte vetat tillrdckligt om dem. D4 graden av
hot mot artbestandet underséktes &r 2000 upp-
skattades att det sammanlagt finns ungefir
43 000 organismarter i Finland. Kunskapen
om artbestandet i Finland blir emellertid hela
tiden bittre och enligt nuvarande uppskatt-
ningar kan det till och med finnas mer #n
50 000 arter som lever i Finland.

Den okade kunskapsvolymen dr i stor ut-
strickning ett resultat av ett forskningspro-
gram om mera okéinda skogsarter, som ge-
nomfors &ren 2003-2007. Aren 2003-2005
finansierades ett trettiotal forskningsprojekt,
som huvudsakligen anknét till de organism-
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grupper som inte dr vilkdnda kénda, dvs.
ryggradslosa djur och svampar. Till forsk-
ningsobjekten horde bland annat bladloss,
tripsar, sorgmyggor, blomflugor, spindel-
skivlingar samt de mikrosvampar som lever
pd mossor och lavar. Ocksa flygekorrbestan-
dets storlek i Finland utreddes i ett forsk-
ningsprojekt som anknét till programmet.
Utdver forskningsprogrammet har expert-
grupper som undersdker olika organismgrup-
per bidragit med en hel del ny information
om de mera okdnda arterna.

Den marina undervattensmiljon &r fortfa-
rande det mest okdnda naturomradet i Fin-

land. Som en del av Finlands skyddsprogram
for Ostersjon inleddes &r 2003 ett program for
inventering av den marina undervattensmiljon
(VELMU), ddr ocksd kommunikationsminis-
teriet, Havsforskningsinstitutet och Sjofarts-
verket delta. Avsikten med VELMU-
programmet dr att fram till &r 2014 fa en god
allménbild av mangfalden i undervattensmil-
jon i Finlands havs- och kustomrade. Invente-
ringsprogrammet genomfors i Skérgardshavet,
Kvarken, Finska viken, Bottenviken och Bot-
tenhavet. Sommaren 2005 utférdes VELMU-
inventeringar i Skérgardshavet.

25. Natura-barometer i EU25-ldnderna i juni 2006

Slovenien

Spanien 1380 119104
Portugal 94 16 503
Grekland 239 27 641
Estland 509 10 591
Ungern 467 13 929
Luxemburg 47 383
Italien 2 255 43 977
Sverige 3981 62 557
Finland 1715 48 552
Malta 23 39
Slovakien 362 5739
Lettland 331 7 651
Osterrike 164 8 884
Irland 413 10 561
Litauen 267 6 664
Belgien 278 3221
Tyskland 4617 53294
Tjeckien 841 7 241
Nederlanderna 141 7 510
Cypern 26 510
Frankrike 1304 48 810
Danmark 254 11136
Storbritannien 610 25102
Polen . 192 13124
Totalt 20789 559 082

8,4

4,2
12,2

SCI = omraden som gemenskapen anser vara viktiga (Sites of Community Importance).
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Figur 29. Utvecklingen av bestandet av vissa fagelarter i lantbruksmiljon
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I samband med utvirderingen av Finlands
biodiversitetsprogram, som publicerades &r
2005, sammanstédlldes en prognos om ut-
vecklingen av antalet hotade arter fram till ar
2010, dd Finlands nidsta forteckning Gver
hotade arter publiceras. Av de mest okénda
organismgrupperna kunde nu redan 68 pro-
cent fler bedomas dn ar 2000, dvs. 4 524 ar
2004 jamfort med 2 691 &r 2000. Ar 2000
fanns det 138 hotade arter bland de mera
okidnda organismgrupperna och 21 arter som
hade dott ut. I prognosen for ar 2010 finns
det 380 hotade arter och 82 utdéda. D& kun-
skapen Okar kan man béttre beddma graden
av hot mot eller livskraft hos arter som tidi-
gare varit mera okidnda och dirmed kan
skyddsétgirder inriktas noggrannare.

En orsak till att arter blir hotade &r att lant-
bruksmiljon blir ensidigare, vilket till exem-
pel mérks i att bestdnden av vissa fagelarter
blir mindre. A andra sidan har en del inflytta-
de arter, sdsom skarven Okat kraftigt i och
med att kustvattnen blivit frodigare.

Vérldsarvsobjekt i Finland

Konventionen om skydd av virldens kultur-
och naturarv dr ett internationellt avtal som
antogs av Unesco &r 1972. Finland anslét sig
till konventionen ar 1986. Syftet for konven-
tionen #r att bevara olika folks unika arv, att
6ka uppskattningen for arvet och sprida kun-
skap om det. Med konventionen som stod
samarbetar man internationellt for att ridda,
vérna om och restaurera arvet d de nationella
resurserna inte ricker till.

Ett naturarvsobjekt fortdljer om ett histo-
riskt viktigt utvecklingsskede pé jorden eller
det kan vara ett exempel pa en pagdende eko-
logisk eller biologisk foréndring. Objektet kan
ocksd vara ett ovanligt vackert landskap eller
hotade organismarters livsmiljo. En forutsitt-
ning for att ett kulturarvsobjekt skall tas med
pé forteckningen &ver vérldsarv 4r att det dr
ett misterverk av minsklig kreativitet eller ett
ovanligt betydande bevis pad en existerande
eller redan forsvunnen kultur. Objektet kan
vara en byggnadstyp som representerar en
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viktig historisk tidsperiod eller beskriver den
traditionella boséttningen inom en viss kul-
tur. Det kan ocksa vara forknippat med hén-
delser, levande traditioner, ideal, religioner
och forestillningar eller med konstnérliga
och litterdra verk.

Unesco uppritthdller, kompletterar och
publicerar en forteckning dver globalt virde-
fulla objekt. Ar 2006 finns det 644 kultur-
arvsobjekt i virldsarvsforteckningen, 162
naturarvsobjekt och 24 kombinerade objekt,
dvs. sammanlagt 830. De finns pd de 138
staters omréde som undertecknat
vérldsarvskonventionen.

[ Finland finns det for ndrvarande sju

vérldsarvsobjekt:

1. Sveaborg, ett viktigt monument &ver forti-
fikationskonsten i Ostersjdomradet. (1991).

2. Gamla Raumo, en enhetlig och mangsidig
nordisk trastadshelhet. (1991).

3. Petdjdvesi gamla kyrka, ett monument Sver
den nordiska traarkitekturen. (1994).

4. Verla trisliperi och pappfabrik, en unik
och helgjuten fabrikshelhet fran den finska
skogsindustrins tidigaste ar. (1996).

5. Sammallahdenmiki, ett unikt fornldm-
ningsomrade i kommunen Lappi. (1999).

6. Struves kedja, en kedja av mitpunkter pa
tio staters omrdde (Norge, Sverige, Finland,
Ryssland, Estland, Lettland, Litauen, Vit-
ryssland, Ukraina, Moldavien). Fér Finlands
del omfattar objektet sex mitpunkter. (2005)
7. Skidrgarden i Kvarken, ett omrdde som pa
ett unikt konkret sitt berdttar om markhgj-
ningsfenomenet. Det finns ovanligt ménga
glovikar och -sj6ar samt randmoréner i om-
radet. (2006).

Samhaéllen och bebyggd miljé

Det viktigaste redskapet vid planeringen av
omrddesanvindning dr planlidggning. 1 plan-
liggningen gér man in for att betrakta ett
visst omrade som en helhet sa att atgdrderna

inom olika sektorer kan samordnas. Genom
planldggning kan man paverka miljéns kvali-
tet och forebygga miljdoldgenheter. Vid utar-
betandet av planer skall ocksd i behdvlig ut-
strickning utredas vilka miljékonsekvenser
genomforandet av planen har. Kvaliteten pd
planldggningen &r viktig inte bara f6r med-
borgarnas vilfird, utan ocksd med tanke pé
hur hela samhillet fungerar och med tanke pa
samhillsekonomin och en hallbar utveckling.
Med beaktande av héllbar utveckling 4r det
viktigt hur bostider, arbetsplatser, tjdnster och
andra funktioner 4r placerade i forhéllande till
varandra samt hurdana avstdnd och trafik-
méingder som uppstar mellan dem.

Markanvindnings- och bygglagen jéimte
férordningen, som trddde i kraft &r 2000, strd-
var efter att frimja en héllbar utveckling.
Syftet med lagen ir att reglera omrddesan-
vindningen och byggandet for att pa det séttet
skapa forutsittningar for en bra livsmiljé och
frimja en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och
kulturellt hallbar utveckling. Lagen fSrutsitter
dessutom att den befintliga samhéllsstrukturen
och utnyttjandet av det befintliga byggandsbe-
stindet frimjas samt att den bebyggda miljon
och byggnadsbestindet vardas och underhélls
planmissigt och kontinuerligt.

En utvirdering av hur lagen fungerar blev
klar &r 2005 och den visar att lagen huvud-
sakligen fungerar enligt malsittningen. Lagen
bedémdes ge bittre forutsittningar 4n tidigare
for att forbittra miljéns kvalitet framfor allt
med beaktande av den bebyggda miljon och
naturmiljon, miljons hilsosamhet samt i fragar
som giller arrangerande av trafiken. Tack vare
utredningar och konsekvensbedémningar i
anknytning till beredningen av planer vilar
beslutén om omradesanvindningen pa en bitt-
re kunskapsbas #n tidigare, vilket for sin del
har forbittrat planldggningens kvalitet.

Finland &r ett land med gles boséttning, dir
samhillena har byggts naturnira och ritt glest.
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Bara tv& procent av landarealen 4r bebyggd.
Den bebyggda miljén innehdller en stor
mingd byggnader, konstruktioner, végar,
gator och parker samt olika funktioner. Det
finns ungefdr 2,5 miljoner bostdder och ine-
mot 0,5 miljoner semesterbostider. Region-

strukturen i Finland har fordndrats pé sa sétt -

att andelen titortsbefolkning okar och ande-
len bosittning i glesbygden minskar. For
ndrvarande bor omkring 80 procent av be-
folkningen i tdtorter. Tillvdxtcentrumen i de
stora stadsregionerna har oOkat sin andel.
Nistan hélften av finldndarna bor vid det hir
laget i dessa omréiden.

Bostads- och servicebyggnaderna rep-
resenterar ungefir 60—65 procent av hela
byggnads bestdndet. Tre fjardedelar av bos-
tads- och servicebyggnadsbestandet i Finland
har byggts efter & 1960 och mer &n 40 pro-
cent efter dr 1980. Andelen reparationsbyg-
gande av allt husbyggande Okar hela tiden.
Den markyta som anvénds per invdnare i de
finlindska samhéllena dr flerfaldig jamfort
med andra vistldnder och ocksa jamfort med
de ovriga nordiska linderna. Det hdr innebér
langre avstand till arbetsplatserna och for att
utrdtta drenden, hoga kostnader for byggande
och uppritthdllande av infrastruktur samt
hoga trafikkostnader for de dagliga funk-
tionerna i samhillena. Samtidigt orsakas
rikligt slitage pad naturomraden och -resurser
samt stora utslapp.

Samhilisstrukturen uppkommer och for-
dndras langsamt. Utvecklingen f6ljs upp med
hjdlp av Finlands miljécentrals system for
uppfoljning av samhillsstrukturen. Granskat
utgdende fran befolkningsforandringen i

26. Bostéader efter huétyp och
fritidshus i Finland (1 000 styck)

766

774

1980 126 116 252
1995 898 291 928 64 418
1999 1010 312 1080 76 444
2000 1014 338 1094 67 451
2001 1026 344 1115 58 457
2002 1031 349 1133 62 461
2003 1041 353 1148 62 466
2004 1052 358 1162 62 469

stadsregionerna decentraliserades samhills-
strukturen kraftigt pd 1980-talet, men under
1990-talet blev utvecklingen lingsammare pa
sd sitt att storsta delen av folkSkningen dgde
rum inom de titortsomrdden som uppkom
under 1980-talet. 1 frdga om arbetsplatserna
har utvecklingen foljts upp &ren 1985-2000.
Framfor allt arbetsplatserné inom handeln,
foretagstjiansterna och samfirdseln ir ar 2000
i allt hogre grad placerade i fororterna i stéllet
for i centrumen. Det dr viktigt att decentralise-
ringen av samhillsstrukturen 4r behirskad i
fraga om ekonomi, fSrbrukning av naturresur-
ser och uppkomsten av utslépp speciellt inom
véixande stadsregioner.

Enligt invanarbarometern ar 2004 #r de fin-
ldndare som bor i titorter med mer &n 10 000
invanare ndjdare #n tidigare med sin boende-
milj6. Jamfort med invanarbarometern ar
1999 har primirservicen i bostadsomriden,
sdsom mataffirs-, 1agstadie- och kollektivtra--
fikservicen blivit sdmre i synnerhet i mindre
tatorter med 10 000-20 000 invanare.
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27. Folktéthet och boendestruktur i vissa EU-linder

Nederlénderna 456 70,9

Belgien 339 80,0
Storbritannien 243 .
Tyskland 231 45,6
Italien 190 30,3
Danmark 125 58,5
Portugal 113 56,8
Frankrike 109 . 559
Osterrike 96 65,8
Grekland 83 57,8
Spanien 81 37,7
Irland 56 924 .
Sverige 20 . 457
Finland 15 40,3

34 65,8

32 To97.2

31 89,1

37" 88,1
25 67.4
a7 85,3

17 54,6

30 733
31 65,8

20 60,8

20 76,5

22 599
47 83,4

39

62,1

Strandplanering och -byggande

I slutet av ar 2005 fanns det 469 364 fritids-
hus i Finland och en strandlinje pd ungefir
314 000 kilometer. Fritidshusbyggandet har
minskat jamfort med de f6rsta dren under
1990-talet. DA blev arligen ungefir 8 000 nya
fritidshus fdrdiga, men under de senaste dren
har antalet varit ungefir hilften av detta.
Planldggningen av strdnder som en plane-
ringsform for sig inleddes i bérjan av 1970-

talet som strandplanldggning. Tyngdpunkten

borjade redan i mitten av 1980-talet flyttas
mot strandgeneralplaner och utarbetandet av
generalplaner Gkade under hela 1990-talet.
For ndrvarande dr ungefidr 300 strandgeneral-
planer enligt byggnadslagen i kraft, vilket
innebdr att ungefér 20 procent av strinderna
dr planlagda. Under den tid markanvénd-
nings- och bygglagen varit i kraft har kom-
munerna i medeltal utarbetat och godként 50
strandgeneralplaner om &ret, dvs. samman-

lagt ungefir 250-300 Strandgeneralplaner. I
och med att generalplanldggningen av strander
framskridit har planméssigheten i strandbyg-
gandet Skat pa s sitt att en stérre del dn tidi-
gare av strandbyggandet stder sig pd plan-
laggning. Médngden beslut om undantagstill-
stand som géller strandbyggande har i motsva-
rande grad minskat under de senaste &ren.
Ungefér 40 procent av byggnadsloven bygger
pé beslut om undantagstillstind.

Byggnaders energiprestanda

Miljoministeriet gav ar 2002 forfattningar om
krav som giller energiférbrukningen i bygg-
nader. Bestdmmelserna och anvisningarna
géller virmeisoleringen i nya byggnader, in-
omhusluften och ventilationen. Med hjilp av
bestimmelserna férséker man minska energi-
forbrukningen i byggnader med 25-30 pro-
cent. Klimatstrategin verkstills ocksa med
hjalp av energiunderstdd f6r reparation som
forbittrar energiprestandan i flervanings- och
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radhus. Insatser for béttre energiprestanda i
bostadsfastigheter frimjas ocksd med ett
frivilligt energisparavtal, som miljoministe-
riet, handels- och industriministeriet samt
Bostadsfastighetsdgar- och byggherreforbun-
det ASRA ingick mot slutet av &r 2002.

Ett program for frimjande av tribyggande
har inforts for &ren 2004-2010. Frimjandet
av anvidndningen av trd i byggande har upp-
stillts som mal i regeringsprogrammet. |
programmet betonas speciellt regeringens
mal att 6ka byggandet av urbana smahusom-
raden. Den 17 mars 2005 fattade statsrédet ett
principbeslut om frimjande av anvindningen
av trd och trabyggande. Enligt principbeslutet
dr avsikten att frimja och stoda atgirder for

att ersitta icke-fornybara naturresurser med
férnybara bland annat inom byggandet. Sam-
tidigt Skas anvdndningen av trd genom inter-
nationellt samarbete framfor allt inom EU och
Finlands ndromraden.

Inom europeiska unionen forbrukar bygg-
nadsbestindet enligt uppskattning mer &n 40
procent av energin. Europeiska kommissionen
har bedomt att det senast ar 2010 4dr mdjligt att
spara upp till 22 procent av den férbrukning-
en. Den reviderade energi- och klimatstrategin
beaktar innehéllet i EU:s direktiv om ut-
slippshandeln och Kyotomekanismerna. Ar
2003 trddde ett direktiv om byggnaders ener-
giprestanda i kraft, och det nationella genom-
forandet pagar.
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/Mot en hallbar utveckling

Framskridandet mot en hallbar utveckling
utvidrderades ar 2002 under tiodrsuppfolj-
ningskonferensen for héllbar utveckling i
Johannesburg. Till de priméra malen for hall-
bar utveckling hor for ndrvarande hallbar
produktion och konsumtion, eliminerande av
fattigdomen samt skydd och héllbar anvénd-
ning av naturresurserna. Till de viktigaste
forbindelser som uppnaddes i Johannesburg
hor beslutet om ett tiodrigt ramprogram for
hallbara produktions- och konsumtionsvanor
samt de mal med tidtabeller som uppstillde
for biodiversitet, kemikalier och fiskbestand.
FN har deklarerat artiondet 2005-2014 till
decenniet for utbildning som frimjar hallbar
utveckling. Ocksd Finland 4r med i utvec-
klingsarbetet.

Under de senaste tio aren har Europeiska
unionen tagit en ledande roll i friga om att
frimja tanken pa och atgirder for hallbar
utveckling. EU ratificerade Kyotoprotokollet
fore toppmotet i Johannesburg. Ett viktigt sétt
att minska utsldppen av vixthusgaser dr uts-
lappshandeln som géller inom hela EU och
inleddes i borjan av ar 2005. EU:s strategi for
héllbar utveckling, som reviderades i juni
2006, stiller upp mal for klimatforiandring
och ren energi, trafik, utnyttjande av natur-
resurser, miljohélsa, social utslagning samt
global fattigdom och utveckling. Europeiska
unionens miljoprogram har syftet att frimja
en hallbar utveckling och bidra till genomfo-
randet av en hallbar utveckling i Europa.
EU:s kemikalielagstiftning vintas trida i
kraft under ar 2007.

Finlands nya strategi f6r héllbar utveckling
blev klar i juni 2006. Strategin 4r forenlig
med helhetssynen pa héllbar utveckling enligt
Europeiska unionen och Lissabonstrategin. 1

bakgrunden till strategin finns tre centrala
utmaningar for utvecklingen: klimatf6rindrin-
gen, globaliseringen och fordndringen i be-
folkningsstrukturen. Visionen i strategin 4r att
oka vilfdrden inom ramen for naturens bérk-
raft sdvil nationellt som globalt och tidsmés-
sigt spdnner visionen $ver mer n en generati-
on. Hur arbetet mot mélen framskrider och
hur mélen nés foljs upp med hjilp av ett antal
indikatorer, som for nirvarnade utvecklas och
uppdateras inom ramen for det nationella in-
dikatornitverket. Att skapa en helhetsbild av
miljons tillstdnd och de hotande utvecklings-
riktningarna 4r en av de stora utmaningarna
under de ndrmaste dren. I Finland fortsétter
man under de nidrmaste ren med att utveckla
metoder for uppfoljning av miljons tillstand.

Finlands regeringsprogram strivar ocksa
efter att frimja en hallbar utveckling och ett
praktiskt genomfbrande av atgédrdsprogram-
met frdn motet i Johannesburg, Mélet 4r att
oka effektiviteten i anvédndningen av material
och energi i alla delar av produkternas livsba-
na. Som en del av detta mal firdigstilldes ar
2005 ett nationellt program f6r hallbar kon-
sumtion och produktion. Programmet inne-
héller en upprikning av de tilliggsatgérder
och milj6politiska insatser, som krdvs for att
Finland skall bli ett eko-effektivt samhille. 1
programmet uppstdlls som mal att eko-
effektiviteten i produktionen i Finland &kar
over hela produktionskedjan och att den i
framtiden haller toppniva i virlden. Samtidigt
uppstdr nya mdjligheter till affarsverksamhet
och arbetsplatser i branscher som skapar vil-
fard och miljéinnovationer. Programforsiaget
innehaller sammanlagt 73 &tgirdsforslag som
omfattande tangerar de olika samhilleliga
sektorerna.
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Regeringen behandlade fem av forslagen i
april 2006. Hallbar konsumtion och produk-
tion frimjas genom beredning av langsiktiga
ekonomiska styrmedel. Med hjilp av verk-
samhetsplaner ingriper man i miljéeffekterna
av den offentliga upphandlingen. En utred-
ning gors om att inrdtta ett servicecenter som
erbjuder foretag och konsumenter service och
radgivning om materialeffektivitet. Man for-
s6ker paverka produkters och tjdnsters milj-

egenskaper och utveckla nya tjinster som
sparar miljon. Det sista férslaget som togs upp
var en s.k. dialogprocess, dvs. en dialog mel-
lan olika intressegrupper med madlet att kom-
ma Sverens om praktiska mél for materialef-
fektivitet och energiprestanda samt for fore-
byggande av uppkomsten av avfall. Malet ar
att eko-effektiviteten i produktionen i Finland
i framtiden stiger ver hela produktkedjan och
att eko-effektiviteten #r pa toppniva i vérlden.
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Finlands viktigaste avtal om skydd av naturresurserna och

miljén

Klimatforandring

e  FN:s ramavtal om
klimatférandringen 1992 (Rio
de Janeiro)

s  Kyotoprotokollet 1997

Malet ar att stabilisera haiten av
véaxthusgaser i atmosfaren pa en

trygg niva.

| Kyotoprotokollet férbinder sig
industrilanderna att senast 2008—
2012 minska sina utslapp av
véxthusgaser med sammanlagt 5
procent fran 1990 ars niva. Enligt
EU:s interna bérdeférdelning ar
Finland skyldigt att under
atagandeperioden 2008-2012 halla
sina utslapp pa 1990 ars niva.

Klimatavtalet tradde i kraft ar 1994
(&ndrades ar 1998).

Protokollet har ratificerats av 163
stater och EG. Protokollet tradde i
kraft 16.2.2005. Ar 2005 var
Finlands utslapp av vaxthusgaser
enligt forhandsuppgifterna i stort
satt pa samma niva som basaret
1990.

Amnen som bryter ned
ozonskiktet

¢ Wienkonventionen om skydd
av ozonskiktet 1985 (Wien)
* Montrealprotokollet 1987

Malet ar att upphéra att anvanda
amnen som bryter ned ozonskiktet
i stratosfaren.

Wienkonventionen har ratificerats
av 190 stater och EG,
Montrealprotokollet av 189 stater
och EG. Produktionen,
forbrukningen, anvandningen,
importen och exporten av &mnen
som bryter ned ozonskiktet
begransas genom EU:s férordning
2037/2000 och statsradets beslut
262/1998.

Konvention om internationell
handel med vilda djur och
vaxter

(CITES) 1973 (Washington)

Malet ar att reglera den internatio-
nella handeln med hotade arter och
produkter som ar tillverkade av
sddana.

Konventionen har ratificerats av
169 stater, inte av EG.
Konventionen genomférs med hjélp
av Europeiska unionens rads
férordning 338/1997 och med flera
av kommissionens férordningar.
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Biologisk mangfald

e Konventionen om biologisk
mangfald 1992 (Rio de
Janeiro)

o Cartagenaprotokollet om

Malet ar att skydda varldens
ekosystem, djur- och véxtarter och
deras genetiska mangfald, att
sakerstéila en hallbar anvandning
av dessa samt en réattvis férdelning
av nyttan av de genetiska
faktorerna.

Malet for protokollet ar att
sakerstalla en trygg internationell
transport av gentekniskt dndrade
levande organismer (GMO) med
tanke pa saval den biologiska
mangfalden som manniskans
halsa.

Konventionen har undertecknats av
167 stater och EG samt ratificerats
av 188 stater och EG. Finland
ratificerade konventionen ar 1994.
Den vetenskapliga utvarderingen
av Finlands nationella
handlingsprogram fér biologisk
mangfald (1997-2005) blev klar i
bérjan av ar 2005. Som uppfdljning
till denna har Finlands strategi och
handlingsprogram for skydd av
naturens mangfald och en hallbar
anvandning av naturen (2006~
2016) beretts. Strategin och
handlingsprogrammet fors till
statsradsbehandling hsten 2006.

Cartagenaprotokollet tradde i kraft
11.9.2003. Det har undertecknats
av 102 stater och EG samt
ratificerats av 131 stater (inkl. 51
stater som inte undertecknat) och
av EG. Finland ratificerade
protokollet 9.7.2004. EG:s GMO-
lagstiftning har i friga om GMO-
export kompletterats med EG:s s.k.
exportférordning 1946/2003.

biosakerhet 2000
(Cartagena)

Farligt avfall

¢ Konvention om kontroll av
grénsoverskridande

transporter och slutligt
omhandertagande av farligt
avfall 1989 (Basel)

e  Protokoll om ansvar och
skadeersattning 1999 (Basel)

Malet &r att miljoaspekter beaktas
vid transport av farligt avfall ver
landgranser; uppkomsten av avfall
reduceras och man stravar efter att
utnyttia och behandla avfallet sa
nara uppkomstplatsen som mgjligt.

Malet fér protokollet &r att den
skadelidande far ersattning for den
skada transporten av problemavfall
orsakar fér egendom och att miljén
aterstills.

Baselkonventionen har under-
tecknats av 170 stater och EG
samt ratificerats av 167 stater och
EG. | och med konventionen har
kontrollen av transport av problem-
avfall forbattrats. Samtliga EU-
lander har forbjudit transport av
problemavfall fran industrilander till
utvecklingslander. Finland har
deltagit i utvecklandet av
utvecklingslandernas beredskap att
hantera problemavfall.

Protokollet om ansvar och
skadeersattning har undertecknats
av 13 stater, inte av EG, och
ratificerats av 7 stater. Protokollet
har inte &nnu tratt i kraft.

65




Persistenta organiska forenin-

gar

¢  Avtal om persistenta or-
ganiska féreningar (POPs)
2001 (Stockholm)

Malet &r att upphéra med produk-
tionen och anvédndningen av tio
bekampningsmedel och industri-
kemikalier samt att begrénsa
dioxin- och furanutslappen.

Avtalet tradde i kraft 17.5.2004.
Avtalet har undertecknats av 150
stater och EG samt ratificerats av
124 stater och EG. Finland
ratificerade avtalet 3.9.2002 och
EG 16.11.2004. Inom gemen-
skapen har avtalet verkstalits med
Europeiska parlamentets och
radets foérordning 850/2004.

Handel med farliga

kemikalier

+ Avtal om férfarandet med ett
forhandsgodkannande i fraga
om vissa internationelit
marknadsférda farliga
kemikalier och
bekampningsmedel (PIC),
1998 (Rotterdam)

Export av de farliga kemikalier och
bekédmpningsmedel som anteck-
nats i avtalet &r tilldten endast med
ett férhandstillstand fran
importlandet. Importlandet kan
ocksa vagra att ta emot
kemikalierna. Avtalet omfattar 39
kemikalier eller kemikaliegrupper.

Avtalet tradde i kraft 24.2.2004.
Avtalet har undertecknats av 72
stater och EG samt ratificerats av
107 stater och EG. Finland
ratificerade avtalet 4.6.2004 och
EG 22.12.2002.

Konvention om langviaga
gransoverskridande luft-
fororeningar (Genéve, 1979).

Protokoll om minskning av uts-

lappen av eller begransning av
anvandningen av olika &mnen:

e  Flyktiga organiska féreningar
(VOCs) (Genéve, 1991)

»  Svavel (Oslo, 1994)

Konventionen &r ett av de vikti-
gaste internationella miljéavtalen,
och har malet att skydda miljén och
manniskors halsa éver statsgréan-
serna.

Malet &r att minska utslappen av
flyktiga organiska féreningar med
30 procent fran 1988 ars niva se-
nast ar 1999.

Pa lang sikt &r malet att svavelut-
slappen inte pa nagot omrade
overskrider grénsen for kritisk be-
lastning. Finland férband sig att
senast ar 2000 minska svavelut-
slappen med 80 procent fran 1980
ars niva.

Ar 1979 undertecknades konven-
tionen av 31 stater och EG. Kon-
ventionen har ratificerats av 49
stater och EG. Finland ratificerade
konventionen 15.4.1981.

Protokollet har undertecknats av 22
stater och EG samt ratificerats av
21 stater. Ar 2004 var Finlands
utslapp 38 procent mindre an ar
1988.

Protokollet har undertecknats av 27
stater och EG samt ratificerats av
26 stater och EG. Ar 2005 var
Finlands utslapp 87 procent mindre
an ar 1980.
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Kvéaveoxider (Sofia, 1988)

Tungmetaller (Arhus, 1998)

Persistenta organiska
féreningar (POPs) (Arhus,
1998)

Begransning av férsurning,
eutrofiering och marknéra
ozon {Goéteborg, 1999)

Det allmanna malet &r att i forsta

skedet frysa utsldppen av kvéve-

oxider. Det vanligaste jamforelse-
aret ar 1987.

Malet &r att minska utslappen av
kvicksilver, bly och kadmium till en
lagre niva an ar 1990.

Malet ar att minska eller upphéra
med anvandningen av persistenta
organiska féreningar. | fraga om
utslappen av dioxin, furan och
PAH-féreningar samt
hexaklorbenzen ar malet en
minskning till en lagre niva an ar
1994.

Malet &r att minska utslappen av
svavel, kvaveoxider, ammoniak
och flyktiga organiska féreningar
(VOC) s4 att de fran och med ar
2010 permanent ar idgre &n de
maximiutslapp som fastslogs i
protokollet. Finlands storsta tillatna
utslapp efter ar 2010 ar 116 000
ton svavel, 170 000 ton kvavoxider,
130 000 ton VOC och 31 000 ton
ammoniak.

Protokollet har undertecknats av 25

stater och ratificerats av 29 stater
och EG. Finland forband sig att
senast vid utgangen av ar 1994
frysa utslappen av kvaveoxider pa
1987 ars niva. Ar 2005 var Fin-
lands utslapp 35 procent mindre an
ar 1987.

Protokollet tradde i kraft
29.12.2003. Det har undertecknats
av 35 stater och EG samt ratifice-
rats av 27 stater och EG. Finland
ratificerade protokollet 20.6.2000
och EG 3.5.2001. Ar 2004 var
Finlands kvicksilverutslépp 32,
kadmiumutslappen 76 och blyuts-
lappen 92 procent mindre &n ar
1990.

Protokollet tradde i kraft
23.10.2003 . Det har undertecknats
av 35 stater och EG samt ratifice-
rats av 24 stater och EG. Finland
ratificerade protokollet 3.9.2002
och EG 30.4.2004. Ar 2004 var
Finlands dioxin- och furanutsi&pp
mindre an ar 1994. Utslappen av
PAH-féreningar var stérre an ar
1994.

Protokollet tradde i kraft 17.5.2005.
Det har undertecknats av 31 stater
samt ratificerats av 19 stater och
EG. Finland ratificerade protokollet
23.12.2003 och EG 23.6.2003. Ar
2004 var Finlands utsléapp av
svaveldioxid 83 500 ton, utslappen
av kvavedioxid 204 700 ton,
utslédppen av VOC 140 300 ton och
utsldppen av ammoniak 33 300
ton.
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Information och deltagande
¢ Konvention om allménhetens

tillgang till miljsinformation
och deltagande i besluts-
fattande pa miljoomradet
samt réattslig provning av
miljfragor (Arhus, 1998)

¢  Protokoll om register 6ver
utslapp av féroreningar och
transport av fororeningar
(PRTR) (Kiev, 2003)

Malet &r att garantera
medborgarna tillgang till
information och méjlighet till
deltagande i beslutsfattande samt
ratten att s6ka &ndring i och
anhéngiggoéra arenden i
miljsfragor.

Malet &r att forbattra tillgangen till
information i miljofragor med hjalp
av ett integrerat register éver
utslapp och transporter.

Konventionen tréadde i kraft
30.10.2001. Den har undertecknats
av 39 stater och EG samt
ratificerats av 38 stater (inkl. 6
stater som inte undertecknat) och
EG. Finland ratificerade
konventionen 1.9.2004 och EG
17.2.2005. Finlands lagstiftning
uppfyller till stérsta delen kraven i
konventionen. | bérjan av ar 2005
levererade Finland den forsta
nationella rapporten om
verkstéllande av konventionen till
parternas andra officiella konferens
i maj 2005.

Protokollet har undertecknats av 36
stater och EG. En av under-
tecknarna och EG har nyligen
ratificerat protokollet.

Miljokonsekvensbedémning

e Konvention om bedémning
av gransdverskridande miljo-
konsekvenser (Esbo, 1991)

‘e Protokoll om strategisk
miljébedémning (Catvat,
2003)

Malet &r miljokonsekvensbe-
démning i friga om projekt som har
betydande skadliga granséver-
skridande konsekvenser samt
féorebyggande och begransning av
skadorna innan beslut om sadana
projekt fattas.

Malet &r bedémning av
miljokonsekvenserna av planer och
program samt i tilldmpliga delar
verksamhetsprinciper och stad-
ganden som sannolikt orsakar
avsevérda miljdkonsekvenser samt
ytterligare allmanhetens
deltagande i beredningen.

Konventionen tradde i kraft ar
1997. Vid utgangen av ar 2005
hade den ratificerats av 40 stater
och EG. Finland har tillampat
konventionen pa tio projekt och
varit mottagande part sex génger.

Protokollet har undertecknats av 36
stater och EG samt ratificerats av 4
stater. Finland ratificerade
protokollet som forsta stat
18.4.2005.
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Skydd av Ostersjon

e  Helsingforskonventionen om
skydd av Ostersjdomradets
marina miljé 1992

o Ostersjdprogrammet 1992

e Helcom-rekommen-
dationerna och minister-
deklarationerna 1988, 1998
ja 2003

Malet &r att forebygga och stoppa
féroreningen av Ostersjon for att
framja dess ekologiska ater-
hamtning och bevara dess
ekologiska balans.

Malet &r att eliminera den varsta
punktbelastningen och diffusa
belastningen pa Ostersjon.

Malet &r att senast ar 2005 minska
belastningen av naringssalter och
tungmetaller samt persistenta eller
giftiga organiska amnen med 50
procent fran 1987 ars niva.
Insatserna inriktas pa fyra
prioritetsomraden, som ar
eutrofiering, naturskydd och den
minskande biodiversiteten,
skadliga &mnen i den marina miljén
samt miljbkonsekvenserna av
sjfarten.

Den nya konventionen tradde i
kraft 17.1.2000 och andringarna i
bilagorna Il och IV géllande
forebyggande av belastningen fran
jordbruket och arrangerandet av
mottagningen av avfall fran fartyg
tradde i kraft 31.12.2000.

Programmet genomférs genom
nationellt tillstandsforfarande samt
bi- och multilateralt samarbete,
speciellt inom ndromradessam-
arbetet.

Genomférs med hjélp av ett
malprogram for vattenvard 2005,
som godkants av statsradet, ett
handlingsprogram for vattenvard till
ar 2005, som godkants av
miljdministeriet, och ett
handlingsprogram fér skydd av
Ostersjon och insjévattnen samt
med hjalp av EU-férordningar.
Ytterligare &r statsradets
principbeslut om riktlinjerna fér
vattenvarden till &r 2015 under
beredning.
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Statistikbilaga

1. Befolkningsutvecklingen i virlden, i EU15-ldanderna och de nya
EU-landerna (1950=100)

X .:landerna
1950 100 100 100
1955 109 103 107
1960 120 107 114
1965 132 111 119
1970 147 115 123
1975 162 118 127
1980 176 120 ‘132
1985 192 121 135
1990 209 123 138
1995 225 126 138
2000 241 128 137
2005 256 129 136
2010 271 130 135
2015 286 130 133
2020 299 130 132
2025 312 130 129
2030 323 130 127
2035 333 129 124
2040 341 128 120

Kélla: European Environmental Agency. EEA Signals 2004.

2. Index for miljoprestationer (EPI 2006) i vissa lander

“Land Index: o : ‘Index:::-
Nya Zeeland 88,0 Norge 80,2
Sverige 87.8 Grekland 80,2
Finland 87,0 Italien 79,8
Tjeckien 86,0 Tyskland 79,4
Storbritannien 85,6 Spanien 79,2
Osterrike 85,2 Slovakien 79,1
Danmark 84,2 Nederlanderna 78,7
Kanada 84,0 Foérenta staterna 78,5
Malaysia 83,3 Ryssland 77,5
Irland 83,3 Ungern 77,0
Portugal 82,9 Polen 76,2
Frankrike 82,5 Belgien 75,9
Island 82,1 Kina 56,2
Japan 81,9 Indien 47,7
Schweiz 81,4

Kélla: Pilot 2006 Environmental Performance Index. http://www.yale.edu/epi/2006EP!_Report_Full.pdf
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3. Utvecklingen av Finlands reella BNP samt energi- och materialférbrukningen

Ar

1980 80,8

1981 81,8
1982 84,3
1983 86,8
1984 89,4
1985 92,4
1986 94,8
1987 98,2
1988 103,2
1989 108,8
1990 108,9
1991 102,1
1992 98,2
1993 97,3
1994 100,8
1995 104,8
1996 108,7
1997 115,3
1998 121,2
1999 126,0
2000 132,3
2001 135,8
2002 138,0
2003 140,4
2004 1454
2005" 149,6

Kaélla: Statistikcentralen; Nationalrdkenskaper, Undersdkningar 231 och Energistatistik 2005, samt HiM; Energioversikt.

7 = prelimin&r uppgif.
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4. Utvecklingen av Finlands reella BNP och utsldppen till luft

1980 80,8 54 : 583 284

1981 818 45 534 286
1982 84,3 43 483 261
1983 86,8 43 371 ' 249
1984 v 89,4 44 367 246
1985 92,4 50 382 ‘ 263
1986 94,8 49 331 265
1987 98,2 52 327 . 276
1988 _ 103,2 52 302 279
1989 108,8 52 244 288
1990 108,9 54 273 298
1991 102,1 53 200 273
1992 98,2 52 152 266
1993 973 53 133 267
1994 100,8 59 - 121 267
1995 104,8 56 101 245
1996 108,7 61 105 250
1997 115,3 60 102 243
1998 1212 - 57 94 228
1999 1260 57 88 222
2000 1323 55 - 80 209
2001 1358 61 91 211
2002 138,0 62 88 211
2003 1404 70 101 218
2004 1454 67 84 205
2005 1496 54 73 180

*) = prelimindr uppgift. **) = av fossila branslen och torv.
Kélla: Statistikcentralen.
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5. Finlands utslidpp av vaxthusgaser aren 1990-2004 och den strategiska linjen

till ar 2012 (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 56,7 6,3 8,0 0.1 -

1991 55,5 6,3 7,3 0.1 -
1992 54,5 6,3 6,7 0,0 -
1993 56,2 6,3 6,9 0,0 -
1994 61,6 6,3 7.0 0,0 -
1995 58,1 6,1 7,2 0.1 -
1996 63,9 6,0 71 0,1 -
1997 62,6 6,0 7.1 0.2 -
1998 59,2 5,8 7,0 0,3 -
1999 58,8 5,6 6,9 0.4 -
2000 57.1 54 6,9 0,6 -
2001 62,6 53 6,8 0,7 -
2002 65,0 51 6,9 0,5 -
2003 731 4.9 7,0 0,7 . -
2004 69,1 47 6,9 0,7 81,4 -
2005 . . .. . .. 70,6
2006 . . . . . 81,9
2007 . . .. . .. 83,3
2008 . . .. . .. 84,6
2009 . . .. .. .. 86,8
2010 . . . . - 85,4
2011 . .. . . . 80,6
2012 .. .. .. .. .. 78,3
— = inte i bruk. .. = uppgift saknas. *) = prognos. Kalla: Statistikcentralen. hitp:/iwww.stat fiftil/khki/index.html

6. EU-lindernas avstand till Kyotomalet ar 2002 (procent)

Spanien 30,0 Finland 7,0 Tjeckien -21,0
Portugal 25,0 Nederlanderna 4.0 Slovakien -24,0
Irland 21,0 Slovenien 37 Ungern -27,0
Osterrike 16,0 Luxemburg 2,0 Polen -29,0
Italien 13,0 Frankrike -2,0 Estland -50,0
Danmark 12,0 Sverige -6,0 Litauen -55,0
Grekland 11,0 Tyskland -6,0 Lettland -58,0
Belgien 7,0 Storbritannien -7,0

Killa: European Environmental Agency.

7. Fordelningen av elproduktionen efter energikélla ar 2005 (procent)

Karnkraft 26,3 Torv 53
Stenkol 8,2 Nettoimport 20,0
Vattenkraft 16,0 Olja 1.8
Naturgas 10,5 Avfallsbranslen 1,2
Biobrénslen 10,5 Vind 0,2

Kélla: Adato Energia Oy.
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8. Totalférbrukningen av energi i EU25-landerna per BNP-enhet ar 2004

Estland 1140 Spanien - 223

Litauen 1136 ' Sverige 218
Slovakien 854 ) Belgien 208
Tjeckien 852 Storbritannien 207
Lettland 696 _ _ Nederlénderna 203
Polen 597 Luxemburg 194
Ungern ' 531 ' Italien - 189
Slovenien 329 Frankrike , 186
Malta 292 . Tyskland 159
Finland 274 . Irland - ' - 157
Cypern 262 Osterrike o 146
Grekland . 240 Danmark 120
Portugal - 240 x - EU-25 . 204

Kélla: Eurostat.

9. Andelen elektricitet som producerats med férnybar energi av férbrukningen
ar 2004 och malet f6r ar 2010 (procent)

Osterrike 58,8 78,1 Tyskland 9,7 12,5

Sverige 46,1 60,0 ) Storbritannien 37 10,0
Lettland 47 1 49,3 * Nederlanderna 5,7 9,0
Portugal 24,4 39,0 : Tjeckien - i 40 8,0
Slovenien 291 33,6 " Polen : 21 . - 75
Finland 28,3 31,5 Litauen 35 7,0
Slovakien 14,3 : 31,0 "' Belgien . ° 21 6,0
Spanien 18,2 29,4 Cypern . 0,0 . 6,0
Danmark 27,0 29,0 - Luxemburg 3,3 - 57
Italien : 15,9 25,0 Estland 0,6 5,1
~ Frankrike - 12,9 21,0 Malta 0,0 5,0
Grekland 95 . 20,1 Ungern - . 2,3 ' 3,6
Irland 5.1 13,2 . EU-25 13,7 . 21,0

Kalla: Eurostat. T

10. Andelen elektricitet som produc'erats i kombinerad produktion av el och virme
(CHP) av den totala elproduktionen i EU25-landerna ar 2002 (procent)

Danmark 49 Estland 11 - Slovenien 6
Finland - 38 Portugal 10 Storbritannien 5
Lettland 38 Tyskland 10 Frankrike - 4
Nederlanderna 30 Litauen .10 Irland 3
Ungern 22 Luxemburg 8 Grekland 2
Slovakien 18- Spanien .8 Cypern

Tjeckien o 17 Belgien 8 Malta’ L
Polen - 16 ltalien T EU-25 © 10
Osterrike : 14 B Sverige 7 : , '
Kalla: Combined Heat and Power (CHP) Plant Statistics in the EU 2000, Eurostat. . . = uppgift saknas.
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11. Finlands svaveldioxidutsldpp och utsldppsmalet fér ar 2010

(tusen ton svaveldioxid)

1980

8,9

2740 296,0

1981 8,6 223,0 298,0 533,7
1982 8,4 122,0 348,0 4825
1983 8,1 87,0 272,0 3711
1984 7,9 97,0 258,0 3670
1985 7,7 110,0 260,0 381,9
1986 7.3 87,0 232,0 330,5
1987 7.1 97,0 219,0 327 .4
1988 6,3 81,0 210,0 301,7
1989 6,6 80,0 153,0 2440
1990 5,3 114,5 148,9 273,1
1991 4,8 108,1 82,5 199.8
1992 4,7 76,2 67,1 152,3
1993 3,8 68,1 56,2 132,5
1994 2,2 62,3 51,6 120,7
1995 1,8 51,1 43,2 100,5
1996 1,2 57,6 41,5 104,7
1997 0,4 55,9 41,5 102,4
1998 0,3 47,2 41,8 93,8
1999 0,3 43,6 40,0 88,4
2000 0,2 38,2 36,7 79,7
2001 0,2 52,9 332 90,6
2002 0,2 52,9 30,7 88,2
2003 0.1 66,7 29,7 100,8
2004 0,1 53,8 27,2 83,6
2005" 73,0
2010™ 110,0
.. = uppgift saknas *) = preliminér uppgift. **) = mal.

Kélla: Miliministeriet; Finlands miljécentral och Statistikcentralen.
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12. Finlands kvéveoxidutsldpp och utsldppsmalet for ar 2010 (tusen ton)

1980 126,9 40,7 : 90,0 26,0 283,7

1981 127,3 41,8 86,0 31,0 286,0
1982 127.4 42,2 ’ 42,0 : 49,0 260,7
1983 127.6 41,7 36,0 - 44,0 2493
1984 128,2 431 . 340 410 2463
1985 129,4 44,8 47,0 42,0 2631
1986 131,6 452 45,0 430 264.8
1987 132,5 478 _ 52,0 © 440 276.4
1988 1353 48,38 51,0 440 2791
1989 137,7 51,0 ' 53,0 46,0 2877
1990 134,3 52,0 73,8 38,1 298,2
1991 123,8 ©517 62,6 35,0 2731
1992 119,0 50,3 61,7 35,3 266,3
1993 115,5 50,7 65,2 35,9 267.4
1994 110,7 51,8 66,3 38,3 267,2
1995 ' 106,3 50,3 52,2 36,5 2453
1996 100,7 51,7 61,9 35,3 2496
1997 95,2 53,3 58,2 35,8 2425
1998 89,3 51,2 50,4 37,0 227,9
1999 ' 84,3 51,1 473 38,9 221,6
2000 78,5 50,4 42,8 37,1 " 208,8
2001 73,9 48,0 57,8 30,9 2106
2002 69,8 47,3 62,3 31,0 2105
2003 66,2 46,3 73,2 32,2 218,0
2004 61,4 . 443 66,1 32,9 204,7
2005%) . . . . -180,0
2010*) . .. .. 170,0
.. = uppgift saknas. *) = preliminér uppgift. **)=mal.

Kalla: Miljéministeriet, Finlands miljécentral och Statistikcentralen.
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13. Massa- och pappersindustrins produktion och belastning pa vattendrag (ton per ar)

1990 8 958 000 5083 000 430 000 9700 641

1991 8 777 000 4 894 000 ~ 380000 7200 532
1992 9 145 000 4913 000 330 000 4700 480
1993 9953 000 5589 000 270 000 3 000 375
1994 10 909 000 6 331 000 270 000 2 000 335
1995 11 012 000 5797 000 260 000 1600 320
1996 10 442 000 5739 000 213 000 1100 250 -
1997 12 149 000 6 620 000 227 000 1300 228
1998 12 704 000 6 718 000 217 000 1144 233
1999 12 947 000 6 977 000 205 267 1127 225
2000 13 509 000 7 101 000 199 769 990 202
2001 12 503 000 6 548 000 178 246 949 206
2002 12 776 000 7 143 000 182 354 1142 193
2003 13 059 000 7 350 000 189 095 1164 209
2004 14 036 000 7 783 000 181719 1129 182
2005 12 391 000 6 773 000 155 140 1019 165

Kdlla: Skogsindustrin rf.; Arsbécker éver miljévarden.

14. Massa- och pappersindustrins produktion och utslapp till luft (ton per ar)

1990 8 958 000 5093 000 24 100 16 200 22 000

1991 8 777 000 4 894 000 16 300 - 18 500 18 300
1992 9145 000 4913000 9 500 18100 13 000
1993 9953 000 5589 000 7 200 21 300 11 000
1994 10 909 000 6 331000 6 500 23 000 9 500
1995 11 012 000 5797 000 4 900 21100 7 800
1996 10 442 000 5739 000 5300 21100 7 000
1997 12 149 000 6 620 000 6 315 21878 4609
1998 12 702 000 6718 000 5435 21834 6219
1999 12 947 000 6 977 000 55621 23169 6 109
2000 13 509 000 7 101 000 5178 22 351 5809
2001 12 503 000 6 548 000 5279 ' 19 656 4433
2002 12 776 000 7 143 000 5649 21269 4614
2003 13 059 000 7 350 000 5791 21 257 5309
2004 14 036 000 , 7 783 000 5516 22 041 . 5932
2005 12 391 000 6 773 000 4508 19 190 4820 -

Killa: Skogsindustrin rf.; Arsbécker éver miljgvarden.
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15, Insamling av returpapper i EU15-lander ar 2004

Irland - 77

Tyskland N 74
Nederlanderna 73
Finland ' 71
Schweiz 70
Sverige 70
Osterrike 63
Belgien 61
Frankrike B 58
Danmark 57
Storbritannien : 57
Spanien 55
Ungern 50
ltalien ) 49
Slovakien 49

Kalla: CEPI. Annual statistics 2005. http://www.cepi-eurokraft.org/

16. Utveckling av prestationer i koIIektlv- och personbllstraflk
(miljoner personkllometer)

1980 48 058 34 800 800 12 458

1981 49 262 ~ 35900 800 12 562
1982 51 002 37 500 800 12702
1983 53-046 39 300 800 12 946
1984 54 971 41 200 800 ' 12 971
1985 57 445 43 700 - 800 12 945
1986 58 252 45100 800. 12 352
1987 - 59669 46 000 800 12 869
1988 62 364 48 500 800 ' " 13 064
1989 63779 49 900 800 : 13 079
1990 65 273 - 51200 800 13273
1991 64 195 50 600 - 900 12695
1992 63 797 50 500 900 12397
1993 62 882 49 700 900 12 282
1994 62 855 49 600 900 - 12355
1995 63 479 50 000 900 12 579
1996 -64048 50 400 900 12748
1997 65 820 51 900 900 13020
1998 67 201 53 300 900 © 13001
1999 68662 .54 900 900 12 862
2000 69 653 55 700 900 13 053
2001 70 802 - §7 000 900 12 902
2002 72 045 58 300 900 12 845
2003 73241 59 590 900 12751
2004 . 74 749 - 60940 900 . 12 909
2005 75781 61910 900 12 971

Kéllor: VR-Group Ab, Helsingfors stads trafikverk, Vagforvaltningen, Sjéfartsverket, Luftfartsverket.
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17. Utveckling av utslédpp fran vigtrafik och prognos tili ar 2015 (tusen ton)

A o

-'. AHC) . :
1980 64,5 126,9 71 7 435
1981 65,0 127,3 7.4 7 534
1982 65,6 127,4 7.6 7713
1983 66,2 : 127.6 7.8 7 980
1984 67,0 128,2 8,0 8227
1985 66,7 129,4 8,2 8618
1986 67,0 131,6 8,4 9224
1987 67,8 132,5 8,3 9688
1988 69,0 135,3 8,3 10 078
1989 70,2 137,7 8,1 10 705
1990 68,0 134,3 7.9 10 872
1991 64,2 123,8 7.4 10 564
1992 62,0 119,0 7.1 10 529
1993 59,4 115,5 7.0 10 058
1994 57,0 110,7 6,7 10 391
1995 55,2 106,3 6,4 10 245
1996 52,6 100,7 6,0 10179
1997 50,4 95,2 5.6 10 684
1998 48,0 89,3 5,1 10 780
1999 455 84,3 47 10 942
2000 425 78,4 42 10 850
2001 40,1 73,8 39 11032
2002 37,5 69,7 3,6 11256
2003 34,9 66,0 3,5 11 440
2004 31,8 81,2 3,1 11 805
2005 28,9 57,1 2,9 11795
2006" 25,2 52,1 2,7 11 855
2007" 22,3 47,4 25 11 899
2008” 19,6 42,8 23 11 951
2009 17,3 38,8 2,1 12 000
2010” 16,0 35,6 2,0 12 038
2011" 15,3 33,0 1,9 12 054
2012" 14,7 30,7 1,9 12 066
2013 14,2 28,7 1,8 12 085
2014 13,6 26,6 1,7 12 087
2015 13,1 24,8 1,7 12 082
7= prognos.

Kaélla: Statens tekniska forskningscentral; LIISA-kalkylmodellen. http://lipasto.vtt.fillipasto/liisa/paastodata.htm
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18. Konsumentpriserna pa bensin (95E) 15.7.2006 (cent per liter)

Nederlanderna 63 154 91 59,1
Storbritannien 51 141 90 . 63,8
Belgien 58 141 83 58,9
Danmark 57 139 . 82 . 59,0
Italien 59 139 80 57,6
Finland 55 138 83 60,1
Tyskland 53 138 85 © 616
Portugal 56 © 136 80 © 588
Sverige . 55 136 - .81 59,6
Frankrike 52 132 80 60,6
Luxemburg 58 118 60 50,8
Irland - 52 117 65 55,6
Osterrike 54 - 116 62 53,4
Malta 67 116 49 42,2
Spanien ' 57 113 56 49,6
Tjeckien 52 111 59 53,2
Slovakien 52 - 110 58 52,7
Ungern 54 110 56 50,9
Grekiand 59 108 49 45,4
Polen 53 107 54 50,5
Slovenien -5 104 53 51,0
Cypern 58 - 101 43 42,6
Litauen 55 99 44 44 4
Lettland 53 96 43 44.8
Estland . 52 95 43 453
Forenta staterna®) 55 66 10 15,2
*) = 8.7.2006. ' '

Kélla: EU-landerna: EU/QIl Petrolier och Oljebranschens centralférbund; USA: Energy Information Agency.
http://tonto.eia.doe.gov/oog/info/gdu/gasdiesel.asp

19. Trenden fér partikelhalt i stads- 20. Utveckl‘ingsriktningar for
luften i de storsta stiderna virldsmarknadspriserna pa vissa
viktiga metaller (1965=100)

Ar : '
1999 100,0 100,0 1965 100,0 100,0 100,0 100,0
2000 90,5 92,0 1975 103,3 112,5 1345 157,0
2001 87,3 79,7 1985 77,4 96,8 829 1182
2002 98,0 82,4 : 1995 . 77,0 949 757 . 113,4
2003 94,7 84,9 ’ 2006" 95,2 1024 765 1173
2004 95,7 79.6 '

Kélla: Meteorologiska institutet. *) = 1-1V/2006.
: Kdlla: Férenta nationerna, United Nations Conference on
Trade and Development — UNCTAD, Monthly
Commaodity Price Bullets.
http://iwww.worldbank.org/prospects/pinksheets/
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21. Utvecklingen av den globala oljeférbrukningen och det reella
varldsmarknadspriset (US-dollar per fat)

Ar Till gangse ~.-Till 1996 ars -~ Miljarder ton
' ' pris : realpris ' o
1970 2.1 7.0 2 254
1971 2,6 8,4 2 377
1972 2,8 8.8 2 556
1973 31 89 2754
1974 11,2 27,9 2710
1975 10,6 23,9 2678
1976 11,8 25,5 2 852
1977 12,8 26,0 2 944
1978 12,9 24,3 3055
1979 29,2 49,4 3103
1980 35,5 52,9 2972
1981 341 46,6 2 868
1982 31,4 41,2 2776
1983 28,4 36,7 2761
1984 28,3 35,8 2 809
1985 27,0 33,8 2 801
1986 13,8 17,5 2 893
1987 17,8 22,2 2949
1988 14,2 17,3 3039
1989 16,9 19,5 3088
1990 17,6 19,6 3136
1991 18,3 ' 19,7 3134
1992 18,2 19,4 3165
1993 16,1 17,0 3135
1994 15,5 16,2 3192
1995 16,9 17,4 3235
1996 20,4 20,4 3316
1997 19,2 19,2 3388
1998 131 11,5 3398
1999 18,1 14,7 3 469
2000 28,2 26,8 3504
2001 24,5 231 35654
2002 25,0 23,2 3 855
2003 26,7 241 3935
2004 37,7 29,6 4109
2005 53,4 448 4752
2006 62,8 51,7 .
Obs! Det 4r fragan om Crude petroleum/Dubai, UK Brent och Alaska Average/W.Texas Average, spot, F.O.B.
.. = uppgift saknas. = 1-V/2006.
Killa: Forenta nationerna, United Nations Conference on Trade and Development ~ UNCTAD, Monthly Commodity Price
Bulletins.

81



22. Utvinning av malm, industrimineraler och kalksten i Finland aren
1980-2005 (miljoner ton) '

Ar

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989 55 55 8,6
1991 55 53 7,2
1992 47 4.4 : 8,0
1993 4.9 4,1 8.7
1994 46 3,9 9,2
1995 3,2 3,4 9.3
1996 3.4 3.4 ‘ 9,3
1997 3.5 3,7 9.9
1998 3,2 4,0 10,0
1999 3.1 3,9 10,4
2000 3.3 3,8 10,2
2001 2,9 4,1 10,7
2002 3,2 3,7 10,8
2003 3,2 4,0 11,5
2004 3.6 4,1 115
2005 3.6 3.8 1,6

Kalla: Bergshantering rf.

23. Anvandning av jorddmnen i Finland 24. Kommunalt avfall som slut-
aren 1990-2004 (miljoner ton) deponerats pa avstjalpnings-
' platser (1000 ton)
: rgskross. .. 1997 1469

31 24 1998 _ 1514
1991 44 26 24 : 1999 1 446
1992 39 23 - 24 2000 1 580
1993 31 18 . 24 2001 1468
1994 30 20 26 2002 1498
1995 28 20 28 2003 1400
1996 27 18 28 © 2004 1423
1997 28 20 30 Kalia: Finlands miljécentral.
1998 32 20 33
1999 35 20 36
2000 32 23 37
2001 30 23 38
2002 : 29 22 39
2003 31 24 40
2004 31 24 42

Kalla: Suomen Maarakentajien Keskusliitto (SML) ry.
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25. Skogstillvixt och totalavgang aren 26. Anviandning av kostgoédsel
1980-2005 ' inom jordbruket (kilogram
(miljoner kubikmeter fast matt) per odlad akerhektar)

: 0.

1980 66,8 59,7 1979/80 83,3 27,9
1981 68,4 56,0 1980/81 82,4 27,8
1982 69,4 48,5 1981/82 78,7 26,8
1983 70,3 49,4 1982/83 91,4 29,9
1984 71,3 52,3 1983/84 90,7 30,9
1985 72,3 55,2 : 1984/85 88,9 30,8
1986 73,2 - 496 1985/86 90,0 30,2
1987 74,2 54,1 1986/87 94,4 31,0
1988 75,2 57,1 1987/88 98,2 32,0
1989 76,1 58,7 1988/89 100,3 29,7
1990 77,1 55,1 1989/90 111,5 30,7
1991 77,7 44,7 1990/91 109,4 26,3
1992 78,2 51,0 1991/92 92,8 19,9
1993 78,8 53,8 1992/93 94,3 19,4
1994 79,3 61,7 1993/94 94,1 19,0
1995 79,9 63,6 1994/95 : 1016 20,0
1996 80,4 59,0 1995/96 92,3 16,1
1997 81,0 65,8 1996/97 , 86,0 11,8
1998 81,07 69,4 1997/98 85,0 11,4
1999 81,0" 69,4 1998/99 81,0 11,0
2000 81,0 70,0 1999/00 84,2 10,4
2001 81,0" 67,7 2000/01 83,2 10,8
2002 81,07 68,7 2001/02 80,5 10,1
2003 81,00 69,9 2002/03 80,3 9,9
2004 81,07 69,9 2003/04 75,6 9,3
2005 81,07 67,3 2004/05 75,0 9,2
*) = uppskattning. Killa: JSM Tike.

Kalla: Skogsforskningsinstitutet; riksskogstaxeringen.

27. Anvindning av bekdmpningsmedel inom jordbruket (tusen kilogram verksam

1990 1580,1 413,8 1993,9 1998 843,9 320,3 11642
1991 13754 312,3 16877 1999 790,2 349,9 11401
1992 1006,7 332,8 1339,5 2000 862,4 2849 11473
1993 8428 . 3648 12076 2001 11201 303,1 14232
1994 929,2 342,5 12717 2002 12778 342,4 1620,2
1995 791,4 2442 1035,6 2003 13394 327,2 1 666,6
1996 6773 2348 9121 2004 1174,2 3147 14889
1997 733,9 2645 998,4 2005 10772 353,8 14310
Kaélla: EVIRA.
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28. Fosforbelastning pa vattendrag i Finland fran industri, samhallen
och fiskodling (ton)

1990 702 252 397

1991 583 204 292
1992 501 199 286
1993 - 417 182 245
1994 378 160 270
1985 358 165 245
1996 282 154 247
1997 273 135 235
1998 263 128 268
1999 250 122 259
2000 231 125 249
2001 234 120 220
2002 225 95 224
2003 230 80 200
2004 207 89 221
2005 195 84 197

") = Preliminar uppgift.
Kalia: Finlands miljécentral.

29. Andelen hotade arter av de uhdersékta arterna efter organismgrupp
ar 2000 och prognos for ar 2010 (procent)

1983 100 100 100 100

1984 100 103 . 88 o102
1985 113 81 98 76
1986 99 80 113 73
1987 108 67 100 55
1988 100 65 86 57
1989 104 63 77 52
1990 79 63 79 58
1991 113 64 77 40
1992 101 71 82 38
1993 97 67 47 35
1994 104 77 76 33
1995 95 79 81 37
1996 83 70 65 37
1997 98 69 67 37
1998 96 72 69 31
1999 82 69 73 46
2000 84 71 67 31
2001 93 66 87 41
2002 91 72 92 36
2003 82 74 63 45
2004 93 60 64 34
2005 94 55 69 31

Kélla: Naturhistoriska centraimuseet .
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Naturresurserna och miljon 2006 ger en 6versikt dver utvecklingen av naturresurserna
och tillstdndet i miljén. Publikationen beskriver principerna fér samspelet mellan
samhillsekonomi och natur, och visar hur detta samspel har utfallit i praktiken.
Oversikten redogor for forverkligandet av Finlands mal for héllbar utveckling, och
beskriver utvecklingen inom de miljémissigt viktigaste samhillsekonomiska sektor-
erna naturresurserna och naturvirden, industrin, energiférsdrjningen och trafiken. I

en bilaga presenteras de centrala verenskommelser om naturresurser och skydd av
miljé som Finland férbundit sig att félja.
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