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‘TILASTOKESKUKSELLE"

' Tilastokéskﬁs asetti 21 .'11.-1972 tyc'jrfy"hman,:'jénka‘ iéhtéivéh& oli

- se1v1ttaa ‘miten verotuksessa saatav1en tLetOJen kayttoa '
tllastotuotannossa v01ta1s11n kehn:taa, ' '

- ‘kiinnittéiéi‘ erityisesti 'huomiota verotuksen suunnittelun ja
verdtuksen j.atkuvan seurahhah tietotarpeisiin 'sek& -
hahmotella m1ten tata tarvetta vo1daan tehokkalmmm tyydy‘tn

tad.

:'.Tyoryhman tuh saattaa tyonsa paatokseen V. 1973 toukokuun loppuun

‘-'mennessa.

'Tyoryhman puheen]ohtajakm maarattun suunmttehja ]uha P1et11a tllasto-
" keskuksesta. - Tyoryhman ]asemk31 kutsuttun tutkija Lasse Aarruo valuo-
'varamrmmstemon vero -osastolta, pdd suunmtteh]a ]ouko Autio verohalli- o -'

tuksesta, vs. toxmlstopaalhkko Erkki Hellsten va1t1ovarammm1ster1on

kansantalousosastolta ]a bud3ett131hteer1 Pekka @aarmen valnovaraln-

'mmlstemon tulo- ja ‘menoarvio- osastolta. Llsaks1 tyoryhman jaseneksi
o jmaarattun yhaktuaarl Aimo Louko t11astokeskuksesta. Tyoryhman sih- -
-teerema ovat toimineet tutlia Harri Ruuttu verohalhtuksesta ja tllaston- v

‘ A‘laanga. Gustav Teir tllastokesku_ksesvta. |
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: Asiantuntijb’ina olivat tyaryhméiss‘al kuultavina vs. apulaiso sastopéiéillikét

- Tarmo Korpela ja He1kk1 Salmi sekd toimistopd#llikdt Martti Lehtonen
- Ja Seppo Leppanen ka1kk1 ulastokeskuksesta ja er1k01stutk1]a OlaV1

' Svmhufvud verohalhtuksesta. .

- Tybryhmd sai lisdaikaa muistionsa laatimiseksi.

Tydryhmi luovuttaa laatimansa ‘séli‘rityks‘e'n. tilastokeskukselle.
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1. JOHDANTO

Valtion tilastotoimen kehittimisohjelma edellyttdd hallinnollisten tietoai-
neistojen mahdollisimman laajaa kdyttdd tilastojen perusaineistona. Suu-
rimmat hallinnolliset tietoaineistot ker&tddn vuosittain verohallinnon toi-
taista yleiskartoitusta, jonka tarkoituksena on selvittdd niitd mahdollisuuk-
'sid, joita veroaineistot luovat valtion tilastotoimen kehittdmiselle. My&-
hemmin tapahtuvaa veroaineistojen tilastollisen hyviksikdytdn tutkimusta

ja suunnittelua varten olisi ndin paremmat edellytykset olemassa.

Verotuksen suunnittelu on tdh&n mennessd ollut.jo ssain miarin hajanziista.
Systemaattinen verotussuunnittelu on aloitettu vasta viime aikoina. Ve-
rotussuunnittelu vaatii kdyttodnsd tietoja, joiden avulla pystytddn enna-
koimaan suunniteltujen toimenpiteiden vaikutuksia. - Lisdksi verotuksen

seurantaa varten on tuotettava tarkoituksenmukaista tietoa.

Toimintansa pohjaksi tydryhmd kartoitti ne olosuhteet, jotka lait ja ase-
tukset mddrddvit tilastoviraston ja hallinnollisia tietoaineistbja omaavien
viranomaisten vélille. Ty3ryhmd tutustui my®s niihin projekteihin, joita
verohallituksen ja tilastokeskuksen yhteistySlld on tdhdn mennessd viety
eteenpdin. Lisdksi tutustuttiin nykyisin veroaineistoista tehtiviin tilas-
toihin. N&itd ovat tilastokeskuksen laatimat tilastot ja verohallituksen
osastojen informaatiojirjestelmiin kuuluvat tilastoselvitykset. Nykyiset

~ verotusta koskevat tilastot esitellddn selvityksen toisessa luvussa.

Verotuksen péiéitehtéivélnéi on toimia julkisen talouden rahoitusjdrjestelmind.
Sen lisdksi aktiivi.sta' veropolitiikkaa voidaan kdyttdd keinona pyrittdessd
yleisempiin yhteiskunnallisiin pddmd&riin tulonjako- ,. suhdanne-, kasvu-
ja rakeimepoliﬁikan alueilla. T&td taustaa vasten verotuksen suunnitte-
lusta vastuussa olevat on katsottava tdrkedksi tilastojen tarvitsija- ja kdyt-
- tdjaryhmédksi. Selvityksen kolmas luku rakentuu eri verotusmuotojen ana-
lyysiin yhteiskunta’poliittist'en piddméddrien saavuttamisen kannalta. Siind
on pyritty kartoittamaan ne yhtéiskuntapolitiik;{n_ 1ohkét, ‘joihin eri vero-
tusmuodoilla pystytddn vaikuttamaan. Sen jilkeen on selvitelty niitd
toimenpiteitd, joilla v_'oid'aan vaikuttaa. Jotta suunnittelu vastaisi sille

asetettuja tavoitteita, sen pohjana tdytyy olla riittdvasti tietoa asianomai-
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sesta 11mlosta. Siten kolmannessa,luvussa kiinnitetdan huoniio’ta' kaikkiin - -
'verotuksen suunmttelun Ja seurannan kannalta tarke1snn t11ast01h1n ja

1:11 asto suunmtelmnn ‘

]otta valtyttalsnn netOJen monenkertalselta keraam1s elta, pyr1taan valtlon
harjoittaman tilastotuotannon perusa1ne1stona mahdolhslmman paljon kay't-
vtamaan valtion v1ranomai5111e muussa. tark01tuksessa hank1tta.v1a tietoja.
_,Tama edellyttaa hallinnollisten t1etoa.1ne1st03en kartmtusta ja niiden so-
_, veltuvuuden tutkimista tllastolhsena perusamelstona. Neljannessa 1uvussa
'tarkastellaan aluksi tilastotuotannon. a101ttamlsen y1e151a edelly'tyksm. .

Sen Jalkeen tutkltaan niitd veroa1ne15t0111e ominaisia p11rte1ta, ]otka talla
- hetkella rajoittavat niiden kayttomahdolhsuuksm tllastolhs ena perusamels-
.'tona.‘ Myos tllastotmmelle on asetettava vaaumuksm et31ttaessa talou- .
dellisia tapom v.eroalnelstOJen -hyvak31kay'tolle-. Luvun lopussa e51tetaan
muutamia filastbhankkeita. Tilastohankkeiden osalta on hahmoteltu nuden |
_ s1sa1toa seka tarvetta ja kayttomahdolhsuuksm. .
, Tilastokeskusfa'koSkefat laki jé‘ase'tus sisﬁltalvéit useita'méiéiréiyksi'éi,"jo{d en
: toteuttammen kdytdnnGssd vaatii yhtelstyon JarJestam1sta tilastokeskuksen .
ja hallinnollisia t1etoa1nelst03a omaavien wranomalsten vahlle. ‘Hallin- -~
. nollisten tietoaineistojen: 1aa]uus ja merkitys ovat ratkaisevia tek1301ta '
' yhtelstyon suuntav11v03a hahmoteltaessa. Yhteistydn tarvetta ja sen muo- -
tOJa verohallinnon ja: tllastokeskuksen valilld ka51te11aan rapornn vnden-

. nessi luvussa.



2. NYKYISET VEROTUSTA KOSKEVAT TILASTOT
2.1 Tulojen ja varallisuudeznz perﬁsteella'suérite-ttavaa verotusta |

ko skevat tilastot

Veroverinomaisten antamien tietojen perusteella tilastokeskus on vuosit-

tain laatinut tulo- ja omaisuustilaston, joka jakaantuu yksityisten henki-

18iden ym. ja yhteisdjen tilastoiksi ja kuvaa tulonsaajien tulonjakautumaa,
verotettavan omaisuuden jakautumista sekd maksuunpantujen tulo-, omai-
suus-, kunnallis- ja kirkollisverojen sekd kansaneldke- ja sairausvakuu-

tusmaksujen mddrid ja jakautumaa.

Tulotilastosta puuttuu verovapaat tulot. Tamén johdosta jdd tulo- ja
omaisuustilaston ulkopuolelle joukko fyysisiéi' henkilditd ja yhteisdja. N&ditd
ovat mm. verovapaat yksityiset ja julkiset yhteistt sekd julkiset liikelai-
tokset. Omaisuuden osalta tilasto on vieldkin puutteelli‘sempi,‘ koska vain
‘verotettavaan mddrddn kohoava veronalainen omaisuus sisdltyy siihen ja -

sekin valtaosaltaan verotussdidnndsten mukaan kaavamaisesti arvioituna.

| Verotusaineiston siirtiminen tietokoneilla kisiteltiviksi on tehnyt mah-
dolliseksi sen, ettd tietojen k?a'sittelytapaa on voitu muuttaa, mikd on sa- -~
malla lisénnyt tilastossa kidsiteltdvien tietojen mddrdd ja yksityiskohtai-'
suutta. Toinen huomattava parannus on se, ettd tulotilaston nykyisin
kdyttdmi veroaineisto on ldhes kokonaan ATK-rekisterissi. Kun vero-
tusrekisteriin sisdltyvét melkein kaikki ns. 1-lomakkeen tiedot, voidaan
luonnollisten henkildiden (sekd myds kuolinpesien ja yhteisveroilmoittajien) |
lukumddrd, verotettavat tulot, tulolajit, valtionverot ,‘ kunnallisverot,
veroluonteiset maksut, sekd vdhennykset luokitella tuloluokan mukaan;.
jolloin tulokdsitteend voi olla esim. valtionveron alainen tulo, verotettava
tulo tai tulot miinus verot. Lisdksi voidaan ylldolevat tiedot luokitella |
seuraavien muuttujien mukaan: tulolaji, veroluokka, ikd, sukupuoli, si-
viilisddty jé alue. Aluejaossa kunta on pienin alue, jota voidaan kéiyttéiéi.
Kunnittaisten,tietbj en luotettavuus on parantunut, kun tiedot perustuvat
koko aineistoon eikd otantaan kuten aikaisemmin. ]

Lisidksi kerdtddn otannan avulla tiedot elink’einéista, ammattiasemasta ja

tydssdoloajasta. Kéytettiessd nditd tietoja ei kuitenkaan voida kdyttdd

kovin yksityiskohtaista aluejakoa.
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Verohallinto on vuodesta 1960 lihtien’ julkaissut omia verotusta koskevia
tilastoja. N&mi julkaistaan nykyisin verohallituksen tiedotteessa nimelld
Tiéi:ojd vuodelta 19.. toimitetusta vefotﬁkseéta. Vuodelta 1971 toimite-
tusta verotuksesta laadittu tilasto pei*fuistui‘ tietokorl‘éilla laadittuihin kun-~ -

fakohtaisiiz_i tilastotauluihin, joista 155nipverotoimistot tekivadt yhdistelmédn
verohallitukselle. Tilastoidut tiedot vuodelta 1971 toimitetussa verotuk-
sessa olivat: verotettava tulo, verotettava omaisuus, valtion tulovero,
omaisuusvero, osinkov'aihennyé, tulo- ja omaisuusveron korotus, tulo- ja
omaisuusvero yhteensd, valtion tulovéroa maksavien, omaisuusveroa mak-
savien ja valtion tulo- ja omaisuusveroa maksavien lukumdédra, kunnallis-
~vero, kunnallisveroa maksavien lukumdérd, lijketuloon harkinnalla lisétty
tulo, liiketulosta harkintaverotettujen Tukumidrad, dyrejd kiinteistSstd, .
liikkeestd, ammatista, henkildkohtaisista tuloista ja veronkorotuksesta,
tappio kiinteistSstd ja liikkeestd tai ammatista, kirkollisvero ev.lut.kirkon
seurakunnille ja ortodoksisen kirkkokur_man seurakunnille, kansaneldke-
vakuutusmaksu, sairausvakuutusmaksu, metsdnhoitomaksu, tydnantajan
sosiaaliturvamaksu, ennakonpiddtys, ennakonkanto, palautettava ennakko,
kannossa maksettava ennakko, tyStulo, tydn arvo maatilataloudessa ja
liikkeessd tai ammatissa, rajoitetusti verovelvollisten ja veroluettelossa
verovelvollisten lukumidrd. Tiedot julkaistaan lddneittdin, mutta vuodesta .

1971 ldhtien tiedot ovat saatavissa myds kunnittain.

Vuodesta 1968 lihtien verohallituksen toimesta on kerdtty manuaalisesti

maatilataloutta harjoittavien verovelvollisten verotuksesta tietoja.

Tiedot koskevat metsdtalouden puhdasta tuloa, maatalouden puhdasta tuloa,
koneiden, rakennusten ja salaojien yms. hankintamenojen poistoja. Tiedot
kootaan lddneittdin ja kdytetddn pddasiallisesti verohallinnon omiin tar-

) koituksiin. Tietoja ei julkaista. /;%442, T

" R ! N . -

2.2 Tavaroiden ja palvelusten perusteella suoritettavaa verotusta

koskevat tilastot

Vuosittain laadittava liikevaihtoverotilasto sisdltid tietoja yritysten luku-
madristid, maksetuista ja palautetuista liikevaihtoveromddristd sekd koko-

. naismyynnistd toimialoittain, lddneittdin ja talousalueittain.
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Tilastokeskuksen tekemdn taulukointisuunnitelman mukaan uusi liikevaihto-

* verotilasto sisiltdd seuraavat tilastotaulut:

~A)  Lukumidiritiedot |
1. Lukumidrd toimialan mukaan ld&neittiin
2. Lukumddrd toumalan mukaan seutukaava- alue1tta1n

3. Lukumddrd toimialan mukaan verovelvolhsuusla]e1tta1n ja
ymtysmuodmtta.m _ ,

B) - Toiminnan 1aajuutta kuvaavat tiedot

1. Kokonalslnkevalhdon verollisen liikevaihdon, verotusarvon
sekd veron tai palautuksen ]akautummen tounlalolttaln (1 000 mk)

Sama lddneittdin

Sama seutukaava- alue1tta1n

. Verollisen liikevaihdon suuruus verovelvolhsuusla] eittain ]a
verokausittain toimialojen mukaan :

'h(.»w

5. Liikevaihdon ja veron tai palautuksen Jakautummen toimi~-
aloittain

C) ' Veron kertymlsta oso1ttavat tiedot.

1. Veron tai palautuksen, kiytettyjen ennakkomaksu; en, perlttavan
veron + korotuksen ja korosmsten yhteensa ]akautummen toimi-

" aloittain
2. Sama lddneittdin
3. Sama seutukaava-alueittain

. L1ﬂ<eva1htoveroennakon kertyminen kuukau31ttam toumalo]en
' mukaan. . _ .

Tilastokeskuksen toimesta julkaistaan tilasto lopettaneista liikevaihto-

verovelvollisista yrityksistd. Tilasto sisdltdd tietoja toimintansa lopet-

“taneista yrityksistd verokausittain, toimialoittain ja lddneittdin sekid

- lopettamissyyn mukaan.

2 3 Verohallinnon halhnnolhset tilastot

2. 3 1 Valittdmédn verotuksen osastoa palvveleirat» tilastot

‘Hallinnollisia tehtdvid sekd toiminnan ja talouden suunnittelua varten vero-
hallituksessa laaditaan varsin suuri mddré tilastoja, joiden tekijdind

ovat verohallituksen asianomaiset osastot ja verohallinnon piiriorganisaatio.
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- Lddninverotoimistojen vuosikertomuksista ilmenee esim. tietoja 1d4nin-

verotoimiston virka-alueen asukasluvusta kunnittain, ‘henkilSkunnan luku-
mddrdstd verotoimistoittain, ennakkoperinndn ohjauksesta ja valvonnasta,
perintd- ja 1ahjéverotuksen ohjauksesta ja valvonnasta ja kirjanpitotar-
kastuksista. Tarkastuksista ilmoitetaan veropiireittéiin' tarkastusten luku-
midrd sekd tiedot tarkastuksista aiheutuneiden jéilkiverotuéten perusteella
maksuunpantujeﬁ verojen yhteismdaristd ,V valtion veron osalta markkoina

ja kunnallisveron osalta verodyreind.

Edelleen lddninverotoimistojen vuosikertomuksista ilmenee tietoja mak-
‘suunpannuista veroista ja niiden kehityksestd edellis een vuoteen verrat-
tuna, verotulojen arvioidusta vihentymisestd verohhuojennusten johdosta,
piiri- ja paikallishallinnon menoista sekd verorikosten syytteeseenpanosta

ja niiden johdosta annetuista oikeuden pddtsksistd.

Vuosittain verohallituksen toimesta kerdtdin tietoja maksuunpannuista

ennakoista. Ennakkoa joutuvat suorittamaan ne verovelvolliset, joilla on
verotettavaa omaisuutta tai tuloa kiinteistdstd , liikkeestd, ammatista

tai muuta tuloa, josta énnakkopidéityst&i ei ole toimitettava. Tietoja kdy-
tetdéin ldhinnd viranomaisten omiin tarkoituksiin. Aineisto sisdltid tie- - -
toja ennakonkaqnon alaisesta tulosta ja omaisuudesta sekd valtionveron ,
kunnallisveron, kirkollisveron ja kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksujen
midristdi. Maksuunpannut ennakot voidaan luokitella alueen ja ennakon

suuruuden mukaan.
2.3.2 Vdlillisen verotuksen osastoa palvelevat tilastot

‘Verohallituksen véilillisen verotuksen osaston toimesta laaditaan tilastoa,
joka sisdltdd tietoja liikevaihtoverotuksesta ja liikevaihtoverotoimistojen
toiminnoista. Tilastosta on saatavissa tietoja maks;uunpannusta liikevaihto-
verosta ja sen kertymédstd kuukausittain, verotuspddtdksistd laadun mu-
kaan toimistoittain, veron kertymisestd ja takaisinmaksuennakoista toimis-

toittain, kirjallisten ohjausten lukumédristd ja paddtdksisti.
2.3.3 Tarkastusosastoa palvelevat tilastot

Vuosittain verohallituksen tarkastusosaston toimesta laaditaan tarkastus-

toiminnan valvontaa ja kehittimistd varten tilastoja, jotka sisdltdvét

t

1
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tietoja k1r3anp1totarkastusten perusteella maksuunpannuista jélkiveroista,
maataloudenharjoittajien muistiinpanojen tarkastuksista sekd eri toimiala-

tarkastuksien ja kerdttyjen vertailutietojen tuottamasta hyddystd.
2.3.4 Perimisosastoa palvelevat tilastot

Perimisasiain valvontaa varten lddninhallitukset 1'dhettéivéif verochallituk-
selle vuosittain yhteenvedot ulosottomiesten ilmoituksista, jotka 51sa1tavat '
tietoja vireilld olev1sta, saapuneista ja loppuun kdasitellyistd asioista.
Edelleen perimisosaston toimesta laaditaan yhteenvedot verohallituksen
ja lddninverotoimistojen hoidettavina olevista perimis- ja asianvalvonta-
tehtdvistd, lykkays- ja huojennushakemuksista sekd ulkomaille perintddn
ldhetetyistd ja ulkomailta perittdvaksi saapuneista veroista ja mak suista.
Ndiden lisdksi verotoimistot laativat lopputilitykset kunnille, seurakun-
nille ja kansaneldkelaitokselle verojen ia maksujen kannosta. L&&nin-
hallitukset ldhettdvat ndistd tilityksistd yhteenvedot verohallitukselle.
Edelleen verotoimistot ldhettivit kuukausittain ld4ninhallituks elle vero-
varojen postisiirtotileille kertyneistd veroista tili-ilmoituksen, joista
‘144ninhallitus laatii niistd koko 144nid koskevan tiliyhdistelm&n, minka

perusteella verovarat tuloutetaan tulo- ja menoarvion momenteille.

2.4 Muut verotustietoja sisdltdvit tilastot ja tietoaineistot

Lopullisia tietoja eri verojen tuotosta saadaan valtion tilinpddtoksestd.
Valtion kassalaskelmista ) puolestaan selvidd eri verojen kertymd kuu-
kausittain. Valtion tulo- ja menoarviosta saadaan arviotietoja eri verojen

ja_veronluontoisten maksujen kertymistd budjettivuodelle. Tulo- ja

menoarvion liitteissd on verojen tuottoennusteita.

Kansaneldkelaitoksen julkaisemassa tilastollisessa vuosikirjassa e31te-

tddn tietoja kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksujen tuotosta.

Kunnallisverotusta koskevia tietoja on kuntien finanssitilastossa sekd
kuntien talousarviotilastossa. Lisdksi kunnalliset keskusjidrjestdt julkai-
sevat suppeita yhteenvetoja kuntien talousarviosta ja tilinp&ddtoksistd.
Kirkollisverotuksesta saadaan tietoja tilastokeskuksen julkaisemasta seu-

rakuntien taloustilastosta.

Kansantulotilaston sisdltimit verotiedot on johdettu ylld mainituista tilas-

toista ja tietoaineistoista.

1) julkaistaan tilastokatsauksissa



- 3. VEROTUKSEN SUUNNITTELUN JA SEURANNAN TIETOTARPEET
3.1 Yleisti '

Julkisen vallan tehtdvien laajentuminen on kasvattanut julkisen talouden
osuutta kansantaloudessa. 'Tehtdvien laajentuminen ja monipuolistumihen
ovat myds monin tavoin lisdnneet erilaisen suunnittelun tarvetta. Myds
julkisen talouden rahoituékysymyksiih' on jouduttu kiinnittdmaan kasvavaa
huomiota. Samanaikaisesti on verotuksen ja muiden julkisen talouden ra-
hoitusmuotojen laajentuminen tarjonnut yhd enemmin mahdollisuuksia vai- |
kuttaa mySs ndiden lohkojen kautta yleisten yhteiskuntapoliittisten ja eri-
tyisesti talouspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen. Finanssipoliitti-
sessa keskustelussa onkin viime aikoina yhd useammin esitetty vaatimuksia
- toteuttaa veropolitiikan avulla traditionaalisten fiskaalisten tavoitteiden |
- ohella yleisempid finanssipoliittisia tavoitteita. Tdmdkin on asettanut

verotuksen suunnittelulle uusia tehtdvii.

Julkisen vallan toiminnan rahoitustehtivien ohella verotukselle nykyisin’
‘asetetuista tehtidvistd ovat tirkeimmit tulonjakopoliittiset, kasvu- ja ra-
kennepoliittiset sekd suhdannepoliittiset tehtdvdt. Verotusjdrjestelmi
sisdltdd elementtejd, jotka-vaikuttavat mm. eri vdestSryhmien ja eri
tuloluokissa olevien verovelvollisten vdliseen _tulénj akautumaan, elinkei-
notoiminnan toimialoittaiseen ja alueelliseen rakenteeseen, kotitalouksien
tulonkdyttérakenteeseen sekd yritysten investointien ajoittumiseen.
Verotuksen tdmdntyyppisten vaikutusten tehostaminen sekd verotuksen
avulla tapahtuvan talouspoliittisen sd&dtelyn toteuttaminen vaativat tarpeel -
lisen suunnittelun mahdollistamiseksi runsaasti nykyistd parempaa tietoa

kansantaloudesta yleensd sekd verotuksen vaikutuksista kansantaloudessa.

Verotustoimi hallinnollisena toimintana tarvitsee runsaasti tietoa koko
yvhteiskunnasta ja verotuksesta hallinnon yleistd johtamista ja valvontaa
sekd nditd palvelevaa suunnittelua varten. Erityisid tiedontarpeita aiheut-
tavat mm. verotuskdytinnén yvhtendisyyden ja oikeellisuuden edistdminen,
verovelvollisten oikeusturvan lisddminen, verohallinnon organisaation
kehittiminen, koulutustoiminta, taloushallinto, tarkastustoiminta sekd ve-

rotustekninen toiminta.
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- Riittdvien tilastotietojén puute on vaikeuttanut verotukseen liittyvid

tutkimus- ja suunnittelutoimintaa sekd mySs veropoliittisen tavoitteen-
asettélun.tésment-&miétéi. | Nykyisin kiziytéttéviSséi olévan tilastopohjan
puitteissa ei ole mahdollista riittdvdssd midrin arvioida verotuksen pii-
riin kuuluvien.keinoj en kidyton vaikutuksia edelld mainittuihin veropoli-

titkan tavoitealueisiin. My&skidn eivdt nykyiset tilastot anna riittdvas

pohjaa julkisen talouden rahoituskysymysten selvittimiselle sekd eri-

laisten veropoliittisten toimenpiteiden julkisen talouden Verotu101h1n koh-

distuvien va1kutusten selvittdmis een,

Verotuksen suunnittelun ja seurannan tietotarpeet ovat kahdenlaisia.

Toisaalta tarvitaan yleisistd tilastoista kansantaloutta ja sen erilaisia
11m101ta kuvaavia t1eto;ya ja toisaalta verotusta ja sen osailmiditd kuvaa-
via tietoja. Kolmannen tietoryhmdn muodostavat vield verohallinnon
johtamis env]a suunnittelun yhteydessd tarvittavat tiedot, jotka kuvaavat
erilaisia haliintoprosesseja._ N&amd viimeksi mainitut _tiedot'liittyvéit kui-

tenkin kiintedsti verohallinnon sisdisen laskennan ja raportoinnin jir-

~ jestelmiin eikd niiden voida katsoa koskevan suoranaisesti eri verotus-

muotoja. ‘Hallinnollisen informaation kehittiminen liittyy- ldheisesti
valtionhallinnon yleiseen laskenta- ja rapor'toinﬁ_jéirj estelmien kehittd -
miseen eikd niiden kehittimistarpeita kdsitelld timin muistion yhteydessd

laajemmin.

Verotuksen suunnittelun kannalta voidaan sekd yleisille taloudellisia
ilmisitd kuvaaville tilastoille ettd verotusta kuvaaville tilastoille asettaa
tiettyjd yleisid laatuvaatimuksia. TaloustllastOJen tulisi olla niin yksi-
tyiskohtaisia, ettd tilastoissa kdytettdvien kidsitteiden ja luokittelujen
avulla voitaisiin saada tietoja myds verotuksen yhteydessd relevanteista
talousyksikdistd ja liiketoimista. Verotusta kuvaavissa tilastoissa tulisi
pﬁolestaan voida kdyttdd myds taloustilastoissa sovellettavia kdsitteitd

ja luokitteluja riittdvien yhteyksien esille saamiseksi verotuksen ja talou-

dellisten ilmididen vadlilld.,

Verotuksen suunnittelun ja seurannan kannalta olisi tdrkedtsd saada sekd
yleisten tilastojen ettd verotilastojen avulla tietoja nimenomaan niiltd

taloudellisten ilmididen alueilta, joilla veropolitiikan tavoitteet ovat.
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Tiedon tarve kohdistuu seki tavoitealueilla Vallitsex}an tilanteen kuvaa-
miseen ettd tavoitealueita koskeviin ennustelsnn. Lisdksi tulisi tilasto-

- jen avulla pystyd arv101maan verotuksen vaikutuksia seké 1ahtokohtat1-,
lanteessa ettd ennusteissa sekd myds uusien suunnlteltuJ en veropoliittisten
toimenpiteiden vaikutuksia. V‘eropoiitiikan ‘suunnittelu on osa yleisempdd
yhteiskunta-~- ja talduspolitiikan suunnittelua. Yleisesti ottaen veropoli-
tiikan suunnittelun tietotarpeet ovat samoja kuin nédiden laajempienkin -
suunnittelulohkojen tietotarpeet. Verolainsidddnndssd kdytettdvat ki sit-
teet ja luokittelut saattavat kuitenkin asettaa erityisvaatimuksia tilas~
toissa noudatettaville kisitteille ja luokitteluille.

Verotuksen suunnittelun ja seurannan tarvitsemat tiedot kdsittdvat pdd~
asiassa kaikenlaisia taloudellista toimintaa kuvaavia tietoja. T&drkeimmdit

tietoalueet ovat seuraavat:

- eri toimialoilla tuotetut hyddykkeet
- tuotannossa kdytetyt panokset, tavaroiden vienti ja tuonti

- yritysten lukumdadrd, koko, elinkeinotoiminnan kustannus-
rakenne

- tuotantotoiminnassa syntyvit tulot eri tulotyypit ja nnden
- jakautuminen

- tulonsaajaryhmien ansaitsemat tulot tulonsurrot kaytetta-
vissd olevat tulot v

- tulojen kdytts, kulutus ja si'iéistéiminen, pidomanmuodostus

- eri talousyksikk&jen varat ja velat.

Tietotarve kohdistuu siten tdrkeimpien kansantaloutta kuvaavien ja talou-
dellisen toiminnan perustilastojen alueille. Osa ndistd tiedoista syntyy
verotuksen yhteydessd kerdttdvin tilastomateriaalin pohjalta, osa muiden
taloustilastojen yhteydessd. On-selvdd, ettei kaikkia tietoja voida aina-
kaan jatkuvasti tuottaa normaalin tilastotuotannon puitteissa, vaan vero-
tuksen suunnittelua varten joudutaan suorittamaan my&s erillistutkimuksia .

sekd verotusmateriaalin ettd muiden tietoldhteiden pohjalta.

3.2 Tulojen ja varallisuuden perusteella suoritettava verotus .

3.2.1 HenkilSkohtaisten tulojen ja varallisuuden perusteella

suoritettava verotus

Henkilokohtaisten tulojen tai varallisuuden perusteella suoritetaan tulo-

ja omaisuusveroa, kunnallisveroa, kirkollisveroa sekd vakuutettujen kan-
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| Saneléike- ja saifausvakuutusmaksuja. Néiden veroﬁlsmuotojen avulla
‘voidaan vaikuttaa henkilSkohtaisten kdytettdvissd olevien tulojen suuruu-
teen ja jakaummadn. Tulo~ ja omaisuusverotus onkin erds tirkeimmistd
4Ju1k1s en vallan kdyt6ssd olevista tulon;akopolltukan keinoista. T&min
ohella v01daan tuloverotusta kédyttdd kotitaloussektorin kidytettdvissa ole-
van tulon saatelyyn suhdannepolnttlsessa mielessd ja vaikuttaa tdtd kautta
yksityisen kulutuks en keh1tykseen. Verotusta voidaan lisdksi kdyttdsd :
sddtelykeinona haluttaessa valkuttaa tulojen kayttoon kulutukseen Ja sdds~

timiseen kans antaloudessa.

Tulo- ja varallisuusverotuksen suunnittelun ja seurannan kan'nat.ltaioyat '
kaikki tilastot, jotka kuvaavat tulonmuodostusta, tulojen jakautumaa,

| tulojen uudelleenjakoa, tulonkdyttdd sekid varallisuuden muodostumista ja
jakautumista ‘_téirkeitéi. - Térkeimmit tuloverotuksen suunnittelussa hyvdksi-
kdytetyt tilastot ovat tihdn mennesséd olleet kansantalouden tilinpito, koti-
taloustiedustelut, tulo- ja omaisuustilasto sekd verohallituksen julkaisemat

tiedot tulo- ja omaisuusverotuksesta.

Kansantalouden tilinpidon kehittdminen olemassa olevien suunnitelmien
mukaisesti Yhdistyneiden Kansakuntien uuden tilinpitojéirjeételméin mukai-
seksi tulee osaltaan parantainaan myds veropolitiikan suunnittelun edelly-
tyksid. Erityisen tdrkeiti tietoja timin tilaston piirissi tulevat olemaan
ka_ns'a.ntalgudenv eri sektoreiden ,tulonmuodostus’.ca ja tulonjakautumaa kuvaa-
- vat tiedot, joiden osalta olisi tarpeellista pyrkid jo alusta pitden riittdvdn
yksityiskohtaiseen luokitteluun eri tulotyyppien kohdalla. Veropolitiikan
suunnittelun kannalta olisi myfis tirkedtd saada kansantalouden tilinpidon

pohjalla tietoja eri sektoreiden varoista ja veloista sekd varallisuudesta.

T&hdn mennessd laaditut kotitaloustiedusteluihin pohjautuvat tilastot ovat
pdiasiassa kesklttyneet kotitalouksien kulutuksen kuvaamiseen tulonmuo-
dostuksen ja tuIOJen jakautuman jdddessd vihemmadlle huomiolle. Vero-
tyksen suunnittelun kannalta olisi hySdyllistdi saada myds kotitaloustiedus--
telujen pohjalta laadittuja tilastoja, jotka kuvaisivat ruokakuntien tuloja

ja kdytettdvissd olevien tulojen muodostumista. Koska tulo- ja omaisuus-
verotus perustuu ldhinnd h_enkilékohtaiseen verotukseen, olisi hyddyllistd
kotitaloustiedlisteluj en yhteydessd mySs tarkastella ruokakuntien tulora-
kennetta ja -jakautumia luokiteltuina sen mukaan, kuinka moni ruokakunnan
| jisen saa tuloja. Kotitalouétiedustelujen sisdltdmien kulutusselvitysten

kohdalla olisi verotuksen suunnittelun kannalta hyddyllistd saada nykyistd
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. yksityiskohtaisempia tietoja sellai.sista'kulutusm‘enoista, jbtka tulovero-
tuksen yhteydessd ovat erdiden vihennysten p_érusteina. N4&itd ovat
mm. ns. 'uﬂonhankkimiskustannukset ,. tyématkakustannuks et, sairausku-
lut" asumiskustannukset sekd velkojen korot. Verotﬂasto; en tarjoamat
Uedot ndistd kulutusmenoista eivit muodosta riittdvad poh]aa tarkoituk-
o semnuka1sen vahennySJarJestelman suunmttelulle, Ruokakuntien varOJa
ja velkoja kuvaavat tilastot. ohswat myos tarpee11151a varalhsuusvero-

: tuksen suunnittelun kannalta.

Tulo- ja omaisuustilaston uudistuksen ldppﬁunSaattamisen jdlkeen tulee
t&méi tilasto nykyistd huomattavasti paremmin palvélemaan myds tulo- ja
varallisuusverotuksen suunnittelun ja seurannan tarpeita. Tilaston vas-
taisia kehittimistarpeita kidsitellddn tér_l;emmin' jdljempdnd 4. luvussa..
Todettakoon kuitenkin tdssé yhteydes sd, etti verotuksen suunnittelun kan-
nalta olisi hyddyllistd sisdllyttda tiiastqon tauluja, jotka kuvaisivat eri
tulo- ja'véihenhyserien jakautumia luokiteltuina verotettavan tulon suuruu-
den mukaan. Nimi tiedot ovat tarpeellisia jaﬂ<uvastl suﬁnniteltavien ja
toteutettavien veronalaisia tuloja ja verotuksessa mydnnettdvid vdhennyksid
koskevien muutosten aiheuttamia veron tuottolaskelmia seka verorasituksen

muuto sarV101ta varten.

Verohallituks.enl laatima tilasto tulo-~ ja omaisuusverotuksesta on kuvannut
erdiden kokonaistietojen puitteissa verotuksen tuloksia vuosittain. Koska
tilaston tarkoituksena on ollut tuottaa suhteellisen nopeasti verotuksen

- valmistumisen jdlkeen keskeisid tietoja ’verotuksesta; on tilaston tieto-
sisdltd pyritty pitdimddn mahdollisimman suppeana. T&min tilaston kehittd-
misen yhteydessd olisi kuitenkin tutkittava; minkdlaisia mahdollisuuksia
olisi samassa yhteydessd sisdllyttdd tilastoon erditd sellaisia verovelvol-
lisia koskevia tietoja, jotka nykyisin julkaistaan vain tulo- ja omaisuus-
tilaston yhteydessd. Olisi tarpeen tutkia nimenomaan sitd, voitaisiinko ’
tdstd tilaétosta kehittdd, sen suhteellisen nopea valmistumisaika sdilyttden,
' eraanlalnen tulo- ja omaisuustilaston ennakkotilasto, joka sisadltdisi ny-.
kyisten tulojen ja verojen kokonaismidrid koskevien tietojen 1lsak51 sel-

- laisia verovelvolhsten tuloja ]a veroja kuvaav1a jakautumatietoja, jotka
voidaan helpo sti verotusaineiston pohjalta ATK:1lla tuottaa. Ennakkoti-
1aston laadinnasta ei voitane mydhemminkdan kokonaan luopua, vaikka

. tulo- ja omaisuustilaston laadintaa voitaisiinkin nopeuttaa. Tulo- ja
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omaisuustilaston luonne edellyttdd, ettd siihen tulee voida sisdllyttadd
eré’itéi tulonjakotarkastelussa tarpeellisia tietoja, joita ei ehkd koskaan
saada automaattisesti verotusaineistosta ja jdtka tdytyy voida hankkia tie-
dusteluilla tai muista rekistereistd. Tdstd syystd tulo- ja omaisuusti-
laston valmistumisaika tulee aina olemaan liian pitkd kiireellisimpien vero-
tuksen suunnittelun tietotarpeiden kannalta. Toisaalta kaikki verotus-
aineistojen sisdltima tietoinateriaali; jotka sellaisenaan voitaisiin ATK:n
avulla ki sitelld ,' olisi tarkoituksenmukaista pyrkid kdyttdmédan hyvaksi

mahdollisimman nopeasti verotusaineiston valmistuttua.

Verotuksen jatkuvan seurannan tarpeita varten verohallituksen toimesta
voitaisiin erityiétiedustelujen avulla kerdtd perusmateriaalia erdiden
tulo- ja omaisuusverojdrjestelmidin s’iséiltyvien veronhuojennus tms.
jirjestelmien vaikutusten selvittimiseksi, ellei nditd tietoja voida luon-

tevasti tuottaa verotilastojen tai muiden jatkuvien seurantaj'éirjestelmien

"puitteissa. Tyypillinen selvityskohde on esimerkiksi dskettdin annetun

asuntotulon verotusta koskevan lain ja muiden siihen liittyneiden lakien

vaikutusten selvittdminen. Té&dssd yhteydessd tulisi kerdtd tietoja mm.

asuntojen verotusarvon jakautumasta ja kehityksestd sen selville saami-

seksi, missd laajuudessa omassa kdytdssd. olevat asunnot joutuvat vero-

‘tuksen kohteeksi. Lisdksi tulisi kerdtd muita tietoja, joiden avulla voi-

taisiin selvittdd asuntoihin kohdistuvan verorasituksen suuruus ja kehitys.

‘Vastaavanlaista tiedontarvetta tulee esiintymddn muidenkin erityisjdrjes-

telyjen osalta.

Veronalaiset tulot ja varallisuus muodostavat liian suppean kisitteiston
tulonjakopoliittiseen tarkasteluun. MySskddn verotus ei ole ainoa julkisen
vallan kdytettdvissd oleva tulonjakopoliittinen keinoryhmid. Jotta veron-
alaisten tﬁloj en osuus sekd verotuksen vaikutus eri vdestdryhmien kdytet-
tivissd oleviin tuloihin voitaisiin riittivissi mddrin selvittdd, tulisi

olla kdytettdvissd yleisempid tulonjakotilastoja, jotka kuvaisivat yhte-

ndisten késitteiden ja luokittelujen avulla eri tulonsaajaryhmien kdytet-

tdvissd olevien tulojen muodostumisen ottaen huomioon kaikki tuotantotoi-

minnasta saadut tulot, tulonsiirrot sekd maksetut verot. Eri tulonsaaja-
ryhmien kokonaisverorasituksen selvittiminen edellyttdd my6s, ettd tulon-
jakotilastot sisdltdisivit tietoja tulojen kdytSstd ja kulutuksen rakenteesta,
jotta kulutushyddykkeiden hintoihin sisdltyvédn vélillisen verorasituksen

arviointi olisi mahdollista.
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- On ilmeistéi, ettd yleisen ja riittdvin peittdvdn tulonjakotilaston aikaan-
saaminen tulee vield viemddn aikaa. Verotuksen ja muun tulonjakopoli-
titkan suunnittelun kannalta olisi ehkd kiireellisintd saada kdyttson julki-
sen vallan harjoittaman sosiaalipolitiikan yhteydessi kiytettyjen keinojen,
: 1dhinnd erilaisten tulonsiirtoj en vaikutuksia kuvaavia tilastoja, jotka
sisdltdisivdt yhtendisten kdsitteiden ja luokittelujen puitteissa esitettyjd
laskelmia julkisen vallan suorittamien tulonsiirtojen vaikutuksia eri vies--
‘ téryhmieﬁ kdytettdvissd oleviin tuloihin. L&hivuosina tulee veropolitiikan
ja sosiaalipolitiikan koordinoinnin tarve ilmeisesti huomattavasti korostu-
maan ja erdiden sosiaalisten tukimuotojen keskittiminen pelkdstidn tulon-
. siirtojédrj estelmien puitteisiin tulee suoritettavaksi. " Riittivdn suunnitte- _
1upoh3an aikaansaamiseksi tulisi esimerkiksi verotuksessa sosiaalisin pe-
rustein myonnettav1en vahennysten ja sosiaalipoliittisten tulonsiirtojen
vaikutuksia voida tarkastella yhtendisten kidsitteiden ja luokittelujen pe-
rusteella. |

Verotusaineiston perusteella laadittavien tilastojen valmistuminen tulee
aina viemddn aikaa. Jo itse verotusaineisto on valmistuessaan vanhentu-

" nutta sen kuvatessa edellisen vuoden tilannetta. Toisaalta verotuksen
suunnittelua suoritetaan jatkuvasti 13 - 2 vuoden tihtdimelld vuosittaisten --
valtion tulo- ja menoarvion laadinnan yhteydessd sekd pitemmilldkin tdh-
tdimelld valtion keskipitkdn ajan taloussuunnittelun yhteydesséi.. Vero-
tuksen suupnittelu pohjautuu siten aina vahintddn 3 vuotta Kdsittiviin en-
nusteisiin, kun verrataan viimeisintd tilastojen kuvaamaa ajanjaksoa ja
suunnittelun kohteena olevaa ensimméistd vuotta. Suunnittelun yhteydessd
tulevat siten erilaiset ennustamiseen liittyvédt ongelmat muodostumaan

keskeisiksi.

Verotﬂ&sfot palvelevat huomattavasti laajempaakin tietotarvetta kuin mitd
verotuksen suunnittelu ja seuranta edustavat. Tdstd syystd joudutaan
tilastotauluja laadittaessa ottamaan huomioon yleisiéi tilastoille asetettavia
vaatimuksia eivéitkéi tilastot tdten aina valittomdsti anna vastauksia niihin
kysym jksun, jotka veropohtnkan suunnittelussa kulloinkin ovat esilld.
Suunnittelun yhteydessa joudutaan jatkuvasti "jalostamaan’ tilastojen
sisdltimid tietoja sekd muokkaamaan niitd siihen mu‘oto.on, jota verotusta
koskeva pddtoksenteko edellyttdd. Laheskadn kaikki tﬂastoj en sisdltdmid
tietomateriaali ei aina ole verotuksen suunnittelun kannalta relevanttia,

vaan tietoja joudutaan pelkistdmédédn. Toisaalta suunnittelun yhteydessad
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saattaa tulla yksityiskohtaisemmankin tiedon tarvetta kuin mitd julkaistavat
tilastotaulut sisdltavat.. | '

Verotuksen suunmttelun Ja seurannan sekd muutomkm valtlon finanssi-

- hallinnon tarpeita varten olisi tutkittava sellaisen vélineen keh1ttam1sta
jonka avulla voitaisiin verotusaineiston pohjalta saada he_nkllokohtmsesta'
tulo~ ja varal'lisuusverotuksesta'kulloisiakin tarpeita varten tietoa nopeasti
ja teknisesti katsoen yksinkertaisesti. Kysymyksessd olisi erddnlaisen
suunmttelumallm tai ]atkuvan koeverotuSJar]estelman kehittiminen. T&hin
mennessd on erdiden suurempien verotusuudistusten valmistelun yhteydessd

- suoritettu koeverotuksia, joita varten on kulloinkin erikseen keratty vero-

- tusaineistosta tietoja. ]éirje'stely on ollut hidas ja ehkd tarpeettoman -
kalliskin eikd sen. avulla ole voitu se1v1ttaa kuin kullomkm e5111a olleita

ong elmia.

Jatkuvan koeverotuksen peruSaj atuksena olisi se, ettd verotusaineistosta
kerdttdisiin esim. vuosittain edustava ndyte, johon otettaisiin kaikki tar-
vittavat verotusaineiston sisédltiimdt tiedot verovelvollisista ja heiddn
verotuksestaan otos tulisi valita tilastollisten kriteerien mukaan siten,
etti se olisi mahdollisimman pieni, mutta kuitenkin riittdvdn edustava
erilaisia tuloja ansaitsévien, erilaisiin sosio-~ekonomisiin ryhmiin ja

eri tuloluokkiin kuuluvien verovelvollisten osalta. T&td materiaalia voi-
taisiin mahdollisesti tdydentdd muistakin ldhteistd saatavilla tiedoﬂla.
Materiaali saatettaisiin siihen muotoon, etti sen ka51tte1y voitaisiin hel-
posti suorittaa tietokoneilla ja konekas1tte1ya varten laadittaisiin va1m11k51

riittdvasti erilaisia ohjelmia.

Koeverotusjdrjestelmsd voisi muodostaa suunnittelu’mallih, jonka avulla voi-
taisiin jatkuvasti ennustaa tiettyjid kokonaistaloudellisia olettamuksia
kdyttden luonnollisten henkildiden tulo- ja omaisuuSveron, kunnallisveron
ja muiden tulon perusteella suorittavien verojen ja maksujen kokonaistuotto
sekd verorasituksen muutokset tarkasteltavien verovelvollisryhmien osalta.
Malliin sisdltyvd laskentajdrjestelmd tulisi laatia sellaiseksi, ettd sen
avulla voitaisiin myds arvioida erilaisten veropoliittisten toimenpiteiden
vaikutuksen verojeﬁ tuottoon sekd eri verovelvollisryhmien verorasituk-
seen. Kysymykseen tulisivat tdlldin 1éihiﬁnéi veroasteikko jén vdhennysjar-
jestelmidn muutokset sekd mahdollisesti myds veronalaisen tulon ja varalli-

suuden madrittelyn muutokset.
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Suunnittelumallin tulisi olla valtiovarainministeridn ja verohallituksen
kdytettdvissd, jolloin sen tietokoneajot yms. voitaisiin suorittaa vero-

" hallituksen toimesta. Otoksen valinta olisi ilmeisesti tarkoituksenmukai-
sinta suorittaa tulo- ja omaisuustilaston yhteydesséi, missd vaiheessa

tarvitaan yhteistydtd tilastokeskuksen kanssa.

Mikdli malli pystytdén rakentamaan ennusteominaisuuksiltaan riittivin
hyvéikéi‘, se voisi palvella valtiovarainministeridssd suoritettavaa jat-
kuvaa verojen tuottoarviointia. Taméin lisiksi sitd tulisi kdyttdid suun-
niteltavien veropoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arvioimisessa.
Mallin avulla voitaisiin tuottaa myds kéiytéinnén veropoliittista péiéﬁ:ék-
sentekoa varten valmiiksi ns. vaikutusfaulukoita, jotka standardoidussa
muodossa kuvaisivat tiettyjen toimenpiteiden vaikutuksia verojen tuottoon
ja verorasituksen jakautumaan. Samoin voitaisiin mallin avulla tuottaa

julkaistavaan informaatiota tulo- ja omaisuusverotuksen vaikutuksista.
3.2.2 M aatilatalouden verotus

Maa- ja metsdtalouden harjoittamisesta saadun tulon vahvistamisesta tu-
loverotusta varten on olemassa erityiset sddnndkset maatilatalouden tulo- _
verolaissa. Vaikka maatilatalouden tuloverotus onkin luonteeltaan elin-
keinoverotusta ja muodostaa tdten erddn julkisen vallan elinkeinopoliitti-
sen keinoryhmédn, on ndilld verotussddnndksilld myds huomattavaa merki-
tystd henkildkohtaisten ja viestoryhmien vdlisen tulonjaon tasoittamiseen
tihtddvassd politiikassa,. koska ldhes kaikki maatalouden harjoittajat ja
suurin osa metsdtaloudenkin harjoittajista ovat yksityisid elinkeinonharjoit-

tajia.

Maatilatalouden verotuksen kaksinaisen luonteen johdosta siihen liittyvan
suunnittelun ja seurannan tietotarpeetkin ovat kahdenlaisia. Toisaalta
verotuksen tulonjakopoliittinen ndkskulma edellyttdd myds maatilatalouden
verotuksen yhteydessd samanlaisia tulon- ja varallisuuden muodostusta,
tulon ja varallisuuden jakautumia ja tulonkdyttSd kuvaavia tilastoja kuin
mitd edelld henkil_&ikéht&iseﬁ tulo- ja varallisuusverotuksen suunnittelun
yhteydessd esitettiin. Toisaalta verotuksen elinkeinopoliittinen ndkdkulma
- edellyttdd, ettd suunnittelun ja seurannan kdytdssd olisi riittdvasti maa-

ja metsdtaloutta tuotantotoimintana kuvaavia tilastoja, jotka sisdltdisivdt
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tietoja maatilojen lukumédrdsti, koosta, tuotetuista hysdykkeistd, tuotan-
nossa kiytetyistd panoksista, kustannnsrakenteesta,_ piadomanmuodostuk-

sesta, rahoituksesta jne. |

Ainoa tihidn mennessd kdytettdvissd ollut maatilatalouden tuloja ja menoja
kuvaava tilasto on maatalouden tutkimuslaitoksen laatima ns. kirjanpito-
tilojen taloutta kuvaava tilasto. Tdmédn tilaston peittidvyys on kuitenkin
ollut liian pieni eivitkd tilastoon sisdltyvit maatilat niiden valinnassa
noudatetusta menetelméstd johtuen ole ed_u'stavi;a koko maatilataloutta sil-

‘malld pitden.

Viranomaisten sekd maatalouden jéifjestéjen”ker&éiméit ja'laatimat maata-

- louden tuotantoa kuvaavat tilastot lienevdt sen sijaan olleet peittdvid ja
pafemmin koko maatilataloutta kuvaavia, joskin niiden puutteena on pidet-
tdvd verotuksen suunnittelun kannalta sitéi, etté'. tilastot sisdltdvat pdad-

asiassa mddridtietoja hinta- ja arvotietojen puuttuessa monin osin.

Maatilatalouden tuloja menoja nykyistd paremmin kuvaavan tilaston puute
tulee poistumaan, kun vireilld oleva suunnitelma maatilatalouden tuloti-

lastosta saadaan toteutettua. T&md tilastohan on suunniteltu laadittavaksi -
verotuksen yhteydessd syntyvidn tietoaineiston pohjalta. Tilaston kehitti-

mistarpeita selvitetddn tarkemmin jdljempdnd 4. luvussa.

Verotusaineiston pohjalta ei maatilataloudenkaan osalta voida laatia kaik-
kia tietotarpeita tyydyttdvad tilastoa,. vaan lisdtietoja on kerattdvd muista
lihteistd. Verotuksen suunnittelussa ei voida lahted liikkeelle pelkéisté'.éinb
verotusaineistojen pohjalta laadituista ﬁlastoista, koska ndmd kuvaavat
ainoastaan kulloinkin voimassa olevan verolainsddddnnén puitteissa saa-
tavien tietojen antamaa kokonaisuutta. Verotuksen uudistusten suunnittelu
vaatii aina my3s laajempaa kuvaa uudistuksen kohteena olevasta ilmid-
aluecesta. Tastd syystd olisi erittdin tarpeellista, ettd maa- ja metsdta-
louden osaltakin ryhdyttdisiin laatimaan yleistd talousfilastoa, josta em.
maatilatalouden tulotilasto saattaisi muodostaa ensimmiisen vaiheen ja

taloustilaston perusosan.

Maa-~ ja metsdtalouden yleinen taloustilasto olisi luonteeltaan ilmeisesti
ldhinnd elinkeinotilasto, joka voittopuolisesti tulisi kuvaamaan maa- ja

metsidtalouden tuotantoa ja siihen liittyvid rahavirtoja ja -varantoja. Tadstd
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syystd olisi erittdin tirkedtd ,' e'gt’i muissa _tilastcbissa,v jotka kuvaavat
-kotitalouksien tulonmuqdostuéta, tulonjakautumia, kdytettdvissd olevia
tuloja, tulojen kéiyttaéi; kulutusta, varallisuuden muodostumista ja jakau-
tumaa jne., voitaisiin edelleen tarkastella maatalolisvéiestééi omana ryh-
mind. N&dinhdn on tdhdnkin asti menetelty mm. kotitaloustiedustelujen
pohjalta laadituissa tilastoissa sekd tulo- ja omaisuustilastossa. Té&lldin
olisi edelleen hyddyllistd siilyttdd tietyt luokitteluyhteydet elinkeinoti-
lastoihin, mistd syystd esimerkiksi tilakokoa kuvaavat tiedot on tarpeen
sisdllyttdd tulohjako- yms. tilastoihin. ’

3.2.3 Muu elinkeinoverotus

Muiden kuin maa- ja metsédtaloutta harjoittavien yritysten sekd 1iikkeen_#
ja -anunatinharjoittajién elinkeinotoiminnasta saamat tulot vahvistetaan
tuloverotusta varten elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mukaan.
Elinkeinoverotus muodostaa pddasiassa julkisen vallan kdytSssd olevan
elinkeinopoliittisen keinon, joskin silld saattaa olla mySs tulonjakopo- .
liittista merkitystd ainakin siltd osin, kun on kysymys yksityisten elin-
keinonharjoittajien ja ammatinharjoi'qtajien verotuksesta. JTuvlo- ja va-
rallisuusverotuksen eliﬁkeinopoliittinen merkitys on siind, ettd verotus-
jirjestelmin sisdltimien sisdisten kiihokkeiden tai rasitteiden avulla voi-
daan periaatteessa ohjata pddomien allokoitumista ja muiden tuotantore;
suf§§ien kdyttdd siten, ettd edistetddn kilpailukykyisen tuotantotoiminnan
syntyr;listéi ja ylléipitéimistéi' vaikutetaan tuotantotoiminnan alueelliseen
sijoittumiseen, vaikutetaan investointien to1m1alo1tta15een kohdentumiseen

sekd investointien a)ou:tumlseen jne.

Elinkeinoverotuksen suunnittelun ja seurannan kannal:ca ovat tarkeitd
tilastot , jotka kuvaavat yritysten lukumddrid, kokoja, tuotettuja hySdyk-
keitd , kéytettyjd panoksia, kustannuérakenteita, pddomanmuodostusta,
rahoitusta,' varastoja, jne. Toisin sanoen yritysrekisteri, tuotantotilas-
tot,4 panos-tuotostilastot, tasetilastof, rahoitusmarkkinatilastot yms.
muodostavat sen perusmateriaalin, jonka pohjalta elinkeinoverotusta voi-
daan suunnitella. T&dméd alue tilastotuotannossa on jo traditionaalisesti
suhteellisen hyvin peitetty. Kun otetaan huomioon meneilldén olevat ti-
lastotuotanhon kehittdmisprojektit ja laaditut uudistussuunnitelmat, voi-

daan todeta, ettd elinkeinoverotuksen suunnittelun yleinen tilastopohja
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tulee 1ahivuosina olemaan suhteelhsen hyvm taytetty.v Suurlmpana puut- :
~ teena tulee edelleen olemaan tasetllastOJen e11nkem01tta1sen pelttavyyden |
.-suppeus ‘mistd syysta amakm verotuksen suunmttelun kannalta olisi
-hyodylhsta pyrkla mahdollisimman nopeast1 toteuttamaan tllastokeskuksen
uusi y‘mtystﬂastoprOJekn rnttavan 1aa]a a1a1sena. -

Suurimpéné elinkeinéw/erotiikéen- siiunnittelun ja seurannan kehittimisen
-esteend on kuitenkin ollut se, ettei verotuksen yliteydessd syntyvaa tle-
. tomaterlaalm ‘ole voitu riittdva sti kdyttdd hyvak31. ‘Tdmd on Johtunut snta, ‘

o 'ette1 ehnkemoverotuksen Xhteydessa kerattav1a ueto;a ole v1ela saatettu '

 sithen muotoon etta niiden kas1ttely A'I'K n avulla olisi ollut mahdollista.’

~

Lahes kaikki suomtetut se1v1tykset on taytynyt perustaa kutakm tapausta :
varten er1kseen kerattyyn, suhteellisen suppeaan tletomatemaahm, miks -
' .menettely on johtanut saadun informaation laatutasoon ndhden suhteellisen

suurnn kustannuksun.

_ Suunnittelun ja _seurzinﬁan p’erﬁ‘sedellytyst,env parantamisen kaimalté olisikin
kiireellisesti ryhdyttivd verchallituksen toimesta suunnittelemaan elinkei- -
‘noverotuksen yhteydessi kerdttdvdn materiaalin saattamista ATK-késit-
_telykelpdise'en mtiotoon. Alustavia kaavallu]a tdstd on.jo. tehtykm.» Pro-.

~ jektin tulisi 31saltaa ainakin verolomakkelden 5 ja 6 sisdltimistd tiedoista .
' _"laa‘dlttavan nlaston, mitd ehki v01ta1sun tdydentdd ta~r1<e1mp1en 111telomak-
‘keiden tiedoilla. ‘Tamd kehittéimistyd liittyy ldheisesti j&ljempéin& 4. lu~
vussa kdsiteltdviin elmkemover011mo1tusa1nelston hyvaksﬂ(ay‘ton mahdolh-

. suuksun y1e1sessa t11astotuotannossa.

: 'Elinke'inoverotuks en ldhiajan suunnittelun kannalta kohdistuu' erityisen
“suuri tiedontarve talla hetkelld mm. harkinta- ja arv1overotuksen kdytto-

o .omalsuuden po1st03en, vaihto-omaisuuden aliarvostuksen, tapp1ontasauksen

ja edustusmenogen vdhennysten. valkutusten se1v1ttam15een. ‘Ndistd on
jo nyt jouduttu suomttamaan ‘erillisselvityksid, joiden tekeminen vasta1-
- ,suudessa V01ta1511n valttaa JarJestelmalhsemman tletQJenker'uun ja. —ka31t-

telyn avulla .

Erltylspnrteen ehnkemoverotukses sa muodostavat eraat verotuksen yh-

- teydessd suoritetut el1nke1not01m1nnan tuk1t01menp1teet , jotka ovat raken-'-

" tuneet verjonhuOJ_ennusten varaan. Na1den yhteydessa on tletyﬂle t01m1- :
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aloille, usein varsin suppeillekin, tai yleisesti jonkin muun elinkeino-

poliittisen tai yleisen talouspoliittisen tavoitteen saavuttamiseksi myon-

| netty lisdttyjd poisto-oikeuksia tai muita tuloverotuksen ylimddrdisid

vdhennyksid, jotka ovat johtaneet kulloinkin esilld olevan toiminnan osalta
verorasituksen pienenemiseén. Yleiseltd talouspoliittiselta tai vain vero-
poliittiseltakin ndkdkulmalta tarkastellen olisi erittdin tdirke#dtdi saada

verohuojennusten muodossa mydnnetyistd julkisen vallan tukitoimenpiteistd

- tietoa, jonka avulla voitaisiin arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ja tehok-

kuutta. Veronhuojennusten osalta ei télld hetkelld ole edes kuvaa siitd,

‘kuinka suurta valtion ja kuntien verotulojen pienentymistd ne edustavat.

T4dmén tyyppisen erityisselvityksen kohteeksi tulisi ottaa ainakin meren-

kulun veronhuojennukset, laivanrakennuksen ja muun metalliteollisuuden

~ ja viennin edistdmiseksi mydnnetyt veronhuojennukset, pientonniston

veronhuojennukset, kaivosteollisuuden veronhuojennykset, investointi-
rahastojdrjestelmd, vientivarausrahastojdrjestelmd, Pohjois_— Suomen
teollisuuden veronhuojennukset, kehitysaluéiden veronhuojennukset jne.
Samoin mikdli uusia vastaavantyyppisid veronhuoj ennuslakeja sdddetddn,

olisi niiden vaikutuksia pystyttivd seuraamaan.

Mm. edelld mainittujen veronhuojennuslakien vaikutusten seuraamista
varten tarvittava tietomateriaali tulisi voida keritd vuosittain verotuksen
yhteydessa. Verohallitul;seh tulisi myds ndistd erityislaeista laatia vuo-
sittain erillisid tilastoja, jotka voisivat toimia seurantajdrjestelmin perus-

informaationa.

3.2.4 Ennakkoperintdd ja veronkantoa koskevat tilastot

Verotusaineiston pém§tee11a tdhdn mennessa laadﬂ;ut tilla'stot sekd edelld
mainitut uudet tilastot, kuten maatalouden tulotilasto sekd elinkeinovero-
tuksen yhteydessd kertyvén aineiston perustéella laadittavat tilastot ku-
vaavat verotusta ldhinnd maksuunpantujen tulo- ja varallisuusverojen sekd
ndihin liittyvien maksujen osalta. Maksuunpannut verot ja maksut kertyvit
veronsaajille eri tavalla ajoittuneina kuin mitd em. verotilastot kuvaavat.

.....

jolloin osalta verovelvollisia suoritetaan ennakonkanto ja osaan tuloista

kohdistuu ennakonpiddtys. Ennakonkanto- ja ennakonpidédtysjdrjestelmien
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avulla kerdtddn periaatteessa kaikkia tulo- ja varallisuusveroja sekd
niihin liittyvid maksuja vastaavia s'uor'ituk_sia valtiolle, joka edelleen
suorittaa niistd osan muille veronsaajille, klinnille, kansaneldkelaitok-
selle ja seurakunnille. Vuosittaisen verotuksen toimittamisen jdlkeen
valtion toimesta palautetaan osalle verovelvollisista ennakkoperinndn
yhteydessd liikaa perityt verot takaisin ja osalta verovelvollisista kanne-
taan lisdd veroja. Ennakkoplerintéijéirjestelmf;in puitteissa tapahtuvat suo-
ritukset ajoittuvat pddosaltaan verovuodelle, palautukset verovuotta seu-
raavalle vuodelle seki jdlkikanto verovuotta seuraavalle ja siti seuraavalle
vuodelle. T&min lisiksi saattavat verovelvollisten taholta tapahtuvat
maksuhdiriét muuttaa kannettavien erien ajoittumista vield myShemmédksikin

(jddméperintd ja erikoisperintd).

‘Kaiken kaikkiaan muodostavat tulo- ja varallisuusverojen ennakkoperints -
| ja kantojarjestelmit erittdin monimutkaisen ja makrotasolla vaikeasti hal-
littayan jérjestelmdn, jota koskeva informaatiojirjestelmd on lisdksi ldhes
tiysin kehittdmdtti. Kun ennakkokanto- ja ennakkopiddtysjdrjestelmit
sekd liikaa perittyjen ennakkojen palautukset ja jalkikanto kohdistuvat
suurelta osin eri verovelvollisryhmiin tai ainakin erilaisiin tuloihin ja
kun lisdksi eri verovelvollisryhmien maksukéiyttéiytymiset poikkeavat jos- -
sain mddrin toisistaan, voidaan todeta, etteivdt veronsaajat juuri tiedd,

_keneltd ja minkd vuoden tulojen perusteella ne saavat verotulojaan.

Valtion ja kuntien seki kansaneléikelé,itoksen rahoitus- ja maksuvalmius;
tilanteen analysointi sekd nditd koskevien ennusteiden laadinta edellyt-~
tdisivdt nykyistd parempia tietoja verotukseen liittyvistd todellisista

- rahavirroista. Samoin julkisen talouden kansantalouden muihin sekto-
réihin kohdistuvien vaikutusten, kuten sektorikohtaisten verorasituksen
selvittiminen edellyttdisi ndiden rahavirtojen sisdllon tutkimista. Verojen
maksuunpanon pohjalta laaditut tilastot antavat tavallaan vain erddnlaisen
"keskimddrdisen" kuvan verotuksen vaikutuksista vuositasolla. Esimer-
kiksi suhdanneanalyysin ja -suunnittelun kannalta olisi erittdin tdrkedtd -
saada myds vuotta lyhyemmilta ajanjaksoilta tietoja verotuksesta ja sen
vaikutuksista ja timd on mahdollista saada ainoastaan vérojen-ennakko-

perintdd ja veronkantoa koskevien tietojen perusteella.

Ennakkoperinndsti ja veronkannosta olisi ryhdyttdvd kiireellisesti laati-

maan tilastoja, jotka kuvaisivat nykyistd yksityiskohtaisemmin ja moni-
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puolisemmin em. verotukseen liittyvid todellisia rahavirtoja. Tavoitteena

- olisi pidettdvd sitd, ettd tulo- ja varallisuusverotuksesta voitaisiin saada

useammalla eri tavalla ajoitettuja tietoja. Maksuunpantujen verojen
lisdksi olisi ennakkoperinndn, jélkikannon ja palautusten mddrdt voitava
ajoittaa veronsaajittain eri ajanjaksoille niiden erddntymisajankohdan

mukaan. Lisdksi olisi verot voitava esittdd tilastoissa niiden todellisen

- maksuajankohdan mukaan. Samoin olisi kultakin ajanjaksolta oltava tieto

siitd, minkd vuoden tulojen tai varallisuuden perusteella veronsaajille

kertyvdt verotulot ovat mddrdytyneet. Tarkasteluajanjaksoina olisi ka-
' lenterivuoden lisdksi voitava kdyttdid kuukausia ja neljinnesvuosia. En-

. nakkoperintdd ja veronkantoa kuvaavissa tilastoissa olisi my8s voitava

luokitella tietoja verovelvollisia koskevien ominaistietojen mukaan sa- -
malla tavoin kuin maksuunpanotilastoissa. Toisin sanoen verovelvollisia
koskevat tunnistustiedot olisi voitava liittdd my3s todellisiin rahasuori-
tuksiin. T&dm& on vdlttdmatontd esimerkiksi todellisen verorasituksen
jakaantumisen selvittimiseksi yhteisdjen ja luonnollisten henkildiden

védlilld tai elinkeinokohtaisten tietojen saamiseksi.

Veronkantoviranomaisina toimivat lddninhallitukset, jotka ovat tavan-;
omaisen verchallinnon ulkopuolella. Ennakkoperintdd ja veronkantoa
koskevien tilastojen kehittdminen vaatii siten laajempaa yhteistyStd val-
tionhallinnossa kuin pelkd stddn verohallinnonja tilastohallinnon valisti .
Kysymys liittyy myos valtion tilinpidon ja maksuliikejdrjestelmdn kehittd-
miséen,u missd yhteydessd tulisi ndinkin tdrkedn informaatiotuotannon
tarpeet ottaa riittdvadn laajasti huomioon. Vuonna 1972 asetettiin veron-
kannon kehittdimistoimikunta, jonka tulee toimeksiantonsa mukaan ottaa
tydssddn huomioon mm. veronkantoon kohdistuva informaatiotarve. Tdmén
toimikunnan tydn yhteydessd tullevat ennakkoperintdd ja veronkantoa

kuvaavien tilastojen kehittimissuunnitelmat myds esille.

3.3 Tavaroista ja palveluksista suoritettavat verot

Tavaroista ja palveluksista suoritettavia veroja ovat mm. liikevaihtovero,

valmistevero, tullit. Fiskaalisten tavoitteiden ohella ndiden verotusmuo-

~ tojen avulla voidaan pyrkid sddtelemddn kulutusta, muodostamaan tulli-

suojia jne. Erityisen ryhmédn ovat muodostaneet erddt viedyistd tavaroista

suoritetut verot, joiden tarkoituksena on ollut tasoittaa viennistd saatujen
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tulojen kehitystd. Tavaroista ja palveluksista maksetut verot siirtyvdt -
- yleensd niiden kohteena olevien hyddykkeiden hintoihin ja joutuvat viime
~ kddessd kuluttajien maksettaviksi. N&illdkin veroilla on siten valillisid

tulonjakovaikutuksia.

Tavaroihin ja palveluksiin kohdistuvan verotuksen suunnittelun ja seuran-’
nan kannalta ovat tirkeitd hySdykkeiden tuotantoa, tavaroiden vientid ja
tuontia, kulutusta ja péiéiomanmuodo stusta yms. kuvaavat tilastot, panos-
tuotostilastot jne. Verotuksen suunnittelua varten tafvitaan tietoja sekd
hyddykkeiden mddristd, hinnoista ettd afvoisté, Osa ndistd veroista on
hyddykkeiden midrien perusteella midrdytyvid, osa perustuu _kéiytettyihin,
myytyihin jne. arvoihin. ' '

Tuotantotoimintaa, ulkomaankauppaa sekd kansantalouden tavaravirtoja -
‘kuvaavat tilastot ovat yleensd olleet varsin peittdvid ja ovat siind suh-

teessa muodostaneet hyvan tilastopohjan verotuksen suunnittelulle.

Huomattavimpana puutteena ndiden tilastojen kohdalla ovat olleet panos-;
tuotostilastojen laadinnan subteellisen pitkdt aikavadlit sekd erdiden, eri-
tyisesti verotusta koskevien tietojen liiallinen aggregointiaste. Yksityisen
‘kulutuksen rakennetta kansantulotilastojen yhteydessd kuvaavat tiedot
ovat mySs verotuksen suunnittelun kannalta liian agregoituja eikd koti-
taloustiedustelun tyyppisid kulumstutkimuksia ole ollut riittdvédn tuoreina

~ kidytettdvissi.

Tavaroihin ja palveluksiin kohdistuvan verotuksen suunnittelun kannalta
olisivat hyddyllisid tavaravirta- ja kulutustutkimukset ,‘ jotka sisdltdisivat
tietoja mm. siitéi ,' mihin tavaroihin ja palveluksiin erilaiset verot koh-
distuvat ja kuinka suuren osuuden hyddykkeiden hinnoista ne muodostavat.
T&llaisia selvityksid on léadittu mm. kansanmlotﬂa.ston ja kansantalouden
tilinpidon aineiston pohjalta, mutta yleensd niissd on keskitytty selvittd-
madn naditd kysymyksiéi ainoastaan kulutushyddykkeiden osalta. Valmiste-
-verojen osalta, jotka yleensd kohdistuvat vain tiettyihin tavararyhmiin,
ndiden tietojen hankkiminen on ollut helpompaa, mutta laajempien perus-

| ﬁetojen tarve kohdistuu erityisesti yleisten kulutus- ja hyédykeverojen,

kuten liikevaihtoveron ja tullien kohdentumiseen.
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V-Tu'otanto-, tavaravirta-, kulutus- yms. tilastoissa olisi pyrittdvd selvit-
tdmddn erilaisten verojen osuudet hyddykkeiden markkinahinnoista. Tahidn
mennessd on nidmi sélvitykset usein jouduttu tekemdidn erillistutkimuksien
avulla, mikd on hidastanut tietojen saantia sekd lisdnnyt kustannuksia.
Hyddykeverotuksen kdyttd talouspoliittiseen séiéitelyyn sekd mySs julkisen
talouden rahoitu.starpeidven tyydyttdminen hytidykeverotukseh avulla aiheut-
tavat tavaroiden ja palvelusten hintojen nousua.,' mikd puolestaan aiheuttaa
”tuotantorakenteen sekd lopputuotteideh kdyton rakenteen muutoksia sekd
- reaalitulonjakautuman muutoksia. Erilaiset ta{raroide_n ja palvelusten hinta-
kehitystd kuvaavat indeksit ovat tidll16in myds tdrkeitd verotuksen suunnit-
telun ja seurannan kannalta. Tavdroid_en ja palvelusten hintoihin sisdlty-
vien verojen osuuksien seuranta edellyttdisi sekd tuotantokustdrmushin-
taisten ettd markkinahintaisten hintaindeksien olemassaoloa. Erityisen
suurena tdmintyyppisten indeksien tarve tuntuu kulutushyddykkeiden koh-
dalla. Kun nditd indeksejd ryhdytdédn laatimaa, olisi samalla tutkittava
mdhdollisuuksig selvittdd indeksilaskelmien yhteydessd myds veroerien
erittelyd siten , ettd ainakin yleisten verojen,-kuten liikevaihtoveron ja
tullien ," sekd tavarakohtaisten verojen vaikutukset ndkyisivdt erillisind. .
Verojen vaikutusten erittely erilaisten tavararyhmien kohdalla olisi myds
hyddyllistd kotitaloustiedustéluihin pohj aﬁtuvien kulutustilastojen ja .
~-tutkimusten yhteydessd, jétta verotuksen vaikutuksia eri vdestdryhmien

reaalituloihin voitaisiin seurata.

T-avafoihin ja palveluksiinvkohdistuvan verotukéen suunnittelun kannalta
olisi edelleen hyb’dyllistéi erityisesti kulutushyddykkeiden kohdalla sel-
laisten tilastojen tuottaminen, joiden pohjalta voitaisiin eri hyddykkeiden
hintajoustoja arvioida. Edelleen kotimaiseen tuotantoon ja tuontiin koh-
distuvien verotuksen vaikutusten erittely edellyttdisi, ettd myds kulutus-
tilastoissa ja muissa lopputuotteiden kdyttdd kuvaavissa tilastoissa

voitaisiin tavarat eritelld niiden alkuperdn mukaan.’

Verotuksen 'yhteydes’séi kerédttdvdn materiaalin muokkaamista tilastoksi
. tapahtuu ndiden verojen osalta tdlld hetkelld ainoastaan liikevaihtoveron,
tullien sekd moottoriajoneuvoveron kohdalla. Periaatteessa Qlisi vero-
tuksen seurantajirjestelmin kehittdimisen kannalta hyiﬁdyllisté, ettd vero-
hallitus_jé. tullihallitus ryhtyisivéit laatimaan séi_éinnfﬂlisesti tilastoja

kaikkien tavaroihin ja palveluksiin kohdistuvien verojen osalta.
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Liikevaihtoverotuksen veroilmoitusten perusteella laadittavan tilaston

uudistaminen on parhaillaan meneillddn. Té&dmin tilaston kehittdmistarpeita

- kdsitellddn jdljempdnd 4. luvussa. Muiden nyt laadittavien tilastojen ke-

hittimisestd todettakoon seuraavaa.

Autorekisterikeskus laatii tllastoa'maksuunpannusta'moottoriajoneu'vo-

verosta., Tdssd tilastossa esitetddn veron kohdistuminen ajoneuvotyy-

peittdin seki lddnikohtaisia jakautumia. Verorasituksen jakaantumis-
selvitysten kannalta olisi tarpeellista saada tdhdn tilastoon myds vero-

velvollisia koskevia tietoja. Tarkeintd olisi saada esille veron jakautu-

“minen kotitalouksien ja yhteisb’yritysfen valilla,

3.4 Muut

Tullihallituksen, laatiman ulkomaankauppatilaston yhteydessd olisi tarpeel-
lista ryhtyd auto- ja moottoripyéréiverotuksén suunnittelun ja seurannan
tarpeita varten laatimaan erityistilastoa veronalaisten moottoriajoneuvojen
maahantuonnista ja niistd maksetusta tullista ja auto- ja moottoripydra-
verosta. Verotuksen suunnittelussa tarvittaisiin tietoja veronalaisten
moottoriajoneuvojen jakautumasta eri hinta- ja painoluokkiin sekid niiden

alkuperdmaasta.
verot ja maksut
Muista kuin edelld kdsitellyistd veroista ja maksuista muodostavat tySn-

antajien sosiaaliturvamaksu, perintd- ja lahjavero sekd leimavero tdr-

keimmit ryhmét. TySnantajien sosiaaliturvamaksut ovat luonteeltaan 1&-

“hinnd tydvoimaveroja, joiden tuotto on etukdteen sdddetty kdytettdvaksi

sosiaaliturvan rahoittamiseen. Leimavero puolestaan muodostuu lukui-
sista erillisistd osista, joista ainoastaan tiettyjd erid voidaan itse asiassa
pitdd varsinaisina veroina (esim. varainsiirtoverot) osan tdstd verosta

ollessa ldhinnd julkisen vallan palveluksistaan perimid maksuja.

Sosiaalitufvamaksuja koskevan suunnittelun ja seurannan kannalta ovat
tirkeitd tilastot, jotka kuvaavat tyovoiman kayttdd tuotantotoiminnassa
sekd tydvoimalle maksettuja korvauksia. Kun nyttemmin on sosiaaliturva-
maksujen middrdytymisperusteena ryhdytty kéiyttéim'aién myds palkkakustan-
nusten ja kdyttdomaisuuden poistojen suhdetta yrityksessd, ovat myds
tasetilastot tulleet tarkeiksi sosiaaliturvamaksuja koskevan suunnittelun

ja seurannan kannalta.
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Sosiaaliturvamaksut ovat jossain mddrin rinnastettavissa muihin tuotanto-
‘panoksiin sisdltyviin veroihin ja yritykset pyrkivét siirtimddn niitd tuot-
teittensa hintoihin. Téstd syystd tilastot, jotka kuvaavat toimialoittain
tai hySddykeryhmittdin tuotantokustannusten rakennetta olisivat hyodylhs1a

SO smahturvamaksu]en vaikutusten se1v1ttam15ta varten.

Perintd- ja lahjaverotuksen sﬁunnittelun ja seurannan kannalta olisivat
yleensd varoja ja velkoja sekd varallisuutta ja sen jakautumaa kuvaavat
tilastot hyadyllisiéi; Erity'isvaatimuks'ena tdmédn verotusmuodon suunnittelur
vaatimassa informaatiossa on se, ettd varallisuustietoihin olisi pystyttava
liittdmaan ﬁetoja rubkakuntien ja perheiden suuruudesta sekd ikdraken-
teesta. Kotitaloustiedustelujen poh]alta laaditut tilastot lienevdt sopivimpia

tamantyypplsten tietojen tuottamiseen.

Perintd- ja lahjaverotus perustuu myds erityiseen ilmoitusmenettelyyn.
Veroilmoitusten sisédltdmid tietoja ei ole kuitenkaan sddnnéllisesti kerdtty
tilastoiksi. Erillisselvityksid sen sijaan on joﬁduttu mm. tdmén verotus-
muodon kehittdmistd varten tekemdédn. Verohallituksen olisi kuitenkin
tutkittava, missd muodossa ja laajuudessa olisi hyddyllistd siirtdd myds
perintb’-, ja 1ahjavérotuksen yhteydessd kerdttdavdd tietoa ATK -kidsittely-
kelpoiseen muotoon ja laatia niistd tilastoja. - T&mén verotusmuodon yleinen
merkitys huomioon ottaen otantapohjaiset tilastot lienevit riittdvit vero-

- tuksen jatkuvaa seurantaa silmdlld pitden.

Leimaverotuksen teknillinen toteuttamistapa on sellainen, ettei verotuksen -
yhteydessd synny kovinkaan laajasti tdtd verotusmuotoa koskevaa tietoa.
Verotuksen suunnittelun ja seurannan tietotarpeet voitaisiinkin tyydyttdd
_ ainoastaan muiden tilaétojen pohjalla. Yleisen tilastotuotannon yhteydessi
olisikin pyrittdvd kuvaamaan nykyistd laajemmin ja yksityiskohtaisemmin
sellaisia liike~ ja hallintotoimia, joi_den'perusteella leimaveroa joudutaan
suorittamaan. N4&itd ovat mm. omaisuuden vastikkeelliset luovutukset,
kuten esim. kiinteistdjen, arvopapereiden, alusten luovutukset, osakeannit,
obligaatioiden liikkeellelaskut jne. Lukuisista viranomaisten antamista
luvista, pd&tdksistd jne. joudutaan mySs suorittamaan leimaveroa. Taméin-
tyyppisist'éi'hallintotoimista voitaisiin saada informaatiota mm. valtion-
hallinnon sisdisen laskentatoimen avulla, missd yhteydesééi olisikin selvi-

tettdvd leimaverotuksen alaista toimintaa koskevan kokonaisinformaation

fuo ttami sta .
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"~ 3.5 Verohallinnon muut ﬁetotarpeet",

‘Edelld kélsitelfyjen vérdtusmudtojen ‘suunnittelun ja seurannan tietotarpéi_- ‘
den ohella tarvitaan verot‘uksén johtamisen, ohjaamisen ja.valvonnan yh-

teydessa ]atkuvasu runsaasti er11a151a yleisid t11astot1et03a. Valtiovarain-

mlmsterlon }a verohalhtuksen toimesta annetaan- V'uos1tta1n joko sitovien' ..

' paatosten ‘tai oh]aav1en suos1tusten muodossa verohallmnolle ohj elta, jotka
~ sisdltavit e51merk1k51 eralta verotuksessa sovellettavm markkamaaralsm
‘ ."arVOJa sellalslsta tulolsta menmsta tai varalhsuudesta, Jo1ssa ei voida
: kayttaa verovelvolhsten om11n arvostuksnn pemstuvm t1et03a.' Nalta ovat
. mm. luont01setuma saadun asuntoedun .ruoan, autonkayttoedun maarlttelyt,'

- yrlttajlen omassa yr1tyksessaan suomttaman oman. tyon arvon miirittely,

omaan kayttoon otettuJen tuotte1den arvon maarlttely, rakennusten arvon
maarm:ely, kotlelamten arvon maamttely, osakkeiden arvon médrittely ]ne.

T&llaisten paétosten ja suositusten antaminen edellyttiisi- tuorelden ja -

‘monipuolisten j a samalla mySs riittdvdn yksityiskohtaisten palkka- , hinta-,
kulutus- yms. tietojen kéytettdvissd oloa. Erityisen tarpeellista olisi |

tilastojen ja 1ndek51en keh1ttam1nen, jotka kuvalslvat kuntelstOJen (maan ja

rakennusten) 8.1"V0]en ]a h1nt03en keh1tysta Kun verotuksen tasapuolinen

ja mkeudenmukamen toteutuminen monessakin tapauksessa ‘saattaa olen~ -~
naisestikin ruppua tallalsten Jossam mddrin harkmnanvaralsten suureiden

. oﬂteasta arvostamlsesta 01151 ensiarvoisen tarkeata ettd verohallmnon

kaytetta_.vmsa 01151 riittivisti tllastotletOJa edelld tarkouefctu]en, pddtdsten

ja suositusten laatimista varten. - Valtiovarainministefién, verohallituksen
ja ulastokeskuks en mhslkm kiireellisesti- yhtelstyossa selvittdd -em.
S ulastotletOJen tuotantotllanne ja tuotettav1en tletOJen laatutaso verotuksen
-t01m1ttam1sen kannalta seka ryhtya tounenpltelsun tarpeelhsten tietojen

"1mottamlsek51. R
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4. VEROTUKSESSA SAATAVIEN TIETOJEN HYVAKSIKAYTON
EDISTAMINEN TILASTOTUOTANNOSSA

4.1 Yleistd

Verotusaineisto sisdltdd paljon sellaista tietoa, jota voidaan kdyttdd ti-
laétojén perusaineistona. Tulojen ja varallisuuden perusteella suoritet-
tavan Verotuks_en' yhteydessd kerdtddn eri verovelvollisryhmiltd tiefoja
niiden tuloista, verotuksessa sallituista vdhennyksistd, varoista ja ve-
loista. Tavaroiden ja palvelusten perusteella suoritettavan verotuksen
- yhteydessd keréitéiéin tietoja yri_tystén liikevaihdosta,‘ verotuksen kohteena

olevan hyddykkeen tiotannosta, sen tuonnista ja viennisti. Verotuksen
yhteydessd kerdtyn tiedon voidaan katsoa olevan erittdin tdrkedd yhteisl-

kunnan informaatiotarpeen kannalta.

Valtion tilastotoimen kehittdmisohjelmassa mddritetyn tilastotoimen p&i-
midrin mukaan tilastotoimen tulee palvella eri tasoista tutkimusta, suun-
nittelua, padtdksentekoa ja valvontaa. Lisdksi sen on tyydytettivd yhteis-
kunnassa resiintyvéi yleinen informaatiotarve. Tilastotuotannon aloittami-
sen yleisend edellytyksend voidaan siten pitdd tiettyjen tietojen tarvetta
yhteiskunnassa. Tarpeen suuruus ja jatkuvuus ratkaisee sen, aletaanko
niditd tietoja tuottaa sddnndllisesti tilastotoimen piirissd vai tyydytddnkd

- muihin ratkaisuihin. Yleissddntond tilastotuotannon aloittamiselle voi-
daan pitdd sitd, ettd tilastosta saavutettava hy6ty on sopusoinnussa sen
tuottamisen aiheuttamien kustannusten kanssa. Tarpeen suuruuden ja
saavutetun yhteiskunnallisen hy8dyn mittaaminen on kuitenkin erittdin vaikea
suorittaa. _'Siten ratkaisut ndiden osalta ovat viime kddessd poliittiéten

pddtsksentekijoiden tehtdvani.

Voidakseen saavuttaa edelld esitetyt tavoitteet tilastojen tulee olla peit-
tivid. T41l4 tarkoitetaan sitd, ettd tilasto kuvaa juuri sitd perusjoukkoa
ja niitd ilmisitd, joita sen on tarkoitus kuvata. Tilastojen tulee olla
ajallisesti mahdollisimman tuoreita. Tilastojen arvohan suuresti riip-
puu siitd, kuinka no'peasti ne ovat suunnittelijoiden ja pddtdksentekijdin
kdytettdvissd. Jotta tilastosta saataiva hyoty olisi mahdollisimman suuri,
niiden olisi oltava riittdvdn yksityiskohtaisia. Tamd edellyttdd, ettd
kuvattavista ilmidisti kdytetddn asianmukaisia luokituksia. Lisdksi ti-

Jlastoja tulisi pyrkid tuottamaan vertailukelpoisina aikasarjoina.



29.

Valtion tilastotoimen organisaation yleisperiaate on médritelty valtion

tilasto.tdimen_ kehittimisohjelmassa. Yleisperiaate kuuluu seuraavasti:

ne tilastot, jotka koskevat ensisijaisesti jonkin viraston tai laitoksen

toimintaa, ja joita kdyttdd pddasiallisesti asianomainen virasto tai laitos

itse tahi’ joiden perusaineisto syntyy laitoksen hallintotoiminnan yhteydessi,

voidaan tuottaa asianomaisessa virastossa tai laitoksessa kuitenkin niin,
ettd tilastokeskuksella on oikeus ja velvollisuus koordinointiin, ohjauk-

seen ja valvontaan; valtion muu '_cilastotuotanto tapahtuu tilastokeskuksessa.

T&min yleisperiaatteen mukaan veroaineistoista voidaan tuottaa tilastoja

‘ joko verohallituksen toimesta tai siten, ettd veroviranomaiset luovuttavat |

verotusaineistot tilastokeskuksen kéyttsén, jolloin tilastokeskus vastaa

“tilastojen tuottamisesta. Kysymys siitd, minkd viraston pitdisi tuottaa

jotain tiettyd tilastoa lienee parasta ratkaista tapaus tapaukselta erilais-
ten asiaan vaikuttavien kriteerien pohjalta. Erds ndistd kriteereistd

on edellisessd kappaleessa mainittu eli kuka on tietojen pddasiallinen tar-

vitsija. Verohai.lhnnon_siséi-ihenlaskentajéirjestelméi, ja sen yhteydessd

tuotetta\}at_ti-la‘stotiedot'on erds sellainen kokonaisuus, jonka tuottaminen
on verchallinnon asiana. T&118in on kuitenkin muistettava jirjestelmin
yhteydet koko valtion hallintoa koskevan sisdisen laskentatoimen kehitté'.- -
miseen. Muita tuotannon organisoimiseen vaikuttavia tekij&itd ovat, missi
virastossa parhaitén pystytddn tuottamaan tilastoa, ja missd tuobtantov on

edullisimmin hoidettavissa. Lisdksi julkaisevan viranomaisen nimelld saat-

_taa olla merkitystid yleiSiSn punnitessa tuotettujen tietojen arvoa.

4.2. Veroaineistot ja tilastotoimi

Veroaineistojen tilastolliselle hyviksikdytslle on useita eri mahdollisuuk-
sia. Veroaineistoja voidaan kdyttdd nykyisten _tﬂéstoj en tietosisdllon
parantamiseen. T&ll8in eri yksikdistd verotuksen yhteydessd kerdttdvid
tietoja voidaan lisdtd jo tuotettuihin Vastaavia yksikditd kuvaaviin tilas-
toihin. Toisaalta verotuksen yhteydessd kerdtdadn paljon samoja tietoja
kuin tilastotuotannon yhteydessd, jolloin verotusaineistosta tuotettua

tietoa voidaan kdyttdd tilastotietoj en kontrollitietona. Pitemmalld tihtdi-
melld tilastétuota’nnon pyrkimyksend kuitenkin on se, ettd jotain tietoa
kysytddn tiedonantajalta vain kerran. Té&rked veroaineiston hyviksikdytts-
tapa on tuottaa suoraan tilasto veroaineiston pohjalta. Uusien tilastojen

tuottamisen mahdollisuuksista voitaneen erottaa kaksi pddlinjaa.
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Toinen on tiettyjd _veroy'elﬁjﬁollisry}uniéi koskevien tilastojen tuotanto. T&l-

'18in perusaineistona on verovelvollisten jdttdmit veroilmoitukset liitteineen.

Toinen mahdollisufi¥ion tuottaa tilasto jostakin 1iife1_omakkeesta. Kuvauk-

- sen kohteena on t&118in jokin liiketoimi tai liiketoimiryhméi. Nédissd tapauk-

51ssa tdrkednd edellytyksena on kuitenkin 'se, ettd verohallitus ryhtyy

entistd tarkemmin ohj aamaan ver011m01tusmenette1ya ja vaatimaan vero-

wvelvollisilta tietoja Va_hvistetuilla .li_itelomakkeﬂla. Veroaineistoja voidaan

- kdyttdd 'hyvéiksi myOs perustettaessa ja pdivitettiessd tilastollisia perus-

rekistereitéi. ‘Tatd mahdolhsuuttahan on kaytetty nykyisen. yrltysreklste-
rin yhteydessd.

Erds merkittiva kjsymys harkittaessa veroaineistoj en tilastollista hyviksi-
kdyttdd on kdytetddnkd otos- vai kokonaistutkimusta. T&hédn valintaan vai-
kuttavat useat -seikat. Téi.rkeéi_ tekijd on perusjoukon suuruus. Jos perus-
joukko on pieni, puolustaa kokonaistutkimus paikkaansa. Samoin on laita

tapauksissa, joissa aineisto on verotusta varten saatettu konekieliseen muo-

toon. Suurten perusjoukkojen ollessa kyseessd on jo taloudellisista syistd

harkittava otospohjaisen tilaston laatimista. T&118in otoksen koon madritts -

minen on tirked tehtdvd. Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettid niin kauan
kuin tilastolliset perusrekisterit puuttuvat on otosten koko pidettdvd melko ---

suurena.

' Verovelvollinen on verotusaineiston perusyk51kko. Verovelvolhsla ovat
w

mm. palkansaajat, yksuylset ehnkemonhar]orcta]at ja yhteis&t. Verotuk-
sessa pyrltaan siten pddasiallisesti tilastotoimen 1nst1tut1onaahsten yksi-

kdiden veronalalsten tulojen ja omaisuuden se1v1ttarmseen. T01m1pa1kka-

pohjaista tietoa saadaan yleensd vain silloin, kun on kysymys yksitoimi-

paikkaisista yhdelld toimialalla foimivnga L yrityksistd. Verovelvolliset

muodostavat yleensd vain osajoukon vastaavasta tilastotoimen perusjou-
kosta. T&mi seikka on pidettdvd mielessd tulkittaessa veroaineistojen

antamaa kuvaa jostakin ilmidsté.

Verolainsdddantd ja verottajan ldhtdkohdat ovat tihdn. mennessa lpitkéille

menevasti mddrdnneet verolomakkeiden sisdllon. Koska veroilmoitusmenet-

tely on padtarkoituksensa ohella erids tilastotoimen aineistonkerdysmuoto,

tdytyisi tilastotoimen tarpeet mahdolhsuuk51en mukaan ottaa huomioon

verotuksen yhteyd_essa kerdttdvid tietoja _hark1ttaessa. Tilastotuotannon

tarpeet verolomakkeiden sisdltodn ndhden ovat kahdenlaisia. Ensimmiinen
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kohdistuu lomakkeilla kysyttdvien erien sisdltéon. Verolom}akkéidenv

erien sisdltd on erdissd tapauksissa tilastotuotannon kannalta melko hete-
rogeeninen, ts. ne koostuvat tilastotuotannossa eri liiketoimiryhmiin kuu-
luvista liiketoimista. T&dmd vaikeuttaa Verotustiétojen kdyttsmahdollisuuk-
sia tilastotuotannossa seki tilastojen perusteella tehtdvissd taloudellisissa
analyyseissa. Parannuskeinona tdssd suhteessa on se, ettd suunniteltaessa
uusia veroilmoituslomakkeita tai uudistettaessa vanhoja tilastolliset tar-
peet otettaisiin huo'mio'on jonkinlaisen minimiliiketoimierittelyn puitteissa.

.....

t01m11uok1tuks en ol emas saolo.

Tilastotuotannon kannalta tirkeimpien lomakkeiden suﬁnﬁiﬁélua valvoo
valtioneuvoston asettama V%@akegeuvott% Se kasittelee a51at
jotka koskevat uusien lomakkeiden sisdltdd tai vanhoj en verolomakkelden
31sa110n muuttamista. Siind ovat edustettuina verohalhnnon ohella erdi-
den jirjestdjen edusta]at Jotta tilastokeskus entistd paremmin voisi
vaikuttaa verolomakkeiden suunnitteluun ja suoriutua sille asetetuista teh-
tdvistd, olisi sen ryhdyttdvd toimenpiteisiin ecius,tajan saamiseksi mainit«

tuun neuvottelukuntaan.

~Toinen verolomakkeiden sisdltsdn kohdistuva tilastollinen tarve on se,

ettd veroilmoituksen yhteydessd kerdttdisiin mySs sellaisia lisdtietoja,

joiden merkitys yhteiskunnallisen tutkimuksen ja suunnittelun kannalta on

~ suuri, ja joiden kerddminen muutoin tulee erittdin kalliiksi. Timi kysy-

mys liittyy ilmoitusvelvollisuuden laajentamiseen ja vaatii aina lains&dd-

ddnnodllisid toimenpiteitd.

Verolomakkeiden moninaisuus hankaloittaa myds verotuksessa kerédttidvien
tietojen tilastollista hyvdksi kéiyttiiéi. Esimerkiksi yksityiset elinkeinon-
harioittajat saattavat téiyttéiéi 10-12 lomaketta sekd lisiksi laatia useita
vapaamuotoisia selvityksid. Veroaineistoa parannettaessa tilastolliseksi
perusaineistoksi olisi"link'it luotava verovelvollisen tiyttimien eri lomak-
keiden vélille. Linkkitietona voidaan ajatella kdytettdviksi yksikon identi-
fiointitunnusta,b jolloin veroaineiston tilastollisen hyvaksi kéiyt'dh mahdolli-
suudet laajenisivat huomattavasti. Edelleen vapaamuotoisten selvitysten
médrdd pitdisi pyrkid minimoimaan, kysym4lld tietoja entistd enemmin
standardilomakkeﬂla.. Samalla pit'alis'i valvoa, ettd tiedonantajat todella

kdyttdvat nditd liitelomakkeita.
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Veroaineistojen kisittely tapahtuu toistaiseksi suureksi osaksi manuaalisin

M - Tédmén johdosta yhteenvetojen ja tilastojen tekeminen on melko
kallista ja aikaavievdd tyStd. Suuri osa tiedoista jdi paikallisiin verotoi-
mistoihin. Automaattisen tietojenkdsittelyn osuus lisdédntyy kuitenkin jat-
kuvasti verotuksen prosesseissa. Missd jéir'-jestyksésséi' aineistoa siirre-
tidn automaattisen tietojenkdsittelyn piiriin mddrdytyy verohallinnon tar-
peista kdsin. Kuiienkin suunnitelmat'tiedoista, jotka siirretddn ATK:n
piiriin,v on tdrked yhteistydn kohde veroviranomaisten ja tilastoviranomais- -

ten kesken.

Erddnd veroaineiston hyvdnd puolena tilaston perusmateriaalina on se, eftd
veroaineistossa ei periaatteessa esiinny poisputoamista. Kaikilta vero-
velvollisilta hankitaan verottajan tarvitsemat tiedot. Lisdksi saadut

tiedot tarkistetaan verottajan toimesta.

Veroaineistojen téiysipainbinen tilastollinen hyvadksi kdyttd asetta mySs
tilastotoimelle vaatimuksia. Ensinnikin tilastoissa sovellettavat kisitteet,
madritelmdt ja luokitukset olisi saatava vahvistettua ja -julkaistuksi. Tami
edesauttaisi huomattavasti tilastollisten tarpeiden huomioimista ei ainoas-
taan veroaineistojen vaan myds muiden hallinnollisten tietoaineistojen suun-_
nittelun yhteydessd. Pitemmilld tihtdimelld Vahvistetﬁlja ki sitteitd, mad-
ritelmid ja luokituksia voitaisiin ottaa enenevissi vmé_iéirin, huomioon myos

lainsddddntdtydn yhteydessd.

Toinen tilastotoimen:puélelta rajoittava tekijd on se,. ettd tilastolliset
perusrekisterit ja tunnusjirjestelmit ovat toistaiseksi kehityksensd alku-
asteella. Tilastotuotannon keskipitkdn tdhtdimen tuotan_tomalli on ns.
rekisteripohjainen tuotanto. Té&lld ymmirretddn sitd, ettd kaikki tilasto-
" toimen perusyksikdt kootaan tilastolliseen perusrekisteriin. Rekisteri

- sisdltdd yksikdistd kaikki tilastotoimen kannalta tdrkedt tiedot. Rekiste-
rin ylldpitdmisessd on kaksi pddongelmaa. Miten saadaan uudet yksikét :
ja vanhojen yksikkdjen poistumiset huomioiduksi rekisterissd, sekd miten
saadaan rekisteri pdivitettyd sen sisdltdmien tilastoyksikdn muuttuvien
tietojen osalta. Periaatteessa jos rekisterit ovat kunnossa vuosittain |
kerdttdvit tiedot voidaan rekisterin avulla tulostaa tarkoituks enmukaisella
tavalla. Tama xféihenté[is_i osaltaan vuosittainkeréittéi‘i‘rien' tietojen madrdd.
Tilastollisia perusrekistefeitéi ovat henkils-, yvritys-r sekd rakennus- ja -

asuinhuoneistorekisterit.
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'Henkﬂétunﬁus on otettu kdyttS6n ensimméisen kerran vuoden 1971 verotusta
koskévassa_Veroaineistoséa. Kun fyysisieri henkilSiden verotustiedot ki -
sitellddn ATK:tahyvdksi kidyttden tdmd on mahdollistanut veroaineiston yh-
distimisen muihin aineistoihin, joissa my8s on henkilStunnus kdytdssi.
Erds ndistd on vuodelta 1970 suoritettu videstSlaskenta. Tarkoituksena
onkin tuottaa tilasto, jossa keskeisimmit henkilétilastomuuttujat on kombi-
noitu veroaineistosta saatavien tulotietojen kanssa. Kuitenkaan ndiden
‘tietojen tuottaminen ‘jétkuvasti ei kdy pélinséi; koska vdestSlaskennasta saa-
tua henkildrekisterid ei pystytd pdivittimiin. Keskeisimpid muuttujifi,
joita rekisterissd ei pystytd pitdmddn ajan tasalla, ovat viestdn ammatti~

" ja elinkeinotiedot. N&md tiedot on tarkoitus kerdtd seuraavan kerran
vuoden 1975 henkikirjoituksen yhteydessd toimeenpantava'ssa asunto-~ ja

‘.

elinkeinotutkimuksessa. o g ,

‘Liiketunnus on annettu tihin mennessd ainoastaan liikevaihtoverovelvolli-

sille yrityksille. Liiketunnus kysytd&n mySs vélittdmén verotuksen yhtey-

e ——

dessd verolomakkeilla. 5 ja 6. Tiedot 111keva1htoveroVe1voll151sta on

“kerdtty nlastokeskuksgn yrltysreklstemm, joka muuttuvien tietojen osalta
pdivitetddn joka toinen vuosi. Kuitenkaan nykyisen liiketunnusjdrjestelmin
avulla ei ole pddsty ldhellekddn sille asetettuja tavoitteita. Asiaa tutkinut
litketunnusjdrjestelmin kehittdimistoimikunta pddtyi mm. liiketunnusjirjes-
telmin huomattavaan laajennukseen. Sen ehd_otuks_éna on, ettd liiketunnus
annetaan kaikille 1iikevaihtoverovél-vollisille, kaikille ennakonpidédtys-
jirjestelmdssd rekisterdidyille i:y‘o'na_ntajille sekd kaikille elinkeinovero-
velvollisille. Rekisterin pdivitykseen kdytettdisiin erilaisia verohallinnon

" saamia ilmoituksia edelld mainituilta ryhmiltd. Toimikunta ar'vioi,' ettd

jos sen ehdottamat toimenpiteet toteutetaan liiketunnus olisi annettu sen

piiriin tuleville yksik&ille vuoden 1975 syksyyn mennessid. Tdmén seu-

rauksena tilastokeskuksen yritysrekisteri saadaan sisdltdmdédn melkein
ka1kk1 yhtelsotllasto;]en perusyk51kot, jolloin mahdolhsuudet eri tilastojen

tuottannsek51 olennaisesti paranevat. '

Kolmas tilastollinen perusrekisteri on rakennus- ja asuinhuoneistorekis-
teri. Uusimpien suunnitelmien mukaan sen perustaminen aletaan asteittain
vuoden 1976 alusta lukien.. Myos ndiden yksikoiden osalta on ilmeisen tar-
' kmtuksenmukalsta pyrkla yhtendisen tunnuSJarJestelman luomiseen. Asias-
ta lienevidt kiinnostuneita verohallituksen ja tilastokeskuksen ohella vies-
téreki_s'»terikéSkus, maanmittaushallitus, rakennushallitus ja asuntohallitus.

Rakennus- ja huoneistorekisterin suunnittelun yhteydesséd olisi tarkkaan
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tutkittava verohallinnon kerddmien tietojen hyddyntdmisen mahdollisuuksia.
Kiinteistdjen verotusarvojen laskentaan kdytetddn verohallinnossa mag-
ne'eftinauhoilla olévaa kiinteistorekisterid. Rekisterid rakennettaessa ja
piivitettiessd on kéiytétty hyvdksi lomakkeilla 3 (kiinteistdveroilmoitus),.
3A (kiinteistdveroilmoitus, vapaa-ajan asunto) sekd 4 (kiinteistdyhteisdn
veroilmoitus) kerdttdvid tietoja. Lisdksi tiedot maatalouskiinteistdistd

-(lomakkeelta 2) ovat omana rekisterindin.

4.3 Tilastohankkeita

4.3.1 Tulo ja omaisuustilaston sekd tulonjakotilastojen parantaminen

Tulo- ja omaisuustilasto on tdlld hetkelld keskeisin vuosittain tuotettava,‘
henkilSllistd tulonjakoa kuvaava tilasto. Koska tulonjakoa kuvaavien tie-
tojen yhteiskunnallinen tarve on erittdin suuri, olisi tulo- ja omaisuus-
tilaston sisdltdd jatkuvasti pyrittdvd parantamaan. MyOs sen tuottamisen
hopeuttamiseen. olisi kiinnitettdvd huomiota. T&ll8in on erityisesti kiin-
nitettdvd huomiota siihen, ettd tulo- ja omaisuustﬂqston aineisto saa-
taisiin mahdollisiminan.nopeasti sellaiseen kuntoon, e ttd sitd voidaan ka-
sitelld tietokoneilla. T&m& on tdrkedd tulonjakotarkastelujen kannalta,
koska tulo- ja omaisuustilaston aineisto kuuluu tulonjakotilastojdrjestel~-
min keskeisimpiin tietoaineistoihin. Tilastokeskuksella onkin tarkoitus
vuodesta 1973 ldhtien vuosittain tuottaa tulo- ja omaisuustilaston aineiston
pohjalta henkilsllistd tulonjakoa koskevia erityisselvityksid, joissa
kiinnitetddn huomiota mySds erilaisiin verotuskysymyksiin. N&diden erityis-
selvitysten valmistumisaikataulu on ratkaisevasti kiinni tulo-~ ja omaisuus-

tilaston aineiston valmistumisesta.

Osasyynd tulo- ja omaisuustilaston pitkddn valmistumisaikaan on se,- ettd
verotusrekisteristd puuttuu erditd keskeisid tulotarkastelussa tarvittavia
muuttujia. Ndiden osalta aineistoa on jouduttu tdydentdmddn otantatie-
dusteluilla verotoimistoihin. Otannan avulla selvitetddn tulonsaajien am-
mattia, elinkeinoa sekd tySssdoloaikaa ko skevat tiedot. Ammattitieto on
verotoimistossa saatu joko verolomakkeelta taiverokirjasta. Vuotta 1972
koskevan verotuksen yhteydessd siirryttiin kdyttimddn esitdytettyjd vero-
ilmoituksia. Kuitenkaan ammattitietoa ei ole esitdytetty, mikd on johtanut
siihen,' ettd ammattitieto on usein jddnyt pois huolimatta siitd, ettd sitd
edelleen veroilmoituslomakkeella kysytddn. Tdmén johdosta vuotta 1972

koskevan tulo- ja omaisuustilaston aineiston luotettavuus laskee ammatti-
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tietojen osalta. Tilastojen teon kannalta tdmd ei luonnollisestikaan ole

toivottavaa kehitystd. Olisikin erittdin tdrke#dd, ettd ammattitieto otet-

taisiin takaisin verohallituksen henkilérekisteriin ja esitiytettdisiin vero-

lomakkeille, jolloin verovelvolliset tai:‘peen mukaan voisivat korjata tiedon.

Palkansaajien elinkeinotiedot saadaan otoksesta; johon tulee mukaan joka

kahdeskymmenes tulonsdaj a. Elinkeino on erids keskeisimpid tilastollisia

- muuttujia. Tulevaisuudessa erds mahdollisuus palkansaajien elinkeino- ja

toimialatietojen selvittdmiseksi on se, ettd tySnantajat ilmoittaisivat

et

- litketunnuksensa verokirjoissa ja palkanpiditystodistuksissa. Tiiketunnus

lisdttdisiin verotusrekisteriin, jolloin periaatteessa yritysrekisterin

avulla voidaan palkansaajien elinkeinotiedot selvittdd,

e

- TySssdoloaikatieto saadaan samasta otoksesta kuin elinkeinotietokin. Tu-

lonjakotarkastelun kannalta tydssdoloaikatieto on erittdin tirked, koska
erdissd osatarkasteluissa on tarkoitus tarkastella joukkoa, joka on homo-
geeninen ty'o’sséioloajém suhteen. TyOssdoloaikatieto saadaan verokirjasta
tai johdetaan lomakkeen 1iséitietoja‘-ko'hdasta. Tiedon saaminen verotusre-

kisteriin edesauttaisi osaltaan tulo- ja omaisuustilaston valmistumista.

Kuten aiemmin on kdynyt ilmi ,‘ vdestdon ammatti~- ja elinkeinotiedot ovat kes-
keisimpid henkilStietoja, joita ei tilastokeskukseen suunnitellussa hen-
kildrekisterissd toistaiseksi pystytd pitéiméiéin ajan tasalla. Ammatti- ja
elinkeinotietojen saaminen verotuksen yhteydessd atk:n piiriin tarjoaisi
myos erddn ratkaisun henkilSrekisterin pdivitysongelmaan. Vaihtoehtoisia
ratkaisuja tutkittaessa myods tdmin mahdollisuuden hyvdksi kdyttd ja toteut-
tamisen kustannukset olisi pyrittdvd tarkkaan selvittimdéin.

Erddnd tulo- ja omaisuustilaston aineiston heikkoutena on pidettdvd sitd ,'
etii se ei sisdlld kaikkia tulolajeja. T&mdn vuoksi on vaikeata tutkia ,v
miten esim. verorasitus jakautuu tuloluokittain, koska kdytettdvissd olevia
tuloja ei voida kdyttdd tulokdsitteend. Ilmoitusvelvoilisuudén laajentaminen
verovapaiden tulojen osalta vaatii lainsdddanndllisid toimenpiteitd. Tatd
kysymystd pohdittiin ﬁskettéiin verotuslain tarkismstoimikunnassa, joka

tuli siihen tulokseen,. ettd periaatteessa kaikki verovapaa tulo ja omaisuus
tulisi olla ilmoitusvelvollisuuden piirissd. Kadytdnndllisten seikkojen
vﬁo_ksi ndin laajaa ilmoittamisvelvollisuutta ei toimikunnan miel estd kuiten-~

kaan voida pitdd tarkoituksenmukais ena. Siten toimikunta pddtyi sithen
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, tulokséen , ettd nyt olisi harkittava ldhinni verovapaiden talletusten ja
obligaatioiden siirtdmisti ilmoitusvelvollisuuden piiriin. TySryhmén mie-
lestd tdllaista toimenpidettd ei kuitenkaan voida tulonjakotilastojen kan-
nalta pitdd riittdvdnd, vaan kaikki tuotantotoiminnassa syntyneet tulot
pitdisi tydryhmidn mielestd saattaa ilmoitusvelvollisuuden piiriin.. Tietoa
néii_stéi tulo'eriétéi on tdhdn mennessd sadtu ainoastaan viisivubtisvéilein
“suoritettavista kotitaloustiedusteluista, mutta saatu tieto ei ole ollut kovin-
kaan luotettavaa. Yhteiskuntapbliittisen suunnittelun kannalta ndmid tiedot
ovat merkittivid. Niiden kerddminen kohottaisi tulotilastojen keskeisemmdn
perusaineiston laatutasoa. Samalla poistuisi erds pahimpia rahoitustilin-

pidon pullonkauloja.
4.3.2 Léihdever;)tilastc

Suomessa on kuluvan vuoden alusta lukien saatettu voimaan erityinen tulon
ldhteelld tapahtuva verotusmuoto (@M, jota sovelletaan tiettyihin
ulkomaille ja ulkomaalaisille meneviin veronalaisiin tuloihin. Té&médn veron
.alaisia ovat kaikki ns. rajoitetusti verovelvollisten saamat osinko-, kor-
ko-, rojaltitulot, lisenssimaksut ja muut vastaavat suoritukset sekd myss
palkka~ ja eldketulot. Periaatteessa tdmdn veron alaisiksi tulevat siten
kaikki em. ulkomaalaisten Suomessa ansaitsemat tuloerdt. L&hdevero-
tilasto olisi hyddyllinen lisdtietoldhde arvioitaessa Suomesta ulkomaille
maksettavia tuloja. TySryhmédn kdsityksen mukaan verohallituksen tulisi
ryhtyd kerddmddn tédtd tilastoa varten tietoa sekd laatimaan niistd tilastoa.
Tilastoon tulisi pyrkid saamaan verovelvollisia, veronalaisia tuloja sekd
. maks ettuja (ma.ksuunpanfuj a) veromddrid koskevia tietoja luokiteltuina
niiden periaatteiden mukaan; joita tulo- ja Verotil'asto_issa on kdytdssa.
Ulkomaille maksettavien tuloerien arviointi on tarpeellista mm. kansan-

talouden tilinpidon laatimisen yhteydessa.
4.3.3 Maatilatalouden tulotilasto

Maatilatalouden tulotilastolla tarkoitetaan maatilaverotuksen yhteydessd
_syntyvistd tietoaineistosta (veroilmoituslomakkeet 2, 2A) laadittavaa
ﬁléstoa. Maatilatalouden tlil_otilasto kuvaa maatilatalouden tuottoja hyo-
dykkeittdin , maatilatalouden verotuksessa vdhennyskelpoisia menoja meno-
lajeittain ,. osittain hy'ddykkeittéiin ,‘ maatilatalouden harjoittajien tuloja
sekd maatilatalouden pddomanmuodostusta. Luokitteluperusteina kdytetddn

tilakokoa ja aluetta.
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' Tilastoa tarvitaan, kuten aiem'minr_on. kdynyt ilmi, maatalous-, ja metsé-
'v‘erotuksen‘suunni_ftelus' sa ja tarkkailussa. Lisdksi sen merkitys on suuri
yleisessd tulopolitiikassa selvitettiessd maatalouden tulonmuodostusta seki
tehtidessd maataloustuloratkaisuja. Maatilatalouden tulotilasto on osa
maatalouden'taloust'ila.stoa. ‘Lisdksi se palvelee perustilastona kansan-

talouden tilinpidossa, rahoitustﬂinpidossa ja tulonjakotilastossa.

" Maatilatalouden taloustilaston suunnittelu alkoi kuluvan vuoden toukokuun
alussa. Koska maatilatalouden taloustilastoon ja tulotilastoon kohdistuu
eri tahoilta erilaisia tarpeita, tarvitaan ndiden suunnittelussa yhteistyotd
mm. maatilahallituksen, maatilatalouden tutkimuslaitoksen,' verohallituksen
sekd tilastokeskuksen valilld. Yhteistydn puitteissa olisi kiireellisesti

selvitettdvd tietojen siirtokysymykset sekd laadittava taulukkosuunnitelmat.
4.3.4 Elinkeinoverovelvolli sten taloustilastot

Elinkeinonharjoittajien veroilmoitusaineisto on erittdin laaja. Se kidsittii

seuraavat veroilmoituslomakkeet :

1:3}22152_5« Ehnkemonhar]mtta)an vero11m01tus (yhdenkertaista
- kirjanpitoa pltavat)

lomake 6 Elinkeinonharjoittajan ver011m01tus (kahdenkertalsta
irjanpitoa pitdvéat)

lomake 9 Laskelma satunnaisen luovutuksen tuottamasta voitosta
lomake 12 Poistoluettelo ,
lomake 12A Selvitys hyvidksymittd jitetyistd poistoista

lomake 12B Selvitys kidyttdomaisuudesta saaduista luovutushinnoista
\ ja muista vastikkeista sekd niiden kdytostd

lomake 14 Ammattiautoilijan veroilmoitus
lomake 15 Ammattikalastajan veroilmoitus
‘lomake 21 Lidkirin veroilmoitus

lomake 22 Ilmoitus puutavaran valmistamisesta ja kuljettamisesta
hankintakaupan tai muun suhen verrattavan myynnin.

yhteydessd
lomake 24 Turklstarhaa]an veroilmoitus
lomake 30 Vaihto-omaisuusluettelo
1omaké 31 Sumtusommsuusluettelo
" lomake 37 Selvitys litketoiminnan kehittdmisrahaston kdytSstd
lomake 38 Seivitys luottotappio- ja takuuvarauksista

lomake 39 Laskelma verovuoden tappion vihentdmisesta.
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 Elinkeinonharjoittajien veroilmoitusaineisto sisdltdd tietoja taloustilas-

tojen peittdmdstd ilmidalueesta., Siten tiedonantajat joutuvat veroilmoi-
tuksen ohella vastaamaan myds tilastotoimen suorittamiin kyselyihin. Kun
pyrkimyksend on ,. ettd tietoa kysytddn viranomaisten toimesta vain kerran,
olisi syytd tutkia ,' mitd verotuksen yhteydessd kerdttdvdd tietoa voidaan
kdyttdd hyviksi yritystilastoja laadittaessa. Sarhalla olisi paikallaan
tutkia veroilmoitusten muuttamistarve tilastotuotannon tiedonhankinnan

kannalta.

Taloustilastot ovat parhaillaan voimakkaan kehittelyn alaisena. Tilasto-
keskuksessa suunnitteilla oleva.yritystﬂastojen kokonaisuudistus on
tarkoitus toteuttaa yhtdaikaisesti kirjanpitolain ja -asetuksen uudistamisen
yhteydessd. Yritystilastojen kokonaisuudistuksen yhteydessd olisi siten
edelld mainitut selvitykset tehtiivéi‘. Esim. mahdollisuudet kdyttdd vero-
aineistojen sisdltdmid tietoja yritystilastojen tiétojen alueellistamisessa

olisi selvitettdivd. Yritystilastot peittividt suurimman osan liiketoimintaa

harjoittavista elinkeinonharjoittajista. Ammatinharjoittajat jadvadt kuiten-

kin yritystilasto jén ulkopuolelle,

Veroilmoitusaineistoa voidaan kdyttdd perusaineistona ammatinharjoittajien

tulo- ja omaisuustilaston 1éadinnassé. Ammatinharjoittajien tulo- ja

omaisuustilasto sisdltdisi tiedot ammatinharjoittajien tuloista, verotuk-
sessa vihennyskelpoisista kuluista eriteltynd menolajeittain, osaksi hyd-

dykkeittdin, pddomanmuodostuksesta sekd ammattiin kuuluvista varoista

-ja veloista. Sovellettavat luokitukset olisivat toimiala- ja alueluokitukset.

Tilaston sisdltdmdd tietoa voidaan kayttdd verotuksen suunnittelussa ja
seurannassa. lilastotoimessa se olisi perustilastona kansantalouden tilin-

pidossa. Tilastosta saatavia tietoja voitaisiin kdyttdd myds rahoitustilin-

pidossa, tulonjakotﬂast'ossa ja kotitaloustiedusteluissa.

Toisena vaihtoehtona on tehdd toimialoittaisia erillisidi ammatinharjoittajien
tulo- ja omaisuustilastoja. Ensimmidisend vaiheena voidaan ajatella laadit-

tavaksi tilastot ammattigutoilijoista, ammattikalastajista, ladkdreistd ja

turkistarhaajista, joilta tiedot kerdtddn omilla erityislomakkeilla. Tilas-

tojen kdytté on sama kuin edelld on lueteltu. Ammatinharjoittajien tulo- ja
omaisuustilastot voidaan julkaista erillisind taikka vastaavan elinkeino-

sektorin tilaston yhteydessi. -
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Erds mahdollisuus tilaston tuottamiseksi on laatia tilasto suoraan jostakin

liitelomakkeesta. Tdllaisia liitelomakkeita ovat mm, 12, '12B, 30 ja 31,

| joilla keratddn tietoja poistoista kéytt'domaisuuslajeittain, kidyttdomaisuuden

myynneistd, vaihto-omaisuudesta ja sijoitusomaisuudesta. Tietoja voidaan

kdyttdd kansantalouden tilinpidon liiketoimierien tarkistamisessa. Lisdksi

tiedoilla on merkitystd kehitettiessd rahoitus- ja varallisuustilinpitoa.

Vaihto-omaisuusluettelon tietoja voidaan kdyttdd suunniteltujen varasto-
tilastojen tarkistusaineistona. Kuitenkin on muistettava, ettd suurin osa

niistd tiedoista tulee selvitettyd tarkemmin yritystilastcjen uudistuksen

piiriin kuuluvilta elinkeinoverovelvollisilta yritystilastojen yhteydessd,

mikdli timidn hetkiset suunnitelmat ndiden suhteen toteutuvat.

4.3.5 Kiinteistdjd koskevat tilastot

.....

sd116n hyvaksikdyton tutkimista rakennus- ja asuinhuoneistorekisterin
suunnittelun yhteydessd. Mainittuun veroilmoitusaineistoon voidaan lisdtd
lomakkeet 13 (kiinteistdselostus), 18 (luettelo kiinteistdistd) ja 25 (selostus

maatilan asuinrakennuksista omaisuusverotusta varten).

Lomakkeilla kysytddn paljon sellaista rakennuksia koskevaa ominaistietoa,

jota voitaneen kdyttdd hyvdksi rekisterin sisdlt6d harkittaessa. Kerdttd-

vistd tiedoista mainittakoon rakennuksen kdyttotarkoitus, rakentamisvuosi,

rakennusaine, mukavuudét, kerrosluku ja tilavuus. T&dmdn lisdksi voidaan
veroilmoituslomakkeella kysyttdvistd tiedoista laatia kiinteistSjen talous-
tilastoa. Lomak_lgeet sisdltdvat tietoja kiinteistdjen tuotoista, kuluista,
kiinteistétulostd_, kiinteistSjen verotusarvoista ja poistoista. Tietoja saa-
daan lisdksi yhtidvastikkeista ja vuokrista huoneistotyypin mukaan. Huo-
'neisto.'tMeistéi kerdtddn lisdksi pinta-alatiedot, jolloin nelidvastikkeet ja
-vuokrat voidaan laskea. Lisdksi kiinteistdjd koskevaa tilastoa tulisi
kehittda niin,' ettd sen perusteella pystyttiisiin seuraamaan maan ja

rakennusten arvon kehitystd.

Kiinteistdjen vero-~ilmoitusaineisto sisél
jolla on mielenkiintoa jo yleisen informaatiotarpeen kannalta. Aineistosta

tdd siten paljon sellaista tietoa,

tehtdvilld tilastoilla olisi kdyttdd kansantalouden tilinpidossa, rahoitus-~.

ja varallisuustilinpidossa. Aineisto kdyttdmahdollisuuksia olisi tutkittava

- . -

lience merkitystd asumista koskevien tilastojen sekd vapas~aikas Kozimoyvian

tilastojen suunnittelun yhteydessi.
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4.3.6 Liikevaihtoveroaineisto | o Z‘?&’

Liikevaihtoveroaineistosta tehdddn t&lld hetkelld liikevaihtoverotilastoa
sekd lopettaneiden liikevaihtoverovelvollisten tilastoa. Lopettaneiden
litkevaihtoverovelvollisten tilaston tuottamiseen ryhdyttiin veroviranomais-
ten aloitteesta, kun haluttiin selvittdd vuoden 1964 liikevaihtoverouudis~
tuksen vaikutuksia kansantaloudessa. Tilasto julkaistaan kolme kertaa
vuodessa. Tilaston alkuperdinen tarve on tullut tyydytetyksi, ja vero-
tuksen suunnittelun ja seurannan kannalta voidaan tilaston julkaisemisti-
heyttd harventaa. Kuitenkin myds muiden tilaston kidyttdjien tarpeet olisi

selvitettdvi.

Liikevaihtoverotuksen aineistosta voidaan tuottaa aloittaneiden liikevaihto-

verovelvollisten ﬁlasto . Aloittaneiden liikevaihtoverovelvollisten tilasto

sisdltdisi tiedot aloittaneiden yritysten lukuméddristd, aloittamiskuukaudesta,

a/ toimialasta, sijainnista ja arvioidusta vuosittaisesta 1iikevaihdosta;4'-
. d e NN TN T S RN e \_.-.—‘-\___,,—-\____,.-—-——-—-—"\

Tilastolla olisi merkitystd paitsi verotuksen suunnittelussa ja seurannassa
myds tilastotoimessa kartoitettaessa eri taloustilastojen perusjoukon muu-
toksia. Liikevaihtoverovelvollisten aloittamisilmoitukset ovat jo nyt

tietokoneilla, joten tilaston tulostusohjelmien suunnittelu ja julkaisun laa-

" dinta ovat ainoita resursseja vaativia tekijditd. Yritysrekisterin laajen-

tuessa aloittaneiden ja lopettaneiden liikevaihtoverovelvollisten tilastot on
N ——— e e s . —_

— -

laajennettava elinkeinoverovelvollisia koskeviksi.

Suhdanneseurannan kannalta olisi tarpeen tutkia kuukausittaisten liike-
vaihtoveronmaksulomakkeiden kehittdmistarvetta. Tiedustelemalla entistd
vksityiskohtaisemmin liikevaihtoverotuksessa vdhennyskelpoisia erid saa-
taisiin esim. investointien kehityksestd nopeasti tietoja. Lisdksi ndilla
tiedoilla olisi merkitystad suunniteltaesSa 1iii<evaihtoverotukseen kohdistuvia

undistuksia.
4.3.7 Muut verotusta koskevat tiedot

Edelld esitettyjen hankkeiden ohella tulisi harkita verotusta koskevan
yleistilaston toimittamista. Tilastoon voitaisiin eri tietoldhteistd koota
verotusta koskevaa tietoa. Tarkeimmdt tietoldhteet olisivat kansantulo-
tilasto ,A tasetilastot, tulo- ja omaisuustilasto sekd kuntien finanssitilasto.

Lisdksi tilastoon voitaisiin sisdllyttda hyédykevero-tuksen yvhteydessd
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syntyvdd tietoaineistoa, josta ei toistaiseksi ole laadittu varsinaisia
tilastojulkaisuja.  Tdmén verotusta koskevan yleistilaston suhde kehitel -
tdvddn julkisyhteisdjen talous~ ja toimintatilastojirjestelmddn olisi

kuitenkin selvitettdva.

Er&dn ldahtokohdan tdllaisen yleistilaston kehittimiselle tarjoaa OECD:n
toimé_sta' kehitellyt verotilastot, joilla on pyritty kansainvélisesti vertai-
lukélpoisten VerotietOj_eIi saamiseen eri maista. OECD:n kuvausjdrjes-
telmid ssd tilastotaulut jakaantuvat kolmeen osaan. Ensimmdéinen kisittelee
verotuksen tasoa, toinen verotuksen rakennetta ja kolmas verotuksen

trendejd.

T&min lisdksi voidaan verohallinnon toimesta ajatella julkaistavaksi

- yleistietoa verotuksesta. T&mén tarkoituksena olisi pddasiassa palvella
julkisen keskustelun pohjana. Julkaisussa tiedot verotuksesta esitettdi-
siin kansantajuisessa muodossa, jolloin yleisijliéi olisi helpompaa muodos-~

taa kdsityksiddn noudatetusta ja noudatettavasta veropolitiikasta.
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5. TILASTOYHTEISTYO ERI VIRANOMAISTEN VALILLA

5.1, Yleistd

Kuten edelld on kdynyt ilmi, veroilmoitusmenettelyn voidaan katsoa olevan
myds erds tilaston pefusmateriaalin kerdystapa. Tilastovirastohan voi

hankkia perusaineistonsa kahdella tavalla; joko vélittdméasti tilastoon kuu-
luvilta yksikosiltd tai vilillisesti muilta viranoma-isilta_, joilla jo on hallus-

saan toisia tarkoituksia varten havaintoyksikksd koskevia tietoja.

Hallinnollisten tietoaineistojen tilastollinen hyvidksikdytts edellyttdd yh-
teistyon organisoimista tilastokeskuksen ja naitd ‘aineistoja kerddvien vi-
ranomaisten vélilld, Aineistojen laajuus ja merkitys ovat ratkaisevia
tekijoitd yhteistydn muotoja valittaessa. Tilastokeskusta koskevassa laissa
ja asetuksessa on useita tilastokeskuksen ja hallinnollisia tietoaineistoja
omaavien viranomaisten valisid suhteita koskevia mdardyksid. Hallinnol-
listen aineistojen tilastollisesta hyvdksikdytSstd ja salassapitovelvotteista
on sdddetty tilastokeskusta koskevan lain kolmannessa pykdldssd seuraa-
vasti: |
Tilastokeskus on oikeutettu valtion viranomaisilta saamaan niiden
hallussa olevat tilastojen laatimista varten tarvittavat tiedot. Jos
ndmd tiedot on sdddetty tai mddrdtty salassa pidettdvidksi, tilasto-
keskuksella on sama velvollisuus salassapitoon kuin tietoja anta-

neella viranomaisella.

Tilastokeskuksen tilastotarkoituksiin hankkimat aineistot ovat aina salaisia,

ellei toisin ole sdddetty. Niitd ei voida antaa muiden viranomaisten kidyttdon.

Erds tirked tilastojen suunnitteluun liittyvd seikka koskee tilastoissa

sovellettavia kdsitteitd, madritelmid ja luokituksia. -Ndiden yhtendistdmis-

kysymykset on sdddetty tilastokeskuksen tehtdvaksi. Tilastokeskusta

koskevan lain toisen pykéldn toisessa momentissa nimittiin siddetddn, ettd

tilastokeskus vahvistaa valtion toimesta laadittavissa tilastoissa
sovellettavat kisitteet, luokittelut ja tunnusjirjestelmit sekd antaa

tarvittaessa muitakin tilastojen yhtendistimistd koskevia ohjeita.

TySryhmén kannaﬁottoja tdmén kysymyksen .osvalta'on kdsitelty edellisessd

luvussa.
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Ehkd tirkein tilastokeskuksen ja haIIinnollisia tietoaineistoja omaavien
viranomaisten vilisid suhteita koskeva sddnnds on tilastokeskusta ko skevan

asetuksen neljds pykdld. Se kuuluu seuraavasti:

_Tilastokeskuksen' tulee seurata valtion vira-homaisten hallussa olevien
‘rekistereiden ja muiden tietoaineistojen soveltuvuutta tilastojen
‘laatimiseen seki tehdd e51tyks1a ndiden tletoamelstOJen tilastollisesta
kay’tosta ~samoin kuin niiden kehittimisestd tilastolliseen kdyttddn
soveltuviksi. '

‘Milloin on suunnitteilla uusi rekisteri tai muu tietoaineisto tahi
_entisen rekisterin taikka tietoaineiston muuttéminen, tulee asian-
omaisen valtion viranomaisen pyytdd tilastokeskuksen lausunto jo
suunnittelun alkuvaiheessa. Milloin kysymyksessd on tilastojen
kannalta tirkedn rekisterin tai muun tietoaineiston perustaminen
taikka muuttaminen, tulee tilastokeskukselle varata mahdollisuus

osallistua suunnittelutyshdn. -

~ Erityisesti veroaineistojen kohdalla nidmi sddnndkset ovat merkittdvid,

ovathan veroaineistot suurimmat hallinnolliset tietoaineistot Suomessa. -

Tilastokeskusta koskevien lain ja asetukset sddddkset ovat melko selkeitd.
- Kuitenkin verolainsdddadnts saattaa asettaa esteitid edeltd esitettyjen maé-
rdysten toteuttamiselle. Olisikin syytd kartoittaa mahdolliset lainsdadan-
nén ristiriitaisuudet sekd tutkittava, miten lains&adantsd tulisi muuttaa

tidssd suhteessa.

5.2. Yhteistydn jirjestiminen

- Jotta ylléimainitut tehtéivdt voitaisiin tehokkaasti hoitaa yhteistyén tarve
tilastokeskuksen ja muiden viranomaisten vlilld on ilmeinen. Veroaineis-
tojen ﬁlastollisen'hy\}éiksikéiytén kehittdmisestd ollaan kiinnostuneita useilla
eri tahoilla. Né&itd ovat ﬁéis_séi tydryhmédssd toimineet viranomaiset eli
tilastokeskus, verohallitus, valtiovarainministeridn vero-osasto, kansan-
talousosasto sekd tulo- ja menoarvio-osasto. Liséiksi veroaineistoihin
kohdistuu tutkimus- ja: selﬁtystarpeita myds muilla tahoilla, joita ovat mm.
viestorekisterikeskus, f_ullihallitu‘s ,- sosiaali-~ ja terveysministerid, kun-

" nalliset keskusjirjestst, seutukaavaliitot sekd tydmarkkinajdrjestdt.
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Veroaineistojen merklttavyyden vuoksi yhtelstyo n11den osalta tulisi olla

jatkuvaa. VeroamelstOJen tilastollisen hyvdksikdytdn edistdmiseksi tyd-

ryhmd ehdottaa pysyvan yhtelstyoehmen perustamista. YhteistySelimen
v0151 asettaa tllastokeskus ja kutsua edusta]m verohallituksesta Ja valtio-

vara1nm1n1 steridstd.

YhteistySelimen tehtdvand olisivt_oi'mia neuvotteluelimend eri osapuolia -
kiinnostavissa Veroa’ineis‘tojen tilastollisen hyvaksikdytdn suunnitteluuh
1ﬁtt’yvisséi kysymyksissd. Se voisi tehdd aloitteita veroaineistoista tuo-
tettavista tilastoista. Erilaisissa veroaineistoihin l%phdistuvis sa tutkimus-
projekteissa jrhteistyéeliméh tehtdvdnd olisi toimia neuvoa antavana eli-
mend. Lisiksi yhteistySelimen tulee seurata kansainvélisten jéirjestéijén
toimesta kehiteltivid verotilastoja sekd tehdd ehdotuksia ndiden jisen-

maita koskevien selvitysten ja tilastojen laadinnasta.

Yhteistydn onnistumisen erds tdrked edelly'tys on tehokas informaation

‘kulku virastojen valilld. Eri osapuolten olisi riittdvédn ajoissa saatava

tietdd niisti suunnitelmista, joita toisella on veroalnelstOJen suhteen.

Siten uusien t01m1nta11n303en osalta voitaisiin informaation kulku keskitti

. verohallituksessa ja tilastokeskuksessa nimettdvien yhteyshenkil&iden

kautta. Virastojen sisdlld ndmid yhteyshenkilSt olisi pidettdivd ajan tasalla
mySs vanhojen toimintalinjojen tapahtumista. Lisidksi he voisivat toimia

esittelijoind edélléi kaavaillussa yhteistydelimessd.
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6. YHTEENVETO

' Veroaineistot ovat suurimmat hallinnolliset tietoaineistot Suomessa.

Tulon ja omaisuuden perusteella suoritettavan verotuksen yhteydessd ke-

| r&tddn tietoja verovelvollisista, verovelvollisten tuloista, menoista,

varoista ja veloista ts. ilmidalueesta, jonka merkitys on suuri sekid ylei-
sen mielenkiinnon ettd eri tasoisen tutkimuksen, suunnittelun, pddtSksen-

teon ja valvonnan kannalta.

Verotusta voidaan kdyttdd keinona pyrittdessd yleisiin yhteiskunnallisiin

pddmddriin., T4&lldin verotuksen suunnittelusta vastaavat ovat tdrked

tilastojen kdyttdjaryhmé. Hénkil'dkohtaisen tulon ja dmais_uuden perus-
teella suoritettavaa verotusta, joka on julkisen talouden tdrkein rahoitus-
muoto, voidaan kdyttdd keinona mm. tulo'njakopoliittisiin pddmddriin py-
rittdessd. Tadrkeimmdt henkildkohtaisen tulo- ja 6mai_suusverotuksen
suunnittelussa kdytetyt tilastot ovat tdhén mennessd olleet kansantalouden
tilinpito, kotitaloustiedustelut, tulo- ja omaisuustilasto sekd verohalli-
tuksen julkaisemat tiedot tulo- ja omaisuusverotuksesta. Verotuksen
suunnittelu tarvitsee kuitenkin myds yleisempid tulonjakoa kuvaavia

tilastoja. .. Ensimmidisessd vaiheessa olisi pyrittdvd selvitti-

‘mddn erilaisten tulonsiirtojen vaikutuksia eri vdestdryhmien kdytettdvissd

oleviin tuloihin. Veroaineistojen perusteella laadittavien tilastojen

-valmistuminen tulee aina viemddn aikaa. Siksi henkildkohtaisen tuloero-

tuksen suunnittelua edgllytySten parantamiseksi voidaan ajatella jatkuvan
koeverotustutkimuksen suorittamista, jonka avulla pyritéén etukdteen
sélvittéiméiéi_n suunniteltujen toimenpiteiden fiskaaliset ja tulonjaolliset
vaikutukset. S _ _ _ !

Maatilatalouden tuloverotus on luonteeltaan elinkeinoverotusta. Kuiten-

~ kin maatilatalouden verotussddnnsksilld on huomattava merkitys myss

tulonjaon tasoittamiseen tihtidvissi pol-itiikassa._ Maataloutta koskevat

tilastot kuvaavat tdlld hetkelld pddasias sa tuotettujen hyddykkeiden madrid

~ja niiden muutoksia. Arvosuureita kuvaavat tilastot ovat sen sijaan

melko suppeita. Sen tihden verotuksen yhteydessd kerdttdvin aineiston

‘pohjalta laadittavaa maatilatalouden tulotilastoa onkin pidettdvad erittdin

tirkednd. Verotuksen suunnittelussa ei kuitenkaan voida ldhted liikkeelle

pelkdstddn veroaineiston pohjalta laaditusta tilastosta, vaan verouudis-
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tusten suunnittelu vaatii my8s laajempaa kuvaa ao. ilmidaluecesta. Siten
yleisempdd maatalouden taloustilastoa voidaan pitdd erittiin merkityk-

sellisend myGSs verotuksen suunnittelun kannalta.-

Elinkeinoverotuksella voidaan vaikuttaa suhdanne-, kasvu- ja aluepoliit-
tisten pddmiddrien saavuttamiseksi. Tulo- ja omaisuusverotusjirjestelmin

sisdltdmien kiihokkeiden ja rasitteiden avulla voidaan periaatteessa edistdd

: kilpailukykyiseh tuotantotoiminnan syntymistd ja yllipitdmistd, vaikuttaa

- investointien toimialoittaiseen kohdentamiseen ja vaikuttaa investointien

ajoittumiseen sekd vaikuttaa tuotantotoiminnan alueelliseen sijoittumiseen.
Elinkeinoverotuksen suunnittelussa ovat tirkeitd miltein kaikki talous-
tilastot. Uusista tilastoprojekteista kirjanpitolain ja -asetuksen yhtey-
dessd toteutettava yritystilastojen kokonaisuudistus on erittéiin merkittdva
myds verotuksen suunnittelun ﬂja seurannan kannalta. Muita elinkeinovero-
tuksen kannalta tirkeitd tilastohankkeita ovat varastotilaston, tySkustan-
nustilaston ja ammatinharjdittajan tulo- ja omaisuustilaston kehittdminen.
Nédiden lisdksi joudutaan lainmuutosten vaikutuksia usein tutkimaan erillis-

selvityksin,

Verotusaineiston perusteella tehdyt tilastot kuvaavat verotusta ldhinnd
maksuunpantujen tulo- ja varallisuusverojen osalta. P&&dosa veroista
kerdtidn kuitenkin ennakonkanto- ‘ja ennakonpidédtysjdrjestelmien avulla.
Ennakonkanto ja ennakonpididtys ajoittuvat pddosaltaan verovuodelle, pa-
lautukset verovuotta seuraavalle ja jdlkikanto verovuotta seuraavalle ja
sitd seuraavalle wfuodelle. Tavoitteeksi tulisi asettaa se, ettd tulo- ja
varallisuusverotuksesta saataisiin useammalla eri tavalla ajoitettuja tie-
toja, jotka voitaisiin luokitella verovelvollisia koskevien ominaistietojen
mukaan. Kysymys liittyy v. 1972 asetetun veronkannon kehittdmistoimi-
kunnan tychén, jonka tulee ottaa huomioon mm. Veronkanioon kohdistuva

informaatiotarve.

Tavaroihin ja palveluksiin kohdistuvan verotuksen yhteydessd kerdtddn
tietoja yrityksistd ,. niiden liikevaihdosta, verotuksen kohteéna olevan hyédyk-
keen tuotannosta; tuonnista jé viennistd. N&md verot muodostavat osan

hyéciykkeen hinnasta. Hyddykkeiden hinnoilla voidaan vaikuttaa ihmisten

1m1utustottumuksiin. Siten verotuksen suunnittelun kannalta olisivat

hyodyllisid tavaravirta- ja kulutustutl_(imu-ks et, joissa selvitettdisiin .
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mihin tavaroihin ja palveluksiin eri verot kohdistuvat. Lisdksi tulisi

hintatila_stoja kehittdd niin, ettd niissd ilmenee verotuksen osuus hyodyk-

, keen hinnassa. Tavaroihin ja palveluksiin kohdistuvaan verotuksen

suunnittelu vaatii usein melko spesifisti tietoa ao. veron kohtaannosta.
Periaatteessa verotuksen suunnittelun ja seurannan kannalta olisi hyva,
jos kaikkien tavaroihin ja _paIVéluksiin kohdistuvien verojen osalta laadit--
taisiin sddnndllisesti tilastoja. Esim. auto- ja méottoriajdneuvove’ro-
tuksen yhteydessi tarvittaisiin erityistilastoa moottoriajoneuvojen maahan-

tuonnista, maks‘etuista'tull_eista ja auto- ja moottoripydraverosta.

Muista veroista ja maksuista téirkeimméit ovatvjcyénaritajien_ sosiaaliturva-
maksut, perint3- ja lahjavero sekid leimavero. Sosia.aliturvamaksuja

koskevan suunnittelun kannalta ovat tdrkeitd ﬁlastot, jotka kuvaavat tydn
kdyttod tuotannoss'a‘ sekd tydvoimalle maksettuja korvauksia. Perints- ja

lahjaverotuksen osalta varallisuutta ja sen jakautumaa kuvaavat tiedot

‘ovat merkittdvissd asemassa. Leimaveron kohdalla olisi pyrittdvd kuvaa-

maan entistd laajemmin sellaisia litke-~ ja hallintotoimia, joista sitd joudu-
taan suorittamaan. Hallintotoimista voitaisiin saada tietoa mm. valtion-

hallinnon sisdisen laskentatoimen avulla.

I‘éilléi hetkelld useat seikat vaikeuttavat veroaineistojen t'alysipainoista_
hyviksikdyttsd tilastotuotannossa. Tydryhmd katsoonkin, etti ldhivuo sina
pddhuomio olisikin kiinnitettdvd yleisten edellytysten parantamiseen.
Toimenpiteet veroaineistojen tilastollisen hyvdksikdyton yleisten edelly-
tysten parantamiseksi kohdistuvat sekd tilastotoimeen ettd veroaineistoihin.
Tilastotoimessa olisi pyrittdvd pikaisesti vahvistettujen kdsite-, madri~

telmd - ja luokitusstandardien aikaansaamiseen. Tdlldin tilastotoimen

 vaatimuksia voitaisiin ottaa huomioon lainvalmistelutydssidkin. Erityistd

huomiota olisi kiinnitettivd myds tilastollisten perusrekistereiden perusta-

mis~ ja pdivitysongelmien ratkaisemiseen.

_ Pahim_pana' veroaineistojen tilastollista hyvéiksikéiytt&iéi rajoittavana tekijana

on se, ettd standardimuotoisten liitelomakkeiden kdytts on vihidisti. Siten
hyvidksikdyton ensimmdisid edellytyksid onkin, ettd ryhdytddn valvomaan
verotusasetuksen mddrdystd, ettd verovelvollisen on annettava veroilmoi-

tuksensa kdyttien verohallituksen kutakin tarkoitusta varten vahvistamaa

‘lomaketta. Toiseksi yksikon identifiointitunnuksen kdyttdd veroilmoitus-
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lomakkeilla tulee lisitd niin , ettd se esiintyy my0s liiteiomakkeilla.

- Verolomakkeiden sisdltdmit erdt tulisi pyrkid muodostamaan jonkinlaisen

tilastotoimessa sovellettavan minimiliiketoimierittelyn puitteissa. Vapaa-

- muotoisten selvitysten mddrdd pitdisi pyrkid rajoittamaan. Manuaalisten

menetelmien kdyttd verotuksessa johtaa siihen, ettd suuri osa tiedoista

.....

perusmateriaalina on siten riippuvainen automaattisen tietojenkdsittelyn

lisddmisen kanssa verotuksen toiminnoissa.

- Tulo- ja omaisuustilasto on keskeisin tulonjakotilaston perustilasto.

Koska tulonjakoa kuvaavien tietojen tarve on erittdin suuri, tulo- ja
omaisuustilaston sisdllén luotettavuuden perantaminen ja valmistumisno-
peuden lisdd@minen ovat tirkeitd tehtdvid. Ensimmdisessd vaiheessa ta-

voitteena on, ettd aikaa vievistd otantaselvityksistd voitaisiin luopua. Tdma

‘edellyttdd, ettd verotusrekisteriin saataisiin tiedot verovelvollisen amma-

tista, elinkeinosta ja tySssdoloajasta. Toisessa vaiheessa pitdisi tulo-
ja omaisuustilastoon saada tiedot mySs verovapaista tuotantotoiminnassa
syntyvistd tuloista. Tdmi edellyttdd ilmoitusvelvollisuuden laajentamista

ja siten lainsddddnndllisid toimenpiteitd.

Maatilatalouden tulotilasto on tdrked mySs mm. tulopoliittisen informaatio-

tarpeen kannalta. Se on tarkoitus tuottaa ensimméisen kerran v. 1974.

Tadstd aikataulusta olisi pidettdvd kiinni. Kiireellisid tehtdvid ovat tieto-

jen siirtokysymysten ratkaiseminen ja taulusuunnitelmien laadinta. N&mi

. kysymykset tulee ratkaista yhteistydssd aineistojen keruusta ja maataloutta

kuvaavien tilastojen laadinnasta vastuussa olevien viranomaisten kanssa.

Yritystilastojen kokonaisuudistus aiotaan toteuttaa yhtiaikaisesti kirjan-
pitolain uudistuksen yhteydessd. Kun tavoitteena on, ettd jotain tietoa’

kysytddn tiedonantajalta vain kerran, olisi verotuksen ja yritystilastojen

 yhteydessd kerdttivien tietojen vdliset suhteet tutkittava. Selvityksen

kohteena ovat tdll3in verolomakkeiden muuttamistarve sekd verotuksen
yhteydessd saatavien tietojen kdyttomahdollisuudet yritystilastoissa.
Esim. tietojen alueellistamisessa veroaineistot totaaliaineistona ovat
merkittivissi asemassa. Yritystilastojen ulkopuolelle jddvdt ammatin-

harjoittajat. N&itd koskeva tilasto voidaan tuottaa veroaineistojen pohjalta.



49.

Kiinteistdjd koskeva veroilmoitusaineisto sisiltdd paljon sellaista kiin-
teist6jd koskevaa omiﬂaistietoa , jota voidaan kdyttdd perustettaessa ra-
kennus- ja asuinhuoneistorekisterii . T&dmdn lisdksi aineistosta voidaan
vuosittain tuottaa kiinteistSjen taloustilastoa, jolla olisi verotuksen
suunnitteluri ja seurannan ohella kiyttdd sekd yleisdn informaatiotarpeen

tyydyttimisessd ettd tilastotoimessa.

Liikevaihtoverotuksen aineistosta voidaan tuottaa aloittaneiden liikevaihto-

5

Xerovelvollisten tilasto. Tilasto olisi merkityksellinen kartoitettaessa

verovelvollisten perusjoukon muutoksia. Lisdksi tulisi tutkia, mitd mah-
dollisuuksia on litkevaihtoveroilmoitusten yhteydessd kerdtd tietoa liike-
vaihtoverotuksessa vihennyskelpoisista eristd. Esimerkiksi investoin~
neista voitaisiin tdlldin saada jonkinlaista tietoa kuukausittain, jotka '

‘osaltaan auttaisivat suhdannearvioiden laadinnassa.

Lihinnd ju11<iéta keskustelua varten olisi péi_kallaan verotusta koskevan
yleistilaston tuottaminen. Siihen olisi eri tietoldhteistd. koottu keskei-
simmit verotusta koskevat tiedot. Rungon tdllaiselle tilastolle voisi
muodostaa OECD:n toimesta kehitelty verotilasto , joka kuvaa verotuksen
tasoa, rakennetta ja trendejd. Verotusta koskevan yleistilaston suhde
julkisyhteisdjen toiminta- ja taloustilastojarjestelmédédn on kuitenkin myds
tutkittava. Lisdksi verohallinnon toimesta voitaisiin kansantajuisessa

muodossa julkaista tietoja verotuksesta.

Esitetyt hankkeet edellyttdvat thteistyéin jdrjestdmistd tilastokeskuksen
ja verohallinnon vdlilld. Yhteistydn tulisi olla jatkuvaa ja keskitetysti:
ohjattua. Tydryhmi ehdottaa pysyvdn yhteistyb'elimen_'p_erustamista hoita-~
maan nditd kysymyksid. -Yht_ei‘stybelim_en asettaisi tilastokéskus,. ja kut-

suisi jisenid verohallituksesta ja valtiovarainministeriSstd.



