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Alkusanat

Sosiaalihuoltotilaston vuosikirja ilmestyy nel-
jdnnentoista kerran. Vuoden 1970 vuosikirja on
uudistettu sekd sisdlloltddn ettd ulkoasultaan. Se
on pyritty saattamaan koko sosiaalihuollon katta-
vaksi helppokdyttdiseksi kasikirjaksi.

Vuosikirjan rakenne noudattaa Valtion tilasto-
toimen kehittimisohjelman ryhmittelyi. Tarkastel-
tavat pddryhmit ovat: sosiaalihuollon hallinto ja
henkildkunta, toimeentuloturva, sosiaalipalvelut
sekd sosiaalihuollon kustannukset ja rahoitus.
Kunkin toiminnan kehitystd on tarkasteltu seki
aikasarjana ettd viimeisen tilastovuoden osalta
yksityiskohtaisempina tauluina. Tekstiosassa on
selostettu tilaston sisdltoon liittyvid sddnnoksid,
kdytettyjd Kkisitteitd ja luokituksia sekd ldhde-
aineistoa.

Yksityiskohtaisempia, muun muassa kunnittai-
sia tilastotietoja toimitetaan suunnittelu- ja tilasto-
toimiston erillisjulkaisuina (Kodinhoitoapu ja
Huoltoapu, SVT XXI). Vuosikirjaan sisiltyvii
tietoja julkaistaan lisiksi tilastojen valmistuttua
Sosiaalisen Aikakauskirjan tilastokatsauksina. Kun-
takohtaisia tietoja useimmista vuosikirjan sisiltd-
mistd tilastoista on kidytettivissi suunnittelu- Ja
tilastotoimistossa.

Vuosikirjan ovat toimittaneet aktuaarit Timo
Karjalainen ja Terttu Rénkad.

Helsingissd elokuussa 1975

Forord

Socialvirdsstatistisk drsbok utkommer for fjor-
tonde gingen. Arsboken for &r 1970 har fornyats
sdvil till sitt innehdll som till sitt utseende. Man
har striavat till att gora den till en littanvind
handbok, som omfattar hela socialvirden.

Arsbokens uppstillning ir unhetlig med indel-
ningen i utvecklingsprogrammet f6r Statens
statistikvdsen. De huvudgrupper, som upptas till
granskning 4r f6ljande: socialvirdens administra-
tion och personal, utkomsttryggandet, de sociala
tjinsterna samt socialvdrdens kostnader och
finansiering. Utvecklingen inom vart och ett av
dessa verksamhetsomrdden har granskats sdvil i
tidsserie som for det senaste statistikdrets del i
mera deltaljerade tabeller. I textdelen ingir
redogorelser for bestimmelser, anvinda begrepp
och klassificeringar samt killmaterial, som hinfoér
sig till statistikens innehdlL

Mera detaljerade statistiska uppgifter, bland
annat kommunvis uppgivna, utkommer sisom
separata publikationer av byrdn for planering och
statistik (Hemvardshjélp och Socialhjilp, Finlands
officiella statistik XXI). De uppgifter, som ingér i
drsboken kommer dessutom di de firdigstillts, att
publiceras i Social Tidskrift, i form av statistiska
oversikter.

For de flesta statistiska tabeller, som ingir i
arsboken, finns det kommunvis uppgivna uppgifter
att tillgd vid byrén for planering och statistik.

Arsboken har redigerats av aktuarierna Timo
Karjalainen och Terttu Ronkd.

Helsingfors i augusti 1975

Tuire Sihvo

1 13737—75/11

Kyllikki Korpi



Preface

This is the fourteenth Yearbook of Social
Welfare Statistics to appear in Finland. The
Yearbook for 1970 has been altered in contents
and lay-out. We have endeavoured to provide an
easy-to-use handbook covering the entire field of
social welfare.

. The Yearbook follows the classification laid
down by the State Statistical Development
Programme. It has four chapters: Communal
administration and personnel for social welfare,
Income security, Social services, and Communal
social welfare costs and financing. Every form of
social welfare of service includes statistics in time
series and greater detail for the last year of the
statistics. The text gives the regulations on which
the welfare is based, definitions of terminology
and classification, sources, and other notes on the

data.

More detailed statistics on communal opera-
tions, etc., are provided in Home Help and Social
Assistance (Official Statistics of Finland XXI),
published by the Planning and Statistics Office of
the National Board of Social Welfare. The same
data as are given in the Yearbook are also
published in statistical appendixes to Sosiaalinen
Aikakauskirja (Social Welfare Journal, with sum-
maries in English) as soon as they become
available.

In most cases the Planning and Statistics Office
can also supply details on the following statistics
for every urban and rural commune in Finland.

The Yearbook has been edited by Mr. Timo
Karjalainen and Mrs. Terttu Ronkd.

August 1975, Helsinki

Tuire Sihvo

Kyllikki Korpi
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1. Kuntien sosiaalihuollon hallinto ja hen-
kilokunta

Vuonna 1951 voimaan tulleen sosiaalihuollon
hallintolain mukaan sosiaalihuollon ja siihen liitty-
vin muun sosiaalisen toiminnan yleinen johto ja
valvonta kuuluvat sosiaalihallitukselle (aik. sosiaali-
ministeriélle). Alueellista ohjausta ja tarkastusta
varten maa on jaettu piireihin, joissa kussakin on
sosiaalihuollon piiritarkastaja.

Sosiaalihuollon paikallista hallintoa varten on
kunnassa sosiaalilautakunta, joka jakautuu yleiseen
osastoon ja huolto-osastoon. Huolto-osasto kisitte
lee huoltoapua, piihdyttivien aineiden vidérin-
kdyttdjien ja irtolaisten huoltoa koskevat asiat,
samoin kuin niihin liittyvit sosiaaliohjesdinndssi
mainitut asiat, yleisen.osaston Kkisitellessi muut
kunnalliseen sosiaalitoimeen sisdltyvit asiat. Kunta
on lisiksi jaettava piireihin, joista kukin on
lautakunnan yhden tai useamman jisenen tai
lisijisenen valvonnan alainen. Sosiaalihallitus voi
tarvittaessa myontdd vapautuksen piirijaosta. Sosi-
aalilautakunnan laatimassa kunnan sosiaaliohje-
sddnndssi on tarkemmin médrdttivd, miten sosi-
aalihuolto paikalliset olot huomioon ottaen on
tarkoituksenmukaista jiarjestdd. Ohjesdadnt6 on alis-
tettavasosiaalihallituksen vahvistettavaksi. Myds so-
siaalihuollon eri aloja ja laitoksia varten voi
kunnalla olla erityisid ohjesddntoji.

Tarvittaessa voidaan sosiaalihuollon paikallinen
hallinto middrdtd kunnan sosiaaliohjesadnndéssi
my0ds hallinnosta annetusta laista poikkeavasti.
Suurimmissa kaupungeissa on useampia lautakun-
tia tai sosiaalilautakunta jakautuu useampaan osas-
toon; pienimmissi kunnissa on jakamaton lauta-
kunta tai sitd ei ole lainkaan.

Kunnan sosiaalitoimen tydntekijéiden osalta
hallintolaissa sdddetddn, etti yli 4 000 asukkaan
kunnassa ‘tulee olla, ellei sosiaalihallitus ole
myo6ntinyt siihen poikkeusta, sosiaalijohtaja tai
-sihteeri.
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1. Administration och personal inom kom-
munernas socialvard

I enlighet med lagen om forvaltningen av
socialvirden, som tridde ikraft r 1951 ankommer
den allmidnna ledningen och Overvakningen av
socialvirden och dirmed sammanhingande annan
social verksamhet pd socialstyrelsen (tidigare so-
cialministeriet). Fér den regionala ledningen och
inspektionen har landet indelats i distrikt, inom
vilka det ivart och ett finns en socialvardsdistrikts-
inspektdr.

Fér den lokala socialvirdens administration
finns det i kommunen en socialnimnd, som indelas
i en allméin avdelning och en virdavdelning. Véard-
avdelningen handldgger drenden rérande social-
hjilp, virden av berusningsmedelsmissbrukare samt
l6sdrivare dvensom de hirtill anslutande i regle-
mentet for socialvirden nimnda irenden, medan
den allminna avdelningen behandlar de Ovriga till
socialvisendet horande drendena. Kommunen bor
dessutom indelas i distrikt, som alla stir under en
eller flere av nimndens medlemmars eller adjunger-
ade ledamoéters Overvakning. Socialstyrelsen kan
vid behov bevilja befrielse frin distriktsindelning-
en. I det av socialnimnden uppgjorda reglementet
for socialvarden bor det nirmare angivas p3 vilket
sitt socialvirden med beaktande av de lokala
forhillandena pd dndamdlsenligt sitt borde ordnas.
Reglementet bor understillas socialstyrelsen for
faststillande. Kommunen kan dessutom ha sirskil-
da reglementen for socialvirdens olika omraden.

Vid behov kan den lokala socialvirdens adminis-
tration i kommunens socialvirdsreglemente dven
ordnas pd sitt som avviker frin den om socialvird-
ens forvaltning utfirdade lagen. I de storre stider-
na finns det flere nimnder eller och ir social-
nimnder uppdelad pd flere avdelningar; i mindre
kommuner ir nimnden ouppdelad eller ocksi
saknas denna helt och hillet.

Betriffande socialvisendets arbetstagare stadgas
det i lagen om f6rvaltningen av socialvirden, att
det i kommuner med &ver 4 000 invinare bodr
finnas socialdirektdr eller -sekreterare.



Sosiaalilautakunnan rakenne- ja sosiaalitoimis-
tojen henkilékuntatiedot on keritty sosiaalilauta-
kunnilta tilastolomakkeella. Huoltolaitosten henki-
l6kuntatiedot on saatu sosiaalihallituksen (aik.
sosiaaliministerién) viiden vuoden vilein suoritta-
masta sosiaalihuollon henkil6kuntaselvityksesta.

1. Communal administration and person-
nel for social welfare

12

General supervision under the Social Welfare .

Administration Act, effective since 1951, is the
responsibility of the National Board of Social
Welfare (formerly of the Ministry for Social
Affairs). For regional supervision the country is
divided into regions coinciding with the provinces,
each with its own regional inspector of social
welfare.

Local administration is in the hands of the
communal social welfare board, divided into a
general section and a welfare section. The latter
deals with social assistance, welfare for vagrants
and abusers of "intoxicants, and with connected
matters laid down in the standing orders of the
board. The general section handles all other
matters related to communal social welfare. Bigger
"communes are divided into districts, each of which
is supervised by one or more members of the
board (exemption from this rule can be granted by
the National Board).

Uppgifterna angdende socialnimndernas struk-
tur och socialbyriernas personal har insamlats med
hjilp av en statistikblankett frin socialnimnderna.
Vardanstalternas personaluppgifter hirrér sig frin
den socialvdrds personalutredning, som social-
styrelsen (tidigare socialministeriet) med fem érs
utfor.

The board draws up its own standing orders -
with exact instructions on organization adapted to
local conditions. The standing orders must be
approved by the National Board of Social Welfare.

Where necessary, the local administration can
deviate from the Act in its standing orders. Bigger
towns have more than one board, or the municipal
social welfare board is divided into more than two
sections. Smaller communes have a single board or
none at all. If the registered inhabitants of a
commune exceed 4000, the central communal
board must appoint a social manager or secretary.

Statistics on the structure of social welfare
boards and staffs of social welfare offices are
collected on statistical forms filled in by the social
welfare boards. Those institutional staffs - are
obtained from enquiries on social welfare person-
nel made by the National Board of Social Welfare
(formerly Social Ministry) every fifth year.
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2. Toimeentuloturva

Toimeentuloturvaa koskevat tilastot kuvaavat
niitd viestdn toimeentuloturvan parantamiseen liit-
tyvid sosiaalisia tulonsiirtoja, jotka tdlli hetkelld
(vuonna 1970) kuuluvat sosiaalihallituksen toimi
alaan.

Toimeentuloturvan tilastot jakautuvat perhetu-
keen, invaliditukeen, huoltoapuun ja kunnallisiin
toimeentuloavustuksiin.

2.1. Perhetuki

Perhetuen eli perhekustannusten tasauksen ta-
voitteena on lapsista lapsiperheille aiheutuvien
kustannusten tasaaminen perheellisten ja muun
viestdon kesken sekd lasten elinolosuhteiden tasoit-
taminen. Perhetukeen on luettu &itiysavustus,
lapsilisd, erityislapsilisd, perhelisd, elatusavun en:
nakko, lapsiperheiden asumistuki ja sotilasavustus.

Aitiysavustus

Vuodesta 1938 alkaen on synnyttijille jaettu
valtion varoista sosiaalilautakuntien vélitykselld
ditiysavustusta. Aitiysavustus suoritetaan kutakin
syntynyttd lasta kohti ensisijassa luontoisavustuk-
sena (ditiyspakkauksena) ja toissijaisesti raha-
avustuksena. Aitiysavustuksen suuruus oli vuonna
1970 50 mk.

Aitiysavustusta koskevat tiedot perustuvat kun-

tien sosiaalihallitukselle (aikaisemmin sosiaali-
ministeritlle) lihettimiin korvaushakemusluet-
teloihin.
Lapsilisit

Lokakuun 1 p:nd 1948 voimaan tulleen lapsilisa-
lain mukaan valtio suorittaa kustakin 16 vuotta
nuoremmasta lapsesta lapsilisid vuosineljinneksit-
tdin.

Vuoden 1962 huhtikuusta ldhtien lapsilisid on
suoritettu porrastettuna. Sen suuruus ensimmaiises-
ti lapsesta oli heinikuusta 1970 lihtien 228 mk,
toisesta lapsesta 272 mk ja kolmannesta lapsesta ja
sitd useammasta 324 mk vuodessa.

2 13737—75/11
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2. Stod for vppehille

Statistiken 6ver de olika formerna av stéd for
uppehille skildrar de sociala inkomstoverforingar
som ansluter sig till forbdttrat tryggande av be-
folkningens utkomst och som i detta nu (r 1970)
hér till socialstyrelsens omride.

I statistiken 6ver de utkomsttryggande under
stodsformerna ingdr familjestéd, invalidstdéd, so-
cialhjilp och de kommunala understoden for
uppehille,

2.1. Familjestod

Syftet med familjestéd d.v.s. familjekostnads-
utjaimningen ir att &stadkomma en utjamning av
de kostnader, som barnen dsamkar familjer med
barn mellan personer med familj och den Gvriga
befolkningen, delvis dven att forbdttra barnens
levnadsférhéllanden. Till familjestdd riknas mo-
derskapsunderstddet, barnbidraget, specialbarn-
bidraget, familjebidraget, férskott pd underhills-
bidrag och militirunderstddet.

‘

Moderskapsunderstod

Frin och med ar 1938 har understéd till
barnaféderskor utbetalats av statsmedel genom
socialnimndernas f6rmedling. Understodet erlig
ges for varje nyf6tt barn i forsta hand in natura
(moderskapsforpackning) och i andra hand sisom
penningunderstdd. Moderskapsunderstédets stor-
lek var &r 1970 50 mk '

Uppgifterna angiende moderskapsunderstddet
baserar sig pd de av kommunema till socialstyrels-
en (tidigare till socialministeriet) insinda for-
teckningarna Gver ersdttningsansdkningarna.

Barnbidrag

Enligt lagen om bamnbidrag, som tridde i kraft
den 1 oktober 1948, erligger staten kvartalsvis
barnbidrag for varje barn under 16 ar.

Frin och med april 4r 1962 har barnbidraget
graderats. Dess storlek for det férsta barnet har
sedan juli & 1970 varit 228 mk, for det andra
barnet 272 mk och f6r det tredje och varje dirp
foljande barn 324 mk per ar.
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Tiedot lapsilisin nostajien ja lasten lukumdiris-
td perustuvat sosiaalilautakuntien laatimiin yhteen-
vetoihin vuoden viimeiseltdi neljdnnekseltd. Yh-
teenvedot liittyvdt kuntien sosiaalihallitukselle
toimittamiin lapsilisitilityksiin.

Lapset, joiden lapsilisin sosiaalilautakunta on
nostanut ovat paiasiassa sosiaalilautakunnan huos-
taanottamia lapsia, joiden laitoshuollon sosiaali-
lautakunta on kustantanut (taulu 2.1.5.).

Lapsilisit on ilmoitettu lopullisesti maksettuina
miirind, ts. maksuun mairétyisti eristd on véhen-
netty virheellisind palautetut sekd nostamatta jda-
neet erit.

Erityislapsilisi

Huhtikuun 1 pidivind 1961 voimaan tulleen
erityislapsilisilain mukaan valtion varoista suorite-
taan erityislapsilisid 16 vuotta nuoremmasta lap-
sesta, tai 20 vuotta nuoremmasta koulua kdyvasti
tai opintoja jatkavasta lapsesta, jonka elatuksen,
hoidon ja kasvatuksen turvaamiseksi erityinen ta-
loudellinen tuki on tarpeen.

Erityislapsilisdd suoritetaan:

1. lapsesta, jonka vanhemmat taitoinen heistd on
kuollut

2. avioliiton ulkopuolella syntyneesti lapsesta,
jonka elatusapua ei ole saatu turvatuksi

3. lapsesta, jonka vanhemmat tai toinen heisti saa
kansanelikettd

4. sellaisesta kotona tai muutoin yksityiskodissa
hoidettavasta lapsesta, joka ruumiillisen tai
sielullisen vajavuuden, sairauden tai vamman
johdosta on siind miirin avuton, etti hin
tarvitsee pysyvia silmailldpitoa ja hoitoa.

Avuttomia lapsia lukuunottamatta erityislapsi-
lisin maksamisen edellytykseni on, etti lapsi ja
hinen vanhempansa ovat vihivaraisia.

Laki erityislapsilisilain muuttamisesta tuli voi-
maan 1.9.1969. Sen mukaan perhe-elikkeeseen
oikeutetulle lapselle ei suoriteta erityislapsilisdi.
Laki lapsen hoitotuesta tuli voimaan 1.1.1970.
Tdmin lain piiriin siirtyi suuri osa aikaisemmin
lapsen avuttomuudesta johtuvan syyn perusteella
erityislapsilisid saaneista.

Vuonna 1970 erityislapsilisdd suoritettiin tiys-
orvosta ja kotona hoidettavasta avuttomasta lap-
sesta 368 mk vuodessa ja muista erityislapsilisiin
oikeutetuista lapsista 184 mk vuodessa.

Uppgifterna om antalet personer som lyfter
barnbidrag och antalet barn baserar sig pd de av
socialnimnderna avfattade sammandragen frin
arets fjarde kvartal. Sammandragen ansluter sig till
de av kommunema till socialstyrelsen insinda
redovisningama angdende bambidrag

De barn vilkas barnbidrag har lyfts av social
nimnden ir i huvudsak av socialnimnden omhén-
dertagna och deras anstaltsvird har bekostats av
socialnimnden (tabell 2.1.5.).

Bambidragen har uppgivits som slutgiltigt
utbetalda belopp, m.a.o. har av de belopp som
faststillts for utbetalning reducerats de sisom
felaktiga returnerade beloppen samt de belopp,
som inte hade lyfts.

Specialbambidrag

Enligt lagen om specialbarnbidrag, som tridde i
kraft den 1 april 1961 erldgges av statens medel
specialbarnbidrag f6r barn som ir yngre dn 16 ir,
eller for barm yngre 4n 20 ir som fortsdtter sin
skolging eller sina studier, och som ir i behov av
sirskilt ekonomiskt stéd for att dess forsorjning,
vard och uppfostran skall kunna tryggas.

Specialbambidrag erliggs:

1. for barn, vars fordldrar eller den ena av dem ir
dod

2. fér barn som ir fétt utom dktenskapet och vars
underhdllsbidrag inte kunnat tryggas

3. fér barn, vars foridldrar eller den ena av dem
atnjuter folkpension

4. for hemma eller eljist i enskilt hem virdat bam,
som pd grund av kroppslig eller sjilslig defekt,
sjukdom eller skada dr si hjilplost, att det ir i
behov av stindig uppsikt och vird.

Med undantag av fallet hjilplésa bam 4r en
forutsittning for erliggande av specialbarnbidrag
att barnet och dess férdldrar 4r mindre bemedlade.

Lagen om indring av lagen om specialbarn-
bidrag tridde i kraft den 1 september 1969. Enligt
denna erligges specialbarnbidrag inte &t barn, som
ar berittigade till familjepension. Lagen om vard-
bidrag f6r barn tridde i kraft den 1 januari 1970.
Denna lag kom att omfatta stdrsta delen av de
barn, som tidigare erhdllit specialbarnbidrag pé
grund av barnets hjilploshet.

Ar 1970 utgick specialbarnbidrag till ett forild-
ralost barn och till ett hjdlplést barn i hemvard
med 368 mk per ir samt till andra till specialbarn-
bidrag berdttigade barn med 184 mk per &r.



19

Tiedot erityislapsilisin nostajien ja lasten luku-
‘mdiristd perustuvat sosiaalilautakuntien laatimiin
yhteenvetoihin vuoden viimeiselti neljinnekseltd
ja maksetut méirdt koko vuotta koskeviin erityis-

Perhelisit

Perhelisid suoritetaan valtion varoista vdhiva-
raisille monilapsisille perheille lasten aiheuttamien
lisikustannusten korvaamista varten. Perhelisdd on
maksettu vuodesta 1943 ldhtien, aluksi ainoastaan
sellaisille vidhivaraisille perheille, joissa 16 vuotta
nuorempien lasten lukumdird oli vdhintddn viisi,
mukaan luettuina myds otto- ja kasvattilapset,
joista perhe korvauksetta huolehtii, tyokyvyttd-
mit vanhemmat lapset ja 16—20-vuotiaat koulun-
kidyntii jatkavat lapset. Vuodesta 1946 lihtien
perhelisid on suoritettu neljad tai useampaa lasta
huoltaville perheille, vihintd4n kahta lasta huolta-
ville leskiperheille sekd sellaisille vihintddn kaksi-
lapsisille perheille, joiden pddasiallinen huoltaja on
tullut pysyvisti tyokyvyttomaksi.

1.10.1969 voimaan tulleen lain muutoksen mu-
kaan perhelisdd ei endd suoriteta 2- tai 3-lapsiselle
perheelle silld perusteella,ettd perheen pidasiallinen

huoltaja on kuollut.
Perhelisin saamisen edellytyksend on, etteivit

perheelle viimeksi toimitetussa kunnallisverotuk-
sessa maksuunpannut verodyrit ylitid valtioneuvos-
ton vahvistamaa enimméismaédrdd. Perhelisdd voi-
daan suorittaa myos, jos perheen taloudellinen tila,
vanhempia tai jompaakumpaa heisti kohdannut
sairaus tai muu erityinen syy antaa siihen aihetta,
vaikka dyriluku ylittdd vahvistetun méérin.

Perhelisin suuruus vaihteli vuonna 1970 paikka-
kunnan  kalleusluokan mukaan 65 mk:sta
76 mk:aan vuodessa.

Tiedot perhelisdd saaneista perheistéd ja suorite-
tuista lisistd perustuvat kuntien sosiaalihallitukselle
lihettimiin korvaushakemuksiin ja niiden littei-
siin.

Elatusavun ennakko

Tammikuun 1 pédivind 1964 voimaan tulleen
lain mukaan voidaan yhteiskunnan varoista suorit-
taa elatusavun ennakkoa lapselle, jolle oikeuden
pidtékselld tai elatussopimuksella on madritty
elatusapu, mutta elatusvelvollinen on jittinyt sen
midrdaikana suorittamatta. Ennakon myontdi
sosiaalilautakunta, ja se myGs perii elatusvelvolli-
selta ennakkoa saaneen lapsen elatusavun ja enna-

Statistiken O6ver specialbarnbidragslyftare och
angiende barnens antal baserar sig pid de av
socialnimnderna uppgjorda sammandragen for
arets sista kvartal, medan de utbetalda beloppen
grundar sig pd specialbarnbidragsredovisningar,
som berdr hela dret.

Familjebidrag

Familjebidrag utbetalas av statsmedel it
mindrebemedlade barnrika familjer som ersdttning
for de tilliggskostnader barnen fororsakat. Fa-
miljebidrag har utbetalats frin och med &r 1943,
till en bérjan endast 4t sidana mindrebemedlade
familjer, i vilka antalet barn under 16 ar var minst
5, inberdknat dven adoptiv- och fosterbarn, vilka
familjen utan ersittning forsorjer, arbetsoférmog-
na ildre barn, och 16—20 &ringar, som fortsitter
sin skolgdng. Frin och med ir 1946 har familje-
bidrag utbetalats &t familjer med minst fyra bam
att forsorja, 3t dnkefamiljer med minst tvd bamn
samt 4t familjer med minst tvA barn, dir de
huvudsakliga familjeférsGrjaren har blivit varaktigt
arbetsof 6rmogen.

Enligt dndring i lagen som trddde i kraft den 1
oktober 1969 erliggs familjebidrag inte mera it
familjer med tvd eller tre barn pd den grund att
familjens huvudsakliga forsérjare har avlidit.

Som fOrutsittning fér ritt till familjebidrag
giller, att familjen inte vid den senast verkstillda
kommunalbeskattningen paforts ett hogre antal
skattdren dn vad statsrddet faststillt som maxi-
mum. Familjebidrag kan dven erldggas i det fallet
att familjens ekonomiska stilining, sjukdom, som
drappat férdldrarna eller nigindera av dem, eller
annan speciell orsak féranleder detta, ehuru an-
talet oren Overstiger det faststillda talet.

Familjebidragets storlek varierade ir 1970 bero-
ende pd artens dyrortsklass frin 65 mk till 76 mk
per ér.

Uppgifterna om de familjer som erhillit familje-
bidrag och om de utbetalda bidragen baserar sig p3
de av kommunerna till socialstyrelsen insinda
ersittningsansékningarna och dessas bilagor.

Férskott pd underhdllsbidrag

Enligt lagen som trddde i kraft den 1 januari
1964 kan av statsmedel! erliggas férskott pa
underhillsbidrag 3t barn, it vilket underhills
bidraget genom domstolsutslag eller underhills-
avtal har faststillts, sdvida den underhallspliktige
inte har erlagt detta pd bestimd tid. Forskottet
beviljas av socialnimnden. Den indriver dven av
den underhillspliktige det &t barn erlagda under-



kon korvauksen. Perimitti jidineisti ennakoista
valtio suorittaa kunnille vuosittain 75 prosenttia.

Elatusavun ennakon suuruus riippuu elatusavun
kuukausierdstd ja siitd, onko se jdinyt kokonaan
vai osittain suorittamatta. Sen korkein maiirid oli
vuonna 1970 50 mk kuukaudessa.

Tiedot elatusavun ennakosta on saatu kuntien
lddninhallituksille laatimista korvaushakemus- ja
tilityslomakkeista, joista jaljennékset on ldhetetty
sosiaalihallitukselle (aikaisemmin sosiaaliministeri-
6lle) tilastointia varten.

Lapsiperheiden asumistuki

Joulukuussa 1961 annetun lain mukaan vuokra-
huoneistossa asuvalle lapsiperheelle myénnetdin
valtion varoista asumistukea perheen tarvetta
vastaavan asumismahdollisuuden turvaamiseksi
niin, ettd asumismenot eivit ylitd kohtuulliseksi
katsottavaa osaa perheen tuloista. Asumistuen
midrd riippuu huollettavien lasten luvusta, perheen
tuloista ja asunnon huoneluvusta.

Lapsiperheeksi katsotaan perhe, jolla on huo-
llettavanaan vahintddn kaksi kuuttatoista vuotta
puorempaa samaan talouteen kuuluvaa tai alle
kaksikymmenvuotiasta opiskelua tai koulun-
kidyntii jatkavaa tai tydkyvytontd lasta.

Lapsiperheiden asumistukilaki korvasi jo vuo-
desta 1942 lihtien sovelletun perheenasunto-
avustusjirjestelmdn olennaisimman muutoksen
ollessa asumistasoa ja -viljyyttid koskevien normien
kiristyminen. Vanhan jirjestelmin nojalla myon-
nettyjd avustuksia ei kuitenkaan evitty tai vihen-
netty, vaikka asuminen ei tdyttinyt uuden lain
edellyttdmia normeja. Vuonna 1965 tillaisia
avustustapauksia oli 422 ja vuonna 1966 265.

Lapsiperheiden asumistukea koskevat tiedot on
saatu sosiaalihallituksessa (aikaisemmin asunto-
hallituksessa) hyviksyttyjen asumistukihakemus-
ten yhteenvedoista.

“Sotilasavustus

Sotilasavustuslaki tuli voimaan 1.10.1948. Sen
mukaan sotilasavustuksia jaetaan valtion varoista ja
niiden tarkoituksena on turvata asevelvollisen
varattomien omaisten elatus ja hoito, mikéli ase-
velvollisuuden suorittaminen on heikentinyt nii-
den toimeentulomahdollisuuksia. Uuden, 1.1.1969
voimaan tulleen lain mukaan sotilasavustuksena
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hillsbidraget och ersittning for forskottet. For
oindrivna férskott erldgger staten till kommunerna
arligen 75 %.

Storleken av forskottet pid underhilisbidrag
beror pd underhélisbidragets ménatliga belopp och
pd huruvida det ldmnats helt eller delvis oerlagt.
Dess stérsta minatliga rat var &r 1970 50 mk.

Uppgiftena om fdrskott pd underhillsbidrag
har erhillits pA basen av de av kommunerna till
linsstyrelserna avfattade blanketterna Over ersitt-
ningsansdkningarna och redovisningarna, av vilka
avskrifter har insints till socialstyrelsen (tidigare
till socialministeriet) for statistikforing.

Bostadsbidrag for barnfamiljer

Enligt lagen som utfirdades i december 1961
beviljas barnfamilj som bor i hyresligenhet, av
statsmedel, bostadsbidrag for att trygga mojlig-
heten att bo pd ett sidtt som motsvarar familjens
behov si att boendekostnaderna inte &verskrider
en skilig del av familjens inkomster. Bostadsbid-
ragets belopp beror pé antalet barn att férsrja, pa
familjens inkomster och pa antalet rum i bostaden.

Med barnfamilj avses familj, som har att férsér-
ja minst tvd barn under 16 r, vilka hor till samma
hushéll, eller tvd barn under 20 ér, som forstsitter
sin skolgdng eller sina studier eller som &r arbets-
of6rmoget.

Lagen angiende bostadsbidrag fér familjer med
barn ersatte det redan sedan ir 1942 tillimpade
familjebostadsunderstéden. Den visentligaste dndr-
ingen var skirpandet av normerna angiende
bostadsnivdi och -rymlighet. De bidrag som
beviljats med stdd av det gamla systemet
forviagrades eller férminskades dock inte, ehuru
boendet inte fyllde de av den nya lagen forutsatta
normerna. Ar 1965 var antalet sidana understods-
fall 422 och &r 1966 265.

Uppgifterna angdende bostadsbidrag fér barn-
familjer (understéd fér familjeligenheter) har er-
hillits pad grund av sammandragen om de vid
socialstyrelsen (tidigare vid bostadsstyrelsen) god-
kinda ans6kningarna fér bostadsbidrag.

Militdgrunderstod

Militirunderstodslagen tridde i kraft den 1
oktober 1948, Enligt denna lag utdelas militdr-
understéd ur statsmedel och avsikten med dem ir
att sikerstillda obemedlade anhérigas utkomst och
vird, sdvitt militirtjinsten forsimrat dessas ut-
komstméjligheter. Enligt den nya lagen, som trid-
de i kraft den 1 januari 1969, tillkommer sisom



annetaan siihen oikeutetulle avustus, joka turvaa
hinen henkilokohtaisia olosuhteitaan ja paikallisia
oloja vastaavan kohtuullisen toimeentulon, mikali
hin ei saa sitd omista tuloistaan tai varoistaan.
Avustuksen midrd ei endd riipu siitd, kuinka paljon
asevelvollinen todenndkdisesti olisi sanottuun
tarkoitukseen luovuttanut varoja. Avustukseen
ovat uuden lain mukaan oikeutettuja myds
avioliiton, ulkopuolella syntyneen lapsen iiti ja
puolisisarukset.

Taulussa 2.1.1. avustusten luku tarkoitaa kun-
kin vuoden kuluessa mydnnettyjd avustuksia, kun
sen sijaan taulussa 2.1.2., maksettujen avustusten
méidrdin sisiltyy myds edellisend vuonna mydnnet-
tyjd avustuksia.

Sotilasavustuksia koskevat tiedot perustuvat
kuntien laatimiin yhteenvetoihin, jotka sosiaali-
hallitus  (aikaisemmin sosiaaliministerié) on
pyytinyt sosiaalilautakunnilta erityiselld tilasto-
lomakkeella.

2. Income security .

The following statistics refer to income
transfers that were supervised by the National
Board of Social Welfare in 1970.

They are divided between family assistance,
disability subsidies, social assistance and commun-
al income subsidies.

2.1. Family assistance

The purpose of family assistance is to reduce
the burden on families with children, and also to
improve the living conditions of children. Family
assistance includes the maternity benefit, chiid
allowance, special child allowance, family allowan-
ce, child maintenance advance, housing subsidy for
families with children, and the military allowance
for dependents of national servicemen (draftees)
with families.

Maternity benefit

Maternity benefits have been issued to mothers
by the State through communal social welfare
boards since 1938. They are granted primarily in
kind (maternity pack) and secondarily in cash. The
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militirunderstéd déirtill berittigad ett understod,
som med hinsyn till hans personliga omstindig-
heter och de lokala forhillandena tillforsikrar
honom en skilig utkomst, sivida vederbdrande
icke efterhiller sédan av sina egna inkomster eller
medel. Understédens belopp beror inte mera pi i
vilken mén den virnpliktige sannoligt skulle ha
overlimnat medel for det sagda dandamadlet. Berit-
tigade.till understddet dr enligt den nya lagen dven
utom dktenskap fott barns moder och halvsyskon.

I tabell 2.1.1. avser antalet moderstéd de
understéd som beviljats under de olika &ren,
medan det i tabell 2.1.2. i antalet utbetalda
understédsbelopp dven ingir understéd som be-
viljats féregiende ar.

Uppgifterna angdende militdrunderstéden ba-
serar sig pA de av kommunerna avfattade samman-
drag, som socialstyrelsen (tidigare socialministe-
riet) har erhillit av socialnamnderna pa en speciell
statistikblankett.

present (1970) value of a maternity benevit is
50 Fmk per child.

The statistics on maternity benefits are based
on detailed claims submitted by communes to the
National Board of Social Welfare (formerly to the
Ministry for Social Affairs).

Child allowance

The Child Allowance Act of 1948 obliges the
State to pay a quarterly child allowance for every
child under the age of 16.

Child allowances have been graded since 1962,
In 1970, the quarterly allowance was 228 Fmk for
the first child, 272 Fmk for the second and
324 Fmk for the third and each subsequent child.

The statistics on the numbers of children and of
persons drawing child allowances are based on the
reports written by the communal welfare boards
for the last quarter of each year. These reports are
appended to claims for refundment submitted by
the communes to the National Board of Social
Welfare ¢Social Ministry).

The children whose child allowances are drawn
by communal social welfare boards have mostly
been taken into custody by the boards, which are



paying for their institutional care.

The amounts given in the statistics are those
finally paid — i.e. amounts paid out in error and
recovéered and amounts not drawn by those
entitled have been deducted (Tables 2.1.2, 2.1.4).

Special child allowances

Under the Special Child Allowance Act
effective since 1961, allowances are paid out of
State funds for children under 16 and minors
under 20 continuing their studies who require
financial assistance for their livelihood, care and
education.

A special child allowance can be paid:

1. for a full orphan

2. for a semi-orphan (one parent dead)

3. for a child born out of wedlock for whom no
maintenance is paid by the father

. for a child if one or both parents are receiving

national pension.

for a child cared for at home or in a private

household, who is so incapacitated by a

physical or mental handicap as to be in

constant.need of care and attention.

The allowance is subject to a means test in all

cases-except incapacitated.children.

The Special Child Allowance Act was amended
on 1 September 1969 so that a child entitled to a
dependent’s pension does not receive a special
child allowance. The Child Care Subsidies Act
took effect on 1 January 1970. Many incapaci-
tated children who formerly received a special
child allowance now receive the bigger child care
subsidy in lieu.

In 1970 the special child allowance amounted
to 368 Fmk for a full orphan or incapacitated
child cared for at home, and 184 Fmk for all
others entitled.

The statistics on children and persons drawing
special child allowances are based on communal
welfare reports for the last quarter of the year.
Those on amounts paid out are taken from the
communes’ claims for refundment submitted to
the National Board for the whole year.

Family allowance

Family allowances are paid from State funds to
indigent families with several children to compen-
sate part of their extra costs due to the children.
They have been paid out since 1943, but originally
only for families with at least five minors under 16
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(including adopted and foster children) cared for
without any other subsidy — or aged 16...20 if
they were incapacitated for work or continuing
their studies. Starting in 1946 the minimum was
reduced to four, and to two in the case of
semi-orphans and families whose principal provider
was permanently disabled.

Under an amendment effective as of 1 October
1969, family allowances are no longer paid to
families with two or three children whose principal
provider is dead. Instead they are assisted by the
National Pensions Institution.

The family allowance is subject to a means test,
which can be mitigated in special cases.

In 1970 the family allowance varied from 65 to
76 Fmk annually, depending on the cost-of-living
class of the commune.

The statistics on beneficiaries and amounts paid
out are based on claims for refundment submitted
by communal social welfare boards and their
appended reports.

Maintenance advance

Under an Act effective since January 1964, an
advance can be paid out of public funds for a child
who has been assigned maintenance by a court
decision or agreement, which has not been paid.
The advance is paid by the communal welfare
board, which recovers the money from the person
liable to provide maintenance. The State refunds
communes 75 per cent of advances they have been
unable to recover.

The amount of an advance depends on the
monthly maintenance assigned and on whether it
has been fully or only partly unpaid. The
maximum advance payable in 1970 was 50 Fmk a
month.

Statistics on child maintenance advances are
obtained from the claims and accounts sent by
communes to provincial administrations, which
forward copies to the National Board of Social
Welfare (formerly to Social Ministry) for its
statistics.

Housing subsidy for families with children

Under an act effective since 1961, a family with
children occupying rented premises can be paid a
housing subsidy from State funds-.according to
need, to ensure that its housing costs do not
exceed a reasonable proportion of its income.

This is conditional on the family including at



least two children under 16 (or in special cases,
minors up to the age of twenty if they are
continuing their education or incapacitated for
work). The amount of the subsidy depends on the
number of children, the income of the family and
the number of rooms in the residence.

The main difference between the Act of 1961
and the earlier regulations in force since 1942 is
that the Act imposes stricter conditions regarding
the standard of housing and living space per
person. However, assistance granted under the old
system was not withdrawn or reduced though the
residences did not meet the new norms according
to the Act. 422 such subsidies were paid out in
1965 and 265 in 1966.

The statistics on housing subsidies come from
reports appended to personal applications app-
roved by the National Board of Social Welfare
(formerly by the National Board of Housing).
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Military allowance

The Military Allowance Act of 1948 provided
for allowances from State funds to assure the
livelihood of draftees’ (national servicemen’s)
dependents without means in cases where the
conscription had substantially reduced their
income. Under the new Act, effective since
January 1969, the size of the allowance no longer
depends on how much income the draftee has
probably lost as a result of his call-up, 'so larger
amounts are paid out. The new Act also permits
allowances for mothers of children born out of
wedlock and for half siblings.

The statistics are based on reports sent in to the
National Board of Social Welfare (formerly into
Social Ministry) by communes, entered on
statistical forms.
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KUVIO 1. PERHETUEN SUURUUS ALLE 20 - VUOTIASTA HENKILOA KOHTI 1950-1970
FIG. 1. PAMILJESTODS STORLEK PER PERSON UNDER 20 AR 1950-1970
PIG. 1. PAMILY ASSISTANCE PER PERSON UNDER 20, 1950-1970

Lapsilisd - Barnbidrag - Child

allowance-
1 T g Lapseneiéke'ja lapsen hoitotuki 2y
Mk alle 20-vuoti- ) H E Barnpension och vardbidrag for barn 2) 2)
asta kohti te=»= Child pension and child care allowance
Mk per person Y ) . X X o 3)
under 20 . Muut sosiaalihallituksen alaiset tukimuodot
Pl 1) Ovriga socialstyrelsen understilda understddsformer 3)
’ pegoperson ~ . Other forms of assistance supervised by the National
under Board of Social Welfare 3
300

200

100

-50 -55 60 65 -66 -67 -68 -69 -70

N Ilmoitettu vuoden 1970 hinnoin; deflatoitu elinkustannusindeksilld -
Uppgives i pris enligt &r 1970; enligt levnadskostnadsindex - At value
of - currency in 1970; deflated by the cost-of-living index

2) Kansaneldkelaitoksen alaisia tukimuotoja - Folkpensionsanstalten under-
stdllda stdsformer - Subsidiary forms of national pensions

3) Sotilasavustuksista otettu huomioon 50 prosenttie; noin puolessa avus-
tustapauksista edunsaajana on lapsi - Av militdrunderstdden har 50
procent beaktas; i ungefdr hélften av understidsfallen utgérs férmins-
tagaren av barn - Including 50 per cent of military allowances, since
about half of the beneficiaries are children
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2.1.2. PERHETUEN MAARA 1940-1970
UTBETALDA FAMILJESTODSBELOPP 1940-1970
Family assistance paid out, 1940-1970

Kitiys- Lapsilisd Erityis- Perhelisd Elatusavun (Lapsi- Sotilas-
avustus 1) Barnbidrag |lapsiliséd Familje- ennakko perheiden avustus
Vuosi Moderskaps- [Child Special- bidrag Forskott pd |asumistuki {Militidr-
r understsd 1) |allowance barnbidrag |Family underhdlls- |Bostadsbid- [understdd
Year Maternity. Special- allowance bidrag rag fér barn-[Military
benefit D child Child familjer allowance ,
. allowance maintenance |Housing sub-
advance sidy for fa-
milies with
children

Kédypin hinnoin — Till gidngse priser — At current prices, 1 000 mk — 1 000 Fmk

1940 ....... 200.4 . .
1945 .o.nnn. 703.3 . . . . 8.5

1950 ....... 4455.2 101 633.4 . 5438.3 o 134.4 ..
1955 +nntnn 3791.6 197 078.0 . 5 866.5 . 405.8 2868.8
1960 ....... 3518.3 206 230.6 . 8759.4 . 899.8 3512.4
1965 ....... 3741.4 288306.2 - 14 890.0 8293.5 9545.1 9521.2 3937.3
1966 ....... 3678.9 285135.8 14 356.0 7583.1 10 466.3 12 776.6 5038.2
1967 ....... 3945.2 295540.6 14 302.2 7:065.0 11 298.7 17 252.8 5109.0
1968 ....... 3860.1 305589.6  15955.1 7889.0 12 084.1 23 558.0 7 465.0
1969 ....... 3 503.6 289 427.6 14 774.3 7 321.9 12 624.8 27 545.0 10.290.0
1970 ....... 3 410.5 304 208.1 9605.1 5948.8 16 423.5 31 554.5 10505.4

Vuoden 1965 hinnoin 2 Till 1965 &rs priser 2~ At 1965 prices’, 1 000 000 mk — 1 000 000 Fmk

1940 ....... 3.3 . . . . .
1945 ....... 5.0 . C .. . 0.1

1950 ....... . 9.7 221.9 . 11.8 . 0.3 .
1955 ....vt 7.1 -368.4 . 11.0 . ’ 0.8 5.4
1960 ...... . 4.6 267.5 . 11.4 . 1.2 4.6
1965 ... ... 3.7 288.3 14.9 8.3 9.5 9.5 3.9
1966 ....... 3.6 275.2 13.9 7.3 10.1 12.3 4.9
1967 ...... 3.6 . 270.4 . 13.1 6.5 10.3 15.8 4.7
1968 ....... 3.3 257.7 13.5 6.7 10.2° 19.9 6.3
1969 .. ...t 2.9 245.8 12.2 6.0 10.4 22.7 8.5
1970 ....... 2.5 - 243.4 7.7 4.8 13.1 25.2 8.4

1) Sisdltéd liikevaihtoveron; ei sisdlld rahti-”ja kuljetuskustannuksia
Innefattar omsittningskatt; innefattar inte frakt- och transportkostnader
-Includes turnover tax; does not include transport costs .

2) Kéytetty elinkustannusindeksié vuoteen 1960 saakka ja kuluttajan hintaindeksid v:na 1960-1970.

Fram till &r 1960 har levnadskostnadsindex anvénts och for aren 1960-1970 konsumentprisindex.
According to cost-of-living index up to 1960; consumer price index, 1960-1970
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\
LAPSIPERHEIDEN ASUMISTUKEA SAANEET PERHEET LAANEITTAIN

2.1.9.
FAMILJER, SOM ERHALLIT BOSTADSBIDRAG FOR FAMILJER MED BARN, LANSVIS
Families having received housing subsidies for families with
children by provinces
Lapsiperheiden asumistukea saaneita
Antal utdelade bostadsbidrag fér barnfamiljer
Lédni Recipients of housing subsidies for families with children
Il;izvince Perheitd |Henkilsitd — Personer — Persons
Familjer
Families |Yhteensd |1 000 asukasta kohti |N&istd lapsia
Summa Per 1000 invanare Dérav barn
Total Per 1 000 inhabitants |Of which children
Yhteensd |1 000 alle 16-
Summa vuotiasta kohti
Total Per 1 000 barn
under 16 Ar
Per 1 000 children
‘ under 16
Uudenmaan — Nylands ......... 5 583 26 856 27 16 122 64
Turun ja Porin — Abo och Bjér-

NebOrgs seeevivevrracaenns 2 866 13 937 21 8 218 46
Himeen — Tavastehus ......... 5 153 25 448 40 15 212 89
Kymen — Kymmene ........... 1 450 7 195 21 4 378 46
Mikkelin — S:t Michels ....... 779 4 029 18 T2 451 37
Pohjois-Karjalan — Norra Ka- .

relens ....ceieceieionianes 485 2 476 13 1 476 24
Kuopion — Kuopio ........e... 870 4 552 17 2 797 35
Keski-Suomen — Mellersta . Fin-

lands ..evviriieranainancnnes 982 4 959 21 2 992 41
Vaasan — Vasa ..e.eecieenonns 1 329 6 602 16 3 957 32
Oulun — Uledborgs ........... 1 708 8 609 21 5 179 37
Lapin — Lapplands ...:....... 1197 6 102 30 3 716 51
Koko maa — Hela landet — Whole

COUNETY ++vevcnsosnonsances 22 402 110 765 24 66 498 51
Kaupungit ja kauppalat — Stider

och kopingar — Urban com-

MUNES covvevensunnassonses 18 890 93 384 41 55 991 90
Maalaiskunnat —Land skommuner

— Rural communes .......... 3 512 17 381 4 10 507 15

Keskimidriiset tulot 1 026 mk/kk. — Inkomster i medeltal 1 026 mk/minad — Income 1 026 marks per month, on

an average

Keskimddrdinen asumistuki 137 mk/kk. — Bostadsbidrag i medeltal 137 mk/ménad — Housing subsidy 137 marks

per month, on an average

Vuokran osuus tuloista ennen asumistuen mydntimistd 32 % ja sen jidlkeen 18 % — Hyrans andel av inkomsterna
fére beviljandet av bostadsbidrag 32 % och dérefter 18 ¥ — Percentage of rent from income 32 per cent before
granting the subsidy and thereafter 18 per cent

Lapsiperheiden asumistukea maksettiin 31 554 000 mk —

Till bostadsbidrag f8r barnfamiljer. anvindes

31 554 000 mk — Total costs of housing subsidies for families with children were 31 554 000 marks

3 13737—-75/11
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2.2. Invaliditnki

Invalidiraha

Invalidirahalaki tuli voimaan vuoden 1952 alys-
ta. Sen mukaan on invalidirahaan oikeutettu sellai-
nen henkild, jonka tyd- tai toimintakyky on
alentunut vdhintddn 2/3:la ja joka itsensi ja
perheensd eldttimiseksi tekee kykyjensd mukaista
ty6td. Milloin perheen huoltovelvollisuus tai erit-
tdin painavat syyt muutoin sitd vaativat, voidaan
invalidiraha poikkeuksellisesti myontid myos sel-
laiselle invalidille, jonka tyd- tai toimintakyky on
alentunut vihemmin kuin 2/3, mutta kuitenkin
véhintddn 1/2.

Vuonna 1970 invalidirahan suuruus oli vuosi-
neljannekselti:
1. sokealle invalidille, jolta puuttuu suuntausniké
hinelle tuntemattomassa paikassa, 669 mk,
muulle invalidille, jonka tyé- tai toimintakyky
on-alentunut vihintidin 2/3, 486 mk seki
. invalidille, jonka tyd- tai toimintakyky on
alentunut vihemmin kuin 2/3, mutta vihintddn
puolet, 354 mk.

Edelld mainitut markkamiérit tarkistetaan val-
tion elikkeiden tarkistamisesta v. 1960 annetun
lain mukaisesti.

Invalidiraha voidaan kuitenkin myontiid pie-
nempinikin invalidin tydn vihiisyyden takia tai
silld perusteella, ettd hin saa vammansa johdosta
eldkettd, elinkorkoa tai muuta korvausta.

Invalidirahaa koskevat tiedot on saatu sosiaali-
lautakuntien sosiaalihallitukselle toimittamien
invalidirahahakemusten yhteenvedoista.

Sotaorpojen tydhuolto

Vuonna 1943 tuli voimaan sotaorpojen tyo-
huoltolaki, jolla tahdottiin turvata sodassa elit-
tdjinsd menettineiden lasten koulutus. Lain nojal-
la kustannetaan valtion varoin sotaorvon ammatti-
koulutus (myds oppikoulukoulutus).

Avustuksia haetaan taannehtivasti sosiaalilauta-
kuntien vilitykselld sosiaalihallitukselta edellisen
vuoden opiskelua varten, joten taulukossa 2.2.2.
tiedot koskevat edelliseni vuonna tapahtunutta
opiskelua.

Sotaorpojen tyOhuoltoa koskevat tiedot on
saatu  sosiaalilautakuntien  sosiaalihallitukseen
toimittamista hakemuslomakkeista.
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2.2. Invalidstod

Invalidpenningen

Lagen om invalidpenning tridde i kraft frin
borjan av dr 1952. Enligt denna lag 4r en person
berittigad till erhdllande av invalidpenning, i fall
dennes arbets eller verksamhetsformiga ar nedsatt
med minst 2/3 och han fér sin och sin familjs
utkomst enligt formiga utfér arbete. D& forsérj-
ningsplikt mot familj eller sirskilt vigande skil s&
krdver, kan invalidpenning undantagsvis beviljas
dven sddan invalid, vars arbets eller verksamhets-
formédga dr nedsatt med mindre dn 2/3, dock minst
med hilften. :

Ar 1970 uppgick invalidpenningen per kvartal
till:
1. for en blind invalid, som saknar ledsyn pi for
honom obekant plats, 669 mk,
for annan invalid, vars arbets- eller verksamhets-
formédga ir nedsatt med minst 2/3, 486 mk och
. for invalid, vars arbets- eller verksamhetsférma-
ga dr nedsatt med mindre dn 2/3, dock minst
med hilften, 354 mk.

Ovannimnda markbelopp justeras i enlighet
med lagen om justering av statens pensioner av ar
1960.

Invalidpenning kan dock utgd med .mindre
belopp pd grund av invalidens ringa arbete eller pd
grund didrav, att han till f6ljd av sin skada dtnjuter
pension, livranta eller annan ersdttning.

Uppgifterna om invalidpenning hirrér sig frin
sammanfattningar av ansGkningarmna om invalid-
penning, vilka av socialnimnderna tillstills social-
styrelsen.

2.

Arbetsvdrd for krigsvirnlosa

Ar 1943 tridde lagen om arbetsvird for krigs-
virnlésa ikraft. Hérigenom ville man garantera
utbildning fér barn, som i kriget mist sin férsdrja-
re. Med stéd av lagen bekostas av statsmedel
yrkesutbildning (4ven utbildning i lirdomsskola)
for krigsvarnlosa.

Understédsansdokan sker retroaktivt genom so-
cialnimndernas férmedling hos socialstyrelsen, for
foregiende &rs studier, siledes berdr uppgifterna i
tabell 2.2.2. studier under foregiende ar.

Uppgifterna om arbetsvird for krigsvirnlgsa
hirrér sig frin de ansdkningsblanketter, som so-
cialnimnderna tillstiller socialstyrelsen.



2.2. Assistance for the disabled

1

Disability allowance

The Disability Allowance Act took effect in
January 1952, It defines a disabled person
primarily as one whose working and living capacity
- have decreased by at least two thirds, but who is
still working to-the best of his ability to provide
for himself and his dependents. Where family
maintenance or other factors impose an extra
heavy burden, an allowance can be granted to a
person whose degree of disability is 50 per cent.

The disability allowances granted quarterly in
1970 were as follows:

1. 669Fmk for a blind person orone with visionso
defective that he is unable to orient himself in
strange surroundings

486 Fmk for a person otherwise disabled —
degree of disability two thirds

354 Fmk for one whose degree of disability is
50 per cent.
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These amounts are periodically adjusted to .

the cost of living by the Prime Minister’s Office, in
the same way as pensions.

A smaller disability allowance can also be
granted to a disabled person on account of

underemployment or the like, or if he is receiving
a disability pension or similar assistance.

Statistics on disability allowances are obtained
from: claims for refundment submitted by
communal welfare boards to the National Board of
Social Welfare.

Vocational Assistance for War Orphans

The purpose of the War Orphan’s Vocational
Assistance Act of 1943 is to provide training for
children who lost their main provider during the
second world war. They receive vocational training
or secondary-school education subsidized by the
State.

The subsidy is claimed retroactively from the
National Board of Social Welfare via the
appropriate communal welfare board, so the cases
listed in Table 2.2.2. refer to training received the
previous year. .

Statistics on vocational assistance for war
orphans are extracted from claims submitted by
communal social welfare boards to the National
Board of Social Welfare.
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2.3. Poltoapn

Helmikuun 17 pdivind 1956 annetun huolto-
apulain mukaan kunta on velvollinen antamaan
huoltoapuna tarpeenmukaisen elatuksen ja hoidon
henkildlle, joka ei voi saada sitd omalla tyollddn,
omista varoistaan, toisen huolenpidolla tai muulla
tavoin. Kunta voi antaa myds muuta kuin edelld
mainittua avustusta estdikseen vihdvaraista henki-
164 joutumasta elatuksen tai hoidon puutteeseen.
Huoltoapulain mukaan huoltoapua on annettava
niin, etti silli mahdollisuuksien mukaan edistetdin
avunsaajan omatoimisuutta ja hinen kykyidin
huolehtia omasta ja perheensi elatuksesta.

Huoltoapua annetaan yleensid kotiavustuksena,
hoitona yksityiskodissa tai laitoshoitona. Lain
mukaan huoltoapua tulee antaa ensi sijassa siten,
ettd avunsaajan on mahdollista asua kodissaan tai
muutoin omaistensa parissa. Kotiavustus on siten
siddetty ensisijaiseksi ja laitoshoito toissijaiseksi
avustusmuodoksi.

Kasitteitd

Huoltoaputapaus. Huoltoaputapaus eli avustus-
tapaus tarkoittaa yksindistd henkilod tai perhettd,
joka on saanut huoltoapulain mukaista avustusta.

Perhe. Perheen muodostavat joko lapseton avio-
pari tai aviopuolisot yhdessi alle 16-vuotiaiden
lastensa kanssa tai isd tai diti erikseen lastensa
kanssa. Lapset, jotka ovat jo tdyttineet 16 vuotta
on katsottu itsendisiksi avustustapauksiksi. Myos-
kddn lastensuojelun huostassa olevia lapsia ei ole
laskettu perheen suuruuslukuun.

Avunsaaja.  Avunsaajilla tarkoitetaan kaikkia
henkilGitd niissd perheissd, jotka ovat saaneet
huoltoapua, huolimatta siitd, onko avustuksen
saajana ollut koko perhe tai vain joku sen jisenistd.

Huoltomuoto. Avustustapaukset jaetaan huol-
tomuodon mukaan kolmeen pddryhmiin: laitos
hoitoon, yksityiskotihoitoon ja kotiavustukseen.
Mikili perhe tai yksindinen avunsaaja on saanut
useammanlaista avustusta, on ryhmitys tapahtunut
pédasiallisen huoltomuodon mukaan.

— Laitoshoito. Laitoshoitoon on luettu huolto-
apuna annettu hoito sairaaloissa, yksityisissi
vanhainkodeissa, lastenkodeissa jne. Lastenkoti-
hoidon osalta huoltoavun puolella esiintyy
ainoastaan lyhytaikaista, alle vuoden kestinytti
hoitoa. Pitempiaikaiset lastenkotisijoitukset on
otettu huomioon lastensuojelutilastossa, vaikka
lapsista ei olisi tehty huostaanottopditosti.
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2.3. Sociathjilp

Enligt lagen om socialhjilp given den 17 februa-
ri 1956 dr kommunen pliktig att limna socialhjalp
for eforderlig forsérjning och vard it person, som
inte genom sitt arbete, sina tillgdngar, annans
omvardnad eller pd annat sitt kan erhdlla detta.
Kommunen kan dven bevilja annat 4n ovannimnt
understéd for att férhindra att mindre bemedlad
person blir utan forsdrjning och vird. Enligt lagen
om socialhjilp bor socialhjdlp limnas pd sidant
sdtt, att understodstagarens sjilvverksamhet och
hans fé6rmaga att dra forsorg om sitt eget och sin
familjs underhill sdvitt mojligt ddrigenom friamjas.

Socialhjdlp ldmnas i allménhet i form av under-
stod i hemmet, vird i enskilt hem eller vird i
anstalt. Enligt lagen bor socialhjilp i forsta hand
limnas silunda, att understodstagaren har méjlig-
het att bo 1 sitt hem eller eljest i kretsen av sina
anhdriga. Underst6d i hemmet har silunda stadgats
som understédsform i frimsta hand och anstalts-
vard som understédsform i andra hand.

Om begreppen

Socialhjalpsfall. Med socialhjilpsfall eller under-
stodsfall avses en ensamstdende person eller familj
som i enlighet med lagen om socialhjilp erhdllit
understéd.

Familj. Med familj avses dkta makar antingen
ensamma eller med sina under 16 4r gamla bam
eller fadern och modern skilt for sig med sina barn.
Barn, som redan fyllt 16 ar har ansetts vara
sjdlvstindiga understddsfall. Inte heller har barn
omhindertagna av barnskyddet medriknats i anta-
let familjemedlemmar.

Understodstagare. Med understodstagare avses
samtliga personer i de familjer som erhillit social-
hjilp oavsett om hela familjen eller endast nigon av
dess medlemmar erhdllit understdd.

Vérdform. Understédsfall indelas enligt vérd-
form i tre huvudgrupper: anstaltsvird, vird i
enskilt hem och hemunderstdd. Ifall en familj eller
en ensamstiende understodstagare erhillit under-
stod av flera typer har grupperingen skett enligt
den huvudsakliga virdformen.

— Anstaltsvdrd. 1 anstaltsvird ingir den som so-
cialhjilp givna virden pd sjukhus, privata il-
dringshem, barnhem osv. Betriffande barn-
hemsvird férekommer inom kretsen av social-
hjilpen endast kortvarig vird som varat mindre
in ett &r. Lingvarigare barnhemsplaceringar har
tagits i betraktande i barnskyddstatistiken,



— Yksityiskotihoito. Yksityiskotihoitoon on las
kettu ainoastaan aikuisille (yli 16-vuotiaille)
yksityisessd kodissa annettu hoito, joka perus-
tuu sosiaalilautakunnan ja hoitajan viliseen
sopimukseen.

Kotiavustus. Kotiavustukseksi on luettu elin-
kustannuksiin myOnnetyt avustukset, seki
muut, etupdissi kertaluontoiset huoltoapuna
mydnnetyt avustukset. Kotiavustustapaukset
on avustuksen kidyttotarkoituksen lisiksi jaettu
vield kolmeen ryhmiin sen mukaan, onko
avustus ollut sddnnéllistd, tilapidistd vai ehkidise-
vid, Kotiavustus katsotaan sdinnolliseksi, jos
sitd on annettu vihintidn kolmena perittdisend
kuukautena tai yleensd siddnnéllisesti toistuva-
na, muu kotiavustus katsotaan tilapdiseksi
ellei sitd ole annettu Hal 2 §:n mukaan
ehkiisevind.

Aviopari. Perhetyypin mukaisessa avustus-
tapausten ryhmittelyssi on aviopariperheiksi luet-
tu myés vihkimittdmien parien muodostamat per-
heet.

Yksindinen alle 16-vuotias lapsi. Oman erityis-
ryhmin avunsaajina muodostavat ne alle 16-vuoti-
aat lapset, jotka ovat jddneet orvoiksi, mutta
asuvat edelleen kotonaan ilman, ettd heiddt olisi
otettu sosiaalilautakunnan huostaan. Téllaisen
sisarusruokakunnan saadessa kotiavustusta jokai-
nen jisen on katsottu itseniiseksi avunsaajaksi
omalla lomakkeellaan.

Avuntarpeen syy. Avuntarpeen syitd luokitelta-
essa on kdytetty yhdeksdd nimikettd seuraavasti:

. vanhuus, my&s vanhuudenheikkous

sairaus, mielisairaus ja vajaamielisyys

synnytys

. vammaisuus, my0ds sokeus ja kuurous

. perhesuhteet-nimikkeeksi on yhdistetty avio-
puolison kuolema, perheen suurilukuisuus ja
huolehtiminen au-lapsista

. epidsosiaalinen elimintapa-nimikkeeksi on yh-

distetty  tyohaluttomuus, huolimattomuus,

piihdyttivien aineiden vddrinkdyttd, vankilassa

olo, perheen hylkdiminen ja elatusvelvollisuu-

den laiminlydnti

tyottomyys tarkoittaa sekd tyOn puutetta ettd

tyoriitaa

. muu syy, esim. asunnottomuus ja opinnot.

I R NI

Avuntarpeen syytd mdidriteltdessi on lomak-
keen tdyttdvaiheessa pyritty saamaan selville pai-
navin syy, ns. paisyy, mutta mikili avuntarpeeseen
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ehuru inget beslut om omhindertagandet anga-
ende barn hade fattats.
Vérd i enskilt hem. Med vérd i enskilt hem avses
endast den vird som i enskilt hem givits it
fullvuxna (6ver 16 ar gamla) och som baserar
sig pA avtal mellan socialnimnden och virdaren.
— Hemunderstdd. Till hemunderstod har riknats
de understdd som beviljats for levnadskostnader
och oOvriga understéd av tillfdllig natur som
beviljats som socialhjilp. Hemhjilpsfall har,
utom understddets anvindningsindamadl, inde-
lats dnnu i tre grupper enligt understédets
regelbundenhet tillfillighet eller férebyggande
natur. Hemunderstodet anses vara regelbundet,

om det har givits under minst tre méinader i

foljd eller i allminhet successivt, annat

hemunderstod anses vara tillfdlligt om det enligt

2§ i lagen om socialhjilp inte har givits i

forebyggande syfte.

Akta makar. I grupperingen av understédsfall
enligt familjetyp har i dkta par-familjer riknats
dven de familjer som bestdr av icke sammanvigda
par.

Ensamstiende under 16 ir gammalt barn. En
egen specialgrupp som understodstagare utgdr de
under 16 &r gamla barn, som &r forédldralosa, men
som innu bor i sitt eget hem utan att ha
omhindertagits av socialnimnden. I fall att detta
slags syskonhushdll erhdller hemunderstdod har
varje medlem ansetts vara en sjilvstindig under-
stodstagare med egen blankett.

Orsaken till vardbehovet. Vid klassificeringen av
orsaker till virdbehovet har nio benimningar
anvints sisom féljer:

. 4lderdom, dven dlderdomssvaghet

. sjukdom, sinnessjukdom och oligofreni

. barnsbord

. invaliditet, dven blindhet och dévhet

. familjeférhillanden, i benimningen ingir ma
kas/makes déd, familjens storlek och férsor-
jandet av ui-barn

. asocialt levnadssitt, i benimningen ingdr arbets-
ovillighet, virdsléshet, missbruk av berusnings-
medel, vistelse i fingelse, Gvergivande av familje
och underlatenhet av férsorjningsplikt

. arbetsloshet avses bide brist pd arbete och
arbetskonflikt

. annan orsak, t.ex. bostadsloshet och studier.

[ I S VE I S

Vid definieringen av orsakerna till virdbehovet
har man i blankettens ifyllningsskede férs6kt fa
reda pd den viktigaste orsaker, den s.k. huvudor
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on vaikuttanut kaksi samanarvoista syytid, on nimi

molemmat otettu huomioon.

Huoltoapua koskevat tiedot on saatu sosiaali-
lautakuntien lihettimiltd perhekohtaisilta huolto
apulomakkeilta.

Huoltoapua koskevia tietoja vuodelta 1970 on
lisdksi julkaistu lddni- ja kuntakohtaisina Suomen
Virallisen Tilaston Sarjaan XXI A sisiltyvissd eril
lisjulkaisussa Huoltoapu 1970-71,

2.3. Social Assistance

The Social Assistance Act of 1956 obliges
communes to ensure care and livelihood in the
form of social assistance for any person unable to
satisfy his needs by his own work, from his own
resources, from another person or in any other
way. Communes can also give other forms of
assistance to prevent persons of limited means
from falling into such need. The Act specifies that
social assistance should be given in such a way as
to promote the beneficiaries’ self-sufficiency and
ability to assure their own and their dependents’
livelihood.

Social assistance is generally given in the form
of home relief, or care in a private household or
institution. Under the Act, priority goes to
measures enabling beneficiaries to live at home or
with close relatives. Thus home relief takes

" precedence, followed by private household care
and institutionalization.

Terminology

Cases. By »case» is meant a single person or
family receiving help under the Social Assistance
Act. -

A family can comprise a childless couple, a
couple living with their children under 16, or one
parent living with his or her children. Minors over
16 are counted as separate cases. Children under
16 taken into custody under the Child Welfare Act
are not counted as belonging to a family.

A beneficiary is any person receiving social

saken. Men ifall tvd orsaker av samma vikt har
inverkat pd virdbehovet, har bida dessa tagits i
betraktande.

Uppgifterna om socialhjilp hirrér sig frin de av
socialndmnderna insinda familjespecifika social-
hjilpsblanketterna.

Uppgifter rérande socialhjilp fér 3r 1970 har
dirtill publicerats kommun- och linsvis i en
separat publikation Socialhjilp 1970-71, som
ingdr i serien XXI A av Finlands Officiella Statis-
tik.

assistance, regardless of whether the assistance was
given to a whole family or to only one member of
it.

Forms of assistance are classified as home relief,
private household care and institutional care.
Where a family or single beneficiary received more
than one form of assistance, the statistics show the
one he received the most of.

Home relief includes any aid given to reduce
the beneficiary’s cost of living — usually once
only. Home relief cases are subclassified as regular,
temporary and preventive. »Regulary home relief is
help given for three months running or otherwise
regularly. Any other home relief is either
temporary, or preventive as defined in the Act.

Private household care refers only to care on a
private household given to a person over 16 by
agreement between the commune and the person
giving the care.

Institutional care includes hospital care, care in
a privately owned old-age home, children’s home,
etc., paid for by the commune under the Act. Care
in a children’s home is counted as social assistance
only if it is temporary, lasting less than one year.
A longer stay in a children’s home comes under
the Welfare for Minors statistics even if the child
has not officially been taken into custody.

Married couples include common-low marriages
for the purpose of the statistics.

Single children under 16 are full orphans living
at home without having been taken into custody.



In-a family of orphan siblings living together, each

child is counted as a single statistic.

Reasons for social assistance are listed in Table

2.3.5:

1. Old age includes senility, regardless of age in
years. .

2. Sickness includes mental illness and subnormal
intelligence.

3. Family circumstances comprise the death of a
spouse, an extra large number of family
members, and care of children born out of
wedlock.

4. Asocial way of life includes work-shyness,
intoxicant abuse, imprisonment, rejection of
dependents, and failure to maintain dependets.

5. Unemployment means both unemployment
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proper and being out of work owing to a labour
dispute.

6. Other reasons include lack of housing, study,
etc.

When filling out a statistical form, the main
reason — ie. .the one that has put the person most
in need — is entered wherever possible. If two
reasons are equally important, both are given.

Statistics on social assistance are obtained from
statistical forms per family. :

Data on social assistance in 1970 have been
published in the Official Statistics of Finland XXI
A: Social Assistance 1970-71.
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2.3.3. HUOLTOAPUTAPAUKSET HUOLTOMUODON JA KUNTAMUODON MUKAAN
SOCIALHJALPSFALL ENLIGT VARDFORM OCH KOMMUNFORM
Cases of social assistance according to type of care and commune form
. Kaupungit ja Maalaiskunnat Koko maa
Huoltomuoto kauppalat Landskommuner [Hela landet
Vardform Stider och Rural communes | Whole country
Type of care képingar
Urban communes
Tapausten luku — Antal fall — Number of cases %
Laitoshoito 1) — Anstaltsvard 1) —Institutional
care 10 048 9 375 19 423 17.5
Yksityiskotihoito — VA&rd i enskilt hem — Pri-
vate home CATe .oeseecsecroscaccoasenns 17 117 134 0.1
Sddnnsllinen kotiavustus — Regelbundet
hemunderstsd — Regular home relief .... 21'763 7 846 29 609 26.7
Sédnnsllinen kotiavustus ja lisdksi laitos-
hoito — Regelbundet hemunderstsd och
anstaltsvird dirtill- Regular home rehef
and institutional care in addition ....... 8 096 2 653 10 749 9.7
Tilapdinen kotiavustus — Tillfdlligt hemun-
derstsd — Temporary home relief....... 30 835 20 030 50 865 45.9
Kotiavustus, laatu tuntematon — Hemunder-
stod, art okdnd -~ Home relief, art
UNKNOWN 4 evuvrsooonnsrasononssonsnne 27 59 86 0.1
Kotiavustustapauksia yhteensd — Summa hem-
understisdsfall — Home relief cases total .. 60 721 30 588 91 309 82.4
Tapauksia kaikkiaan — Fall inalles — Cases in ,
3 70 786 40 080 110 866 100.0
1) Lyhytaikainen laitoshoito, lukuun ottamatta kunnalliskoti- ja mielisairaalahoitoa
Kortvarig anstaltsvird, exkl. virden pad kommunalhem och sinnessjukhus
Short-te!_'m care in institutions, excl. care in old people’s homes and mental hospitals
2.3.4. HUOLTOAPUTAPAUKSET PERHETYYPIN JA LAPSILUVUN MUKAAN
SOCIALHJALPSFALL ENLIGT FAMILJETYP OCH BARNANTAL
Cases of social assistance according to type of family and number
of children
Perheitd, joissa lapsiluku oli
Perhetyyppi Familjer, vilkas barnantal var
Familjetyp Families, the child number of which was
Type of family
[o} 1-2 3- Yhteensd
Summa
Total
Yksindiinen mies — Ensam man — Single men?). 34 074 398 162 34 634
Naimaton. nainen — Ogift kvinna — Unmarried
WOMEN2) e e evoonsonssonnoasoasnsaoasoans 11 559 2 859 324 14 742
Muu yksindinen nainen— Annan ensam kvinna—
Other single WOMAN s.cveveeeenevnnennns 18 064 6 050 2 900 27 014
Aviopari ~ Gift par — Married couples ...... 11 621 11 456 11 264 34 341
Yhteensd — Summa — Total 75 453 1 20 763 14 650 110 866 D

1) M1, yksiniiset alle 16-vuotiaat lapset
Inkl. ensamma under 16 ar gamla barn
Incl. single under 16-year-old children

2) Widowed, divorced, etc., bachelors (male)
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2.4. Kunnalliset toimeentuloavustukset

Toipilasraha

1950-luvun alussa erdissd kunnissa ryhdyttiin
jakamaan tuberkuloosiparantoloista vapautuneille
varattomille ja vdhivaraisille henkildille ns. toipi-
lasrahaa, Tarkoituksena on sen avulla turvata
toipilaille suotuisammat taloudelliset olosuhteet
toipumiskauden kiyttimiseksi riittdvddn lepoon ja
kuntouttamiseen. Toipilasrahaa myontineiden
kuntien luku rajoittui ensin vain noin 10—15:een,
mutta jo muutamassa vuodessa toipilasraha-ajatus
levisi varsin laajalle. Toipilasraha on mydhemmin
laajentunut kisittimdin my6s muita ryhmid, esim.
reuma-, sydin- ja sy6pipotilaat.

Syyskuussa 1964 voimaan astuneen sairaus-
vakuutuslain mukaan maksetaan péividrahaa sairau-
desta johtuvan tyokyvyttémyyden aikana. Kunti-
en myontimien toipilasrahojen mddrd on timin
jilkeen huomattavasti vihentynyt. Erdissd kunnis-
sa tarkoitukseen varattu médrdraha on jadnyt
kdyttamatta hakijoiden puuttumisen takia.

Vanhusten kunnallinen asumistuki

Vanhusten kunnallinen asumistuki on erdiden
kuntien (etupidissi kaupunkien) oma-aloitteisesti
suorittama vihdvaraisten vanhusten tukimuoto.
1.1.1970 lihtien myds kansaneldkelaitos on ruven-
nut maksamaan vanhusten asumistukea kunnalli
sen asumistuen sdilyessd kuitenkin sitd tdydentdvi-
nd tukimuotona. .

Toipilasrahaa ja vanhusten kunnallista asumistu-
kea koskevat tiedot on saatu sosiaalilautakuntien
sosiaalihallitukselle toimittamiita tilastolomakkeil
ta.

2.4. Kommunala understod for uppehille

- Konvalescentpenningen

I borjan av 1950-talet bérjade man i ett antal
kommuner utdela s.k. konvalescentpenning till
mindre bemedlade personer vid deras utskrivning
frin tuberkulossanatorium. Avsikten ir att med
dess hjilp tillforsikra konvalescenterna gynnsam-
mare ekonomiska omstindigheter, si att konva
lescenttiden i tillricklig grad kan anvindas till vila
och dterhimtning Antalet kommuner som bevilja

- de konvalescentpenning utgjorde till en bdrjan

endast 10—15 kommuner, men redan pi ett par ir
fick tanken att utdela konvalescentpenning en ritt

‘stor utbredning. Konvalescentpenningen har senare

utstrickts att omfatta dven vissa andra grupper,
t.ex. reuma-, hjiart- och kancerpatienter.

Enligt sjukforsikringslagen, som tridde i kraft i
september 1964, betalas dagpenning vid arbets
oférmiga som ir en foljd av sjukdom. Efter detta
har summan av de konvalescentpenningar, som
kommunerna beviljar, avsevirt minskat. Vissa
kommuner har det for 4ndamélet reserverade
anslaget blivit outnyttjat emedan det inte har
funnits s6kanden.

Kommunalt bostadsbidrag for dldringar

Det kommunala bostadsbidraget for dldringar ir
en understédsform som kommunerna pd eget
initiativ erldgger. Fr.oom. den 1.1.1970 har dven
folkpensionsanstalten pdbérjat utanordning av
bostadsbidrag for &ldringar, varvid det kommunala
bostadsbidraget dock kvartstir sisom komplette-
rande bidragsform.

Uppgifterna angiende konvalescentpenning och
kommunalt bostadsbidrag fér dldringar hirrér sig
frAin de statistikblanketter, som socialnimnderna
tillstdller socialstyrelsen.



2.4. Commnnal forms of assistance

Convalescence allowance

In 1950 certain communes began granting
convalescence allowances to help patients released
from tuberculosis sanatoria make proper use of
their convalescence for rest and rehabilitation. At
first, only ten to fifteen communes did so, but the
practice soon spread. It was also extended to other
beneficiaries, such as persons convalescing from
rheumatism, heart disease and cancer.

Under the Sickness Insurance Act effective
since 1964, a daily allowance is paid to persons
disabled for work by poor health. Since then the
number of convalescence allowances paid by
communes has decreased sharply. In some

47

communes, money set aside for the purpose has
been unused owing to a lack of applicants.

Communal housing subsidies for the aged

Certain communes, mainly towns, have volun-
tarily paid housing allowances for the aged out of
their own funds. Since the start of 1970 the
National Pension Institution has begun paying a
similar subsidy, supplemented by the communal
subsidies.

Statistics on the convalescence allowance and
communal housing subsidies for the aged are taken
from statistical forms filled in by communal
welfare boards. °
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3. Sosiaalihuollon palvelut
3.1. Kodinhoitoapu

Kodinhoitoaputoimintaa toteuttavat kunnalli-
set kodinhoitajat sekd kuntien ja jirjestdjen palve-
luksessa olevat kotiavustajat. Kodinhoitajatoimin-
nan tarkoituksena on ensisijaisesti huolehtia moni-
lapsisissa ja muissa niihin verrattavissa kodeissa
perheenididin sidnnolliseen kodin- ja taloudenhoi-
toon kuuluvista tehtédvisti tai avustaa niiden suorit-
tamisessa silloin, kun perheenditi tai eminnyytti
hoitava henkild oman tai muun perheenjisenen
synnytyksen, sairauden, liikarasituksen, tarpeelli-
sen loman tai muun ndihin verrattavan syyn takia
on tilapidisesti estynyt hoitamasta tehtividdn, Koti-
avustajatoiminnan tehtdvind on kodinhoitoavun
antaminen varsinkin vanhuksille ja muille erityistd
huolenpitoa tarvitseville. '

Kunnallisia kodinhoitajia koskeva laki tuli voi-
maan vuoden 1951 alusta. Uudistetun, vuoden
1967 alusta voimaan tulleen kunnallista kodinhoi-
toapua koskevan lain mukaan kunta voi ottaa
palvelukseensa myos koko- tai osapdivdtoimisia
kotiavustajia sekd tukea yksityisten jirjestdjen
kotiavustajatoimintaa,

'Valtio osallistuu kodinhoitajien palkkauksesta
aiheutuviin kustannuksiin 30—80 prosentilla kunti-
en taloudellisesta kantokyvysté riippuen. Kunnalle
voidaan tulo- ja menoarvion rajoissa sosiaalihalli-
tuksen vahvistamien perusteiden mukaan myontidi
myds valtionapua kotiavustajista ja kotiavustajatoi-
minnan tukemisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Vuoden 1970 kodinhoitoaputoimintaa koske-
vat tiedot ovat tilastointimenetelmien uusimisen
takia ajanjaksolta 1.7.—31.12. Lisdksi Helsingin
tiedot puuttuvat.

Kisitteitd

Ruokakunta. Kodinhoitoaputoiminnan yhtey-
dessd perhe -kisite on ymmairretty hyvin laajaksi ja
se vastaa kisitettd ruokakunta. Ruokakunta koos
tuu, perheenjdsenistd ja muista henkildistid, jotka
asuvat yhdessd ja joilla on yhteinen ruokatalous.
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3. Socialvirdens tjinster
3.1. HemvArdshjilp

Hemvérdshjilpsverksamhet utférs av kommuna-
la hemvédrdarinnor samt av hemhjilpare i kom-
munens och organisationers tjanst. Syftet med
hemvirdarinneverksamheten ir, ett framst i barnri-
ka och Ovriga med dem jimforbara hem handha
husmodems till den normala hemvdrden och -hus
hillningen horande sysslor eller bistd i dessa da
husmodern eller den som sk&ter hushillet, pd
grund av egen eller annan familjemedlems barns
bord, sjukdom, Gveranstringning, nddiga ledighet
eller av annan jimforbar orsak tillfdlligt &r for-
hindrad att skota sina sysslor. Hemvéardsverksam-
hetens uppgift ir att giva hemvirdshjilp dven at
dldringar och andra, som dr i behov av sérskild
omvirdnad.

Lagen angiende kommunala hemvirdarinnor
tridde i kraft i bdrjan av &r 1951. Enligt den
férnyade lagen om kommunal hemvardshjélp, som
tridde i kraft fr.o.m. ingdngen av ar 1967, kan
kommunen i sin tjinst anstilla dven hemhjilpare
pé hel- eller deltid samt stéda hemhjdlparverksam-
het uppritthllen av enskilda organisationer.

Staten deltar i kostnaderna féranledda av av-
16ningen av hemvirdarinnor med 30-80 procent
beroende pd kommunernas ekonomiska birkraft.
Inom ramen fér budgeten kan 4t kommunen enligt
av socialstyrelsen faststidllda grunder beviljas dven
statsbidrag for kostnader féranledda av hemhjilpa-
re och stddande av hemhjilparverksamhet.

Uppgifterna om hemvérdshjilpsverksamheten ir
1970 hirrér sig, pd grund av statistikfor-
ingsforfarnandats fornyande,  frdn tidsperioden
1.7.—31.12. Dessutom saknas uppgifterna for Hel-
singfors.

Begrepp

Hushill. I samband med hemvirdsverksamheten
har begreppet familj mycket omfattande betydel-
se, och det motsvarar begreppet hushdll Ett
hushill bestdr av familjemedlemmar och andra
personer, som bor tillsammans och har gemensam



Ruokakunnan pdimies on henkild, joka 1dhinné on
taloudellisesti vastuussa ruokakunnasta.

Aikuisruokakunnat on tdssi miiritelty ruoka-
kunniksi, joihin kuuluu yksi tai useampia aikuisia
jdsenid, mutta ei yhtidin alaikiista.

Lapsirnokakuntiin kuuluu sekd aikuisia ettd
alaikdisid jisenid.

Alaikiisella lapsella tarkoitetaan henkilod, joka
ei ole tiyttinyt 18 vuotta, Kuitenkin, jos alle
18-vuotias on perheellinen tai taloudellisesti riip-
pumaton vanhemmistaan, on hinen katsottu muo-
dostavan oman ruokakuntansa. Sisarusruokakun-
nassa, jossa kaikki jisenet ovat alle 18-vuotiaita, on
vanhin merkitty p#dmieheksi ja tdssi ominai-
suudessa myds aikuiseksi.

Kiyntikertojen lukumiiri on laskettu kodin-
hoitoraporttien piivimaiirien perusteella. Perikkii-
sind pidivini annettu kodinhoitoapu on luettu
yhdeksi kidyntikerraksi kuitenkin niin, ettd yhden
kdyntikerran maksimipituus on neljitoista vuoro-
kautta.

Sosioekonominen asema. Taulussa 3.1.4. kdy-
tetty sosioekonomisen aseman luokitus vastaa ra-
kenteeltaan vuoden 1970 videstolaskennassa kiy-
tettyd luokitusta.

Avuntarpeen syyn miidrittelyssi on pyritty saa-
maan selville avuntarpeen pdisyy, mutta jos avun-
tarpeeseen on ollut vaikuttamassa useita syitd, on
niisti otettu huomioon kaksi merkittdvinti siten,
etti tapaus on jaettu puoliksi kummankin syyn
kesken.

Sosiaalihallituksen suunnittely- ja tilastotoimis-
ton laatiman kodinhoitoaputilaston perusaineisto-
na ovat raportit, jotka kodinhoitajat ja kotiavusta-
jat antavat kodeissa suoritetusta kodinhoitoavusta
tyénantajalleen — sosiaalilautakunnalle, terveyden-
hoitolautakunnalle tai yksityiselle jarjestolle. Tie-
dot kunnallisten kodinhoitajien ja kotiavustajien
lukum@iristd perustuvat sosiaalilautakuntien ldhet-
timiin kodinhoitoaputoiminnan kertomuksiin.
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mathushdllning. Hushdllets huvudman ir den per-
son, som nirmast ir ekonomiskt ansvarig for
hushéllet.

Vuxenhushill har hir definierats som hushall
till vilket hor en eller flera vuxna medlemmar, men
ingen minderérig.

Till barnhushdll hoér sdvidl vuxna som minderar-
iga medlemmar.

Med minderarigt barn foérstds person, som inte
fylit 18 &r. Dock anses person under 18 &r, som
har familj eller ekonomiskt dr oberoende av sina
forildrar utgdra eget hushdll. I syskonhushall, dér
alla medlemmar ir under 18 &r, betraktas den
dldsta som huvudman och i denna egenskap som
fullvuxen.

Antalet besok riknas.pid basen av datum i
hemvérdsrapporterna. Hemvdrdshjilp som givits
under efter varandra féljande dagar riknas som ett
besék, dock sdlunda, att et besdk maximalt kan
ricka 14 dagar.

Socioekonomiska stillning. Den i tabell 3.1.4.
anvinda socioekonomiska klassificeringen motsvar-
ar till sin struktur den i folkrikningen &r 1970
anvinda klassificeringen.

Genom att orsaken till behovet av hjilp preci-
seras, har man redan i samband med ifyllandet av
blanketten forsékt f& fram huvudorsaken till be-
hovet av hjilp, men om flera orsaker inverkat, har
av dessa de tvd viktigaste beaktats silunda, att
fallet delats lika pa vardera orsaken.

Grundmaterialet f6r den statistik, som social-
styrelsens byro for planering och statistik upprit-
tat éver hemvardshjdlpen utgdrs av de rapporter,
som hemvdrdarinnorna och hemhjélparna ldmnar i
hemmen utférd hemvardshjilp till sin arbetsgivare
— socialnimnden, hilsovirdsnimnden eller enskild
organisation. Uppgifterna om antalet hemvardar-
innor tesp. hemhjilpare grundar sig pd de hem-
vardsverksamhetsberdttelser socialnimnderna in-
sdnt,



3. Social services
3.1. Home help

Home help is given by trained houseworkers
employed by, communes and by home helpers
employed by communes and private organizations.
Home helpers have had less training than
houseworkers. The houseworkers mainly assist
housewives with large households and others inreal
need: they either help out or do all the housework
when the housewife is temporarily prevented by
childbirth, sickness or exhaustion, or is taking a
necessary holiday. The home helpers mostly assist
old people, disabled persons and invalids.

The first Communal. Houseworkers Act took
effect in 1951, the second in January 1967. Under
the new Act communes can also employ full- or
part-time home helpers or subsidize private
organizations that do so.

The State pays 30 to 80 per cent of the
communal houseworkers’ salaries, depending on
the financial state of the commune.

Within the limits of the State budget, the
National Board of Social Welfare can also grant
subsidies for home helpers.

Terminology

Household. The term »household» used in the
home help statistics is broader than »family».
Apart from family members it also includes others
living and eating in, such as farm hands, domestic
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servants, distant relatives, etc. The head of the.

household is the main provider.

An adult household is one containing one or
more adult members only.

A child household is one containing both adults

and children.

Children in this case applies only to persons
under 18, but if such a minor has his own family
or is financially independent of his parents and
living apart, he is conted as forming his own
household. In a household where all the members
are under 18, the oldest is. entered as being the
head of the household and is counted as an adult.

The number of visits is calculated from reports
submitted by houseworkers and home helpers.
Home help given on 14 or less consecutive days is
counted as a single visit.

Socio-economic status, as listed in Table 3.1.4,
follows the classification employed in the General
Census of 1970.

Reason for home help. The principal reason is
entered wherever possible. Where help was given
for several reasons, the two main reasons are
assigned equal value and each is counted as »half a
reason» in the statistics.

The main source of the statistics kept by the
Planning and Statistical Office of the National
Board of Social Welfare is reports given by
houseworkers and home helpers to their employers .
communal social welfare boards, communal
health boards and private organizations. Statistics
on the numbers of houseworkers and home helpers
come from reports on home help submitted by the
communal welfare boards.

Owing to an alteration made to the statistical
procedure in 1970, the statistics for that year
refer only to the latter half of it. Also missing are
the statistics for Helsinki for the whole of 1970.
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3.2. Lomatoiminta

Vihivaraisten ditien kesdvirkistystoiminta

Vihivaraisten ditien kesdvirkistystoiminta on -

kuntien védhidvaraisten #itien lepoa ja virkistystd
varten yllipitimid maksutonta lomakoti- tai siihen
verrattavaa toimintaa.

Vuodesta 1961 lihtien kunnat ovat saaneet
valtionapua yli 60-vuotiaille dideille tai monilapsis-
ten tai erityishuolenpitoa tarvitsevien lasten dideil-
le jdrjestettivdin yli viikkon kestivdin lomanviet-
toon.

Tiedot on saatu sosiaalilautakuntien sosiaali-
hallitukselle toimittamilta tilastolomakkeilta.

3.2. Subsidized holidays

Holidays for mothers of families of limited means

Some communes run holiday homes, camps,
etc.,, to provide mothers of families of limited
means with free holidays. Since 1961, communes
have received State subsidies for holidays lasting a
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3.2. Semesterverksamhet

Sommarrekreationsverksamhet for mindre bemed-
lade médrar

Sommarrekreationsverksamhet fér mindre be-
medlade modrar dr avgiftsfri semesterhems- och
dirmed jamforbar verksamhet fé6r kommunens
mindre bemedlade médrars vila och rekreation.

Frin &r 1961 har kommunerna erhdllit stats-
bidrag for anordnande av 6ver en vecka ling
semester fér 6ver 60 ir gamla médrar eller for
modrar med méinga bamn eller sidana som ir i
behov av speciell omsorg. '

Uppgifterna hirrér sig frin de statistik-
blanketter, som socialnimnderna tillstiller soc131-
styrelsen.

week or more for mothers over 60, or with large
families, or in special need of assistance. The
statistics are taken from statistical forms sent in by
communal welfare boards.
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3.3. Lasten piivikodit

Lasten piivikodeilla (piivihuoltolaitoksilla)
tarkoitetaan seuraavia laitoksia:

— Seimi on 1/2-3-vuotiaiden lasten kokopiivi-
hoitolaitos. :

— Laajennettu seimi on myés seimi-iki4 vanhem-
pien, kuitenkin alle kouluikdisten lasten koko-
péivihoitoa varten perustettu laitos.

— Lastentarha on 3—6-vuotiaille lapsille tarkoitet-
tu pdivihoito- ja esikasvatuslaitos. Lastentarho-
jen kokopiiviosastot ovat piivittiin 8—10 tun-
tia toimivia piivdhoitopaikkoja ja puolipiivi-
osastot 4 tuntia pidivittin toimivia lihinna
esikasvatuspaikkoja. Kaikki lastentarhoiksi luo-
kitellut pdivihoitolaitokset ovat saaneet valtion-
apua,

Piivikodeiksi ei lueta lasten leikkikoulua ja

piivikerhoa. Ne toimivat yleensi vain alle 4 tuntia

_pdivissi ja vain joinakin piivind viikossa niiden
tarkoituksen ollessa muun kuin varsinaisilla paivé-
kodeilla, ’

Lastentarhat ja kesikuusta 1970 lihtien seimet
ja laajennetut seimet saavat valtionapua ja niiden
toimintaa valvoo sosiaalihallitus. Sosiaalihallitus
valvoo nimellisesti myds leikkikoulujen ja pidivi-
kerhojen toimintaa.

Piivikoteja koskevat tiedot on saatu sosiaalilau-
takunnilta erityiselli tilastolomakkeella Taulussa
3.3.1. alin sarja on saatu viiden vuoden vilein
suoritetusta piivikotiselvityksestd. Kuntien vuosit-
tain ilmoittamat luvut ovat jonkin verran suurem-
pia kuin piivikotiselvityksistd saadut luvut. Syyni
on ilmeisesti se, ettd erdidt kunnat ovat luokitelleet
piivikodeiksi myés leikkikouluja ja pdivikerhoja.
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3.3. Barndaghem

Med barndaghem (dagvirdsanstalter) avses fol-
jande anstalter: '

— Krubban ir  heldagsvirdinrdttningen  for
1/2-3-4riga barn.

— Den utvidgade krubban ir en inridttning som
grundats dven for barn som dr dldre 4n barn i
krubban men dock under skolildern.

— Barntridgirdar ir en dagvidrds- och féruppfos-
tringsanstalt som &r avsedd foér 3—6-riga bamn.
Barntridgirdarnas heldagsavdelningar 4r dag
vardsplatser som ir dagligen verksamma 8—10
timmar och halvdagsavdelningar r foruppfos
tringsplatser dagligen verksamma 4 timmar. Alla
dagvardsinrittningar, klassificerade som barn-
tridgirdar, har erhdllit statsbidrag

Sisom daghem betraktas inte lekskolor och
dagklubbar for barn. De ir vanligen verksamma
mindre dn 4 timmar per dag och endast ndgon dag
i veckan och dndamilet f6r dessa dr siledes inte
detsamma, som for de egentliga daghemmen.

Barntridgirdarna och sedan juni 1970 krubbor-
na och de utvidgade krubborna erhdller statsbidrag
och dessas verksamhet dvervakas av socialstyrelsen. :
Socialstyrelsen dvervakar dven formellt lekskolor-
nas och dagklubbarnas verksamhet.

Uppgifterna om daghemmen hirrér sig frin
speciella statistikblanketter frdn socialnimnderna.
I tabell 3.3.1. har den nedersta serien erhéllits frin
en daghemsutredning, som forrittas med fem ars °
intervaller. De av kommunermna uppgivna siffrorna
ar ndgot stérre dn de som erhallits pd basen av
utredningen. Orsaken hirtill dr uppenbarligen det
faktum att vissa kommuner har klassificerat dven
lekskolor och dagklubbar sisom daghem.
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3.3. Children’s day homes

According to a recent reinterpretation of the
Child Welfare Act, communes are obliged to run or
assist children’s day homes wherever necessary.
These institutions include:

— Day nurseries for full-day care of children aged

1/2...3 years
— Enlarged nurseries which also take in children

aged 4...6, but do not provide kindergarten

teaching

— Kindergartens for 3...6-year-olds, giving both
day care and pre-school education. Full-day
kindergartens are open 8...10 hours a day.

Half-day kindergartens keep each child for only

four hours at a time and concentrate mainly on

education.

Day homes do not include play schools and
»day clubs», which are mostly open less than four

hours a day,
educative.

All day homes classifiable as kindergartens have
received State assistance since 1927. Nurseries and
enlarged nurseries have received regular State
assistance since June 1970. All day homes,
including kindergartens, are supervised by the
National Board of Social Welfare.

The statistics come from statistical forms sent
in by communal social welfare boards, except for
those according to the five-year day home surveys
at the bottom of Table 3.3.1. As will be seen from
this table, the figures notified by communes are
slightly higher than those according to the
five-year surveys. The probable reason is that a few
communes have counted play schools and »day
clubs» as day homes.

and whose purpose is purely
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3.3.1. LASTEN PAIVAKODIT 1959-1970
DAGHEM FOR BARN 1959-1970
Children's day homes, 1959-1970

Laitoksia Hoitopaikkoja Lasten Henkildkuntaa
Inrdttningar Vardplatser luku Personal
Vuosi Institutions Places Antal barn|Staff
r Number of
Year Yhteensé| Ndistd kun- |Kokopdivd- (Osapédivi- 1 000 alle 6- children |Yhteensd|Siitd hoito-
Summa |nallisia osasto osasto vuotiasta kohti Summa |henkilgkuntaa
Total Dérav Heldags- Halvdags- Per 1000 barn Total Dédrav
kommunala . [avdelning avdelning under 6 &r vardpersonal
Of which Full-day Half-day Per 1 000 chil- Of which
communal section section dren under 6 nursing staff

1960 ... 479 299 10 539 12 315 44 .. .. .
1965 ... 570 364 13 679 13874 ° 50 .. .. ..
1966 ... 622 401 14 663 15 052 55 .. .. ..
1967 ... 654 418 15 467 15 890 58 .. .
1968 ... 685 305 15 568 17 067 61 .. .. .
1969 ... 713 440 16 041 17 899 66 .. .. .
1970 ... 801 473 17 686 19 650 76 e .. ..
Viisivuotisselvitykset — Femdrsutredningar — According to five-year surveys
19591 . 409 276 9 301 11 413 35 20 437 . 1576
19542) . 532 348 12 414 13 797 47 25 760 3 889 2919
1969 . 676 445 16 284 16 627 64 32 754 5018 3753
1) Joulukuun tilanne — Situation i februari — Data as of December
2) Tilanne 15.9.1969 — Situation 15.9.1969 — Data as of 15 Sept. 1969
"
3.3.2. LASTEN PAIVAKODIT .]_.,K}\'NEITTKIN
DAGHEM FOR BARN LANSVIS
Children's day homes per province
Laitoksia — lnrdtt- Hoitopaikkoja -~ Vardplatser — Places
ningar — Institutions
L&dni
Ldn Y hteensi|Néistd Kokopdivd- |Osapdivi- 1 000 alle 6-
Province Summa [kunnallisia [osasto osasto vuotiasta kohti
Total Dédrav Heldags- Halvdags- Per 1000 barn
kommunala avdelning avdelning under 6 ar
Of which Full-day Half-day Per 1000 chil-
communal section section dren under 6
Uudenmaan ~ Nylapds ........c.c0un.. . 311 168 6 568 8 537 141
Turun ja Porin ~ Abo och B]orneborgs 103 68 2724 2 433 75
Ahvenanmaa — Aland ........ etireaaen . 8 - 146 181 149
Hémeen — Tavastehus .. ....vooennor. . 129 80 3513 1 905 83
K§men — Kymmene .... 58 41 1217 1163 67
Mikkelin — S:t Michels 22 14 335 491 37
Pohjois-Karjalan — Norra Karelens ...... 11 6 210 256 25
Kuopion —Kuopio ..........c.evunn. eeen 26 19 606 472 40
Keski-Suomen — Mellersta Finlands ...... 23 16 446 648 44
VaaSan — VESE vovveveneerionnnnnennenns 59 35 835 2 100 63
Qulun — Uledborgs ...vvvvvenres eeeeeees 31 14 694 1025 35
Lapin— Lapplands ...........ccu.s P 20 12 392 445 35
Koko maa — Hela landet — Whole country .. 801 473 17 686 19 650 76
Kaupungit ja kauppalat—Stdder och k&ping-
ar — Urban communes ........seeean.. 692 443 15 744 18 007 131
Maalaiskunnat - Landskommuner — Rural
COMMUNES teovvencnnnnsnn eeeeaan e 109 30 1942 1643 15
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3.4. Alaikiiisten huolto

Alaikdisten huolto pohjautuu vuonna 1937
voimaan tulleeseen lastensuojelulakiin, johon myo-
hemmin on tehty vdhiisid tarkistuksia ja jota on
tdydennetty valtioneuvoston pidtoksilld ja sosiaali-
hallituksen (-ministerién) ohjein.

Lastensuojelutoimenpiteistd ovat ensisijaisia eh-
kidisevat toimenpiteet: kotikasvatusta tukevat
toimenpiteet (kasvatusneuvola- ja lasten piivi-
hoitotoimintal)), neuvonta ja ohjaus, varoituksen
antaminen sekd suojeluvalvonta.

Mikili ehkiisevit toimenpiteet eivit ole riittavii
otetaan lapsi (tai nuori) sosiaalilautakunnan huos-
taan sijoitettavaksi kodin ulkopuolelle yksityis-
koti- tai laitoshoitoon (lastenkoti, nuorisokoti,
koulukoti, suojelukasvatuksellinen vastaanottoko-
ti), laitoshoidon jilkeen sovelletaan lisiksi jilkival-
vontaa ja jilkihuoltoa. Lapsen sijoittaminen yksi-
tyiskotihoitoon voi tapahtua myés ilman sosiaali-
lautakunnan toimenpiteitd (ilman huostaanottoa),
jolloin kyseessd on kasvattilapsisuhde.

Kdsitteitd

Lapsi ja nuori henkils. Lastensuojelulaissa
lapsella tarkoitetaan alle 16-vuotiasta henkil6d ja
nuorella henkilolld 16-vuotta tdyttinyttdi mutta
alle 18-vuotiasta henkiloa.

Turvaton lapsi on 16 vuotta nuorempi lapsi,
joka on yhteiskunnan huollon tarpeessa seuraavista
lastensuojelulaissa mainituista syisti:

1. lapsen vanhemmat ovat kuolleet tai hinet hy-
linneet;

2. lapsi tarvitsee — ruumiillisen sairauden, vajaa-
mielisyyden, mielisairauden, aistiviallisuuden,
vammaisuuden tai muun sellaisen vajavuuden
tdhden — erityistd kodin ulkopuolella annetta-
vaa hoitoa ja kasvatusta, jota hin vanhempien-
sa tai muiden henkildiden toimenpitein ei voi
saada;

3. vanhemmat eivit — sairauden, ymmartimatts-
myyden, juoppouden tai muiden sellaisten syi-
den tai olosuhteiden takia — anna lapselle
tarpeellista hoitoa tai kasvatusta, eikid siitd
muutenkaan ole pidetty huolta;

4. lasta pahoinpidellddn kodissaan tai hinen hen-
kensd, terveytensid tai siveytensi muuten on
uhanalainen.

1) Lasten pdivihoitotoiminta on kisitelty erikseen kappa-
leessa 3.3. ja kasvatusneuvolatoiminta kappaleessa 3.5.
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3.4. Virden av mindeririga

Virden av minderdriga grundar sig pd lagen om
barnskydd som tridde i kraft ar 1936. Lagen har
senare i viss man reviderats och den har komplet-
terats med beslut av statsridet samt direktiv av
socialstyrelsen (-ministeriet).

Av barnskyddsatgirderna 4r de preventiva at-
girderna primira: atgirder for understédande av
hemuppfostran (r&dgivningsbyriverksamhet for
uppfostringsfrigor samt barndagvirdsverksam-
hetetl), ridgivning och handledning, tilldelade av
varning samt skyddsGvervakning.

Sévida de preventiva Atgirderna inte dr tillrdck-
liga omhindertages barnet (eller den unga) av
socialnimnden och placeras utom hemmet for vard
i enskilt hem eller i anstaltvird (barnhem, ung-
domshem, skolhem, skyddsuppfostringsmot-
tagningshem). Efter anstaltvird forekommer dessu-
tom efterdvervakning och eftervird. Placering av
barn fér vdrd i enskilt hem kan dven ske utan
socialnimndens dtgirder (utan omhindertagning)
varvid det 4r frigan om fosterbarnférhillande.

Begrepp

Barn och ung person. I lagen om barnskydd
avser man med barn under 16 &r gamla personer
samt med ung person 16 dr men icke 18 ir fyllda
personer.

Vimlost barn ir barn under 16 Aar, som 4r i
behov av sammbhillets vird pd grund av foljande i
lagen om barnsky dd nimnda orsaker:

1. barets fordldrar dr ddda eller har o&vergivit
barnet;

2. barnet behdver, till f6ljd av kroppslig sjukdom,
psykiskt efterblivenhet, mentalsjukdom, fel i
sinnesorganen, vanforhet eller annat dylikt lyte,
sddan sirskild vird och uppfostran utom hem-
met, som det ej genom f6érildrarnas eller andra
personers forsorg kan erhilla;

3. fordldrarna bereder ej — pa grund av sjukdom,
ofdrstdnd, dryckenskap eller av andra sidana
orsaker — barnet nodig vard och uppfostran,
och barnet dgnas icke heller annars omvardnad;

4. barnet misshandlas i sitt hem eller hotas dir av
annan fara till liv, hilsa eller sedlighet.

1) Barndagvirdsverksamheten har behandlats skilt for sig i
avsnitt 3.3. och ridgivningsbyriverksamheten i avsnitt
3.5.
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Turvattoman lapsen osalta sosiaalilautakunnan
huostassapito lakkaa viimeistddn tdman tdyttdessd
16 vuotta ja avohuollon toimenpiteet (ehkidisevat
toimenpiteet seki jilkivalvonta ja -huolto) viimeis-
tddn tdmén tdyttiessd 20 vuotta.

Suojelukasvatusta tarvitseva on lapsi, joka
1. on — omasta tai vanhempiensa syystd — hinelle

sopimattomassa ansiotoimessa;

2. laiminlyd — omasta tai vanhempiensa syystd —
oppivelvollisuuslain mukaisen koulunkdynnin
tai kdytoksellddn rikkoo koulun jirjestysti eikd
ole koulun kurinpitokeinoin ojennettavissa;

3. on tehnyt rangaistavan teon, mikd hinen ikdnsi
tihden tai muusta syysti on jitetty syytteeseen
panematta tai rankaisematta;

4. kerjdd tai havaitaan muutoin irtolaiseksi;

S. on tavattu juopuneena eikd hidneen ndahden ole
ryhdyttivi pdihdyttivien aineiden vddrinkay tta-
jien huollosta annetussa laissa sdddettyihin toi-
menpiteisiin.

Suojelukasvatusta tarvitsevien kohdalla voidaan
lastensuojelutoimenpiteitd jatkaa aina siihen asti,
kunnes henkil6 tdyttdd 20 vuotta. Nuoreen henki-
166n voidaan suojelutoimenpiteitd soveltaa vain
edelld kohdissa 3, 4 ja 5 mainituissa tapauksissa.

Huostaanotettu lapsi. Sosiaalilautakunnan
tulee ottaa huostaansa lapsi, jonka vanhemmat
ovat kuolleet tai hinet hylinneet ja, joka tilloin
varattomuuden takia on vaarassa jdidid huoltoa ja
kasvatusta vaille. Lisdksi on lapsi tai nuori otettava
huostaan, mikili sosiaalilautakunta katsoo lasten-
suojelulain 9 §:n 2 momentissa mainitut ehkiisevit
toimenpiteet riittimittémiksi. Huostaanotto voi
tapahtua joko wviliaikaisesti tai pysyvisti sekd
toisaalta vapaaehtoisesti vanhempien suostumuk-
sella ja my&s vastoin vanhempien tahtoa (pakko-
huostaanotto). Pakkohuostaanottoa koskeva pii-
tés on alistettava sosiaalihallituksen vahvistettavak-
si.

Huostaanottopiditdstd ei saa panna tiytintoén,
kun lapsi on tayttinyt 16 vuotta, paitsi silloin, kun
huostaanoton syyni on ollut rangaistava teko,
irtolaisuus tai juopumus. Nuorta henkiléd koskevaa
huostaanottopddtostd ei panna tdytintdon, kun
hin on tiyttinyt 18 vuotta.

Tilastossa on vuonna 1967 ja siti aikaisemmin
otettu huomioon vain ne huostaanotetut, jotka on
sijoitettu kodin ulkopuolelle kasvatettaviksi. Sa-
moin erikseen ilmoitetut, kodin ulkopuolelle sijoi-
tetut lapset, joista ei ole tehty muodollista huos
taanottopadt6sti, on aikaisemmissa tilastoissa
katsottu viliaikaisesti vanhempiensa suostumuksel-
la huostaanotetuiksi.

Socialnimndens omhindertagning av virnlost
barn upphor senast di detta fyller 16 &r samt den
Sppna virdens atgirder (preventiva atgirder samt
efterdvervakning och -vdrd) senast da barnet fyller
20 Ar.

Barn i behov av skyddsuppfostran ir barn som
1. &r — genom eget eller fordldrarnas forvéllande —

i olimplig forvirvsverksamhet;

2. forsummar — genom eget eller foérdldrarnas
forvillande — sin med lagen om Iliroplikt
enhetliga skolgdng eller genom sitt uppférande
bryter mot skolans ordning och icke genom
skolans disciplinidra medel liter sig ritta;

3. har begitt straffbar handling, varpa atal eller
straff, pd grund av barnets alder eller av annan
orsak, inte har foljt;

4. tigger eller i Svrigt befinnes vara 16sdrivare;

. har pdtriffats berusad, utan att gentemot bar-
net eller den unga personen bor vidtagas i lagen
om dem som missbruka berusningsmedel, stad-
gade atgirder.

Betriffande personer i behov av skyddsuppfos-
tran kan barnskyddsdtgirderna fortgd dnda tills
personen fyller 20 4r. P& ung person kan
skyddsédtgirder tillimpas endast i de i punktema 3,
4 och 5 nimnda fallen.

Omhindertaget barn. Socialnimnden bdr om
hindertaga barn, vars fordldrar dr déda eller ha
overgivit barnet och som hirvid pd grund av
medelléshet stir under hot att bli utan vird och
uppfostran. Dessutom bodr barn eller ung person
omhindertagas, ifall att socialnimnden, p&d grund
av barnets eget eller féraldrarnas forvallande, anses
de i 9§ 2mom. lagen om barnskydd nimnda
preventiva itgirderna vara otillrickliga. Omhinder-
tagningen kan vara antingen tillfillig eller varaktig
och kan ske antingen frivilligt, med samtycka av
fordldrarna, eller mot forildrarnas vilja (tvingsom-
hindertagning). Besult om tvingsomhindertagning
b6r understillas socialstyrelsen for faststidllande.

Beslut om omhindertagning far ej verkstillas,
di barnet har fyllt 16 &r, utom ifall att orsaken till
omhindertagningen har varit straffbar handling,
1osdriveri eller dryckenskap. Beslut om omhinder-
tagning verkstills inte di personen ifriga har fyllt
18 4r.

I statistiken har man 3r 1967 och tidigare
beaktat endast de omhindertagna, som har place-
rats utom hemmet fér uppfostran. Avensd har man
i tidigare statistik betraktat de separat uppgivna,
utom hemmet placerade barnen, angiende vilka
formellt beslut om omhindertagning inte har
gjorts, sisom tillfalligt omhindertagna med for-
dldrarnas samtycke.

w



Sijoitetulla lapsella tai nuorella tarkoitetaan
huostaanotettua, joka on sijoitettu yksityiskotiin
tai laitoshoitoon (lastenkoti, koulukoti tai erityis-
hoitolaitos). Erdissi tapauksissa lapsi on sijoitettu
kunnan kustannuksella laitos- tai yksityiskotihoi-
toon myo6s ilman huostaanottoa.

Avohuollolla tarkoitetaan ehkidisevid lasten-
suojelutoimenpiteitd (neuvonta, ohjaus, varoitus ja
suojeluvalvonta) seki jilkivalvontaa ja -huoltoa

Neuvonnalla ja ohjauksella tarkoitetaan sosiaali-
toimistoissa annettavaa yleisti kasvatus- ja perhe-
neuvontaa seki lasten kasvatukseen liittyvid sosiaa-
lipalvelumuotoja  koskevaa tiedottamista ja
ohjausta niiden kdyttéon. (Neuvonta- ja ohjaus-
toimenpiteiti ei ole tilastoitu.)

Varoitus. Sosiaalilautakunta voi antaa lapselle
tai nuorelle henkilblle tai hinen vanhemmilleen
lautakunnan edessi tai muulla sopivalla tavalla
varoituksen.

Suojeluvalvonta. Sosiaalilautakunta voi tarvit-
taessa madritd lapselle tai nuorelle henkilélle
suojeluvalvojan, jonka tulee seurata valvonnanalai-
sen eliminoloja sekd neuvoin ja ohjein auttaa
valvonnanalaista ja hinen vanhempiaan.

Jilkivalvonnalla ja -huollolla tarkoitetaan sosi-
aalilautakunnan huostassaolon jilkeen suoritetta-
vaa valvontaa ja huoltoa, joka kohdistuu yleensd
vain laitoshoidossa olleisiin.

Kasvattilapsi. Lastensuojelulain mukaan kasvat-
tilapsi on sellainen 16 vuotta nuorempi lapsi, jota
muun kuin sosiaalilautakunnan toimenpiteestd kas-
vatetaan yksityisessi lastenkodissa tai muun henki-
16n kuin vanhempainsa tai erityisesti midrityn
holhoojan luona. Lautakunnan huostaanotettua
‘lasta ei ndin ollen katsota kasvattilapseksi. Kasvat-
tilapsisuhde ei muuta kasvattilapsen oikeudellista
asemaa kuten adoptiolapsen kohdalla. Sosiaalilau-
takunta valvoo kasvattilapsen saamaa kasvatusta ja
hoitoa ja silld on tarvittaessa oikeus purkaa kasvat-
tilapsisuhde. Sosiaalilautakunnan on lisiksi pidet-
tévd luetteloa kasvattilapsista.

Tiedot, jotka sosiaalilautakunnat vuosittain an-
tavat kasvattilasten lukumdédristd, vaihtelevat eri
kunnissa melko paljon vuodesta toiseen eikd niitd
aina ole kaikista kunnista saatukaan. Kasvattilasten
lukumaiirid osoittavat luvut eivdt ndin ollen ole
aivan tarkkoja.

5 13737—75/11
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Med placerat barn eller ung person avses om-
hindertagen person, som har placerats i enskilt
hem eller i anstaltvird (barnhem, skolhem eller
specialvirdsanstalt). I vissa fall placeras barn, pa
kommunens bekostnad, i anstaltvird eller i vird i
enskilt hem dven utan omhindertagning.

Med 6ppen vird avses preventiva barnskyddsét-

girder (ridgivning, handledning, varning och
skyddsdvervakning) samt efterdvervakning och
-vard.

Med rdgivning och handledning avses vid
socialbyrderna tillhindahdllen allmin uppfostrings-
och familjerddgivning samt information om och
vigledning i anvidndningen av de till barnens
uppfostran anslutande olika formerna av sociala
tjanster. (Radgivnings- och handledningsitgirderna
har inte statistikférts.)

Vaming Socialnimnden kan it barn eller ung
person eller it foridldrar till ovannimnda, infor
nimnden eller pd annat limpligt sitt tilldela
varning.

Skyddsovervakning. Socialnimnden kan vid
behov it barn eller ung person forordna skydds-
Overvakare, som bor folja med den Gvervakades
levnadsférhillanden samt med rdd och anvisningar
bistd den évervakade och dennes forildrar.

Med efterévervakning och -vérd avses den upp-
sikt och vard, som sker efter det att barn eller ung
person har varit omhéndertagen av socialnimnden
och den inriktar sig i allmidnhet endast péd sddana
som varit i anstaltvird.

Fosterbarmn. Enligt lagen om barnskydd ir fos-
terbarn sidant barn under 16 ar, som pa atgird av
annan in socialnimnden uppfostras i enskilt barn-
hem eller hos annan person. 4n fordldrarna eller
sirskilt forordnad férmyndare. Av nimnden om-
hindertaget barn avses sdledes inte vara fosterbarn.
Fosterbarns forhillandet forindrar inte foster-
bernets juridiska stallning, sisom fallet ar med
adoptivbarnen.

Socialnimnden &vervakar fosterbarnets upp-
fostran och vdrd och den iger vid behov ritt att.
upplosa fosterbarnsforhillandet. Det ankommer
dessutom pid socialnimnden att fora forteckning
over fosterbarnen.

De uppgifter som socialnimnder Aarligen ger
angdende fosterbarnens antal, varierar inom de
olika kommunerna frin &r till &r ritt mycket och
ibland har det hint att dessa uppgifter inte har
erhillits frdn alla kommuner. Silunda ir de upp-
gifter,” som anger fosterbarnens antal inte exakta.



Lastenkodeissa hoidetaan sellaiset huostaan-
otetut lapset, joiden sijoittaminen perhehoitoon ei
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista ja joita ei
my6skddn kidytoshdirididen takia ole tarpeen toi-
mittaa koulukoteihin. Lastenkodit ovat joko yksi-
tyisid tai kunnallisia ja niiden tulee olla sosiaalihal-
lituksen hyviksymid, jolloin ne my0s saavat valti-
onapua.

Lastenkodit voidaan luokitella laitoksen toimin-
nan luonteen ja hoidettavien ominaisuuksien mu-
kaan eri tyypeiksi. Taulukossa 3.4.10. on esitetty
lastenkotien lukumaiérit ja paikkaluvut lastenkoti-
tyypeittdin.

Koulukoti. Lapsi tai nuori henkil6 on sijoitetta-
va koulukotiin, jos huostaanoton syynid on ollut
rangaistava teko, irtolaisuus tai juopumus, eikd
hintd voida tyydyttivisti kasvattaa yksityiskodissa
tai lastenkodissa eiki hdn myoskdin ole erityis
hoidon tarpeessa. Koulukodit antavat oppivelvol-
lisuuslainsdadinnon edellyttimédn koulutuksen ja
erdissi koulukodeissa annetaan lisiksi ammatti-
koulutusta. Koulukodit ovat joko valtion omista-
‘mia tai yksityisid koulukoteja.

Ennen koulukotiin sijoittamista pyritddn suorit-
tamaan lasta koskeva erityistutkimus. Samoin sijoi-
tettavan osalta tulee laatia sosiaalista, taloudellista
ja psykologista huoltoa koskeva jilkihuoltosuunni-
telma.  Koulukotiin  sijoittamisesta padttad
sosiaalihallitus sosiaalilautakunnan esityksesta.

Vuonna 1970 toiminnassa olleista koulukodeis-
ta Yline, Vuorela, Koivikko ja Sairila olivat
tytoille tarkoitettuja ja loput pojille. Jarvilinnan
koulukoti toimi vastaanottolaitoksena, josta
oppilaat sijoitettiin lyhyen ajan sisidlldi muihin
koulukoteihin.  Vastaanottokoti lakkautettiin
31.10.1970 ja laitos yhdistettiin Pernasaaren
koulukotiin.

Suojelukasvatuksellinen vastaanottokoti. Eriit
kunnalliset erityislastenkodit toimivat suojelukas-
vatuksellisina vastaanottokoteina, joiden toiminta
vastaa melko ldheisesti koulukotien toimintaa. Ne
eivdt kuitenkaan yleensi toimi koulutusta antavina
laitoksina.

Lastensuojelua koskevat tiedot on saatu kunti-
en sosiaalihallituksen (-ministeridn) suunnittelu- ja
tilastotoimistolle toimittamilta tilastolomakkeilta
sekd lastenkotien, koulukotien ja suojelukasvatus-
laitosten sosiaalihallitukselle toimittamista toimin-
takertomuksista.

Koulukotien henkilokuntaa koskevat tiedot
vuodelta 1970 (taulu 3.4.12.) on saatu valtion
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I barnhem virdas sidana omhindertagna barn,
som det inte dr mojligt eller indamdlsenligt att
placera i familjevird och som det ej heller, pd
grund av beteenderubbningar, dr nodvindigt att
sinda till skolhem. Barnhemmen 4r antingen priva-
ta eller kommunala och de bor vara godkinda av
socialstyrelsen, varvid de dven erhdller statsbidrag.

Barnhemmen kan pd basen av arten av anstal-
tens verksamhet och vardtagarnas egenskaper klas-
sificeras i olika typer. Av tabell 3.4.10 framgir
barnhemmens antal och platsantal enligt barn-
hemstyp.

Skolhem. Bamn eller ung person bdr placeras i
skolhem sdvida orsaken till omhédndertagningen har
varit straffbar handling, 16sdriveri eller drycken-
skap och ifall att personen ifriga inte péd tillfreds-
stidllande sitt kan uppfostras i enskilt hem eller i
barnhem och inte dar i behov av specialvird.
Skolhemmen ger den utbildning, som ldroplikts-
lagstadgandena f&rutsitter och i vissa skolhem
tillhandahdlles dessutom yrkesutbildning. Skol-
hemmen ir antingen statségda eller privata.

Fore placering i skolhem strdvar man till att
genomféra en specialundersékning av barnet.
Avensd boér det angédende virdtagaren uppgéras en
plan for social, ekonomisk och psykologisk
eftervird. Angéende placering i skolhem besluter
socialstyrelsen pd framstdllning av socialnimnden.

Av de skolhem, som verkade &r 1970, var
Yline, Vuorela, Koivikko och Sairila skolhem
avsedda for flickor, resten for pojkar. Jarvilinna
skolhem verkade sisom mottagningsanstalt, ddri-
frin eleverna inom kort placeras i andra skolhem.
Mottagningshemmet upphdrde med sin verksamhet
den 31.10.1970 och anstalten sammanslogs med
Pernasaari skolhem.

Skyddsuppfostrinsmottagningshem. Vissa kom-
munala specialbarnhem verkar sdsom skyddsupp-
fostringsmottagningshem, vilkas verksamhet ritt
vil motsvarar skolhemmens verksamhet. Dessa
verkar i allminhet dock icke sisom anstalter som
tillhandahdller undervisning

Uppgifterna om barnskyddet hérrér sig frin
de av kommunerna till socialstyrelsens (-ministe-
riets) byrd for planering och statistik insinda
statistikblanketterna samt frin de verksamhets-
berittelser som barnhemmen, skolhemmen och
skyddsuppfostringsanstalterna har tillstilit social-
styrelsen.

Uppgifterna om skolhemmens personal r 1970



sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan erityis-
menoarviosta vuodelle 1970 sekd yksityisten
laitosten sosiaalihallitukselle toimittamista vuoden
1970 tulo- ja menotilityksisti.

3.4. Welfare for minors

The relevant law is the Child Welfare Act of
1936. Minor amendments have been made since
then, and it has been supplemented by orders from
the Prime Minister’s Office, Ministry for Social
Affairs and National Board of Social Welfare.

Preventive measures take priority in child
welfare: child guidance centres and day homes! to
assist upbringing at home, counselling, warnings
and protective supervision.

If preventive measures are insufficient, 2 minor
can be taken into custody by his communal social
welfare board and placed in a private household or
institution (children’s home, youth home, com-
munal assessment home for socially maladjusted
minors, or approved school). On leaving an
institution he is usually given follow-up super-
vision and welfare.

A child can be placed in a foster home by his
parents or guardian without being taken into
custody by a social welfare board.

Terminology

Minor. The Child Welfare Act defines a person
under 16 as a »child» and one aged 16—17 as a
syouth». The term »minor» is this translation
covers both categories and also youths aged
18...19 in exceptional cases.

A deprived child is a child under 16 who
requires welfare for one of the following reasons
listed in the Child Welfare Act:

1. His parents are dead or have rejected him.

2. Owing to physical or mental illness, a sensory
defect, mental subnormality or other such
disability, he requires special care and educa-
tion away from home which his parents or
others cannot give him.

1 Children’s day homes are dealt with separately in
section 3.3, and child quidance centres in section 3.5.
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(tabell 3.4.12.) har erhdllits frAn specialbudgeten
ar 1970 f6r social- och hdlsovirdsministeriets
administrationssektor samt frin de av privata
anstalter till socialstyrelsen tillstillda budgetredo-

visningarna fér &r 1970,
7

His parents fail to give him care and education
owing to their own sickness, lack of under-
standing, intoxicant abuse or similar cause, and
he is not cared for otherwise.

He is physically maltreated at home or his life,
health or morals are otherwise endangered.

Custody of a deprived child by the social
welfare board ceases at the age of 16 and open
care (preventive measures, follow-up supervision
and welfare) at age 20, at the latest.

A minor in need of protective education is one
who —

1. is unsuitable gainful employment,

owing to his parents’ or his own fault

neglects his compulsory education (truancy) or

breaks school rules and is not amenable to

school discipline — again, regardless of whether

the fault is the child’s or his parents’

has broken the law but, owing to his age or

other reason, is not prosecuted or sentenced by

a court

. begs or is otherwise classifiable as a vagrant

. has abused an intoxicant(s) but is not subjected
to normal welfare for abusers of intoxicants
under the relevant law.

Protective education can be continued till the
age of 20. It is applied to youths only in cases 3, 4
and S.

Custody. A social welfare board is obliged to
take into custody any child whose parents have
died or rejected him and is thus liable to be
deprived of care and education owing to lack of
money. The board can also take a minor into
custody if it considers preventive measures
inadequate by virtue of the Child Welfare Act (see
»deprived child» and »...in need of protective
education», above). Custody can be either
temporary or permanent (subject to the age

whether

2.



limits), and it can be practised with or without the
parents’ consent. Taking into custody without. the
parents’ consent is subject to approval by the
National Board of Social Welfare. A youth can
only be taken into custody for law-breaking,
vagrancy or intoxicant abuse. No decision to take
into custody can be implemented after a minor
turns 18.

The statistics for 1967 and earlier only include
minors taken into custody who were placed oway
from home. Similarly, those notified as placed
away from home without being formally taken
into custody are counted in the earlier statistics as
being in temporary custody with the parents’
consent.

Placement means that a minor has been taken
into custody and placed in a private household or
institution (children’s home, approved school or
special institution). In some cases a minor is placed
in an institution or private household at the
commune’s expense without being taken into
custody.

Open care refers to all preventive measures
(counselling, warning and protective supervision)
and to follow-up supervision and welfare,

Counselling (not included in the statistics)
means general educational and family counselling
given by social offices and general information on
social services and instructions for their use.

A warning (absolete legal term) means a
practical discussion of a minor’s problems between
the social office or welfare board and the minor or
his parents.

Protective supervision. The board can assing a
supervisor to keep a watch on a minor’s living
conditions and to counsel him and his parents.

Follow-up supervision and welfare are usually
given after custody ceases and generally restricted
to ex-inmates of institutions.

A foster child according to the Child Welfare
Act is a child brought up in a private children’s
home or by some person other than his parents or
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legal guardian without the active intervention of a _

social welfare board. Thus a child taken into
custody is not defined as a foster child. Unlike
adoption, being a foster child does not alter the
child’s legal status.

The social welfare board is obliged to supervise
a foster child’s care and education and, if
necessary, terminate the relationship. It should
also keep a list of foster children. Annual data on
the number of foster children vary widely from
one year to another in several communes; some do
not submit any data at all Thus no reliable
statistics are available.

Children’s homes are for children taken into
custody whom it is impossible or inconvenient to
place in private households, but who are not so
asocial as to warrent placing them in approved
schools. There are both private and communal
children’s homes, but they all require the approval
of the National Board of Social Welfare and are
entitled to State subsidies.

Children’s homes can be classed according to
function and to the type and age of children they
take in. Table 3.4.10 shows the number of
children’s homes and places in them, broken down
by type.

Approved schools are for minors taken into
custody owing to law-breaking, vagrancy or
intoxicant abuse, who cannot satisfactorily be
placed in private households or children’s homes
but do not require special care. They give
compulsory primary-school education and some
also give vocational training They are either
State-owned or private.

Before placement in an approved school, every
effort is made to gige the minor a series of tests.
Similarly, a plan is prepared for his follow-up
welfare (social, economic, psychological). Place-
ment in an approved school is decided by the
National Board of Social Welfare on the
recommendation of the communal welfare board.

Of the approved schools functioning in 1970,
Yldne, Vuorela, Koivikko and Sairila were for girls,
the rest for boys. Jarvilinna was a reception centre
where pupils spent short periods before being sent
on to an approved school. It was closed down in
October 1970 and its functions transferred to the
Pernasaari approved school.

Communal assesment homes for socially ma-
ladjusted minors. Some communes run special
children’s homes whose functions are very similar
to those of approved schools. Most of them,
however, do not provide education.

The statistics on child welfare are obtained
from statistical forms issued by the National Board
of Social Welfare (Social Ministry) and filled in by
communal welfare boards. Those on children’s
homes, approved schools and communal assesment
homes are extracted from the annual reports
submitted by these institutions.

The statistics on approved school staffs for
1970 (Table 3.4.10) were obtained from the
budget of the administrative branch of the
Ministry of Social Affairs and Health for that year
in the case of the State schools, and from the
accounts submitted to the National Board of
Social Welfare in the case of the private schools.
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KUVIO 2, LASTENSUOJELULAPSET 10 000 ALLE 20-VUOTIASTA KOHTI 1950 - 1970
FIC, 2, BARNSKYDDSBARN PER 10 OO0 BARN UNDER 20, 1950 - 1970
FIG. 2, CHILD WELFARE CHILDREN PER 10,900 CHILDHEN UNDER 20, 1950 - 1970
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3.4.5. LASTENSUOJELULAPSET HUOLTOMUODON MUKAAN
BARNSKYDDSBARN ENLIGT VARDFORM

Yhteenséd — Summa ~ Total

Laitoshoito — Anstaltsvard — Institutional

Numbers of children by type of welfare ) -
Kaupungit [ Maalais- | Yhteenséd | Niistd —~ Ddrav — Of which
ja kaup~ |kunnat Summa
Huoltomuoto palat Lands- Total Poikia | Uusia Ilman huostaan- -
Vardform Stider kommuner Gossar | Nya ottoa
Type of welfare och k&- Rural Boys New Utan omhinder- *
pingar communes tagande
Urban N Not taken into
communes custody
Turvattomat — Véirnlssa — Deprived
Laitoshoito ~ Anstaltsvdrd — Institutional )
CAFE cvvvcronsrocsecsnosasnsssnnans 4 131 1327 5 458 3208 1682 397
Yksityiskotihoito — V&rd i enskilt hem —
Care in private householdi....vvessnns 3 203 1 615 4 818 2 367 397 276
Laitos- ja- yksityiskotihoito - Vard i an-
stalt och engkilt hem ~ Care in insti-
tution and foster home «cvvveveeeennnss 756 187 943 517 171 39
Varoitus — Varning — Warnings ......... 50 65 , 115 63 68 105
Suojelu- ja jdlkivalvonta — Skydds- och
erdvervakning—"Protective or follow-
UP SUPETVISION  +iviececiriasniorans 506 161 667 349 140 558
Ei toimenpiteiti — Inga Atgdrder — No
MEASULES +veveecesossseacsnsassnons 8 4 12 8 6 -
8 654 3 359 12 013 6 512 2 464 1375

Suojelukasvatusta tarvitsevat — [ behov av skyddsuppfostran —
In need of protective education

CATE +evevesescsesssssssrosannasses 1 029 173 1 202 825 290 131
Yksityiskotihoito — Vard i enskilt hem — '
Care in private household «.veeveneras 58 19 77 54 12 8
Laitos- ja yksityiskotihoito — Vard i an-
stalt och enskilt hem ~ Care in insti-
tution and private household .......... 77 9 86 58 15 3
Varoitus — Varning — Warnings ......... 3 359 634 3 993 3265 3492 3 983
Suojelu- ja jidlkivalvonta — Skydds- och
efterévervakning~ Protective or follow- .
UD SUPETVISION ..eseesseccsacsnnnes 972 217 1189 828 249 750
Ei toimenpiteitd — Inga Aatgdrder — No '
MEASUTES .veseescsccavoncsscsansans 13 4 17 10 9 -
Yhteensd — Summa — Total 5 508 1 056 6 564 5040 4 067 4 875
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3.4.6. LASTENSUOJELUTOIMENPITEIDEN SYYT, TURVATTOMAT
ORSAKERNA TILL BARNSKYDDSATGARDER, VARNLOSA
Reasons for child welfare (deprived children)

Lastensuojelulapsia — Barnskyddsbarn — Child welfare children

Avohuolto Sijoitetut
Den &ppna virden Placerade
1) Open care Placed
Toimenpiteen syy 1) D . N s
Orsaken till Atgiirde{\ Kaupungit |Meaalais- | Yhteensd |Kaupungit {Maslais: | Yhteensd | Niistd
Reason for welfare *) ja kaup- kunnat Summa ja Kaup- |kunnat Summa Darav
palat Lands- Total palat Lands- Total Of which
Stider kommuner Stider kommuner ——
och k&- Rural och k&- Rural Uusia
pingar communes pingar communes Nya
Urban Urban New
communes communes
Lapsen — Barnets ~ Child s
Sairaus (my6s mielisairaus)—Sjukdom (éiven
sinnesjukdom) — Illness (also insanity) .. 5 - 5 146 58 204 34
Vajaamielisyys — Psykiskt efterblivenhet —
Mental sSubnormality s.eeeececoassaasses - - - 294 252 546 33
Muu sielullinen poikkeavuus — Annan psyk- .
iskt avvikelse — Other mental disturbance 43 2 45 145 47 192 23
Vammaisuus — Handikapp — Handicaps ..... - - - 16 27 43 6
Isdn, didin tai molempien — Faderns, moderns
eller bddas — Father s, mother ‘s or both
Kuolema —D&8d — Death ....vveveernnnanns 11 2 13 485 374 859 100
Sairaus — Sjukdom —1lNeS «.veveeenenren. 48 4 52 1 003 205 1 282 504
Mielisairaus — Sinnessjukdom — Insanity . 20 7 27 400 270 670 60
Vajaamielisyys — Psykiskt eftérblivenhet.—
Mental subnormality secveevsssnccnaves - - - 35 74 109 4
Lapsen hoidon laiminlysnti — Férsummelse
av barnets vird — Negligence of child’s
CATE vevevsvesoorvosnnnnnne Cerereraeian 83 52 135 600 313 913 149
Kasvatuskyvyn puute — Bristande uppfost-
ringsformdga —Lack of educational ability 108 27 135 548 612 1 160 134
Lapsen hylkddminen -Overgivande av barnet
— Abandonment of child .+ veeeeenaneonas 2 - 2 664 393 1 057 185
Tyshaluttomuus, huolimattomuus — Arbets-
ovillighet, vArdsléshet — Unwillingness to
work, carelessness ..eoececeevsessercen 9 6 15 157 31 188 21
Juoppous — Dryckenskap — Drunkennes 70 41 111 342 95 437 111
Irtolaisuus — Lésdriveri — Vagrancy ...... 4 - 4 183 22 205 20
Vapausrangaistus — Frihetgstraff —Impris-
onment ........ eersecreensannn esaen 1 - 1 110 46 156 31
Lapsen pahoinpitely — Misshandel av barnet
~Maltreatment of child «.oecevracnnas 9 14 23 43 25 68 14
Koulunkéynnin estiminen — Férhindrande av
skolgdng —Prevention of.school attendance 1 - 1 1 2 3 -
Asuntovaikeudet — Bostadsvarighet — Hous-
ing QiffiCUties «eeeeen.vonnsnsnnses.- 18 1 19 1 641 93 1734 530
Avio- tai asumusero — Aktenskaps- eller
boskillnad — Divorce or separation ..... 10 5 15 243 76 319 67
Muu syy — Annan orsak — Other reason...... 56 4 60 1 034 114 1 148 278
Yhteensé — Summa — Total 498 165 663 2) 8 090 3 129 11 219 2 304

1) Mikili useampia syitd; vain tirkein syy— I fall av flere orsaker; endast den viktigaste orsaken ~ In case of several reasons;

only the most important reasoni

2) Lisdksi 119 huostaanotettua, joilla vain ehkéisevid toimenpiteitd — Dértill 119 omhéndertagna barn med bara forebyggande At-
giirder — Plus 119 taken into custody, to whom only preventive measures were applied
Liséksi 12 huostaanotettua, joilla ei mitéén toimenpiteitd — Dértill 12 omhéndertagna barn utan Atgérder — Plus 12 taken into

custody, to whom no measures were applied
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3.4.12, SUOJELUKASVATUKSELLISET LAITOKSET 1960-1970
SKOLHEM OCH SKYDDSUPPFOSTRINGSANSTALTER 1960-1970
Approved schools and communal-assesment homes for malad)usted,
1960-1970
Laitoksia 31.12. [Hoitopaikkoja 31.12. Lapsia Hoitopdivid
Anstalter 31.12. [Vardplatser 31.12. Barn Varddagar
Vuosi Institutions Places 31.12. Children Care days .
r 31 Dec.
Year Yhteensé 10 000 alle 20-vuoti-
Summa asta kohti — Per
Total 10 000 barn under 20-
&r — Per 10,000
children under 20
Koulukodit — Skolhem — Approved schools
1960 .onvivanrnnnn 17 1033 6.0 821 181 0861
1965 . vvuierrnnnennnn 18 969 5.6 693 276 740
1966 .vveininnnnnns 18 892 5.2 623 247 115
1967 vovvenennnnanes 16 842 5.0 559 212 372
1968 civvvvvenennnne 15 761 4.6 496 197 975
1969 cvieiiienennnnn 14 725 4.5 371 153 113
1970 e iviiiiiinenns 13 635 4.1 393 141 706
Suojélukasvatukselliset vastaanottokodit — Mottagningshem [3r asociala —
Communal assesment homes for malad;usted
1955 ..... [P 1 10 16
1960 covvvnnvennnees 2 45 0. 3 41
1965 . oiivinenns oo 5 121 0.7 80
1966 covvveenvannenn 5 119 0.7 112
1967 covvrreennnnnen 6 165 1.0 147
1968 .. iiiiiinnnnn 6 175 1.1 138
1969 . ovnieiiiiinnne 6 175 1.1 120
1970 < ovearanannss 152 3302 2.12 2382 .

1) Sisdltid vain valtion koulukodit — Innefattar endast statens skolhem —
Includes only state-owned approved schools
2) Sisdltid myds suojelukasvatukselliset nuorisokodit — Innefattar dven skyddsuppfostringsanstalter fér
ungdomar — Also includes reception homes for young people

6 13737—75/11
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3.5. Kasvatusneuvolatoiminta

Kasvatusneuvolatoiminta alkoi Helsingissi. jo
vuonna 1925 Mannerheimin Lastensuojeluliiton

aloitteesta. Kuitenkin neuvoloiden perustaminen

vilkastui vasta 1950-luvulla.

Kasvatusneuvolan tehtidvdnid on edistdd lasten ja
nuorten tervetti psyykkistd kehitystdi seuraavin
toimintamuodoin:

— neuvoin ja ohjein auttaa huoltajia, opettajia ja
viranomaisia kasvatukseen liittyvissd kysymyk-
sissd;

~ tutkia ja hoitaa lasten ja nuorten kasvatukseen
ja kehitykseen liittyvid kdyttiytymisongelmia ja
hiiridtiloja seki

— antaa muuta asiantuntija-apua alan kysymyksis-
sd.

Kasvatusneuvolan ylldpitdjind on kunta. tai
kuntainliitto. Kunnat voivat myos tehdd keske-
ndidn sopimuksen kasvatusneuvolan kdyttimisesti.
Myds erddt yksityiset yhdistykset ja jirjestot
omistavat kasvatusneuvoloita.

Vuonna 1958 voimaan tulleen valtioneuvoston
piitoksen mukaan kasvatusneuvolalle voidaan
myontdd valtionapua mikdli se tiyttad padtoksessd
mainitut edellytykset ohjesiinnon, toiminnan
johdon ja valvonnan sekd henkilékunnan suhteen.
Kasvatusneuvolassa tulee olla pdi- tai sivutoiminen
psykiatri, psykologi, sosiaality6ntekijia sekd tar-
peen mukaan toimistoapulaisia.

Kunnallisen kasvatusneuvolan palvelut ovat
maksuttomia sitd ylldpitdvdn kunnan tai kuntainlii-
ton jisenkuntien asiakkaille. Kunnallisen neuvolan
muulta asiakkaalta samoin kuin yksityisen kasva-
tusneuvolan asiakkaalta voidaan perid maksu
annetuista palveluista ohjesdinndssi madrittyjen
perusteiden mukaan.

Vuonna 1970 Suomessa oli kaikkiaan 35
kunnallista kasvatusneuvolaa, joista 24 oli yhden
kunnan omistamia ja loput kuntainliittojen omista-
mia. Helsingissi oli 4 neuvolaa. Kasvatusneuvol-
oiden toimintaa koskevia luotettavia tilastotietoja
on saatavilla vasta vuodesta 1971 ldhtien.
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3.5. Radgivningsbyriverksamhet f5r uppfostrings-
frigor

Radgivningsbyriverksamheten f6r uppfostrings-
frigor pdborjades i Helsingfors redan ar 1925 pé
initiativ av Mannerheims Barnsky ddsférbund, dock
tog grundandet av ridgivningsbyrder fart forst pd
1950-talet.

Radgivningsbyrin for uppfostringsfrigor har till
uppgift att frimja en sund psykisk utveckling hos
barn och unga, med hjilp av féljande verksamhets-
former:

— med rdd och anvisningar bistd virdnadshavare,
lirare och myndigheter i frigor, som ansluter
sig till uppfostran;

— underséka och behandla beteendeproblem och
stdrningar, som ansluter sig till barns och unga
personers uppfostran och utveckling samt

— tillhandahélla bistdnd av sakkunniga i frigor pd
omridet.

Radgivningsbyrderna fér uppfostringsfrigor
upperitthills av kommunen eller av kommunalfér--
bund. Kommunerna kan dven sinsemellan sluta
avtal om anvindningen av ridgivningsbyrin for
uppfostringsfrigor. Aven vissa privata féreningar
och organisationer dger rddgivningsbyrier for
uppfostringsfrigor.

Enligt statsrddets beslut, som tridde ikraft &r
1958, kan ridgivningsbyrierna for uppfostrings-
frigor beviljas statsbidrag sivida de uppfyller de i
beslutet nimnda férutsidttningarna angiende regle-
mentet, verksamhetens ledning och Gvervakning
samt personalen. Vid ridgivningsbyran for upp-
fostringsfrigor bor det finnas en  hel eller
deltidsanstilld psykiater, psykolog, socialarbetare
samt vid behov kanslibitriden.

Tjdnsterna vid de kommunala rddgivningsbyra-
erna for uppfostringsfrigor 4r avgiftsfria for
uppritthillarkommunens eller kommunalférbund-
ets medlemskommuners klienter. Av 6vriga klien-
ter vid kommunal rddgivningsbyrd for uppfost-
ringsfrigor dvensom av klienter vid privat ridgiv-
ningsbyrd kan avgift uppbiras for givna tjinster i
enlighet med de grunder som bestimmes i
reglementet. .

Ar 1970 fanns det i Finland inalles 95
kommunala ridgivningsbyrier f6r uppfostrings-
frigor, av vilka 24 dgdes av en kommun och resten
var i kommunalférbunds 4go. I Helsingfors fanns
det 4 ridgivningsbyrier. Tillfgrlitliga statistiska
uppgifter angiende rddgivningsbyrdernas fér upp-
fostringsfrigor verksamhet finns tillgingliga férst
frdn och med 4r 1971.
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'3.5. Child gnidance centres

The first child guidance centre was opened by
the Mannerheim League for Child Welfare in 1925,
but such centres were only established in large
numbers starting in the 1950’s.

The purpose of a child guidance centre is to
promote the mental development of minors by the
following means:

— counselling for parents, teachers and authorities
on special educational matters

— study and treatment of behavioural problems
and disturbance states

— other expert assistance in the relevant context.

Most child guidance centres are run by
communes or federations of communes. Some
communes use centres belonging to other com-
munes by agreement. A few centres are owned and
run by private organizations.

Under a Prime Minister’s Office order of 1958,
centres receive State assistance privided their
statutes, management and staff are up to standard.
The staff must include a full- or part-time
psychiatrist, a psychologist, a social worker and
adequate office staff.

The services of a child quidance centre are free
of charge for clients of the commune or federation
of communes runnig it. Other clients and those of
private centres can be charged fees as laid down in
their statutes.

In 1970 Finland had 35 communal centres (24
belonging to single communes, 11 to federations).
Helsinki runs four centres. Reliable statistics on
the activities of child guidance centres will only
become available starting in 1971.
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KUVIO 3, KASVATUSNEUVOLAPIIRIT 31.12. 1970

FIG. 3. CHILD GUIDANCE DISTRICTS, 31 DEC. 1970
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3.6. Vanhusten huolto

Huoltoapulain mukaan sellaisia huoltoavun
tarpeessa olevia henkilditd varten, joita ei voida
tarpeen mukaisesti avustaa tai hoitaa kodissaan tai
sijoitaa yksityiskohteihin, tulee kunnalla olla
kunnalliskoti tai sosiaalihallituksen suostumuksella
vanhainkoti, sairaskoti tai muu huoltolaitos.
Kunnat voivat myds yhteisesti ylldpitdd tdllaista
laitosta.

Kunnalliskodissa tulee olla sekd yleinen ettd
sairasosasto ja tarpeen mukaan myds mielisairas-
osasto. Kunnalliskodeissa hoidetaan etupddssd
vanhuksia, mutta myds mielisairaita, kehitys-
vammaisia ja invalideja.

Sairaskodit ovat huoltolaitoksia, jotka toimin-
naltaan vastaavat ldhinnd kunnalliskodin sairasosas-
toja. Helsingin - Koskelan sairaskoti ei sisilly
tilastoon vuodesta 1965 lihtien sen toiminnan ja
potilasaineksen rakenteen muututtua vastaamaan
sairaalaa. '

Vanhainkodilla tarkoitetaan huoltolaitosta, jos-
sa on kunnalliskodin yleistd osastoa vastaava
péddasiassa vanhuksille tarkoitettu osasto. Vanhain
koteja on sekd kunnallisia ettd yksityisid.

Vanhusten huoltolaitoksia koskevat tiedot on
saatu erillisilld tilastolomakkeilla.

3.6. Old-age welfare

Under the Social Assistance Act of 1956,
communes are obliged to run institutions for
persons who can neither be cared for or
adequately assisted at home, nor placed in private
households: or else they must place them in
private institutions. The institutions include
communal homes, old-age homes, nursing homes
and others. Any such institution can be run jointly
by two or more communes.

A communal home must include a general
ward, sick ward, and a mental ward if needed.
Communal homes are mainly for the aged, but

3.6. Aldringsvard

I enlighet med lagen om socialhjilp bor, for

sddana i behov av socialhjidlp varande personer,

som icke kunna behérigen understodas eller virdas
i sina hem eller utplaceras i enskilda hem,
kommunen uppritthilla kommunalhem eller med
socialstyrelsens begivande lderdomshem, sjukhem
eller annan virdanstalt. Kommunerna kan dven
gemensamt uppratthdlla dylig anstalt.

Vid kommunalhem bdr det finnas sivil en
allmin som en sjukavdelning och vid behov dven
en mentalvirdsavdelning Vid kommunalhemmen
virdas frimst aldringar, men ocksi sinnessjuka,
utvecklingshimmade och invalider.

Sjukhemmen ir vérdsanstalter, som till sin
verksamhet ndrmast motsvarar kommunalhem-
mens sjukavdelningar. Forsby sjukhem i Helsing-
fors inglr inte i statistiken frdn och med &r 1965,
da dess verksamhet och patientmaterialets struktur
fordndrades sdlunda att det ndrmast motsvarar ett
sjukhus.

Med éldringshem avses vrdanstalt, dir det finns
en avdelning, som motsvarar kommunalhemmets
allmidnna avdelning och som frimst ir avsedd for
aldringar. Det finns sivdl kommunala som privata
dldringshem. ’

Uppgifterna angiende vardanstalterna fér al-
dringar har erhillits med hjilp av en sirskild
statistikblankett.

some of them also take in children, mentally
‘subnormal persons, etc.

A nursing home is an institution performing the
same function as the sick ward of a communal
home. The Koskela Nursing Home in Helsinki has
been excluded from the statistics since 1965, when
it virtually became a hospital.

An old-age home is an institution performing
the function of a general ward in a communal
home. Old-age homes can be communal or private.

Statistics on institutions for the aged are
extracted from statistical forms.
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3.7. Invalidihnolto

Invalidihuoltoa annetaan vuoden 1947 alusta
voimaan tulleen lain mukaan invalidille hdnen tyd-
ja toimintakykynsd sekd ansiomahdollisuuksiensa
parantamiseksi. Invalidihuoltoa voidaan valtioneu-
voston vuonna 1969 viimeksi tekemin padtéksen
mukaan antaa myds joissakin tapauksissa vield
jatkuvaa sairautta poteville henkildille. Invalidi-
huoltona annetaan ladkintdhuoltoa, koulutusta ja
tyohuoltoa. Niiden tarpeen ja tarkoituksenmukai-
suuden selvittimiseksi voidaan invalidihuoltona
toimituttaa myds tutkimuksia.

Kisitteitd

Invalidilla tarkoitetaan henkil6d, jonka tyd- ja

toimintakyky jonkin elimen puuttumisen tai
toimintavajavuuden vuoksi on pysyvisti siind
midrin puutteellinen, ettd hénelli on siitd

olennaista haittaa jokapdivdisessd eldmdssddn tai
toimeentulonsa hankkimisessa.

Laikintihuollon tarkoituksena on invalidin tyo-
ja toimintakyvyn palauttaminen tai jatkuvan
huonontumisen ehkdiseminen seuraavin toimenpi-
tein:

1. sairalahoito jdlkihoitoineen

2. muu invalidin ty6- ja toimintakykyd edistidva tai
sdilyttdvd, 1adkdrin méddrddmi kuntouttamishoi-
to

3. tarpeellisten tekojdsenten, tukisidosten, invali-
dipy6rien ja muiden sellaisten apuneuvojen
antaminen invalidille omaksi tai kdytettdviksi
sekd niiden korjaaminen ja uusiminen,

4. korvaus lddkintdhuollon saamiseksi tarpeellisten
matkojen kustannuksista.

Aikaisemmin lddkintdhuoltoon sisdltyi myds
invalidin tyékyvyn sdilyttimiseksi tarpeellisten
lddkeaineiden antaminen, joka lakkautettiin saira-
usvakuutuksen tultua voimaan syyskuussa 1964.

Koulutuksena annetaan perus- ja ammattikoulu-
tusta sekd taloudellista tukea yleiskoulutusta
varten.

Peruskoulutuksen tarkoituksena on oppivelvol-
lisuuslainsdddinnodssd edellytettyjen tietojen ja
taitojen antaminen invalidille. Vuonna 1970 oli
toiminnassa kaksi yksityistd erityiskansakoulua.
Laitosten kdyttokustannukset korvataan valtion
varoista.

Ammattikoulutusta annetaan yleisessd alemman
asteisessa ammattioppilaitoksessa, erityisessd inva-
lidien oppilaitoksessa, tarkoitusta varten jirjeste-
tyilld kursseilla tai sopivassa yrityksessd, laitokses-
sa tai taloudessa.

3.7. Invalidvird

Invalidvdrd gives i enlighet med lagen om
invalidvird, som tridde ikraft i borjan av ar 1947,
at invalid for forbiattrande av hans arbets- och
verksamhetsformiga samt hans foérvirvsmojlighe-
ter. Invalidvdrd kan i enlighet med det av stats-
ridet senast ir 1969 fattade beslutet dven i vissa
fall .tilldelas personer som lider av kroniska sjuk-
dom. Invalidvard tillhandahilles i form av medi-
cinalvdrd, utbildning och arbetsvard. For utredan-
de av behovet och dndamalsenligheten av dessa kan
sdsom invalidvdrd dven undersdkningar verkstillas.

Begrepp

Med invalid avses person, vars arbets- och
verksamhetsférméga, genom att ndgot organ sak-
nas eller fungerar bristfilligt, varaktigt ir i s& hog
grad nedsatt att han har visentligt men dérav i sitt
dagliga liv eller i arbetet for sin utkomst.

Medicinalvirdens indamal ir att aterstilla inva-
lidens arbets- och verksamhetsformiga eller att
forhindra dennas fortgiende forsimring, genom
foljande atgirder:

1. sjukhusvard jimte eftervard,

2. annan av likare foreskriven rehabiliteringsvard
som &r dgnad att frimja eller bevara invalidens
arbets- och verksamhetsférméga;

3. tilldelande av nodiga proteser, stédférband,
invalidcyklar samt andra dylika hjdlpmedel med
dgande eller nyttjande rdtt samt reparation och
fornyande av dessa;

4. ersittande av kostnaderna fOr resor, som er-
fordras for erhillande av medicinalvard.

Tidigare omfattade medicinalvidrden 4dven bevil-
jande av likemedel, n6dvindiga for bevarande av
invalids arbetsforméga, vilket dock upphivdes i
september &r 1964 di sjukforsikringen tridde
ikraft.

Utbildning gives i form av elementar- och
yrkesutbildning samt ekonomiskt stod for allmédn
utbildning.

Andamilet med elementarutbildningen #r att
bibringa invaliden de kunskaper och firdigheter som
forutsdttes i lagen om liroplikt. Ar 1970 verkade
tvd privata specialfolkskolor. Inrdttningarnas
driftskostnader ersittes av statsmedel.

Yrkesutbildning meddelas i allménna yrkesut-
bildningsanstalter p& ligre niva, i sirskilda liro-
anstalter for invalider, vid for indamélet anordna-
de kurser eller inom limpliga foretag, inrdttningar
eller hushall.



Varattomalle tai vidhivaraiselle lahjakkaalle
invalidille voidaan antaa apuraha ja koroton laina
valtion varoista yleiskoulutuksen hankkimiseksi
ylemmaén asteisessa ammattioppilaitoksessa, kor-
keakoulussa tai nithin verrattavassa oppilaitoksessa
tai -paikassa. Yleiskoulutuksena voidaan myds
antaa koulutusta oppikoulussa midrityin edelly-
tyksin.

Jos 16 vuotta nuorempi lapsi, josta invalidi on
velvollinen huolehtimaan, tai invalidin aviovaimo
tai tydkyvytdn aviomies jidvit invalidin ammatti-
koulutuksen takia koulutuksen aikana tarpeellista
toimeentuloa vaille, maksetaan heille hakemukses-
ta valtion varoista huoltorahaa.

Tyéhuoltoon kuuluu invalidien elinkeinon ja
ammatin harjoittamisen tukeminen helpottamalla
invalidien tyéviline- ja raaka-ainehankintoja sekd
edistimdlld myyntid ja antamalla invalidille tyovi-
lineitd ja -koneita kdytettdviksi tai avustusta tai
korotonta lainaa niiden ja raaka-aineiden hankki-
mista sekd oman yrityksen perustamista varten.

Tyobkokeilu. Invalidihuollon tyékokeilulla tar-
koitetaan tyOkokeilulaitokseksi hyviksytyssd lai-
toksessa suoritettavaa kidytinnon tyossd tapahtu-
vaa vajaakuntoisen tydedellytyksien kokeilua,
tutkimusta ja arviointia psykologisen, ammatillisen
ja sosiaalisen tarkkailun avulla, Valtioneuvoston
hyviksymi tydkokeilulaitos saa kdyttomenoihinsa
valtionapua (65 prosenttia kustannuksista). Tyo-
kokeilutoiminta alkoi vuoden 1970 alusta jolloin
tyokokeilulaitoksia oli vuoden lopussa seitsemin
yhteenlasketun paikkaluvun ollessa 81—95.

Invalidihuoltoa koskevat tiedot on saatu sosiaa-
lihallituksen invalidihuoltotoimiston tekemien péé-
tésten yhteenvedoista sekd invalidihuoltolaitosten
valtionapuhakemuksista ja toimintakertornuksista.
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Medellss eller mindre bemedlad begivad invalid
kan tilldelas stipendium och rintefritt 1an for
férvirvande av allmin utbildning vid yrkesutbild-
ningsanstalt p& hogre nivd, hogskola eller hirmed
jimforbar laroanstalt eller -plats. Allmédn utbild-
ning kan iven under vissa forutsittningar givas i
form av laroverksstudier.

Kommer barn under 16 ar, om vilket invalid ar
forpliktigad att draga forsorg, eller invalids maka
eller arbetsoférmégen make, att under tiden for
invalidens yrkesutbildning sakna erforderlig ut-
komst, utbetalas till dem av statens medel pi
ansOkan forsérjningspenning

Till arbetsvirden hor stédande av invaliders
nidrings- och yrkesutovning genom underldttande
av invalidernas arbetsredskaps- och rivaruanskaff-
ningar samt genom befrimjande av forsédljningen
och genom att stalla arbetsredskap och -maskiner
till invaliders férfogande eller genom att bevilja
understéd eller riantefria lin fér anskaffning av
sidana och av rivaror samt for grundande av egna
foretag,

Arbetsprovning. Med arbetsprévning for invali-
der avses inom till arbetsprovningsanstalt godkind
inrdttning verkstilld provning, undersokning och
uppskattning av invaliders arbetsforutsidttningar i
praktiskt arbete, vilket sker med hjilp av psykolo-
giskt, yrkesmissig och social observation. Av stats-
ridet godkdnd arbetsprévningsanstalt erhller
statsbidrag (65 % av kostnaderna) fér sina driftsut-
gifter. Arbetsprovningsverksamheten pabérjades i
borjan av ir 1970, varvid det vid 4rets slut fanns
sju arbetsprovningsanstalter, medan det samman-
lagda platsantalet uppgick till 8195,

Uppgifterna om invalidvird hirror sig frin
sammanfattningar av de beslut som har fattats vid
socialstyrelsens invalidvirdsbyrd samt frin invalid-
vardsanstalternas statsbidragsansdkningar och verk-
samhetsberdttelser.
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3.7. Welfare for the disabled

The purpose of the Care of Disabled Persons
Act effective since 1947 is to improve the living,
-working and earning capacity of all disabled
persons. Welfare for the disabled comparises the
usual forms of rehabilitation: medical care,
training and occupational welfare. Where neces
sary, tests and examinations can be given. Under a
Prime Minister’s Office order of 1969, welfare for
the disabled can also be given to chronic invalids in
some cases.

Terminology

A disabled person is anyone whose working and
living capacity are permanently impaired owing to
the loss or deficiency of an organ, to the extent
that he ic substantially handicapped in his
everyday life and income security.

Medical care is aimed at restoring the patient’s
working and living capacity or preventing its
deterioration. It includes:

1. hospital and follow-up treatment

2. rehabilitation on doctor’s orders to restore or
preserve the patient’s working and living
capacity

3. prostheses, appliances and other requisites —
their supply, repair and renewal

4. compensation for travel costs due to medical
care.

Medicaments were formerly included, but were
discontinued when sickness insurance began in
1964,

Training includes basic education, vocational
training and financial assistance for professional
training

»Basic educationy is the equivalent of compulso-
ry primary-school. It can be given both to disabled
children and to adults who have not received it

earlier. In 1970 there were two privately-owned
special primary schools, whose entire running costs
were paid by the State.

Vocational training is given at vocational
schools, training schools for the disabled, special
courses, or as on-the-job training.

Talented disabled persons of limited means can
be granted stipendia and interest-free loans from
State funds for professional training in upper-level
vocational institutions, academies, universities, etc.
Professional training can also include secondary-
school education.

A disabled trainee’s dependents — children
under 16, wife or disabled husband — can receive
an allowance from State funds during his training.

Occupational welfare means assisting a disabled
person to earn his living by providing him with
tools, machinery and raw materials or otherwise
helping him to obtain them, and assisting him in
sales promotion. Subsidies and interest-free loans
can be granted. ‘

Work tests are given by establishments approv-
ed by the Prime Minister’s Office, which recover
65 per cent of their running costs from the State.
The purpose is to give practical work tests,
examinations, other tests and assessments — with
equal stress on psychological, vocational and social
aspects.

Work tests have only been subsidized since
January 1970. At the end of the year there were
seven establishments with a total of 82...95 places
in them.

Statistics on welfare for the disabled are
obtained from summaries of decisions made by the
Disabled Welfare Office of the National Board of
Social Welfare and from annual reports and claims
for State subsidies submitted by institutions and
establishments for the welfare of the disabled.
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3.8. Vajaamielishuolto

Vuonna 1958 voimaan tulleen vajaamielislain
mukaan vajaamieliselld eli kehitysvammaisella tar-
koitetaan vajaamielishuollossa henkil6d, joka pdi-
asiallisesti dlyllisten toimintojensa kehittymitto-
myyden johdosta on tai tulee olemaan jatkuvan
hoidon, erityisopetuksen, huollon tai ohjauksen
tarpeessa. Vajaamielishuoltoon kuuluu tutkimus,
hoito, kasvatus ja opetus sekd vajaamielisvalvonta.

Vajaamielishuollon ylin johto ja valvonta kuulu-
vat sosiaalihallitukselle. Vajaamielislaitoksen ter-
veyden ja sairaanhoitotoiminta on kuitenkin 13i-
kintdviranomaisten valvonnan alainen. Vajaamielis-
huollon paikallisena viranomaisena toimii sosiaali-
lautakunta.

Vajaamielislaitosten perustamiskustannuksiin ja
kidyttokustannuksiin myonnetiddn valtionapua.
Hoidettavan hoitopdivimaksusta vastaa se kunta,
jonka sosiaalilautakunnan esityksestd vajaamieli-
nen on laitokseen otettu. Itselleen tai ympiristol-
leen vaarallisen tai vahvasti rikollisia taipumuksia
osoittaneen vajaamielisen sekd sotasiirtolaisen
vajaamielisen hoitokustannukset suorittaa valtio
kokonaisuudessaan. Valtionapua voidaan myoéntai
myods avohuollon tukemiseen sen mukaan kuin
valtioneuvosto tarkemmin mairia (Vnp.
14.5.1969).

Kisitteitd

Varsinaisiin vajaamielislaitoksiin luetaan keskus-
laitokset ja niiden valvonnassa toimivat pienet
hoitolaitokset. Keskulaitokset ovat alueensa vajaa-
mielishuollon toiminnallisia keskuksia.

Piivihuoltolat. Vajaamielisia voidaan huoltaa
myds erityisissi paivihuoltoloissa. Niissd toimii
hoito-osastoja, kouluikdisten opetusosastoja sekd
tydosastoja, jotka toimivat osittain tydnopetus-
paikkoina, osittain suojatydpaikkoina aikuisiin
saavuttaneille vajaamielisille, Pdivihuoltolat ovat
huollettavien tutkimuksen, ryhmittelyn sekd johta-
vien hoitoperiaatteiden osalta nimetyn keskuslai-
toksen valvonnan alaisia.

Vajaamielisvalvonta. Vajaamieliselle, joka ei ole
vajaamielislain tarkoittamassa laitoshoidossa eiki
muussa laitoksen valvonnan alaisessa huollossa,
voidaan tarvittaessa midridtd valvoja. Valvojan tu-
lee seurata valvonnan alaisen eldménoloja ja huol-
lon tarvetta sekd neuvoin, ohjein ja toimin auttaa
valvottavaa ja hinen vanhempiaan.

7 13737-75/11
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3.8. Virden av psykiskt efterblivna

Enligt lagen om psykiskt efterblivna, som trid-
de ikraft ar 1958, avses med psykiskt efterbliven,
d.v.s. med utvecklingshimmad, sidan person som
huvudsakligen till f6ljd av outvecklade intelektuel-
la funktioner dr eller kommer att vara i behov av
fortsatt skotsel, specialundervisning, vird eller
handledning Till virden av psykiskt efterblivna
hor unders6kning, skotsel, fostran och undervis-
ning samt 6vervakning av psykiskt efterblivna.

Den hogsta ledningen och tillsynen av virden av
psykiskt efterblivna tillkommer socialstyrelsen.
Hilso- och sjukvirdsverksamheten inom anstalter-
na for psykiskt efterblivna underlyder dock medi
cinalmyndigheterna. Lokal myndighet fé6r virden
av psykiskt efterblivna ir socialnimnden.

For anstalternas for psykiskt efterblivna anligg
ningskostnader och driftskostnader beviljas stats-
bidrag. F6r virdtagarens vardavgift svarar den
kommun, pi vars socialndimnds framstillning den
psykiskt efterblivna har intagits pd anstalten.

Vérdkostnaderna fér  psykiskt efterblivna
som bdr anses farliga for sig sjilva eller sin
omgivning eller vilka visat starkt brottsliga anlag
samt for krigsevakuerad psykiskt efterbliven erlig-
ges i sin helhet av staten. Statsbidrag kan idven
beviljas for stédande av den Oppna virden i
enlighet med vad statsridet nirmare bestimmer
(SRb 14.5.1969).

Begrepp

Till egentliga anstalter for psykiskt efterblivna
riknas centralanstalterna och de mindre vidrdans-
talter, som verkar under dessas tilsyn. Central-
anstalterna utgdr funktionella centra for virden. av
psykiskt efterblivna inom sitt omride.

Daghemmen. Psykiskt efterblivna kan iven
virdas i sirskilda daghem. Inom dessa finns det
virdavdelningar, undervisningsavdelningar for barn
i skolalder samt arbetsavdelningar, som delvis
verkar sisom arbetsundervisningsplatser, dels si-
som skyddade arbetsplatser for psykiskt efterbliv-
na i vuxen Alder. Daghemmen stir betriffande
undersdkningen och grupperingen av virdtagarna
samt de ledande virdprinciperna under en central-
anstalts overvakning.

Overvakning av psykiskt efterblivna For psy-
kiskt efterbliven, som icke atnjuter i lagen om
psykiskt efterblivna avsedd anstaltsvird eller annan
vird under anstalts tillsyn, kan vid behov 6vervaka-
re forordnas. Overvakaren skall foélja med den
dvervakades levnadsforhdllanden och hans behov
av vird samt med rdd och anvisningar bistd den
Svervakade och hans forildrar.
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Vajaamielisyyden aste. Vajaamielisyyden asteen
midrittimisen perusteena on kiytetty dlykkyys-
osamidrin mukaista jaottelua seuraavasti (WHO:n
luokitus vuodelta 1959): ’

Lievé vajaamielisyys A0 50—69
Keskiasteinen vajaamielisyys AO 20-49
Vaikea vajaamielisyys AO 0-19

Lisiksi (taulukossa 3.7.4.) on tapauksia, joissa
vajaamielisyyden astetta ei voitu méiiritell tai siitd
ei ollut tietoa. Kohtaan »muu» sisiltyvit tapaukset
ovat dlykkyysosamiiriltiin heikkolahjaisia (AO
yli 69).

Koulutusohjelma. Vajaamielislaitosten kuntou-
tusohjelma koostuu terapia-, opetus-, tyd- ja muus-
ta toiminnasta. Terapiatoiminta sisdltdd osastoas-
kartelua, tyo-, liike-, puhe- ja leikkiterapiaa.
Opetustoiminta sisdltdd sekd koulu- ettd lastentar-
haopetuksen.

Vajaamielishuoltoa koskevat tiedot on saatu
vajaamielislaitosten vuosittain sosiaalihallituksen
(-ministerién) suunnittelu- ja tilastotoimistoon
lihettdmistd toimintakertomuksista sekd' kutakin
hoidettavaa koskevalta henkilélomakkeelta.

Graden av psykiskt efterblivenhet. Grund for
bestimmandet av graden av psykisk efterbliven-
het utgdr den intelligenskvotindelningen i enlighet
med f6ljande (WHO:s klassificering av 4r 1959):

Lindrig psykisk efterblivenhet I1Q 50—-69
Medelsvar psykisk efterblivenhet IQ 20-49
Svér psykisk efterblivenhet IQ 0-19

Dessutom finns det (i tabell 3.7.4.) fall dir man
inte kunde bestimma graden av efterblivenhet
eller varom inga uppgifter fanns att tillgd. De fall
som ingdr i kolumnen »annany, ir enligt intelligens- -
kvoten svagt begdvade (IQ dver 69).

Rehabiliteringsprogram.  Rehabiliteringsprog-
rammet inom anstalterna for psykiskt efterblivna
bestdr av terapi-, undervisnings-, arbets- och annan
verksamhet. Terapiverksamheten omfattar avdel-
ningssysselsittning, arbets, rorelse-, tal- och lekte-
rapi. Undervisningsverksamheten innefattar bade
skol- och barntridgirdsundervisning.

Uppgifterna angdende virden av psykiskt efter-
blivna har erhdllits frin de verksamhetsberittelser
som anstalterna for psykiskt efterblivna &rligen
tillstdller socialstyrelsens (-ministeriets) byrd for
planering och statistik samt frdn personblanketter-
na f6r var och en virdtagare.
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3.8. Welfare for the mentally subnomal

The Mental Subnormality Act of 1958 defines a
mentally subnormal person as one who, mainly
owing to mental deficiency, is in constant need of
care, special education, welfare and guidance.
Welfare for the mentally subnormal includes tests,
examinations, care, .education, training and super-
_ vision.

The management and supervision of the welfare
is the responsibility of the National Board of
Social Welfare, though psychiatric and medical
treatment and health care in institutions come
under the National Board of Health. The local
authority is the communal social welfare board.

The State subsidizes the foundation and general
running costs of institutions for the mentally
subnormal. An inmate’s care days are paid for by
the communal welfare board that recommended
his institutionalization; the board can recover part
of the costs from the inmate or the State. But the
State pays for all the care days of a mentally
subnormal person who is dangerous, displays
strong criminal tendencies, or is a World War 2
evacuee. State subsidies can also be granted for
open care,

Terminology : .

Residential institutions for the mentally sub-
normal include central institutions and smaller
institutions for less problematic cases, which are
subordinate to the central institutions. The central
institutions also act as regional centres for the
welfare of the mentally subnormal

A day-care centre includes a care section,
teaching section for school-agers and a work
section, which serves partly as a work training
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school and partly as a sheltered workshop for
adult subnormals. Day-care centres are subordinate
to central institutions for testing, examinations,
classification and care procedures.

Supervision. A mentally subnormal not in or
supervised by an institution can be assigned a
supervisor to keep a watch on his living conditions
and need for care, and to counsel him and his
parents.

The WHO Classification of 1959 has been
applied to mentally subnormal persons in Finland,
as follows:

Moderate subnormality 1Q 50...69
Mild subnormality 1Q 20...49
Severe subnormality IQ 0..19

A new WHO Classification has come out in
1970 but does not concern the present statistics.

Also included in Table 3.7.4. are cases where
the degree of subnormality could not be
determined or is unknown. The »Others» column
in this table includes borderline intelligence (IQ
70...85).

Rehabilitation at institutions for the mentally
subnormal comprises therapy, education and
training, work and other activities. The therapy
includes supervised hobbies, speech, work and play
therapy, and physical training. Education includes
kindergarten and school teaching.

Statistics on welfare for the mentally subnor-
mal come from annual reports sent by institutions
to the Planning and Statistics Office of the
National Board of Social Welfare (formerly to the
Social Ministry) and from forms filled in for each
person under the institutions’ care or supervision.
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3.9. Piihdyttivien aineiden viirinkiy ttijien huol
to

Voimassa oleva laki piihdyttivien aineiden vii-
rinkidyttijien huollosta tuli voimaan vuoden 1962
alusta. Piihdyttivalld aineella tarkoitetaan alkoho-
lia sekd sellaista lddke- tai muuta ainetta, joka voi
saattaa sen kdyttdjin pdihtyneeksi tai siihen verrat-
tavaan tilaan.

Kisitteitd

Varsinainen vidrinkdyttdja on — idstd riippu-
matta — henkilo, joka viettdd juopottelevaa elimii
tai muutoin toistuvasti kdyttdd vidrin alkoholipi-
toista ainetta tai muuta pidihdyttividid ainetta ai-
heuttaen lain 1 §n 1 mom:ssa lueteltua haittaa
itselleen, perheelleen tai ympéristlleen. (lueteltu
taulussa 3.9.6., huollon perusteet)

Nuori vddrinkdyttijd on lain 1 §:n 2 momentin
tarkoittama 18—24-vuotias paihdyttivien aineiden
tilapdinen vadrinkdyttdja. Alle 18-vuotiaat véirin-
kidyttdjat sisdltyvit lastensuojelutilastoon, lukuun
ottamatta PAV-lain tarkoittamaa laitoshoitoa saa-
neita, jotka luetaan varsinaisiksi vddrinkdyttajiksi.

Huollon peruste. PAV-lain toimenpiteiden koh-
teeksi tulleet on luokiteltu lain 1§:8s8 mainittujen
huollon perusteiden mukaan (taulu 3.9.6.). Vapaa-
ehtoisuus-peruste tarkoittaa vapaaehtoisesti huo-
toon hakeutuneita (3 mom.). Nuoret vidrinkiytta-
jit sisdltyvdt vahingollisuus-perusteella huoltoa
saaneisiin (2 mom.). Henkilét, jotka ovat jo olleet
lain 1 §n 1 mom:n perusteella toimenpiteiden
kohteena (varsinaiset vddrinkiyttdjit), mutta ovat
mydhemmin vapaaehtoisesti suostuneet laitoshoi-
toon, 'on mainittu kohdassa »Muun perusteen
lisiksi vapaaehtoisuusy.

Huoltotoimenpiteet. Piihdyttivien aineiden
viidrinkdytdjien huollon toimenpiteitd ovat: neu-
vonta ja ohjaus, valvonta, hoito huoltolassa, sairaa-
lassa tai muussa laitoksessa seki jidlkivalvonta.

Neuvonta ja ohjaustoimenpiteitd sovellettaessa
huollettavaa on valistettava piihdyttdvien aineiden
vddrinkdytostd aiheutuvista haitoista, ohjattava
sopivaan toveriseuraan ja vapaa-ajanviettotoimin-
taan, autettava asunnon ja tyOpaikan hankkimises-
sa 'seki ohjattava hakeutumaan A-klinikka- tai
muuhun erityishoitoon.

Valvonta kestid vuoden ja edellyttdd asiakasta
alistumaan tarpeellisiin lddkdrintarkastuksiin -seki
ilmoittautumaan valvojalle miidrdajoin. Valvontaa
voidaan tarvittaessa pidentidd enintddn vuodella ja
se voidaan myés lakkauttaa ennen mairdaikaa.
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3.9. Virden av personer som missbrukar berus-
ningsmedel

Den gillande lagen om virden av dem som
missbrukar berusningsmedel tridde ikraft i bérjan
av &r 1962. Med berusande medel avses alkohol
och sidana likemedel eller andra dmnen, vars
anvindning fOranleder berusat eller dirmed jim-
forbart tillstand.

Begrepp

Egentlig missbrukare ir — oberoende av &lder —
sidan person som for ett onyktert liv eller pé
annat sitt upprepat missbrukar alkoholhaltiga dm-
nen eller annat berusningsmede! och dirigenom
fororsakar i lagens 1 §, 1 mom. uppriknad oligen-
het for sig sjilv, sin familj eller sin omgivning
(uppriknas i tabell 3.9.6., grunden f6r varden).

Ung missbrukare ir i lagens 1 §, 2 mom. avsedd
18—24-4rig tillfillig missbrukare av berusnings-
medel. Under 18-ir gamla missbrukare hinférs till
barnskyddsstatistiken, med undantag av dem som
erhillit i PMB-lagen avsedd anstaltsvird och som
riknas till de egentliga missbrukarna.

Grunden f6r vérd. De personer som blivit
foremal for PMB-lagens atgirder har klassificerats i
enlighet med de grunder, som ndmns i lagens 1 §
(tabell 3.9.6.). Frivillighetsgrunden avser sidana
som frivilligt sékt vird (3 mom.). De unga miss-
brukarna ingir i den grupp som pi grund av
skadevillande har erhillit vard (2 mom). De per-
soner, som redan pi grund av de i lagens 1 §
I mom. nimnda grunderna har blivit utsatta for
PMB-itgirder (de egentliga missbrukarna), men
som senare frivilligt har gatt med pd anstaltsvird,
har upptagits under rubriken »Utom annan grund
dven frivillighet».

Virditgirdema. Atgirderna inom védrden av
personer som missbrukar berusningsmedel omfat-
tar: rddgivning och handledning, 6vervakning, vard
pd vardsanstalt, sjukhus eller annan anstalt samt
efterbvervakning

Vid tillimpningen av ridgivnings och handled-
ningsitgirder bor vardtagaren férhjilpas till insikt
om vidorna av missbruk av berusningsmedel,
anvisas en limplig kamratkrets och fritidsverksam-
het, bistas vid anskaffandet av bostad och arbets-
plats samt anvisas till A-klinik- eller annan special-
vird.

Overvakningen varar ett 4r och forutsitter att
klienten underkastar sig erforderliga liKarunder-
sOkningar samt att han pd bestimda tider anmiler
sig hos dvervakaren. Overvakningen kan vid behov
forlingas med hogst ett ir och den kan dven
instillas fore utsatt tid.
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Huoltolahoite. Milloin huollettava vapaaehtoi-
sesti pyrkii hoidettavaksi huoltolaan ja on toden-
nidkoistd, ettd sellainen hoito voi auttaa héintd,
voidaan hinet ottaa huoltolaan, jos hin kirjallisesti
sitoutuu olemaan sielli miadrdajan, enintdin vuo-
den. Huollettava voidaan padstdd huoltolasta
ennen sitoutumusajan péittymistdkin. Vastoin
tahtoakin voidaan huollettava, sosiaalilautakunnan
esityksestd ja lddninhallituksen paatokselld méiritd
huoltolassa hoidettavaksi

Jilkivalvonta. Huoltolassa hoidettavaksi mairat-
ty on huoltolasta paistydén vuoden jilkivalvonnas-
sa. Valvonta voidaan kuitenkin lakkauttaa jo en-
nen méiriaikaa.

Piihdehuollon toimintayksikot

A-klinikalla tarkoitetaan toimintayksikk6i, jos-
sa keskusteluin seki ld4kinnillisin ja muin menetel-
min hoidetaan vapaaehtoisesti hoitoon hakeutuvia
piihdeongelmaisia ja heiddn perheitdin. A-klinikoi-
den ylldpitiji on A-klinikka sddtio.

Katkaisuhoitoasemalla tarkoitetaan toimintayk-
sikkéd, jonka avulla on tarkoitus saada aikaan
vapaaehtoinen piihteiden viirinkdytén keskeytta-
minen seki siihen liittyvéd huollettavien kuntoutus.
Katkaisuhoitoasemia ylldpitdd A-klinikka sadtio.

Hoitokodilla tarkoitetaan huollettavien tilapdis-
asumista (7-—14 vrk) varten perustettua hoitopaik-
kaa. Hoitokodeista Toukolan hoitokoti on Helsin-
gin kaupungin yllédpitimi ja loput yksityisten
yhteisdjen.

Ensisuojalla tarkoitetaan huollettavien viliai-
kaista majoituspaikkaa, jonka tarkoitus on huollet-
tavien vilttimittdmien perustarpeiden tyydytti-
minen seki muuhun huoltoon ohjaaminen. (ei
tilastoitu)

Huoltokodilla tarkoitetaan lihinni tydkyvytto-
mien huollettavien pysyvdd hoidollista asumisyk-
sikkdd. Huoltokodit ovat kunnallisia.

Huoltola. PAV-lain edellyttimilli huoltolalla
tarkoitetaan hoitolaitosta, jossa voi tarpeen mu-
kaan olla vastaanotto-, tutkimus-, hoito- ja huolto-
osastoja sekd suljettuja osastoja. Huoltolan, sairaa-
lan ja muun vastaavan hoitolaitoksen hoitomak-
suista kunnat suorittavat kolmanneksen ja valtio
loput. Jos kunta ei ole antanut maksusitoumusta
vapaaehtoisesti hoitoon hakeutuneen puolesta,
suorittaa hoitoon hakeutunut itse kolmanneksen
hoitomaksusta. Huoltolan vahvistettu hoitopdivd-
maksu oli vuonna 1970 14.40 mk.

Anstaltsvird. D3 virdtagare frivilligt soker
anstaltsvrd och dd det ir sannolikt att denna vird
kan hjilpa honom, kan han intagas pd anstalt, ifall
att han skriftligen forbinder sig att stanna dir en
bestdmd tid, hogst ett ir. Vardtagare kan utskrivas
frin virdanstalt dven fére forbindelsetidens ut-
ging. Aven mot egen vilja kan vardtagare pi
framstillning av socialnimnden och genom beslut
av linsstyrelsen forordnas till anstaltsvard.

Efter6vervakning. Till virdanstalt férordnad
virdtagare (ej frivilliga virdtagare) stdr efter ut-
skrivningen frdn vardanstalt ett ar under efterdver-
vakning. Overvakningen kan dock instillas fére
den utsatta tiden.

Rusvdrdens verksamhetsenheter

Med A-klinik avses s3dan verksamhetsenhet, dar
vérden av personer med rusmedelsproblem, vilka
frivilligt s6kt sig till vird, samt av deras familjer
sker medelst samtal samt medicinska och andra
metoder. A-klinikerna upprétthélls av A-klinikstif-
telsen.

Med akutvardsstation avses verksamhetsenhet,
vars syftemal ar att istadkomma ett frivilligt
avbrytande av berusningsmedelsmissbruk samt i
anslutning ddrtill rehabilitering av vardtagaren.
Akutvirdsstationerna uppritthilles av A-klinik-
stiftelsen,

Med virdhem avses fOr virdtagares tillfilliga
boende inrdttat vardstille. Av vidrdhemmen upp-
ritthilles Toukola vdrdhem av Helsingfors stad
medan resten upprétthilles av privata samfund.

Med skyddshirbirge avses tillfilligt inkvarte-
ringsstille for vardtagare, vars syftemal dr att
tillgodose védrdtagarnas oundgingliga grundbehov
samt att anvisa dem till annan vird. (Har ej
statistikforts)

Med omsorgshem avses nirmast fér arbetsofor-
mégna virdtagare inrdttad bostadsenhet fér varak-
tigt boende, vartill ansluter sig vard. Omsorgshem-
men ir kommunala.

Med i PMB-lagen avsedd virdanstalt avses sidan
anstalt,dir det vid behov kan finnas mottagnings-,
underséknings-, vird- ocha omsorgsavdelningar
samt slutna avdelningar.

Av vardavgifterna till virdanstalt, sjukhus och
annan motsvarande virdinrdttning, erligger kom-
munerna en tredjedel och staten resten. Ifall att
kommunen inte har givit betalningsférbindelse for
person som frivilligt s6kt vard, erligger virdtagaren
sjdlv en tredjedel av virdavgiften. Den faststillda
virddygnsavgiften vid vardanstalterna var &r 1970
14.40 mk.



Vuonna 1970 huoltoloita oli kymmenen, joista
kolme valtion (Pemié, Lapinjirvi, Jarvenpii), kol-
me yksityisten yhdistysten (Mikkeli, Tyyneli,
Kankaanpii), kolme kuntayhtymien omistamia
(Lammi, Tuustaipale, Ridasjirvi) sekd yksi Helsin-
gin kaupungin omistama (Tervalampi).

Piihdyttédvien aineiden vdirinkdyttijien huoltoa
koskevat tiedot on saatu sosiaalilautakuntien sosi-
aalihallitukseen toimittamilta PAV-tilastolomak-
keilta sekd eri toimintayksikéiden laitoslomakkeil-
ta ja toimintakertomuksista,

3.9. Welfare for abusers of intoxicants

The present Welfare for Intoxicant Abusers Act
took effect in January 1962. By »intoxicantsy are
meant alcohol, surrogates, drugs and all other
substances producing a state of intoxication, such
as furniture polish (sniffed).

Terminology

A regular abuser is defined by the Act as an
alcoholic or other habitual abuser, regardless of
age, whose abuse has caused harm to himself, his
family, dependents or others. (See Table 3.9.6,
under reason for treatment).

A young abuser is defined as a temporary
abuser aged 18...24. Abusers under the age of 18
come under the Welfare for Minors statistics unless
they have been institutionalized in accordance
with the Welfare for Intoxicant Abusers Act, in
which case they are classed as regular abusers.

The basic reasons for treatment are classed
according to the Act as shown in Table 3.9.6.
»Voluntariness» means that the abuser has applied
for treatment on his own intiative. A person who
has already been subject to compulsory welfare
but has later agreed to voluntary institutionali-
ration is classified under »Voluntariness in
addition to other reasony.

Welfare for intoxicant abusers comprises
counselling, supervision, care in a nursing home,
hospital or other institution, and follow-up
supervision. ‘
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Ar 1970 fanns det tio virdanstalter av vilka tre
dr statens (Bjirnd, Lapptrask, Jirvenpid), tre dr i
privata samfunds dgo (St. Michel, Tyyneld, Kan-
kaanpad), tre dgs av en grupp av kommuner
(Lammi, Tuustaipale, Ridasjirvi) samt en av Hel
singfors stad (Tervalampi).

Uppgifterna angiende personer som missbrukar
berusningsmedel har erhillits frdn de PMB-statis-
tikblanketter, som socialnimnderna tillstiller
socialstyrelsen samt frin de olika verksamhetsen-
heternas anstaltsblanketter och verksamhetsberit-
telser.

//’

Counselling means informing the client fully of
the detrimental effects of his abuse, helping him to
take up other interests in life, assisting him to
obtain housing and employment, and advising him
to go to a policlinic (A-clinic) or for other special
treatment.

Supervision lasts for one year at a time. The
client is obliged to go for medical examination and
report to his supervisor at regular intervals.
Supervision can be extended for another year or
stopped before the year is up.

Nursing home. If an abuser applies voluntarily
for admission to a nursing home and is likely to
benefit from the treatment, he can be admitted
providing he undertakes in writing to stay there
for a fixed period. The maximum is one year, but
he can be released before the stipulated time is up.

An abuser can be committed to a nursing home
by a decision .of the National Board of Social
Welfare, at the recommendation of his communal
social welfare board.

Follow-up supervision. A person committed
involuntarily to a nursing home is subject to a
year’s follow-up supervision after release, though
this can be ended before the year is up.

Institutions

A-clinics are policlinics where voluntary app-
licants and their relatives can talk their problems
over and receive medical and other assistance.
They are run by the A-Clinic Foundation.
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Homes for short in-patient treatment (7...12
days) are. residential units that help voluntary
applicants to end the habit and provide reha-
bilitation. They are run by the A-Clinic Founda-
tion.

Half-way homes are institutions for temporary
(7...14 days’) residence. The Toukola half-way
home is run by the Municipality of Helsinki, the
rest by private organizations.

Overnight homes (not in the statistics) cater for
immediate needs and direct clients to other forms
of welfare.

Hostels for alcohol and drug abusers are
permanent residential units giving treatment,
intended mainly for abusers who have lost their
working capacity. They are run by communes.

Nursing homes (homes for abusers of intoxi
cants) in the meaning of the Welfare for Intoxicant
Abusers Act are institutions which can include
reception, examination, treatment, welfare and

closed wards, as required. A third of the treatment
costs in a nursing home, hospital or similar
institution is paid by the commune and the rest by
the State. If a commune refuses to pay for a
voluntary patient, he pays a third of the cost
himself. The full cost of treatment per day in 1970
was 14.40 Fmk.

There were ten nursing homes in 1970, of
which three (Perni6, Lapinjirvi, Jirvenpii) were
run by the State, three (Mikkeli, Tyyneld,
Kankaanpid) by private organizations, three
(Lammi, Tuustaipale, Ridasjirvi) by federations of
communes, and one (Tervalampi) by the Munici-
pality of Helsinki.

Statistics on welfare for intoxicant abusers are
obtained from statistical forms filled in by
communal welfare boards and sent to the National
Board of Social Welfare, and from annual reports
and statistical forms sent in by institutions.
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3.9.2. PAIDYTTAVIEN AINEIDEN VAARINKAYTTAJIEN HUOLTOLAT, HOITOKODIT JA HUOLTOKODIT
ANSTALTER, VARDHEM OCH OMSORGSHEM FOR PERSONER SOM MISSBRUKAR BERUSNINGS-
MEDEL —Nursing homes, half-way-homes and hostels for abusers of
intoxicants

Hoito- |Hoidettavia Hoito- |HenkilSkuntaa — Personal
paikko- [Vardtagare pdivid |- Staff
Laitos Vard- |Inmates . Vard- ~
Anstalt platser dagar [Yhteensi|Siitdi — Ddrav —
Institution Places [Vuoden [31.12, |Treat- |Summa [~ Of which
aikana |31 Dec. |ment Total |——
Under . |days Hoitohenkils-
aret kuntaa 2 2
During V&rdpersonalz)
the year Nursing staff’
Huoltolat — Anstalter for personer, som missbrukar berusnings-
, medel — Nursing homes for abusers of intoxicating. substances
Pernid — BJATNA ceeeeeevaccnnnnne ceesesnanne 80 615 81 27 130 27 3
Lapinjirvi —~ Lapptrdsk ...ceeeee. cecscessnne 96 1 069 142 42 293 35 5
Jirvenpid miesos, — manl.avd. — male ward. .. 63 716 61 23113 33 7
Jirvenpdd naisos. — kvinnl.avd. — female ward . 7 64 12 2932
Tet’valﬁsxpil)-...................... ....... 78 714 128 38 368 .. .o
Lammi Meeecqoccosceeqocesscrsoqecoscascans 36 210 45 9 408 .. .o
Lammi sulj. 1" SlutenD) ZclosedD L1l ll000 6 1 218 ve .
Tuustaipalel) ceeeseesacsocecnsse 33 225 38 10 099 . ..
Ridasjirvi, naisilleD=for kvinnorD—for womenl) 20 80 15 3972 . .
Mikkeli = S:t Michels s.icvvvceenccconraancs 24 262 31 8725 6 1
Tyyneld ..... 30 351 38 13 376 8 2
Kankaanpid ..eeeeesseesas 24 283 29 9 968 8 1
Yhteensd — Summa — Total 491 4 595 621 189 602 117 19
Hoitokoditi~ VArdhem — Half-way homeg
Nuorisoasema— Ungdoms klinik — Youth station,

Helsinki — Helsingfors ..veeeeccecacass PR 12 46 10 3 689 10 4
Inarintie 1, Helsinki — Helsingfors ...c..cee.. 24 128 24 9 200 5 1
Pajuranta, Sipura, Lahti — Lahtis «iiceeecen. 38 181 38 13 048 6 1
Ruissalo, Turku —AbO eevverersocrssenneeass 36 183 36 12 253 4 1
Sallagjarvi, JyVASKYLE vesveveoscscnsennacsas 26 64 24 7 183 3 1
Sillanpirtti; Helsinki — Helsingfors .......... 100 112 85 1319 10 3
Solakallio, Helsinki — Helsingfors .. . 31 140 30 10 177 4 1
Solnantie, Helsinki — Helsingfors . 39 229 38 14 235 3 1
Toukola, Helsinki — HelSingfors ececeeeeocacses 22 101 22 8120 6 1

Yhteensd — Summa - Total 328 1184 307 79 224 51 14

Huoltokodit — Omsorgshem — Hostels for alcohol and drug
abusers

Hirvihaara, Helsinki — Helsingfors sveeeseeess 50 .e 46 16 440 12 9
Mintyrinne, Turku = AbO .eeeeeeecececcasase 199 . 195 69 856 51 27
Palhoniemi, Tampere — Tammerfors seseeeec.. 52 . 50 18 225 14 7

Yhteensd — Summa — Total 301 . 291 104 521 77 43

Kaikkiaan — Inalles = Total ..oeceecvceossosss 1120 5779 1219 373347 245 76

1) Tiedot henkilskunnasta esitetty vastaavan tyslaitoksen yhteydessd (taulu 3.10.6.)
Uppgifter angdende personalen uppgivna i samband med motsvarande arbetsinréttning (tabell 3.10.6.)
Information concerning the staff has been given in connection with the corresponding workhouses (Table 3.10.6.)
2) Sis. hoito- ja tutkimushenkildkunnan, sosiaalitySntekijédt, opettajat ja ohjaajat
Inkl. vard- och undersgskningspersonal, socialarbetare, lirare och instruktérer
Incl. nursing and examining staff, social workers, teachers and instructors
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3.10. Irtolaishnolto ja tyolaitokset

Irtolaishuolto

Voimassa oleva irtolaislaki on vuodelta 1936.
Vuonna 1945 annettiin lisdksi irtolaisrekisteriase-
tus, jonka mukaan keskusrikospoliisi on velvoitet-
tu pitdmaiin irtolaisrekisterid.

Irtolaistilastossa kukin henkild on tilastoitu
vain kerran, lihinnd kotikunnassaan, vaikka hénet
olisi ilmoitettu tilastolomakkeella useammasta
kunnasta.

Irtolaishuollon perusteet ovat irtolaislain 1 lu-
vun | §:n mukaan seuraavat: kuljeksiva elimi,
tyén vieroksuminen, kerjuu, ammattihaureus seki
muulla elimintavalla tuotettu vaara yleiselle jirjes-
tykselle, turvallisuudelle tai siveellisyydelle. Irtolai-
sena ei kisitelld alle 18-vuotiasta tai erityishoidon
tarpeessa olevaa henkilod

Mikili tilastolomakkeella on ilmoitettu useita
huollon perusteita, on niisti otettu huomioon
ainoastaan vahvin. Huollon perusteet ovat jirjes-
tyksessi vahvimmasta alkaen: ammattihaureus,
kerjuu, tydn vieroksuminen, kuljeksiva elimid ja
muu peruste.

Irtolaislain 1 luvun 2 ja $S §:ien mukaan on
irtolaiseksi havaittuihin henkildihin sovellettava
seuraavia toimenpiteitd:

1. Varoitus. Varoitukseen liittyvid toimenpiteitd
ovat irtolaisen toimittaminen kotipaikkakunnal-
leen sekd avustaminen tydpaikan, asunnon ja —
mikili tarpeellista — lddkinnéllisen hoidon jir-
jestimisessd.

2. Irtolaisvalvonta. Valvonnan alaisen tulee nou-
dattaa hinen elimintavastaan, asuinpaikastaan,
asunnostaan ja ansiotoimestaan annettuja ohjei-
ta. Valvonta kestdd vuoden, mutta tarvittaessa
sitd voidaan pidentdi enintidn kahdella vuodel-
la.

3. Tydlaitokseen tai pakkoty0hon mddrd@minen.
Toimenpiteeseen ryhdytddn, mikili valvonta
havaitaan riittimattomaksi irtolaisen palautta-
miseksi siinnélliseen ja kunnialliseen eliménta-
paan tai, jos hin on vaaraksi itselleen tai
muiden henkilékohtaiselle turvallisuudelle tai
ilmeiseksi hiiridksi yleiselle jirjestykselle tai
siveellisyydelle. Tyodlaitokseen médrddmisestd
pdittidd sosiaalilautakunnan tai polisipddllikén
esityksestd lddninhallitus. Hoitoaika tydlaitok-
sessa on enintddn vuosi ja uudelleen sinne
miidrityn kohdalla enintddn kolme vuotta. Tyd-
laitokseen toimitetun irtolaisen hoitomaksuista
suorittaa valtio 2/3 ja ao. kunta 1/3. Tydlaitok-
sen hoitopidivimaksu oli vuonna 1970 15 mk
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3.10. Losdrivarvard och arbetsinrittningar

Losdrivarvdrd

Den gillande lagen om l6sdrivare dr frén &r
1936. Ar 1945 utfirdades dessutom férordningen
om register dver l6sdrivare, enligt vilken centralkri-
minalpolisen 4r skyldig att fora register Sver
16sdrivare.

I statistiken Over losdrivare har varje person
statistikforts endast en ging, frimst i sin hemkom-
mun, trots att personen ifrdga skulle uppgivits pa
statistikblankett frin flere kommuner.

Grunderna for 16sdrivarvdrd ir enligt 1 Kap. 1 §
foljande: kringstrykande liv, ovillighet till arbete,
tiggeri, prostitution samt annat levnadssitt som
medfor fara for allmidn ordning, sikerhet eller
sedlighet. Sdsom losdrivare behandlas inte person
under 18-ar, eller person i behov av specialvird.

I fall att det pd statistikblanketten har uppgivits
flere grunder for virden, har av dessa beaktats
endast den mest betydande. Virdgrundernas ord-
ningsfoljd, frin mest betydande till minst, ir
foljande: prostitution, tiggeri, arbetsovillighet,
kringstrykande liv och annan grund.

Enligt 1 kap. 2 och 5 § lagen om l6sdrivare skall
pa personer som befunnits vara lésdrivare foljande
atgirder tillimpas:

1. Varning De édtgirder som ansluter sig till
varningen dr dtersindande till hemorten samt
bistdind i anskaffandet av arbetsplats, bostad
och — vid behov — medicinsk vard.

2. Lgsdriveriovervakning. Den 6vervakade bor fol-
ja de anvisningar som givits betriffande hans
levnadssidtt, boningsort, bostad eller forvirvs-
verksamhet. Overvakningen varar ett ir, men
vid behov kan de forlingas med hogst tva ar.

3. Forordnande till arbetsinrdttning eller tvdngsar-
bete. Ifall att 6vervakning befinnes vara otill-
rackligt for att dterfora losdrivaren till regelbun-
det och hederligt liv eller om han ir till fara f6r
sig sjdlv eller for andras personliga sikerhet eller
till uppenbar vdda for allmin ordning eller
sedlighet, skall Aatgirder vidtagas. Angiende
forordnande till arbetsinrdttning besluter lins-
styrelsen pd framstillning av socialnimnden
eller polischefen Virdtiden vid arbetsinrittning
ir hoégst ett &r och fér person som &nyo har
forordnats dit hogst tre ir. Av virdavgifterna
for 16sdrivare som forpassats till vardanstalt
erligger staten 2/3 och vederbérande kommun
1/3. Virddygnsavgiften vid arbetsinrittning var
ar 1970 15 mk.
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Irtolaishuoltoa koskevat tiedot on saatu erilli-
selld irtolaishuoltolomakkeella.

Tyolaitokset

Huoltoapulain 24 §:n mukaan tulee kunnalla
tarpeen mukaan olla tyélaitos tai osuus sellaiseen.
Vuonna 1970 oli toiminnassa 9 tydlaitosta, joista
7 oli kuntainliittojen omistamia, yksi Helsingin
kaupungin omistama (Tervalammen tyolaitos Vih-
dissi) ja yksi valtion omistama (naisirtolaisille
tarkoitettu Ilmajoen tyélaitos). Kuntainliittojen
omistamissa tydlaitoksissa oli osallisina 488 kuntaa
eli 94.8 % maan kaikista kunnista.

Tyolaitoksiin voidaan toimittaa huoltoapulain,
irtolaislain ja elatusavun turvaamisesta annetun
lain perusteella.

Irtolaiset. Irtolaislain 1 luvun 2 ja S §:ien
mukaan voidaan irtolaiseksi havaittu henkild eriis-
si tapauksissa miirdtd tyolaitokseen. (s.117 kohta
3).

Kurinpidolliset. Huoltoapulain 25 ja 54 §:ien
mukaan voidaan laitoshoidon tarpeessa oleva avun-
saaja toimittaa tydlaitokseen jos hinen sijoittami-
sensa kunnalliskotiin tai muuhun huoltolaitokseen
tai hdnen siind pitimistdin ei katsota mahdolliseksi
tai soveliaaksi. Erityishoidon tarpeessa olevaa ei
kuitenkaan pidi toimittaa tyolaitokseen. Tydlai-
tokseen sijoittamisen pidsddnténd on vapaaehtoi-
suus. Eridissd tapauksissa voidaan kuitenkin lddnin-
hallituksen pidtdkselld henkild sijoittaa tydlaitok-
seen myos vastoin timén tahtoa.

Vapaaehtoisesti tyolaitokseen otettua voidaan
pitdd sielld vdhintddn kuukausi ja sitd kauemmin
vain hoidettavan suostumukseila. Lidninhallituk-
sen pddtokselld ty6laitokseen méairdttyd voidaan
pitdd sielld yhdessd tai useammassa erissd yhteensd
enintdin 6 kuukautta.

Tyovelvolliset. Huoltoapulain 40 §:n mukaan
henkilo, joka laiskuuden, vilinpitimittomyyden
tms. syystd on laiminlydnyt elatusvelvollisuutensa
aiheuttaen perheensi toimeentulon riippuvaiseksi
huoltoavusta, voidaan sosiaalilautakunnan esityk-
sestd lddninhallituksen padtdkselld mairitd korvaa-
maan annettu apu tyélaitoksessa. (HaL:n 40 § on
kumottu 10.4.1970 ja liitetty elatusturvalakiin.)

Lasten elatusavun turvaaminen. Lapsen elatus
avun turvaamisesta erdissd tapauksissa annetun lain
mukaan (sdddetty 23.7.1965) voidaan avio- tai
au-lapsen elatusavun laiminlyonyt elatusvelvollinen
miirdtd tyolaitokseen, mikidli maksamatta olevat
erit yhteensd vastaavat vihintdin kolmen kuukau-

Uppgifterna angldende lsdrivarvirden har erhal-
lits med hjilp av en separat blankett f6r vérden av
16sdrivare.

Arbetsinrdttningarna

Enligt 24 § lagen om socialhjidlp bér kommunen
i min av behov ha en arbetsinrittning eller andel i
sidan. Ar 1970 verkade 9 arbetsinrittningar, av
vilka 7 var sidana som igs av kommunalférbund,
en dgs av Helsingfors stad (Tervalampi arbetsinrétt-
ning i Vihtis) och en av staten (Iimajoki arbetsin-
rittning, for kvinnliga 16sdrivare). I de av kom-
munalférbunden dgda arbetsinrdttningarna var 488
kommuner delaktiga, d.v.s. 94.8 % av landets alla
kommuner.

Forpassning till arbetsinrittning kan ske med
stdd av lagen om socialhjilp, lagen om l&sdrivare
och lagen om tryggande av underhillsbidrag,

Losdrivare. Enligt 1 kap. 2 och 5 § lagen om
lésdrivare kan person, som har befunnits vara
16sdrivare i vissa fall férordnas till arbetsinréttning
(s.117punkt 3).

Disciplindra. Enligt 25 och 54 § lagen om
socialhjilp kan person i behov av anstaltvird
forpassas till arbetsinrittning ifall att placering pa
kommunalhem eller annan vdrdanstalt inte anses
vara mojlig eller limplig. Person i behov av
specialvird bor dock inte férpassas till arbetsinritt-
ning Frivilligheten dr en huvudregel nir det giller
placering pad arbetsinrittning. I vissa fall kan en
person dock med linsstyrelses beslut mot sin vilja
forpassas till arbetsinrdttning,

Person som frivilligt har intagits pd arbetsinritt-
ning kan hallas dir minst en minad och lingre én
sd endast med virdtagarens eget samtycke. Med
beslut av lidnsstyrelsen kan till arbetsinrittning
forpassad héllas dir oavbrutet eller i flere repriser
sammanlagt hogst 6 minader.

Arbetspliktiga. Enligt 40 § lagen om socialhjilp
kan person som pd grund av littja, likgiltighet eller
a.dyl. har férsummat sin férsérjningsplikt och
gjort familjens utkomst beroende av socialhjilp, pd
framstillning av socialnimnden medelst beslut av
linsstyrelsen, forordnas att ersitta den tilldelade
hjilpen genom arbete i arbetsinrittning. (SocHjL
40 § har upphivts den 10.4.1970 och fogats till
lagen om tryggande av underhélisbidrag).

Tryggandet av underhillsbidrag for barn. Enligt
lagen om tryggande av underhdllsbidrag &t barn i
vissa fall (stiftad den 23.7.1965) kan person som
ir skyldig att forsérja barn i dktenskap eller
utomiktenskapligt barn och som har forsummat
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den elatusapua. Elatusvelvollinen voidaan pitdd
tydlaitoksessa kunnes tydlld suoritettavaksi mii-
ritty elatusapu on suoritettu, kuitenkin enintdidn
kaksi vuotta tai sithen saakka, kunnes lapsi tiyttdi
18 vuotta.

Tyolaitoksia koskevat tiedot on saatu tyé-
laitosten sosiaalihallituksen suunnittelu- ja tilasto-
toimistolle vuosittain ldhettimistd toimintakerto-
muksista.

3.10. Welfare for vagrants, and workhouses

The Vagrancy Act dates from 1936. The
Vagrants Registration Decreel of 1945 obliges the
central criminal police force to maintain a register
of vagrants.

In the following tables each person appears as a
statistic once only, mainly according to his home
commune, though statistical forms for him may
have been received from several communes.

The basic reason for welfare under the
Vagrancy Act are vagabondage, work-shyness,
begging, professional prostitution, etc. The Act
does not apply to minors under 18 or to persons
requiring special treatment.

Where several reasons for welfare are stated on
a statistical form, only the most urgent is given in
the statistics. The order or urgency, starting from
the top, is: prostitution, begging, workshyness,
vagabondage, others.

Under the Act, a person classified as a vagrant is
subject to the following measures:

1. Warning. Concommitant measures include re-
turning the vagrant to his home commune,
helping him to obtain a job and housing and, if
necessary, arranging medical treatment.

2. Supervision. The vagrant is obliged to obey the
orders of his communal welfare board concern-
ing his way of life, place of residence and
employment. Supervision lasts one year, but it
can be continued for a maximum of two years
if needed.

1 Decree: executive order issued by the President of
Finland.

denna sin skyldighet férordnas till arbetsinrétt-
ning, sdvida de obetalda raterna sammanlagt mot-
svarar underhdllsbidraget for minst tre manader.
Underhillskyldig kan héllas i arbetsinrdttning
tills det underhdllsbidrag, som personen ifriga har
forordnats att erligga genom arbete, har erlagts,
dock hégst tva ar eller tills barnet fyller 18 ir.

Uppgifterna om arbetsinrittningarna har erhil-
lits frin de verksamhetsberittelser, som arbetsin-
rdttningarna rligen sinder till socialstyrelsens byrd
for planering och statistik.

3. Workhouse, or hard labour (increasingly rare) —
resorted to where supervision is insufficient to
return the vagrant to a regular mode of life, or
if he is a danger to himself or to the personal
safety of otHers. Commitment to a workhouse
is decided by the provencial administration at
the proposal of the communal social welfare
board or police chief. The inmate stays there
for a maximum of one year and his stay can be
prolonged for three years at the most. The state
pays two thirds of the care-day costs and the
commune one third. The full care-day cost per
inmate in 1970 was 15 Fmk.

Statistics on vagrancy welfare are obtained
from special statistical forms.

Workhouses

Under the Social Assistance Act of 1956, a
commune must run a workhouse, if necessary, or
do so jointly with other communes. In 1970 there
were nine workhouses, seven of which were run by
federations of communes, one by the Municipality
of Helsinki (Tervalampi, about 30 km from
Helsinki) and one by the State (Ilmajoki for
women). The federation-of-commune workhouses
were jointly owned by 488 communes — 94.8 per
cent of all communes in Finland.

Persons can be sent or committed to work-
houses under the Social Assistance Act, Vagrancy
Act of Child Maintenance Act.

Vagrants. Seeitem 3)
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Disciplinary reasons. Under the Social Assistan-
ce Act a client can be sent to a workhouse if it is
impossible or impractical to place or keep him in a
communal home or other institution, but not if he
‘requires special treatment. In principle, this is only
done with the voluntary consent of the client: in
certain. cases, he can be committed.to a workhouse
by a decision of the provincial administration.

A voluntary inmate is kept in a workhouse for a
minimum of one month, and his stay can only be
prolonged with his consent. A committed inmate
can be kept for one or more terms at a time, but
only for a maximum of six months.

Maintenance of dependents. Under the Social
Assistance Act, whoever fails to provide main-
tenance for his dependents can be committed to a
workhouse by a decision of the provincial
administration at the proposal of the communal

welfare board, to work off welfaré payments made
to his dependents. (In April 1970 the relevant
clause was withdrawn from the Social
Assistance Act and included in the child Mainte-
nance Act).

Child maintenance. Under conditions specified
in the Child Maintenance Act of 1965, a person
who has failed to provide maintenance for his
child (including one bome out of wedlock) for at’
least three months can be committed to a
workhouse to pay for the maintenance. He can be
kept there until the maintenance has been paid,
but not for longer than two years or after the child
turns 18.

Statistics on workhouses are obtained from
annual reports sent by them to the Planning and
Statistics Office of the National Board of Social
Welfare.
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4. Kuntien sosiaalisten tehtivien kustan-
nukset

4.1, Kuntien sosiaaliset tehtivit kaikkiaan

Kuntien sosiaalisten tehtivien menoista on
tilastossa otettu huomioon bruttomidrdiset kiyt-
tdmenot. Tulot muodostuvat kuntien sosiaali-
toimen harjoittamisesta saatavista toiminnallisista
tuloista, valtiolta saatavista avustuksista ja korva-
uksista sekd asiakkailta (huollettavilta tai hoidetta-
vilta) perittivisti maksuista. Tulotauluihin on
sisallytetty myds kuntien sosiaalisiin tehtédviin
kidyttimit varat, jolloin tulo- ja menotaulujen
loppusummat ovat yhtéd suuret.

Kuntainliittojen omistamien huoltolaitosten
(kunnalliskodit, vanhainkodit, lastenkodit ja vajaa-
mielislaitokset) menoista on tilaston pohjana
olevasta kunnan tilinpidosta johtuen kuitenkin
otettu huomioon ainoastaan jisenkunnille koituvat
laitosten osuus- ja hoitomaksut ja tuloista kuntien
my6hemmin tillaisessa laitoksessa hoidettavana
olleelta oman kunnan asukkaalta perimit hoito-
korvaukset, jotka sisdltyvdt suuruudeltaan tunte-
mattomana erdnd kuntien perimiin korvauksiin
yksityisiltd henkiloilta.

Tuloista ja menoista on vihennetty kuntien
keskindisistd korvauksista johtuvat bruttomenoja
ja tuloja kasvattavat ndenndiset tulo- ja menoerit.
Tiallaisia erid ovat kuntien muiden kuntien
asukkaille suorittamista palveluksista ndiltid kunnil-
ta myohemmin perimidt korvaukset, jotka jo
sisdltyvdt tilastoon palveluja antavien kuntien
menoina.

Lisiksi on Helsingin lastensuojelun ja huolto-
avun tuloissa aikaisempina vuosina ollut virhe
korjattu. Helsinki ilmoitti huoltoapulain mukaan
valtiolta saatuja tuloja lastensuojelulain 39 §:n
mukaan saaduiksi tuloiksi (taulu 4.1.6.). Virhe on
korjattu taannehtivasti taulussa 4.1.2.

Sosiaalisten tehtdvien maidrillisen -muutoksen
kuvaamiseksi tauluissa 4.1.1. ja 4.1.2, kokonaisme-
not ja kuntien sosiaalisiin tehtdviin kiyttimait
varat ilmoitettiin myos vuoden 1965 hinnoin.
Deflatointi suoritettiin Suomen kansantalouden
tilinpidon julkisten kulutusmenojen kohdassa
»Muut sosiaaliset palvelukset» kdytetylld indeksilld
(Suomen kansantalouden tilinpito 1948-1964, s.
64 Helsinki 1968 ja 1964—1973/1-11, ss. 40, 41,
Helsinki 1973).

127

4, Kostnaderna for kommunernas sociala
verksambet

4.1. Kommunemnas sociala verksamhet inalles

Av utgifterna féor kommunernas sociala verk-
samhet har driftskostnaderna beaktats till sitt
bruttobelopp. Inkomsterna bestdr av de verksam-
hetsinkomster som inbringas p& grund av den
sociala verksamheten, av statliga understéd och
ersittningar samt av klienterna (vardtagarna)
uppburna avgifter. I inkomsttabellerna har dven de
medel, som kommunerna har anvdnt fér social
verksamhet innefattats och sdledes dr inkomst- och
utgiftstabellernas slutsummor lika stora.

Av utgifterna for av kommunalférbund idgda
vardanstalter (kommunalhem, &lderdomshem,
barnhem och anstalter fér psykiskt efterblivna) har
pd grund av den statistik, som legat till grund for
rikenskapsforingen, dock beaktats endast de
andelss och virdavgifter, som ankommer pd
medlemskommunerna och av inkomsterna de av
egen kommuns virdtagare vid dylik anstalt senare
uppburna virdersittningar, som till okint belopp
ingér i kommunens av enskilda personer uppburna
ersittningar.

Frin inkomsterna och utgifterna har de
inkomst- och utgiftsbelopp avdragits, som skenbart
6kar bruttoutgifterna och inkomsterna och som
beror pi ersittningar kommunerna emellan. Dylika
belopp idr t.ex. de ersdttningar, som kommunerna
senare uppbir av andra kommuner for tjinster som
tillhandahallits dessa kommuners invinare och som
redan ingdr i statistiken sisom utgiftsposter fér de
kommuner som tillhandahallit tjinsterna.

Dessutom har det fel korrigerats, som under
tidigare &r forekommit i statistiken &ver inkomst-
erna for Helsingfors stads barnskydd och social-
hjilp. De inkomster, som hade erhdllits av staten
med stdod av lagen om socialhjilp, uppgavs av
Helsingfors sisom med stéd av 39 § lagen om
barnskydd erhéllna inkomster (tabell 4.1.6.). Felet
har korrigerats retroaktivt i tabell 4.1.2.

For att framstilla den sociala verksamhetens
kvantitativa férdndring har totalutgifterna och
kommunernas fér socialverksamhet anvinda me-
del, i tabellerna 4.1.1. och 4.1.2. dven uppgivits i
1965 Airs priser. Deflationen utférdes med hjilp av
det index, som har kommit till anvindning inom
Finlands nationalbokféring &ver offentliga kon-
sumtionsutgifter i punkten »Jvriga sociala tjinster»
(Finlands nationalbokforing 1948—1964, sid. 64
Helsingfors 1968 och 1964-—-1973/I-1I, sid. 40,
41, Helsingfors 1973).
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Kasitteitd

Hallinto. Hallinto on esitetty yhdistien eri
toimintojen hallintomenot- ja tulot, koska ne
yleensd kattavat useamman kuin yhden toiminnon.

Huoltotoimen (huoltoapu, lastensuojelu, vajaa-
mielishuolto, pdihdyttdvien aineiden vadrinkdytti-
jlen ja irtolaisten huolto) kustannuksista on
esitetty erikseen kunkin huoltolain piiriin sisilty-
vit tulot ja menot.

Kodinhoitoapu kisittdd kunnallisen kodinhoito-
ja kotiavustajatoimen sekid kotiavustajatointa har-
joittaville yhdistyksille maksetut avustukset.

Osuudet kansanelikkeiden (ke) tukiosakustan-
nuksista. Kansaneldkelain 62 §:n mukaan kunnat
vastaavat tietylld kuntien kantokyvyn mukaan
porrastetulla prosenttiosuudella kansanelikkeiden
tukiosien kustannuksista (KEL 1956, 62 §).

Muut sosiaaliset tehtdvit -ryhmad koostuu
seuraavista menoeristi: kuntien avustukset sosiaali-
tointa harjoittaville yhdistyksille (lukuunottamatta
kotiavustajatointa), vanhusten asumistuki (kunnal-
linen asumistuki ja kunnan osuus kansanelikkeen
asumistukeen), kunnalliset toipilasrahat, kuntien
osuudet vidhidvaraisten ditien kesdvirkistys- ja
kasvatusneuvolatoimintaan sekd elatusavun ennak-
koon. Taulukoissa 4.1.7.—4.1.10. muihin sosiaali-
siin tehtdviin sisdltyy edellimainittujen lisdksi
kuntien osuudet kansanelikkeiden tukiosakustan-
nuksista.

Korvaukset vierailta/lle kunnilta/lle. Kustannus-
taulujen pohjana olevaan kunnan tilinpitoon
sisdltyy kuntien keskindisistd korvauksista johtuvia
tulo- ja menoerid, jotka koko maan tasolla
tarkasteltuna ovat nidenndisid. Niitd ovat kuntien
muiden kuntien asukkaille suorittamista palveluk-
sista ndiltd kunnilta mybhemmin perimit korvauk-
set, jotka jo sisdltyvit tilastoon palveluja antavien
kuntien menoina. Tillaisia erid sisdltyy tilastossa
huoltoapuun ja lastensuojeluun, joiden kokonais-
menoista ja -tuloista erdt on vihennetty. Tulo- ja
menopuolen korvauksien tulisi olla koko maan
tasolla yhtd suuret. Lahinnid kuntien tilinpidollis-
ten puutteellisuuksien takia ndmid poikkesivat
kuitenkin jonkin verran toisistaan. Korjattaessa
tilastoa meno- ja tulopuolelta vihennettiin sama
suure — tulopuolen korvaukset vierailta kunnilta —
ja poikkeama (positiivinen tai negatiivinen) jaettiin
menopuolelle avo- ja laitoshuollon osalle (taulut
4:1.1. ja 4.1.2.). Jakoperusteena kiytettiin avo- ja
laitoshuollon sisdltimien tunnettujen vieraille
kunnille maksettujen korvauserien suhdetta, Tau-
lussa 4.1.5. on esitetty korvaukset vieraille

Begrepp

Administration. Administrationen har fram-
stillts genom sammanstillning av olika verksam-
heters administrationsutgifter och -inkomster,
emedan dessa i allmidnhet omfattar flere 4n ett
verksamhetsomride.

Av virdverksamhetens (socialhjilpen, bam-
skyddet, virden av psykiskt efterblivna, virden av
personer, som nrissbrukar berusningsmedel samt
16sdrivarvirden) kostnader har de till respektive
lags omrdde horande inkomsterna och utgifterna
framstillts separat.

Hemvirdhjilpen omfattar den kommunala
hemvéirds- och hemhjilpsverksamheten samt erlag-
da understdd till féreningar, som idkar hemjilpar-
verksamhet.

Andelar av folkpensionernas (fp) understods-
delskostnader. 1 enlighet med 62 § folkpensionsla-
gen svarar kommunemna med en enligt viss barkraft
graderad procentandel for kostnaderna fér folk-
pensionernas understodsdel (FolkpensL 1965,
62 §).

Gruppen oOvriga sociala uppgifter bestir av
féljande utgiftsposter: kom munernas understod till
foreningar, som idkar social verksamhet (med
undantag av hembhjilparverksamheten), bostads-
bidrag for 4ldringar (kommunalt bostadsbidrag och
kommunens andel i folkpensionens bostadsbidrag),
kommunal konvalescentpenning, kommunernas
andelar i sommarrekreationsverksamhet f6r mindre
bemedlade médrar samt i ridgivningsbyraverksam-
heten f6r uppfostringsfrigor och i férskott pd
underhillsbidrag. I tabellerna 4.1.7.—4.1.10. inne-
fattas i Ovriga sociala uppgifter, férutom de
ovannimnda, dven kommunernas andelar i folk-
pensionernas understodsdelar.

Ersittningar av/till andra kommuner. 1 den
bokforing, som ligger till grund for kostnadstabel-
lerna ingér utgiftsposter, som beror pd ersittningar
kommunerna emellan och som med tanke pd hela
landet dr endast skenbara. Sddana ir tex. de
ersittningar for tjinster, som tilthandahallits andra
kommuners invinare och som senare uppbirs av
dessa kommuner. Dessa ersittningar ingdr i
statistiken sisom utgiftsposter for de kommuner,
som tilthandahéllit tjinsterna. Dylika poster ingdr i
statistiken &ver socialhjilp och barnskydd. Frin
dessas totalutgifter och -inkomster har de ifriga-
varande posterna avdragits. Inkomst- och utgifts-
sidans ersittningar borde for hela landets del vara
lika stora. Frimst pd grund av bristfilligheter i
kommunernas bokfdring avvek dessa ersdttningar
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kunnille ldineittdin vuonna 1970.

Nettokorvaukset vieraille kunnille. Liinikohtai-
siin tauluihin 4.1.3. ja 4.1.5. sisdltyvit nettokor-
vaukset vieraille kunnille (maksetut korvaukset
vieraille kunnille vihennettyni saadut korvaukset
vierailta kunnilta) kuvaavat tietyn lidinin kuntien
muiden ldinien kunnille suoritettavien ja ndiltd
saatavien korvausten erotusta (positiivinen luku;
suoritetut korvaukset suuremmat kuin saadut),
jolloin koko maan osalta suureen tulisi olla nolla.
Tilinpidollisten puutteellisuuksien takia nettokor-
vauksien summa poikkesi kuitenkin jonkin verran
nollasta. Taulussa 4.1.3. alin rivi on laadittu
jakamalla nettokorvaukset vieraille kunnille kuten
taulussa 4.1.1. )

Kuntien sosiaalisten tehtivien rahoitus. (taulut
4.1.7. ja 4.1.8) Kuntien sosiaalisten tehtivien
rahoitustaulut ovat kerdttdvien kustannustietojen
pohjalta osittain laskennallisesti laadittuja tauluja.
Todellisten rahoitusosuuksien selvittamiseksi on
tauluissa otettu huomioon myds kuntainliittojen
huoltolaitosten kidyttomenot bruttomaiiriisinad
(toisin kuin muissa tauluissa), josta syystd menojen
loppusummat ovat huoltoavun, lastensuojelun ja
vajaamielishuollon kohdalla jonkin verran suurem-
mat kuin muissa tauluissa (kuntien rahoitusosuu-
det ovat samat kuin muissa tauluissa).

Vajaamielishuollon menot on ilmoitettu erik-
seen vuodesta 1967 lihtien. Vuosina 1965 ja 1966
erillisend ilmoitetut vajaamielishuollon menot ja
tulot (vain osa kunnista ilmoitti nimi erikseen),
samoin kuin vajaamielislaitosten valtionosuudet ja
varsinaiset tulot, on liitetty lastensuojelun menoi-
hin ja tuloihin. Vuosina 1955—-1966 kodinhoito-
avun varsinaiset tulot ja yksityisten rahoitusosuus
on arvioitu kidyttdamalld vuoden 1967 ko. rahoitus-
osuuksien vilistdi suhdetta (niiden yhteissumma

tunnettiin).

Tauluissa kiytettyjen rahoituslihdeluokkien
sisdltd on seuraava:

Varsinaiset tulot koostuvat sosiaalihuollon

henkilokunnan sairaus- ja tapaturmavakuutus
korvauksista, luontoissuorituskorvauksista,
vuokratuloista, lahjoituksista, rahastojen korois-
ta, maksuista kuolinpesien jdimistoista, huolto-
laitosten toiminnan tuloista (hoidettavien tyé-
tuotteiden myynti, puutarhan ja kotieldinten

hoito, vierasruokailu jne.) sekd muista toimin-

nallisista tuloista.
Yksityisten rahoitusosuus koostuu sosiaalipal-
velujen Kkdyttdjiltd perityisti korvauksista ja
hoitomaksuista.
Valtion rahoitusosuus sisiltid sosiaalitoimen
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pd inkomst- och utgiftssidan dock i nigon man
frdn varandra. Vid korrigeringen av statistiken
subtraherade samma summa — inkomstsidans
ersittningar av andra kommuner — frin utgifts-
och inkomstsidan och avvikelsen (vare sig positiv
eller negativ) férdelades pd utgiftssidan, pd den
Oppna virden och pd anstatsvirden (tabellema
4.1.1. och 4.1.2.). Sdsom f6rdelningsgrund anvin-
des forhillandet mellan den 6ppna virdens och
anstaltsvirdens kidnda ersittningar till andra
kommuner. I tabell 4.1.5. har ersittningarna
till andra kommuner framstillts linsvis 4r 1970.

Nettoersittningar till andra kommuner. De i de
linsvis uppgjorda tabellerna 4.1.3. och 4.1.5.
innefattade nettoersdttningarna till andra kom-
muner (erlagda ersittningar till andra kommuner
minskade med erhélina ersittningar av andra
kommuner) ger en bild av skillnaden mellan till
andra kommuner erlagda och av dessa.erhillna
ersdttningar inom ett visst lins kommuner (positivt
belopp; de erlagda ersittningarna ir stdrre dn de
erhdllna) och silunda borde detta tal fér hela
landets del vara 0. P& grund av brister i
bokféringen avvek indd summan av nettoersitt-
ningarna nigot frin noll. I tabell 4.1.3. har den
nedersta raden uppgjorts genom fordelning av
nettoersdttningarna till andra kommuner sisom i
tabell 4.1.1.

Finansieringen av kommunemas sociala upp-
gifter. (tabellerna 4.1.7. och 4.1.8.) Finansierings-
tabellerna angiende kommunernas sociala upp-
gifter dr tabeller som delvis har erhdllits genom
utrikningar och som grundar sig pd insamlade
kostnadsuppgifter. For klarldggande av de verkliga
finansieringsandelarna har i tabellerna éver drifts-
utgifterna for kommunalférbundens vardanstalter
beaktats till sitt bruttobelopp (till skillnad frin
6vriga tabeller), av vilken anledning utgifternas
slutsummor fér socialhjilpen, barnskyddet och
virden av psykiskt efterblivna 4r nigot stdrre 4n i
de ovriga tabellerna (kommunernas finansierings-
andelar ir samma som i de dvriga tabellerna).

Utgifterna for varden av psykiskt efterblivna
har uppgivits skilt for sig fr.o.m. &r 1967. De
separat uppgivna utgifterna och inkomsterna fér
virden av psykiskt efterblivna under dren 1965
och 1966 (endast en del av kommunerna uppgav
dessa separat), dvensom statsandelarna och de
egentliga inkomsterna for anstalterna for psykiskt
efterblivna har sammanférts med utgifterna och
inkomsterna for barnskyddet. Betriffande aren
1955—-1966 har hemvérdshjilpens egentliga in-
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" kiyttékustannuksiin annetun valtionavun ja
-avustuksen sekd valtion maksamat korvaukset
eriistd kuntien suorittamista palveluista (esim.
sotasiirtolaisten huolto).

Kuntien rahoitusosuus on laskettu vihentamalla
kokonaismenoista edelli . mainitut kolme
rahoitusosuutta.

Taulujen ldhteet. Kuntien sosiaalisten tehtivien
kustannustiedot perustuvat kuntien kirjanpitoon.
Tiedot on saatu erilliselli lomakkeella, joka
vuodesta 1965 lihtien on pddasiassa noudattanut
Maalaiskuntien liiton (Suomen Kunnallisliiton)
talousarvioasetelmaa. Kodihoitoavun valtionapu-
tietoina on kuitenkin kdytetty valtion tilinpddtds-
tietoja. Tauluihin 4.1.7. ja 4.1.8, sisdltyvit
kuntainliittojen huoltolaitosten rahoitusosuudet
on selvitetty erillisen huoltolaitosten taloustilaston
perusteella,

komster och de enskildas finansieringsandel
uppskattats med hjilp av motsvarande férhillande
mellan ifrigavarande finansieringsandelar for &r
1967 (andelarnas sammanlagda summa var kidnd).
Innehéllet for de i tabellerna anvdnda grupperna
for finansieringskéllan dr féljande: v
De egentliga inkomsterna bestar av socialvdrds-
personalens 'sjuk- och olycksfallsforsidkringser-
sittningar, ersdttningar f6r naturaférmaner,
hyresinkomster, donationer, fondrédntor, inbetal-
ningar av dédsbon, inkomster, som hirrér sig
frin virdanstalternas verksamhet (f6rséljning av
virdtagarnas arbeten, tridgirds och husdjurs-
skotsel, gistbespisning o0.s.v.) samt Ovriga
verksamhetsinkomster.
De enskildas finansieringsandel bestdr av de
ersittningar och vardavgifter som uppbirs av de
personer, som anlitar socialservice.
Statens finansieringsandel omfattar de stats-
bidrag och -understdd, som beviljats socialvi-
sendets driftskostnader samt av staten erlagda
ersittningar fOr vissa tjinster av kommunema
(t.ex. virden av krigsforflyttade).
Kommunernas finansieringsandel har utriknats
genom att man frdn totalutgifterna har
subtraherat de. tre ovannimnda finansierings-
andelarna.

Tabellernas killor. Kostnadsuppgifterna for
kommunernas sociala verksamhet baserar sig pé
kommunernas bokféring. Uppgifterna har erhillits
med hjilp av en separat blankett, som sedan &r
1965 i huvudsak har varit enhetlig med Maalais-
kuntien liittos (Suomen Kunnallisliittos) budget-
uppstillning. S&som statsbodragsuppgifter for
hemvérdshjélpen har dock statsbokslutsuppgifter-
na anvints. De i tabellema 4.1.7. och 4.1.8.
upptagna finansieringsandelarna f6r kommunalfor-
bundens virdanstalter har erhillits med hjilp av en’
sirskild ekonomiestatistik for virdanstalterna.



4. Communal social costs

4.1. Total revenue and expenditure relating to
communal social affairs

The expenditure on communal social affairs
given in the statistics refers to gross running costs.
The revenue comprises the communes’ operating
revenue, State subsidies and refundments, and fees
paid by clients. The revenue tables also show
communal expenditure on social affairs from their
own funds. The Total columns in both tables of a
pair are identical.

As the statistics are based only on the accounts
kept by single communes, in the case of
intercommunal (federation-of-commune) institu-
tions they only include quotas and day-care costs
paid by member-communes as expenditure, and
fees charged to clients by communes as revenue.

- Payments between communes (refundments)
have been deducted from the gross revenue and
expenditure of the communes. This refers to
refundments made by communes for welfare given
to their inhabitants by other communes, which are
already included in the statistics as expenditure on
services. The purpose has been to avoid double
entries.

Earlier statistics on revenue for social assistance
and welfare for minors received by Helsinki
contained an error: Helsinki notified the revenue
received from the State in accordance with the
Social Assistance Act as having' been received
under the Child Welfare Act. This error has been
corrected in the tables.

To indicate real changes in the volume of
communal social affairs, total expenditures and
revenues relating to social affairs have also been
converted to the value of the currency in 1965
(Tables 4.1.1. and 4.1.2, right-hand columns).

Terminology and notes

Administration. All administrative costs and
revenues have been combined because they usually
cover more than one form of administrative
activity.

Welfare. (In tables also used term »Care»)
Expenditure and revenue under the Social
Assistance Act, Child Welfare Act, Mental
Subnormality Act and Intoxicant Abusers Act are
all presented separately.

Home help comprises that given by communal
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houseworkers and home helpers and subsidies paid
by communes to private organizations providing
home help.

Contributions to national support pensions.
The National Pensions Act obliges communes to
contribute towards the cost of national support
pensions. The percentage quotas are graded
according to the financial state of the communes.

Other social affairs include communal subsidies
to private organizations doing social work (except
for home help), housing subsidies for the aged
(including contributions to those paid by the
National Pensions Institution), communal conva-
lescence allowances, communes’ contributions to
summer holidays for indigent mothers and to child
guidance centres, and the child maintenance
advances the communes have been unable to
recover. In Tables 4.1.7...4.1.10 they also include
the communes’ contribution to national support
pensions,

Refundments to and from other communes.
The communal accounts on which the expenditure
tables are based include payments made between
communes, which do not constitute real communal
expenditure from a national point of view. The
refundments are for services rendered by one
commune to members of another commune and
later recovered. As such, they are already in the
statistics, having been deducted from total
expenditure and revenue relating to social
assistance and welfare for minors.

The refundments to other communes made in
1970 are given in Table 4.1.5.

Net refundments to other communes (refund-
ments paid to minus refundments received from
other communes) in Tables 4.1.3 and 4.1.5 show
the differences in each province between the
moneys paid by and received by the communes of
the province (minus sings mean that the
refundments received exceeded those paid).
Naturally refundments paid and refundments
received in the whole country should balance out
to zero; owing to dificiencies in communal
accountancy they do not balance out entirely. The
last line of figures in Table 4.1.3 was obtained by
distributing total net refundments between open
care and institutional care in the same proportion
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as in Table 4.1.1.

Financing of communal social affairs (Tables
4.1.7 and 4.1.8). Some of the figures for revenue
and expenditure in these two tables are estimates
based on the data available from the communes.
To indicate the real ratios between financial
sources, the tables also include the gross running
costs of intercommunal institutions, so the final

expenditures for social assistance, welfare for’

minors and welfare for the mentally subnormal are
slightly greater than in the other tables, though the
communes’ contributions to the costs are the same

as in the other tables. The costs of welfare for the-

mentally subnormal are shown separately starting
from 1967 (for 1965 and 1966 only some of the
communes notified these costs separately, so they
have been included under child welfare costs for
those years). Operating revenue and revenue from
clients for home help in 1955—66 have been
estimated from the ratios between these items in
1967 (their combined amounts being known).
Financial sources are classified in the tables as
follows:
Operating revenue includes sickness and
accident insurance compensation received by
social welfare staff, payments by employees for

lodging, food, etc., revenue from rent, dona
tions, interest on bank accounts, communal
death tax and incidental revenue of institutions
(sales of work by inmates, kitchen garden and
animal husbandry revenue, feeding of visitors,
etc.).

Clients: revenue from fees paid by clients and
inmates. State contributions include State
subsidies for social affairs and refundments
from the State for certain services (e.g. welfare
for war evacuees).

(Financing by the) communes .has been
calculated by subtracting the above three items
from the total revenue. ’

Sources of data for tables. The statistics on
revenue and expenditure for communal social
affairs are based on the communes’ own accounts.
They were obtained from special forms filled in by
the communes, except for those -on State
assistance for home help, which were taken from
the State’s annual Statement of Accounts. The
data in Tables 4.1.7 and 4.1.8 on the financing of
intercommunal institutions were obtained from
statistics on the financing of welfare institutions
(section 4.2).
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KUNTIEN SOSIAALISTEN TEHTAVIEN MENOT LAANEITTAIN - YKSITYISKOHTAINEN JAKAUTUMINEN
KOMMUNERNAS UTGIFTER FOR SOCIAL VERKSAMHET LANSVIS - SPECIFICA FORDELNING
Breakdown of expenditure on communal social affairs per province
Huoltoapu — Socialhjdlp — Social assistance
Avohuolto — Oppen vird — Open care Laitoshuolto — An-
3 E 23
S5z g 28,
a8 S =1 YE
LR ] v Q E g
42 Br 3 o “G 9
Ladni :ESE‘ ° =ZEew |
Lén $ 82858 |5 % TEGE | 28
Province o.§ S @2 v 3 5 “"E.E B2 d
o |2, 0%d |5 8 £58E | 42E
2% 199852 0| Fdy w gEag [ gua
24g |s8vs oy 8% a nuZe | @gYHE
S0 |0ESZE0[ 555 2 as0f | 2oy
£8% 2855 cl 858 | 2 8518 | 352
§ |se8|Figichan, | B | & | EIss | feB
wE [ EZo 1 5856, | 208 28 |50 | D55y | Bz
Ef |w=35) |z2°2E885a 29 | g¥s [ Bave =%
oE@ 30E (9T ehaB @zl | afY |28 [ ST w0 B
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=EE 2ro [f8sTgglana :o.n:l) 282 | d29g5 BE¢g
222 | GRL (885358 <57 | REG 568 | SELE | 836
1 000 mk — 1 000 Fmk )
Uudenmaan — Nylands «...vevnennnenes 16 703.0 140.4 19858.8 12.8 2673.8 215.2 62165.6 1498.2
Turun ja Porin — Abo och Bjérneborgs. 6174.7 75.3  6177.5 41.2  736.2  269.1 29477.3  906.0
Ahvenanmaa — Aland ......uenn.. ceese 1133 9.3 111.8 19.9 - 8.6 549.2 16.1
Himeen — Tavastehus ...vvveevencenns 6030.5 95.5 6 454.2 19.6 - 144.4 27888.3 993.7
Kymen — Kymmene ............. eeee.. 3459.1 -31.6 2932.6 12.9 174.4 119.0 16 242.5 401.1
Mikkelin — S:t Michels vooveveicenane 2080.9 44.5 1 956.5 5.2 18.2 76.4 13041.9 302.5
Pohjois-Karjalan — Norra Karelens ... 1696.0 74.4 1574.4 20.7 - 54.0 9 609.1 220.4
Kuopion — Kuopio ...oevereieninaness 2590.0 107.1 2 845.2 15.8 - 70.4 12766.3 343.8
Keski-Suomen — Mellersta Finlands ... 2375.3 54.7 2 301.8 17.7 - 84.6 10617.2 372.9
Vaasan = VESE veerenscennenicecennes 3144.3 112.5 3070.9 40.5 111.1  128.5 17 333.6 406.0
Oulun — Uledborgs ....veveevencunnns 3808.4 141.8 4 452.4 31.0 544.3 196.6 17 944.9 586.3
Lapin — Lapplands .............. vees  2135.1° 53.5 2089.7 30.1 525.8 102.5 6 459.3 348.9
Koko maa — Hela riket — Whole country 50 310.6 840.6 53825.8 267.4 4 783.8 1469.3 224095.2 6395.9
Kaupungit ja kauppalat — Stidder och ki- .
pingar — Urban communes .......... 31174.1 321.0 39592.5 22.5 4783.8 599.9 107 849.6 3692.8
Maalaiskunnat—Landskommuner — Rural . .
CODMIMUNES +evernesvavnrsensannse ... 19136.5 519.6 '14233.3 244.9 - 869.4 116 245.6 2 703.1
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staltsvard — Institutional care
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Lastensuojelu — Barnskydd — Child welfare

Avohuolto — Oppen vard -

Open care

Laitoshuolto — Anstaltsvird — Institutional care
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1 000 mk — 1 000 Fmk

Uudenmaan — Nylanas .......... 3663.3 598.5 - 2509.1 31 447.9 41.2 37.7 129.4 - 6547.5

Turun ja Porin—Abo och Bjérne- *

B3 - T 606.2 65.7 367.4 12 273.1 28.7 13.0 79.0 209.4
Ahvenanmaa — Aland ........... 19.2 0.9 1.4 - 0.0 - 1.4 53.9
Hidmeen — Tavastehus .......... 771.8 63.0 358.4 11 696.5 36.2 20.5 95.5 831.8
Kymen — Kymmene .......vevenn 256.3 27.6 77.6 5641.9 17.6 6.6 97.1 371.7
Mikkelin — S:t Michels ........ 179.5 25.0 29.3 1842.1 6.3 3.1 15.6 160.3
Pohjois-Karjalan — Norra Ka- ’

relens ..veicnneneneneeannns 234.5 16.7 31.9 1071.1 1.6 1.2 16.3 41.0
Kuopion — Kuopio ........eeunn 377.3 36.4 61.7 2614.2 10.1 5.4 34.3 211.5
Keski-Suomen — Mellersta Fin- ' ‘

lands c..ieenenrenennionanen 280.4 12.5 31.5 3516.3 5.2 3.1 23.7 55.5
Vaasan —~Vasa ..c.coveeenvaoenns 198.4 5.4 20.7 4 227.8 4.3 0.1 19.4 107.4
Oulun — Uledborgs ............ 554.2 25.8 59.1 2930.9 8.5 5.8 76.8 4440
Lapin — Lapplands ............ 178.1 14.5 35.2 2176.1 4.1 1.3 46.1 422.7
Koko maa — Hela landet— Whole :

COUNELY +vevnvivennnennnnsns 7319.2 892.0 3583.3 79437.9 163.8 97.8 634.6 9 456.7
Kaupungit ja kauppalat — Stider

och kdpingar—Urban communes 5 385.7 751.2 3360.8 71673.1 111.9 80.8 497.4 7737.1
Maalaiskunnat — Landskommuner

— Rural communes .......e0.. 1933.5 222.5 7 764.8 51.9 17.0 137.2 1719.6

140.8
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4.2. Kunnallisten huoltolaitosten menot ja tulot

Kunnallisten huoltolaitosten menoista on otet-
tu huomioon tdssi tilastossa bruttomdiirdiset
kiyttomenot. Tulojen kohdalla on pyritty myds
rahoituslihteen mukaiseen luokitteluun (valtio,
yksityiset, kunnat ja varsinaiset tulot). Kunnallis-
kotien ja lastenkotien kohdalla jouduttiin tosin
erddt tuloerit jakamaan arviolta rahoitusldhteen
mukaisiin osiin. Rahoitusldhteen sisdltdmit arvioi-
‘dut ja tunnetut eridt sdilytettiin kuitenkin erilldédn.
Kuntainliittojen ja yhden kunnan omistamien
laitosten tiedot on esitetty yhdessd. Helsingin
kunnalliskotien ja lastenkotien tiedot on esitetty
erikseen, koska Helsingin osalta jouduttiin tulo-
puolella turvautumaan muita enemmaén arviointiin.

Kisitteitd

Varsinaisilla tuloilla tarkoitetaan ldhinnd huol-
tolaitosten toiminnasta syntyvid omarahoitukseksi
katsottavia toiminnallisia tuloja. N&iti ovat henki-
lokunnan maksamat korvaukset luontoiseduista
(asuminen, ruoka jne.), kasvitarhan ja kotieldinten
hoidosta ja hoidettavien tyostd saatavat tulot,
vieraiden ruokamaksut, jiteruoan myyntitulot jne.
Varsinaisiin tuloihin on luettu myds henkilokun-
nan sairaus- tapaturma ja muut vakuutuskorvauk-
set. :

Valtion rahoitus. Valtion rahoitus kunnallis-
kotien osalta koostuu mielisairaslain nojalla
kunnalliskotien mielisairasosastoille maksettavasta
valtionavusta sekd lihinnd huoltoapulain ja sota-
siirtolaisten yhteiskunnallista huoltoa koskevan
lain perusteella valtion maksamista hoitokorvauk-
sista, Lastenkodit saavat lastenkotien valtionavusta
annetun lain nojalla valtionapua sekd lastensuojelu-
lain perusteella hoitokorvauksia valtiolta. Lasten
piiivéihuoltolaitolisista lastentarhat saavat valtion-
apua samoin kuin seimet ja laajennetut seimet
vuodesta 1970 lihtien.

Arvioidut suureet. Laskettaessa kunnan ja
yksityisten (hoidettavien) osuuksia huoltolaitosten
kustannuksista jouduttiin kunnalliskotien ja lasten-
kotien kohdalla jakamaan arviolta ko. osuuksiin
seuraavat laitosten tuloerit:

4.2. De kommunala virdanstalternas utgifter och
inkomster

Av de kommunala virdanstalternas utgifter har
i denna statistik driftsutgifterna beaktats till sitt
bruttobelopp. Betriffande inkomsterna har man
dven strdvat till en klassificering enligt finansier-
ingskillan (staten, enskilda, kommunerna och
egentliga inkomster). F6r kommunalhemmens och
barnhemmens del var man dock tvungen att
uppdela vissa inkomstposter uppskattningsvis, pd
poster enligt finansieringskédllan. Finansieringskal-
lans uppskattade och kinda belopp hélls dock
separata. Uppgifterna angiende av kommunalfor-
bund och av en kommun &gda anstalter har
framlagts gemensamt. Uppgifterna om Helsingfors
stads kommunalhem och barnhem har presenterats
skilt for sig, emedan man fér Helsingfors stads del
var tvungen att pd inkomstsidan i stdrre
utstrickning dn i Gvrigt, anvdnda sig av uppskatt-
ningar.

Begrepp

Med egentliga inkomster avses frimst sidana
verksamhetsinkomster, som inbringas p& grund av
vardanstalternas verksamhet och som bdr anses
utgdra sjdlvfinansiering. Dylika ir t.ex. ersdttningar
av personale f6r naturaférméner (bostad, mat
mm.), inkomster fér tridgirds- och husdjursséktsel
och genom vardtagarnas arbete erhdllna inkomster,
utomstdende personers matavgifter, forsiljning av
avfallsmat o.s.v. Till de egentliga inkomsterna har
man dven rdknat personalens sjuk-, olycksfalls- och
Ovriga forsdkringsersdttningar.

Statsfinansiering. Statens finansieringsandel fér
kommunalhemmen omfattar det statsunderstdd,
som med stdd av sinnessjuklagen betalas till
kommunalhemmens mentalvirdsavdelningar samt
de vérdersittningar, som staten betalar, frimst p2
grund av lagen om socialhjdlp och lagen om de
krigsférflyttades sociala omvirdnad. Barnhemmen
erhiller statsbidrag med stéd av lagen om
statsunderstdd 4t barnhem samt vérdersittningar
av staten i st6d av barnskyddslagen. Av barndag-
virdsanstalterna erhiller barntridgirdarna, iven-
som barnkrubborna och de utvidgade barnkrub-
borna statsbidrag fr.o.m. ir 1970.

Uppskattade enheter. Vid utriknandet av
kommunens och de enskildas (virdtagarnas)
andelar av vdrdanstalternas kostnader blev man
tvungen att, for kommunalhemmens och barnhem-
mens del, uppskattningsvis uppdela fdljande
inkomstposter for dessa vardanstalter i de
ifrdgavarande andelarna:
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Korvaukset vierailta kunnilta. Huoltolaitokset
perivdt vieraskuntalaisen hoidosta timin koti-
kunnalta hoidettavan hoitopdivimaksut sekd
korvauksen laitoksen kidyttémenoihin. Koti-
kunta perii mydhemmin hoidettavilta hoitopai-
vimiksut tai osan niistd takaisin hoidettavien
elikkeisti tai muista varoista.

Kuntainliittojen omistamien laitosten osuus- ja
hoitomaksut sisdltivit sekd- laitoksen jdsen-
kuntien osuudet laitoksen kidyttodmenoihin ettd
hoidettavien hoitopdivimaksut. Myods tdssd
tapauksessa jdsenkunnat perivit mydhemmin
hoitopdivimaksut tai osan niistd takaisin.

Yksityisiltd perittdvien osuuksien arviointi poh-
jautui olettamukseen, ettd vieraan kunnan tai
kuntainliiton laitoksessa hoidettavilta peritdin
hoitopdivimaksuja keskimdédrin saman verran kuin
kunnan omassa laitoksessa hoidettavalta oman
kunnan asukkaalta, Kiyttimilli yhden kunnan
omistamien laitosten osalta kunakin vuonna
yksityisiltd perittivien korvausten suhdetta kunti-
en maksuosuuteen arviolukuna saatiin edelld
mainituista eristd arvioitua yksityisten osuudet.
Vuoden 1970 ldidnikohtaisissa tiedoissa arvioluku-
na on kiytetty koko maan suhdetta,

Helsingin huoltolaitosten tulot (samoin kuin
menot) on esitetty erikseen, koska Helsingin
kohdalla jouduttiin turvautumaan muita enemmain
arviointiin. Helsinki on nimittiin ilmoittanut
erittelemittdmind kokonaiserini laitosten saamat
korvaukset valtiolta, yksityisiltd, vierailta kunnilta
seki kunnan oman osuuden. Summa on jaettu
arviolta yllimainittuihin eriin kidyttimailld jakope-
rusteena Turun ja Tampereen yhteenlaskettujen
vastaavien summien jakautumaa ko. eriin. Vuosina
1950—1960 Helsingin tiedot sisiltyvdt koko maan
tietoihin.

Kunnallisten huoltolaitosten tulo- ja menotie-
dot on saatu erilliselld kunnallisten huoltolaitosten
taloustilastolomakkeella.

Ersittningar av andra kommuner. Vardanstal-
terna uppbir for virden av personer frin annan
kommun, virddygnsavgifter jimte ersdttning
for anstaltens driftskostnader, av den ifriga-
varande personens hemkommun. Hemkom-
munen uppbidr direfter varddygnsavgifterna
eller delar av dessa av vdrdtagarnas pensioner
eller av andra medel. .
Av kommunalforbunden dgda anstalters andels-
och vdrdavgifter innehdller sivil anstaltens
medlemskommuners andelar i anstaltens drifts-
utgifter som virdtagarnas varddygnsavgifter.
Aven i detta fall terindriver medlemskom-
munerna i ett senare skede virddygnsavgifterna
eller delar av dessa.

Uppskattningen av de andelar, som uppburits av
enskilda grundade sig pd antagandet att det av
virdtagare i frimmande kommuns eller i kom-
munalférbunds anstalt i medeltal uppbirs en lika
stor andel virddygnsavgifter som av vardtagare
som vardas i egen kommuns anstalt. Genom att fér
de anstalters del, som dgs av en kommun, anvinda
sig av forhdllandet mellan de under respektive 4r av
enskilda uppbumna ersittningarna och kommuner-
nas betalningsandel sisom uppskattningsgrund,
erh6lls de enskildas andelar uppskattningsvis av de
ovannimnda posterna. Betriffande de ldnsvis
uppgivna uppgifterna f6r & 1970 har sisom
uppskattningsgrund motsvarande férhallande fér
hela landet anvints.

Inkomsterna for Helsingfors stads virdanstalter
(dvensom utgifterna) har presenterats separat,
emedan man betriffande Helsingfors blev tvungen
att i storre utstrickning dn i Gvrigt anvdnda sig av
uppskattningar. Helsingfors har nimligen sdsom
ospecifierat totalbelopp uppgivit sivil de ersittnin-
gar, som anstalterna har erhillit av staten, av
enskilda och av andra kommuner, som kommu
nens egen andel. Summan har uppskattningsvis
uppdelats i ovannimnda andelar genom att sisom
indelningsgrund anvidnda sig av férdelningen av de
motsvarande summornas fér Abo och Tammerfors
fordelning pd ifrdgavarande andelar. Helsingfors
stads uppgifter for aren 1950-1960 ingdr i
uppgifterna for hela landet.

De kommunala virdanstalternas inkomst- och
utgiftsuppgifter har erhillits med hjilp av en
sirskild ekonomiestatistikblankett for de kom-
munala virdanstalterna.
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4.2. Communal welfare institutions, revenue and
expenditure

“In these statistics, expenditure means the gross
running costs of communal welfare institutions. As
far as possible, revenue has been broken down
according to source: State, clients (inmates),
communes and operating revenue. In the case of
communal homes and children’s homes the
revenue from some sources had to be estimated.
Data on intercommunal and single-commune
institutions have been combined, but those on the
Helsinki communal and children’s homes are given
separately because their revenue sources were
more uncertain, so more of them had to be
estimated.

Terminology

‘Operating revenue largely comprises incidental
"revenue of the institutions themselves. It includes
payments made by employees for lodging, food,
“etc., revenue from work done by inmates
(including kitchen gardening an animal hus
bandry), payments by visitors for food, proceeds
from the sale of food wastes, etc. It also includes
the sickness, accident and other insurance
compensation received by staff members.

State financing comprise State subsidies to the
mental wards of communal homes under the
Mental Health Act and for welfare given under the
Social Assistance Act, and refundments under the
Welfare for War Evacuees Act. Children’s homes
receive subsidies and refundments for care days in
certain cases. Children’s day homes get State
subsidies (see section 3.3).

Estimated figures. The distribution between the
sources of the following items of revenue had to
be estimated in the case of communal homes and
children’s homes:

Payments from other communes. Single-
commune institutions charge care days and a
general. fee for inmates coming from other
communes, which then recover part or all of
the care-cay costs from -the inmates’ pensions or
other sources. .

Support and care quotas paid to intercommunal
institutions include both contributions from
- member-communes and care-day fees for
inmates. Here again, the member-communes
later recover part or all of the care-day costs
from inmates.

The amounts recovered from inmates have been
estimated basing on the assumption that the
average care-day costs charged by intercommunal
institutions and by single-commune institutions
for inmates from other communes equal the
charged care-day costs of single-commune insti-
tutions for inmates from their own communes.

Helsinki. Revenue and expenditure for Helsin-
ki’'s welfare institutions are presented separately
because more of the data have had to be
estimated; Helsinki has merely notified the total
revenue with no breakdown according to source
(State, inmates, its own financing). The- break-
down has been estimated by assuming that the
ratios between these sources are the same as for
Turku and Tampere, the two cities nearest in size
to Helsinki. Helsinki’s revenue statistics for
1950-1960 are included in the statistics for the
whole country.

The statistics on revenue and expenditure for
communal welfare institutions were obtained from
statistical forms filled in by the institutions
themselves.
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Revenue of communal children's homes 1950-1970

KUNNALLISTEN LASTENKOTIEN TULOT 1950-1970
INKOMSTER FOR KOMMUNALA BARNHEM 1950-1970
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Revenue of communal children's homes per province

KUNNALLISTEN LASTENKOTIEN TULOT LAANEITTAIN
INKOMSTER FOR KOMMUNALA BARNHEM LANSVIS
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