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Alkusanat

Sosiaalihuoltotilaston vuosikirja ilmestyy kah-
deksannentoista kerran. Timai kirja sisdltdd vuoden
1976 tiedot. -

Vuosikirjan rakenne noudattaa Valtion tilasto-
toimen kehittimisohjelman ryhmittelya. Tarkastel-
tavat pddryhmit ovat: sosiaalihuollon hallinto ja
henkilokunta, toimeentuloturva, sosiaalipalvelut
sekd sosiaalihuollon kustannukset ja rahoitus.
Kunkin toiminnan kehitysti on tarkasteltu seki
aikasarjana ettd viimeisen tilastovuoden osalta
yksityiskohtaisempina tauluina. Tekstiosassa on
selostettu tilaston sisdltéon liittyvid sddnnoksia,
kdytettyjd kisitteitd ja luokituksia sekd ldhde-
aineistoa. .

Yksityiskohtaisempia, muun muassa kunnit-
taisia tilastotietoja toimitetaan suunnittelu- ja
tilastotoimiston erillisjulkaisuina (Kodinhoitoapu
ja Huoltoapu, SVT XXI). Tilastoja julkaistaan
lisiiksi niiden valmistuttua tilastotiedotuksina.

Kuntakohtaisia tietoja useimmista vuosikirjan
sisiltimisti tilastoista on kiytettivissd suunnittelu-
ja tilastotoimistossa.

~ Vuosikirjan on toimittanut suunnittelusihteeri
Timo Karjalainen.

Férord

Socialvirdsstatistik. arsbok utkommer for
adertonde gangen. Denna bok innehiller uppgifter
f6r ar 1976.

Arsbokens uppstillning ir enhetlig med indel-
ningen i utvecklingsprogrammet fér Statens
statistikvdsen. De huvudgrupper, som upptas till
granskning &4r foljande: socialvirdens administra-
tion och personal, utkomsttryggandet, de sociala
tjdnsterna samt socialvirdens kostnader och
finansiering. Utvecklingen inom vart och ett av
dessa verksamhetsomrdden har granskats savil i
tidsserie som for det senaste statistikarets del i
mera detaljerade tabeller. 1 textdelen ingir
redogorelser for bestimmelser, anvinda begrepp
och klassificeringar samt killmaterial, som hinfér
sig till statistikens innehall.

Mera detaljerade statistiska uppgifter, bland
annat kommunvis uppgivna, utkommer sisom
separata publikationer av byran for planering och
statistik (Hemvardshjilp och Socialhjilp, Finlands
officiella statistik XXI). Statistiker publiceras
dessutom som statistiska rapporter.

For de flesta statistiska tabeller, som ingér i
arsboken, finns det kommunvis uppgivna uppgifter
att tillgd vid byrdn for planering och statistik.

Arsboken har redigerats av  planeringssekre-
terare Timo Karjalainen.
Helsingissd lokakuussa 1978 Helsingfors i oktober 1978
Tuire Sihvo . /
Kyllikki Korpi

1 127802770011



Preface

“This is the eighteenth Yearbook of Social
Welfare Statistics to appear in Finland.

The Yearbook follows the classification laid
down by the State Statistical Development
Programme. It has four chapters: Communal
administration and personnel for social welfare,
Income security, Social services, and Communal
social welfare costs and financing. Every form of
social welfare of service includes statistics in time
series and greater detail for the last year of the
statistics. The text gives the regulations on which
the welfare is based, definitions of terminology

and classification, sources, and other notes on the
data.

More detailed statistics on communal oper-
ations, etc., are provided in Home Help and Social
Assistance (Official Statistics of Finland XXI),
published by the Planning and Statistics Office of
the National Board of Social Welfare.

In most cases the Planning and Statistics Office
can also supply details on the following statistics
for every urban and rural commune in Finland.

The Yearbook has been edited by Mr. Timo
Karjalainen.

October 1978, Helsinki

Tuire Sihv%

Kyllikki Korpi
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Tauluissa kiaytetyt symbolit —~ Symboler i tabellerna — Symbols used in tables

Toisto — Repetition — Gitto .. .. ... ... it e »
Ei mitdin ilmoitettavaa — Intet finnsatt redovisa — Nil ............ ... ... .. cciiininnn.. -
Suure pienempi kuin puolet kdytetysti yksikosti —~ Storheten mindre &n hilften av den anvinda '
enheten — Quantity less than half of the unit employed . ... ... e e e 0
Tietoa ei ole saatu tai se on lilan epivarma esitettaviksi — Uppgift ej tlllganghg eller alltfor osiker
for att anges — No data available .. .. .... .. .. ... . . . . . . . i i

Arvioitu suure — Uppskattad storhet — Estimate

Vaakasuora viiva, joka katkaisee aikasarjan, osoittaa, ettd viivan eri
puolilla olevat tiedot eivdt ole tdysin verrannollisia.

En horisontal linje, som avskdr en tidsserie, markerar att uppgifterna
pd Omse sidor om linjen inte dr fullt Jamforllga.

A horizontal line drawn across a time series shows substantial breaks
in the homogeneity of a series.



1. Kuntien sosiaalihuollon hallinto ja henki-

lokunta

Vuonna 1951 voimaan tulleen sosiaalihuollon
hallintolain mukaan sosiaalihuollon ja siihen
liittyvin muun sosiaalisen toiminnan yleinen
johto ja valvonta kuuluvat. sosiaalihallitukselle
(aik.  sosiaaliministeridlle).  Sosiaalihallituksen
alaisina sosiaalihuollon piirihallintoviranomaisina
ovat lddninhallitukset, joiden tehtidvini on so-
siaali- ja terveysministeridn ja sosiaalihallituksen
ohjeiden mukaan johtaa ja valvoa toimialaansa
kuuluvaa sosiaalihuoltoa sekd suunnitella ja oh-
jata sen kehittimista.

Sosiaalihuollon paikallista hallintoa varten on
kunnassa sosiaalilautakunta, joka jakautuu ylei-
seen osastoon ja huolto-osastoon. Huolto-osasto
kdsittelee huoltoapua, pidihdyttdvien aineiden
vadrinkdyttdjien ja irtolaisten huoltoa koskevat
asiat, samoin kuin niihin liittyvdt sosiaaliohje-
sddnndssd mainitut asiat, yleisen osaston kisitel-
lessi muut kunnalliseen sosiaalitoimeen sisdltyvit
asiat. Sosiaalilautakunnan laatimassa kunnan so-
siaaliohjesdinnossd on tarkemmin madrattiva,
miten sosiaalihuolto paikalliset olot huomioon
ottaen on tarkoituksenmukaista jarjestdd. Ohje-
sddntd on alistettava lddninhallituksen vahvistet-
tavaksi. Myo6s sosiaalihuollon eri aloja ja laitoksia
varten voi kunnalla olla erityisid ohjesddntoja.

Tarvittaessa voidaan sosiaalihuollon paikallinen
hallinto mdidrdtd kunnan sosiaaliohjesddnndssa
myds hallinnosta annetusta laista poikkeavasti.
Suurimmissa kaupungeissa on useampia lauta-
kuntia tai sosiaalilautakunta jakautuu useampaan
osastoon; pienimmissd kunnissa on jakamaton
lautakunta tai siti ei ole lainkaan.

Kunnan sosiaalitoimen tyoéntekijoiden osalta
hallintolaissa sdddetddn, ettd yli 4 000 asukkaan
kunnassa tulee . olla, ellei sosiaalihallitus ole
myOntinyt siihen poikkeusta, sosiaalijohtaja tai
-sihteeri.

Sosiaalilautakunnan rakennetiedot sekid so-
siaalitoimistojen ja huoltolaitosten virkoja ja
toimia koskevat tiedot pohjautuvat kuntien ja
laitosten ilmoittamiin tilastotietoihin.
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1. Administration och personal inom kom-

munernas socialvard

I enlighet med lagen om f{Orvaltningen av
socialvarden, som tridde i kraft ar 1951
ankommer den allmédnna ledningen och Overvak-
ningen av socialvirden och dirmed samman-
hingande annan social verksamhet pi social-
styrelsen (tidigare socialministeriet). Socialsty-
relsen underlydande distriktsférvaltningsmyndig-
heter inom socialvdrden &r ldnsstyrelserna, pa
vilka det ankommer att, enligt social- och
hilsovardsministeriets och socialstyrelsens direk-
tiv, leda och O&vervaka den till verksamhetsom-
ridet horande socialvirden samt att planera och
leda dess utveckling.

For den lokala socialvirdens administration
finns det i kommunen en socialnimnd, som
indelas i en allmidn avdelning och en virdavdel-
ning. Virdavdelningen handldgger 4renden r6-
rande socialhjilp, varden av berusningsmedels-
missbrukare samt 18sdrivare dvensom de hirtill
anslutande i reglementet for socialvairden nimnda
drenden, medan den allminna avdelningen be-
handlar de &vriga till socialvisendet hérande aren-
dena. I det av socialnimnden uppgjorda regle-
mentet for socialvirden bér det ndrmare angivas pd
vilket sitt socialvirden med beaktande av de lokala
forhédllandena pi dndamalsenligt sitt borde ordnas.
Reglementet bor understillas linsstyrelsen for fast-
stillande. Kommunen kan dessutom ha sirskilda
reglementen for socialvirdens olika omraden.

Vid behov kan den lokala socialvardens ad-
ministration i kommunens socialvirdsreglemente
dven ordnas pd sitt som avviker frin den om
socialvirdens fdrvaltning utfirdade lagen. I de
storre stiderna finns det flere nimnder, eventuellt
socialnimnder uppdelad pi flere avdelningar; i
mindre kommuner ir ndmnden ouppdelad eller
ocksa saknas denna helt och hillet.

Betriffande socialvisendets arbetstagare stadgas
det i lagen om férvaltningen av socialvirden, att
det i kommuner med &ver 4 000 invinare bor
finnas socialdirektor eller -sekreterare.

Uppgifterna angéende socialnimndernas struk-
tur och socialbyriernas och " virdanstalternas
tidnster och befattningar dr baserade p statistiken
utgiven av kommuner och anstalter.



1. Communal administration and personnel for
social welfare

General supervision under the Social Welfare
Administration Act, effective since 1951, is the
responsibility of the National Board of Social
Welfare (formerly of the Ministry for Social
Affairs). The regional authorities subordinate to
the National Board are the provincial boards,
which direct and supervise social welfare and

plan its development according to instructions
from the Ministry of Social Affairs and Health

and the National Board of Social Welfare.

Local administration is in the hands of the
communal social welfare board, divided into a
general section and a welfare section. The latter
deals with social assistance, welfare for vagrants
and abusers of intoxicants, and with connected
matters laid down in the standing orders of the
board. The general section handles all other
matters related to communal social welfare.

13

The board draws up its own standing orders
with.exact instructions on organization adapted
to local conditions. .

Where necessary, the local administration can
deviate from the Act in its standing orders.
Bigger towns have more than one board, or the
municipal social welfare board is divided into
more than two sections. Smaller communes have
a single board or none at all. If the registered
inhabitants of a commune exceed 4 000, the
central communal board must appoint a social
manager or secretary.

Statistics relating to the structure of the social
welfare board as well as to the staffs of social
welfare offices and institutions are based on
statistical data provided by the communes and
the institutions.
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2. Toimeentuloturva

Toimeentuloturvaa koskevat tilastot kuvaavat
niitd videstdn toimeentuloturvan parantamiseen
liittyvid sosiaalisia tulonsiirtoja, jotka vuonna
1976 kuuluivat sosiaalihallituksen toimialaan.

Toimeentuloturvan tilastot jakautuvat perhe-
tukeen, huoltoapuun, kunnallisiin toimeentulo-
avustuksiin ja muihin toimeentuloavustuksiin. -

2.1. Perhetuki

‘Perhetuen eli perhekustannusten tasauksen
tavoitteena on lapsista lapsiperheille aiheutuvien
kustannusten tasaaminen perheellisten ja muun
viestén Kkesken sekd lasten elinolosuhteiden
tasoittaminen. Perhetukeen on luettu &itiysavus-
tus, lapsilisi, elatusavun ennakko, elatustuki,
perheiden asumistuki ja sotilasavustus sekd jo
lakkautetut erityislapsilisd ja perhelisd.

Aitiysavustus

Vuodesta 1938 alkaen on synnyttéjille jaettu
valtion varoista sosiaalilautakuntien vilitykselld
ditiysavustusta. Aitiysavustus suoritetaan kutakin
syntynytti lasta kohti ensisijassa luontoisavus-
tuksena (ditiysavustuspakkauksena) ja toissijaisesti

raha-avustuksena. Aitiysavustuksen suuruus oli
vuonna 1976 230 mk. .
Aitiysavustusta koskevat tiedot perustuvat

kuntien sosiaalihallitukselle lihettdmiin korvaus-
hakemusluetteloihin.

Lapsilisit

Lokakuun 1 pnd 1948 voimaan tulleen lapsi-
lisdlain mukaan valtio suorittaa kustakin 16 vuot-
ta nuoremmasta lapsesta lapsilisid vuosineljdn-
neksittiin.

Vuoden 1962 huhtikuusta lihtien lapsilisdd on
suoritettu porrastettuna siten, etti sen suuruus
kasvaa lasten lukumdirin mukaan (ks. taulu

2.1.3). )

" "Tiedot lapsilisin nostajien ja lasten.lukumii-
ristd perustuvat sosiaalilautakuntien laatimiin yh-
teenvetoihin vuoden viimeiselti neljinnekseltid ja
vuodesta 1974 ldhtien kolmannelta neljannek-
seltd. Yhteenvedot liittyvdt kuntien sosiaalihal-
litukselle toimittamiin lapsilisatilityksiin.
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2. Tryggad utkomst

Statistiken &ver de olika formerna for tryggan-
de av utkomsten skildrar de sociala inkomstover-
foringar som ansluter sig till forbdttrat tryggande
av befolkningens utkomst och som &r 1976 hérde
till socialstyrelsens omréade. -

I statistiken 6ver de utkomsttryggande under-
stodsformerna ingdr familjestéd, invalidstod,
socialhjilp och de kommunala understéden fér
uppehille samt Svriga utkomstunderstod.

2.1. Familjestod

Syftet med familjestdd, d.v.s. familjekostnads-
utjimningen, dr att istadkomma en utjimning av
de kostnader, som barnen dsamkar familjer med
barn, mellan personer med familj och den Ovriga
befolkningen, delvis iven att forbidttra barnens
levnadsférhillanden. Till  familjestdd rdknas
moderskapsunderstdd, barnbidrag, forskott pé
underhallsbidrag, underhéillstod, bostadsbidrag for
familjer och militdirunderstéd samt redan slopade
specialbarnbidrag och familjebidrag.

Moderskapsunderstéd

Frén och med &r 1938 har understod till
barnafoderskor . utbetalats av statsmedel genom
socialnimndernas formedling. Understodet er-
lagges for varje nyfott barn i férsta hand in natura
moderskapsunderstodsforpackning och i andra
hand sisom penningunderstdd. Moderskapsunder-
stodets storlek var ir 1976 230 mk.

Uppgifterna angiende moderskapsunderstddet
baserar sig pd de av kommunerna till socialsty-
relsen insinda forteckningarna Over ersittnings-
ansOkningar.

Barnbidrag

Enligt lagen om barnbidrag, som tridde i kraft
den 1 oktober 1948, erligger staten kvartalsvis
barnbidrag f6r varje barn under 16 ar.

Frin och med april & 1962 har barnbidraget
graderats si att bidraget Skar efter barnens antal
(se tabell 2.1.3).

Uppgifterna om antalet personer som lyfter -
barnbidrag och antalet barn baserar sig pi de av
socialndimnderna avfattade sammandragen frin
drets sista kvartal och sedan ar 1974 fran arets
tredje kvartal. Sammandragen ansluter sig till de av
kommunerna till socialstyrelsen insinda redovis-
ningarna angiende barnbidrag.



Lapset, joiden lapsilisin sosiaalilautakunta on
nostanut, ovat péddasiassa sosiaalilautakunnan
huostaanottamia lapsia, tai joiden laitoshuollon
sosiaalilautakunta on kustantanut (taulu 2.1.5.).

Lapsilisdit on ilmoitettu lopullisesti makset-
tuina méirind, ts. maksuun maiirityisti eristi on
vihennetty virheellisind palautetut sekid nosta-
matta jddneet erit.

Erityislapsilisd

Huhtikuun 1 pidivind 1961 voimaan tulleen
erityislapsilisin mukaan valtion varoista suoritet-
tiin erityislapsilisia 16 vuotta nuoremmasta lap-
sesta, tai 20 vuotta nuoremmasta koulua kidyvisti
tai opintoja jatkavasta lapsesta, jonka elatuksen,
hoidon ja kasvatuksen turvaamiseksi erityinen ta-
loudellinen tuki on tarpeen.

Erityislapsilisida suoritettiin 1.1.1974 lihtien
enii rajoitetusti ja laki kumottiin 1.7.1974 etui-
suuden tullessa korvattua lihinnd perhe-elikkeelld
ja lapsen hoitotuella.

Perhelisd

Perhelisdd suoritettiin valtion varoista vidhi-
varaisille monilapsisille perheille lasten aiheut-
tamien lisikustannusten korvaamista varten. Per-
helisid on maksettu vuodesta 1943 lihtien. Per-
helisdd koskeva laki kumottiin 1.7.1974 yhdessi
erityislapsilisda koskevan lain kanssa.

Elatusavun ennakko 1)

Tammikuun | piivind 1964 voimaan tulleen
lain mukaan voidaan yhteiskunnan varoista suo-
rittaa elatusavun ennakkoa lapselle, jolle oikeu-
den péiatokselld tai elatussopimuksella on mii-
ritty elatusapu, mutta elatusvelvollinen on jéttd-
nyt sen maédrdaikaina suorittamatta.
myo6ntid sosiaalilautakunta ja se myds perii ela-
tusvelvolliselta ennakkoa saaneen lapsen elatus-
avun ja ennakon korvauksen. Perimittd jddneistd
ennakoista valtio suorittaa kunnille vuosittain 75
prosenttia.

Elatusavun ennakon suuruus riippuu elatus-
avun kuukausierdstd ja siitd, onko se jainyt koko-
naan vai osittain suorittamatta. Elatusavun enna-
kon enimmiismiidri oli v. 1976 105 mk kuu-
kaudessa.

1) Maaliskuussa 1977 tuli voimaan laki lapsen
elatuksen turvaamisesta, joka korvasi ennakkoa
koskevan lain.

Ennakon'-
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De barn vilkas barnbidrag har lyfts av social-
nimnden ir i huvudsak av socialnimnden om-
hindertagna eller barn vilkas anstaltsvard har be-
kostats av socialnimnden (tabell 2.1.5.).

Barnbidragen har uppgivits som slutgiltigt ut-
betalda belopp, m.a.0. har av de belopp som
faststillts foér utbetalning, reducerats de sisom
felaktiga returnerade beloppen samt de belopp,
som inte hade lyfts.

Specialbarnbidrag

Enligt lagen om specialbarnbidrag, som tridde i
kraft den 1 april 1961 erlades av statens medel.
specialbarnbidrag fér barn som 4r yngre 4n 16 ir,
eller for barn yngre 4n 20 ar, som fortsitter sin
skolgang eller sina studier, och som ir i behov av
sirskilt ekonomiskt stod for att dess forsdrjning,
vard och uppfostran skall kunna tryggas.

Fran och med den 1.1.1974 utbetalades special-
barnbidrag endast i begrinsad mén och lagen upp-
hivdes 1.7.1974 da foérmaénen ersattes nirmast
med familjepension och viardunderstod for barnet.

Familjebidrag

Falmiljebidrag utbetalades av statsmedel &t
mindre bemedlade barnrika familjer som erséttning
fér de tilliggskostnader barnen férorsakat. Fa-
miljebidrag har utbetalats frin och med ar 1943.
Lagen om familjebidrag upphédvdes 1.7.1974 till-
sammans med lagen om specialbarnbidrag.

Forskott pé underhdllsbidrag1)

Enligt lagen som tridde i kraft den 1 januari
1964 kan av statsmedel erliggas férskott pa under-
héllsbidrag 4t barn, it vilket underhillsbidraget
genom domstolsutslag eller underhallsavtal har
faststdllts, sivida den underhéllspliktige inte har
erlagt detta pi bestimd tid. Férskottet beviljas av
socialnimnden. Den indriver dven av den under-
héllspliktige det at barn erlagda underhilisbidraget
och ersittning f6r férskott. Fér oindrivna forskott
erldgger staten till kommunerna érligen 75 %.

Storleken av f&rskottet pd underhillsbidrag
beror pa.underhilisbidragets méinatliga belopp och
pd huruvida det limnats helt eller delvis oerlagt. Ar
1976 var den storsta ménatliga raten av férskottet
pd underhéllningsbidraget 105 mk.

1) Den nya lagen om tryggande av underhill f6r
barn tridde i kraft i mars 1977 och ersatte
lagen on forskott.
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Tiedot elatusavun ennakkosta on saatu kun-
tien ldaninhallituksille laatimista korvaushakemus-
ja tilityslomakkeista, joista jdljennokset on lihe-
tetty sosiaalihallitukselle tilastointia varten.

Elatustuki D

Vuoden 1974 alusta ldhtien voidaan au-lap-
selle, jolle ei ole vahvistettu elatusapua, maksaa
erdin edellytyksin valtion varoista maksettavaa
elatustukea.

Elatustuki korvaa osaltaan lakkautetun erityis-
lapsilisin perusteella maksetut etuudet. Sen suu-
ruus oli v. 1976 105 mk kuukaudessa.

Tiedot elatustuesta on saatu kuntien ldidnin-
hallituksille ldhettdmistd korvaushakemus- ja tili-
tyslomakkeista, joista sosiaalihallitukselle on lihe-
tetty jéljenndkset.

Perheiden asumistuki

Heindkuussa 1975 tuli voimaan asumistukilaki,
joka korvasi vuonna 1961 annetun lapsiperheiden
asumistukilain.

Lain mukaan vuokra- ja omistusasunnossa
asuvalle perheelle voidaan mydntai valtion va-
roista asumistukea. Tuen méadrd riippuu perheen
koosta ja tuloista.

Uuden lain my6td asumistuki siirtyi sosiaali-
hallituksesta asuntohallituksen alaisuuteen, josta
tilastotiedot on saatu.

Sotilasavustus

Sotilasavustuslaki tuli voimaan 1.10.1948. Sen
mukaan sotilasavustuksia jaetaan valtion varoista
ja niiden tarkoituksena on turvata asevelvollisen
varattomien omaisten elatus ja hoito, mikéli ase-
velvollisuuden suorittaminen on heikentdnyt nii-
den toimeentulomahdollisuuksia. Uuden 1.1.1969
voimaan tulleen lain mukaan sotilasavustuksena
annetaan siihen oikeutetulle avustus, joka turvaa
hinen henkildkohtaisia olosuhteitaan ja paikallisia
oloja vastaavan kohtuullisen toimeentulon, mikili
hin ei saa sitd omista tuloistaan tai varoistaan.
Avustuksen méiri ei endd riipu siitd, kuinka pal-
jon asevelvollinen todennikodisesti olisi sanottuun

1) Maaliskuussa 1977 tuli voimaan laki lapsen
elatuksen turvaamisesta, joka korvasi elatus-
tukea koskevan lain.

Uppgifterna om forskott pd underhillsbidrag
har erhillits pd basen av de av kommunerna till
linsstyrelserna avfattade blanketterna Over ersitt-
ningsansdkningarna och redovisningarna, av vilka
avskrifter har insénts till socialstyrelsen for statis-
tikfdring,.

Underhdllsstod D

Med vissa forutsittningar kan ett utomakten-
skapligt barn, som inte erhaller faststillt under- -
hallsstod f& underhallsstdd frén statens medel fran
bérjan av 1974.

Underh3lisstddet ersitter for sin del de for-
maner som utbetalats enligt lagen om specialbarn-
bidrag. Ar 1976 var det 105 mk.

Informationen om underhdllsstodet har erhéllits
frin de ersittningsansékan och redovisnings-
blanketter, som kommunerna skickat till ldnssty-
relsen. Socialstyrelsen har erhéllit kopior av dessa.

Bostadsbidrag for familjer

I juli 1975 tridde lagen om bostadsbidrag i
kraft och den ersatte lagen om bostadsbidrag f6r
barnfamiljer som givits ar 1961.

Enligt lagen kan man &t familj som bor i
hyresbostad eller egen bostad bevilja fran statens
medel bostadsbidrag. Bostadsbidragets belopp’ ar
beroende pa familjens storlek och inkomster.

1 samband med den nya lagen Gverflyttades
bostadsbidraget frin socialstyrelsen till bostads-
styrelsen som har gett statistikuppgifterna.

Militdrunderstod

Militdarunderstddslagen tradde i kraft den 1
.oktober 1948. Enligt denna lag utdelas militir-
understdd ur statsmedel och avsikten med dem ir
att sikerstillda obemedlade anhorigas utkomst och
vird, sdvitt militdrtjinsten férsimrat dessas ut-
komstmojligheter. Enligt den nya lagen, som
tradde i kraft den 1 januari 1969, tillkommer
sisom  militdrunderstéd dartill berittigad, ett
understéd som med hinsyn till hans personliga
omstindigheter och de lokala forhallandena till-
forsikrar honom en skilig utkomst, sivida veder-
boérande icke efterhaller sidan av sina egna in-
komster eller medel. Understddens belopp beror

1) Lagen on tryggande av underhill fér barn
tradde i kraft i mars 1977 och ersatte lagen on ,
underhallsstdd.



tarkoitukseen luovuttanut varoja. Avustukseen
ovat uuden lain mukaan oikeutettuja myos avio-
liiton ulkopuolella syntyneen lapsen #iti ja puoli-
sisarukset.

Sotilasavustuksia koskevat tiedot perustuvat
kuntien laatimiin yhteenvetoihin, jotka sosiaali-
hallitus on pyytédnyt sosiaalilautakunnilta erityi-
selld tilastolomakkeella.

2. Income security

The following statistics refer to income
transfers that were supervised by the National
Board of Social Welfare in 1976. )

They are divided between family assistance,
.social assistance, communal income subsidies and
other forms of assistance.

2.1. Family assistance

The purpose of family assistance is to reduce
the burden on families with children, and also to
improve the living conditions of children. Family
assistance includes the maternity benefit, child
allowance, child maintenance advance, main-
tenance assistance, housing subsidy for families,
and the military allowance for dependents of
national servicemen (draftees) with families.
Special child allowances and family allowances,

no longer being paid, are included in the
statistics for earlier years.
Maternity benefit

Maternity benefits have been issued to

mothers by the State through communal social
welfare boards since 1938. They are granted
primarily in kind (maternity aid pack) and
secondarily in cash. The present (1976) value of
a maternity benefit is 230 Fmk per child.

- The statistics on maternity benefits are based
on detailed claims submitted by communes to
the National Board of Social Welfare.

"Child allowance

The Child Allowance Act of 1948 obliges the
State to pay a quarterly child allowance for
every child under the age of 16.
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inte mera pd 1 vilken méin den virnpliktige
sannolikt skulle ha 6verldmnat medel fér det sagda
dndamélet. Berittigade till understddet ir enligt
den nya lagen dven utom dktenskap fott barns
moder och halvsyskon.

Uppgifterna angdende militirunderstdden ba-
serar sig pad de av kommunerna avfattade samman-
drag, som socialstyrelsen har erhillit av social-
nimnderna pé en speciell statistikblankett.

Child allowances have been graded since 1962.
This grading is done in such a way that the child
allowance increases in step with the number of
children (see tabel 2.1.3.). )

The statistics on the numbers of children and
of persons drawing child allowances are based on
the reports written by the communal welfare
boards for the last quarter of each year and,
since 1974, for the third quarter. These reports
are appended to claims for refundment submitted
by the communes to the National Board of
Social Welfare.

The children whose child allowances have
been drawn by communal social welfare boards
are principally wards of the boards or are
children whose institutional care is being paid for
by the boards.

The amounts given in the statistics are those
finally paid — i.e. amounts paid 6ut in error and
recovered and amounts not drawn by those
entitled have been deducted (tables 2.1.2.,
2.1.4).

Special child allowances

Under the Special Child Allowance Act
effective since 19'61, allowances were paid out of
State funds for children under 16 and minors
under 20 continuing their studies who require
financial assistance for their livelihood, care and
education.

The special child allowance continued to be
paid to a limited extent after 1.1.1974 and the
Act was repealed on 1.7.1974 when the benefit
was replaced by a number of other benefits,
principally the survivor pension and the child
care support allowance.
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Family allowance

Family allowance were paid from State funds
to indigent families with several children to
compensate part of their extra costs due to the
children. They were first paid in 1964. From
1974 it was paid to a limited extent and the Act
was repealed on 1.7.1974 when the benefit was
replaced by the survivor pension, the child care
support allowance and increases in the child
allowance.

Maintenance advance )
Under an Act effective since January 1964, an

advance can be paid out of public funds for a
child ‘'who has been assigned maintenance by a

court decision or agreement, which has not been’

paid. The advance is paid by the communal
welfare board, which recovers the money from
the person liable to provide maintenance. The
State refunds communes 75 per cent of advances
they have been unable to recover.

The amount, of an advance depends on the
monthly maintenance assigned and on whether it
_has been fully or only partly unpaid. The
maximum advance payable in1976° was 105 Fmk
a month.

Statistics on child maintenance advances are
obtained from the claims and accounts sent by
communes to. provicial administrations, which
forward copies to the ntional Board of Social
Welfare (formerly to Social Ministry) for its
statistics.

. . 1
Maintenance assistance /

Since the beginning of 1974 it has been
possible for children born out of wedlock and
for whom no support allowance has been
confirmed to receive maintenance assistance
payable out of State funds on certain conditions.
This maintenance assistance replaces the benefits
payable under the provisions of the repealed
Special Child Allowance Act. The amount of the
assistance was in 1976 105 Fmk per month.

1) The text is not valid in 1978 because of a new
law in 1977.

The data relating to maintenance assistance
payments have been obtained from reimburse-
ment applications and accounting forms sent to
the provincial boards by the communes, copies
of which are sent to the National Board of Social
Welfare.

Housing subsidies for families

The Housing Subsidies for Families Act took
effect in July 1975 and replaces the act of 1961,
which limited subsidies to families with children.
The new act also entitles families occupying
owned as well as rented premises to subsidies,
the amount depending on the size and income of
the family. : .

Under the new act, responsibility has been
transferred from the National Board of Social
Welfare to the National Board of Housing, which
has supplied the statistics.

Military allowance

The Military Allowance Act of 1948 provided
for allowances from State funds to assure the
livelihood of draftees’ (national servicemen’s)
dependents without means in cases where the
conscription had substantially reduced their
income. Under the new Act, effective since
January 1969, the size of the allowance no
longer depends on how much income the draftee
has probably lost as a result of his call-up, so
larger amounts are paid out. The new Act also
permits allowances for mother of children born
out of wedlock and for half siblings.

The statistics are based on reports ant in to
the National Board of Social Welfare by
communes, entered on statistical forms.
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2.1.2. PERHETUEN MAARK 1940-1976
UTBETALDA FAMILJESTOUDSBELOPP 1940-1976
Family assistance paid out, 1940-1976
Aitiys- Lapsilisé Erityis- Perhelisd Elatusavun |Elatustuki Iperheiden Sotilas-
avustus 1) Barnbidrag |lapsilisd Familje- ennakko Underhdlls- lasumistuki [avustus
Vuosi Moderskaps- |Child Special- bidrag Forskott pa stod Bostadsbi-  [Militdr-
r understsd 1) |allowance barnbidrag |Family underhélls. |Mintenance ldrag foér understsd
Year Il;/later_“nityl) Sp‘ecial allowance bidrag assistance famuj er Military
enefit child Child Housing sub- {allowance
allowance maintenance sidy for fa-
advance milies
Kdypin hinnoin - Till gingse priser - At current prices, 1 000 mk - 1 000 Fmk
1940 ..... 200.4 .
1945 ..... 703.3 . . 8.5
1950 ..... 4 455.2 101 633.4 5 438.3 134.4 ..
1955 ..... 3 791.6 197 078.0 5 866.5 405.8 2 868.8
1960 ..... 3 518.3 206 230.6 . 8 759.4 . 899.8 3 512.4
1965 ..... 3 741.4 288 306.2 14 890.0 8 293.5 9 545.1 9 521.2 3 937.3
1966 ..... 3 678.9 285 135.8 14 356.0 7 583.1 10 466.3 12 776.6 5 038.2
1967 ..... 3 945.2 295 540.6 14 302.2 7 065.0 11 298.7 17 252.8 5 109.0
1968 ..... 3 860.1 305 589.6 15 955.1 7 869.0 12 084.1 23 558.0 7 465.0
1969 ..... . 3 503.6 289 427.6 14 774.3 7 321.9 12 624.8 27 545.0 10 290.0
1970 ..... 3 410.5 304 208.1 9 605.1 5 948.8 16 423.5 31 554.5 10 505.4
1971 ..... 3 986.5 336 490.6 9 936.2 6 404.6 17 252.1 36 198.3 11 501.0
1972 ..... 3 856.0 354 369.4 12 443.4 8 098.2 21 485.5 42 757.0 11 933.7
1973 ..... 5 006.6 357 972.1 14 047.2 8 069.9 22 336.5 . 50 892.0 11 898.1
1974 ..... 6 823.4 497 976.7 A .2 26 382.8 3 488.0 S8 909.0 14 496.5
1975 ..... 14 609.3 698 100.1 34 840.6 3 487.7 105 876.7 19 243.6
1976 ..... 16 957.5 817 453.0 41 743.4 4 059.5 148 300.0 24 089.7
Vuoden 1965 hinnoin3) -Till 1965 &rs priser3 -At 1965 prices), 1 000 000 mk - 1 000 000 Frk
1940 ..... 3.3 .
1945 ..... 5.0 . .. 0.1
1950 ..... 9.7 221.9 11.8 0.3 .
1955 ..... 7.1 368.4 11.0 0.8 5.4
1960 ..... 4.6 267.5 ) 11.4 ) 1.2 4.6
1965 ..... 3.7 288.3 14.9 8.3 9.5 9.5 3.9
1966 ..... 3.6 275.2 13.9 7.3 10.1 12.3 4.9
1967 ..... 3.6 270.4 13.1 6.5 10.3 15.8 4.7
1968 ..... 3.3 257.7 13.5 6.7 10.2 19.9 6.3
1969 ..... 2.9 245.8 12.2 6.0 10.4 22.7 8.5
1970 ..... 2.5 243.4 7.7 4.8 13.1 25.2 8.4
1971 ..... 3.0 253.0 7.5 4.8 13.0 27.2 8.6
1972 ..... 2.7 249.6 8.8 5.7 15.1 30.1 8.4
1973 ..... 3.1 225.1 8.8 5.1 13.0 . 32.0 7.5
1974 ..... 3.7 267.1 .2 A 14.1 1.9 31.6 7.8
1975 .. ... 672 298.0 14.9 1.5 45.2 8.2
1976 ..... 6.7 325.1 16.6 1.6 59.90 9.6

1) Sisdltad liikevaihtoveron; ei sis#lléd rahti- ja kuljetuskustannuksia

Innefattar omsdttningsskatt; innefattar inte frakt- och transportkostnader
Includes turnover tax; does not include transport costs

2) Erityislapsilisd ja perhelisd lakkautettiin 1.7.1974
Specialbarnbidrag och familjebidrag instdlldes 1.7.1974

The special child allowance and the family allowance were discontinued on 1.7.1974

3) Kiytetty elinkustannusindeksii vuoteen 1960 saakka ja kuluttajan hintaindeksid vv 1960-1976
Fram till &r 1960 har levnadskostnadsindex anvinds och f8r dren 1960-1976 konsumentprisindex
According to cost-of-living index up to 1960; consumer price index, 1960-1976
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2.2. Huoltoapu
L]
Helmikuun 17 pidivind 1956 annetun huolto-
apulain mukaan kunta on velvollinen antamaan
huoltoapuna tarpeenmukaisen elatuksen ja hoi-
don henkilélle, joka ei voi saada sitdi omalla tyol-
lddn, omista varoistaan, toisen huolenpidolla tai
muulla tavoin. Kunta voi antaa myds muuta kuin
edelld mainittua avustusta estdikseen vihdvaraista
henkildd joutumasta elatuksen tai hoidon puut-
teeseen. Huoltoapulain mukaan huoltoapua on
annettava niin, ettd silli mahdollisuuksien mu-
kaan edistetdidn avunsaajan omatoimisuutta ja
hinen kykyddn huolehtia omasta ja perheensi
elatuksesta.
Huoltoapua annetaan yleensid kotiavustuksena,
hoitona vyksityiskodissa tai laitoshoitona. Lain
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mukaan huoltoapua tulee antaa ensi sijassa siten,

ettd avunsaajan on mahdollista asua kodissaan tai
muutoin omaistensa parissa. Kotiavustus on .siten
saddetty ensisijaiseksi ja laitoshoito toissijaiseksi
avustusmuodoksi.’

Kaisitteitd

Huoltoaputapaus. Huoltoaputapaus eli avus-
tustapaus tarkoittaa yksindisti henkiléid tai per-
hetti, joka on saanut huoltoapulain mukaista
avustusta. '

Perhe.  Perheen muodostavat joko lapseton
aviopari tai aviopuolisot yhdessd alle 18-vuotiai-
den lastensa kanssa tai isd tai diti erikseen las-
tensa kanssa. Lapset, jotka ovat jo tdyttineet 18
vuotta on katsottu itseniisiksi avustustapauksiksi.
My®6skiddn lastensuojelun huostassa olevia lapsia ei
ole laskettu perheen suuruuslukuun.

Avunsaaja. Avusaajilla tarkoitetaan kaikkia
henkilGitd niissd perheissd, jotka ovat saaneet
huoltoapua, . huolimatta siitd, onko avustuksen
saajana ollut koko perhe tai vain joku sen jése-
nisté. '

Huoltomuoto. Avustustapaukset jaetaan huol-
tomuodon mukaan kolmeen pdiryhmiédn: laitos-
hoitoon, yksityiskotihoitoon ja! kotiavustukseen.
Mikili perhe tai yksindinen avunsaaja on saanut
useammanlaista avustusta, on ryhmitys tapah-
tunut piiasiallisen huoltomuodon mukaan.

— Laitoshoito. Laitoshoitoon on luettu huolto-
apuna annettu hoito sairaaloissa jne.

2.2. Socialhjilp

Enligt lagen om socialhjdlp given den 17 feb-
ruari 1956 dr kommunen pliktig att limna social-
hjdlp for eforderlig forsérjning och vard at per-
son, som inte genom sitt arbete, sina tillgdngar,
annans omvéardnad eller pd annat sidtt kan erhélla
detta. Kommunen kan idven bevilja annat in
ovanniamnt understdod for att forhindra att
mindre bemedlad person blir utan férsérjning och
vard. Enligt lagen om socialhjdlp bor socialhjilp
limnas p& sidant sitt, att understddstagarens
sjdlvverksamhet och hans férmaga att dra forsorg
om sitt eget och sin familjs underhall savitt
mojligt diarigenom framjas.

Socialhjidlp limnas i allmédnhet i form av un-
derstdd i hemmet, vird i enskilt hem eller vird i
anstalt. Enligt lagen bodr socialhjidlp i férsta hand
limnas silunda, att understodstagaren har mojlig-
het att bo i sitt hem eller eljest i kretsen av sina
anhoriga. Understdd i hemmet har silunda stad-
gats som.und’erstédsform i frimsta hand och
anstaltsvird som understddsform i andra hand.

Begrepp

Socialhjalpsfall. Med socialhjilpsfall eller un-
derstédsfall avses en ensamstdende person eller
familj som i enlighet med lagen om socialhjilp
erhallit understod.

Familj. Med familj avses ikta makar antingen
ensamma eller med sina under 18 &r gamla barn
eller fadern och modern skilt fér sig med sina
barn. Barn, som redan fyllt 18 ar har ansetts vara
sjdlvstindiga understodsfall. Inte heller har barn
omhindertagna av barnskyddet medriknats i an-
talet familjemedlemmar.

Understodstagare. Med understOdstagare avses
samtliga personer i de familjer som erhallit social~
hjidlp oavsett om hela familjen eller endast niagon
av dess medlemmar erhillit underst6d.

Viardform. Understédsfall indelas enligt vard-
form i tre huvudgrupper: anstaltsvird, vard i
enskilt hem och hemunderstéd. Ifall en familj
eller en ensamstiende understodstagare erhallit
understod av flera typer har grupperingen skett
enligt den huvudsakliga vardformen.

— Anstaltsvard. 1 anstaltsvard ingdr den som
socialhjilp givna virden pa sjukhus osv.



— Yksityiskotihoito. Yksityiskotihoitoon on las-
kettu ainoastaan aikuisille (yli 18-vuotiaille)
yksityisessd kodissa annettu hoito, joka perus-
tuu sosiaalilautakunnan ja hoitajan viliseen
sopimukseen.

— Kotiavustus. Kotiavustukseksi on luettu elin-

" kustannuksiin myonnetyt avustukset, seki
muut, etupdidssd kertaluontoiset huoltoapuna
mydnnetyt avustukset. Kotiavustustapaukset
on avustuksen kidyttdtarkoituksen lisdksi jaettu
‘vieldi kolmeen ryhmiin sen mukaan, onko
avustus ollut sidanndllistd, tilapdistd vai ehkéi-
sevdd. Kotiavustus katsotaan sddnnolliseksi, jos
sitdi on annettu védhintddn Kkolmena perdttii-
send kuukautena tai yleensd sadnnollisesti tois-
tuvana, muu kotiavustus katsotaan tilapdiseksi
ellei siti ole annettu HalL 2 §:n mukaan eh-
kdisevind.

Aviopari. Perhetyypin mukaisessa avustus-
tapausten ryhmittelyssd on aviopariperheiksi luet-
tu myds vihkimittémien parien puodostamat per-
heet. ' :

Avuntarpeen syy. Avuntarpeen syitd luoki-
teltaessa on kédytetty kahdeksaa nimikettd seu-
raavasti:

vanhuus, my6s vanhuudenheikkous

sairaus, mielisairaus ja vajaamielisyys

synnytys '

vammaisuus, my®&s sokeus ja kuurous

perhesuhteet-nimikkeeksi on yhdistetty avio-

puolison kuolema, perheen suurilukuisuus ja

huolehtiminen au-lapsista

6 epidsosiaalinen elimaéntapa-nimikkeeksi on yh-
distetty  tydhaluttomuus, huolimattomuus,
piihdyttivien aineiden vdirinkdyttd, vankilassa
olo, perheen hylkddminen ja -elatusvelvolli-
suuden laiminlydnti

7 ty6ttdmyys tarkoittaa sekd tydn puutetta ettd
tyOriitaa

8 muu syy, esim, asunnottomuus ja opinnot.

W W N =

Avuntarpeen syytd mdéiriteltdessd on lomak-
keen tdyttovaiheessa pyritty saamaan selville
painavin syy, ns. pdisyy, mutta mikéli avuntar-
peeseen on vaikuttanut kaksi samanarvoista syy-
td, on nimi molemmat otettu huomioon.

Huoltoapua koskevat tiedot on saatu sosiaali-
lautakuntien ldhettdmiltd perhekohtaisilta huol-
toapulomakkeilta.

Huoltoapua koskevia tietoja vuodelta 1976 on
lisdksi julkaistu lddni- ja kuntakohtaisina Suomen
Virallisen Tilaston sarjaan XXI A sisdltyvissi eril-
lisjulkaisussa Huoltoapu 1976.
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— Vdrd i enskilt hem. Med vard i enskilt hem
avses endast den vird som i enskilt hem givits
it fullvuxna (6ver 18 &r gamla) och som ba-
serar sig pa avtal mellan socialnimnden och
vardaren.

— Hemunderstod. Till hemunderstéd har riknats
de understéd som beviljats for levnadskost-
nader och ovriga understdd av tillfillig natur
som beviljats som socialhjilp. Hemhjdlpsfall
har, utom- understddets anvindningsindamal,
indelats #nnu i tre grupper enligt understddets
regelbundenhet tillfdilighet eller forebyggande
natur. Hemunderstddet anses vara regelbundet,
om det har givits under minst tre ménader i
" foljd eller i allmidnhet successivt, annat hem-
understod anses vara tillfdlligt om det enligt
2§ 1 lagen om socialhjdlp inte har givits i
forebyggande syfte.

Akta makar. 1 grupperingen av understodsfall
enligt familjetyp har i dkta par -familjer riknats
dven de familjer som bestir av icke sammanvigda
par.

Orsaken till virdbehovet. Vid Kklassificeringen
av orsaker till virdbehovet har &tta benimningar
anvints sasom foljer: ’

dlderdom, dven dlderdomssvaghet

sjukdom, sinnessjukdom och oligofreni

barnsbord

invaliditet, dven blindhet och dovhet

familjeforhallanden, i bendmningen ingar

makas/makes dod, familjens storlek och foér-

sorjandet av ué-barn

6 asocial levnadssitt, i benimningen ingér arbets-
ovillighet, véirdsloshet, missbruk av berusnings-
medel, vistelse i fingelse, Gvergivande av fa-
milje och underlatenhet av forsérjningsplikt

7 arbetsloshet avses bade brist pd arbete och
arbetskonflikt

8 annan orsak, t.ex. bostadsloshet och studier.

wvoP W N -

Vid definieringen av orsakerna till virdbehovet
har man i blankettens ifyllningsskede forsokt fa
reda pad den viktigaste orsaker, den s.k. huvud-
orsaken. Men ifall tvi orsaker av samma vikt har
inverkat p& vardbehovet, har bida dessa tagits i
betraktande.

Uppgifterna om socialhjilp hirrér sig fran de
av socialnimnderna insinda familjespecifika so-
cialhjdlpsblanketterna.

Uppgifter rérande socialhjilp fér ar 1976 har
dirtill publicerats kommun- och linsvis i en se-
parat publikation Socialhjilp 1976, som ingir i
serien XXI A av Finlands Officiella Statistik.



2.2. Social Assistance

The Social Assistance Act of 1956 obliges
communes to ensure care and livelihood in the
form of social assistance for any person unable
to satisfy his needs by his own work, from his
own resources, from another person or in any
other way. Communes can also give other forms
of assistance to prevent persons of limited means
from falling into such need. The Act specifies
that social assistance should be given in such a
way as to promote the beneficiaries’ self-suf-
ficiency and ability to assure their own and their
dependents’ livelihood.’

Social assistance is generally given in the form
of home relief, or care in a private household or
institution. Under the Act, priority goes to
measures enabling beneficiaries to live at home or
with close relatives. Thus home relief takes
precedence, followed by private household care
and institutionalization.

Terminology

Cases. By »case» is meant a single person or
family receiving help under the Social Assistance
Act.

A family can comprise a childless couple, a
couple living with their children under 18, or one
parent living with his or her children. Minors
over 18 are counted as separate cases. Children
under 18 taken into custody under the Child
Welfare Act are not counted as belonging to a
family.

A beneficiary is any person receiving social
assistance, regardless of whether the assistance
was given to a whole family or to only one
member of it.

Forms of assistance are classified as home
relief, private household care and institutional
care. Where a family or single beneficiary
received more than one form of assistance, the
statistics show the one he received the most of.
— Home relief includes any aid given to reduce

the beneficiary’s cost of living — usually once
only. Home relief cases are subclassified as
regular, temporary and preventive. »Regular»
home relief is help given for three months
running or otherwise regularly. Any other
home relief is either temporary, or preventive
as defined in the Act.

— Private household care refers only to care on a
private household given to a person- over 18
by agreement between the commune and the
person giving the care.

~ Institutional care includes hospital care, etc.
Married couples include common-law mar-

riages for the purpose of the statistics.

Reasons for social assistance are listed in

Table 2.3.5:

1. Old age includes senility, regardiess of age in
years. . '

. Sickness includes mental illness and subnormal
intelligence.

. Childbirth

. Disability

. Family circumstances comprise the death of a
spouse, an extra large number of family
members, and care of children born out of
wedlock. .

6. Asocial way of life includes work-shyness,
intoxicant abuse, imprisonment, rejection of
dependents, and failure to maintain depen-
dents.

7. Unemployment means both unemployment
proper and being out of work owing to a
labour dispute.

8. Other reasons include lack of housing, study,
etc.

[

wiH W

When filling out a statistical form, the main
reason — i.e. the one that has put the person
most in need — is entered whenever possible. If
two reasons are equally important, both are

given.

Statistics on social assistance are obtained
from statistical forms per family.

Data on social assistance in 1976 have been
published in the Official Statistics of Finland
XXI A: Social Assistance 1976.
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2.2.3. HUOLTOAPUTAPAUKSET HUOLTOMUODON JA KUNTAMUODON MUKAAN
SOCIALHJALPSFALL ENLIGT VARDFORM OCH KOMMUNFORM
Cases of social assistance according to type of care and commune form
’ Kaupungit ja Maalaiskunnat Koko maa
Huoltomuoto kauppalat Landskommuner [Hela landet
Véardform Stédder och Rural communes | Whole country
Type of care kopingar
Urban communes

Tapausten luku — Antal fall — Number of cases

%

Laitoshoitol) - Anstaltsvirdl) -

Institutional carel) ................ 6 449 4 673 11 122 1.4
Yksityiskotihoito - Vard i enskilt hem
- Private home Care ..........oecunens 8 36 44 0.0
Sidnndllinen kotiavustus - Regel-
bundet hemunderstdd - Regular home
relief ...ttt 18 882 5 044 23 926 24.6
S4inndllinen kotiavustus ja lisdksi
laitoshoito - Regelbundet hemunder-
stdd och anstaltswvdrd ddrtill -
Regular home relief and institutional ’ .
.care in addition .........ieiiiiinens 4 639 1 015 5 654 5.8
Tilapidinen kotiavustus - Tillfdlligt
hemunderstéd - Temporary home relief 39 0 16 512 55 543 57.0
Kotiavustus, laatu tuntematon - Hem-
understdd, art okdnd - Home relief,
ATt UNKNOWN .+t vvvrvvnronnnoseannnsen 1 086 77 1163 1.2
Kotiavustustapauksia- yhteensd - Summa
hemunderstédsfall - Home relief cases )
E - 63 638 22 648 86 286 88.6
Tapauksia kaikkiaan - Fall inalles - :
Cases in all ....civeiervenannnnneans 70 095 27 357 97 452 100.0
1) Sairaalahoitoa tms., ei kuitenkaan mielisairaalahoitoa
Sjukhusvard o.a.d., exkl. virden pi sinnessjukhus
Care in hospitals etc., exkl. care in mental hospitals
2.2.4. HUOLTOAPUTAPAUKSET PERHETYYPIN JA LAPSILUVUN MUKAAN
SOCIALHJALPSFALL ENLIGT FAMILJETYP OCH BARNANTAL
Cases of social assistance according to type of family and number
of children :
) « Perheitd, joissa lapsiluku oli
Perhetyyppi Familjer, vilkas barnantal var
Familjetyp Families, the child number of which was
Type of family
o} 1-2 3- Yhteensd
’ Summa
Total
Yksindinen mies - Ensam man - Single
T & e e v evenenaenenanrsennenenannaens 34.406 550 162 35 118
" Naimaton nainen - Ogift kvinna -
Unmarried WOmMen - ....coueenennennnns 8 704 3 061 172 11 937
Muu yksindinen nainen - Annan ensam
kvinna - Other single woman ........ 13-675 7 321 2 548 23 544
Aviopari - Gift par - Married couples. T 623 12 679 6 475 26 777
Yhteensd - Summa - Total 64 4081) 23 611 9 357 97 3761)

1) Ml. yksindiset alle l6-vuotiaat lapset
Inkl. ensamma under 16 4r gamla barn
Incl. single under 16-year-old children
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2.3. Kunnalliset toimeentuloavustukset

" Toipilasraha

1950-luvun alussa erdissi kunnissa ryhdyttiin
jakamaan tuberkuloosiparantoloista vapautuneille
varattomille ja vdhdvaraisille henkiloille ns. toipi-
lasrahaa. Tarkoituksena on sen avulla turvata
toipilaille suotuisammat taloudelliset olosuhteet
toipumiskauden kdyttdmiseksi riittdvdidn lepoon ja
kuntouttamiseen. Toipilasrahaa myo6ntaneiden
kuntien luku rajoittui ensin vain noin 10—1S:een,
mutta jo muutamassa vuodessa toipilasraha-ajatus
levisi varsin laajalle. Toipilasraha on myohemmin
laajentunut késittimdin my6s muita ryhmid, esim.
reuma-, sydin- ja syopipotilaat. :

Syyskuussa 1964 voimaan astuneen sairaus-
vakuutuslain mukaan maksetaan pdivdrahaa sairau-
desta johtuvan tyokyvyttémyyden aikana. Kunti-
en myontimien toipilasrahojen midrd on timin
jdlkeen huomattavasti vihentynyt. Erdissi kunnis-
sa tarkoitukseen varattu méirdraha on jidnyt
kdyttdmattd hakijoiden puutt'umisen takia.

Vanhusten kunnallinen asumistuki

Vanhusten kunnallinen asumistuki on erdiden
kuntien (etupaidssi kaupunkien) oma-aloitteisesti
suorittama védhidvaraisten vanhusten tukimuoto.
1.1.1970 lidhtien myds kansanelidkelaitos on ruven-

nut maksamaan vanhusten asumistukea kunnalli-

sen asumistuen sdilyessd kuitenkin sitd tiydentédva-
na tukimuotona.

Toipilasrahaa ja vanhusten kunnallista asumistu-
kea koskevat tiedot on saatu sosiaalilautakuntien
sosiaalihallitukselle toimittamilta tilastolomakkeil-
ta.
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2.3. Kommunala understod for uppehille

Konvalescentpenningen

I borjan av 1950-talet borjade man i ett antal
kommuner utdela s.k. konvalescentpenning till
mindre bemedlade personer vid deras utskrivning
frin tuberkulossanatorium. Avsikten ir att med
dess hjalp tillférsikra konvalescenterna gynnsam-
mare ekonomiska omstidndigheter, sa att konva-
lescenttiden i tillricklig grad kan anvindas till vila
och aterhdmtning, Antalet kommuner som bevilja-
de konvalescentpenning utgjorde till en bdrjan
endast 10— 15 kommuner, men redan pé ett par &r
fick tanken att utdela konvalescentpenning en ritt
stor utbredning. Konvalescentpenningen har senare
utstrickts att omfatta dven vissa andra grupper,
t.ex. reuma-, hjiart- och kancerpatienter.

Enligt sjukforsdkringslagen, som tridde i kraft i
september 1964, betalas dagpenning vid arbets-
oférmiga som ir en foljd av sjukdom. Efter detta
har summan av de konvalescentpenningar, som
kommunerna beviljar, avsevirt minskat. Vissa
kommuner har det for 4dndamalet reserverade
anslaget blivit outnyttjat emedan det inte har
funnits sokanden.

Kommunalt bostadsbidrag for dldringar

Det kommunala bostadsbidraget for dldringar ir
en understodsform som kommunerna pd eget
initiativ erldgger. Fr.o.m. den 1.1.1970 har dven
folkpensionsanstalten pdbdrjat utanordning av
bostadsbidrag fér aldringar, varvid det kommunala
bostadsbidraget dock kvartstir sisom komplette-
rande bidragsform. '

Uppgifterna angdende konvalescentpenning och
kommunalt bostadsbidrag fér aldringar hidrrdr sig
frdn de statistikblanketter, som socialnimnderna
tillstdller socialstyrelsen.



2.3. Communal forms of assistance

Convalescence allowance

In 1950 certain communes began granting
convalescence allowances to help patients released
from tuberculosis sanatoria make proper use of
their convalescence for rest and rehabilitation. At
first, only ten to fifteen communes did so, but the
practice soon spread. It was also extended to other
beneficiaries, such as persons convalescing from
rheumatism, heart disease and cancer.

Under the Sickness Insurance Act effective
since 1964, a daily allowance is paid to persons
disabled for work by poor health. Since then the
number of convalescence allowances paid by
communes has decreased sharply. In some
communes, money set aside for the purpose has
been unused owing to a lack of applicants.
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Communal housing subsidies for the aged

‘Certain communes, mainly towns, have volun-

tarily paid housing allowances for the aged out of

their own funds. Since the start of 1970 the
National Pension Institution has begun paying a
similar subsidy,’supplemented by the communal
subsidies. :

Statistics on the convalescence allowance and
communal housing subsidies for the aged are taken
from statistical forms filled in by communal
welfare boards.
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2.4. Muut toimeentuloavustukset

Invalidiraha
Invalidirahalaki tuli voimaan vuoden 1952
alusta. Sen mukaan on valtion maksamaan

invalidirahaan oikeutettu sellainen henkild, jonka
ty6- tai toimintakyky on alentunut vihintdin
2/3:1a ja joka itsensd ja perheensd eldttimiseksi
tekee kykyjensd mukaista tyotd. Milloin perheen
huoltovelvollisuus tai erittdin painavat syyt muu-
toin sitd vaativat, voidaan invalidiraha poikkeuksel-
lisesti myontdd myos sellaiselle invalidille, jonka
tys- tai toimintakyky on alentunut vihemmin
kuin 2/3, mutta kuitenkin vdhintdin 1/2.

Invalidirahan madrd tarkistetaan vuosittain
tyOntekijdin eldkelain soveltamisessa kdytetyn
palkkaindeksiluvun mukaan.

Vuonna 1976 invalidirahan suuruus oli vuosi-
neljannekselta:

1. sokealle invalidille, jolta puuttuu suuntausnikdé
hinelle tuntemattomassa paikassa, 1 623 mk

2. muulle invalidille, jonka tyd- tai toimintakyky
on alentunut vihintdian 2/3, 1 128 mk sekd

3. invalidille, jonka tyo- tai toimintakyky on
alentunut vihemmain kuin 2/3, mutta vdhintdin
puolet, 822 mk.

Invalidiraha voidaan kuitenkin invalidin ién,
hidnen ty®nsi vidhdisyyden tai saamiensa invalidi-
rahaa pienempien eldkkeiden, elinkorkojen tai
korvausten takia myodntdd pienempdnékin.

Invalidirahaa koskevat tiedot on saatu valtio-
konttorista.

Sotaorpojen tyéhuolto

Vuonna 1943 tuli voimaan sotaorpojen tyd-
huoltolaki, jolla tahdottiin turvata sodassa eldtta-
jinsd menettineiden lasten koulutus. Lain nojalla
kustannetaan valtion varoin sotaorvon ammatti-
koulutus (my6s oppikoulukoulutus). ’

Sotaorpojen tyohuoltoa koskevat tiedot on
saatu sosiaalilautakuntien sosiaalihallitukseen toi-
mittamista hakemuslomakkeista.
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2.4. Andra understodsformer
Invalidpenningen

Lagen om invalidpenning tradde i kraft frén
borjan av ar 1952. Enligt denna lag ar en person
berittigad till invalidpenning, betalad av staten
ifall dennas arbets- eller verksamhetsférméga ir
nedsatt med minst 2/3 och han for sin och sin
familjs utkomst enligt formaga. utfér arbete. Da
forsorjningsplikt mot familj eller sdrskilt vigande
skdl sd kridver, kan invalidpenning undantagsvis
beviljas dven sddan invalid, vars arbets- eller
verksamhetsforméaga 4r nedsatt med mindre in
2/3, dock minst med hilften.

Invalidpenningens belopp justeras drligen enligt
den loneindex som anvinds vid tillimpningen av
lagen om pension for arbetstagare.

Ar 1976 uppgick invalidpenningen per kvartal
till:

1. for blind invalid, som saknar ledsyn pa for
honom obekant plats, 1 623 mk,

2. for annan invalid, vars arbets- eller verksamhets-
formaga ir nedsatt med minst 2/3, 1 128 mk |
och

3. for. invalid, vars arbets- eller verksamhetsfor-
méga ir nedsatt med mindre dn 2/3, dock minst
med hilften, 822 mk.

Invalidpenning kan dock, pd grund av invalids
dlder, ringa arbete eller erhillna pensioner,
livrdntor eller ersdttningar som 4r mindre &n
invalidpenningen, beviljas dven till mindre belopp.

Uppgifterna om invalidpenning har erhallits
frén statskontoret.

Arbetsvdrd for krigsvdrnlosa

Ar 1943 tridde lagen om arbetsvird for
krigsvdarnlosa i kraft. Hirigenom ville man
garantera utbildning for barn, som i kriget mist sin
forsorjare. Med stéd av lagen bekostas av
statsmedel yrkesutbildning (dven utbildning i
lirdomsskola) for krigsvirnlosa.

Uppgifterna .om arbetsvard fOr krigsvirnldsa
hirror sig frdn de ansOkningsblanketter, som
socialndmnderna tillstéller socialstyrelsen.



Kotiuttamisraha

Laki kotiuttamisrahasta tuli voimaan 1 péivind
heindkuuta 1971. Kotiuttamisrahaa voidaan suorit-
taa valtion varoista varusmies-, siviili- ja aseetto-
masta palveluksesta kotiutettaville. Sen saamisen
edellytyksend on, ettd asevelyollinen on vilitto-
misti kotiuttamisen jilkeen vdahédvaraisuuden, tyo-
paikan puuttumisen takia tai muista syistd vailla
riittdvdd toimeentuloa.

Vuoden 1978 alusta lihtien on kotiuttamisraha
maksettu kaikille kotiutetuille.

Kotiuttamisrahan suuruus on 150 mk. Kotiutta-
misrahaa koskevat tiedot on saatu sosiaalilauta-
kuntien sosiaalihallitukselle toimittamien kotiut-
tamisrahahakemusten yhteenvedoista.

2.4. Other forms of assistance
Disability allowance

The Disability Allowance Act took effect in
January 1952. It defines a person entitled to a
State-paid disability allowance primarily as one
whose working and living capacity have decreased
by at least two thirds, but who is still working: to
the best of his ability to provide for himself and
his dependents. Where family maintenance or
other factors impose an extra heavy burden, an
allowance can be granted to a person whose degree
of disability is 5O per cent.

The disability allowances granted quarterly in
1976 were as follows:

1 623 Fmk for a blind person or one with

vision so defective that he is unable to orient

himself in strange surroundings

1 128 Fmk for a person otherwise disabled —

degree of disability two thirds

822 Fmk for one whose degree of disability is

50 per cent.

A smaller disability allowance can also be
granted to a disabled person on account of age, or
if he 1is receiving a pension, cost-of-living
supplement or compensation that is smaller than
the disability allowance.

Statistics on disability allowances are obtained
from claims for refundment submitted by
communal welfare boards to the National Board of
Social Welfare.
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Hemforlovningspenning

Lagen om hemférlovningspenning tridde i kraft
den 1 juli 1971. Hemférlovningspenning kan
beviljas frdn statens medel at fran militdr-, civil-
och vapenfri tjinstgéring hemférlovade. En f6r-
utsdttning for dess beviljande i4r att den virn-
pliktige omedelbart efter hemfdrlovningen, pé
grund av att han 4r mindre bemedlad, saknar
arbetsplats eller av andra orsaker, saknar tillracklig
utkomst. .

Fr.om. &r 1978 har hemférlovningspenning
beviljats 4t alla hemforlovade.

Hemfoérlovningspenningens storlek dr 150 mk.
Uppgifterna om hemfdrlovningspenning hirrér sig
fran sammandrag av de ansdkningar om hemfér-
lovningspenningar som socialnimnderna har till-
stdllt socialstyrelsen. .

Vocational Assistance for War Orphans

The purpose of the War Orphan’s Vocational
Assistance Act of 1943 is to provide training for
children who lost their main provider during the
second world war. They receive vocational training
or secondary-school education subsidized by the
State.

Statistics on vocational assistance for war
orphans are extracted from claims submitted by
communal social welfare boards to the National
Board of Social Welfare. -

Dischafge benefit

The Discharge Benefit Act took effect in July
1971. A discharge benefit of 150 Fmk can be paid
from State funds to a draftee who is without
means at the time of his release, owing to
unemployment or some other cause.

Since January 1978 the benefit is paid to all
draftees. ’

The statistics are.obtained from summaries of
discharge benefit applications sent by communal
welfare boards to the National Board of Welfare.
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2.4.1, UUDET INVALIDIRAHAT MYONTAMISPERUSTEEN MUKAAN 1955. 1976 .
NYA INVALIDPENNINGSMOTTAGARE ENLIGT GRUNDEN FOR BEVILJANDET 1955-1976
Disability allowances, new cases according to reason for granting, 1955-1976

Invalidirahan saajia Uusia invalidirahan sagjia

vuoden lopussa Nya invalidpenningsmottagare
Vuosi Invalidpennings- New recipients of disability allowance
Ar mottagare vid &rets
Year slut Yhteensd Mydntdimisperuste — Grund fér beviljandet — Reason for granting

Recipients of Summa

disability allowances |[Total Sokeus 50 %:n invaliditeetti 2/3:n invaliditeetti Muu

at the end of the year Blindhet 50 %:s invaliditet 2/3:s invaliditet Annan

Blindness 50 per cent disability | 2/3 disability Other

1955 ... 7 232 1 252 160 298 794
1960 ... 9 447 1 547 84 723 740 ..
1965 ... 10 270 1 386 84 657 598 . a7
1966 ... 10 254 1 449 87 658 661 43
1967 ... 10 419 1 640 100 780 721 39
1968 ... 11 112 | 1 421 77 638 ' 655 51
1969 ... 11 380 1 765 130 822 751 62
1970 ... 11 700 1 615 109 709 767 30
1971 ... 10 892 1 614 125 625 834 - 30
1972 ... 11 374 1674 93 595 956 30
1973 ... 11 534 1 181 86 342 705 48
1974 ... 11 584 1 467 56 535 810 66
1975 ... 11 482 1 254 50 482 ’ 642 80
197_6 ... 11 509 1 811 102 640 976 93

2.4.2. SOTAORPOJEN TYOHUOLTO 1960-1976
ARBETSVARD FOR KRIGSVARNLOSA 1960-1976 .
Occupational welfare for war orphans, 1960-1976

Sotaorpojen tyShuolto ~ Arbetsvard fsr krigsvérnlésa — Occupational welfare for war orphans
Vuosi Tyshuollon saajia Korvauksia maksettu
Y: ar Understddstagare L understsd utdelats
Recipients Total amount paid
' 1000 mk — Fmk
4074 2 199.9
1 168 799.9
854 649.8
622 499.9
513 499.9
405 349.9
352 314.8
309 ’ 250.0
250 237.9
202 . 211.7
163 212.1
115 221.7
8h 209.2
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2.4.3. KOTIUTTAMISRAHA 1971 - 1976
HEMFORLOVNINGSPENNING ‘1971 - 1976
Discharge benefit 1971 - 1976
Myénnetyt kotiuttamisrahat Hyldtyt hakemukset Kotiuttamisrahaa
Beviljade hemférlovningspenningar |Férkastade suoritettu
Vuosi Discharge benefits granted .|ansékningar Erlagt hemférlovnings-
Ar Applications rejected |penningsbelopp
Year Yhteensd Siitd — Diarav Amounts paid out
Summa - .
Total * Nostamatta jddneet
Olyfta
Of which not collected
Tapausten luku — Antal fall — Number of cases 1 000 mk — Fmk-

3 285
11 326
12 488
20 252
26 790
29 432

146 2 158
433 6 396
580 7 681
820 4 081
673 3 038
821 3 041

470.9
1 634.0
1 786.2
2 914.8
3 917.5
4 291.7

2.4.4. KOTIUTTAMISRAHAT MYONTAMISPERUSTEEN MUKAAN SEKA HYLATYT HAKEMUKSET HYLKAAMISPERUSTEEN
MUK AAN LAANEITTAIN - HEMFORLOVNINGSPENNINGAR ENLIGT GRUNDEN FOR BEVILJANDE SAMT FORKASTA-
DE ANSOKNINGAR ENLIGT FORKASTNING SGRUND, LANSVIS — Discharge benefits granted and appli-
cations rejected according to reason for decision, per province
Myéntﬁmisperusfe — Grund fér beviljandet — |Hylkddmisperuste — Forkastnings-
Reason for granting grund — Reason for rejecting ,
0
Siitd , a
Dirav ol 2%
Of which| . g'-_qg,ﬁg 35
i 5 g‘ g o‘g ] . T &
3 B b [ Rhal e Qo
e ] I - - \n’g 8% ™ 3 e
Lééni M ) £ - n g 28 -
Lén g w E ¢ g g gmg‘o _§‘ | su a § ]
Province At g9 ‘é?, & .§ BB - |58 22 @
SRR gl62 1® o 2abiB8s 8| >u a5 9
PR R 25152 ~ 3| g & x| &9 88 =
FHEE R2lEE 12 G| Suac|abis | 38le" |25 2
Srolafd|ee, 05238 |5 8| ug|Rs8 | nERE, 122 o
Fe8|lwo |38 0 ne £ @9 b | @ s| b | Egec
S2E| 538 (f3s|v8s| g2z | 2898 | veydln g8 soloaw [2¥e3
STE| 2@ b2z 2228 8% | 9 DED sgc|lewy |[S808
=25|585¢2 a-f—l_.g:.-.:ﬂo 0.0 25% R ’13 acvleco |9%gE
L | <®E |0 |2<0|XE~]| 202 adR|SBE FC0|mHf. | xmdd
Tapausten luku — Antal fall — Number of cases IOOOErn:‘k
Uudemmaan - Nylands ..., c..eevneennes 472 2 092 15 553 3132 88 595 S0 108 1731 456.6
Turun ja Porin ~ Abo och Bjérneborgs . 430 '2-996 2 872 300 75 229 4 163 396 633.7
Ahvenanmaa - Aland .......cveeiiiiinnn - 4 - 1 S - - - - - 0.8
Hidmeen - TavastehuS «v...oovvvevnsen . 315 2 556 12 1187 4 070 226 92 4 146 242 576.5
Kymen - Kymmene ........0cenevnnnn RN 97 1 273 10 610 1 990 44 46 - 160 206 291.9
Mikkelin - S:t Michels ........ . 83 998 5 582 1 668 13 28 - 25 53 248.3
Pohjois-Karjalan - Norra Karelens .... 96 652 1 915 1 664 18 22 - 4 26 246.9
Kuopion - Kuopio .......... ereareeens 142 1 010 2 871 2 025 26 20 - 83 103 299.9
Keski-Suomen ~ Mellersta Finlands .... 8 1 035 6 716 1 843 123 33 - 25 58 258.0
Vaasan - Vasa .....eceeeeenne 218 1 832 1 103 3085 41 33 - 42 75 456.6
Oulun - ULedbOTgS . evevnrnnneenneennnn 215+ 1 844 40 1652 3751 121 59 - 49 108 544.5
Lapin - Lapplands .¢.cevveenvannvianss 97 914 20 868 1 899 46 36 4 3 43 278.0
Koko maaz - Hela landet - Whole country 2 251 17 206 114 9 861 29 432 821 1193 62 178 3041 4 291.7
Kaupungit ja kauppalat - Stidder och :
kdpingar - Urban commmnes ......... 1301 8071 53 4886 14 311 498 842 S2 1641 2535 2 072.0
Maalaiskunnat - Landskommmer - .
Rural COMMINES +..vvenneennns 950 9 135 61" 4975 15121 323 351 10 145 506 2 219.7




3. Sosiaalipalvelut

3.1. Kodinhoitoapu ja maatalousyrittijin sijais-
apu

Kodinhoitoapu

Kodinhoitoaputoimintaa toteuttavat kunnal-
liset kodinhoitajat sekd kuntien ja jirjest&jen pal-
veluksessa olevat kotiavustajat. Kodinhoitajatoi-
minnan tarkoituksena on ensisijaisesti huolehtia
monilapsisissa ja muissa niihin verrattavissa. kodeis-
sa perheendidin sddnnolliseen kodin- ja talouden-
hoitoon kuuluvista tehtdvistd tai avustaa niiden
suorittamisessa silloin, kun perheeniiti tai emén-
nyytti hoitava henkilé oman tai muun perheen-
jisenen synnytyksen, sairauden, liikarasituksen,
tarpeellisen loman tai muun niihin verrattavan
syyn takia on tilapdisesti estynyt hoitamasta teh-
tividan. Kotiavustajatoiminnan tehtdvini on ko-
dinhoitoavun antaminen varsinkin vanhuksille ja
muille erityistd huolenpitoa tarvitseville.

Kunnallisia kodinhoitajia koskeva laki tuli voi-
maan vuoden 1951 alusta. Uudistetun, vuoden
1967 alusta voimaan tulleen kunnallista kodin-
hoitoapua koskevan lain mukaan kunta voi ottaa
palvelukseensa myO0s koko- tai osapdivdtoimisia
kotiavustajia sekd tukea yksityisten jirjestdjen
kotiavustajatoimintaa.

Valtio osallistuu kodinhoitajien palkkauksesta
aiheutuviin kustannuksiin 30—80 prosentilla kun-
tien taloudellisesta kantokyvystd riippuen. Kun-
nalle voidaan tulo- ja menoarvion rajoissa sosiaali-
hallituksen vahvistamien perusteiden mukaan
mydntii myés valtionapua kotiavustajista ja koti-
avustajatoiminnan tukemisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Kisitteitd

Ruokakunta. Kodinhoitoaputoiminnan yhtey-
dessd perhe -kdsite on ymmarretty hyvin laajaksi
ja se vastaa kisitettd ruokakunta. Ruokakunta
koostuu perheenjidsenistd ja muista henkildistd,
jotka asuvat yhdessd ja joilla on yhteinen ruoka-
talous. Ruokakunnan pidimies on henkild, joka
ldhinnd on taloudellisesti vastuussa ruokakun-
nasta.

Aikuisruokakunnat on tdssd méiritelty ruoka-
kunniksi, joihin kuuluu yksi tai useampia aikuisia
jdsenid, mutta ei yhtdin alaikdista.

Lapsiruokakuntiin kuuluu sekd aikuisia ettd
alaikidisid jasenid.
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3. Socialtjinster

3.1. Hemvirdshjilp och vikariehjilp for lant-
bruksforetagare

Hemvérdshjilp

Hemvardshjdlpsverksamhet utférs av kom-
munala hemvardarinnor samt av hembhjilpare i
kommunens och organisationers tjdnst. Syftet
med hemvéardarinneverksamheten ar, att frimst i
barnrika och 6vriga med dem jamférbara hem
handta husmoderns till den normala hemvéarden
och -hushédllningen hérande sysslor eller bistd i
dessa dd@ husmodern eller den som skéter lLus-
héllet, pd grund av egen eller annan familjemed-
barnsb6érd, sjukdom, Overanstringning,
nodiga ledighet eller av annan jamfdrbar orsak
tillfalligt 4ar forhindrad att sk6ta sina sysslor.
Hemvirdsverksamhetens uppgift 4r att giva hem-
vardshjilp dven 4t aldringar och andra, som 4r i
behov av sirskild omvardnad.

Lagen angdende kommunala hemvardarinnor
tridde i kraft i borjan av ar 1951. Enligt den
fornyade lagen om kommunal hemvardshjilp,
som tridde i kraft fr.o.m. ingdngen av 4r 1967,
kan kommunen i sin tjanst anstédlla dven hem-
hjilpare pa hel- eller deltid samt stéda hem-
hjdlparverksamhet uppritthillen av enskilda or-
ganisationer.

Staten deltar i kostnaderna foéranledda av av-
16ningen av hemvardarinnor med 30—80 procent
beroende pd kommunernas ekonomiska barkraft.
Inom ramen for budgeten kan &t kommunen
enligt av socialstyrelsen faststillda grunder be-
viljas dven statsbidrag for kostnader féranledda av
hemhjilpare och stédande av hemhjilparverksam-
het.

Begrepp

Hushill. I samband med hemvérdsverksam-
heten har begreppet familj mycket omfattande
betydelse, och det motsvarar begreppet hushall.
Ett hushéll bestar av familjemedlemmar och
andra personer, som bor tillsammans och har
gemensam mathushallning. Hushallets huvudman
iar den person, som nirmast ir ekonomiskt an-
svarig for hushéllet.

Vuxenhushill har hir definierats som hushéll
till vilket hor en eller flera vuxna medlemmar,
men ingen minderarig.

Till barnhushidll hor sividl vuxna som minder-
ariga medlemmar.



Alaikiiselld lapsella tarkoitetaan henkildd, joka
ei ole tayttinyt 18 vuotta. Kuitenkin, jos alle
18-vuotias on perheellinen tai taloudellisesti riip-
pumaton vanhemmistaan, on hénen Kkatsottu
muodostavan oman ruokakuntansa. Sisarusruo-
kakunnassa, jossa kaikki jdsenet ovat alle 18-vuo-
tiaita, on vanhin merkitty pidmieheksi ja tassd
ominaisuudessa myds aikuiseksi.
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Sosioekonominen asema. Taulussa 3.1.4. kiy- -

tetty sosioekonomisen aseman luokitus vastaa
rakenteeltaan vuoden 1970 viestdlaskennassa
kidytettyd luokitusta.

Avuntarpeen syyn mdédrittelyssdé on pyritty
saamaan selville avuntarpeen piisyy, mutta jos
avuntarpeeseen on ollut vaikuttamassa useita
syitd, on niistd otettu huomioon kaksi merkitti-
vintd siten, ettd tapaus on jaettu puoliksi kum-
mankin syyn kesken.

Sosiaalihallituksen suunnittelu- ja tilastotoi-
miston laatiman kodinhoitoaputilaston perus-
aineistona ovat raportit, jotka kodinhoitajat ja
kotiavustajat antavat kodeissa suoritetusta kodin-
hoitoavusta tyOnantajalleen — sosiaalilautakun-
nalle, terveydenhoitolautakunnalle tai yksityiselle
jdrjestolle. Tiedot kunnallisten kodinhoitajien ja
kotiavustajien lukumiiristd perustuvat sosiaali-
lautakuntien lihettdmiin kodinhoitoaputoiminnan
kertomuksiin.

Kodinhoitoapua koskevia tietoja julkaistaan
lisaksi lddni- ja kuntakohtaisina Suomen Virallisen
tilaston sarjassa XXI A.

Maatalousyrittijin sijaisapu

Maatalousyrittdjan sijaisapua koskeva laki tuli
voimaan 1.9.1975.

Sijaisaputoiminnalla tarkoitetaan lomittajan
jdrjestimistd maatalousyrittdjille, jolla sairauden,
tapaturman, synnytyksen tai muun niihin verrat-
tavan tilapdisen syyn vuoksi ei ole mahdollisuutta
huolehtia maatalousyritykseen kuuluvista valtta-
mittémistd tehtédvistd ilman sijaisapua. Etusija si-
jaisapua jirjestettiessi on karjatalouden harjoit-
tajilla, mutta myd6s muut kuin karjataloutta har-
joittavat maatalousyrittdjit voivat saada titd edel-
ld mainittujen syiden wvuoksi Kkiireellisten kausi-
luontoisten tdiden aikana.

Sijaisavusta perittivdt maksut on porrastettu.
Ne maiadrdytyvit avunsaajan maksukyvyn mukaan.
Sijaisapu voi olla ilmaista. Korkein tuntimaksu on
4,50 mk.

Med minderdrigt barn forstis person, som inte
fyllt 18 ar. Dock anses person under 18 ar, som
har familj eller ekonomiskt dr oberoende av sina
forildrar utgdra eget hushdll. I syskonhushdll, dir
alla medlemmar ir under 18 é&r, betraktas den
dldsta sasom huvudman och i denna egenskap
som fullvuxen.

Socioekonomisk stillning. Den i tabell 3.1.4.
anvinda socioekonomiska klassificeringen motsvarar
till sin struktur den i folkrikningen ar 1970 an-
vinda klassificeringen.

Genom att orsaken till behovet av hjilp pre-
ciseras, har man redan i samband med ifyllandet
av blanketten forsokt fi fram huvudorsaken till
behovet av hjdlp, men om flera orsaker inverkat,
har av dessa de tvi viktigaste beaktats sdlunda,
att fallet delats lika pd vardera orsaken.

Grundmaterialet for den statistik, som social-
styrelsens byrd for planering och statistik fort
6ver hemvardshjalpen utgbrs av' de rapporter, som
hemvardarinnorna och hemhjilparna limnar &ver
i hemmen uférd hemvirdshjdlp till sin arbets-
givare — socialnimnden, hilsovirdsnimnden eller
enskild organisation. Uppgifterna om antalet hem-
vardarinnor resp. hemhjilpare grundar sig pi de
hemvérdsverksamhetsberittelser som  social-
nimnderna insédnt.

Uppgifter roérande hemviardshjilp publiceras
ocksd kommun- och lidnsvis i en separat publi-
kation i serien XXI A av Finlands Officiella Sta-
tistik.

Vikariehjilp for lantbruksforetagare

Lagen om vikariehjilp for lantbruksforetagare
tridde i kraft den 1.9.1975.

Med vikariehjilp avses ordnande av avbytare
for lantbruksfoéretagare, som pa grund av sjuk-
dom, olycksfall, forlossning eller annan med
dessa jamforlig orsak inte utan vikariehjilp har
mojlighet -att skota de till lantbruksforetaget
hérande nddvindiga uppgifterna. Foretride vid
anordnande av vikariehjidlp ges 4t lantbruksfore-
tagare som bedriver kreatursskOtsel, men iven
andra lantbruksféretagare kan f& denna hjilp pi
grund av ovanndmnda orsaker for bradskande
sdsongartade arbeten.

Avgifterna som uppbirs fér vikariehjilpen ir
graderade. De bestims enligt klientens betalnings-
férméaga. Vikariehjdlpen kan vara avgiftsfri. Den
hoégsta timpenningen 4r 4,50 mk.



Maatalousyrittidjin sijaisapuasioita hoitaa kun-
nassa yleensi lomalautakunta. Sijaisaputoiminta
kustannetaan valtion tulo- ja menoarvioon vara-
tulla miidrirahalla.

Sijaisaputoimintaa koskevat tiedot on saatu.
lddninhallitusten sosiaalihallitukselle lihettdmilta
tilityslomakkeilta.

3. Social services
3.1. Home help and relief labour for farmers
Home help

Home help is given by trained houseworkers
employed by communes and by home helpers
employed by communes and private organ-
izations. Home helpers have had less training
than houseworkers. The houseworkers mainly
assist housewives with large households and other
in real need: they either help out or do all the
housework when the housewife is temporarily
prevented by childbirth, sickness or exhaustion,
or is taking a necessary holiday. The home
helpers mostly assist old people, disabled persons
and invalids.

The first Communal Houseworkers Act took
effect in 1951, the second in January 1967.
Under the new Act communes can also employ
full- or part-time home helpers or subsidize
private organizations that do so.

The State pays 30 to 80 per cent of the’

communal houseworkers’ salaries, depending on
the financial state of the commune.

With in the limits of the State budget, the
National Board of Social Welfare can also grant
subsidies for home helpers.

Terminology

Household. The term »household» used in the
home help statistics is broader than »family».
Apart from family members it also includes
others living and eating in, such as farm hands,
domestic servants, distant relatives, etc. The head
of the household is the main provider.
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Vikariehjdlpsverksamheten foér lantbruksfore-
tagare handlas i kommunen i allmidnhet av se-
mesternimnden eller nigot annat organ. Vikarie-
hjialpsverksamheten finansieras av anslag som for
andamélet reserverats i statens budget.

Uppegifterna angdende vikariehjidlpsverksam-
heten har erhéllits frin redovisningsblanketterna
som ldnsstyrelserna sint till socialstyrelsen.

An adult household is one containing one or
more adult members only.

A child household is one containing both
adults and children.

Children in this case applies only to persons
under 18, but if such a minor has his own family
or is financially independent of his parents and
livig apart, he is counted as forming his *‘own
household. In a household where all the members
are under 18, the oldest is entered as being the
head of the household and is counted as an-
adult.

Socio-economic status, as listed in Table
3.1.4,, follows the classification employed in the
General Census of 1970.

Reason for home help. The principal reason is
entered wherever possible. Where help was given
for several reasons, the two main reasons are
assigned equal value and each is counted as »half
a reasony in the statistics.

The main source of the statistics kept by the
Planning and Statistical Office of the National
Board of Social Welfare is reports given by
houseworkers and home helpers to their em-

ployers — communal social welfare boards,
communal health boards and private organ-
izations. Statistics on the numbers of house-

workers and home helpers come from reports on
home help submitted by the communal welfare
boards.

Data on Home help is also published in the
Official Statistics of Finland XXI A.



Relief labour for farmers

The relevant act took effect on lst September
1975. .

The purpose is to provide relief labour for
farmers or wives temporarily unable to do
essential routine and other work without such
assistance owing to sickness, accident, childbirth
or a similar cause. Priority is given to those
practising animal husbandry, but others can
obtain relief labour in the event of urgent
seasonal work.
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Fees for the relief labour service are graded
according to the beneficiaries’ ability to pay. In
some cases, relief labour can be provided free of
charge. The maximum fee is Fmk 4.50 per hour.
Relief labour for farmers is mostly administered
by communal vacation boards. The money comes
from a State budgetary grant.

The statistics on relief labour have been
obtained from invoices sent in by the proi'incial
administrations.



3.1.1 KODINHOITOAPU 1960 - 1976

HEMVARDSHJXLP 1960 -. 1976
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e

Home help 1960 - 1976
Kodinhoitoapua |Kodinhoitoapu- [Kodinhoitajan {Johtavan Kotiavustajien virkoja ja toimia .
saaneita ruoka-|tyStunnit virkoja kodinhoitajan jTj4nster och befattningar av hemhjdlpare
lamtia Ax:betstinqlar_ Hemvardarinne- v;;l;grjig hem Posts for home helpers
Sgshéhﬂit’: }szg::- I}f‘(;;llgemvérds f,f,g’é‘g, virdarinne- g;:;nsa Naistd - I.)érav'- Of which
virdshjilp Home help houseworkers |[tjidnster Total Kunnallisia [Ndistd - Dirav -
Households hav-hours Posts for Kommunala |Of which working
hoge hep roreooriers Gomunal  frokopaiveisia
1000 t,h Whole day

1960 tevrennennnans 32 135 .. 1175 . . . ‘ .

1965 vevenirnnnnnns 49 749 .. 1736 .. .. .. .

1966 4evrrecnnnnnes 52 415 1 809 . .. .. .

1967 ceuennns 56 677 .. 1932 .- .. . .

1968 vovvreiroanaes 59 063 .. 1995 . . . R,

19601l o 65 798D .. 2 046 .. .. ..

1970 .. . 52 5532 2192 -2 161 22 188 1101 516

1971 ceeevnnannnnn 85 200%) 5 975 2327 28 2229 1581 668

1972 eeveennnnes . . 2 519 44 258 2158 863

1973 Jvevveevnaen.. 109 400%) 7 677%) z 677 55 3041 2 675 1176

1978 crvireinnennns 115 700" 8 1167 2 826 67 3195 3021 1575

1975 vureereceenen . 124 631 8 745 2 945 79 3431 3279 2 038

1976 neeeerennnnnn 131 722 S 449 3032 99 3618 3474 2 458

1) Sis. ennen v. 1970 vain kunnallisen kodinhoitajatoimimnan - Innef. f&re ir 1970 endast kommmal hemvirdarinneverk-
samhet - Up to 1970 incl. only home help done by commmal houseworkers
2)

Tieto ajanjaksolta 1.7 - 31.12.1970,ilman Helsinki4 - Uppgiften for perioden 1.7 - 31.12.1970, utan Helsingfors
Information from period 1.7 - 31.12.1970,without Helsinki
3) Tieto pohjautuu otantaan - Uppgifterna baserar sig pd sampel - Based on samplin'g study

4

o =

Vuosien 1971-1974 ruokakuntien ja henkildiden miiirdt on arvioitu tybtuntien m#irin perusteella. Edellisissd
julkaisuissa ilmoitetut luvut olivat tilastovirheen takia liian suuret - Antalet hushill och personer
under dren 1971-1974 har estimerats pd grund av antalet arbetstimmar. Antalen i de foregdende publikationer
var f8r stora pd grund av fel i statistiken - The numbers of households and persons under 1971-1974 are
estimated. The mmbers of earlier books were too high owing to a statistical error.

4 1278027700—11
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3.2. Lomatoiminta

Vahdvaraisten ditien ja vanhusten kesdvirkistys-
toiminta

Vihdvaraisten ditien ja vanhusten kesavirkistys-
toiminta on kuntien yllipitimdd maksutonta lo-
makoti- tai siihen verrattavaa toimintaa.

Vuodesta 1961 lihtien kunnat ovat saaneet
valtionapua yli 60-vuotiaille &dideille ja monilap-
sisten tai erityishuolenpitoa tarvitsevien lasten
dideille jirjestettivddan yli viikkon kestdvddn loman-
viettoon.

Tiedot on saatu sosiaalilautakuntien sosiaali-
hallitukselle toimittamilta tilastolomakkeilta.

Maatalousyrittdjin vuosilomatoiminta

Huhtikuun alussa 1974 voimaan tulleen maa-
talousyrittdjin vuosilomalain mukaan maatalous-
yrittdjd voi saada vuosilomansa ajaksi maatalous-
lomittajan. Perusedellytyksend on, ettd yrittdja
saa padasiallisen toimeentulonsa karjataloudesta.

Lomittajat ovat pddasiassa yrittdjien itsensi
hankkimia lomittajia, joiden palkan kunta mak-
saa. Pddtoimisten kunnallisten lomittajien maira
on toistaiseksi hyvin pieni. Lomaa hakevat yrit-
tdjdt jaetaan ensisijaisiin ja toissijaisiin, jolloin
ensisijaisella tarkoitetaan kipeimmin loman tar-
peessa olevaa saman yrityksen eli tilan yrittdjda.
Ensisijaisen Joman pituus on 10 pidivii ja tois-
sijaisen yleensi 4—6 piivdd.

Maatalousyrittidjin vuosilomatoiminta kustan-
netaan valtion tulo- ja menoarvioon varatulla
midrdrahalla. Vuosilomatoimintaa hoitaa kun-
nassa yleensid lomalautakunta.

Maatalousyrittdjain vuosilomatoimintaa kos-
kevat tiedot on saatu lddninhallitusten sosiaali-
hallitukselle lihettimilta tilityslomakkeilta.

Pienyrittdjan vuosilomaraha

Huhtikuun alussa 1975 voimaan tulleen lain
mukaan pienyrittdjille, jolla on yrittdjien elidke-
laissa tarkoitettu vakuutus, voidaan mydntdd vuo-
silomaraha. Tdmén perusedellytyksend on, ettei
pienyrittdjilla muuten ole taloudellisia mahdolli-
suuksia vuosiloman pitdmiseen. Lisdksi pienyrit-
tajin YEL -tyotulo ei saa ylittda valtioneuvoston
vuosittain vahvistamaa enimmaiisvuosituloa, joka
vuonna 1976 oli 13 200 mk.
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3.2 Semestervefksamhet

Sommarrekreationsverksamhet for mindre be-
medlade mddrar och dldringar

Sommarrekreationsverksamhet foér mindre be-
medlade moédrar och Aildringar ir avgiftsfri se-
mesterhems- och dirmed jamfdrbar verksamhet
fér kommunens mindre bemedlade mddrars vila
och rekreation.

Fr.o.m. 1961 har kommunerna erhillit stats-
bidrag for anordnande av Over en vecka ling
semester for over 60 ar gamla modrar eller for
modrar med manga barn eller sddana som ir i
behov av speciell omsorg.

Uppgifterna hirror “sig fran de statistikblan-
ketter, som socialnimnderna tillstiller socialsty-
relsen.

Lantbruksforetagarens drliga semesterverksamhet

Enligt lagen om lantbrgks.féretagarens semester
frdn boérjan av april 1974 kan lantbruksfore-

" tagaren fi en semestervikarie under sin semester.

En grundforutsittning for detta ar att foretagaren
far sin huvudsakliga utkomst fradn boskapsskotsel.

Semestervikarierna skaffas huvudsakligen av
foretagarna sjilva, men deras 16n betalas av kom-
munen. Antalet heltidsanstillda kommunala vi-
karier ir tillsvidare mycket litet. Foretagarna vil-
ka anhiller om semester uppdelas i primira och
sekundédra sékande. Med primir s6kande menas
di den foretagare inom samma foretag eller hem-
man som ir mest i behov av semester. Semestern
omfattar 10 dagar for den primire och vanligen
4—6 dagar for den sekundire.

Semesterverksamheten  for  lantbruksfore-
tagaren bekostas av ett anslag reserverat fér inda-
malet i statsforslaget. Den kommunala semester-
verksamheten skots i alménhet av en semester-
namnd.

Informationen om lantbruksféretagarens se-
mesterverksamhet har samlats frin de av linssty-
relserna till socialstyrelsen insidnda redovisnings-
blanketterna.

Semesterpenning for smadforetagare

Enligt lagen som tridde i kraft i bérjan av
april 1975 kan sméforetagare som har emr i lagen
om pension for foretagare avsedd forsikring be-
viljas semesterpenning. GrundfSrutsdttning for
denna ir att smaforetagaren annars inte har eko-
nomiska mdjligheter att hédlla semester. Dessutom
far smafortagarens FOPL -arbetsinkomst inte Sver-
stiga den maximidrsinkomst som statsridet ar-
ligen faststiller, vilken ir 1976 var 13 200 mk. /



Vuosilomarahan suuruus on 1/42 ylldimaini-
tusta enimmaisvuositulosta eli 314 mk. Rahan
saamisen ehtona on, ettd yrittdjd on viettanyt
kuusi lomapdivad. Vuosilomarahatoiminta kustan-
netaan valtion tulo- ja menoarvioon varatulla
miirirahalla. Toimintaa hoitaa kunnassa yleensd
lomalautakunta.

Pienyrittédjan vuosilomarahaa koskevat tiedot
on saatu lddninhallitusten sosiaalihallitukselle
lahettdmiltd tilityslomakkeilta.

3.2. Subsidized holidays

Holidays for mothers of families and aged
persons of limited means

Some communes run holiday homes, camps,
etc., to provide mothers of families and aged
persons of limited means with free holidays.
Since 1961, communes have received State
subsidies for holidays lasting a week or more for
mothers over 60, or with large families, or in
special need of assistance. The statistics are taken
from statistical forms sent in by communal
welfare boards.

-Holidays for farmers

According to the Annual Holidays for Farmers
Act, which came to force in April 1974, a farmer
can obtain relief labour for the period of his
annual vacation. A basic requirement is that the
farmer obtains his main livelihood from cattle
rearing.

Holiday reliefs are mostly recruited ,by the
farmers themselves, and their wages are paid by
the commune. The number of full-time com-
munal holiday substitutes is very small for the
present. Farmers applying for holidays are
divided into two categories: primary and second-
ary. A primary classification means that a farmer
from the same enterprise or farm is more
urgently in need of a vacation. A person
classified as primary gets ten days’ vacation, and
a secondary applicant four to six days.
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Semesterpenningens storlek 4r 1/42 av ovan-
nimnda maximidrsinkomst d.v.s. 314 mk. Villkor
for erhallande av penningen &r att foretagaren har
hallit semester som varat sex dagar. Semester-
penningverksamheten finansieras ur anslag som
reserverats for andamél i statens budget. Verk-
samheten skots i kommunen i allminhet av se-
mesternimnden.

Uppgifterna angéende semesterverksamheten
fér sméiforetagare har erhallits fran redovisnings-
blanketterna som linsstyrelsena sint till social-
styrelsen.

Annual holidays for farmers are financed out
of funds set aside in the State budget. Annual
holidays are generally taken care of by the
vacation boards in the communes.

The data relating to vacations for farmers have
been obtained from invoices sent to the National
Board of Social Welfare by the provincial boards.

Annual holiday allowances for the self-employed

Under an act which took effect in Aprils1975,
a self-employed person whose statutory pension
insurance premiums are paid up can be granted a
holiday allowance. The primary condition is that
he cannot otherwise afford an annual holiday: no
allowance is paid to a self-employed person
whose annual income on which his pension
insurance is based exceeds a given sum (Fmk
13 200 in 1976).

The size of the allowance is 1/42 of the
maximum annual income (Fmk 314 in 1976).
The condition for receipt is that the beneficiary
has certifiably spent six days on vacation.
Administration is generally in the hands of the
communal vacations boards.

The statistics on annual holidays for the
self-employed come from invoices sent to the
National Board of Social Welfare by the
provincial administrations.
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3.3. Lasten piivihoito

Lasten piivihoidolla tarkoitetaan pdivikoti-
toimintaa, yksityiskodissa annettavaa perhepéiva-
hoitoa sekd sisdlld tai ulkona tapahtuvaa lasten
leikin ja toiminnan ohjausta ja valvontaa.

Huhtikuussa 1973 tuli voimaan laki lasten
pdivahoidosta, joka antoi hallinnolliset ja talou-
delliset puitteet lasten piivihoitotoiminnan kehit-
timiselle. Uuden lain mukaan koko pdivihoito-
toiminta tuli lain piiriin. Laki velvoittaa pdivi-
hoidon viisivuotissuunnitteluun seki valtakunnan
ettd kuntien tasolla. Laissa mairiteltiin my®ds
pdivihoidon muodot, jolloin vanhat kisitteet kor-
vattiin uusilla.

Kasitteitd

Pdivikodilla (aikaisemmat lastentarhat, seimet,
laajennetut seimet ja koululasten piivikodit) tar-
koitetaan kunnallista tai yksityistd lasten paiva-
kotia, jossa voi olla tarpeen mukaan sekd koko-
ettd puolipdivdtoimintaa. Pdivdkoti tai osa siitd
voi toimia lasten erityishoidon tai -kasvatuksen
tarpeen perusteella erityispdivdkotina. Piivikodit
saavat kdyttomenoihinsa valtionosuuden.

Perhepiivihoidolla tarkoitetaan yksityiskodissa
suoritettua piivdhoitoa. Perhepdividhoito jakautuu
toiminnallisesti ja valtionosuuden puolesta kah-
teen pailinjaan:

Ohjatulla perhepéivihoidolla tarkoitetaan pii-

vidhoitosuunnitelmaan otettua, kunnan ylld-

pitimid ja valtionosuuden piiriin kuuluvaa per-
hepiivéhoitoa.

Valvotulla perhepdivihoidolla tarkoitetaan yk-

sityisen jirjestimad, mutta sosiaalilautakunnan

valvomaa perhepdivihoitoa, joka ei kuulu val-
tionosuuden piiriin.

Lasten leikin ja toiminnan ohjauksella tarkoi-
tetaan leikkikenttd- ja puistotidtitoimintaa, lasten
kerhotoimintaa ja muita edelld mainitsemattomia
lasten kehitystd tukevia palveluja. Lasten leikin-
ja toiminnan ohjaukseen annetaan kunnalle val-
tionavustusta valtion tulo- ja menoarvioon otetun
maidrdrahan puitteissa.

Lapsen kotihoidon tuki sisdltid ne kodit ja
lapset, jotka ovat erillisestd kunnan budjettiin
varatusta mairdrahasta saaneet hoitotukea, ns.
didinpalkkaa, kodin omien lasten hoitamiseksi.

Perhepiivihoidon tuella tarkoitetaan valvo-
tussa eli yksityisessd perhepdivihoidossa olevista
lapsista hoitomaksujen tasaamiseksi maksettavaa
rahallista tukea, johon kunnan budjetissa on va-
rattu erillinen médrédraha.

Lasten pdivihoitoa koskevat tiedot on saatu
erillisilld tilastolomakkeilla.
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3.3. Barndagvirden -

Med barndagvird avses daghemsverksamhet, fa-
miljedagvird i privata hem samt ledning och
overvakning av barns lek och sysselsdttning inom-
eller utomhus.

Lagen om barndagvird som trddde i kraft i
april 1973 medforde administrativa och ekono-
miska utvecklingsmdjligheter f6r barndagvards-
verksamheten. Den nya lagen innebar lagstadgade
forhéllanden fo6r hela dagvardsverksamheten.
Lagen forutsitter en femadrsplanering av dag-
varden, sividl pd riksomfattande som pd kom-
munal nivd. 1 lagen definieras dven de olika
formerna av dagvard. Hirigenom ersattes de
gamla begreppen med nya.

Begrepp

Med daghem (tidigare barntridgardar, barn-
krubbor, utvidgade krubbor samt daghem for
skolbarn) avses kommunala eller privata barndag-
hem, i vilka det enligt behov kan férekomma
sdvdl hel- som halvdagsverksamhet. Daghem eller
del ddrav kan pd grund av behov av specialvird
eller -uppfostran fungera sisom specialdaghem.
Daghemmen erhaller statsandel f6r sina drifts-
kostnader.

Med familjedagvard avses dagvird i privathem.
Familjedagvéirden indelas, pad basen av verksam-
heten och statsandelen, i tvd huvudlinjer:

Med ledd familjedagvdrd avses i dagvirds-

planen upptagen, av kommunen uppritthillen

och till statsandel berdttigad familjedagvard.

Med dvervakad familjedagvdrd avses privat or-

ganiserad, men av socialndmnden &vervakad

familjedagvard, som inte erhdller statsandel.

Med ledning och Gvervakning av barns lek och
sysselsittning avses lekplans- och parktantsverk-
samhet, klubbverksamhet for barn samt G&vriga
icke nimnda serviceformer som stoder barnens
utveckling. For ledning av barns lek och syssel-
sittning far kommunen statsunderstéd, inom
ramen for i statsforslaget upptaget anslag.

Stod for hemvird av barn innefattar de hem
och barn, som av sidrskilt anslag som kommunen
reserverat i budgeten har fatt vardstéd, sk. mo-
derslén, for att virda hemmets egna barn.

Stod for familjedagvard avser penningstéd som
betalas for att utjimna vardavgifter f6r barn som
ir i Overvakad (privat) familjedagvard. I kom-
munens budget finns da sidrskilt anslag for dnda-
malet.

Uppgifterna om barndagvard har erhéllits med
statistikblankett.



3.3. Child day care

Child day care comprises children’s day
homes, family day care (child minders), and
guided play indoors or out-of-doors.

The Child Day Care Act, which took effect in
April 1973, applies to all forms of child day
care, whether communal or private. It obliges the
National Board of Social Welfare and communal
welfare boards alike to draw up five-year plans.

Terminology

Children’s day homes (formerly day nurseries,
enlarged day nurseries, kindergartens and day
homes for school children) are communal and
private day homes giving full-day and/or half-day
care, as required. A children’s day home or part
of it can also be used as a special day home,
mainly for handicapped children. The State pays
part of the running costs of the day homes.
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Family day care is care by child minders in
their own homes. It is divided as follows:

— ranaged family day care, run by communes
as part of their five-year plans and receiving
State subsidies.

— supervised family day care, run privately but
supervised by communal welfare boards, and
receiving no State subsidies.

Guided play includes playground activity, *day
clubs’ and other services to aid child develop-
ment not mentioned above. Under the new Act,
communes receive -State subsidies for guided
play. A

Subsidies for child day care at home are paid
to the children’s own parents out-of specific
communal budgetary grants (mothers’ wages).

Subsidies for supervised family day care, run
privately, are paid to child minders from specific
communal budgetary grants.

The statistics on child day care come from
statistical forms. '
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3.4. Alaikiisten huolto

Alaikdisten huolto pohjautuu vuonna 1937
voimaantulleeseen lastensuojelulakiin, johdn myo-
hemmin on tehty vihidisid tarkistuksia ja jota
on tdydennetty valtioneuvoston paitoksilld ja so-
siaalihallituksen (-ministeridn) ohjein.

Lastensuojelutoimenpiteisti ovat
ehkiisevdt toimenpiteet.

Mikidli ehkiisevdt toimenpiteet eividt ole riit-
tdvid otetaan lapsi (tai nuori) sosiaalilautakunnan
huostaan sijoitettavaksi kodin ulkopuolelle yksi-
tyiskoti- tai laitoshoitoon (lastenkoti, nuoriso-
koti, koulukoti, suojelukasvatuksellinen vastaan-
ottokoti). Sijaishoidon jilkeen sovelletaan lisiksi
jalkivalvontaa ja jilkihuoltoa. Lapsen sijoitta-
minen yksityiskotihoitoon voi tapahtua myG0s
ilman sosiaalilautakunnan toimenpiteitd (ilman
huostaanottoz), jolloin kyseessi on Kkasvattilapsi-
suhde.

ensisijaisia

Kasitteitd

Lapsi ja nuori henkild. Lastensuojelulaissa
lapsella tarkoitetaan alle 16-vuotiasta henkildd ja
nuorella henkildlld 16 vuotta tiyttinyttdi mutta
alle 18-vuotiasta henkildi.

Turvaton lapsi on lapsi, joka on yhteiskunnan

huollon tarpeessa . seuraavista lastensuojelulaissa
mainituista syista:
1. lapsen vanhemmat ovat kuolleet tai
hyldnneet; .
lapsi tarvitsee — ruumiillisen sairauden, vajaa-
mielisyyden, mielisairauden, aistiviallisuuden,
vammaisuuden tai muun sellaisen vajavuuden
tdhden — erityistd kodin ulkopuolella annet-
tavaa hoitoa ja kasvatusta, jota hin vanhem-
piensa tai muiden henkildiden toimenpitein ei
voi saada;

. vanhemmat eivdt — sairauden, ymmairtdmatto-
myyden, juoppouden tai muiden sellaisten syi-
den tai olosuhteiden takia — anna lapselle tar-
peellista hoitoa tai kasvatusta, eikd siitd muu-
tenkaan ole pidetty huolta;

. lasta pahoinpidellddn kodissaan tai hinen hen-
kensd, terveytensi tai siveytensi muuten on
uhanalainen. .

Turvattoman lapsen osalta sosiaalilautakunnan
huostassapito lakkaa viimeistddn tdmin tdyttdessd
16 vuotta ja avohuollon toimenpiteet (ehkdisevit
toimenpiteet sekd jilkivalvonta ja -huolto) vii-
meistdin tamin tayttdessd 18 vuotta.

hanet

2.
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. mottagningshem). Efter
forekommer dessutom efterdvervakning och efter-

3.4. Viarden av mindeririga

Virden av minderdriga grundar sig pid lagen
om barnskydd som tridde i kraft &r 1936. Lagen
har senare i viss maén reviderats och den har
kompletterats med beslut av statsrddet samt med
direktiv av socialstyrelsen (-ministeriet).

Av barnskyddsitgirderna ir de preventiva
atgirderna priméra.

Sivida de preventiva atgirderna inte &r till-
rickliga omhindertages barnet (eller den unga) av
socialnimnden och placeras utom hemmet f6r
vird i enskilt hem eller i anstaltvird (barnhem,
ungdomshem, skolhem, ‘skyddsuppfostrings-
ersittningsvard

vérd. Placering av barn for vard i enskilt hem kan
dven ske utan socialnimndens
hindertagning) varvid det ar fragan om foster-

barnforhéllande.

Begrepp

Barn och ung.person. I lagen om barnskydd
avser man med barn, under 16 ar gamla personer
samt med ung person, 16 4ir men icke 18 4r
fyllda personer. .

Virnlost barn ar barn under 16 ir, som ir i
behov av sammbhillets vard pa grund av féljande i
lagen om barnskydd nimnda orsaker:

1. barnets forildrar dr doda eller har &vergivit
barnet;

. barnet behdver, till f6ljd av kroppslig sjuk-
dom, psykisk efterblivenhet, mentalsjukdom,
fel i sinnesorganen, vanfdrhet eller annat
dylikt lyte, sidan sirskild vard och uppfostran
utom hemmet, som det ej genom forildrarnas
eller andra personers férsorg kan erhilla;

. forédldrarna bereder ej — pé grund av sjukdom,
ofdrstind, dryckenskap eller av andra sidana
orsaker — barnet nédig vard och uppfostran,
och barnet ignas icke heller annars om-
virdnad;

. barnet misshandlas i sitt hem eller hotas dir
av annan fara till liv, hilsa eller sedlighet.
Socialnimndens omhindertagning av virnlost

barn upphor senast di detta fyller 16 &r samt

den Oppna vardens dtgirder (preventiva atgirder '
samt efterévervakning och.-vard) senast di barnet
fyller 18 ar.

atgirder (utan om-



Suojelukasvatusta tarvitseva on lapsi, joka
1. on — omasta tai vanhempiensa syystd —

hinelle sopimattomassa ansiotoimessa;

2. laiminly® — omasta tai vanhempiensa syystd —
oppivelvollisuuslain mukaisen koulunkidynnin
tai kidytoksellddn rikkoo koulun jirjestystd
eikd ole koulun kurinpitokeinoin ojennet-
tavissa;

3. on tehnyt rangaistavan teon, mikid hinen
ikdnsd tahden tai muusta syystd on jitetty
syytteeseen panematta tai rankaisematta;

4. Kkerjdd tai havaitaan muutoin irtolaiseksi;

5. on tavattu pdihtyneend eikd hdneen ndhden ole
ryhdyttdvd pédihdyttdvien aineiden vdarinkayt-
tdjien huollosta annetussa laissa sdddettyihin
toimenpiteisiin. )
Suojelukasvatusta tarvitsevien kohdalla voidaan

lastensuojelutoimenpiteitd jatkaa aina siihen asti,

kunnes henkild tdyttdd !8 vuotta. Nuoreen hen-
kil66n voidaan suojelutoimenpiteiti soveltaa vain

.edelld kohdissa 3, 4 ja 5 mainituissa tapauksissa.
Huostaanotettu lapsi. Sosiaalilautakunnan tu-

lee ottaa huostaansa lapsi, jonka vanhemmat ovat

kuolleet tai hinet hyldnneet ja, joka tdlléin varat-
tomuuden takia on vaarassa jdddd huoltoa ja kas-
vatusta vaille. Lisdksi on lapsi tai nuori otettava
huostaan, mikili sosiaalilautakunta katsoo lasten-
suojelulain 9 §:n 2 momentissa mainitut ehkai-
sevit toimenpiteet riittimattémiksi. Huostaanotto
voi tapahtua joko viliaikaisesti tai pysyvisti sekd
toisaalta vapaaehtoisesti vanhempien suostu-
muksella ja my6s vastoin vanhempien tahtoa

(pakkohuostaanotto).

Huostaanottopadtostd ei panna tiytantddn,’
kun lapsi on tdyttinyt 16 vuotta, paitsi silloin,
kun huostaanoton syynd on ollut rangaistava
teko, irtolaisuus tai juopumus. Nuorta henkildéd
koskevaa huostaanottopiddtosti ei panna tdytdn-
téon, kun hin on tiyttinyt 18 vuotta.

Tilastossa on vuonna 1967 ja sitd aikaisemmin
otettu huomioon vain ne huostaanotetut, jotka
on sijoitettu kodin ulkopuolelle kasvatettaviksi.
Samoin erikseen ilmoitetut, kodin ulkopuolelle
sijoitetut lapset, joista ei ole tehty muodollista
huostaanottopiitostd, on aikaisemmissa tilastoissa
katsottu viliaikaisesti vanhempiensa suostumuk-
sella huostaanotetuiksi.

Sijoitetulla lapsella tai nuorella tarkoitetaan
huostaanotettua, joka on sijoitettu yksityiskotiin
tai laitoshoitoon (lastenkoti, koulukoti tai erityis-
hoitolaitos). Erdissd tapauksissa lapsi on sijoitettu
kunnan kustannuksella laitos- tai yksityiskoti-
hoitoon myo0s ilman huostaanottoa.
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Barn i behov av skyddsuppfostran, &r barn
som

1. idkar — genom eéet eller fordldrarnas for-
vallande — oldmplig forvarvsverksamhet;
2. fédrsummar — genom eget ellet fordldrarnas

forvallande — sin med lagen om ldroplikt en-
hetliga skolging eller genom sitt uppfoérande
bryter mot skolans ordning och icke genom
skolans disciplinira medel later sig ritta;

3. har begatt straffbar handling, varpd atal eller
straff, pd grund av barnets alder eller av annan
orsak, inte har foljt;

4, tigger eller i 6vrigt befinnes vara 16sdrivare;

5. har patriffats berusad, utan att gentemot
barnet eller den unga personen bdr vidtagas i
lagen om dem som missbrukar berusnings-
medel, stadgade tgirder.

Betriaffande personer i behov av skyddsupp-
fostran kan barnskyddsatgirderna fortgd &dnda
tills personen fyller 18 &r. P4 ung person kan

~ skyddsatgirder tillimpas endast i de i punkterna

3, 4 och 5 nimnda fallen.

Omhindertaget barn. Socialnimnden bor om-
hiandertaga barn, vars forildrar 4r doda eller ha
Overgivit barnet och som hirvid pd grund av
medelloshet stdr under hot att bli utan vird och
uppfostran. Dessutom bor barn eller ung person
omhandertagas, ifall att socialnimnden, pa grund
av barnets eget eller foridldrarnas fér\}éllande,
anser de i 9§ 2 mom. lagen om barnskydd
nimnda preventiva itgirderna vara otillrickliga.
Omhindertagningen kan vara antingen tillfillig
eller varaktig och kan ske antingen frivillig, med
samtycke av fordldrarna, eller mot férildrarnas
vilja (tvingsomhindertagning).

Beslut om omhiéndertagning ej verkstillas,
dd barnet har fyllt 16 ir, utom ifall att orsaken
till omhéandertagningen har varit straffbar hand-
ling, losdriveri eller dryckenskap. Beslut om om-
hindertagning verkstills inte di personen ifriga
har fyllt 18 ar.

I statistiken har man ar 1967 och tidigare
beaktat endast de omhindertagna, som har pla-
cerats utom hemmet f6r uppfostran. Avensi har
man i tidigare statistik betraktat de separat upp-
givna, utom hemmet placerade barnen, angiende
vilka formellt beslut om omhindertagning inte
har gjorts, sisom tillfdlligt omhiéndertagna, med
forildrarnas samtycke.

Med placerat barn eller ung person avser om-
hindertagen person, som har placerats i enskilt
hem eller i anstaltvard (barnhem, skolhem eller
specialvardsanstalt). | vissa fall placeras barn, pi
kommunens bekostnad, i anstaltvard eller i vard i
enskilt hem dven utan omhindertagning.
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Avohuollolla tarkoitetaan ehkdisevid lasten-
suojelutoimenpiteitd (neuvonta, ohjaus, varoitus
ja suojeluvalvonta) seki jilkivalvontaa ja -huoltoa.

Neuvonnalla ja ohjauksella tarkoitetaan ta-
pauksia, joissa perheen nuoren tai lapsen hyvéksi
tydskennellddn ohjaten ja tukien ilman, ettd asia
rekisterdiddin muuna toimenpiteeni. Sosiaalilauta-
kunta voi antaa lapselle tai nuorelle henkilélle
tai hinen vanhemmilleen my6s. varoituksen.

Tukihenkil511d tarkoitetaan vapaaehtoista hen-
kilod, joka sosiaalityontekijén ohjauksessa pyr-
kii tukemaan lasta tai nuorta ja hinen perhet-
tdin,

Kesi- ja lomavirkistyspalveluina lapsille,
nuorille ja heiddn perheilleen voidaan jdrjestid
retkid, 1leirejd, siirtoloita ja yksityiskotisi-

joitusta kesdn ajaksi sekd avustaa tidllaisten vir-

kistyspalvelujen kdytOssd.
Tukipalveluilla tarkoitetaan lapselle tai nuo-

relle virike- ja harrastustoimintaan, koulutukseen,

tybllistdmiseen tai asumiseen liittyvidd ohjausta
ja taloudellista tukea.

Suojeluvalvonta. Sosiaalilautakunta voi tarvit-
taessa madriti lapselle tai nuorelle henkildlle suo-
jeluvalvojan, jonka tulee seurata valvonnanalaisen
elaimidnoloja sekd neuvoin ja ohjein auttaa val-
vonnanalaista ja hdnen vanhempiaan.

Jilkivalvonnalla ja -huollolla tarkoitetaan so-
siaalilautakunnan huostassaolon jilkeen suori-
tettavaa valvontaa ja huoltoa, joka kohdistuu
yleensd vain laitoshoidossa olleisiin.

Kasvattilapsi. Lastensuojelulain mukaan kas-
vattilapsi on sellainen 16 vuotta nuorempi lapsi,
jota muun kuin sosiaalilautakunnan toimenpi-
teestd kasvatetaan yksityisessd lastenkodissa tai
muun henkilén kuin vanhempainsa tai erityisesti
mddrityn holhoojan luona. Lautakunnan huos-
taanottamaa lasta ei niin ollen katsota kasvatti-
lapseksi. Kasvattilapsisuhde ei muuta kasvatti-
lapsen oikeudellista asemaa kuten adoptiolapsen
kohdalla. Sosiaalilautakunta valvoo kasvattilapsen
saamaa kasvatusta ja hoitoa ja silld on tarvittaessa
oikeus purkaa kasvattilapsisuhde. Sosiaalilauta-
kunnan on lisiksi pidettdvd luetteloa kasvatti-
lapsista. -

Tiedot, jotka sosiaalilautakunnat vuosittain an-
tavat kasvattilasten lukumdiiristd, vaihtelevat eri
kunnissa melko paljon vuodesta toiseen eikid niitd
aina ole kaikista kunnista saatukaan. Kasvatti-
lasten lukumaiirid osoittavat luvut eivédt niin ollen
ole aivan tarkkoja.

Med o6ppen vard avses preventiva barnskydds-
atgirder (radgivning, handledning, varning och
skyddsévervakning) samt efterGvervakning och
-vard.

Med radgivning och handledning avses den led-
ning och det stéd som ges till formin fér de
unga eller barnen inom familjen, utan att det
inregistreras som nigon annan 3tgird. Social-
nimnden kan it barn eller ung person eller at
fordldrar till ovannimnda tilldela &dven varning.

Med kontaktperson avses 'frivillig person som
under socialarbetares ledning strédvar till att

stdda bamet eller den unga persoren och hans -
familj.

Som sommar- och semesterrekreationsverksamhet
for barn, unga och deras familjer kan anordnas
utfdrder, liger, kolonier och placering i privat
hem fér sommaren eller ges bistdnd i anvindningen
av sidana rekreationstjinster.

Med stodtjinster avses vigledning och
ekoromiskt stod som ges bam och unga i anknytnin,
till stimulerande verksamhet och hobbyverksamhet,
utbildning, sysselsittning eller boende.

Skyddsovervakning. Socialnimnden kan vid
behov 4t barn eller ung person férordna skydds-
O6vervakare, som bor fo6lja med den Overvakades
levnadsforhillanden samt med rdd och anvis-
ningar bistd den Gvervakade och dennes foraldrar.

Med efterovervakning och -vird avses den
uppsikt och vird som sker efter det att barn eller
ung person har varit omhindertagen av social-
namnden och som i allmidnhet inriktar sig endast
pa sidana som varit i anstaltvérd.

Fosterbarn. Enligt lagen om barnskydd éar fos-
terbarn sddant barn under 16 &r, som pa atgird
av annan in socialnimnden uppfostras i enskilt
barnhem eller hos annan person in fOraldrarna
eller sdrskilt forordnad férmyndare. Av nimnden
omhindertaget barn anses siledes inte vara foster-
barn. Fosterbarnsférhallandet forindrar inte fos-
terbarnets juridiska stillning, sdsom fallet 4r med
adoptivbarnen.

Socialnimnden Overvakar fosterbarnets upp-
fostran och vidrd och den &ger vid behov ritt att
upplosa fosterbarnsférhéllandet. Det ankommmer
dessutom pa socialnimnden att féra férteckning
over fosterbarnen.

De uppgifter som socialnimnder arligen ger
angdende fosterbarnens antal, varierar inom de
olika kommunerna fran ar till ar ritt mycket och
ibland har det hint att dessa uppgifter inte har
erhéllits fran alla kommuner. Siledes 4r de upp-
gifter, som anger fosterbarnens antal inte exakta.



Lastenkodeissa hoidetaan pddasiassa sellaiset
huostaanotetut lapset, joiden sijoittaminen per-
hehoitoon ei ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista ja joita ei myodskddn kdytoshdirididen
takia ole tarpeen toimittaa koulukoteihin. Lasten-
kodit ovat joko kunnallisia ai kunnallisia ja ne
ovat sosiaalihallituksen valvonnan alaisia.

. Lastenkodit voidaan luokitella laitoksen toi-
minnan luonteen ja hoidettavien ominaisuuksien
mukaan eri tyypeiksi. Taulukossa 3.4.10. on esi-
tetty lastenkotien lukumiirit ja paikkaluvut las-

tenkotityypeittdin.
Koulukoti. Lapsi tai nuori henkilé on sijoitet-

tava koulukotiin, jos huostaanoton syyni on ol-
lut rangaistava teko, irtolaisuus tai juopumus,
eikd hidntd voida tyydyttdvisti kasvattaa yksityis-
kodissa tai lastenkodissa eikd hin myoskdin ole
erityishoidon tarpeessa. Koulukodit antavat oppi-
velvollisuuslainsidddnnoén  edellyttimidn koulu-
tuksen ja erdissd koulukodeissa annetaan lisdksi
ammattikoulutusta. Koulukodit ovat joko valtion
omistamia tai yksityisid koulukoteja.

Ennen koulukotiin sijoittamista pyritddn suo-
rittamaan lasta koskeva erityistutkimus. Samoin
sijoitettavan osalta tulee laatia sosiaalista, talou-
dellista ja psykologista huoltoa koskeva jilki-
huoltosuunnitelma. Koulukotiin sijoittamisesta

pdattdd sosiaalihallitus sosiaalilautakunnan esi-
tyksesta.
" Vuonna 1976 toiminnassa olleista kouluko-

deista Yldne, Vuorela, Koivikko ja Sairila olivat
tytoille tarkoitettuja ja loput pojille.

Suojelukasvatuksellinen vastaanottokoti. Eriit
kunnalliset erityislastenkodit toimivat suojelu-
kasvatuksellisina vastaanottokoteina, joiden toi-
minta vastaa melko ldheisesti koulukotien toi-
mintaa. Ne eivdat kuitenkaan yleensd toimi kou-
lutusta antavina laitoksina.

Alaikdisten huoltoa koskevat tiedot on saatu
kuntien ja laitosten sosiaalihallituksen suun-
nittelu- ja tilastotoimistolle toimittamilta tilasto-
lomakkeilta.

69

I barnhem virdas huvudsakligen sidana om-
hindertagna barn, som det inte ir méjligt eller
idndamalsenligt att placera i familjevird och som
det ej heller, pd grund av beteenderubbningar, ir
nodvindigt att sidnda till skolhem. Barnhemmen
ir antingen kommunala eller privata och de boér
vara godkinda av socialstyrelsen, varvid de dven
erhiller statsbidrag.

Barnhemmen kan pé basen av anstaltens verk-
samhet och vardtagarnas egenskaper klassificeras i
olika typer. Av tabell 3.4.10. framgéar barn-
hemmens antal och platsantal enligt barnhems-
typ.

Skolhem. Barn eller ung person bor placeras i
skolhem sévida orsaken till omhindertagningen
har varit straffbar handling, 16sdriveri eller
dryckenskap och ifall att personen ifrdga inte pa
tillfredstdllande sdtt kan uppfostras i enskilt hem
eller i barnhem och inte 4r i behov av special-
vard. Skolhemmen ger den utbildning, som
liropliktslagstadgandena forutsitter och i vissa
skolhem tillhandahalles dessutom yrkesutbildning.
Skolhemmen é&r antingen statsigda eller privata.

Fore placering i skolhem strdvar man till att
genomfdra en specialundersékning av barnet.
Avensi bor det angdende virdtagaren uppgdras en
plan for social, ekonomisk och psykologisk efter-
vird. Angiende placering i skolhem besluter so-
cialstyrelsen pa framstillning av socialnimnden.

Av de skolhem, som verkade ar 1976, var
Yléne, Vuorela, Koivikko och Sairila skolhem av-
sedda for flickor, resten for pojkar.

Skyddsuppfostringsmottagningshem. Vissa kom-
munala  specialbarnhem  verkar sisom skydds-
uppfostringsmottagningshem, vilkas verksamhet
raitt vial motsvarar skolhemmens verksambhet.
Dessa verkar i allmidnhet dock icke sisom anstalt-
er som tillhandahéller undervisning.

Uppgifterna om virden av minderdriga hérrér
sig dran de av kommunerna och anstalterna till
socialstyrelsens byrd fér planering och statistik
insénda statistikblanketterna.



3.4. Welfare for minors

The relevant law is the Child Welfare Act of
1936. Minor amendments have been made since
then, and it has been supplemented by orders
from the Cabinet, Ministry for Social Affairs and
National Board of Social Welfare.

Preventive measures take priority in child
welfare: counselling warnings and protective
supervision.

If preventive measures are insufficient, a
minor can be taken into custody by his
communal social welfare board and placed in a
private household or institution (children’s home,
youth home, communal assessment home for
socially maladjusted minors, or approved school).
On leaving an institution he is usually given
follow-up supervision and welfare.

A child can be placed in a foster home by his
parents or guardian without being taken into
custody by a social welfare board.

Terminology

Minor. The Child Welfare Act defines a person
under 16 as a »child» and one aged 16—17 as a
syouthy». The term »minor» in this translation
covers both categories.

A deprived child is child under 16 who
requires welfare for one of the following reasons
listed in the Child Welfare Act:

1. His parents are dead or have rejected him.

2. Owing to physical or mental illness, a sensory
defect, mental subnormality. or other such
disability, he requires specials care and edu-
cation away from home which his parents or
other cannot give him. :

3. His parents fail to give him care and education
owing to their own sickness, lack of under-
standing, intoxicant abuse or similar cause,
and he is not cared for otherwise.

4. He is physically maltreated at home or his
life, health or morals are otherwise en-
dangered.

Custody of a deprived child by the social
welfare board ceases at the age of 16 and open
care (preventive measures, follow-up supervision
and welfare) at age 18, at the latest.
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A minor in need of protective education is
one who ‘
1. is unsuitable gainful employment,

owing to his parents’ or his own fault

2. neglects his compulsory education (truancy)
or breaks school rules and is not amenable to
school discipline—again, regardless of whether
the fault is the child’s or his parents’

3. has broken the law but, owing to his age or
other reason, is not prosecuted or sentenced
by a court : ’

4. begs or is otherwise classifiable as a vagrant

S. has abused an intoxicant(s) but is not
subjected to.normal welfare for abusers of
intoxicants under the relevant law.

Protective education can be continued till the
age of 20. It is applied to youths only in cases 3,
4 and S.

Custody. A social welfare board is obliged to
take into custody any child whose parents have
died or rejected him and is thus liable to be
deprived of care and education owing to lack of
money. The board can also take a minor into
custody if it considers preventive measures
inadequate by virtue of the Child Welfare Act
(see »deprived child» and »...in need of protective
education», above). Custody can be either
temporary or permanent (subject to the age
limits), and it can be practised with or without
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the parents’ consent. .Taking into custody
without the parents’ consent is subject to
approval by the National Board of Social

Welfare. A youth can only be taken into custody
for law-breaking, vagrancy or intoxicant abuse.
No devision- to take into custody can be
implemented after a minor turns 18.

The statistics for 1967 and earlier only
include minors taken into custody who were
placed away from home. Similarly, those notified
as placed away from home without being
formally taken into custody are counted in the
earlier statistics as being in temporary custody
with the parents’ consent.

Placement means that a minor has been taken

_into custody and placed in a private household

or institution (children’s home, approved school
or special institution). In some cases a minor is
placed in an institution or private household at
the commune’s expense without being taken into
custody.



Open care refers to all preventive measures
(counselling, warning and protective supervision)
and to follow-up supervision and welfare.

Counselling and guidance refers to cases in
which one works to counsel and support a child
or minor in the family without the matter being
registered as any other type of measure.

A warning (obsolete legal term) means a
practical discussion of a minor’s problems
between the social office or welfare board and
the minor or his parents.

Protective supervision. The board can assign a
supervisor to keep a watch on a minor’s living
conditions and to counsel him and his parents.

Follow-up supervision and welfare are given
after custody ceases and generally restricted to
ex-inmates of institutions.

A foster child according to the Child Welfare
" Act is a child brought up in a private children’s
home or by some person other than his parents
or legal guardian without the active intervention
of a social welfare board. Thus a child taken into
custody is not defined as a foster child. Unlike
adoption, being a foster child does not alter the
child’s legal status.

The social welfare board is obliged to
supervise a foster child’s care and education and,
if necessary, terminate the relationship. It should
also keep a list of foster children. Annual data
on the number of foster children vary widely
from one year to another in several communes;
some do not submit any data at all. Thus no
reliable statistics are available.

Chilren’s homes are for children taken into
custody whom it is impossible or inconvenient to
place in private households, but who are not so
asocial as to warrant placing them in approved
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schools. There are both private and communal
children’s homes, but they all require the
approval of the National Board of Social Welfare
and are entitled to State subsidies.

Children’s homes can be classed according to
function and to the type and age of children
they take in. Table 3.4.10. shows the number of
children’s homes and places in them, broken
down by type.

Approved schools are for minors taken into
custody owing tho law-breaking, vagrancy or
intoxicant abuse, who cannot satisfactorily be
places in private household or children’s homes
but do not require special care. They give
compulsory primary-school education and some
also give vocational training. They are either
State-owned or private. )

Before placement in an approved school, every
effort is made to give the minor a series of tests.
Similarly, a plan is prepared for his follow-up
welfare (social, economic, psychological). Place-
ment in an approved schools is decided by the
National Board of Social Welfare on the
recommendation of the communal welfare board.

Of the approved schools functioning in 1976,
Yiine, Vuorela, Koivikko and Sairila were for
girls, the rest for boys.

Communal assessment homes for socially
maladjusted minors. Some communes run special
children’s homes whose functions are very similar
to those of approved schools. Most of them,
however, do not provide education.

The statistics on child welfare are obtained
from statistical forms issued by the National
Board of Social Welfare (Social Ministry) and
filled in by communal welfare boards and
institutions. )
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3.4.4. LASTENSUOJELULAPSET HUOLTOMUODON MUKAAN

BARNSKYDDSBARN ENLIGT VARDFORM

Numbers of children by type of welfare

Kaupungit ja |Maalaiskunnat [Yhteensd Niistd - Ddrav - Of which
Huoltomuoto kauppalat Landskommuner |Summa Poikia Uusia Timan huostaan-
Vardform Stader och Rural ‘Total Cossar Nya ottoa
Type of welfare kipingar camunes Boys New Utan omhinder—
{Urban tagande
commmnes Not taken into’
custody
Turvattamat - Vdrnldsa - Deprived
Laitoshoito - Anstaltsvard - .
Institutional care ........eveeneenn 3 027 71k 3 74l 2 082 1163 354
Yksityiskotihoito - Vard i enskilt hem
Ca:'ey in private household ........... 3 565 1175 4 740 2 356 478 470
Laitos- ja yksityiskotihoito - Vérd i
anstalt och enskilt hem - Care in w0 2%
" institutions or private household ... 541 108 649 355
Kesdvirkistys - Sommarrekreation -
Summer recreation ....... e, 91 15 106 58 38 30
Suojelu- ja jédlkivalventa - Skydds- och
efterdvervakning - Protective or :
follow-up SUPervision ............... 60U 64 668 328 107 u8g
Ohjaus- ja neuvonta - Handledning och
ré&dgivning - Counselling ............ 1313 160 1473 757 1272 1 464
Tukihenkil$ - Kontaktperson - Support-
PEISQN vvevrerranaonasnocsannsvnsssss 6% 13 82 43 57 76
Tukipalvelut - St&dservice -
Supportive Services .....cieciesicens 251 91 342 168 230 326
Ei toimenpiteitd - Inga atgérder - No
MEASULES «eeuneraentoeraronsnensanenn 14 S 19 11 - -
Yhteensd - Summa - Total 9 475 2 345 11 820 6 159 3 485 3235
\
Suojelukasvatusta tarvitsevat - I behov av skyddsuppfostran
In need of protective education
Laitoshoito - Anstaltsvird
Institutional - Care ......eveveeinens. 976 160 1136 752 - 356 33
Yksityiskotihoito - Vrd i enskilt hem
Care in private household ........... 155 29 18y 131 u7 11
Laitos- ja yksityiskotihoito - Vird i
anstalt och enskilt hem - Care in
institutions or private household ... 75 21 96 63 23 1
Kesdvirkistys - Sommarrekreation-
Summer rekreation ......... 37 L} 4. 28 17 8
Koevapaus ja jdlkivalvonta - Frigiven
pa prov och efterdvervakning - Trial
release or follow-up supervision .... 304 28 332 226 2 35
Suojeluva}vonta - Skyddstvervakning
l?mtecnve SUPEIVISION ..vvvvnnnvaann 277 120 397 278 127 371
Ohj.?us—_ j§ neuvonta - Handledning och
r\?dglvmng ~ Counselling ............ 4 326 1 040 5 366 4 209 4 530 § 335
Tukihenkil$ - Kontaktperson- Support-
BETSOM v .92 11 103 81 uy 93
'I\.l)upalvelf.ut - Stédservice -
Supportive services ....iiiiiiiiiiinn 69 12 ¢ 81 49 27 u7
Ei toimenpiteitd - Inga dtgérder - No
MEASUIES «envvrevannnnorserecrassonns 24 5 29 17 12 -
Yhteensd - Suma - Total 6 335 1 430 7 765 S 834 5 185 5 93u
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3.4.5. LASTENSUOJELUTOIMENPITEIDEN SYYT TURVATTOMAT
ORSAKERNA TILL BARNSKY'DDSATGARDER VARNLOSA
Reasons for child welfare (deprlved children)

Lastensuojelulapsia - Barnskyddsbarn - Child welfare children

Avohuolto Sijoitetut Kaikkiaan

Den 8ppna vdrden Placerade Inalles
Open care Placed Total
: . 1)
Toimenpiteen syy Lul : Luk
Orsaken till 5tgarf§“1) oo 3 Antal % iy Antal %
Reason for welfare a
Number Number Dirav nya | Number
Of which
new
Lapsen - Barnets - Child"s
Sairaus(myts mielisairaus) - Sjukdom.(#ven
simmesjukdom) - Illness (incl. mental) .. 29 1.1 158 1.7 27 187 1.6
Vajaamielisyys - Psykisk efterblivenhet - .
YOntal SUBNOTIALIYY o-ooeoreer, NP 3 0.1 53 0.6 5 56 0.5
M sielullinen poikkeavuus - Amman psyk-
iskt avvikelse - Mental deviation ....... 37 1.4 128 1.4 14 125 %g
Vammaisuus - Handikapp - Phys. handicap ... 3 0.1 22 0.2 2 5 .
Isdn, 4idin tai molempien - Faderns, moderns
eller bidas - Father”s, mother”s or both
Kuolema - D6d - Death ......... Ceesrenenaas 48 1.8: 721 7.9 101 769 6.5
Sairaus - Sjukdom - I1INESS «vevvevevennens 156 5.8 - 728 8.0 246 884 7.5
fighionirs - Simessjden - Vental S S e O
Vajaamielisyys - Psykiskt efterbhvenhet -
Mental subnormality ......cveevevvvnnnnn - - 84 0.9 3 84 0.7
Lapsen hoidon laiminlydnti - Fbrswmnelse av
barnets vird - Negligect of child”s care. 303 11.3 1 148 12.6 182 1451 12.3
Kasvatuskyn\&n puute - Bristande uppfost-
a - I ty to b
ringsfomdga - Incapability to bring up 285 10.6 1198 13.1 238 1 483 12.5

Lapmen h}ikaéxiinéﬁ'i'&véégn}éﬁ&é';‘}’s;ﬁ}éé
- Rejection of child ........ Ceererereans 45 1.7 783 8.6 89 .828. 7.0
" Tythaluttomuus, huolimattomuus - Arbets-
ovillighet, virdsldshet - Unwillingness

to work, carelessness ...... Chereaesaeas . 36 1.4 126 1.4 13 162 1.4
Pélhtelden kiyttd - Missbruk av
berusningsmedel - Intoxicant abuse ...... 403 15.0 832 ‘9.1 213 1 235 10.4
Irtolaisuus - Losdriveri - Vagrancy ....... 3 0.1 96 1.6 3 99 0.8
Vapausrangaistus - Frihetsstraff - Impris-
ONMENT tuuvveenunavrasncarsrassosssssaans 8 0.3 99 1.1 24 107 0.9
Lapsen pahompltely stshandel av barnet
- Maltreatment of child .......cc000vuunn 27 1.0 83 0.9 11 110 0.9
Koulunkdynnin estéminen - Fdrhmdrande av
skolging - Prevention of school attendance 1 0.0° "6 ¢.1 3 7 0.1,
Asuntovaikeudet - Bostadsvarighet - Hous-
ing difficulties ........c.evnveuunnn oo 119 4.2 930 10.2 221 1 049 8.9
Avio- tai asumusero - A'ktenskaps- eller
boskillnad - Divorce or separation ..... . 158 5.9 235 2.6 43 393 3.3
M syy - Aman orsak - Other reason ........ 941 35.0 1218 13.3 242 2 159 18.3
Ei tietoa - Ingen uppgift - No information .. 3 0.1 11 0.1 ] 14 0.1
Yhteensd - Summa - Total 2 6902) 100.0 9°1303) 100.0 1781 11 820 100.0

1) Mikdli useanpia syitd; vain tdrkein syy - I fall av flere orsaker; endast den viktigaste orsaken - The most important,
if there was more than one_reason

2) Ndistd huostaanotettuja 304 - Dirav omhindertagna 304 - Of which taken into custody 304

3) Ngistd huostaanotettuja gpgl - Dirav omhindertagna 8281 - Of which taken into custody 8281
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3.4.11. SUOJELUKASVATUKSELLISET LAITOKSET 1960-1976
SKOLHEM OCH SKYDDSUPPFOSTRINGSANSTALTER 1960-1976

Approved schools and communal assesment homes for maladjusted, 1960-1976

Vuosi Laitoksia 31.12. Hoitopaikkoja 31.12. Lapsia Hoitopdivid
Ar lAnstalter 31.12. Vardplatser 31.12 Barn Vérddagar
Year Institutions 31 Dec. |Places 31.12. Children Care days
Yhteensd 10 000 alle 20--
Sumna vuotiasta kohti
Total Per 10 000 barn
under 20 &r
Per 10 000 1
.children under 20| 31.12.

Koulukodit - Skolhem - Approved schools

1960 vvvnnnennnenennns 17 - 1 033 6.0 821 ..
1965 .vuunnn. e .18 969 5.6 693 276 740
1966 «vvvnnernnnneennns 18 892 5.2 623 = 247 115
1967 vvenrneannneennns 16 842 5.0 559 212 372
1968 vvvinrenrinnennnns 15 761 4.6 496 197 975
1969 +vvvnrnrennneennns 14 725 4.5 371 153 113
T1070 e, 13 635 4.1 393 141 706
11:1 2 13 605 4.0 337 133 974
1972 teeiiii i 13 605 4.1 311 121 222
1973 tureeiiineinnas 12 557 3.9 286 115 462
1978 ol intennnneinnns . 12 557 3.9 360 118 452
1975 tuvvvrnrneenannnns 12 462 3.2 4672) 134 769
1976 vvennennnnennnnns 12 462 3.2 421 126 438

Suojelukasvatukselliset vastaanotto- ja nuorisokodit - Mottagnings for
asociala - Youth homes and communal assesment homes for maladjusted minors

1955 wueree e 1 10 .. 16
1960 «uueeeeneeannns 2 45 0.3 a1
1965 wueieeiaaeann. 5 121 0.7 80
1966 evnereeennennns 5 119 0.7 112
1967 ovveeeaeeanenn, 6 165 1.0 - 147
1968 wuoeeeeas 6 175 1.1 138
1969 euerneeainaennns 6 175 1.1 120
1970 teeeeeeaeaens 1s 330 2.1 238
1971 teeieeeanaaenns 15 314 2.1 256
1972 4o 16 365 2.4 292
1973wt 14 270 1.8 218 ..
1974 ooon... e 15 282 2.0 219 69 847
1975 tieeenae it 15 274 1.9 233 68 176
1976 o eeeeeenns 15 274 1.9 230 65 764

1) Ldsni olevat - Nirvarande barn - Preéent children .
2) Vuodesta 1975 alkaen kirjoissa olevat - Fr.o.m. dr 1975 inskrivna barn - Since 1975 enrolled childrer
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3.5. Kasvatusneuvolatoiminta

Kasvatusneuvolatoiminta alkoi Helsingissd. jo
vuonna 1925 Mannerheimin Lastensuojeluliiton
aloitteesta. Kuitenkin neuvoloiden perustaminen
vilkastui vasta 1950-luvulla.

Vuoden 1972 alussa voimaantulleen kasvatus-
neuvolalain mukaan kasvatusneuvolan tehtdvini
on edistid lasten-ja nuorten tervettd psyykkistd
kehitystd seuraavin toimintamuodoin:

— neuvoin ja ohjein auttaa huoltajia, opettajia ja
viranomaisia kasvatukseen liittyvissid kysymyk—
sissd;

tutkia ja hoitaa lasten ja nuorten kasvatukseen
ja kehitykseen liittyvid kayttaytymlsongelmla ja
hiiridtiloja sekd

antaa muuta asiantuntija-apua alan kysymyksis-
sd. ) ’
Kasvatusneuvolan yllipitijini' on kunta, tai
kuntainliitto. Kunnat voivat myés tehdd keske-
niidn sopimuksen kasvatusneuvolan kidyttimisesti.

Kasvatusneuvolatoimen yleinen johto, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sosiaalihallitukselle, jonka tulee
tissi tehtdvdssi toimia yhteistydssd lddkinto-
hallituksen kanssa. Kunnat saavat kunnan kanto-
* kykyluokan perusteella valtionapua neuvolan kiyt-
tdmenoihin 35—-80 %.

Kasvatusneuvolan palvelut ovat maksuttomia
sitd ylldpitdvdn kunnan tai kuntainliiton jasenkun-
tien asiakkaille. Neuvolan muulta asiakkaalta
voidaan perid maksu annetuista palveluista ohje-
siinndssi miirdttyjen perusteiden mukaan.

Kasvatusneuvoloita koskevat tiedot on saatu
erilliselld tilastolomakkeella.

e
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3.5. Uppfostringsridgivningsby riverksamhet

Uppfostringsradgivningsbyriverksamheten pa-
bérjades i Helsingfors redan &r 1925 pé initiativ av
Mannerheims Barnskyddsférbund, dock tog grun-
dandet av ridgivningsbyrder fart férst pd 1950-
talet. - .

Enligt lagen om rddgivningsbyrier fér uppfos-
tringsfragor, som tridde ikraft i boérjan av ar
1972 dr det rddgivningsbyrins fér uppfostrings-
frigor uppgift att frimja en sund psykisk utveck-
ling hos barn och unga, med hjilp av foljande
verksamhetsformer:

— med rdd och anvisningar bistd virdnadshavare,
lirare och myndigheter i frigor, som ansluter
sig till uppfostran;

unders6ka och behandla beteendeproblem och
stdrningar, som ansluter sig till barns och unga
personers uppfostran och utveckling samt
tillhandahdlla bistand av sakkunniga i frigor pd
omrédet.

Ridgivningsbyrerna fér uppfostringsfrigor
uppritthills av kommunen eller av kommunalfor-
bund. Kommunerna kan iven sinsemellan sluta
avtal om anvdndningen av ridgivningsbyrin for
uppfostringsfrigor.

Den allminna ledningen och évervakningen av
radgivningsbyrdverksamheten ankommer pa social-
styrelsen,” som i denna verksamhet bor samarbeta
med medicinalstyrelsen. Kommunerna erhiller,
enligt bédrkraftsklass, 35-80 % statsbidrag for
rddgivningsbyrns driftskostnader.

Tjinsterna vid de radglvmngsbyraerna for
uppfostringsfrigor dr avgiftsfria for uppritthéllar-
kommunens eller kommunalférbundets medlems-
kommuners klienter. Av &évriga klienter vid ridgiv-
ningsbyrd fér uppfostringsfrdgor Hvensom av
klienter vid privat radgivningsbyrd kan avgift
uppbiras f6ér givna tjinster i enlighet med de
grunder som bestimmes i reglementet. )

Uppgifterna om radgivningsbyrder har erhélligts
pd en statistikblankett



3.5. Child gnidance centres

The first child guidance centre was opened by
the Mannerheim League for Child Welfare in 1925,
but such centres were only established in large
numbers starting in the 1950’s.

Under the Child quidance Centre Act which
took effect in January 1972, the purpose of the
centres is to promote the mental development of
minors by the following means:

— counselling for parents, teachers and authorities
on special educational matters

— study and treatment of behavioural problems
and disturbance states

— other expert assistance in the relevant context.

85

Most * child guidance centres are run by
communes or federations of communes. Some
communes use centres belonging to other com-
munes by agreement.

General supervision of child guidance centres is
the responsibility of the National Board of Social
Welfare, in consultation with the National Board
of Health. Communal centres receive 35...80 per
cent State subsidization per annum.

The services of a child guidance centre are free

_of charge for clients of the commune or federation

of communes running it. Other clients can be
charged fees as laid down in their statutes.
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3.5.1. ~KASVATUSNEUVOLAT 1971-1976  «
RADGIVNINGSBYRAER FOR UPPFOSTRINGSFRAGOR 1971-1976
= Child quidance centres 1971-1976 . .~
AN .
Neuvoloiden Lasten luku - Antal barn - Number of minors Tutkimus- ja hoi-
~ luku tokdyntien luku
Antal radgiv-| Alle 7 - 7-15-|Yli 16 - Lapsia Ndistd - Ddrav -| 1000 alle 20 - Antal undersok-
Vuosi | ningsbyriier vuotiaat vuotiaat | vuotiaat kaikkiaan Of which vuotiasta kohti nings- och vird-
Ar Number of Under 7 - 15- | Over Inalles Per 1000 barn besok :
Year centres 7 - ariga | 4riga 16 - ariga | Total Poikia under 20 ir Number of visits
- Under 7 Aged Aged 16 Pojkar Per 1000 minors for assesment
31.12. years 7...15 or over Boys under 20 and treatment
31. Dec.
1971 35 4 764 18 690 . T 15 082 15 100 959
1972 38 4 919 13 948 1 409 20 276 12 847 14 113 078
1973 41 5 128 13 865 1 656 20 649 13 039 14 123 121
1974 ° 44 S 252 14 753 1 790 21 795 13 719 15 144 718
1975 47 5 942 15 763 1771 23 476 14 668 16 165 779
1976 LT:] 6 006 14 918 1 904 22 328 14 356 16 177 297
3.5.2. KASVATUSNEUVOLOIDEN TUTKIMUS- JA HOITOKAYNNIT HOIDON ANTAJAN JA HOITOMUODON MUKAAN

and treatment, by type of treatment and person giving it

UNDERSOKNINGS- OCH BEHANDLINGSBESOK ENLIGT BEHANDLINGSGIVARE OCH BEHANDLINGSFORM I RAD-
GIVNINGSBYRAER FOR UPPFOSTRINGSFRAGOR — Visits to child quidance centres for assessment

Hoitomuoto ~ Vardform — Type of treatment *

Tutkimus-, ch-

Terapia kdynnit

Kédynnit yhteenséiz)

i jaus- ja neu- Terapibestk Besdk inalles?
Hoidon antaja vontakdynnit Visits for Total visits2)
Behandlingsgivare Undersoknings-, -

Treated by handlednings- |Lyhyt yksild- (Muu yksils- Perhe- Ryhmd-  [Luku %

och radgiv- | terapia terapia terapia terapia Antal

ningsbesdk Kort individuell|Annat individu-]Familje- | Grupp- Number

Visits for terapil ell terapi’ terapi terapi

assessment and |Short indivi-  |Other indivi- |Family Group

counselling dual therapyl) |dual therapy therapy therapy
Ladkidri—Likare—Psychiatrist 12 979 1 415 2 176 1 556 433 18 559 10.1
Psykologi—Psykolog—Psycholo-

1 N . 38 853 9 843 17 953 5 535 3 714 75 898 41.1
Sosiaalityontekijg — Socialar-

betare — Social worker .... 28 943 7 153 10 862 11 516 1276 59 750 32.4
Puheterapeutti ~ Talterapeut ~

Speech therapist .......... 3 169 2771 10 405 - 22 16 367 8.9
Erityisopettaja— Specialldirare '

°  —Special teacher ......... 10 1 33 - 144 188 0.1
Useampia tydntekijditd — Flere
- arbetare — More than one

worker .....eiieieniaaans 6 743 346 210 2 624 1629 11 552 6.3
Muu — Annan — Other expert .. 360 71 - 387 1 262 2 080 1.1
Yhteensd — Summa — Total ... 91 057 21 600 41 639 21 618 8 480 184 394

% 49.4 1.7 22.6 1.7 4.6 100.0 100.0
Asiakkaita - Klienter
Clients 41 119 5 316 3 225 4 717 1052 .

1) Alle 10 kdyntikertaa - Mindre &n 10 besdk ‘- Less than 10 visits

2) Naistd kotikdyntejd 2 380, laitoskidyntejd 1 630 ja koulukdyntejid 4 811 - Av dessa 2380 hembes8k, 1630 besdk

i anstalter och 4811 bes8k i skolor - Of which 2380 visits at homes, 1630 visits in institutions and

4811 visits in shools.
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3.6. Lastenvalvojatoiminta

Vuonna 1922 annetun lain avioliiton ulko-
puolella syntyneisti lapsista sekd vuonna 1943
annetun asetuksen mukaan au-lasten valvonta
kuului lastenvalvojalle. Ldsten asemaa koskevan
lainsdddinnoén uudistuksen yhteydessi 1.10.1976
lastenvalvojan asema ja tehtdvit muuttuivat.

Lastenvalvoja on kunnan sosiaalilautakunnan
alainen pid- tai sivutoiminen viranhaltija, jonka
palvelut ovat maksuttomia. Palveluja voivat saada
sekd avioliitossa ettd sen ulkopuolella syntyneet
lapset ja heidin vanhempansa. Lastenvalvojan
paiasiallinen tehtdvd on lapsen isyyden selvit-
taminen ja lapsen elatusapua koskevien asioiden
hoito. .

Lastenvalvojain toimintaa koskevat tiedot on
saatu “Jastenvalvojain toimintakertomuksista.

3.6. Supervision of maintenance for children

Under the Act of 1922 and Degree of 1943,
. concerning children borne out of wedlock,
supervisors are appointed for their welfare. Under
a new Act of 1976 the tasks of supervisor were
widened.

A supervisor is a full- or part-time official of
the communal social welfare board. Her (or his)
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3.6. Barnatillsyningsmannaverksamhet

Enligt den 4r 1922 utfirdade lagen om utom
dktenskap fodda barn samt forordningen av ar
1943, ankom Overvakningen av barn utom ékten-
skap pd barnatillsyningsminnen. I samband med
revisionen av lagstiftningen om barns stillning
1.10.1976 indrades barnatillsyningsmannens stall-
ning och uppgifter. .

Barnatillsyningsmannen dr en socialnimnden
underlydande tjinsteinnehavare i huvud- eller
bisyssla, vars tjdnster &r avgiftsfria. Barnatill-
syningsmannens tjinster kan ges bide 4t barn
fodda i och utom idktenskap och deras férdldrar.
Barnatillsyningsmannens huvudsakliga uppgifter
ar att utreda faderskap och handla drenden som
giller underhallsbidrag fér barn.

Uppgifterna om barnatillsyningsménnens verk-
samhet har erhéllits frin verksamhetsbérittelserna
som barnatillsyningsminnen har: uppgjort,

services are intended to all children. The main
tasks are to see that the fatherhood of the child
will be investigated if necessary and that the
maintenance of the children will be arranged.

The statistics are based on annual reports
made by the supervisors.
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3.7. Vanhusten huolto

Huoltoapulain mukaan sellaisia huoltoavun
tarpeessa olevia henkil6iti varten, joita ei voida
tarpeen mukaisesti avustaa tai hoitaa kodissaan tai
sijoittaa yksityiskoteihin, tulee kunnalla olla
kunnalliskoti tai sosiaalihallituksen suostumuksella
vanhainkoti, sairaskoti tai muu huoltolaitos.
Kunnat voivat myos yhteisesti ylldpitdd tillaista
laitosta.

Kunnalliskodissa tulee olla sekd yleinen ettid
sairasosasto ja tarpeen mukaan myds mielisairas-
osasto. Kunnalliskodeissa hoidetaan etupéddssi
vanhuksia, ‘'mutta ; myos mieiisairaita, kehitys-
vammaisia ja invalideja.

Sairaskodit ovat huoltolaitoksia, jotka toimin-
naltaan vastaavat ldhinnd kunnalliskodin sairasosas-
toa. Helsingin Koskelan sairaskoti ei sisdlly
tilastoon vuodesta 1965 lihtien sen toiminnan ja
potilasaineksen rakenteen muututtua vastaamaan
sairaalaa.

Vanhainkodilla tarkoitetaan huoltolaitosta, jos-
sa on kunnalliskodin yleistd osastoa vastaava,
péddasiassa vanhuksille tarkoitettu osasto. Vanhain-
koteja on sekd kunnallisia ettd yksityisid.

Vanhusten asuintalo on rakennus, jonka
huoneistot (yksiét tai kaksiot) on tarkoitettu
péddasiassa vanhuksille.

Vanhusten asuntola on vanhusten kiytdssd
oleva huoneisto. Huoneet ovat lihinnd makuuhuo-
neita. Keittid, ruokailutilat ja oleskelutilat ovat
yleensi yhteisid, usein myds peseytymistilat.

Palvelutalo on asuntolan ja asuintalon vili-
muoto. Asunnot ovat tdydellisid yksiGitd tai
kaksioita, mutta talossa on saatavana runsaasti
palveluja (ravintola, kuntohuone, siivousapu,
kampaamo jne.)

Erilliset vanhusten asunnot ovat tavallisista
asuintaloista vanhusten kidytt66n varattuja, varus-
tetasoltaan nykyaikaisia yksioiti tai kaksioita.

Vanhusten huoltoa koskevat tiedot on saatu
erillisilla tilastolomakkeilla.
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3.7. Aldringsvird L

I enlighet med lagen om socialhjilp boér, for
sidana i behov av socialhjilp varande personer,
som icke kunna behdrigen understddas eller virdas
i sina hem eller utplaceras i enskilda hem,
kommunen uppritthilla kommunalhem eller med
socialstyrelsens begivande dlderdomshem, sjukhem
eller annan virdanstalt. Kommunerna kan dven
gemensamt uppritthélla dylig anstalt.

Vid kommunalhem bor det finnas sivdl en
allmin som en sjukavdelning och vid behov dven-
en mentalvirdsavdelning Vid kommunalhemmen
virdas framst aldringar, men ocksi .sinnessjuka,
utvecklingshimmade och invalider. )

Sjukhemmen ir virdanstalter, som till sin
verksamhet nirmast motsvarar kommunalhem-
mens sjukavdelningar. Forsby.sjukhem i Helsing-
fors ingdr inte i statistiken frin och med &r 1965,
da dess verksamhet och patientmaterialets struktur
forandrades sdlunda att det ndrmast motsvarar ett
sjukhus.

Med dldringshem avses virdanstalt, dir det finns
en avdelning, som motsvarar kommunalhemmets
allménna avdelning och som frimst dr avsedd for
aldringar. Det finns sdvdl kommunala som privata
aldringshem.

Aldringarnas bostadshus ir en byggnad vars

ligenheter (ettor eller tvdor) #r avsedda huvud -
sakligen foér aldringar.

“Aldringarnas internat ir en ligenhet bebodd av
aldringar. Rummen &r niarmast sovrum. Kok- och
méltidsutrymmen, &ven vardagsutrymmen &r
vanligen gemensamma, ofta dven tviattutrymmen.

Servicehus ir en mellanform av ett internat och
ett bostadshus. Bostiderna ir vilforsedda ettor
och tvéor, men all slags.service ir tillginglig inom
huset (restaurang, utrymme fér konditionsgy mnas-
tik, stidhjilp, damfrisering, osv.).

Separata aldringsbostider 4ir moderna,
vilférsedda ettor eller tvior reserverade foér ald-
ringar i ordinira bostadshus. .

Uppgifterna angdende &ldringsvard har erhallits
med hjilp av sdrskilda statistikblanketter.



3.7. Old-age welfare

Under the Social Assistance Act of 1956,
communes are obliged to run institutions for
persons who can neither be cared for or
adequately assisted at home, nor placed in private
households: or else they must place them in
private institutions. The institutions include
communal homes, old-age homes, nursing homes
and others. Any such institution can be run jointly
by two or more communes.

A communal home must include a general
ward, sick ward, and a mental ward if needed.
Communal homes are mainly for the aged, but
some of them also take in children, mentally
‘subnormal persons, etc.

A nursing home is an institution performing the
same function as the sick ward of a communal
home.

An old-age home is an institution performing
the function of a general ward in a communal
home. Old-age homes can be communal or private.

A residential building for aged persons is a
building containing apartments (one- and
two-roomed) primarily intended for aged persons.
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A residence for aged persons is a dwelling at the
disposal of aged persons. Rooms are mainly
bedrooms. Cooking and dining facilities as well as
common rooms may be shared by all the
dwellings. The same often applies to laundering
and washing facilities.

A service building is an intermediate form
between the residential building for the aged and
the residence for the aged. The dwellings are
completely self-contained one- or two-roomed
apartments, but a wide variety of services are
available in the building (cafeteria, physical
training facilities, cleaning assistance, hairdressing
services etc.)

Separate residences for aged persons are
dwellings with 2 modern range of conveniences
reserved for the use of old persons but located in
ordinary blocks of apartments. They are one- or
two-roomed apartments.

Statistics of old-age welfare are extracted from

- statistical forms.
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3.8. Invalidihuolto

Invalidihuoltoa annetaan vuoden 1947 alusta
voimaantulleen lain mukaan invalidille hinen tyo-
ja toimintakykynsid sekd ansiomahdollisuuksiensa
parantamiseksi. Invalidihuoltoa voidaan antaa
joissakin tapauksissa my0s jatkuvaa sairautta
poteville henkil@ille. Invalidihuolto koostuu laa-
kintdhuollosta, koulutuksesta, tydkokeilusta, tyo-
huollosta sekd sopeutumis- ja tychénvalmen-
nuksesta, elinkeinoneuvonnasta sekd asumis- ja
kuljetuspalveluista. Invalidihuolto kustannetaan
pédasiassa valtion varoista.

Kisitteitd

Invalidilla tarkoitetaan henkil6d, jonka tyo- ja
toimintakyky jonkin elimen puuttumisen tai
toimintavajavuuden vuoksi on pysyvisti siind
miirin puutteellinen, ettd hinelli on siitd
olennaista haittaa jokapdivdisessd eldmissdin tai
toimeentulonsa hankkimisessa.

Lidkintahuollon tarkoituksena on invalidin
ty6- ja toimintakyvyn palauttaminen tai jatkuvan
huonontumisen ehkdiseminen.

Koulutuksena annetaan perus- ja ammattikou-
lutusta sekd taloudellista tukea vyleiskoulutusta
varten.

Tyohuoltoon kuuluu invalidien elinkeinon ja
ammatin harjoittamisen tukeminen helpottamalla
invalidien tydvéline- ja raaka-ainehankintoja sekd
edistimdllda myyntid ja antamalla invalidille tyo-
vilineitd ja -koneita kdytettaviksi tai avustusta tai
korotonta lainaa niiden ja raaka-aineiden hank-
kimista sekd oman yrityksen perustamista varten.

Tyokokeilu. Invalidihuollon tydkokeilulla tar-
koitetaan tyoOkokeilulaitokseksi hyviksytyssd lai-
toksessa suoritettavaa kiytdnnon tydssd tapah-
tuvaa vajaakuntoisen tydedellytyksien kokeilua,
tutkimusta ja arviointia psykologisen, ammatilli-
sen ja sosiaalisen tarkkailun avulla.

Sopeutumisvalmennuksen tarkoituksena on
totuttaa invalidi vammansa tai sairautensa aiheut-
tamaan tilaan sekd opastaa hidntd invalidihuolto-
etuuksien kdytossa.

Tyohonvalmennuksen tarkoituksena on edistii
vammaisen henkildn tottumista ja piddsyi tydhon
sekd siind suoriutumista.

Invalidihuoltoa koskevat tiedot on saatu inva-
lidihuoltoetuuksia koskevien paitdsten yhteen-
vedoista sekd invalidihuoltolaitosten valtionapu-
hakemuksista ja toimintakertomuksista.

3.8. Invalidvard -

Invalidvird gives &t invalid, i enlighet med
lagen om invalidvard, som triddde i kraft i bdrjan
av ar 1947, for forbittrande av hans arbets- och
verksamhetsforméga samt hans fOrvirvsmojlig-
heter. Invalidvard kan dven i vissa fall tilldelas
personer som lider av kroniska sjukdom. Invalid-
varden bestar av medicinalvard, utbildaing, ar-
betsprovning, arbetsvird samt anpassnings- och
arbetstrdning, niringsrddgivning samt boende- och
transportservice. Invalidvirden finansieras hu-
vudsakligen av statens medel.

Begrepp

Med " invalid avses person, vars arbets- och
verksamhetsforméiga, genom att nfgot organ
saknas eller fungerar bristfalligt, varaktigt 4r i sa
hég grad nedsatt att han har visentligt men dirav
i sitt daglig liv eller i arbetet for sin utkomst.

Medicinalvirdens dndamil 4r att A&terstilla
invalidens arbets- och verksamhetsf6rmaga eller
att forhindra fortgdende forsimring dirav.

Utbildning gives i form av elementar- och
yrkesutbildning samt ekonomiskt stéd for allmin
utbildning.

Till arbetsvirden hor stodande av invaliders
nirings- och yrkesutévning genom underlittande
av invalidernas arbetsredskaps- och ravaruanskaff-
ningar samt genom befrimjande av forsiljningen
och genom att stilla arbetsredskap och -maskiner
till invaliders forfogande eller genom att bevilja
understdd eller rintefria lan f6r anskaffning av
sddana och av rdvaror samt f6r grundande av
egna foretag,

Arbetsprovning. Med arbetsprévning for inva-
lider avses inom till  arbetsprévningsanstalt
godkédnd inrdttning verkstilld prévning, under-
sokning och uppskattning av invaliders arbets-
férutsdttningar i praktiskt arbete, vilket sker med
hjdlp av psykologisk, yrkesmissig och social
observation. )

Avsikten med anpassningstriningen- ir att
vinja invaliden vid den situation som skadan eller
sjukdomen fOrorsakar samt att vigleda honom i
att anvinda invalidvardsforméanerna.

Avsikten med arbetstrdningen i4r att hjilpa
handikappade personer ‘att vinda sig vid och att
fa arbete samt att reda sig i arbetslivet.

Uppgifterna om invalidvdrd hirrér sig fran
sammanfattningar av de beslut som har fattats
angdende invalidvirdsférméner samt frin invalid-
vardsanstalternas  statsbidragsansékningar och
verksamhetsberittelser.



3.8. Welfare for the disabled

The purpose of the Care of Disabled Persons
Act effective since 1947 is to improve the living,
working and earning capacity of all disabled

persons. Welfare for the disabled comprises
medical care, vocational rehabilitation, work
tests, adjustment training, vocational training,

occupational welfare, counselling and welfare.
Most welfare for the disabled is financed from
State funds. :

Terminology

A disabled person is anyone whose working
and living capacity are permanently impaired
owing to the loss or deficiency of an organ, to
the extent that he is substantially handicapped in
his everyday life and income security.

Medical care is aimed at restoring the patient’s
working and living capacity or preventing its
deterioration.

Training includes basic education, vocational
training and financial assistance for professional
training.

99

Occupatiohal welfare means dssisting a dis-
abled person'"'fé earn his living by providing him
with tools, machinery and raw materials or
otherwise helping him to obtain them, and
assisting him in sales promotion. Subsidies and
interest-free loans can be granted.

Work tests are given by establishments ap-
proved by the Cabinet, which recover 65 per
cent of their running costs from the State. The
purpose is to give practical work tests, examin-
ations, other tests and assesments — which equal
stress on psychological, vocational and social
aspects.

Adjustment training comprises
1. accustoming the disabled pérson or invalid to

his altered condition and teaching him to

utilize the benefits of welfare for the disabled,

2. reaccustoming him to the idea of gainful
employment and giving him preliminary train-
ing to this end. ]

Statistics on welfare for the disabled are
obtained from summaries of decisions relating to
benefit awards and from annual reports and
claims for State subsidies submitted by insti-
tutions and establishments for the welfare of the
disabled.
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3.9. Kehitysvammahuolto

Vuonna 1958 voimaan tulleen vajaamielisiain
mukaan vajaamieliselld eli kehitysvammaisella
tarkoitetaan vajaamielishuollossa henkildd, joka
pddasiallisesti dlyllisten toimintojensa kehittymit-

témyyden johdosta on tai tulee olemaan jatkuvan
" hoidon, erityisopetuksen, huollon tai ohjauksen
tarpeessa.

Vuoden 1978 alusta tuli voimaan laki kehitys-
vammaisten erityishuollosta, joka korvasi vajaa-
mielislain. Tdma esitys on kuitenkin vanhan lain
mukainen.

Kehitysvammalaitosten ja pdivihuoltoloiden
perustamiskustannuksiin ja kdyttokustannuksiin
mydnnetidn valtionosuutta. Hoidettavan hoitopii-
viamaksusta vastaa se kunta, jonka sosiaalilauta-
kunnan esityksestd kehitysvammainen on laitok-
seen otettu. Itselleen tai ympéristolleen vaarallisen
tai vahvasti rikollisia taipumuksia osoittaneen
kehitysvammaisen sekd sotasiirtolaisen vajaamie-
lisen hoitokustannukset suorittaa valtio kokonai-
suudessaan. Lisdksi avohuollon kustannuksiin
myoOnnetdidn valtionavustusta.

Kdsitteitd

Kehitysvammalaitoksiin luetaan keskuslaitokset
ja niiden valvonnassa toimivat pienet hoitolai-
tokset. Keskuslaitokset ovat alueensa kehitys-
vammahuollon toiminnallisia keskuksia.

Piivihuoltolat. Kehitysvammaisia voidaan huol-
taa myOs erityisissd pdivihuoltoloissa. Niissa toimii
hoito-osastoja, kouluikdisten opetusosastoja sekd
tydosastoja, jotka toimivat osittain tydnopetus-
paikkoina, osittain suojatyopaikkoina aikuisiin
saavuttaneille kehitysvammaisille. Pidivdhuoltolat
ovat huollettavien tutkimuksen, ryhmitteltyn seki
johtavien hoitoperiaatteiden osalta nimetyn kes-
kuslaitoksen valvonnan alaisia.

Kuntoutusohjelma. Kehitysvammalaitosten ja
pdivihuoltoloiden kuntoutusohjelma koostuu te-
rapia-, .opetus-, tyo6- ja muusta toiminnasta.
Terapiatoiminta sisdltda fysio-, puhe- ja musiikki-
terapiaa sekd leikkid, liikuntaa, tyo- ja vapaa-ajan
toimintaa.- Opetustoiminta on harjaannuttamis-
opetusta, joka Kkiésittdd esi-, ala- ja yldasteen
opetuksen.

3.9. Virden av utvecklingsstorda

Enligt lagen om psykiskt efterblivna, som
tridde i kraft &r 1958, avses med psykiskt efter-
bliven, d.v.s. med utvecklingshimmad, sidan per-
son som huvudsakligen till f6ljd av outvecklade
intellektuella funktioner dr eller kommer att vara i
behov av fortsatt skotsell, specialundervisning,
vard eller handledning.

Lagen angiende specialomsorger om utveck-
lingsstorda tridde ikraft fr.o.m. 1978 &rs borjan
och ersatte lagen om psykiskt efterblivna. Denna
framstéllning 4r likvél gjord enligt den gamla lagen.

For anstalternas och daghemmens for utveck-
lingsstorda anlidggningskostnader och driftskost-
nader beviljas statsandel. For vardtagarens vardav-
gift svarar den kommun, pa vars socialnimnds
framstillning den utvecklingsstorda har intagits pd
anstalten.

Vardkostnaderna for utvecklingsstorda som bor
anses farliga for sig sjilva eller sin omgivning eller
vilka visar starkt brottsliga anlag samt for krigs-
evakuerade utvecklingsstérda erlédgges i sin helhet
av staten. For den oOppna véardens kostnader
beviljas dessutom statsunderstdd.

Begrepp

Till anstalter for utvecklingsstorda riknas cent-
ralanstalterna och de mindre virdanstalter, som
verkar under dessas tillsyn. Centralanstalterna ut-
gbr funktionella centra for varden av utvecklings-
storda inom sitt omrade.

Daghemmen. Utvecklingsstorda kan dven vardas
i sarskilda daghem. Inom dessa finns det virdavdel-
ningar, undervisningsavdelningar fdr barn i skol-
alder samt arbetsavdelningar, som delvis verkas
sisom arbetsundervisningsplatser, dels sdsom
skyddade arbetsplatser for utvecklingsstorda i
vuxen alder. Daghemmen stir betriffande under-
sbkningen och grupperingen av vardtagarna samt
de ledande vérdprinciperna under en central-
anstalts dvervakning.

Rehabiliteringsprogram. Rehabiliteringspro-
grammet inom anstalterna och daghem for
utvecklingsstérda bestdr av terapi-, undervisning-,
arbets- och annan verksamhet. Terapiverksamheten
omfattar fysio-, tal- och musikterapi samt lek,
motion, arbets- och fritidsverksamhet. Undervis-
ningsverksamheten &r tréningsundervisning som
innefattar 1ag-, mellan- och hogstadieundervisning.



Kehitysvammahuoltoa koskevat tiedot on saatu
laitosten ja piivihuoltoloiden vuosittain sosiaali-
hallituksen suunnittelu- ja tilastotoimistoon ldhet-
tdmiltd tilastolomakkeilta sekd kutakin hoidet-
tavaa koskevalta henkilélomakkeelta (taulut
3.9.3.,3.9.4.ja 3.9.5.).

3.9. Welfare for the mentally subnormal

The Mental Subnormality Act of 1958 defines a
mentally subnormal person as one who, mainly
owing to mental deficiency, is in constant need of
care, special education, welfare and guidance.
Welfare for the mentally subnormal includes tests,
examinations, care, education, training and
supervision.

The new Act of 1978 replaced the old Act. This
text is, however, after situation in 1976.

The State subsidizes the foundation and
general running costs of institutions for the
mentally subnormal. An inmate’s care days are
paid for by the communal welfare board that
recommended his institutionalization; the board
can recover part of the costs from the inmate or
the State. But the State pays for all the care
days of a mentally subnormal person who is
dangerous, displays strong criminal tendencies, or
is a World War 2 evacuee. State subsidies can also
be granted for open care.

Terminology

Institutions for the mentally subnormal in-
clude central institutions and smaller institutions
for less problematic cases, which are subordinate
to the central institutions. The central insti-
tutions also act as regional centres for the
welfare of the mentally subnormal.
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Uppegifterna angdende varden av utvecklings-
storda har erhéllits fran de statistiksblanketter som
anstalterna och daghemmen for utvecklingsstdrda
arligen tillstiller socialstyrelsens byra for planering
och statistik samt frdn personblanketterna for var
och en vardtagare (tabeller 3.9.3., 3.9.4. och
3.9.5.).

-

A day-care centre includes a care section,
teaching section for school-agers and a work
section, which serves partly as a work training
school and partly as a sheltered workshop for
adult subnormals. Day-care centres are subordi-
nate to central institutions for testing, exam-
inations, classification and care procedures.

Rehabilitation at institutions and day-care
centres for the mentally subnormal comprises
therapy, educationand training, work and other

‘activities. The therapy includes physiotherapy

and speech, musical, play and work therapy.
Preliminary, lower and upperlevel training are
given for everyday living.

Statistics on welfare for the mentally sub-
normal come from annual reports sent by
institutions and day-care centres to the Planning
and Statistics Office of the National Board of
Social Welfare (formerly to the Social Ministry)
and from forms filled in for each person under
the institutions’ care or supervision (Tables
3.9.3,, 3.9.4. and 3.9.5.).
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3.9.1. KEHITYSVAMMALATTOKSET, PAIVAHUOLTOLAT, LASTENKODIT JA ASUNTOLAT 1960-1976
ANSTALTER, DAGHEM, BARNHEM OCH INTERNAT FUR UTVECKLINGSSTURDA 1960-1976
Institutions, day-care centres, children”s hames and housing units for the mentally subnormal, 1960-1976
Laitoksia Hoitopaikkoja Hoidettavia |Hoitopdivid Henkilskuntaa 1)
Anstalter Vardplatser kirjoilla Virddagar Personal 1)
Institutions Places Inskrivna Care days Staff 1)
vérdtagare
Yhteensd Ndistd Yhteensd | 10 000 Enrolled Yhteensid Siitd
Vuosi Summa Ddrav Summa asukasta inmates Sumena Dérav
Ar Total Of which Total kohti Total Of which
Year Per 10 000
Kunnallisia invinare Hoitohenkils-
Kommumnala Per 10 000 |31.12. kuntaa 2)
Commmal inhabitants {31 Dec. Vérdpersonal 2)
Welfare staff 2)
Laitokset - Anstalter - Institutions
1960 ..vinnnenn 12 3 1 978 4 2 048 . .- ..
1965 Ceeeeen 17 6 2 687 6 2 796 956 148 1 740 1121
1970 ...... AN 23 11 4 815 10 4 868 1 643 747 .. ..
1971 ciivnvennnn 24 12 4 929 11 5 163 1774 209 3 898 2 600
1972 tevvnnennn 24 12 5 038 11 5 293 1 822 570 4 084 3 161
1973 c.oeiens . 23 11 5 096 11 5 217 1 879 037 4 011 2 843
1974 ..iiviennns 23 11 5 5133) 12 5 738 1 989 680 4 458 ..
1975 tieiinnenn 22 13 5 500 . 12 5 711 1 983 875 4 316 3 402
1976 ciiveennnnn 23 14 5 530 12 5 696 2 075 686 4 446 3 562
Pdivihuoltolat - Daghem - Day-care centres
1960 ...vvviennn S 3 187 4] .. .. . ..
1965 ...... .. 22 9 585 1 583 120 200 155 95
1970 covuennnn . 46 22 1 295 4 1 280 230 217 . ..
1971 ...... . 52 25 1 516 3 1 478 260 670 409 214
1972 ..... e 54 26 1 598 3 1 634 292 086 422 303
1973 ... . 64 36 1 857 4 1 989 340 805 510 366
1974 cioviiinnn 81 55 2 472 S 2 303 418 165 537 e
1975 oiniinannn 93 73 2 772 6 2 706 488 203 644 439
1976 ciiieiennnn. 98 83 2 968 6 3 012 536 491 682 487
Kehi tysvammaisten laste:ﬂ(od:.ts) - Barnhem for urvecklimgsst:dxdas) - Children”s hames for the mentally
subnormal3)  °
1965 .....ien.s S 2 118 138 82 47
1970 .ovviiennn 4 -4 208 187 ..
1971 ..iiiininn 4 4 208 191 .. ..
1972 civiiiinnnn 4 4 208 188 162 92
1973 .. e S S 204 190 153 71
Asuntolat4) - Internat4) - Housing unitsd)
1975 ..o, 14 14 142 0 134 42 826 50 37
1976 cheaeeean 16 16 168 0 169 50 502 56 39
1) Osa-aikaisten middrd jaettu kahdella (ei v.1974). Sis.‘mybs harjoittelijat - Deltidsanstilldas

2)

3

4)

antal har delats med tvd (inte 1974). Innef. 4ven praktikanter - Number of part-time working
has been divided by 2 (not in 1974). Incl. also trainees

Sis. vars. hoitohenkildstén, terapiahenkildstdn, onettajat, ohjaajat, osasto- ja laitosapulaiset -

Innef. egentlig virdpersonal, terapeuter, ldrare, ledare, avdelnings-
Incl. medical staff, attendants, therapists, teachers and instructors

V.1974 vajaam. lastenkodit liitettiin vajaamielislaitoksiin - Ar 1974

efterblivna till anstalter - Children”s homes were united with institutions 1974

och anstaltsbitridden -

ansldts barnhem f&r psykiskt

Asuntolat sisdltyivdt ennen v.1975 laitoksiin - Internaten ingick till anstalter fére ir 1975 -

Housing units were included to institutions up to 1974
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3.10. Piihdyttivien aineiden

huolto

vadrinkayttijien

Voimassa oleva laki pdihdyttdvien aineiden vai-
rinkdyttdjien huollosta tuli voimaan vuoden 1962
alusta. Piihdyttdvilld aineella tarkoitetaan alko-
holia seki sellaista lidke- tai muuta ainetta, joka
voi saattaa sen kiyttdjin pifhtyneeksi tai siihen
verrattavaan tilaan.

Kisitteita

Varsinainen vidarinkdayttdja on — idstd riippu-
matta — henkild, joka viettdd juopottelevaa elimia
tai muutoin toistuvasti kdyttdd vdirin alkoholipi-
toista ainetta tai muuta pdihdyttdvdd ainetta ai-
heuttaen lain 1 §n 1 mom:ssa lueteltua haittaa
itselleen, perheelleen tai ympaéristélleen (lueteltu
taulussa 3.10.7, huollon perusteet).

Nuori viirinkdyttdji on lain 1 §:n 2 momentin
tarkoittama '18—24-vuotias pidihdyttdvien aineiden
tilapdinen véirinkiyttija. Alle 18-vuotiaat vdirin-
kidyttdjat sisdltyvat lastensuojelutilastoon, lukuun
ottamatta PAV-lain tarkoittamaa laitoshoitoa saa-
neita, jotka luetaan varsinaisiksi vAdrinkayttéjiksi.

Huollon peruste. PAV-lain toimenpiteiden koh-
teeksi tulleet on luokiteltu lain 1 §:ssd mainittujen
huollon perusteiden mukaan (taulu 3.10.7.). Va-
paaehtoisuus-peruste tarkoittaa vapaaehtoisesti
huoltoon hakeutuneita (3 mom.). Nuoret viirin-
kidyttajat sisdltyvdat vahingollisuus-perusteella huol-
toa saaneisiin (2 mom.). Henkil6t, jotka ovat jo
olleet lain 1 §n 1 mom:n perusteella toimenpi-
teiden kohteena (varsinaiset vadrinkdyttdjat), mut-
ta ovat mydhemmin vapaaehtoisesti suostuneet
laitoshoitoon, on mainittu kohdassa »Muun perus-
teen lisdksi vapaaehtoisuusy.

Huoltotoimenpiteet. Pdihdyttdvien aineiden
viadrinkdyttdjien huollon toimenpiteiti ovat: neu-
vonta ja ohjaus, valvonta, hoito huoltolassa, sairaa-
lassa tai muussa laitoksessa seki jalkivalvonta.

Neuvonta- ja ohjaustoimenpiteitd sovellettaessa
huollettavalle on annettava tietoa pidihdyttidvien
aineiden vadrinkdytOstd aiheutuvista haitoista,
autettava asunnon ja tydpaikan hankkimisessa sekd
ohjattava kayttimidin PAV-huollon muita palve-
luja.

Valvonta kestid vuoden ja edellyttdd asiakasta
alistumaan tarpeellisiin lddkarintarkastuksiin sekd
ilmoittautumaan valvojalle méiriajoin. Valvontaa
voidaan tarvittaessa pidentdd enintddn vuodella ja
se voidaan myds lakkauttaa ennen miiriaikaa.
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3.10. Virden av personer som missbrukar berus-
ningsmedel

Den gillande lagen om varden av dem som
missbrukar berusningsmedel tridde i kraft i bérjan
av &r 1962. Med berusande medel avses alkohol
och sddana likemedel eller andra &@mnen, vars
anvindning féranleder berusat eller dirmed jim-
forbart tillstand.

Begrepp

Egentliga missbrukare ir — oberoende av alder
— sadan person som for ett onyktert liv eller pa.
annat sitt upprepat missbrukar .alkoholhaltiga
imnen eller annat berusningsmedel och darigenom
férorsakar i lagens 1 §, 1 mom. uppriknad olidgen-
het for sig sjilv, sin familj eller sin omgivning
(uppriknas i tabell 3 10.7, grunden for vérden).

Ung missbrukare ir i lagens 1 §, 2 mom. avsedd
18—24-arig tillfallig missbrukare av berusnings-
medel. Under 18 ar gamla missbrukare hinfors till
barnskyddsstatistiken, med undantag av dem som
erhallit i PMB-laken avsedd anstaltsvird som
raknas till de egentliga missbrukarna. .

Grunden for viard. De personer som blivit
foremal for PMB-lagens atgirder har klassificerats i
enlighet med de grunder, som nimns i lagens 1 §
(tabell 3.10.7.). Frivillighetsgrunden avser sidana
som frivilligt sokt vdrd (3 mom.). De unga miss-
brukarna ingir i den grupp som pa grund av
skadevillande har erhallit vard (2 mom.). De
personer, som redan pa grund av de i lagens 1 § 1
mom. nimnda grunderna har blivit utsatta f6r
PMB-itgirder (de egentliga missbrukarna), men
som senare frivilligt har gitt med pa anstaltsvard,
har upptagit under rubriken »Utom annan grund,
dven frivillighet».

Virdatgirderna. Atgirderna inom vérden av
personer som missbrukar berusningsmedel om-
fattar: raddgivning och handledning, Gvervakning,
vard pa vardsanstalt, sjukhus eller annan anstalt
samt efterGvervakning.

Vid tillimpningen av radgivnings- och handled-
ningsatgirder bor virdtagaren informeras om vi-
dorna av berusningsmedelsmissbruk, bistas vid
anskaffandet av bostad och arbetsplats samt vig-
ledas i anlitandet av 6vrig PMB-vardsservice.

Overvakningen varar ett ar och forutsitter att
klienten underkastar sig erforderliga likarunder-
sokningar samt att han pi bestimda tider anmiler
sig hos dvervakaren. Overvakningen kan vid behov
forlingas med hogst ett &r och den kan dven
instillas fore utsatt tid.
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Huoltolahoito on tarkoitettu sellaisille pdihde-
ongelmaisille, joille avohuollon palvelut eivit ole
riittdvid tai tarkoituksenmukaisia tai joiden kun-
toutuminen edellyttdid viliaikaista irrottautumista
normaalista elinympdristdstdi. Huoltolahoito on
yleensd vapaaehtoista. Tarvittaessa voidaan kui-
tenkin huollettava mairiti hoitoon myds vastoin
timian tahtoa. Huoltoloita ylldpitdvit valtio, kun-
nat ja yksityiset jirjestot.

Jilkivalvonta. Huoltolassa hoidettavaksi maé-
ritty on huoltolasta pddstyddn vuoden jilkival-
vonnassa. Valvonta voidaan kuitenkin lakkauttaa
jo ennen madrdaikaa.

Avohuollon toimintayksikot

A-klinikalla tarkoitetaan toimintayksikkoa, jos-
sa keskusteluin sekd lddkinnillisin muin mene-
telmin hoidetaan vapaaehtoisesti hoitoon hakeu-
tuvia pdihdeongelmaisia ja heiddn perheitddn.
A-klinikoita ylldpitdvit A-klinikkasditio ja kunnat.

Nuorisoasemat ovat ensisijassa nuorille péih-
teiden kidyttdjille ja heidin omaisilleen tarkoitet-
tuja toiminnaltaan A-klinikoita vastaavia palvelu-
pisteitd. Nuorisoasemia ylldpitdviat A-klinikka-
sddti6 ja kunnat.

Katkaisuhoitoasemalla tarkoitetaan toiminta-
yksikko4, jonka avulla on tarkoitus saada aikaan
vapaaehtoinen pidihteiden vddrinkdytdn keskeyt-
timinen sekd siihen liittyvd huollettavien kun-
toutus. Katkaisuhoitoasemia ylldpitdd A-klinikka-
sddtio.

Hoitokodilla tarkoitetaan huollettavien tila-
pdisasumista varten perustettua hoitopaikkaa.
Hoitokodit ovat kuntien tai yksityisten yhteisdjen
ylédpitdmia.

Ensisuojalla tarkoitetaan huollettavien vili-
aikaista majoituspaikka, jonka tarkoitus on huol-
lettavien vilttimittomien perustarpeiden tyydyt-
timinen sekd muuhun huoltoon ohjaaminen.

Huoltokodilla tarkoitetaan ldhinnd tydkyvyt-
tomien huollettavien pysyvad hoidollista asumis-
yksikkod.

Pdihdyttdvien aineiden vairinkdyttijien huoltoa

koskevat tiedot on saatu sosiaalilautakuntien so- -

siaalihallitukseen  toimittamilta PAV-tilastolo-
makkeilta sekd eri toimintayksikdiden laitoslo-
makkeilta ja toimintakertomuksista.

Anstaltsvarden ir avsedd for sidana personer
med rusmedelsproblem, fér vilka den Oppna var-
dens service inte ar tillricklig eller dndamalsenlig
och vilkas rehabilitering forutsitter att personen
ifréga kommer loss frén sin normala levnadsom-
givning. Anstaltsvirden dr i allménhet frivillig. Vid
behov kan virdtagare dock forpassas till anstalt
dven mot sin vilja. Vardanstalterna uppritthalls av
staten och kommunerna samt av privata organisa-
tioner.

Efterdvervakning. Till virdanstalt forordnad
vardtagare (ej frivilliga vardtagare) star efter ut-
skrivningen frin virdanstalt ett ar under efterdver-
vakning. Overvakningen kan dock instdllas fore
den utsatta tiden.

Den 6ppna rusvirdens verksamhetsenheter

Med A-klinik avses sidan verksamhetsenhet, dir
virden av personer med rusmedelsproblem, vilka
frivilligt sokt sig till vird, samt av deras familjer
sker medelst samtal samt medicinska och andra
metoder. A-klinikerna uppritthalls av A-klinik-
stiftelsen och av kommuner.

Ungdomsklinikerna &r framst fo6r unga rus-
medelsanvindare samt fOor dessas anhOriga avsedda
service-enheter vilkas verksamhet motsvarar A-kli-
nikernas. Ungdomsklinikerna uppritthills av
A-klinikstiftelsen och av kommuner.

Med akutvidrdsstation avses verksamhetsenhet,
vars syftemél 4r att Astadkomma ett frivilligt
avbrytande av berusningsmedelsmissbruk samt i
anslutning dartill rehabilitering av vardtagaren.
Akutvirdsstationerna uppritthalls av A-klinik-
stiftelsen.

Med virdhem avses f6r virdtagares tillfilliga
boende inrdttat vérdstille. Virdhemmen uppritt-
halls av kommuner eller av privata samfund.

Med skyddsharbirge avses tillfdlligt inkvarte-
ringsstille for vardtagare, vars syftemdl &r att
tillgodose véardtagarnas oundgingliga grundbehov
samt att anvisa dem till annan vérd.

Med omsorgshem avses ndrmast for arbets-
oférmégna vardtagare inrdttad bostadsenhet for
varaktigt boende, vartill ansluter sig vard..

Uppgifterna angiende personer som bissbrukar
berusningsmedel har erhallits frin de PMB-statis-
tikblanketter, som socialnimnderna tillstiller so-
cialstyrelsen samt frin de olika verksamheten-
heternas anstaltsblanketter och verksamhetsbe-
rittelser.



3.10. Welfare for abusers of intoxicants

The present Welfare for Intoxicant Abusers
Act took effect in January 1962. By
vintoxicants» are meant alcohol, surrogates, drugs
and all other substances producing a state of
intoxication, such as furniture polish (sniffed).

Terminology

A regular abuser is defined by the Act as an
alcoholic or other habitual abuser, regardless of
age, whose abuse has caused harm to himself, his
family, dependents or others. (See Table 3.10.7.
Reason for treatment).

A young abuser is defined as a temporary
abuser aged 18—24. Abusers under the age of 18
come under the Welfare for Minors statistics unless
they have been institutionalized in accordance
with the Welfare for Intoxicant Abusers Act, in
which case they are classed as regular abusers.

The basic reasons for treatment are classed
according to the Act as shown in Table 3.10.6.
’Voluntariness’ means that the abuser has applied
for treatment on his own initiative. A person who
has already been subject to compulsory welfare
but has later agreed to voluntary insti-
tutionalization is classified under ’voluntarsub-
mission in addition to other reasons’. .

Welfare for intoxicant abusers comprises
counselling, supervision, care in a nursing home,
hospital or other institution, and follow-up
supervision.

Counselling means informing the client fully of
the detrimental effects of his abuse, helping him to
obtain housing and employment, and advising him
to make use of other services for intoxicant
abusers.

Supervision lasts for one year at a time. The
client is obliged to go for medical examination and
report to his supervisor at regular intervals.
Supervision can be extended for another year or
stopped before the year is up.
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Nursing homes are for cases where open welfare
is inadequate or rehabilitation calls for. temporary
isolation from the client’s usual environment.
Admissions is usually voluntary, but in some cases
clients can be committed. Nursing homes are run
by «the State, communes and private organizations.

Follow-up supervision. A person committed
involuntarily to a nursing home is subject to a
year’s follow-up supervision after release, though
this can be ended before year is up.

Open welfare institutions

A-clinics are policlinics where voluntary appli-
cants and their relatives can talk their problems
over and receive medical and other assistance. They
are run by the A-Clinic Foundation and by
communes.

Youth clinics provide the same services for
young abusers and their relatives as A-clinics do
for 'regular’ abusers. They are run by the A-Clinic
Foundation and by communes.

Homes for short in-patient treatment (7—12
days) are residential units that help voluntary
applicants to end the habit and provide rehabili-
tation. They are run by the A-Clinic Foundation.

Half-way homes are institutions for temporary
residence. The Toukola half-way home is run by
the Municipality of Helsinki, The rest by private
organizations.

Overnight homes cater for immediate needs and
direct clients to other forms of welfare.

Hostels for alcohol and drug abusers are
permanent residential units giving treatment,
intended mainly for abusers who have lost their
working capacity. They are run by communes.

Statistics on welfare for intoxicant abusers are
obtained from statistical forms filled in by
communal welfare boards and sent to the National
Board of Social Welfare, and from annual reports
and statistical forms sent in by institutions.
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3.10.2. PAIHDYTTAVIEN AINEIDEN VAERINKAYTTAJIEN HUOLTOLAT JA HUOLTOKODIT
ANSTALTER OCH OMSORGSHEM FOR PERSONER SOt MISSBRUKAR BERUSNINGSMEDEL
Nursing homes..and hostels for abusers of intoxicants

Laitos. Hoito- Hoidettavia Hoito- | HenkilSkuntaa - Personal
Anstalt paikkoja | Vardtagare pdivid | Staff
Institution Vard- Inmates Vérd-
platser dagar 31.12
Places Vuoden 31.12. Treat- 31. Dec.
aikana 31. Dec. | ment
Under aret days
During the
year

Huoltolat - Anstalter for personer, som missbrukar berusningsmedel -
Nursing homes for abusers of intoxicating substances

Perni® = BJAIMA «vevvueesrnrennreenneeens 80 541 68 26 387 32
Lapinjirvi - Lapptrask «.oevveereenneenns 96 791 23 26 782 32
Jdrvenpdd, miehille ja naisille
£6r mdn och kvinnor - for males

aNd WOMETL +4eeerecnncnesecsonnanonroncns 168 980 113 37 177 85
Tervalampil) eteerieseeeraritnanen . . 78 833 123 45 013 15
tamil........ U U 36 169 55 12 920 9
Lénsi—Suomenl) -Véstra Finlandsl) Ceieeens 38 540 67 22 196 11
Tunstaipale? ....oviiviiniineireinnnnnss, 33 207 3 11 102 9
Ridasjirvi, naisillel)- for kvimnor!) ' .
for womenl) oo venuennn. 20 175 21 6 281 6
Oulun kuntoutuslaitos ..........eeeveuaes 20 665 - 5 980 8
Mikkeli - S:t Michels cu.evvreuniinnvnnns 30 353 22 10 593 9
TYynels .oeeevennnn. e, 30 388 33 12 838 8
KANKAANDEH « v vvvveeennnnnonronenoraeecaes 24 297 27 10 982 9
Yhteensd - Suma - Total 653 6 3293) 586 228 251 233
Huoltokodit - Omsorgshem - Hostels for alcohol and drug abusers
Hirvihaara?)......euneeriennnneeeniiasee 50 69 9 .. 12
LApUS ) et e 33 6 33 .. 8
Palhoniemi .oovvevvnveererecrenennninenns 52 109 58 .. 16
TMAETA ¢ veenvereneneeeroneaennsesonnnnans 20 46 18 .. 4
PELKOL & v vvneannnecnnnennnnnennaesansne 24 33 24 .. 17
JUE: ol o R P 10 8 7 .o
Pitk&1l4 ........ eeiees ey 12 20 11 ..
S211aajlrvi cieiuiiirii ittt i 32 50 22 . 5
Suojala ..... Ceerearetenesneene Cesseaenne ’ 10 14 7 .. 1

Yhteensi - Summa - Total 243 I35 229 .. 66

1) Tyblaitosten yhteydessd toimivien huoltoloiden henkilSkunta on arvioitu jakamalla koko laitoksen henkild-
lanta huoltolaosaston ja tydlaitososaston hoitopaikkojen suhteessa.- Personalen for vardinrittningar som ver-
kar i samband med arbetsinrittningar har uppskattats genom att dela hela anstaltens personalantal i for-
hillande till virdinrittningsavdelningens och arbetsinridttningsavdelningens virdplatser. - The staff
figures for nursing homes run in connection with workhouses are estimated from the ratio between work-
hoyse places and nursing home places.

\

2) Ei valtionavun piirissd - Ej inom kretsen for statsbidrag - Not receiving State subsidies AN

3) Sama henkild voi sisdltyd useamman laitoksen lukuihin - Samma person kan ingd i flera anstalters tal =
The same person can include into the figure of more than one institution

8 127802770011
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3.11. Irtolaishuolto ja tyolaitokset
Irtolaishuolto

Voimassa oleva irtolaislaki on vuodelta 1936.

Irtolaishuollon perusteet ovar irtolaislain 1 lu-
vun 1 §:n mukaan seuraavat: kuljeksiva elimi,
tyon vieroksuminen, kerjuu, ammattihaureus sekd
muulla eliméintavalla tuotettu vaara yleiselle
jarjest ykselle, turvallisuudelle tai siveellisyydelle.
Irtolaisena ei kisitelld alle 18-vuotiasta tai
erityishoidon tarpeessa olevaa henkildi.

Mikili tilastolomakkeella on ilmoitettu useita
huollon perusteita, on nédistd otettu huomioon
ainoastaan vahvin. Huollon perusteet ovat jirjes-
tyksessi vahvimmasta alkaen: ammattihaureus,
kerjuu, tydn vieroksuminen, kuljeksiva elimi ja
muu peruste. )

Irtolaislain 1 luvun 2 ja 5 §:en mukaan on
irtolaiseksi havaittuihin henkil6ihin sovellettava
seuraavia toimenpiteité:

1. Varoitus. Varoitukseen liittyvid toimenpiteita
ovat irtolaisen toimittaminen kotipaikkakun-
nalleen sekd avustaminen tyopaikan, asunnon
ja — mikili tarpeellista — lddkinnillisen hoidon
jirjestimisessd.

2. Irtolaisvalvonta. Valvonnan alaisen tulee nou-
dattaa hidnen elimintavastaan, asuinpaikastaan,
asunnostaan ja ansiotoimestaan annettuja oh-
jeita. Valvonta kestdd vuoden, mutta tarvit-
taessa sitd voidaan pidentdd enintdin kahdella
vuodella.

3. Tydlaitokseen mddrddminen. Toimenpiteeseen
ryhdytddn, mikéli varoitus ja valvonta havai-
taan riittimittomiksi. Tyolaitokseen madrii-
misestd pddttdd sosiaalilautakunnan tai poliisi-
‘paillikén -esityksestd lddninhallitus. Hoitoaika
tyOlaitoksessa on enintddn puoli vuotta ja

uudelleen sinne maéirityn kohdalla enintédin.

vuosi.

4. Jalkivalvonta, Ehdollisesti tydolaitoksesta va-
pautettu on kuusi kuukautta jilkivalvonnassa,
jona aikana héinet voidaan palauttaa tydlai-
tokseen. i

S. Kotikuntaan palauttaminen.

Huoltotoimenpiteet on tilastoitu vuoden vii-
meisen toimenpiteen mukaan.

Irtolaishuoltoa koskevat tiedot on saatu erilli-
selld irtolaishuoltolomakkeella.

Irtolaistilastossa kukin henkild on tilastoitu
vain kerran, lihinnd kotikunnassaan, vaikka hinet
olisi ilmoitettu tilastolomakkeella useammasta
kunnasta.
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3.11. Losdrivarvird och arbetsinrattningar
Losdrivarvird

Den gillande lagen om l6sdrivare 4r frén &r
1936.

Grunderna fér losdrivarvard ir enligt 1 Kap. | §
féljande: kringstrykande liv, ovillighet till arbete,
tiggeri, prostitution samt annat levnadssitt som
medfdr fara foér allmin ordning, sikerhet eller
sedlighet. Sasom l3sdrivare behandlas inte person
under 18 4r eller person i behov av specialvird.

I fall det pa statistikblanketten har uppgivits
flere grunder fér virden, har av dessa beaktats
endast den mest betydande. Virdgrundernas
ordningsfoljd, frdn mest betydande till minst, ar
foljande: prostitution, tiggeri, arbetsovillighet,
kringstrykande liv och annan grund.

Enligt 1 Kap. 2 och 5 § lagen om ldsdrivare
skall pd personer som befunnits vara 18sdrivare
foljande atgarder tillimpas:

1. Varning. De Aatgirder som ansluter sig till
varningen ir &tersindande till hemorten samt
bistind i anskaffandet av arbetsplats, bostad
och — vid behov — medicinsk vard.

2. Ldsdriveriovervakning. Den &vervakade bér
fdlja de anvisningar som givits betriffande hans
levnadssitt, boningsort, bostad eller forviarvs-
verksamhet. Overvakningen varar ett ir, men
vid behov kan de forlingas med hogst tva ar.

3. Forordnande till arbetsinrdttning. 1 fall varning
och dvervakning befinnes vara otillrackligt, skall
Atgirder vidtagas. Angiende férordnande till
arbetsinrittning besluter lanstyrelsen pa fram-
stillning av socialnimnden eller polischefen.
Vardtiden vid arbetsinrdttning ar hogst ett
halvir och fér person son dnyo har férordnats
dit hégst ett ar.

4. Efterévervakning. Den frin arbetsinrittningen
villkorligt befriade stills for sex manader under
efter6vervakningen. I denna tid kan han
atersindas till arbetsinrédttningen.

5. Atersindning till hemkommunen.

Atgirderna har statistikforts efter den sista
atgidrden inom aret.

Uppgifterna angiende i06sdrivare har erhillits
med hjilp av en separat blankett for virden av
16sdrivare.

I statistiken &ver I@sdrivare har varje person
statistikforts endast en gang, framst i sin
hemkommun, trots att personen ifrdga skulle ha
uppgivits pa statistikblankett frin flere kommuner.
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Tyélaitokset

Huoltoapulain 24 §:n mukaan tulee kunnalla
tarpeen mukaan olla tydlaitos tai osuus sellaiseen.
Vuonna 1976 oli toiminnassa 7 ty®laitosta, joista
6 oli kuntainliittojen omistamia jayksi Helsingin
kaupungin omistama (Tervalammen tydlaitos
Vihdissd). X

Tyé6laitoksiin voitiin toimittaa huoltoapulain,
irtolaislain ja vuoteen 1976 asti elatusavun
turvaamisesta annetun lain perusteella.

Irtolaiset. Irtolaislain 1 luvun 2 ja 5 §:en
mukaan voidaan irtolaiseksi havaittu henkild
erdissa tapauksissa mairitd tyolaitokseen.

Kurinpidolliset. Huoltoapulain 25 ja 54 §:ien
mukaan voidaan laitoshoidon tarpeessa oleva
avunsaaja toimittaa tyGlaitokseen jos hinen
sijoittamisensa kunnalliskotiin tai muuhun huol-
tolaitokseen tai hdnen siind pitdmistddn ei katsota
mahdolliseksi tai soveliaaksi. Erityishoidon tar-
peessa olevaa ei kuitenkaan pidd toimittaa
tyolaitokseen. Tydlaitokseen sijoittamisen pii-
sdintdnd on vapaaehtoisuus. Erdissi tapauksissa
voidaan kuitenkin lddninhallituksen’ padtokselld
henkilé sijoittaa tyolaitokseen my0Os vastoin
timén tahtoa.

Vapaaehtoisesti tyolaitokseen otettua voidaan
pitdd sielld vdhintddn kuukausi ja sitd kauemmin
vain hoidettavan suostumuksella. Lé#idninhalli-
tuksen pddtokselld tyolaitokseen mdidrdttyd voi-
daan pitdd sielld yhdessd tai useammassa erédssd
yhteensi enintdidn 6 kuukautta.

Lasten elatusavun turvaaminen. Vuonna 1965
sdddetyn lain lapsen elatusavun turvaamisesta
erdissé tapauksissa mukaan voitiin elatusavun
laiminlyonyt elatusvelvollinen tuomita tydlai-

tokseen.
Tyolaitoksia koskevat tiedot on saatu tydlai-

tosten sosiaalihallituksen suunnittelu- ja tilasto-
toimistolle vuosittain ldihettimistd toimintaker-
tomuksista.

Arbetsinrdttningarna

Enligt 24 § lagen om socialhjilp bor kom-
munen i man av behov ha en arbetsinrittning
eller andel i sidan. Ar 1976 verkade 7
arbetsinrdttningar, av vilka 6 var sddana som ags
av kommunalférbund och en égé av Helsingfors
stad (Tervalampi arbetsinrittning i Vihtis).

Foérpassning till arbetsinrittning kunde ske
med stdéd av lagen om socialhjilp, lagen om
16sdrivare och idnda till & 1976 lagen om
tryggande av underhéllsbidrag.

Losdrivare. Enligt 1 Kap. 2 och 5 § lagen om
16sdrivare kan person, som har befunnits vara
16sdrivare 1 vissa fall férordnas till arbetsinritt-
ning.

Disciplinara. Enligt 25 och 54 § lagen om
socialhjdlp kan person i behov av anstaltvard
forpassas till arbetsinrdttning ifall att placering pé
kommunalhem eller annan vardanstalt inte anses
vara mojlig eller limplig. Person i behov av
specialvdrd bor dock inte foérpassas till arbetsin-
rattning. Frivilligheten 4r en huvudregel nir det
giller placering pi arbetsinrittning. I vissa fall
kan en person dock med linsstyrelses beslut mot
sin vilja forpassas till arbetsinrdttning.

Person som frivilligt har intagits pa arbetsin-
rittning kan héllas dir minst en ménad och
lingre 4n sia endast med virdtagarens eget
samtycke. Med beslut av lidnsstyrelsen kan till
arbetsinrdttning forpassad hallas dir oavbrutet
eller i flere repriser sammanlagt hégst 6 minader.

Tryggandet av underhéllsbidrag for barn.
Enligt lagen om tryggande av underhéllsbidrag &t
barn i vissa fall (stiftad 1965) kunde person som
dr skuldig att fOrsdrja barn och som har
forsummat denna sin skyldighet férordnas till
arbetsinrittning.

Uppgifterna om arbetsinrdttningarna har er-
hallits frdn de verksamhetsberittelser, som arbets-
inrittningarna &rligen sinder till socialstyrelsens
byré fér planering och statistik.



3.11. Welfare for vagrants, and workhouses

The Vagrancy Act dates from 1936.

The basic reason for welfare under the
Vagrancy Act are vagabondage, work-shyness,
begging, professional prostitution, etc. The Act
does not apply to minors under 18 or to persons
requiring special treatment.

Where several reasons for welfare are stated on
a statistical form, only the most urgent is given
in the statistics. The order or urgency, starting
from the top, is: prostitution, begging, work-
shyness, vagabondage, others.

Under the Act, a person classified as a vagrant
is subject to the following measures:

1. Warning. Concommitant measures include re-
turning the vagrant to his home commune,
helping him to obtain a job and housing and,
if necessary, arranging medical treatment.

2. Supervision. The vagrant is obliged to obey
the orders of his communal welfare board
concerning his way "of life, place of residence
and employment. Supervision lasts one year,
but it can be continued for a maximum of
two years if needed. i

3. Workhouse — resorted to where warnings and
supervision have proved to be insufficient.
Commitments is decided by the provincial
board at the proposal of a communal social
welfare board or police. chief. The inmate
stays there for a maximum of six months at a
time and his commitment can be renewed for
one at the most.

4. Probationary control. A person paroled from a
workhouse is placed for six month under
supervision. Under this period he can sent
back to the workhouse.

S. Return to home commune.

In case of many measures applied only the
last one has been introduced.

In the following tables each person appears as
a statistic once only, mainly according to his
home commune, though statistical forms for him
may have been received from several communes.
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Workhouses

Under the Social Assistance Act of 1956, a
commune must run a workhouse, if necessary, or
do so jointly with other communes. In 1976
there were seven workhouses, six of which were
run by federations of communes and one by the
Municipality of Helsinki.

Persons can be sent or committed to work-
houses under the Social Assistance Act, Vagrancy
Act or up to 1977 Child Maintenance Act.

Vagrants. See item 3 above.

Disciplinary reasons. Under the Social Assist-
ance Act a client can be sent to a workhouse if it
is impossible or impractical to place or keep him
in a communal home or other institution, but
not if he requires special treatment. In principle,
this is only done with the voluntary consent of
the client: in certain cases, he can be committed
to a workhouse by a decision of the provincial
administration.

A voluntary inmate is kept in a workhouse for
a minimum of one month, and his stay can only
be prolonged with his consent. A committed
inmate can be kept for one or more terms at a
time, but only for a maximum of six months.

Child maintenance. Under conditions specified
in the Child Maintenance Act of 1965, a person
who has failed to provide maintenance for his
child (including one borne out of wedlock) for
at least three months can be committed to a
workhouse to pay for the maintenance. He can
be kept there until the maintenance has been
paid, but not for longer than two years or after
the child turns 18. In 1977 the Act was replaced
with new Act, which do not permit commitment
to a workhouse.

Statistics on workhouses are obtained from
annual reports sent by them to the Planning and
Statistics Office of the National Board of Social
Welfare.
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4. Kintien sosiaalitoimen kustannukset

Tilasto kuntien sosiaalitoimen kustannuksista
perustuu kuntien (myds kuntainliittojen) kirjan-
pitoon. Tiedot on saatu lomakkeella Yhdistelmd
sosiaalitoimen menoista ja tuloista (sosiaalihuolto-
tilaston lom. n:o 2), joka on uusittu vuodesta 1974
lukien Kuntien laskentatoimen uudistamistoimi-
kunnan laatiman talousarviomallin pohjalta. Tilas-
tolomakkeella toimintojen (kustannuspaikkojen)
luokittelu on viety pitemmille kuin talousarvio-
mallissa (n:0 3/74), mutta ns. vakiomomentti-
luokittelua on noudatettu lihes tdydellisesti:

Sisall6llisesti tilasto poikkeaa talousarviomallin
sosiaalitoimen pidaluokasta sikdli, ettd tilastoon
eivit sisilly kunnallisesta oikeusaputoiminnasta
aiheutuneet kustannukset eivdtkd maatalousyrit-
tdjien vuosiloman jirjestimistoiminnan kustan-
nukset (ns. lomalautakunta). Toisaalta tulopuolelle
on varsinaisiksi tuloiksi laskettu pdihteiden kayt-
tdjien huoltoon ja avustuksiin kidytetyt vikijuo-
mayhtidn voittovarat, jotka kunnan kirjanpidossa
kirjataan pddluokkaan Rahoitus. Alkoholivarojen
kiyttd PAV-huoltotyéhéﬁ on selvitetty kuntien
laatimista selonteoista sosiaali- ja terveysminis-
teridlle. Ennen vuotta 1975 voittovaroja ei ole
kuntien sosiaalimenotilastossa eritelty, vaan ne
ovat sisdltyneet kuntien rahoitusosuuteen. Niiden
kdytostd on kuitenkin laadittu tilasto erikseen.

Tilastoon sisdltyy kunnallisen (myds kuntain-
liittojen) sosiaalitoimen bruttomiirdiset kayttd-
kustannukset. Tulo- ja menojddmii ei ole otettu
huomioon. Kuntien toisilleen maksamat kor-
vaukset on vihennetty lddneittéisissid ja koko maan
yhteenvedoissa. Tilastossa esitetdin eri toimintojen
osalta kokonaiskdyttomenot ja varsinaiset tulot
sekd- toiminnan rahoitus valtion, asiakkaiden ja
kuntien kesken.

Kasitteitd

Tilastossa tulopuolella esitettyjen rahoitusldh-
teiden sisdltd on seuraava:

Varsinaiset tulot. (Muut tulot) koostuvat so-
siaalihuollon henkildkunnan sairaus- (myds ditiys-)
ja tapaturmavakuutuskorvauksista, luontoisetujen
korvauksista, vuokratuloista, alkoholivaroista,
huoltolaitosten toiminnan tuloista (hoidettavien
tydtuotteiden myynti, puutarhan ja kotieldinten
hoito, vierasruokailu jne.) sekd muista satunnai-
sista tuloista.

4. Kostnaderna for den kommunala socialvirden

Statistiken &ver den kommunala socialvardens
kostnader baserar sig pA kommunernas (dven kom-
munalférbundens) bokféring. Uppgifterna har ta-
gits fran blanketten Sammanstillning av social-
viasendets utgifter och inkomster (socialvirds-
blankett nr 2) som férnyades ar 1974 enligt
budgetmodellen som utarbetades av komissionen
for reformering av det kommunala rdkenskaps-
vasendet. Pa statistikblanketten har aktiviteternas
(kostnadsplatsernas) klassificering forts ldngre én i
budgetmodellen (nr 3/74) men den sk. standards-
momentsklassificeringen har nistan helt efterfoljts.

Till sitt innehall skiljer sig statistiken fran
socialvirdens huvudtitel i budgetmodellen satill-
vida, att statistiken inte innehéiller kostnaderna for
kommunal ritthjilpsverksamhet och inte heller
kostnaderna for lantbruksforetagarnas semester-
verksamhet (sk. semesternimnden). A andra sidan
har som inkomster pid inkomstsidan medtagits
alkoholdryckbolagets vinstmedel, som anvints till
viard av och understéd for rusmedelsmissbrukare,
som i kommunens bokféring ingdr under huvud-
titeln Finansiering. Alkoholmedels anvindning till
rusvardsarbetet har utretts med hjilp av de be-
réttelser som kommunerna gett till social- och
hilsovardsministeriet. Fore ir 1975 har man inte
statistikfort vinstmedel som separat, utan de ingar
i kommunernas andel. Man har dock statistikfort
vinstmedel skilt fér sig.

I statistiken ingdr bruttobeloppen fér den kom-
munala (dven kommunférbundens) socialvirdens
driftskostnader. Inkonllst- och utgiftsresterna har
inte tagits i beaktande. De ersittningar som kom-
munerna har betalat till varandra har vid samma-
ndragen som gjorts ldnsvis och for hela landet,
avdragits. I statistiken framlaggs totaldriftskost-
naderna och de egentliga inkomsterna fér olika
aktiviteter samt finansférdelningen mellan staten,
kliente;na och komimunerna.

Begrepp

Innehéllet av finansieringskillorna som fram-
stalls pd inkomstsidan ir féljande:

De egentliga inkomsterna. (Ovriga inkomsterna)
bestir av socialvardspersonalens sjuk- (iven mo-
derskaps-) och olycksfallsforsikringsersdttningar,
ersittningar for naturaférminer, hyresinkomster,
alkoholvinstmedel, inkomster som hérror sig fran
vardanstalternas verksamhet (forsiljning av vard-
tagares arbeten, triddgards- och husdjursskétsel,
gistbespisning o0.s.v.) samt Ovriga tilifalliga in-
komster.



Maksut ja korvaukset asiakkailta koostuvat $osi-
aalipalvelujen kdyttdjiltd perityistd korvauksista ja
hoitomaksuista.

Valtion rahoitusosuus sisidltdd sosiaalitoimen
kayttdkustannuksiin annetun valtionosuuden (ja
-avustuksen) sekd valtion maksamat korvaukset
erdiden asiakasryhmien saamista palveluista.

Kuntien rahoitusosuus on laskettu vihentimailld
kokonaismenoista edelldi mainitut kolme rahoi-
tusosuutta.

4. Communal social costs

The expenditure on communal and fede-
ration-of-commune social affairs given in the
statistics refers to gross running costs. The cash
principle has been followed: revenue and ex-
penditure brought and carried forward are not
taken into account.

As far as possible, the statistics present the
total running costs per type of activity and the
sources of revenue (State, clients, other revenue,
other communes). Certain figures have had to be
estimated in analysing the sources of revenue and
classifying the statistics by province and type of
communes.

Terms

Operating revenue includes sickness and acci-
dent insurance compensation received by social
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Avgifter och ersittningar av klienter bestir av
de ersdttningar och vardavgifter som uppbirs av de
personer som anlitar socialservice.

Statens finansieringsandel omfattar statsandel
(och -understdd) som beviljats socialvdsendets
driftskostnader samt av staten erlagda erséttningar
for tjanster som givits vissa klientgrupper.

Kommunernas finansieringsandel har utriknats
genom att man frén totalutgifterna har subtraherat
de tre ovannimnda finansieringsandelarna.

welfare staff, payments by employees for lodg-
ing, food, etc., revenue -from rent, donations,
interest on bank accounts, communal death tax
and incidental revenue of institutions (sales of
work by inmates, kitchen garden and animal
husbandry revenue, feeding of visitors, etc.).

State' contributions comprise State subsidies
for social services and refundments by the State
for certain social services.

-Clients: revenue from fees paid by clients and
inmates.

(Financing by the) -communes has been
calculated by subtracting the above three items
from the total revenue.

Sources: communal statistical forms on social
expenditure, supplemented by statistical forms
filled in by institutions.
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