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Esipuhe

Hallitusohjelmassa asetettiin erddksi padtavoitteista kestdvin kehityksen periaat-
teiden vahvistaminen yhteiskunnan eri osa-alueilla, erityisesti luonnonvarojen ja
ympériston hoidossa. Ohjelmassa korostettiin vield erikseen kansantalouden ja
valtiontalouden ekologisen kirjanpidon kehittédmistd. Luonnonvarat ja ymparisto
1996 -katsaus jatkaa valtion vuoden 1995 talousarviossa aloitettua kdytintod arvi-
oida luonnonvarojen ja ympériston tilaa valtion talousarvioesityksen yhteydessa.

Yhdistyneiden kansakuntien ympdéristd- ja kehityskonferenssi Rio de Janeirossa
vuonna 1992 hyviksyi muun muassa laajan ympériston ja kehityksen toimintaoh-
jelman (Agenda 21). Suomi on omalta osaltaan sitoutunut noudattamaan Riossa
hyvaksyttyjd paatoksid. Kevadlla 1996 Istanbulissa jéarjestetty YK:n Habitat 2
-kokous vahvisti osaltaan Riosta alkanutta kehitysprosessia. Kokouksessa seké
yrityssektori ettd paikallistaso sitoutuivat Riossa sovittuihin periaatteisiin. Toimiva
ja molemminpuolisesti vaikuttava yhteys ympdristé- ja muun yhteiskuntapolitii-
kan vililld on kestdvin kehityksen saavuttamisen avain. Ottamalla ympéristd
huomioon eri alojen sektoripolitiikan muotoilussa ja toteuttamisessa kaikilla yh-
teiskunnan tasoilla vaikutetaan ympéaristbongelmien perussyihin j Ja voidaan torjua
niitd tehokkaasti ennakolta.

Katsauksen laatimisesta on vastannut ympéristoministerién asettama tyéryhmad,
jonka puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Markku Nurmi ympéristéministe-
riostd ja jasenind neuvotteleva virkamies Heikki Sourama ja neuvotteleva virka-
mies Pekka Pelkonen valtiovarainministeridstd, ylitarkastaja Risto Timonen maa-
ja metsétalousministeriostd, ylitarkastaja Erja Fagerlund kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriostd, tutkija Johanna Haavisto liikkenneministeriosta seké ylitarkastaja Jarmo
Muurman ja ylitarkastaja Pirkko Isoviita ympéristoministeriostd. TySryhmin sih-
teereind katsauksen toimittamisesta ovat vastanneet yliaktuaari Jukka Hoffrén ja
yliaktuaari Leo Kolttola Tilastokeskuksesta. Hankkeen on rahoittanut ympéristé-
ministerio.

Heisingiss'ei syyskuussa 1996

Ympiiristoministerio Tilastokeskus
Ymparistoministeri ' Pidjohtaja
Pekka Haavisto Timo Relander
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1 Kansantalous ja ympaéristé

Tavoitteena vastuullinen
kehitys

Hallitus asettaa ohjelmassaan yhdeksi 1dht6-
kohdaksi toimia toisiaan vahvistavien kehitté-
mislinjojen mukaisesti niin, ettd vuosituhannen
vaihteeseen mennessé kestévén kehityksen peri-
aatteet vahvistuvat yhteiskunnan eri osa-alueilla,
erityisesti luonnonvarojen ja ympiristén hoi-
dossa. Ohjelman mukaan taloudellisen kasvun
on oltava koko vaalikauden ajan sek#d nopeaa
ettd ympériston kannalta kestidvaa.

Hallitusohjelma siséltdd useita luonnonvaro-
ja, energiaa, maataloutta, liikennettd yms.
koskevia linjauksia ja toimia, jotka liittyvat
ympéristoon ja kestdviidn kehitykseen. Osas-
sa ndistd on p#dtdksid jo tehty ja muissa val-
mistelu kdynnistetty. Jo toteutetuista toimista
tdarkeimpid ovat luonnonsuojelu- ja metsilain-
sddddnnon uudistukset, joita koskevat esityk-
set annettiin toukokuussa 1996 Eduskunnalle.
Toteutettavien luonnonsuojeluohjelmien ra-
hoituksesta on myos vastikddn sovittu. Val-
mistelut on kédynnistetty myds maankiyton
suunnittelua ja rakentamista siitelevén lain-
sddddnnon kokonaisuudistuksen toteuttami-
seksi.

Rio de Janeiron ympéristo- ja kehityskonfe-
renssissa 1992 allekirjoitettiin ympéristdalan
ensimmiiset globaalisopimukset, jotka kos-
kevat biologista monimuotoisuutta sekd il-
mastonmuutosta. Konferenssissa hyviksyt-
tiin myos laaja ensi vuosisadan toimintaohjel-
ma kestdvdn kehityksen toteuttamiseksi.
Niitd koskeva ty0 on jatkunut konferenssin
jilkeen niin kansainvilisend yhteistyond kuin
kansallisena valmisteluna ja toteutuksena eri
maissa. Suomessakin on kdynnissa ndisté kus-
takin hallitusohjelman mukaisesti kansallisen

ohjelman tai strategian laadinta. Hallituksen
paétettdviksi ndma tulevat padasiassa vuoden
1997 aikana.

Euroopan unionin ympiristdohjelman "Kohti
kestdvdd kehitystd” mukaan unionin perusta-
voitteena on ekologisesti kestava kehitys. EU:n
lahtokohtana on, ettd ympdaristopolitiikasta tulee
subsidiariteettiperiaatteen mukaisesti. Jésen-
maiden tulisi seurata kestivin kehityksen toteu-
tumista 1dhinnid kansallisella tasolla erityisesti
seuraavilla keskeisillé alueilla:

— teollisuus

— energiatalous
— liikenne

— maatalous
— matkailu

Teollisuuden osalta tavoitteena on edistdd
ympéristdauditointijdrjestelmien kayttdéonot-
toa, parantaa ja yhdenmukaistaa saastumista
koskevaa lainsdddint6d sekd kehittdd yritys-
ten ympdéristotietoisuutta. Energiahuollossa
painopistealueena on energian sédstivien tek-
niikkojen kehittdminen ja kadytto, uusiutuvien
energialdhteiden kehittdminen ja ulkoisten
kustannusten sisdistdminen. Liikenteen osalta
tavoitteena on pyrkid sisdistiméin ulkoisten
haittojen aiheuttamat kustannukset, pyrkié ta-
saamaan eri litkennemuotojen vilisté epétasa-
painoa sekd edistdd ympiristdystivillisem-
pien liikennemuotojen kiyttod. Maataloudes-
sa tavoitteena on edistdd laajaperdisid
tuotantotapoja ja luontoa sééstivid viljelytek-
niikoita.

EU:n ohjelman mukaan myds ympéristod
koskevan tiedon saatavuutta tulee jisenmais-
sa nopeasti parantaa ndilld sektoreilla, jotta
talous- ja ympdaristopoliittinen paitoksenteko
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voitaisiin  integroida ldhitulevaisuudessa.
Témai edellyttdd talouden ekologisen kirjanpi-
don laatimista ja ympdristontilan seurantaa
muun muassa ymparistdindikaattorein. Koska
ympiristéongelmien ehkdiseminen etukéteen
on yleensd huomattavasti halvempaa kuin va-
hinkojen korjaaminen jalkikéteen, voitaisiin
integroinnilla saavuttaa merkittdvid kustan-
nuss#dstojd. Koska kaikki ympéristShaitat ei-
vit sisdlly markkinahintoihin, eivét markkinat
yksindin riitd ohjaamaan toimintaa ympéris-
ton ja kansantalouden kannalta parhaaseen tu-
lokseen.

EU:n ympiristdohjelma tarkistetaan vuoden
1996 aikana parlamentin ja neuvoston yhteis-
pddtosmenettelylld. Ohjelman tarkistamisessa
keskeisid sektoreita ovat ympiristbasioiden
yhdentdminen muihin toimintapolitiikkoihin,
ohjauskeinojen kdytdén monipuolistaminen,
lainsddddnnén toimeenpanon kehittdminen,
tietoisuuden lisddminen ja EU:n rooli kan-
sainvilisessd yhteistyGssi. Arvioiden mukaan
EU on edistynyt erdiden ympéristdvaikutus-
ten vihentéimisessd. Ne eivit kuitenkaan ole
riittdvid parantaakseen ympériston laatua jé-
senmaissa ja vield vdhemmin edistiméin
kestdvad kehitystd. Jotta tavoitteet saavutet-
taisiin tarvitaan ldhivuosina ymparistopolitii-
kan tehostamista.

Ympéristonsuojelun
ohjauskeinot

Lainsdddént66n perustuvat rajoitukset ovat
olleet perinteinen tapa ottaa ympéristokustan-
nukset huomioon taloudellisissa padtoksissa.
Yhd tehokkaammin on nididen perinteisten
hallinnollisten keinojen ohella alettu etsid
joustavampia tapoja kuten veroja, kaupattavia
padstolupia, ympéaristomerkintdd ja vapaach-
toisia sopimuksia.

Julkinen valta voi vaikuttaa markkinoiden toi-

mintaan ja ympériston tilaan:

— lainsdddanndlld,

— suunnittelua ja muita hallinnollisia toimia
koskevilla midrayksilld, esimerkiksi edel-
lyttdmdlld hankkeilta ja suunnitelmilta
ympdristévaikutusten arviointikdytantod,

— veroilla, maksuilla ja avustuksilla,

— julkisten hankintojen kohdentamisella,

— tukien suuntaamisella niin ettd toimenpi-
teiden haitalliset ymparistGvaikutukset
minimoituvat,

— vapaaehtoisin sopimuksin ja jérjestelyin,

— kuluttajien ympéristotietoisuutta lisdamal-
14 sekd :

— kansainviliselld yhteistyolla.

Laki ympdristdvaikutusten arvioinnista tuli
voimaan syyskuussa 1994. Sen tavoitteena on
ympéristovaikutusten arvioiminen ja huo-
mioiminen suunnittelussa ja padtoksenteossa.
Y VA-menettelyd on tahidn mennessé sovellet-
tu 45 hankkeeseen, joista 20 on ollut tiechank-
keita. Loput ovat olleet voimalaitoksiin, jat-
teiden késittelyyn, rautateihin, satamiin sekd
metsi-, kosteikko- ja suoluonnon muuttami-
seen liittyvid hankkeita.

Térked osa Suomen ympdristénsuojelua on
ldhialueyhteistyd Virossa, Latviassa, Liet-
tuassa, Puolassa ja Vendjan luoteisosissa.
Suomalaisella asiantuntemuksella ja yhteis-
projektein ldahialueilla on mahdollista vdhen-
tdd merkittdvasti ilmansaastelaskeumia, pa-
rantaa vesistOjen tilaa sekd turvata luonnon
monimuotoisuutta paitsi kohdemaissa myos
Suomessa. Vuosina 1991-95 yhteensd 128
hankkeeseen on avustuksina myOnnetty yli
200 miljoonaa markkaa. Vuosina 1996-98 tir-
keimpiin investointihankkeisiin on suunnitel-
tu kdytettdvian noin 106 miljoonaa markkaa.
Suomen ensimmdisend ldnsimaana kayttoon
ottama nk. ekokonversio (debt for nature
swap) tarkoittaa, ettd Suomi kuittaa osan Puo-
lan veloista maksetuiksi, kun Puola tekee sita
vastaavat ympéristonsuojelu- ja energianséés-
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- tdinvestoinnit. Valtion varoja on tihan tarkoi-

tukseen 1990-luvulla varattu 80 miljoonaa
markkaa, josta noin 60 miljoonaa on tdhén
mennessd kaytetty. '

Suomessa on kdytdossd myos monia erilaisia
ympiristénsuojelun taloudellisen ohjauksen
keinoja. Naistd voidaan erottaa ympériston
kannalta haitallisiin tuotteisiin kohdistuvat
verot, sekd ympiriston tilaan vaikuttavat ve-
-roporrastukset, taloudelliset kannustimet,
eriit hallinnolliset ja kunnalliset maksut, ra-
hoitustuet seké kierrdtykseen liittyvét pantti-
jérjestelmait.

Tarkeimmiit sovellettavista taloudellisista oh-
jauskeinoista liittyvidt verotukseen. Ympéris-
toverojen kdyttoonotossa keskeinen kysymys

~on veron tuoton ohella sen ohjaava vaikutus.
Ympiristoverojen tuotot antavat valtiolle
mahdollisuuden alentaa muita veroja koko-
naisveroasteen sidilyessd ennallaan. Kun oh-

* jaava vaikutus ei ole erityisen voimakas, ym-

péristévero tuottaa valtiolle tuloja jatkuvasti.
Tehokkaan ohjaavan vaikutuksen omaavan
ympdéristoveron tuotto vihenee pitkélld aika-
valilla. Liian korkeat ympéristéverot voivat
heikentdd niiden toimialojen kansainvélistad
kilpailukykyé, joihin vaikutus voimakkaim-
min kohdistuu. Siksi hyvin nopea verotuksen
painopisteen siirtdminen ympéristoverotuk-
sen suuntaan ei ole mahdollista.

Hallitusohjelmassa tavoitteena on ty6hon
kohdistuvien verojen alentamisen kompen-
soiminen ympdristoveroilla merkittdvissa

1. Ympiristoon liittyvit valtion verot ja maksut (miljoonaa markkaa)

Alkohglijuomaveron lisédvero

(ns. kertakéyttopakkausvero) 16
Virvoitusjuomaveron lisévero 19
Lannoitevero 516
Torjunta-ainemaksu 6
Séahkdvero 656
Energiaverot, niista: 8404
Hiilidioksidiosa 1005
Energiaosa -
Perusvero 7399
Oliyjatemaksu 21
Auto- ja moottoripydravero 1609
Tilauslentovero m
Vesiensuojelumaksu . 2
Oliysuojamaksu 34

Ajoneuvovero (nk. tarravero) i -
Moottoriajoneuvovero {nk.

dieselvero) , ~ 885
Jétevero . -
Yhteensia

122719

48 88 90 90

16 15 16 16

267 - - -

6 6 6 6

56 - - -

9815 11628 13550 14100
1140 1488 1707
760 791 949

7915 9349 10894 .

19 21 20 20

2054 2685 3600 3800

80 - - -

2 3 2 2

31 34 34 34

618 1046 1040 1070

844 668 860 870

- - 80 300

13 856 16194 19298 20 308

TP =Tilinpaétos
— = ei kdytdssa

TA =Talousarvio
.. =tieto puuttuu

TAE = Talousarvioesitys,
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mairin. Tavoitteena on veromalli, joka kan-
nustaa energian siistodn ja ympdristolle hai-
tallisten pidistdjen vdhentdmiseen. Eduskunta
hyviksyi hallituksen esityksen uudeksi jite-
verolaiksi kesdkuussa 1996. Jiteveroa kanne-
taan kaatopaikoille toimitetusta jétteestd si-
ten, ettd sen ulkopuolelle jidviat muun muassa
maa- ja kiviainekset sekd kompostoitava bio-
jéte. Jdtevero astuu voimaan syyskuun alussa
1996 ja sen suuruus on 90 markkaa jétetonnil-
ta. Veron tuotto on arvioitu vuositasolla 350
miljoonaksi markaksi, josta kotitalouksien

osuus on noin 20 prosenttia. Selvitettdvini on
myos vahittdiskauppojen erilld kertakaytts-
tuotteille asetettava vero.

Valtioneuvoston periaatepditos kieltdd kay-
tettyjen autonrenkaiden viennin kaatopaikalle
kesdkuun alusta 1996. Kierrdtys rahoitetaan
renkaiden hintaan sisédltyvin rengasalan siséi-
sen kierrdtysmaksun avulla, joka on henkil6-
auton renkaan osalta 12,5 ja kuorma-auton 50
markkaa. Suomessa kertyy vuosittain kdytet-
tyjd renkaita yhteensd noin 30 miljoonaa ki-

2 Valtion ympéristdémenoja (miljoonaa markkaa)

N Ympéristghallinto ja Suomen Akatemia

2) Maa- ja metsétaloushallinto

Ympéristohallinto 3916 355,1 378,2 4297 454,6 469,1
Keskushallinto 1083 952 1284 126,6 1358 139.1
Aluehallinto 2833 245,9 2498 3031 3188 330,0

Lahialueyhteistyd 85,6 - 55,0 57,0 57,0 56,6 59,6

Pohjoismainen ympdéristorahoitusyhtio 1,6 9,0 8,7 17 65 - 6,5

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta*) 432,6 442,0 4793 4224 505,9 4974
Ympaéristinsuojelu ja -hoito" 209,3 201,6 2293 190,3 2027 196,1
Luonnonvarojen kdyttd ja hoita? 864 775 72,3 108,0 1137 1113
Ympéristiteknologian kehittéminen” 110,0 136,0 149,0 1930 160,0 160,0
Muu ympﬁristﬁtutkimus'” 26,9 299 28,7 31,1 295 30,0

Tuki ympéristdjarjestdilie 6,2 6,3 6.3 5,6 6,3 6,2

Ympéristonsuojelu 91,8 119,0 152,2 84,9 1185 1891
limansuojelu ja jatehuoito 24,6 384 473 450 41,0 26,8
Vesiensuojelu 24,3 252 222 75 326 56,5
Ympéristinhoito ja -puhdistus 429 55,4 827 324 449 1058

Metsienhoidon ymparistotuki - - - - 10,0 15,0

Luonnonsuojelu 234,6 263,7 346,7 288,3 3212 37,0

Energian sddston edistdminen 17 6,0 9,8 6,0 - 15 15

Liikenteen ympéristénsuojelu*) 135,6 139,1 181,8 236,7

Rautatieliikenne 78,9 929

Maatalouden ymparistotuki - - - 1419,9 1543,0 1.570,0
Perustuki - - - 13297 13800
Erityistuki - - - 90,2 1390

Maatalouden kehittdmisrahasto - - - 25 25 -

Lantalainvestointien tuki 41,0 54,8 836 - 80,0 80,0

Yhteensi 13047 13109 16574 29631 33852 36010

~ —=ei kdytssd .. = tieto puuttuu *) = arvio **) = ennuste

3) Tekniikan tutkimus 4 Muut hallinnonalat
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loa, josta 20 miljoonaa kiloa on aiemmin pdé-
tynyt kaatopaikalle. Uusin maaliskuussa 1996
kdyttoonotettu panttimaksujdrjestelméd koh-
distuu juomatdlkkeihin ja sen suuruus on 1
markka tolkilta.

Taulukossa 1 on luetteloitu sellaiset verot ja
maksut, joilla on selkeitd ohjausvaikutuksia.
Niistd kaikki eivit ndy valtion talousarviossa.
Oljysuojamaksua keritiin erilliseen rahastoon.
Monet niistd veroista ja maksuista on sdadetty
muilla kuin ympéristonsuojelullisilla perusteil-
la. Ympiristéon liittyvistd veroista ja maksuista
ohjausvaikutus on selvin alkoholi- ja virvoitus-
juomaveron lisidveroilla, energiaverojen ympé-
ristOperusteisilla lisédveroilla, oljyjétemaksulla,
vesiensuojelumaksulla ja Oljynsuojamaksulla
sekd jateverolla.

Ympéristénsuojelu
valtionhallinnossa

Paitsi edelld todetuilla taloudellisilla ja hallin-
" nollisilla ohjauskeinoilla julkinen valta voi
parantaa ympariston tilaa myos omilla ympé-
ristonsuojelutoimilla ja ympéristotietoisella
hankintapolitiikalla. Erityisen tidrked rooli
valtionhallinnolla on ympéristtutkimus- ja
kehittdmistoiminnan suorittajana ja rahoitta-
jana. Ympiristod koskevaa tutkimusta rahoi-
tettavat muun muassa Suomen Akatemia,
Teknologian kehittimiskeskus sekd ympiris-
t6-, energia- ja luonnonvarasektoreilla toimi-
vat ministeriét. Yliopistojen ja korkeakoulu-
jen laaja ympéristotutkimus ei sisélly taulu-
kon 2 lukuihin. '

Ympiristénsuojelumenot on padosin suunnat-

tu ympériston tilan parantamiseen ja ympéris-

tovahinkojen puhdistukseen. N&mid menot
ovat suurimmaksi osaksi erilaisia investointi-
tukia teollisuudelle sekd tulonsiirtoja kunnil-
le. Luonnonsuojelumenot on suunnattu luon-
nonsuojelualueiden hankintaan ja hoitoon.
Niitd menoja tarkastellaan Idhemmin luvussa
Luonnonvarat. Merkittdvin valtion ympéris-
ténsuojelumenoista on ollut vuodesta 1995 al-
kaen maatalouden ympéristétuki. Maatalou-
den ympiristdtuen jakautumista ja kayttdd
tarkastellaan tarkemmin luvussa Maaseu-
tuelinkeinot.

Kuntien ympéristonsuojelu

Valtion lisdksi kunnat ja kuntayhtymat kédyt-
tavdt merkittdvid summia ympéristonsuoje-
luun. Vuonna 1992 kuntien ja kuntayhtymien
ympiristonsuojelumenot olivat 3,5 miljardia
markkaa, samoin vuonna 1993 ja 3,4 miljardia
vuonna 1994. Menoista puolet kohdistui vie-
mardintiin ja 29 prosenttia jitevesien kasitte-
lyyn sekd 15 prosenttia jdtehuoltoon. Taulu-
kossa 3 on esitetty kuntien ja kuntayhtymien
sekéd kunnallisten liikelaitosten menot ympé-
risténsuojeluun. Lukuihin eivit sisélly yhdys-
kuntien energiahuolto, jota tarkastellaan lu-
vussa Energiatalous.

Suurin osa kuntien ymparistonsuojelumenois-
ta aiheutuu viemardinnisti ja jatevesien puh-
distuksesta. Jitehuollon, viemérdinnin ja jite-
vesien kisittelymenot katetaan padsaantdises-
ti niditd palveluja kéyttaviltd perittiavilla
maksuilla. Ndiden hankkeiden investoinnit on
kuitenkin rahoitettu osittain valtion budjetti-
rahoituksella. Samalla kun yhdyskuntien ve-
denkulutus on kaupungistumisen seurauksena
lisddntynyt, ovat ndmd menot nousseet. Ym-
péristonhuollon menot rahoitetaan kuntien
omin verotuloin sekd valtion tulonsiirroin.
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3 Kuntien ympéristonsuojelumenot ja niiden rahoitus (miljoonaa markkaa)

Jitehuolto Ympaéristinhuolto
Menot Menot
Toimintamenot 4145 4088 Toimintamenot 1876 1879
Investoinnit 51,1 98,1 Investoinnit 16,3 29
Tulot Tulot
Valtionavut 4,7 26 Valtionavut 44 9,7
Maksut kunnilta ja valtiolta 34 34 Maksut kunnilta ja valtiolta 12,4 12,5
Muut maksut 4086 4265 Muut maksut 28,1 25,6
Vesihuolto Yhteensid
Menot Menot
Jétevesien kasittely Toimintamenot 2489,2 23148
Toimintamenot 849,2 7679 Investoinnit 10074 10831
Investoinnit 385 223 Tulot
Valtionavut 55,8 64,9
Vieméarainti Maksut kunnilta ja valtiolta 1134 1095
Toimintamenot 10379 9502 Muut maksut 4396 38359
Investoinnit 555 733
Tulot
Valtionavut 46,7 52,6
Maksut kunnilta ja valtiolta 97,6 93,6
Muut maksut 39599 33838
10 olllty
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2 Luonnonvarat

Puuvarat ja metsien kaytto

Metsit ovat Suomen taloudellisesti tidrkein
luonnonvara. Suomessa on metsitalousmaata
runsaat 26 miljoonaa hehtaaria eli 86 prosent-
tia maapinta-alasta. Varsinaista metsdmaata
on runsaat 20 miljoonaa hehtaaria ja loput
ovat vajaatuottoisia kitu- ja joutomaita. Suo-
men metsien kasvu ylittdd selvésti hakkuut.
Kokonaispoistumakin, joka siséltdd hakkui-
den lisdksi luonnonpoistuman, on niin mén-
nyn, kuusen kuin lehtipuidenkin kohdalla ol-
lut selvésti pienempi kuin vuosikasvu.

Koska metsét ovat kohtuullisen nopeasti uu-
siutuvia on Suomella hyvit edellytykset nii-
den kestdvéddn kdyttoon. Suomi sitoutui Hel-
singissd pidetyssd Euroopan metsdministeri-
konferenssissa vuonna 1993 muun muassa
harjoittamaan ekologisesti kestdvidd metséta-
loutta ja suojelemaan metsien monimuotoi-
suutta. Tdmi on otettu huomioon metsélain-
sadddnnon uudistamisessa. Metsélain tavoit-

Kuvio 1.

teena on metsien taloudellisesti, ekologisesti
ja sosiaalisesti kestdvin hoidon ja kdyton
edistdminen. Pyrkimyksend on, ettd metsista
saadaan kestdaviasti hyvd tuotto samalla, kun
niiden biologinen monimuotoisuus siilyte-
tddn. Metsdlaki ja laki kestdvin metsitalou-
den rahoituksesta on tarkoitus saada voimaan
vuoden 1997 alussa. Suomen oloihin sopivan
sertifiointijdrjestelmin periaatteiden laadinta
aloitettiin kevaélld 1996.

Suomi pyrkii edistdiméin kestdvian metsitalou-
den toteutumista kansainvélisessd metsépolitii-
kassa. Helsinki-prosessin yhteydessd on kehi-
tetty metsitaloudelle yleiseurooppalaisia kesti-
vin metsétalouden kriteereité ja indikaattoreita.
YK:n kestévin kehityksen toimikunnan alaisen
hallitustenvilisen metséipaneelin tyShon liittyva
kansainvilinen seminaari jérjestettiin elokuussa
1996 Helsingissd. Seminaarin tavoitteena oli
edistad kansainvélisesti vertailukelpoisten kri-
teereiden ja indikaattoreiden kidyttGGnottoa ja
edelleen kehittdmista.

Metsien kasvu ja kokonaispoistuma (miljoonaa kuutiometria)

Il Kokonaispoistuma I
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Suomessa yksityiset kansalaiset ovat useimmis-
ta muista maista poiketen suurin metsien omis-
sien tilasta on merkittdvissd médrin yksityisten
kansalaisten késissd. Yksityiset henkilGt omis-
tavat 54 prosenttia metséitalousmaasta, yhtiot
kahdeksan prosenttia ja valtio 33 prosenttia.
Yksityismetsit sijaitsevat puutuotannon kan-
nalta parhaimmilla alueilla Eteld-Suomessa.

Vuosittain Suomen metsétalousmaasta keski-
médrin vajaalla 0,4 prosentilla suoritetaan
avohakkuita ja alueet lain mukaan uudiste-
taan. Lisdksi muita metsétaloustoimenpiteitd,
kuten harvennushakkuita ja taimikonhoitoa
tehdédidn vuosittain alalla, joka on 1,8 prosent-
tia koko metsitalouden maasta. Teollisuuden
ja muuhun ihmisen kéytto6n puuta hakattiin
vuonna 1995 ennitykselliset 57 miljoonaa
kiintokuutiometrid. Hukkapuu ja luonnon-
poistuma huomioon ottaen kokonaispoistuma
metsistdmme oli runsaat 63 miljoonaa kiinto-
kuutiometrid. Puuston keskimiirdinen vuo-
tuinen kasvu oli vuosina 1989-1994 tehdyn
valtakunnan metsien inventoinnin mukaan
runsaat 75 miljoonaa kiintokuutiometrii.
Metséntutkimuslaitos on arvioinut kasvun

Kuvio 2. Metsien hakkuut (hehtaaria)

olevan nykyisin jopa yli 80 miljoonaa kiinto-
kuutiometrid. Metsien kasvu on siis selvisti
poistumaa suurempi. Metsavarojen hysdynti-
minen ei siten uhkaa puuvarantoa, vaan on
kestdvdn kehityksen mukaista.

Metsét hiilidioksidin sitojina

Suomen metsdt ovat merkittavid hiilidioksi-
din sitojia ja estédvét osaltaan maailmanlaajui-
sen kasvihuoneilmion voimistumista. Metsiin
sitoutuu hiilidioksidia niin kauan kuin metséa
on kasvuvaiheessa, kuten Suomen metsissd
nuoren ikdrakenteen ja tehokkaan metsénhoi-
don ansiosta.

Suomen metsdt ovat viimeiset vuosikym-
menet olleet selvi hiilidioksidin nielu ilmake-
histd biosfddriin. Hiilen vuotuinen nettoker-
tymad puustoon on vastannut 1990-luvun alus-
sa 37-55 miljoonaa tonnia hiilidioksidia, kun
pidastot fossiilisista polttoaineista ovat olleet
51-58 miljoonaa tonnia hiilidioksidia. Arvi-
oiden mukaan Suomen metsdekosysteemei-
hin sitoutuneen hiilen miéra kasvaa ainakin
seuraavat 15-20 vuotta. '
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Luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuuden siilyttdminen
liittyy metsien, soiden, vesien ja viljelymai-
den kestdavia kiayttodon. Merkittavd osa Suo-
men pinta-alasta on talouskdytdssd olevia
luonnonmetsid, joten niiden késittely on
avainasemassa monimuotoisuuden suojelus-
sa. Metsien puuvarojen mééritietoinen lisad-
minen on aiheuttanut metsdluonnon yksipuo-
listumista, vanhojen metsien, taloudellisesti
vahdarvoisten puulajien ja lahon puuaineksen
vihentymista.

Talousmetsien kdytén eri nakokulmat pyri-
tdan nykyisin sovittamaan yhteen siten, etti
metsien biologinen monimuotoisuus ja samal-
la taloudellisesti kannattavan metsétalouden
harjoittamisen edellytykset turvataan. Maa- ja
metsitalousministerion ja ymparistdministe-
rién vuonna 1994 vahvistama metséitalouden
ympdristdohjelma ja muiden metséorganisaa-

tioiden metsénhoitosuositukset ovat kehittd-
neet metsatalouden menetelmid luonnon mo-
nimuotoisuuden hoidon ja suojelun huomioon
ottavaksi. Selvitysten mukaan suositukset
ovat siirtyneet varsin hyvin osaksi metséta-
louden kdytinnon toimintatapoja. Kisittely-
menetelmid kehitetddn jatkuvasti uusimman
tutkimustiedon pohjalta.

Sekd metsilainsdddannon ettd luonnonsuoje-
lulainsdddannon kokonaisuudistukset on tar-
koitus saattaa voimaan vuoden 1997 alusta.
Lakiuudistusten samanaikainen valmistelu on
mahdollistanut Suomen luonnolle ominaisten
ja erityisesti uhanalaisten luontotyyppien,
eli6lajien ja niiden erilaisten kantojen moni-
muotoisuuden varmistamisen yhteensovitta-
misen varsin pitkille. Uhanalaisten metsila-
jien suojelun tarve on viime aikoina ollut ko-
rostetusti  esilld. Valtioneuvosto péittikin
kesdkuussa 1996 vanhojen metsien suojelun
oleellisesta laajentamisesta. -

Kuvio 3. Vuosittain lannoitetut metsit ja vudisojitettu ala (hehtaaria)
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Luonnonsuojelualueet

Suomessa luonnonsuojelutavoitteet liittyvét
keskeisesti talousmetsien kestdvaan kiyttoon,
joka on ensisijainen tapa turvata luonnon mo-
nimuotoisuus. Tétd tdydennetéddn siten, ettd
erilaisille kasvupaikoille eri puolille maata ji-
tetddn riittdvisti koskemattomia tai tietylla ta-
valla hoidettuja luonnonsuojelualueita. Luon-
nonsuojelulain nojalla voidaan turvata luon-
non monimuotoisuuden perusta eli riittavd
suojelualueiden verkko. Suojelualueverkon
laajuuteen ja suojelumédirdysten sitovuuteen
vaikuttaa olennaisesti se, miten hyvin luon-
non monimuotoisuuden suojelu otetaan huo-
mioon luonnonvarojen kaytéssd. Luonnon-
suojelualueita on perustettu valtion maille jo
vuodesta 1916 alkaen yhteensd noin 1,25 mil-
joonaa hehtaaria ja erdmaa-alueita 1,5 miljoo-
naa hehtaaria. Metsédtalouden maasta on suo-
jeltu noin 10,4 prosenttia.

Suojelualueiden hankintaan ja korvauksiin on kiy-
tetty vuosina 1971-95 1 050 miljoonaa markkaa.

Kuvio 4. Suojeluohjelmien toteuttamisaste 1.1.1996

Lisdksi valtion maita oli maanvaihdoissa kéy-
tetty 280 miljoonan markan arvosta. Suoje-
luohjelmista yksityismailla on toteutettu
140 000 hehtaaria. Toteuttamatta on vield va-
jaat 250 000 hehtaaria ohjelma-alueita ja jon-
kin verran muita suojeluvarauksia. Luonnon-
suojeluohjelmiin kuuluvien alueiden hankintaa on
tarkoitus nopeuttaa huomattavasti 1ghivuosina.
Kesidkuussa 1996 péitetyn luonnonsuojeluohjel-
mien kokonaisrahoitusohjelman mukaan vuoteen
2007 mennessé alueita hankitaan yhteensd 3,2
miljardin markan arvosta. Osa rahoituksesta
hoidetaan jatkamalla Metsihallituksen maan-
vaihtovelvoitetta ja maanmyyntitulojen kiyt-
tod luonnonsuojeluohjelmien toteutukseen
vuoteen 2004 saakka.

Luonnonsuojelualueiden perustaminen pai-
nottuu tidlld hetkelld vanhojen metsien suoje-
Inun. Valtioneuvoston kesidkuussa 1996 teke-
mén periaatepédédtoksen mukaisesti padasiassa
Pohjois-Suomeen perustetaan noin 316 000
hehtaaria uusia suojelualueita, jonka jilkeen
Suomen metsien suojelutilanne on kansain-

Kansallis- ja luonnonpuistot
Soiden suojeluohjeima

Vanhojen metsien suojeluchjeima
Lehtojen suojeluohjelma
Rantojen suojeluohjeima

Lintuvesien suojeluohjelma

:

T

0% 50% 100%
pinta-alasta
Toteutettu [ ] Toteuttamatta
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vilisesti katsottuna verrattain hyva. Yksityis-
maiden hankinnasta valtiolle koituvat kustan-
nukset siséltyvit luonnonsuojelun kokonais-
rahoitusohjelmaan.

Suomen EU-jdsenyys asetti luonnonsuojelul-
le uusia vaatimuksia, jotka on otettu huo-
mioon uutta luonnonsuojelulakia laadittaessa.
Samalla tulevat EU:n luonto- ja lintudirektii-
vien vaatimukset otetuiksi huomioon. Direk-
tiivien toteuttamiseen pyritdin luomalla yhte-
niinen suojeltavien alueiden verkosto, Natura
2000. Suomi ja Ruotsi ovat yhdesséd tehneet
komissiolle esityksen luontodirektiiviin lis#t-
tavistd luontotyypeisté sekd eldin- ja kasvila-
jeista, jotka ovat ominaisia unionin pohjoisille
alueille.

Suomen alustava ehdotus Natura 2000-alueis-
ta valmistui tammikuussa 1996. Esitys sisil-
tdd vain valtion omistamia suojelualueita ja
sitd on tarkoitus tdydentdd vuoden 1996 lop-
puun mennessé padasiassa luonnonsuojeluoh-
jelmiin kuuluvilla alueilla. EU komissio tekee
lopullisen pédtoksen verkostosta vuonna 1998
ja sen tulee olla valmis viimeistdén vuonna
2004. '

Euroopan unionin LIFE-rahasto tukee osal-
taan Natura 2000-verkon toteuttamista. Ra-
haston budjetti vuosille 1996-1999 on noin
450 miljoonaa ECU:a, josta 40 prosenttia
suunnataan luonnonsuojelutarkoituksiin ja
noin 50 prosenttia uutta luoviin ympéristotek-
nologiahankkeisiin. Avustusten jakamisesta
LIFE-rahastosta péétetidin vuosittain. Vuonna
1995 Suomi sai rahastosta 15,7 miljoonaa
markkaa luonnonsuojeluhankkeisiin ja 12,7
miljoonaan markkaa muihin tarkoituksiin.

Vesivarat

Vesivaroja on Suomessa runsaasti yli oman
tarpeen. Sisévesien kokonaispinta-ala on 10
prosenttia koko maan pinta-alasta eli 33 500
nelidkilometrid ja aluevesien laajuus on
36 000 neliokilometrid. Jarvien mataluuden
takia niiden yhteenlaskettu tilavuus on vain
235 kuutiokilometrid vettd. Jarvien kokonais-
alasta on jatevesikuormituksen takia huonoksi
tai valttdviksi luokiteltua noin neljd prosent-
tia, kun 80 prosenttia luokitellaan laadultaan
hyviksi tai erinomaiseksi. Viime vuosina pa-

4 Luonnonsuojeluohjeimien rahoitus {miljoonaa markkaa)

Suojelualueiden hankinta 117,3 146,4 141,6 159,1 159,0 235,0
Yksityismaiden ostot . 184 71,6 64,8 89,0 115,0
Maanvaihdot . 68,0 61,0 87,0 60,0 110,0
Maanmyyntitulot - - 9,0 73 10,0 10,0

Luonnonsuojelualueiden hoito 56,5 62,8 65,9 64,7 64,7 68,0

Luonnonsuojelukorvaukset 26,2 16,2 16,2 19,0 18,0 43,0

Koskiensuojelukorvaukset 0,0 17,0 100,0 35,0 45,0 25,0

Muut menot 346 21,3 23,0 10,5 39,5 -

Yhteensi 2346 263,7 346,7 2883 3272 ne

TP =Tilinp&atds — = ei kdytossé

TA =Talousarvio .. = tieto puuttuu

TAE = Talousarvioesitys
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hoin likaantuneiden vesialueiden mdird on
vahentynyt, mutta hajakuormituksen kasvaes-
sa ovat tdysin puhtaat alueet vihentyneet. Yli-
pédtiddn vesistdjen tila on teollisuuden ja kau-
punkien vaikutusalueilla parantunut, mutta
heikentynyt maa- ja metsitalouden vaikutus-
alueilla. Erityisesti massa- ja paperiteollisuus
ovat viime vuosina tehneet runsaasti vesien
laatua parantavia ympéristonsuojelutoimen-
piteitd. Kunnalliset viemiri- ja jatevesienpuh-
distuskustannukset on esitetty taulukossa 3.

Vesivoimalla tuotettiin sdhkdd vuonna 1995
yhteensd 12,9 terawattituntia, mik oli 10 pro-
senttia koko energiankulutuksesta. Kaikkiaan
1 500 koskea on valjastettu energiantuotan-
non kdytt6on ja pddosin energiantuotantoa,
vedenhankintaa ja tulvasuojelua palvelevan
sddnnostelyn piirissé on kolmasosa jérvien
pinta-alasta eli noin 12 000 nelidkilometrid.
Tulvasuojeluhankkeiden  tavoitteena  on
yleensd ollut maatalousmaan suojaaminen
tulvilta ja nédin onkin saatu tehokkaaseen kdyt-
t66n 60 000 hehtaaria viljelysmaata. Toisaalta
padot ja voimalaitokset haittaavat vaelluska-
lojen liikkumista ja lisddntymistd. Liséksi
sddnnostelystd johtuvat vedenpinnan vaihte-
lut ovat muuttaneet vesilintujen elinympiris-
tojd. Taloudellisesti hyodynnettdvissd oleva
vesivoima on pa#dosin jo rakennettu ja vii-
meisten laajojen tulvasuojelutiden valmis-
tuessa on piddpaino siirtyméssé toteutettujen
hankkeiden ylldpitoon ja kdyton kehittami-
seen.

Pohjavesid on Suomessa runsaasti, joskin
hyodynnettidvissd olevat varat ovat jo Eteld-
Suomessa lidhes tdysimddrdisessd kadytossi.
Pohjavesimuodostumat ovat laajuudeltaan
melko suppeita ja niitd suojaavat maakerrok-
set ovat hyvin ohuita. Suomen hiekka- ja so-
ramuodostumien pohjavesivarat ovat noin vii-
si miljoonaa kuutiometrid vuorokaudessa ja
tarkeiden pohjavesialueiden yhteenlaskettu
pinta-ala on 4 239 neliékilometrid. Suurim-
mat uhat vesivarojen laadulle ovat ilmanepa-

puhtaudet ja hapan laskeuma. Suomen pohja-
vedet ovat erityisen herkkid happamoitumi-
selle, silld maaperidn puskurikyky on selvisti
heikompi verrattuna Keski-Euroopan paksun
kalkkikivikerroksen peittimien pohjavesien
puskurikykyyn.

Noin 13 prosenttia sadevedestéd imeytyy poh-
javedeksi, jota esiintyy runsaimmin sora- ja
hiekkamuodostumissa. Yhdyskuntien vesilai-
tokset kayttdvit pohjavettd ja tekopohjavettd
noin 0,6 miljoonaa kuutiometriz vuorokau-
dessa. Yleisten vesilaitosten piirissé on 85
prosenttia videstostd ja viemdirilaitosten 77
prosenttia. Vesilaitosten kdyttdmaéstd vedestd
45 prosenttia on pintavettd ja 55 prosenttia
pohja- tai tekopohjavettéd. Talousvesi tuleekin
tulevaisuudessa olemaan p#dosin pohjavettd
tai tekopohjavettd. Pohjaveden osuudeksi on
arvioitu 70 prosenttia vuonna 2010.

Vesivarojen kidytté asukasta kohden on vi-
hentynyt voimakkaasti viime vuosina. Suu-
rimmillaan kulutus oli 335 litraa vuorokau-
dessa asukasta kohden vuonna 1972, kun se
vuonna 1993 oli endd 261 litraa. Vuonna 1994
vesilaitokset jakoivat vettdi 419 miljoonaa
kuutiometrid ja viemérivesivirtaama oli 519
miljoonaa kuutiota. Kulutuksen pienentymi-
nen on seurausta korkeatasoisista saniteetti-
laitteista, valistuksesta, kotitalouskoneiden ja
teollisuuden vedenkulutuksen vihenemisesti
sekd vesijohtojen saneerauksesta sekd vesi- ja
jdtevesimaksujen noususta.

Malmivarat

Malmivaroja on Suomessa teollisuuden tuo-
tantoon nihden suhteellisen vihén. Metallite-
ollisuuden tuotanto perustuu uusintumatto-
miin ja jalostamattomiin luonnonvaroihin.
Vuonna 1994 metalliteollisuus hankki ulko-
mailta malmia 3,6 ja valssaustuotteita sekid
romua 1,1 miljoonaa tonnia. Samaan aikaan
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metallimalmien kotimainen tuotanto oli 3,2
miljoonaa tonnia ja malmikaivosten tuotan-
non bruttoarvo oli 600 miljoonaa markkaa.

Suomen nykyisin tiedossa olevat malmivarat
ovat nopeasti kulumassa loppuun ja arvioiden
mukaan ensi vuosituhannen alussa toimii ai-
noastaan yksi nykyisistd malmikaivoksista.

Malminetsintdd varten on tosin tehty huomat-
tavia varauksia varsinkin Lapissa. Koska itse
metalliteollisuus on Suomessa hyvinkin uu-
denaikaista jatkunee metallien jatkojalostus
tdlld pitkddn, joskin ulkomaisen raaka-aineen
varassa. Metallien jalostus perustunee 2000-
luvulla suurelta osin ulkomaisiin raaka-ainei-
siin ja kierritykseen.

Kuvio 5. Metallirikasteiden, raudan, kalkkikiven ja sementin tuotanto (1000 tonnia)
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3 Teollisuus

Ympéristénsuojelun kehitys

Kestivin kehityksen periaatteen mukaan teol-
lisuuden tulee tuottaa enemmén vihemmasta.
Se merkitsee luonnonvarojen ja energian kiy-
ton tehostamista sekd pidstdjen ja jatteiden
maidrin minimoimista. Teollisuuden ympéris-
t6nsuojelun painopiste on 1990 luvulla siircy—
pédstdjen vihentdmistoimista ympéristotie-
dolla vaikuttamiseen ja ympéristonhallinta-
jérjestelmien kayttoon.

EU:n voimassa oleva ympiristonhallinta- ja
auditointimenettely pyrkii edistdmidn titd
yritysten ympéristénsuojelun hallinnan kehit-
tamistd vapaachtoista tietd. Suomessa laki
teollisuusyritysten vapaaehtoisesta ympéris-

toasioiden hallinta- ja auditointijérjestelmésté
astul voimaan vuoden 1995 alussa. Jirjestel-
missd mukana olevista toimipaikoista pitdd
kirjaa Suomen Ympiristokeskus ja mittatek-
niikan keskus toteaa jéarjestelméssa toimivien
ymparistdtodentajien patevyyden eli akkredi-
toi ne. Ensimmaiset suomalaisyritykset liittyi-
vit EMAS-jérjestelméén kevadlld 1996.

EMAS-jarjestelmé tédydentéd ympéristonsuoje-
luun liittyvid lupa- ja ilmoitusvelvollisuuksia.
Jarjestelmassa yritys laatii itselleen ympéristo-
poliittisen ohjelman ja ympéristdasioiden hal-
lintajérjestelméin, johon sisdltyvit my0Os sédn-
nolliset ympdéristotarkastukset eli ekoauditoin-
nit. Yritys seuraa myds itse aktiivisesti
padstojen kehitystd, jitteiden madrad sekd raa-
ka-aineiden, energian ja veden kiyttoa.

Kuvio 6. Ympaéristonsuojeluinvestoinnit 1994, miljoonaa markkaa, ja niiden osuus kaikista

kiinteistd investoinneista

Oljy- ja kivihiilituotteiden valmistus 40
Metallien valmistus 118

Teollisuuden oma energiahuolto 39

Massan, paperin ja paperituotteiden valm. 469 _
Yhdyskuntien energiahuolto 169
Metallituotteiden valmistus 16

Kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden valm. 67
Vaatteiden, nahkatuotteiden ja jalkin. valm.
Puutavaran ja puutuotteiden valmistus 18
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valm. 22

Lasi-, savi- ja kivituotteiden valmistus 5

1
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Vapaaehtoisiin standardeihin perustuvia ym-
péristonhallintajérjestelmid ovat kehitténeet
erityisesti jo laadunhallintajdrjestelmid kayt-
téineet yritykset. Suomessa kdytOssd olevat
ympéristéasioiden hallintajirjestelmat perus-
tuvat ldghinnd BS7750-, ISO 9000- ja ISO
14001 -standardeihin. Yhd useammat teolli-
suusyritykset julkaisevat my®ds erillisid ympé-
ristOraportteja perinteisten vuosikertomusten-
sa lisaksi.

Teollisuuden arvonlisdyksen osuus Suomen
bruttokansantuotteesta oli 27 prosenttia vuonna
1995. Tehdasteollisuuden ympéristosuojeluin-
vestoinnit ovat Suomessa keskittyneet muuta-
mille toimialoille: metsdteollisuuteen, kemian-
teollisuuteen ja metallien valmistukseen.

Metséteollisuus

Ympiéristonsuojeluinvestointien osuus metsi-
teollisuuden kiinteistd investoinneista on var-
sin korkea ja kasvoi vuosina 1993-94. Massa-
ja paperiteollisuudessa ympéristonsuojelun
osuus oli jo yli 15 prosenttia vuonna 1994.
Ympiristonsuojeluinvestointien mé#ri sen si-
jaan viheni 1993-94 kokonaisinvestointien
vihenemisen myo6td. Metsiteollisuus ry:n ar-
vion mukaan ympiristonsuojeluinvestoinnit
kasvoivat selvisti vuonna 1995, vaikka niiden
osuus kokonaisinvestoinneista vihenikin.

Metsiteollisuus kéyttdd eniten rahaa vesien-
suojeluun. Vesiensuojelun kdytté- ja kunnos-
sapitomenot ovat my0s korkeat ja kasvaneet
tasaisesti. Metsiteollisuuden osuus teollisuu-
den vesiensuojelumenoista onkin hallitseva.

Viime vuosina metsiteollisuuden ympéris-
ténsuojeluinvestoinnit ovat kohdistuneet tuo-
tantoprosessien vesikiertojen sulkemiseen,
valkaisujen kehittdmiseen sek#d jétevesien
puhdistamisen tehostamiseen. Ilmansuoje-
luinvestoinneissa piddpaino on ollut haju-

5. Metsiteollisuuden ympéristdnsuojelu-
menot

limansuojelu 227 17 119
Vesiensuojelu 419 445 338
Jétehuolto ja maaperén
suojelu 26 17 26
Muu 2 0 7

Yhteensa 673 579 490

limansuojelu 1" 17 29
Vesiensuojelu 175 207 243
Jétehuolto ja maaperan '
suojelu 78 7 91
Muu 2 3 5

Yhteensi 267 303 368

kaasujen kasittelyn tehostamisessa ja ty-
penoksidipéastdjen vihentdmisessd. Jitehuol-
toa on tehostettu muun muassa tehostamalla
hylkypaperin talteenottoa ja kunnostamalla
kaatopaikkoja.

Metsiteollisuuden padstét vihenivit vuonna
1995, vaikka tuotanto pysyi edellisen vuoden
tasolla. Massa- ja paperiteollisuuden biologi-
nen hapenkulutus (BOD7) viheni 18 prosent-
tia ja kemiallinen hapenkulutus (CODcy) noin
4 prosenttia. Valkaisuprosessien kehittimien
pienensi kloorip#ist6jd niin, ettd orgaanisten
klooriyhdistepddstdjd muodostui 15 prosent-
tia vihemman kuin edellisend vuotena.

Valtioneuvoston vuonna 1988 tekemin Vesien-
suojelun tavoiteohjelman mukaan massa- ja pa-
periteollisuuden tuli vdhenti erityisesti happea
kuluttavaa kuormitusta sekii kloorautuneiden
orgaanisten yhdisteiden ja ravinteiden aiheut-

ol
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tamaa kuormitusta. Ohjelmassa asetetut ta-
voitteet ovat toteutuneet erittéin hyvin:

6. Vesiensuojelun tavoitteet

Massa- ja paperiteollisuus

BOD; 160 t/vrk 80 t/vrk

Fosfori 1,5 t/vrk 0,9 t/vrk
Selluteollisuus

AOX 1,5 ka/ts 0,34 kg/ts

CODcr 65 ka/ts 30 kg/ts

Fosfori 35g/ts

60 g/ts

ts = tonnia sellua

Valtioneuvosto valmistelee parhaillaan uutta
Vesiensuojelun tavoiteohjelmaa vuoteen
2005.

Metsiteollisuudelle on luonteenomaista, ettid
yhden tuotantovaiheen tdhteeksi jééneitéd raa-
ka-aineita voidaan hyédyntdi toisessa tuotan-
tovaiheessa. Esimerkiksi sahojen haketdhdet-
td kdytetdsin sellun ja lastulevyjen raaka-ai-

neena. Kuori ja sellunkeitosta syntyvd musta-
liped ovat tédrkeitéd teollisuuden omassa ener-
gian tuotannossa. Puuraaka-aineesta kiyte-
tddn metsiteollisuudessa hyddyksi yli 95 pro-
senttia, jdtevesipuhdistamoiden lietteistd
hyddynnetédin energiaksi noin 60 prosenttia ja
energian tuotannon tuhkasta 35 prosenttia
kdytetddn mm. lannoitteena ja maanparannus-
aineena.

Kerdyspaperia Kkeridttiin Suomessa vuonna
1995 talteen ennitykselliset 492 000 tonnia.
Paperin talteenottoaste on Suomessa noin 58
prosenttia paperin ja kartongin kokonaiskulu-
tuksesta. Kerdyspaperia tuotiin paperiteolli-
suuden raaka-aineeksi 70 000 tonnia ja vietiin
ulkomaille 22 000 tonnia. Paperiteollisuus
kdytti 1995 kerdyspaperia raaka-aineena yh-
teenséd 525 000 tonnia.

Ympiristoasioiden hallintajédrjestelmét ovat
tulleet nopeasti laajaan kiyttéon metsiteolli-
suudessa. Vuoden 1995 lopussa oli hallinta-
jarjestelma kaytossid 16 tehtaassa ja rakenteil-
la 15 tehtaaseen. Metséteollisuus ry. julkaisee
vuosittain ympéristonsuojelun vuosikirjan,

Kuvio 7. Teollisuusjétevesien happea kuluttava kuormitus (1980=100)
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jossa raportoidaan metséteollisuusyritysten
ympéristonsuojelun kehitys.

Kemianteollisuus

Varsinaisessa kemianteollisuudessa ympris-
tonsuojeluinvestointien osuus kaikista kiinteista
investoinneista oli 6 prosenttia vuonna 1994.
Erittiin korkea oli ympiristonsuojeluinvestoin-
tien osuus 6ljy- ja kivihiilituotteiden valmistuk-
sessa, 32 prosenttia. Kemianteollisuus ry:n arvi-
on mukaan kemianteollisuuden ympéristo-, ter-
veys- ja turvallisuusyistd tehtdvit investoinnit
kasvoivat voimakkaasti, noin 40 prosentilla,
vuonna 1995.

Ympéristonsuojelun kéyttd- ja kunnossapito-
menot kemian- ja mineraaliteollisuudessa oli-
vat runsaat 270 miljoonaa vuonna 1994.

Kemianteollisuuden omaehtoisen ympéris-
tonsuojelutydn suuntaajana on vuodesta 1992
ollut kansainvilinen Vastuu Huomisesta -oh-

1. Kemian- ja mineraali teollisuuden
ympéristonsucjelumenot

limansuojelu 80 163 80
Vesiensuojelu 46 36 23
Jatehuolto ja maaperansuojelu 38 18 10
Muu 2 0 0
Yhteensi 165 217 113

limansuojelu 73 145 90
Vesiensuojelu 122 139 1M
Jatehuolto ja maaperén suojelu 86 91 70 .
Muu 1 0 2
Yhteensa 283 316 213

jelma. Ohjelma kattaa ympéristdasioiden li-
sdksi terveys- ja turvallisuusasiat. Vuoden
1995 lopussa ohjelmaan oli sitoutunut 52 yri-
tystd, joista 5 tuli mukaan vuoden aikana. Oh-
jelmaan sitoutuneiden yritysten osuus koko
kemianteollisuuden tuotannon tonnimadrzsté
oli vuonna 1995 yli 80 prosenttia.

Ohjelman aikana on henkilgstolle ympéristo-,
terveys- ja turvallisuusasioista jérjestetyn
koulutuksen maidrd kasvanut voimakkaasti:
vuonna 1995 ldhes 12 000 henkilod osallistui
tallaiseen koulutukseen.

Vastuu Huomisesta ohjelman toteutumista ja
toiminnan paranemista seurataan indikaatto-
reiden ja etappien avulla. Suomen kemiante-
ollisuus on ensimmaéisend Euroopassa aloitta-
nut sddnndllisen indikaattoritietojen keruun ja
julkaisemisen vuonna 1992.

Vuodesta 1988 ovat kemianteollisuuden sul-
faattipdastot veteen vihentyneet 40 prosenttia
samoin raskasmetallipaastdt ovat vihentyneet
tasaisesti. Rikkiyhdisteiden p#éstét ilmaan
ovat vihentyneet noin 70 prosenttia ja hiilive-
typdétot noin 30 prosenttia.

Metalliteollisuus

Metalliteollisuuden ympéristdnsuojeluinves-
toinnit ovat vaihdelleet huomattavasti 1992—
94. Ympiristonsuojelun kiyttd- ja kunnossa-
pitomenot ja muut toimintamenot sen sijaan
ovat kasvaneet tasaisesti. Jatehuollon ja maa-
perdn suojelun menot ovat metalliteollisuu-
dessa lihes puolet kaikista ympiristonsuoje-
lun kdytt6- ja kunnossapitomenoista. Metalliteol-
lisuuden ympiéristosuojeluongelmat keskittyvit
metallien ja metallituotteiden valmistuksen toi-
mialoille. Muilla metalliteollisuuden toimialoilla,
esimerkiksi viime vuosina runsaasti investoineella
sdhkoteknisten tuotteiden ja instrumenttien val-
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mistuksen  toimialalla, ympéristonsuojelun
osuus investoinneista on ollut pieni.

Metalliteollisuudessa ilmansuojelua on pa-
rannettu muun muassa ottamalla talteen hiuk-
kas- ja polypadstojd. Jatehuoltoa on parannet-
tu vahentdmalld ongelmajatteiden muodostu-
mista ja tehostamalla kéiytettyjen kemikaalien
kisittelya.

Suomen teollisuudessa syntyi vuonna 1992
metallijatettd noin 500 000 tonnia, josta hyo-
tykdyttdon ohjautui 58 prosenttia. Suuri osa
metallijdtteistd varastoitiin lyhytaikaisesti
myShempéad kidyttod varten. Varastojen suu-
ruus vaihtelee vuosittain. Teollisuuden metal-
lijitteen kokonaishyodyntémisaste nousee
aina 96 prosenttiin saakka. Kaikesta teollisuu-
den metallijatteestd 87 prosenttia on rauta- ja
terasromua.

Yhdyskuntien metallijitteen hyddyntdmisas-
teen arvioidaan olevan vain 20 prosenttia. Yh-
dyskuntajéitteen metallien kierrdtys on ta-
loudellista toimintaa, jota siitelee romusta

8. Metalliteollisuuden ympéristénsuojelu-
menot

limansuojelu 215 40 100
Vesiensuojelu 55 n 30
Jétehuolto ja maaperansuojelu 23 8 20
Muu 0 0 4

Yhteensa 294 5 154

93

limansuojelu 52 a4 55
Vesiensuojelu 70 94 82
Jétehuolto ja maaperédn suojelu 88 103 124
Muu 5 1 0

Yhteensa 215 243 263

kulloinkin maksettava hinta. Metallien ke-
riyksestd huolehtivat piddasiassa romuliik-
keet, kuitenkin niin, ettd yhdyskuntajatteen
metalleille kunnat ovat osoittaneet kerdyspis-
teitd tai jdrjestdneet kerdystempauksia. Koti-
maisen romun kerdysméadristd valtaosa kiyte-
tddn Suomen metalliteollisuudessa.

Ympiristotekniikan kehittimisen painopistei-
nd on metalliteollisuudessa tulevaisuudessa
ndhty pintakisittely, maalaus, kierrdtyksen
jérjestelyt sekd materiaalitalous ja tuotteiden
ympiéristteknisten ominaisuuksien tuotteis-
taminen. Ympéaristdasioiden hallintaa ja sii-
hen liittyvié elinkaarianalyysejd pidetddn hy-
vind tyokaluina.

Jétehuolto ja
ympdristévahingot

Suomessa vuoden 1994 alussa voimaan tul-
leen uuden jitelain tavoitteena on jiteméaérien
minimoiminen kestédvin kehityksen periaat-
teiden mukaisesti. Laki velvoittaa yritykset
muun muassa pitimééin entisté tarkempaa kir-
jaa jétteistadn. Vuonna 1996 otettiin kdyttd6n
lisdksi valtion jdtevero.

Jatteitd syntyy Suomessa vuosittain arviolta
89 miljoonaa tonnia. T#std kaivostoiminnan
jétteitd on 36 ja teollisuuden jitteitd 15 mil-
joonaa sekd maaseutuelinkeinojen jitteitd 22
miljoonaa tonnia, niistd on kuitenkin noin 20
miljoonaa tonnia lantaa, josta 90 prosenttia
hytdynnetddn peltojen lannoituksessa. Yh-
dyskuntajitteiden ja -lietteiden miérs on rei-
lut neljd miljoonaa tonnia. Jitteiden hyodyn-
tdmisaste on 47 prosenttia ja kaatopaikoille
jatteitd toimitetaan vuosittain 33 miljoonaa
tonnia. Teollisuuden jétteiden ja yhdyskunta-
lietteiden hyodyntdmisaste on 60 prosenttia.
Vihiten hyédynnetiddn yhdyskuntajitteité, ra-
kennustoiminnan jitteitd sekd ongelmajittei-
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td. Niiden hytdyntdmisaste on vain 20-30
prosenttia.

Liahitulevaisuudessa jitteiden kierrdtyksen te-
hostamista edellyttdd myds EU:n pakkausdi-
rektiivi, joka sddtdd pakkausten hyotykdyton
pakolliseksi vuoteen 2001 mennessid. Suo-
messa kierriitystd on pyritty tehostamaan vi-
ranomaisten ja teollisuuden vilisin vapaaeh-
toisin  sopimuksin. Ympéristéministerion
asettama tydoryhmi ehdotti kesdkuussa 1996
tavoitteeksi saada 81 prosenttia pakkauksista
uudelleenkdyttéon tai pakkausjitteend hyo-
dynnettaviksi vuoteen 2001 mennessé. Varsi-
naisesta pakkausjétteestd olist suoraan hyo-
dynnettidva vahintddn 61 prosenttia ja kierrd-
tettdivi eli materiaalina  hyodynnettdvi
vihintddn 42 prosenttia.

Vuonna 1994 paperin, metallien, puun, lasin
Jja muovien seki jitedljyn kierritystd harjoit-
tavien yritysten liikevaihto oli 1 172 ja jite-
huoltoyritysten 1 090 miljoonaa markkaa.

Suomessa astui kesdkuussa 1995 voimaan
laki ympéristdvahinkojen korvaamisesta,
joka saattaa yritykset aiempaa ankarampaan
vastuuseen aiheuttamistaan ymparistohaitois-
ta. Ympdristovahinkojen lisdksi laki kattaa
"tavanomaisten" padstdjen aiheuttamat vahin-
got, vaikka ne olisivat lupaechtojen mukaiset.
Korvausvelvollisuuden perustaksi riittdd nyt
todenn#kdisyys toiminnan ja vahingon vilil-
la. Selvitysten mukaan ympéristdonnetto-
muuksien aiheuttamat kustannukset olivat
vuosina 1989-94 yli 22 miljoonaa, josta yri-
tysten osuus oli 17,5 miljoonaa markkaa.

ol 23
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4 Energiatalous

Energian kéyttd

Suomen erityispiirteené on pohjoisesta sijain-
nista aiheutuva lammityksen tarve. Harvan
asutuksen vuoksi taloudellista toimintaa rasit-
tavat Suomessa lisiksi pitkit kuljetusetiisyy-
det. My®6s vientiteollisuuden markkina-alueet
ovat kaukana.

Energian kokonaiskulutus oli vuonna 1995
31,5 miljoonaa Oljyekvivalenttitonnia. Kulu-
tus jakaantui sektoreittain seuraavasti:

9 Energian kokonaiskulutus 1995

Teollisuus 14,6 46
Lammitys 6,8 22
Liikenne 41 13
Muut 6,0 19

5 100

Yhteensi 3,

Suomen tuotanto on hyvin energiavaltaista. Eri-
tyisesti timi koskee vientituotantoa, vaikka pit-

Kuvio 8.

kdlle jalostettujen ja korkean teknologian
tuotteiden vienti on jatkuvasti lisddntynyt.
Keskeinen vientiala, metsiteollisuus, nojau-
tuu energiankdyttssddn kuitenkin merkitta-
vésti biomassan kéyttoon. Energian kadyton
tehokkuus on parina viime vuosikymmenena
lisddntynyt voimakkaasti: teollisuuden ener-
giankulutus on suhteessa jalostusarvoon pie-
nentynyt kolmanneksella.

Yli 30 prosenttia Suomen s@hkostd tuotetaan
yhdistetyssi tuotannossa lammdontuotannon yh-
teydessd joko kaukoldmpGvoimaloissa tai teol-
lisuuden vastapainelaitoksissa. Osuus on huip-
puluokkaa maailmassa. Téllaisissa laitoksissa
80-90 prosenttia polttoaineen energiasta saa-
daan kerittyi talteen, kun laudevoimalaitoksis-
sa hyttysuhde on noin 40 prosenttia.

Energian kulutuksen rakenne on pysynyt Suo-
messa suunnilleen samana viimeisen kymmen
vuoden ajan. Vuonna 1995 oli fossiilisten
polttoaineiden, 6ljyn, hiilen ja ‘maakaasun,
osuus energian kidytostd yhteensi 46 prosent-

Energian kokonaiskulutus BKT-yksikkod kohden erdissd maissa 1993

Kanada
Yhdysvallat
Suomi
Ruotsi
Saksa
Norja
Ranska
Japani

Tanska

20

kg 6ljya /1 000 markkaa
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Kuvio 9. Priméaarienergian kulutus 1995

Muut kotimaiset
16,9%

Turve ‘
59% £

Vesivoima
10,2%

Sahkon tuont 10,1%
6,7% Maakaasu
Ydinvoima 9,1%
14,4%

Oliy
26,7%

Hiili

tia, ydinvoiman ja sdhkon tuonnin yhteensé
21 prosenttia ja kotimaisten energialdhteiden
yhteensé 33 prosenttia.

lImansuojelumenot

Energiahuollon ympiristdnsuojeluinvestoin-
nit véhenivdt voimakkaasti vuonna 1994.
Tamid aiheutui aikaisempien suurten ilman-

Kuvio 10. Energiahuollon ympéristonsuojelumenot

suojeluinvestointien valmistumisesta. Ener-
giahuollon osuus teollisuuden ympériston-
suojeluinvestoinneista oli 1994 endi 22 pro-
senttia, kun se vield vuonna 1993 oli ollut 45
prosenttia. MyGs ympéristonsuojelun toimin-
tamenot vihenivit energiahuollossa jonkin
verran vuonna 1994.

Teollisuuden ilmansuojeluinvestoinneista
tehtiin vuonna 1994 enéd alle puolet, 205 mil-
joonaa markkaa, energiahuollossa, jossa in-

0 Miljoonaa markkaa
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E]vlnvestoinnit
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vestoinnit kohdistuivat pédasiassa typenoksi-
dipddstojd vahentdviin polttoprosessien muu-
toksiin sekd vahdisemmassd madrin hiukkas-
pdidstdjen talteenottoon. Vuonna 1993 ener-
giahuollossa investoitiin vield ilmansuojeluun
698 miljoonaa markkaa, josta suurin osa koh-
distui rikinpoistoon.

Kasvihuonekaasut

Maapallon keskildmpétila nousee kansainvi-
lisen ilmastopaneelin arvion mukaan nelisen
astetta vuoteen 2100 mennessid, ellei kasvi-
huonekaasujen piddstokehityksessd tapahdu
muutoksia. Vaikka pdistojd pystyttéisiin jyr-
kisti vihentdmain, ei lampenemisté ole nyky-
kisityksen mukaan mahdollista kokonaan es-
taa.

Suomi allekirjoitti Rio de Janeiron ympéristo-
kokouksessa 1992 ilmastonmuutosta koske-
van YK:n puitesopimuksen, jonka tavoitteena
on "saada aikaan kasvihuonekaasujen pitoi-
suuksien vakiintuminen ilmakehissi tasolle,
jollaihmisen toiminnasta ei aiheudu vaarallis-
ta hdiriotéd ilmastojarjestelmassi. Tamai tavoi-
te tulisi saavuttaa aikavililld, joka sallii
ekosysteemien sopeutua ilmastonmuutokseen
luonnollisella tavalla ja varmistaa, ettei elin-
tarviketuotanto ole uhattuna sekd mahdollis-
taa kestévin taloudellisen kehityksen". Alku-
vaiheessa tavoitteena on kasvihuonekaasujen

10.  Suomen kasvihuonekaasupéastot

Miljoonaa ekvivalenttista hiilidioksiditonnia

pédstdjen kasvun pysdyttiminen vuoteen
2000 mennessé ja edelleen niiden palauttami-
nen vuoden 1990 tasolle.

Kasvihuonekaasuista Suomen oloissa merkit-
tdvimpid ovat fossiilisten polttoaineiden ja
turpeen hiilidioksidipd&stot, joiden osuus
padstoistd on noin 55 prosenttia. Muita kasvi-
huonekaasuja ovat typen oksidit, metaani, ja
typpioksiduuli.

Hiilidioksidipadstot fossiilisista polttoaineis-
ta ja turpeesta kasvoivat voimakkaasti vuonna
1994 sdhkon tuonnin ja vesivoiman véhene-
misen takia, mutta palasivat jidlleen 1995 14-
hes entiselle tasolieen.

Kauppa- ja teollisuusministerién ilmastotoi-

mikunnalle tekemén arvion mukaan hiilidiok-

sipadstot kasvavat noin 70 miljoonaan tonniin
vuoteen 2010 mennessd. Arvio perustuu seu-
raaviin oletuksiin:

— BKT kasvaa 2,5 prosenttia vuodessa,

— energian hinnat kohoavat jonkin verran,

— tekniikan kehitystd tuetaan jo olemassa
olevilla kansallisilla ohjelmilla ilman uu-
sia toimenpiteitd,

— energian siistod tuetaan erityiselld ohjel-
malla,

— s#hkon tuonnin osuus on 15 prosenttia ko-
konaiskapasiteetista,

— ydinvoiman ja vesivoiman osuudessa ei
tapahdu olennaista muutosta.

Energiantuotantokapasiteetti uudistuu hyvin
hitaasti, joten vuoden 2000 hiilidioksidip#ss-
tot aiheutuvat pédosin nykyisesté tai jo raken-
teilla olevasta tuotantokapasiteetista. Raken-
teilla oleva uusi kapasiteetti: mm. ydinvoima-
loiden tehon nostot, uudet vesivoimahankkeet
ja maakaasun lisdrakentaminen, vihentdvit
hiilidioksidipddstdjd, mikéli ne korvaavat
hiiltd ja o©ljyd. Vuoden 2000 tuotantoka-
pasiteetin tarpeeseen, kédyttoon ja pédistdihin
vaikuttaa my0s sihkon tuonti.

Hiilidioksidi 5869 6267 12-14
Metaani 6,2 5.0 49
Typpioksiduuli 74 9,0 93
Typen oksidit 11,8 9,1 8,0
Haké 1,5 1,0 0,9
Hiilivedyt 24 1,5 15
Yhteensa 87-98 106111 97-99
26
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- Kuvio 11. Hiilidioksidipaéstot fossiilisista polttoaineista ja turpeesta
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Rikkidioksidipadéastot

Suomen solmimat kansainviliset sopimukset
edellyttavat 1990-luvulla erilaisten ener-
giatuotannon pidstdjen voimakasta vahenti-
mistd. Suomi sitoutui vuonna 1985 kansain-
vilisessa rikkipoytakirjassa vahentdmaan rik-
kipaistojadn 30 prosenttia vuoden 1980
tasosta (584 000 tonnia SO2) vuoteen 1993
mennessd ja ilmoitti lisdksi puolittavansa
padstonsad vuoteen 1995 mennessd vuoden

1980 tasosta. Jo vuonna 1992 p#idst6ji oli va-
hennetty yli 70 prosenttia. Tdmi on seurausta
muun muassa energian tuotantorakenteen
muutoksista, raskaan polttodljyn kayton vi-
henemisestd ja polttoaineiden rikkipitoisuu-
den laskusta sekd prosessiteknisistd paran-
nuksista.

Vuonna 1991 hallitus p#tti vield laatia kym-
menvuotisohjelman, joka vihentdd rikkidiok-
sidipagstoja 80 prosentilla vuoden 1980 tasos-

Kuvio 12. Suomen rikkipédastot ja niiden vihennystavoitteet
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ta. Samaan tavoitteescen Suomi sitoutui
vuonna 1994 kansainvilisesti Oslossa allekir-
joitetussa toisessa rikkipOytikirjassa. Tavoite
saavutettiin jo vuonna 1994 ja 1995 p#istot
edelleen vihenivit. [lman uusia toimenpiteitéd
padstomadrat voivat kuitenkin kasvaa.

Typenoksidien pééstit

Typen oksidien osalta Suomi sitoutui vuonna
1988 nk. Sofian poytikirjassa pyséyttdmiin
padstonsid vuoden 1987 tasolle (288 000 ton-
nia NO2) vuoteen 1994 mennessd. Lisdksi
Suomi ilmoitti pyrkivénsd vdhentdméén ty-
penoksidien paistdjd vuoden 1980 tasosta 30
prosentilla vuoteen 1998 mennesséd. Varsin-
kin liikenteen ja energiankdytdn kasvu on
1980-luvulla lisdnnyt typenoksidien padstdja.
Padstot ovat vihentyneet jonkin verran 1990-
luvun alussa taloudellisen laman, voimalai-
tosten prosessiteknisten parannusten ja auto-
jen katalysaattoreiden ansiosta.

Piidstojen jaddyttaminen vuoden 1987 tasolle
on toteutunut, mutta tavoiteltu 30 prosentin
vidhennys edellyttdd energian kdyton ja liiken-
teen rakenteiden uudistumista. Typenoksidi-

en pidstdjen vihentdmisté pohtinut toimikun-
ta arvioi kevdilld 1990, ettd teknisin toimen-
pitein on mahdollista saavuttaa vain noin 15
prosentin vihennys pééstoissa.

Energiatuotannon typpidioksidipddstt ovat
vuoteen 1995 mennessd vihentyneet 26 pro-
senttia vuodesta 1980, vaikka energiankulu-
tus on samanaikaisesti kasvanut 46 prosenttia.
Energiantuotannon pééstdjen vihentdminen
tavoitellusti 30 prosentilla vuodesta 1980
vuoteen 2000 mennessé aiheuttaisi tehtyjen
selvitysten mukaan yli miljardin markan ko-
konaiskustannukset.

Happamoituminen

Suomen omat péist6t ilmaan ja ilman saastei-
den kaukokulkeumat ulkomailta ovat uhka
Suomen luonnolle ja pitkdlld aikavililld riski
luonnonvarojen kestaville kéytolle. Rikki- ja
typpiyhdisteiden sekd alailmakeh#in synty-
vin otsonin ja raskasmetallien vaikutuksia on
vasta viime vuosina vidhennetty paistorajoi-
tuksilla. Kriittisen kuormituksen ylittdvia ja
vaurioita aiheuttavaa laskeumaa esiintyy
edelleen laajoilla alueilla. Uhkaavinta happa-

Kuvio 13. Suomen typenoksidien paistit ja tavoitteet
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Kuvio »14’. ~ Happaman laskeuman véihennystarvq

prosenttia
O<©O

0--40
A > 40

moittava laskeuma on pienten vesien eliéille,
metsdjarville ja karuille metsille. Kuvio 17
kuvaa happaman laskeuman vdhentdmistar-
vetta jarvien ja metsamaiden kriittisten kuor-
mitusten perusteella vuonna 1994.

" Euroopan kaukokulkeumien seuranta ja arvi-
ointiohjelman, EMEP:in, laskelmien mukaan
suurimpid Suomen rikkilaskeuman lahteité
olivat 1994 Euroopan ulkopuoliset maat ja
madritteleméttomit ldhteet, 27 prosenttia,
sekd Vendjd, Valkovenijad ja Ukraina, 24 pro-

11. Suomen happaman laskeuman alkupera 1994

Suomi 12 15
EU-ja EFTA -maat 16 42
- Itd-Eurooppa ' 12 10
Baltia o -9 4
Vendjd jne. - - 24 9
‘Muut maat. : 27 20

Yhteensa 100 100

senttia. Rikkilaskeumasta oli kotimaasta pe-
rdisin 12 prosenttia.

Suurin typpilaskeuman lihde olivat EU- ja
EFTA-maat, 42 prosenttia. Kotimaasta oli pe-
rdisin 15 prosenttia typpilaskeumasta. Vena-
jén ldhialueilta ja Baltiasta tulevaan las-
keumaa pyritdan vihentdmain ldhialueyhteis-
tyon avulla.

Seka typpi- ettd rikkipddstdjemme suurin vas-
taanottaja on Veniji. Rikkipadstoistd tosin 14-
hes yhta suuri osa jda kotimaahan.

12. Suomen péastojen kulkeutuminen 1994

Suomi 3 18
. EU- ja EFTA-maat 7 9
Itd-Eurooppa 0 1
Baltia o 4 3
Venéjd jne. 32 44
Muut maat ja meret 26 24
Yhteensé ’ 100 . 100
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Kestdvéd energiahuolto

Kestdva kehitys edellyttdd energian tuotannon
ja kulutuksen asettamista ympariston sietoky-
vyn ja luonnonvarojen pitkén ajan riittdvyy-
den edellyttdmiin rajoihin. Se edellyttiid myos
turvallisten, tehokkaiden, taloudellisten ja vi-
hemmin saastuttavien energiajirjestelmien
kayttod. Erityisesti tulee edistdd uusiutuvien
energialdhteiden kéyttod sekéd parantaa ener-
giankdyton tehokkuutta.

Kotimaiset energialihteemme ovat uusiutuvia
luonnonvaroja tai erilaisten jitteiden ja jadmi-
en hyotykdyttéa. Turpeen uusiutumiskierto
tosin kestédd tuhansia vuosia.

Valtioneuvosto teki joulukuussa 1995 periaate-
toteuttamisesta. Energiansiisttavoitteena on
vihentdd vuoteen 2010 mennessi energiakulu-
tusta 10 — 15 prosenttia verrattuna kehitykseen,
joka toteutuisi ilman sdgstStoimia.

Tavoitteena on bioenergian kidytdn lisddmi-

nen vihintdin neljinnekselld vuoteen 2005
mennessi. TAmd merkitsee 1,5 miljoonaa &l-

Kuvio 15. Kotimaiset energialdhteet

Jytonnia vastaavaa bioenergiaméadrdd. Bio-
polttoaineiden osuus energian kokonaiskulu-
tuksesta on Suomessa korkeampi kuin muissa
teollisuusmaissa. Puusta ja turpeesta saadaan
yli 18 prosenttia energiatarpeesta. Metsistd,
soilta ja pelloilta olisi kuitenkin saatavissa
huomattavasti suurempikin méaéré energiaraa-
ka-ainetta hyotykdyttoon.

Hallituksen periaatepéitoksessd painotetaan
bioenergian ja muun uusiutuvan energian
merkittivdd asemaa energiateknologian julki-
sesti rahoitetussa tutkimus- ja kaupallistamis-
tydssd. Kotimaisten energialdhteiden kilpai-
lukykyd on tarkoitus edistdd tukemalla uutta
teollisuutta Iuovaa ja vientid lisddvad tutki-
mus- ja kehitystoimintaa.

Suomi osallistuu EU:n ALTENER- ja SAVE-
ohjelmiin, jotka edistdvdt vaihtoehtoisten
energiamuotojen kiytt6d ja energian sdastGd
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Ohjelmien
puitteissa Suomi osallistuu biomassan ja jat-
teiden hyddyntéimiseen sekd energiansddstoon
littyviin verkostoprojekteihin. ALTENER-oh-
jelmasta Suomi on saanut tdhdn mennessd 8
kehittdmisprojektia ja SAVE -ohjelmasta 5.

_ Vesivoima

Metsateollisuuden jateliemet
Polttoturve

Polttopuu

Teollisuuden jatepuu, hake yms.
Masuuni- ja koksaamokaasu
Teollisuuden jatelampd

Yhdyskuntajate yms.
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Energiaverot

Vuodesta 1994 polttoainevero on méaérdyty-
nyt siten, ettd kaikilla priméérienergialdhteilld
on niiden energiasisdllon mukaan madrdytyva
vero. Fossiilisista polttoaineista kannetaan li-
séksi niiden hiilisisdllon mukaan maardytyvaa
veroa. T#td veroa ei kanneta puusta, tuuliener-
giasta eikéd energiantuotantoon kidytettdvistd
jatteestd. Ydinvoimasta ja tuontisdhkosti kan-
netaan ylimadrdistd perusveroa. Nestemaiisis-
td polttoaineista peritddn lisdksi perusveroa,
joka on jo vanhempaa perua. Bensiinin ja die-
seléljyn osalta perusvero on suurin osa koko-
naisverosta. Vuoden 1996 alusta bensiinin pe-
rusveroa korotettiin 40 pennii litralta.

3,50 markkaa megawattitunnilta ja hiilisisil-
16n mukaan méérdytyvd vero 38,30 markkaa
hiilidioksiditonnilta. Ympiristoperusteisten
lisdverojen kokonaiskertyméstd noin 65 pro-
senttia koostuu hiilidioksidiosasta ja 35 pro-
senttia energiavero-osasta.

-Vuodesta 1995 voimassa olleet energiaverot
kohdistuvat sahkon erillistuotantoon seuraa-
vasti:

p/’kWh
raskas polttodljy 4,3
hiili 4,3
maakaasu 1,5
jyrsinturve 0,9
polttopuu 0,0
ydinvoima 24
sdhkon tuonti 2,2
vesivoima 0,4
sdhko keskimédrin 1,8

Voimassa oleva ympéristoperusteinen ener- °

giaverotus kohdistuu energiantuotantoketjun
alkupdihédn. Nédin ohjausvaikutus on suurin
mahdollinen koko energiajérjestelmassé tuot-
tajalta kuluttajalle. Ongelmana on se, ettd har-
vassa muussa maassa on otettu vastaavia ve-

roja kdyttoon ja niissakin kilpailukyky on py-
ritty turvaamaan joko alhaisella verotasolla
tai jarjestimailld teollisuudelle erityiskohtelu
verotuksessa.

Suomen erilaisesta jarjestelmasté aiheutuu val-
tiovarainministerion sdhkdveroryhmén mukaan
seuraavia ongelmia:

— kotimainen sdhkéntuotanto on menettényt
kilpailukykyéddn ulkomaiseen tuotantoon
nihden ja sdhkontuotannon laajennusin-
vestointien edellytykset ovat vaikeutuneet

— tuontisdhkén verotus on mahdollisesti
Rooman sopimuksen vastainen

— tuontisdhkon verotus ja viennin palautus
vaikeuttavat pohjoismaisen sahkoporssin
toimintaa

— sdhkon viennin veronpalautusmenettely ei
ole neutraali sdhkén eri tuotantomuotojen
osalta

— korkea energiaverotus heikentdd Suomen
energiaintensiivisen teollisuuden kilpailu-
kykya.

Valtioneuvoston energiapoliittisen periaatepdi-
toksen (21.12.1995) mukaan ongelmat on tar-
koitus ratkaista siirtdmélld sahkon verotuksen
painopiste tuotantopolttoaineista lopputuottee-
seen eli sdhkoéon. Lisdehdoksi asetettiin, ettd
ratkaisu ottaa huomioon ympéristonakokohdat
sekd bioenergian aseman tyollistdjénd ja ettd
veromédrat eivdat muutu merkittdvasti koko-
naisuutena tai energiankdyttijaryhmien vélilla.
Lisdksi toteuttamisjirjestyksestd todettiin, ettéd
ensin valmistellaan sdhkon verotuksen muutos,
kun taas teollisuuden mahdollisen alennetun ve-
ron kiyttoonotto jétetdfin myohempéin ajan-
kohtaan.

Valtiovarainministerion ~ sdhkdveroryhmai,
joka luovutti mietintonsd kesdkuussa 1996,
katsoi, ettd asetetut tavoitteet ovat osittain
ristiriitaisia. Sellaista ratkaisua, jossa kaikki
tavoitteet toteutuisivat samanaikaisesti, ei lie-
ne olemassa. Energiaverotusta koskevat rat-
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kaisut ovat siksi yleensd kompromisseja eri
tavoitteiden vililla.

Sahkon verotus tulisi tydryhmén mielesté siir-
tdd tuotantopolttoaineista mahdollisuuksien
mukaan koskemaan pelkéstdin lopputuotta eli
sdhkod. Tilloin sdhkdntuotannolta poistuisi-
vat kokonaan COz-energiaverot ja ydinvoi-
man ja sahkon tuonnin perusverot. Tilalle tu-
lisi sdhkdvero, jonka suuruus olisi nykytilan-
teessa 1,8 p/kWh, jotta sdhkostd perittavi
verotulo valtiolle s#ilyisi ennallaan.

Tyoryhmd toteaa, ettd ympéristoperusteisten
verojen mahdollinen korottaminen tulevai-
suudessa kompensoisi pddosan niistd haitois-
ta, joita hiilidioksidiveron poistaminen s#h-
kontuotannon polttoaineilta aiheuttaisi bio-

P
energialle, Mikili 1dhinnd turpeen aseman
vuoksi halutaan nykytilanteessa jittdd sih-
kontuotannon polttoaineille hiilidioksidive-
roa, sen tulisi olla olennaisesti nykyisté pie-
nempi ja midrdaikainen.

Hallitus p&étti  budjettirithessd  elokuussa
1996 lisité energian verotusta 1,1 miljardilla
markalla kattamaan osaltaan tuloverotuksen
keventémistd. Energiaverotuksen rakenteen
uudistamista valmistelemaan perustetaan mi-
nisterityoryhmé (sdhkoverotyoryhmd) minis-
teri Niiniston johdolla. Energiaverotusta
uudistetaan  valtioneuvoston  joulukuussa
1995 tekemin periaatepéditoksen mukaisesti.
Tyoryhmi késittelee my6s sdhkon kantaver-
kon yhtigittimisestd mahdollisesti aiheutuvat
verokysymykset.
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5 Litkenne

Litkenneméérien kehitys

Suomen vuotuinen litkennesuorite on vieston
midrd huomioon ottaen Euroopan unionin
suurimpia. Liikennetarvetta ja -kustannuksia
aiheuttavat harva asutus, hajanainen yhdys-
kuntarakenne sekd syrjdinen sijainti. Rauta-
teiden osuus tavaraliikenteessd on Suomessa
huomattavasti suurempi Keski-Euroopan
maihin verrattuna.

Liikennemaidrit kaantyivat 1990-luvun alussa
laman my6téd laskuun useita vuosia kestianeen
kasvun jilkeen. Joukkoliikenteen suhteelli-
nen osuus henkildliikenteestd on véhentynyt.
Joukkoliikenteen osuus on noin viidennes.
Ennusteiden mukaan henkil6liikenne kasvaa
vuodesta 1995 vuoteen 2010 mennessi 30
prosentilla ja tavaraliikenne 42 prosentilla.

Tavarankuljetuskustannukset ovat Suomessa 2
— 3 kertaa eurooppalaisia kilpailijamaita suu-

remmat. Korkeammat kustannukset selittyvat
pitkilla etdisyyksilld, luonnonolosuhteilla ja
teollisuuden tuotantorakenteella. Ulkomaan-
kaupan kuljetuksista suurin osa tapahtuu me-
ritse. Maantiekuljetusten suhteellinen osuus,
65 prosenttia kotimaan tavarankuljetuksista,
on sdilynyt ldhes ennallaan koko 1990-luvun
ajan. Rautatiekuljetusten osuus on kasvanut
hieman ollen nyt 25 prosenttia. Harvahkon
rautatieverkon vuoksi 1dhinnd vain pitkdmat-
kaista tavarankuljetusta on mahdollista jos-
sain médrin siirtdd rautateille. Vesiliikenteen
osuus kotimaan tavarankuljetuksista on vajaat
yhdeksén prosenttia.

Ympéristévaikutukset

Liikenteen ympdéristdvaikutuksia ovat :
— kasvihuonekaasupéistot, kuten hiilidiok-
sidi-, metaani- ja typpioksiduulip#gstot

Kuvio 16. Joukkoliikenteen ja henkiloautoliikenteen kehitys (1986=100)
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— muut pakokaasupédstot, kuten typenoksi-
di-, rikkidioksidi-, hiilimonoksidi- ja hiuk-
kaspadstot

— haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pdéstot

— pohjavesien pilaantuminen

— meluhaitat

— ekosysteemien ja maiseman pirstoutumi-
nen

— jatteet.

Liikenteen osuus Suomen kokonaispaéstoistd
on hiilidioksidin osalta 25 prosenttia, typen
oksidien 60, hiilivetyjen 50, hiilimonoksidin
75 ja rikkidioksidin viisi prosenttia. Liiken-
teen hiilimonoksidip4ddstot ovat alentuneet
vuodesta 1980 20 prosenttia, typenoksidi-
péadstot kolmisen prosenttia ja lyijypdéstot
loppuneet kokonaan. Sen sijaan hiilidioksidi-
padstot ovat kasvaneet 36 ja hiilivetypddstot
kahdeksan prosenttia.

Liikenteen ymparistohaittoja voidaan vahen-
tdd suosimalla joukko- ja kevytliikennettd, te-
hostamalla tavaraliikenteessd rautatiekulje-
tuksia sekd kehittdmélld ajoneuvojen pako-
kaasujen puhdistustekniikkaa. Tarvittavat

Kuvio 17. Tieliikenteen paistojen kehitys (1980=100)

kuljetukset tulee hoitaa tehokkaasti ja ta-
loudellisesti mahdollisimman vahéiselld lii-
kenteelld ja tehokkalla logistiikalla. Liikenne-
vdylien suunnittelussa ja kunnossapidossa
otetaan nyt huomioon hankkeiden ympéaristo-
vaikutukset entistd paremmin, muun muassa
ympdristovaikutusten  arviointimenettelyn
avulla. Luonnonvarojen kéyttod ja ymparisto-
kuormitusta minimoidaan myds liikennein-
frastruktuurin rakentamisessa. Suomessa en-
simmdiinen laaja kokonaista liikkennekéytavia
koskeva ympdristovaikutusten arviointi val-
mistui helmikuussa 1996. Témén EU:n tuke-
man Pohjolan kolmio -hankeen tavoitteena on
kehittdd Pohjolan piddkaupungit toisiinsa liit-
tavi liikennejirjestelma.

Tieliikenteen ympéristohaittojen véhentémi-
seksi ajoneuvojen padstorajoja on tiukennettu
huomattavasti 1990-luvulla. Bensiiniautojen
lyijypédstot ja dieselkdyttisten ajoneuvojen
rikkipadstot on polttoainemuutoksilla saatu
varsin pieniksi 1990-luvun alkupuolella. Uu-
det puhtaammat polttoainelaadut vihentédvit
typpi, hiilivety- ja hdkapdastoja 10-15 pro-
senttia.
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Typenoksidipddstojen tehokas vdhentdminen
edellyttdd henkilGautoilla katalysaattorien ja
raskailla ajoneuvoilla uuden moottoriteknii-
kan kdyttoonottoa. Autokanta uusiutuu kui-
tenkin hitaasti ja vasta vuosituhannen vaih-
teessa lahes kaikissa bensiinikédyttoisissd au-
toissa on katalysaattorit. Henkilautojen
polttoaineen kulutuksesta katalysaattoriauto-
jen osuus on runsas viidennes. Suomessa kay-
tetddn lahes tdysin lyijytontd bensiinid. EU:n
jasenmaista myOs Ruotsissa, Itdvallassa ja
Tanskassa kaikki kulutettu bensiini on lyijy-
tontd. Dieselautojen osuus polttoaineen koko-
naiskulutuksesta on runsaat 44 prosenttia. Ri-
kittomén dieselin osuus myynnistd on 70-80
prosenttia.

Autojen passtdjd valvotaan Suomessa muita
EU-maita kattavammin ajoneuvojen vuosi-
katsastusten yhteydessd. Liikenteen aiheutta-
mat ilmanlaadun ohjearvojen ylitykset ovat
viahentyneet polttoaineiden kehittymisen
my6td. Hiilimonoksidipadstdjen osalta oh-
jearvot ylittyvit harvoin. Hiukkasten ja ty-
penoksidien osalta ylityksid tapahtuu edel-
leen. Vuonna 1995 raskaiden ajoneuvojen
hiukkaspddstoille asetetut raja-arvot ja katu-

jen tehostettu puhtaanapito tulevat viahentd-
maédn hiukkaspadstodjd ldhivuosina. Padstora-
joja tullaan edelleen tiukentamaan ldhivuosi-
na EU-maiden piirissd ottaen huomioon tek-
ninen kehitys.

Junien ympéristokuormitusta on vahennetty
Jja véhennetddn raideliikenteen sahkoistystd
jatkamalla.

13.  Tieliikenteen energian kulutus ja

paastot 1995

<. . [ Poitto- Hiukkas- Typen- Haka- .

Lo ' . aineen paastdt oksidit paastot:
hokulutus T TR e
% % % %

Kat-henkildautot 13,7 0,9 30 94
Muut henkiléautot 40,5 10,9 52,4 773
Dieselhenkildautot 6,0 18,7 31 11

Kat-pakettiautot 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut pakettiautot 1,6 0,3 22 4.0
Diesel pakettiautot 8,6 85 41 11
Linja-autot 7,0 15,0 94 2,0
Kuorma-autot 225 45,7 25,8 5,0
Yhteensa 100,0 1000 1000 1000

Kuvio 18. Moottoribensiinien myynti (miljoonaa litraa)
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Kuvio 18. Rekisterdidyt uudet autot (kappaletta)
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Liikenteen haitat ja verotus

Euroopan unionin komission julkaiseman
vihredin kirjan mukaan tavoitteena on perid
liikenteeltd maksuja ulkoisten kustannusten
perusteella niin, ettd saastuminen, ruuhkat,
onnettomuudet ja meluhaitat vahenisivit il-
man ettd litkenteen kokonaiskustannukset
nousevat. Liikenteen haitoista aiheutuvat kus-
tannukset on tarkoitus perid maksuina niiden
aiheuttajilta.

Suomi suhtautuu periaatteessa myonteisesti
komission tavoitteisiin, mikéli hinnoittelussa
huomioidaan harvaanasuttujen seutujen eri-
tyisongelmat. Ulkoisten haittojen kustannuk-
set tulisi kohdistaa sinne missé ne aiheutetaan.
Keski-Euroopassa ruuhkien kustannukset
ovat noin kaksi prosenttia bruttokansantuot-
teesta, mutta Suomessa vastaava luku on arvi-
oiden mukaan vain 0,1 prosentin luokkaa. Osa
esitetyistd toimenpiteisti on jo toteutettu Suo-
messa. Muun muassa polttoaineiden hintojen
porrastukset on toteutettu vihreédn kirjan mu-
kaisesti.

Taloudellisten ohjauskeinojen lisiksi liikenteen
ympdristéhaittoja voidaan vihentdd myds yh-
dyskuntarakenteen ja maankéyton suunnittelul-
la. Suomessa on eri laskelmissa arvioitu, ettid
tieliikenne vastaa suhteellisen hyvin my6s ul-
koisista kustannuksistaan. Valtion taloudellisen
tutkimuslaitoksen tekemén selvityksen mukaan
tieliikenteeltd perittévét verot ja maksut kattavat
tieliikenteen aiheuttamat valittomét kustannuk-
set, ja viime vuosien veronkorotusten myotd
mydos tieliikenteen aiheuttamat ulkoiset kustan-
nukset tulevat katetuksi. Vield vuosikymmenen
alussa tieliikenteen kustannusvastaavuus oli sel-
vasti alijadméinen. Selvityksen mukaan rauta-
tielilkenne ei ole kustannusvastaava, mikd on
ympéristosyisti perusteltua. Ulkoisten kustan-
nusten arvottamisessa on selvityksessd kytetty
samoja olettamuksia ja yksikko6hintoja kuin lii-
kenneviyldhankkeita koskevissa arvioinneissa.

Korkeallakaan verotuksella ei ole pystytty
muuttamaan liikenteen kulkumuotojakaumaa ja
-rakenteita. Liikenteen ulkoisten kustannusten
sisdistiminen ei myoskdin yksin riitéd ratkaise-
maan liitkenteen ympiéristdvaikutuksia.
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Ympiéristoon liittyvistd veroista ja maksuista
suurin osa kertyy liikenteen ja erityisesti lii-
kennepolttonesteiden verotuksesta, joita kui-
tenkin peritédn ldhinnd fiskaalisin perustein.
Liikenteen polttoaineista arvioidaan vuonna

14,

Tieliikenteen maksamat erityisverot
(miljoonaa markkaa)

1996 kertyvdan veroja noin 12,7 miljardia mgiﬁ‘r’&"’gﬁzuvo- 618 1046 1040 1070
markkaa, niistd 0,6 miljardia on ympéristope-  vero l 844 668 860 870
rusteisia, joko hiilisiséllon tai energiasisidllon  Lvw/Alv auto- ja mp- )
s verosta 450 590 790 836
perusteeua. Polttoame@@ verot on porras?et— Auto- ja mp-vero 2054 2685 3600 3800
tu ympéristoperustein niin, ettd reformuloitu, Lwv/Alv poltto-
happipitoisempi bensiini on kidytinnossd syr-  aineverosta 2150 2550 2981 3102
_]ayttflrlyt "tavalliset" bensiimlaadut. Polttoainevero 9815 11628 13550 14100
Yhteenséd 15931 19167 22721 23778
Verojen osuus bensiinin kuluttajahinnasta on
Suomessa Ranskan ja Englannin jilkeen Lan- ;5 _ tilinpiités
si-Euroopan kolmanneksi korkein. Dieselol- TA =talousarvio
. . I TAE = talousarvioesitys
jyn verotus on suunnilleen Linsi-Euroopan
keskitasoa.
Kuvio 20. Verojen osuus liikennepolttonesteiden kuluttajahinnasta 22.7.1996
Ranska
Englanti
Suomi
Saksa
ltalia
Ruotsi
Belgia
Portugali
Alankomaat
Norja
Tanska
Kreikka
Espanja
Itavaita
Irlanti
Luxemburg
prosenttia
| Bl Dieseiolyy |
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6 Maaseutuelinkeinot

Maatalous

Suomen maapinta-alasta 2,6 miljoonaa heh-
taaria eli 8,3 prosenttia on maatalousmaata.
Aktiivista tuotantotoimintaa harjoittavia maa-
tiloja, joilla on yli hehtaari viljeltyd peltoa, oli
vuonna 1994 yhteensi 114 510. Niiden keski-
peltoala oli 19,2 hehtaaria mukaanlukien ke-
sannot. Maatilojen méérdn odotetaan vi-
henevian ldhitulevaisuudessa huomattavasti.
Samalla tilojen keskikoko kasvaa ldhinna pel-
lonvuokrauksen kautta. Maataloustuotanto
perustuu pddosin kotieldintalouteen. Maidon-
tuotannon ja naudanlihan osuus maatalouden
kokonaistuotannon arvosta on lihes puolet.
Aktiivitiloista 40 prosenttia harjoittaa pelkis-
tadn kasvinviljelya.

Suomen EU-jdsenyyden seurauksena viljan ja
nurmikasvien viljelyalat ovat kasvaneet sa-
malla kun kesantoala on supistunut. EU:n liit-
tymisen my6td maataloustuotteiden tuottaja-
hinnat laskivat keskiméérin 40 ja elintarvik-
keiden kuluttajahinnat yhdeksén prosenttia
vuonna 1995. Maataloustuotannon arvo oli

Kuvio 21. Vesistokuormituksen lahteet 1994

vuonna 1994 23 miljardia markkaa ja 1995
endd 14-16 miljardia markkaa. Huomattavan
siirtymékauden tuen ansiosta niin kotieldin-
tuotanto kuin kasvinviljelykin sdilyivit kui-
tenkin entisessid laajuudessaan. Maatalouden
sopeutuminen kovaan sisdmarkkinakilpai-
Iuun ja hintojen vaihteluihin seki viljelijéiden
kokema epidvarmuus vauhdittavat alan raken-
nemuutosta lahitulevaisuudessa.

Maatalouden haitallisia ympéristovaikutuksia
ovat :

— vesistdihin huuhtoutuu rantapelloilta kas-
viravinteita ja maa-ainesta, mikd huonon-
taa veden laatua.

— kotieldintaloudesta aiheutuva kuormitus
heikentédd pintavesien hygieenisti tilaa.

— lannoitteista ja karjanlannasta joutuu maa-
perédn ja vesistoihin happamoittavaa am-
moniakkia

— tuotantomenetelmien yksipuolistuminen
ja tehostuminen vahentéd maaseutuympa-
1istOn perinteistd monimuotoisuutta.

Fosfori
7.2%

25,5%

46,7%

21,0%

Typpi
2,4%

12,6%

34,9%

3,5%

25,6%

CIMuut

Laskeuma E=HAsutus

S Teollisuus [CJMaatalous JILuonnon huuhtoutuma
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Maatalous tuottaa my¢s runsaasti ympéaristo-
hyotyja ylldpitdimalla avointa, paikallisesti
omaleimaista viljelymaisemaa sekd monille
lajeille térkeitd elinympiristoja.

Merkittdvin maatalouden suorista ymparisto-
vaikutuksista on kasvinviljelyssd kédytettyjen ra-
vinteiden ja lannoitteiden huuhtoutuminen ve-
sistoihin ja pohjavesiin. Samalla kun teollisuu-
den ja asutuksen aiheuttamat ympéaristohaitat
ovat viime vuosikymmenind vihentyneet huo-
mattavasti, on maatalouden vesistokuormitus
sailynyt ennallaan. Erityisesti sisdvesien rehe-
voitymiselle maataloudesta perdisin olevalla
fosforikuormituksella on ratkaiseva merkitys,
kun taas typpihuuhtoutuma rehevoittda meri-
alueita.

Pidinvastoin kuin teollisuuden ja yhdyskuntien
kuormitus on maatalouden vesistokuormitus
luonteeltaan hajakuormitusta. Keskitetyt jéte-
vesien puhdistusmenetelmiit eivit sovellu néi-
den paikallisesti vahdisten jatevesiméadrien
késittelyyn. Pahoin likaantuneiden vesialuei-
den miirid on vihentynyt, mutta hajakuormi-
tuksen kasvu on vihentdnyt tdysin puhtaiden
alueiden médrad. Ylipaatddn vesistjen rehe-

Kuvio 22. Maatalouden typpi- ja fosforilannoitus

voityminen lisdédntyi 1980-luvulla ja 1990-lu-
vun alussa. Aivan viime vuosina lannoitteiden
kdyton aiheuttama vesistokuormituksen kas-
vu on saatu pysahtymaiin ja fosforilannoittei-
den kdytt6a on huomattavasti vihennetty.

Ammoniakkipadstdjen happamoittava vaiku-
tus on Suomessa ldhes yhtd suuri kuin typen
oksidien ja noin puolet rikkidioksidin vaiku-
tuksesta. Yli puolet Suomen ammoniakkilas-
keumasta on perdisin ulkomailta. Suomen
omista ammoniakkip#ddstoistd noin 90 pro-
senttia on perdisin maataloudesta. Muita paés-
tolahteitd ovat turkistarhat ja teollisuus.

Perinteistd maatalousympéristdd suosivat lajit
ovat rikastuttaneet Suomen muuten kdyhdi
lajistoa ja niistd muodostuneet elidyhteisot
luontotyyppien monimuotoisuutta. Maatalou-
den tehostuminen, koneistuminen, kemikaalien
kayton lisddntyminen, peltojen salaojitus ja tuo-
tannon erikoistuminen ovat puolestaan johta-
neet yhtendisiin viljelyaloihin sekd lajiston yk-
sipuolistumiseen. Elinympdaristdjen huvetessa.
on 300 maatalouteen kiinteésti liittyvéd eldin- ja
kasvilajia muuttunut uhanalaiseksi. -
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§ 100 3 gz
5 g
5 g0 5 =
g &
= 20 <
%1 60 5

=3
g 10 3
g g
e 20 5 2

0 : 0
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
CTyppi esFosfori

.‘{,%’I Tilastokeskus 39



Maatalouden ympéristétuki

Suomen liityttyd EU:n jdseneksi lannoiteve-
roista luovuttiin EU:n k#ytdnndn mukaisesti
ja maatalouden ympéristovaikutuksia pyri-
tddn nyt vihentdmaiin taloudellisen tuen avul-
la. Maatalouden ympéristtukijérjestelmén
rahoittaa osaksi Euroopan unioni ja sitd mak-
setaan komission hyviksymien kansallisen
ympéristoohjelman mukaisesti. Suomen maa-
talouden ympéristdohjelman 1995-1999 ta-
voitteena on vesiensuojelun parantaminen
sekd perinteisen maatalousmaiseman ja luon-
non monimuotoisuuden suojelu. Tavoitteena
on myOs poistaa kokonaan karjatalouden ja
sdilidorehun valmistuksen aiheuttama vélitdn
vesistokuormitus. Ympéristtuen perustuki
edellyttdd seuraavia toimenpiteité :

— maatilalle on laadittava tilakohtainen ym-
péristonhoito-ohjelma,

— kasvien lannoitteista ja karjanlannasta saamat

— lannoituksen oikeaa mitoittamista varten
on pelloista tehtdvd viljavuustutkimus,
analysoitava lannan ravinnesisiltd ja pi-
dettdvéd lohkokohtaista kirjanpitoa muun
muassa ravinteiden kaytosta,

— lanta on varastoitava ympariston kannalta
hyvin ja lannan levittdminen lumipeitteel-
le tai routaiseen maaper#dn on kielletty,

— vesist6jen ja purojen varsille on perustetta-
va vihintdan kolme metrid leveit, kasvilli-
suuden peittdmit suojakaistat ja valtaojien
varsille metrin levyiset pientareet,

— torjunta-aineruiskut on testattava ja niiden
kdyttdjien on oltava tehtivadn erikseen
koulutettuja ja

— eteldisimmissd Suomessa pelloista vihintizn

30 prosentin on oltava talviajan kasvipeit-

teisend, sdngelld tai kevyesti muokattuna.

Maatalouden ympiristétuen erityistukimuo-
dot on tarkoitettu vesiensuojeluun seké luon-
non monimuotoisuuden ja maiseman sdilyttd-
miseen ja ylldpitoon. Vesiensuojelua edistd-

vit suojavyohykkeet, valumavesien kisittely
ja lannan kéyton tehostaminen. Lannoitteiden
ja kemikaalien kidytt6d vihentdd luonnonmu-
kaiseen tuotantoon siirtyminen ja tuotannon
laajaperdistiminen. Luomutuotantoon siirty-
minen edellyttdd lannoitteiden ja torjunta-ai-
neiden kdytostd luopumista. Luonnonmukai-
sen tuotannonala on kahden viime vuoden ai-
kana nelinkertaistunut. Vuonna 1996 sen
arvioidaan olevan noin 100 000 hehtaaria.

Maatalouden ympiristdtukea mySnnettiin maa-
tiloille 1 543 miljoonan markan arvosta vuonna
1996. Tastéd 1 380 miljoonaa markkaa oli tarkoi-
tettu kaikille viljelijéille suunnattuun perustu-
keen, jota jaetaan peltohehtaarien perusteella.
Ympiristotuen erityisosa edellyttdd ympériston
kannalta tehostettujen toimenpiteiden kéyt-
toonottoa. Vuodelle 1997 ympiristdtukeen on
varattu kaikkiaan 1 570 miljoonaa markkaa.

15.  Maatalouden ympiristotuki (Miljoonaa
markkaa)

1. Perustuki 1329,7 13800
2. Erityistuki 76,5 139,0
2.1 Luonnonmukainen
tuotanto 36,5
2.2 Suojavydhykkeet 1,1
2.3 Valumavesien
kasittely 332
2.4 Lannan kéytdn
tehostaminen 09
2.5 Maiseman hoito ja
luonnon monimuo-
toisuus 23
2.6 Tuotannon laaja-
perdistdminen 0,1
2.7 Maatiaisrodut 24 C.
3. Koulutus ja neuvonta 8,7 10,0
4, Kokeiluhankkeet 50 8,0
5. Muut . 6,0
Yhteensa 14199 15430 15700

TP =Tilinpdatos TA =Talousarvio TAE = Talousarvioesitys
.. = tieto puuttuu

Vapaachtoisiin ympéristdohjelmiin sitoutu-
minen on kiinnostanut viljelijoitd. Perustuen
ehtoja on sitoutunut noudattamaan noin 80

40

l,”,'.' Tilastokeskus



prosenttia aktiivitiloista. Viljelijoitd on myos
kannustettu vahentdméin ympéristokuormi-
tusta muilla vapaaehtoisilla toimenpiteilld.
Luonnonmukaisen maataloustuotannon ke-
hittdmiseen ja markkinointiin kdytetidén vuon-
na 1996 3,9 ja tutkimukseen 1,5 miljoonaa
markkaa valtionavustuksia.

Maataloustuotteiden laatu

EU-jdsenyys tarjoaa Suomelle mahdollisuu-
den kilpailla elintarvikkeiden korkealla laa-
dulla. Suomalaiset maataloustuotteet ovat
pubtaita, silld torjunta-aineiden kdyttd on kyl-
min talven ansiosta muita maita pienempi.
Lisdksi ilmansaastelaskeuma on eurooppa-
laisittain vdhdinen. Monissa teollisuusmaissa
védeston keskimiirdinen raskasmetalleille al-
tistuminen on 2-5 kertaa suurempaa kuin
Suomessa. Ympiristotukeen sisiltyvilld toi-
menpiteilld vesistdjen typpi- ja fosforikuor-
mitusta on tarkoitus saada pienennettyi seu-
raavien 5-10 vuoden aikana 30—50 prosenttia.
Samaan aikaan torjunta-aineiden huuhtoutu-
misriskien on tarkoitus vihentyd 3040 pro-
senttia. Korkeasta laadusta onkin kehitettivis-
sé tuotteiden kilpailuvaltti ja laatujérjestel-

16.  Lannoitteiden ja torjunta-aineiden kayttd
erédissa Euroopan maissa 1991/92 (kg/ha)

Belgia 22 17 10,8
Englanti 202 13 35
Espanja 50 6 2,8
Hollanti 406 ‘ 17 17,0
Irlanti 373 32 2,2
ltalia 76 12 1,7
Kreikka 102 10 6,0
Portugali 43 5 19
Ranska 134 ) 14 44
Ruotsi 63 4 0,7
Saksa 143 9 4.4
Suomi 66 7 05
Tanska 144 7 2,2

mén mukaisilla tuotteilla ja erityisesti luomu-
tuotteilla tulee huomattava merkitys maata-
loustuotteiden viennin kehittdmisessa.

Muut maaseutuel{nkeinot

Suomen osuus koko maailman turkistuotan-
nosta on ketun osalta noin 70 ja minkin vajaat
10 prosenttia. Turkistuotannon kokonais-
tuotannon arvo oli 1,3 miljardia markkaa
vuonna 1995. Toiminnassa on runsaat 2 000
turkistarhaa. Turkistarhojen aiheuttamia ym-
péristohaittoja voidaan pienentdd tarhojen
lannan oikealla kisittelylld ja kaytolld, valu-
mavesien késittelylld sekd rehun koostumusta
kehittamalla.

Kalankasvatuksen merkittdvin ympéristdvai-
kutus on vesistdjen rehevyyttd lisddvit fosfo-
ri- sekd Suomenlahdella ja Saaristomerelld
typpipéddstot. Muutamilla sisdvesilli myds
happea kuluttavien orgaanisten ainesten vai-
kutukset vesiston tilaan ovat tuntuvia. Kalan-
kasvatuksen aiheuttama vesistokuormitus
tuotettua kalakiloa kohti on viime vuosina vi-
hentynyt ldhinnd rehulaatujen ja ruokintatek-
niikan kehittymisen sekd osittain sisdvesilai-
tosten tehostuneen lietteenpoiston ansiosta.
Vuosittainen kotimainen kalansaalis on noin
150 miljoonaa kiloa, ja liséksi kalanviljelylai-
toksilla tuotetaan vajaat 18 miljoonaa kiloa
kalaa. Kalatalouden kokonaistuotannon arvo
oli vajaat 830 miljoonaa markkaa vuonna
1995. Kalavesien ja kalakantojen hoidon me-
not vuositasolla ovat 100 — 130 miljoonaa
markkaa, josta valtio rahoittaa noin nel-
jdsosan. Istutustoiminnan arvo on ldhes 100
miljoonaa markkaa.

Porotaloudella on suuria vaikutuksia luontoon
Pohjois- Suomessa. Poronhoitoalue kattaa 14-
hes kolmanneksen Suomen pinta-alasta. Po-
rotalouden kokonaistuotannon arvo oli 85
miljoonaa markkaa vuonna 1995. Porojen lu-

il
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kumddrd on kahden viime vuosikymmenen
kuluessa kasvanut huomattavasti ja ylittdd
monin paikoin kestdvin ekologisen tason.
Télle ovat luoneet edellytykset lauhat talvet,
suuresti yleistynyt lisdruokinta sekd porojen
loistorjunta. Laidunten tila ja niiden todelli-
nen kantokyky saadaan kartoitetuksi timén
vuosikymmenen kuluessa.

Maaseutumatkailusta on mahdollista luoda
merkittdvd maatalouden sivuelinkeino. Puh-
das luonto metsineen ja vesistdineen merkit-
see etulyOntiasemaa matkailun kansainvili-
sessd kilpailussa. Yhdistdmalld monenlaisia
luontoon perustuvia virkistyspalveluja on
mahdollista kehittdd vetovoimaisia kalastus-,
metsistys- ja erdmatkailupalveluja.
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/ Kohti kestédvdéa kehitysta

Kestiavin kehityksen mukaisen tuotannon ja
kestavilld tavalla tuotettujen tuotteiden ky-
synndan odotetaan kasvavan tulevaisuudessa
voimakkaasti. Talouden kasvu on tulevaisuu-
dessa entistd enemmin laadullista kasvua,
jonka perustana ovat ympdéristopolitiikan ja
muun yhteiskuntapolitiikkan yhteensovittami-
nen tasapainoista taloudellista kehitysti tuke-
valla tavalla. Vesien- ja ilmansuojelussa on jo
saavutettu merkittavid vihennyksid. Talld
hetkelld ympéristoasiat ovat kytkeytymassd
yritysten kaikkeen toimintaan muun muassa
erilaisten vapaaehtoisten ymparistdauditointi-
jarjestelmien kautta. Teollisuuden ja ener-
giantuotannon ympéristdnsuojelun painopiste
on siirtynyt paastdjen puhdistamisesta tuotan-
toprosessien tekniseen parantamiseen.

Verotuksen painopisteen siirtamistd ldhitule-
vaisuudessa tyOnteon verottamisesta ymparis-
tohaittojen  aiheuttamisen verottamiseen
suunnitellaan hallitusohjelman mukaisesti.
Verotuksen painopisteen nopea siirtiminen
ympiéristoverotuksen suuntaan ei kilpailuky-
kysyistd ole mahdollista, kuin laajoin kan-
sainvilisin sopimuksin. Uusina taloudellisina
ohjauskeinoina on vuoden 1996 aikana otettu
kdyttéon jitevero, juomatdlkkien panttimak-
sujdrjestelmd ja rengasalan sisdisesti kayttoon
otettuna kiytettyjen renkaiden kierrdtysmak-
su. Ympdriston kannalta merkittidvid ohjaus-
vaikutuksia sisdltdvit eduskunnalle annetut
metsd- ja luonnonsuojelulakiesitykset sekd
vield valmisteilla oleva rakennuslakiesitys.
Suomen ympéristénsuojelulainsdddantod koo-
taan ldhivuosina ja ympiristolupien kisitte-
lyd ja siihen liittyvad hallintoa yhtendistetdan.
Lainsdddannon uudistamisen erdénd tarkednd
lahtokohtana on EU:n direktiiviehdotus yh-
dennetystd ympdériston pilaantumisen eh-

kiisystd ja valvonnasta. Direktiiviehdotus pe-
rustuu parhaan kéyttokelpoisen tekniikan so-
veltamiseen.

Valtion menoista kaytettiin vuonna 1996 suora-
naisesti ympiéristonsuojeluun 3 385 miljoonaa
markkaa. Vuodelle 1997 talousarvioesityksessi
ympdristonsuojeluun esitetddn 3 601 miljoonaa
markkaa eli 1,9 prosenttia talousarvioesityksen
loppusummasta.

Suomen tavoitteena on, ettd EU:n viidennen
ympéristdohjelman ja Maastrichtin sopimuk-
sen mukainen ympéristonsuojelun korkea
taso ja ekologisesti kestdvad kehitys toteutuu
Unionin kaikissa jdsenmaissa. Suomen ta-
loudelle tirkein yksittdinen luonnonvara ovat
metsit, ja niiden kestidva kiytto luo edellytyk-
set hyvinvoinnillemme. Kasainvilisen metsé-
talouden kestdvyyteen liittyvid kysymyksid
pohdittiin myos elokuussa 1996 Helsingissa
jarjestetyssd YK:n kestidvin kehityksen toimi-
kunnan jérjestimdssd metsdseminaarissa.
Metsitalouden ympiristdsertifiointi on myo6s
laajasti vireilld. Vuoden 1997 talousarviossa
kédynnistetddn 316 000 hehtaaria kisittava
vanhojen metsien suojelun laajennusohjelma,
kokonaiskustannuksiltaan noin  miljardi
markkaa.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjes-
t6 OECD arvioi Suomen ympaéristopolitiikkan
tuloksellisuuden kevailld 1997. OECD:n ta-
voitteena on arvioinneilla parantaa jasenmai-
den ympdristonsuojelun tuloksia auttamalla
hallituksia arvioimaan omaa ympiéristopoli-

" titkkkaansa. Samalla vilitetddn tietoja ja koke-

muksia jisenmaasta toiseen seké rohkaistaan
hallituksia kertomaan kansalaisille ympiris-
topoliittisesta padtoksenteosta.
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Tdrkeimmit Suomea sitovat luonnonvarojen ja ympariston suojelua koskevat
sopimukset

limastonmuutos
limastonmuutosta koskeva Yhdis-
tyneiden Kansakuntien puitesopi-
mus. 1994,

limakehdn kasvihuonekaasujen
pitoisuuksien  vakiinnuttaminen
turvalliselle tasolle. Ensivaihees-
sa tavoitellaan kasvihuonekaasu-
jen kasvun pysdyttdmistd vuoteen
2000 mennessa ja niiden pa-
lauttamista vuoden 1990 tasolle.

Osapuolet péattivat huhtikuussa
1995 aloittaa neuvotteluprosessin,
jonka tarkoituksena on konkreti-
soida teollisuusmaiden vuoden
2000 jélkeisia toimia ja tavoitteita
vuaden 1997 loppuun mennessa.

Ymparistoministerid asetti kesalla
1995 toimikunnan valmistelemaan
Suomen ilmastopolitiikkaa vuoden
2000 jalkeiselle ajalle.

Yldilmakehén otsonikerrosta
heikentiivat aineet
Montrealin poytakirja 1987.

Otsonikerrosta heikentévien ainei-
den kéyton lopettaminen ja rajoit-
taminen.

Halonien kéyttd uusissa laitteissa
kiellettiin 1.1.1993 alkaen. Tetra-
kloorimetaanin kayttd kiellettiin
1.8.1993 alkaen. CFC-aineiden
kayttd kiellettiin 1.1.1995 alkaen
lukuunottamatta hengitysteihin in-
haloitavia 13&kkeitd. 1,1,1 -trikioo-
rietaanin kayttd kiellettiin 1.1.1995
alkaen.

Rikkipadstot
Poytakirja rikkipddstojen vihentd-
misestd. 1994.

Pitkdnajan tavoitteena on, ettd
rikkilaskeumat eivét ylitd kunkin
alueen kriittisid kuormituksia. En-
simmdisend askeleena pyritddn
viahentdmaan ylitystd 60 prosen-
tilla vuoteen 2000 mennessa. Téta
varten Suomi sitoutuu vdhenta-
madn rikkipddstdja 80 prosenttia
vuoden 1980 maédrdstd vuoteen
2000 mennessa.

Suomi allekirjoitti  pdytékirjan
1994. Poytékirja ei ole vield as-
tunut voimaan. Suomen péédstot
olivat vuonna 1994 80 prosenttia
alhaisemmat kuin 1980. Péastdjen
sdilyttdminen télld tasolla vaatii
kuitenkin lisdtoimia. -

Typenoksidien padstot

Poytakirja typenoksidipddstdistd
ja niiden kaukokulkeutumien ra-
joittamisesta. 1988

Julistus typenoksidien péastdjen
vidhentdmiseksi. 1988.

Poytéakirjassa Suomi sitoutuu jdé-
dyttdm&an typenoksidien péastot
vuoden 1987 tasolle vuoden 1994
loppuun mennessé. Julistuksessa
Suomi ilmoittaa pyrkivdnsd va-
hentdméadn pédstdjdan 30 pro-
senttia vuoden 1980 méaaristd vuo-
teen 1998 mennessa.

Vuonna 1994  typenoksidien
pddstot olivat 1,7 prosenttia alle
vuoden 1987 tason ja 4,5 pro-
senttia vuonna 1995.

Haihtuvat orgaaniset yhdisteet
Kansainvélinen poytdkirja haihtu-
vien orgaanisten yhdisteiden péés-
tdjen ja kaukokulkeutumien rajoitta-
misesta. 1991.

Haihtuvien hiilivetyjen péaéastdja
vdhennetddn 30 prosenttia vuo-
den 1988 maééristd vuoteen 1999
mennessa.

Sopimus ei ole vield astunut voi-
maan. Suomi hyvéksyi poytékirjan
tammikuussa 1994,
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Biologinen monimuotoisuus
Biologista monimuotoisuutta kos-
keva yleissopimus. 1994.

Tavoitteena on maapallon ekosys-
teemien, eldin- ja kasvilajien seka
niiden sisaltamien perint6tekijdi-
den monimuotoisuuden suojely,
kestdva kayttd sekd biologisten
luonnonvarojen kaytdstd saata-
vien hyétyjen oikeudenmukainen
jako.

Maaraportti, jossa arvioidaan mo-
nimuotoisuuden tilaa Suomessa
valmistuu vuoden 1996 loppuun

mennessd. Biodiversiteettitoimi-
kunta valmistelee biologisen mo-
nimuotoisuuden kansallisen toi-
mintaohjelman maaliskuun lop-
puun 1997 mennessa.

Itdmeren suojelu
ltdmerisopimus 1974.

Helcom suositukset 1980 —. .
Ministerijulkilausuma 1988.
ltdmeren ympéristdohjelma 1992.
Itémeren suojelusopimus 1992.

Muun muassa mereen kohdistu-
van ravinne-, raskasmetallikuor-
mituksen sekd pysyvien tai
myrkyllisten orgaanisten aineiden
vahentdminen 50 prosentilla vuo-
teen 1995 mennesséa sekéd meriluon-

nonsugjelu.

Tavoitteisiin pyritdén siséllytts-
mélld ne lainsdddantéon ja
kansallisiin  ohjelmiin, yksittais-
tapauksissa vesioikeuden pa#tok-
siin sekd kéyttdmalld hyvaksi tie-
dollista ja taloudellista ohjausta.
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Luonnonvarat ja ympdristé 1996

Luonnonvarat ja ympdristé 1996 on katsaus Suomen luonnonvarojen ja ympiriston
tilan kehitykseen. Se esittelee kansantalouden ja ympiristén vilisen vuorovaikutuksen
periaatteet ja kiytintda sekd kestidvin kehityksen mukaisten tavoitteiden toteutumista
Suomessa. Katsaus tarkastelee my6s kansantalouden tirkeimpien sektoreiden kehitysti
ympiristén kannalta. Tarkasteltavat sektorit ovat luonnonvarat, teollisuus, energiata-
lous, liikenne sekd maatalous ja muut maaseutuelinkeinot. Lisiksi katsauksessa esitel-
liin tirkeimmit Suomea sitovat luonnonvarojen ja ympiristén suojelua koskevat so-
pimukset. :
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