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Férord

Avsikten med det omfattande handlingsprogram for miljé och utveckling (Agenda
21) som godkindes av Forenta Nationernas konferens om miljo och utveckling i Rio
de Janeiro ar 1992, var att principiellt och heltickande definiera de atgérder som
krivs for att forverkliga politiken for hallbar utveckling. I juni 2001 avtalade Europe-
iska radet i Goteborg om att skapa en heltickande strategi for héllbar utveckling i
unionen. Strategin for hallbar utveckling 4r langsiktig och jimkar samman ekologisk,
social och ekonomisk héllbarhet. Ytterligare har den s.k. Cardiffprocessen, som inled-
des &r 1998, som mal att miljohidnsyn inordnas i1 den praktiska politiken inom olika
sektorer i syfte att fraimja en hallbar utveckling. Europeiska unionens ministerrad ena-
des i juni 2001 om ett gemensamt forslag till unionens sjitte miljoprogram. Punkterna
ovan utgdr grunden for EU:s forberedelser infor FN:s uppfoljningsmote med anled-
ning av 10-arsjubiléet for Riokonferensen.

Enligt regeringsprogrammet beaktas principerna for en hallbar utveckling under rege-
ringsperioden 1999-2003 konsekvent inom alla samhilleliga delomraden. Regeringen
godkénde i mars 2001 en nationell klimatstrategi for att forverkliga de skyldigheter att
minska utsldppen av drivhusgaser som avtalades i Kyotoprotokollet. I regeringspro-
grammet forutsitts att skyldigheterna uppfylls sé att atgirderna stoder ekonomisk till-
vixt, okning av sysselséittningen och minskning av den offentliga skulden. Forverkli-
gandet av politiken for en héllbar utveckling innebir att sévél ekologisk som social
och ekonomisk héllbarhet integreras i samhallsfunktioner och beslutsfattande pa alla
nivéer. Enligt regeringens program for hallbar utveckling skall 6versikten Naturresur-
serna och miljon, som publiceras i samband med budgetpropositionen, ocksé i framti-
den utvecklas som informationsmedel i politiken for hallbar utveckling.

Oversikten har sammanstillts av en arbetsgrupp som tillsatts av miljoministeriet. Ord-
forande for arbetsgruppen var Overdirektor Markku Nurmi (miljoministeriet) och
medlemmarna var konsultativa tjinstemannen Pekka Pelkonen och finanssekreterare
Meri Obstbaum (finansministeriet), 6verinspektor Timo Ritonummi (handels- och in-
dustriministeriet), overinspektor Elina Nikkola (jord- och skogsbruksministeriet),
Overinspektor Maria Rautavirta (trafik- och kommunikationsministeriet) samt Sverin-
spektor Jarmo Muurman och Overinspektor Sauli Solhagen (miljoministeriet).
Specialforskare Jukka Hoffrén (Statistikcentralen) samt planerare Maire Repo och
ildre forskare Ulla Oksanen (Finlands miljocentral) var sekreterare for arbetsgruppen.
Jukka Hoffrén ansvarade ocksa for redigeringen av publikationen.

Helsingfors i september 2001

Miljoministeriet Statistikcentralen
Miljominister Generaldirektor
Satu Hassi Timo Relander
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1 Samhéllsekonomi och miljo

Internationell miljépolitik

Verksamhetsmiljon for miljopolitiken &r
internationell till sin karaktdr och det finns
for nidrvarande Over hundra internationella
miljéavtal. Den politik for hallbar utveckling
som definierades under Forenta Nationernas
konferens om miljo och utveckling i Rio de
Janeiro sommaren 1992 &r for ndrvarande ut-
gangspunkten for sdvdl den internationella
som den nationella miljopolitiken. Under
den senaste tiden har betydelsen av ekono-
misk och social hallbarhet betonats vid sidan
av den ekologiska hallbarheten. Utgangs-
punkten for den strategi for hallbar utveck-
ling som Europeiska radet kom 6verens om
i Goteborg i juni 2001 &r en djupare integre-
ring av de tre dimensionerna for hallbarhet.

En av de storsta utmaningarna for en hallbar
utvecklig 4r att bekdmpa tilltagandet av driv-
husfenomenet. FN:s klimatpanel IPCC:s be-
rikningar visar att jordens medeltemperatur
stiger med 1,4-5,8 grader fore dr 2100. Un-
der klimatkonferensen i Kyoto i december
1997 undertecknades, som ett led i Riopro-
cessen, ett virldsomfattande protokoll om att
minska drivhusgaserna. Enligt avtalet skall

industrilinderna senast under perioden
2008-2012 minska sina utsldpp av drivhus-
gaser med i medeltal 5,2 procent fran 1990
ars niva. Forenta staterna skall minska ut-
sldppen med 7 procent, EU-ldnderna med 8
procent och Japan med 6 procent. For ut-
vecklingsldnderna faststilldes inga skyldig-
heter att minska utsldppen. Kyotoprotokollet
dr ett forsta steg mot att minska drivhusga-
serna till en trygg nivd, men det har inte né-
gon avgorande effekt da det géller att brom-
sa upp klimatférandringen. Enligt IPCC
skulle detta krdva utslippsminskningar pa
50-90 procent pa global niva.

Under FN:s klimatkonferens i Bonn i juli
2001 naddes enighet om de Gppna punkterna
i Kyotoprotokollet. Till dessa hor spelregler-
na for mekanismerna i protokollet, kolsval-
gen, Overvakningen av att avtalet foljs och
finansieringen av klimatprojekt i utveck-
lingslidnder. Forenta staterna omfattade inte
samforstandet, eftersom staterna ansag att
det strider mot deras ekonomiska intressen.
Forenta staterna star for ungefar 36 procent
av industrilindernas utsldpp av drivhusga-
ser. Kyotoprotokollet trider i kraft da de in-
dustrildnder som ratificerat det sammanlagt

Figur 1. Koldioxidutslépp fran fossila branslen, hela vérlden (miljarder ton)
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0Obs! Uppgifterna om &ren 2000-2020 & OECD:s prognoser.

I,’””,’l Statistikcentralen



stdr for minst 55 procent av industrilinder-

" nas koldioxidutsldpp ar 1990. Foljande kon-
ferens for parterna i Kyotoprocessen gar av
stapeln i Marrakech i oktober 2001.

Enligt en uppskattning som FN publicerade i
mars 2001 varierar kostnaderna for forverk-
ligandet av Kyotoprotokollet mellan 0,1 och
1,1 procent av bruttonationalprodukten per
ar i industrildnderna. Detta forutsitter att inga
begriansningar sitts pa den internationella
utsldppshandeln. Utan utsldppshandel dr
kostnaderna dubbla. Under de senaste &ren
har den tekniska utvecklingen fort med sig
manga mojligheter att minska utslédppen av
drivhusgaser. Enskilda tekniska 16sningar
sasom kombinerad produktion av elektricitet
och vidrme, 0kad anvindning av biomassa,
hybridbilar, teknik som avskiljer koldioxid
frdn fossila brinslen, effektivare vindkraft-
verk och brénsleceller ridcker emellertid inte
till. Det behovs dessutom omfattande for-
dndringar i ekonomin och inom alla sam-
hillssektorer. Enligt FN:s uppskattning kan
mer dn hilften av de utslippsminskningar
som #r mojliga under perioden 2010-2020
goras genom effektivare energianvindning,

OECD:s rekommendationer om héllbar ut-
veckling godkindes under ministermétet i
maj 2001. Avsikten med rekommendationer-
na ir att forsoka integrera den ekonomiska,
sociala och ekologiska dimensionen i en
hallbar utveckling samt att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och miljoskador.
Ytterligare borde marknadsbaserade instru-
ment utnyttjas effektivare och man borde
satsa pa att mota den storsta globala miljout-
maningen, klimatforindringen. Anvéandning-
en av naturresurser borde styras pa ett sadant
sétt att marknadspriserna avspeglar de exter-
na kostnader som forbrukningen fororsakar
sambhillet.

EU:s strategi for hallbar utvéckling godkin- |

des av Europeiska radet i Goteborg
15-16.6.2001. Under toppm&tet i Barcelona
varen 2002 fortsitter forberedelserna genom
att den ekologiska dimensionen i strategin
kopplas till den langsiktiga strategi som god-

kéndes i Lissabon. Malet for Lissabonstrate-
gin dr att géra Europeiska unionen till virl-
dens konkurrenskraftigaste och mest dyna-
miska informationsbaserade ekonomi, som
formar uppratthlla en hallbar ekonomisk
tillvéxt, skapa nya och bittre arbetsplatser
och 6ka den sociala gemenskapen.

I januari 2001 framforde Europeiska kom-
missionen sitt forslag till unionens sjitte
miljéprogram, som ticker en period pa tio
ar. Programmet frimjar en héllbar utveck-
ling och medverkar till att forverkliga strate-
gin for hallbar utveckling i Europa bland an-
nat genom att definiera de priméra miljdin-
satserna. De viktigaste utmaningar som fast-
stills 1 det sjétte miljoprogrammet #r klimat-
fordndringen, halsan, miljén och livskvalite-
ten, naturen och den biologiska mangfalden,
héllbar anvidndning av naturresurserna samt
avfallshanteringen. I friga om klimatpoliti-
ken dr maélet i forsta hand att ratificera Kyo-
toprotokollet och minska utslippen pa det
sétt som avtalas i protokollet. I programut-
kastet betonas ocksd att medlemsstaterna
skall forverkliga den nuvarande miljolag-
stiftningen bittre &n vad som nu ir fallet.
Kommissionen har for avsikt att utova pa-
tryckningar pd medlemsstaterna genom att
informera mera och Gppnare om brister i for-
verkligandet av lagstiftningen. Ytterligare
skall miljofragor integreras mer én tidigare i
EU:s politik inom andra sektorer och bl.a.
skall alla kommissionens politiska initiativ
beddmas ocksd ur miljosynvinkeln. Mar-
knadsmekanismerna borde ocksé utnyttjas i
storre utstrickning i miljéfrigor och likas3
borde vetenskaplig information utnyttjas ef-
fektivare som grund for beslutsfattande.
Dessutom borde medborgarnas konsumtions-
vanor fordndras i en hllbarare riktning.

Enligt det sjitte miljoprogrammet beaktas
skyddandet av naturen och den biologiska
mangfalden mer 4n tidigare bl.a. i lantbruks-
och fiskepolitiken. Till de viktigaste miljo-
fragor som giller hilsa hor att justera
EU-systemet for hantering av kemikalieris-
ker, att minska de risker som &r forknippade
med bekdmpningsmedel samt att forbittra
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luft- och vattenkvaliteten. Da det giller an-
vindningen av naturresurser betonas héllbar-
het och minskande av avfallsmidngderna.
Detta efterstrivas bl.a. genom integrerad
produktpolitik och kommissionen drog upp
linjerna for denna i februari 2001.

Héllbar utveckling i Finland

Miljoskyddsnivén i Finland dr hog ocksa i
global jamforelse. Detta har konstaterats
bl.a. av World Economic Forum, som varen
2001 gjorde en undersokning med hjélp av
index for miljons héllbarhet (Environmental
Sustainability Index, ESI). Jamforelsen visa-
de att Finland hade gjort de storsta framste-
gen mot en hallbar utveckling. Indexet visar
ett lands prestation i fraga om miljons bar-
kraft i jamforelse med andra ldnder. Mitt en-
ligt index for miljons bérkraft &r Finland bast
i virlden da det giller vattenkvalitet och an-
svarsfull samhillspolitik. Andra starka sekto-
rer dr tillgdngen pa miljoinformation, veten-
skap och teknologi, egna initiativ inom den
privata sektorn, luftkvalitet, stringa miljobes-
timmelser och beaktande av internationella
avtal. Till svagheterna hor ddremot utsldpp

som kumulerats i miljon och den héga kon-
sumtionen av naturresurser per person.

Under de senaste artiondena har man arbetat
malmedvetet for att frimja miljoskydd och
héllbar utveckling i Finland. Finlands pro-
gram for hallbar utveckling godkdndes i juni
1998, vilket gjorde Finland till ett av de for-
sta ldnder som utarbetat ett program for det-
ta. Till de centrala mélen for ekologisk héll-
barhet hor bl.a. att bromsa upp klimatforan-
dringen, att dndra produktions- och konsum-
tionsvanorna, att minska anviandningen av
icke-fornybara naturresurser och att uppritt-
hélla den biologiska méangfalden. En hallbar
utveckling frimjas ocksa av Finlands kom-
mission for héllbar utveckling. Kommissio-
nen tar initiativ i d&renden som krdver myn-
dighetsberedning.

Finlands nationella lista éver indikatorer for
héllbar utveckling publicerades varen 2000.
Forvaltningsomradena och de olika aktorer-
na rapporterar senast sommaren 2001 till
Finlands kommission for héllbar utveckling
om hur programmet forverkligats. P4 basis
av rapporterna och andra utredningar samt
utvecklingsarbete utarbetas en totalbedom-

Figur2. Index for miljons héallbarhetsindex (ESI) i vissa lander ar 2001
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ning om vilken inverkan programmen for
hallbar utveckling har haft i Finland. Be-
domningen bereds fore uppfdljningsmotet
till Riokonferensen om milj6é och utveckling
ar 2002 (World Summit on Sustainable De-
velopment).

Finlands nationella klimatstrategi blev klar i
mars 2001, da regeringen avgav den som re-
dogorelse till riksdagen. Enligt slutledning-
arna i strategin kommer utsldppen av driv-
husgaser i Finland att 6verskrida malnivan
enligt Kyotoprotokollet om inte malmedvet-
na och effektiva dtgirder vidtas for att be-
griansa utsldppen. I strategin konstateras yt-
terligare att utsldppen av drivhusgaser dr be-
roende av den ekonomiska tillvdxten och
strukturen samt av elanskaffningsstrukturen.
Atgirder behovs inom bade produktionen
och anviéndningen av energi, i trafiken, inom
byggsektorn och samhéllsplaneringen, i han-
teringen av utsldppen inom jord- och skogs-
bruket samt inom avfallshanteringen. Om
malet for Kyotoprotokollet skall nés krivs
forskning och utveckling, ekonomiska styr-
medel sasom beskattning och olika stodsys-
tem, lagar och bestammelser, frivilliga avtal

samt att konsumenterna sporras till verksam-
het pa eget initiativ.

Den okade totalforbrukningen av elektricitet
och ersittandet av gamla kraftverk med nya
forutsatter att det byggs nya kraftverk. Upp-
skattningsvis kan hilften av den minskning
av utsldppen av drivhusgaser som krdvs
tickas med effektivare energisparande och
Okad anvindning av fornybara energikillor.
Enligt strategin skall kolanvdndningen inte
lingre Okas, utan endera skall kédrnkraftska-
paciteten byggas ut eller stenkol ersittas
med naturgas. Oberoende av vilket alternativ
som véljs skall mojligheterna att bygga ut
den kombinerade produktionen av elektrici-
tet och vidrme utnyttjas till fullo pa sé sitt att
endera naturgas eller fornybara energikillor
véljs till huvudsakligt brinsle. I den natio-
nella klimatstrategin uppskattas att det arliga
behovet av statlig finansiering och finansie-
ring som styrs via energiskattesystemet fore
ar 2010 okar med i medeltal 300 miljoner
mark fran den nuvarande nivan. De storsta
utgiftsposterna dr dd stod som inriktas pa
energisparande och frimjande av fornybara
energikallor.

Figur3. Utvecklingen av Finlands reella BNP samt energi- och materialférbrukningen (1980=100)
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Styrmedel inom miljéskyddet

Den administrativa styrning som stoder en
héllbar utveckling har utvecklats kraftigt un-
der de senaste aren. Den nuvarande miljo-
skyddslagstiftningen tridde i kraft i borjan av
mars 2000, dé lagstiftningen och tillstandsfor-
farandet gillande miljoskydd uppdaterades
och harmoniserades. Malet for miljo-
skyddslagen dr att harmonisera begrénsning-
en och hanteringen av utsldpp. Uppmérksam-
het fésts speciellt vid tillimpning av principen
om biésta tillgingliga teknik (BAT), vid risk-
hantering och vid effektiv energianvindning.

En markanvindnings- och byggnadslag som
ir forenlig med en héllbar utveckling tridde
i kraft i borjan av ar 2000 och den revidera-
des i borjan av ar 2001. Till de centrala ma-
len i lagen hor bl.a. att frimja en god livsmil-
jO och en hallbar samhillsutveckling samt att
0ka medborgarnas mojligheter att paverka.
Andra miljolagar som reviderats i enlighet
med en héllbar utveckling dr lagen om mi-
ljoskadeforsdkring (1999), dndringen av la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning, MKB (1999), avfallslagen (1994),
skogslagen (1997), lagen om naturskydd
(1997) och jorddamneslagen (1997).

Utover lagstiftningen togs olika slag av
ekonomiska styrmedel i bruk under
1990-talet. Exempel pa dessa dr miljoskat-
ter, miljoméarkning och frivilliga avtal. Mitt
enligt andelen av nationalprodukten place-
rar sig Finland klart over medeltalet for
OECD-lénderna i fraga om miljorelaterade
skatter. Ar 1999 utgjorde dessa skatter 3,4
procent av bruttonationalprodukten i Fin-
land. Storsta delen av intdkterna av miljore-
laterade skatter kommer i alla linder fran
beskattningen av fossila brinslen, framfor
allt bensin och dieselolja. De miljorelatera-
de skatterna stod dr 1997 i medeltal for
omkring 7 procent av totalbeskattningen i
OECD-ldnderna.

Enligt Ekonomiska radets utredning, som
blev klar i februari 2000, stivjade hojningen
av de miljorelaterade skatterna under
1990-talet koldioxidutsldppen pé sé sitt att
utsldppen dr 1998 var nagra miljoner ton
mindre dn de annars hade varit. Enligt ar-
betsgruppen var ett sdrskilt problem framfor
allt i friga om hdjning av de skatter som &r
forknippade med energianvindning, att skat-
terna framst belastar ndringsgrenar med stor
energiforbrukning och hushall med sma in-
komster.

Figur 4. Utvecklingen av Finlands reella BNP och utslappen till luft (1980=100)
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1. Miljorelaterade statliga skatter och avgifter (miljoner mark)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 ;
S BS B B BS  BS _ BS S8 BP

Skatt pd engéngsfdrpackningar

for alkoholdrycker 88 52 55 60 73 73 70 n
Skatt pa engéngsforpackningar

for laskedrycker 15 ] 10 ] 7 7 7 7
Avgift for bekdmpningsmedel 6 6 9 10 10 10 10 "
Energiskatter 11628 12714 13895 15 306 15765 15435 15500 15845
Oljeavfallsavgift 21 20 20 20 20 20 20 20
Skatt p4 bilar och motorcyklar 2685 361 4210 5259 6115 6295 5300 5271
Vattenskyddsavgift 3 3 2 3 3 3 2 2
Oljeskyddsavgift 34 29 33 33 35 32 32 33
Fordonsskatt

(den s.k. bruksavgiften) 1046 1110 1129 1198 1245 1306 1345 1408
Motorfordonsskatt

{den sX. dieselskatten) 668 929 979 1042 1101 1074 1190 1242
Avfallsskatt - 41 127 182 202 198 200 202
Totalt 16194 18524 20469 23122 24576 24453 23676 24112
BS = Bokslut. SB = Statsbudget. BP = Budgetproposition. —=inteibruk. .. =uppgift saknas.

Obs! FiM1 =0,168188 EUR; EUR 1 = FIM 5,945730.

Miljéskydd i statsférvaltningen

Enligt regeringens program for héllbar ut-
veckling frimjas en ekologiskt hallbar ut-
veckling genom miljémedveten upphand-
lingspolitik hos myndigheterna. Den offent-
liga sektorn koper upp en hel del investe-
rings- och konsumtionsvaror. Miljésynpunk-
ter kan beaktas i den offentliga upphandling-
en da foremalen for upphandling och de tek-
niska specifikationerna faststills. Vid upp-
handlingen kan miljokonsekvenserna och
kostnaderna beaktas dé en offerts totaleko-
nomiska formanlighet bedoms, samtidigt

2. Statens utgifter och MM:s miljoutgifter
1998-2002 {miljoner mark)

som kraven i konkurrenslagstiftningen, sa-
som icke-diskriminering och opartiskhet,
bor uppfyllas.

Statsforvaltningen har en viktig roll som
agent och finansidr i miljéforskning och —ut-
veckling. Miljoforskningen finansieras av
bland andra Finlands Akademi, Teknologis-
ka utvecklingscentralen och de ministerier
som verkar inom miljé-, energi- och naturre-
surssektorerna. Uppskattningsvis 33 procent
av universitetens och hogskolornas miljo-
forskning finansieras av dessa instanser.
Storsta delen, 56 procent, av forskningen
finansieras med egen budgetfinansiering.
Universitetens och hogskolornas 6vrig,
framst privat finansiering, ingar inte i tabell
3. Statens miljoskyddsutgifter inriktas
huvudsakligen pa industrin och kommuner-
na och anvinds da for att forbéttra miljons
tillstdnd och &tgidrda miljoskador, medan na-
turskyddsutgifterna anvinds for anskaffning
och skotsel av naturskyddsomrdden. Den
storsta statliga miljoskyddsutgiften ar miljo-
stodet till jordbruket, som granskas narmare
i kapitlet Naturresurser.

! Staftens MM:s Procent }
; utgifter miljGutgifter |
[_ . . totalt _ . S
1998 194 292 1095 0,56
1999 211713 1066 0,50
2000 228744 1125 0,49
2001 212298 1116 0,53
2002 209 646 171 0,56
10

I,%’I Statistikcentralan



3. Statens miljoutgifter (miljoner mark)

Miljoférvaltning 440 469

479 506 510 547 581 602

Centralférvaltning 127 135 139 153 151 157 158 160
Regionalférvaltning 313 334 340 353 359 390 423 442
Utvecklingssamarbete 276 243 295 295 355 " " "
Naromradessamarbete 57 57 62 66 58 57 57 78
Nordiska Miljéfinansieringsbolaget 8 7 7 7 7 7 7 -
Forskning och utveckling *) 640 657 764 799 859 945 945 951
Miljéiskydd och miljévard " 93 104 101 114 112 118 120 123
Anvéndning och skétsel av naturresurser® 119 129 143 149 176 180 183 168
Universitet och hagskolor 204 227 235 245 251 261 281 298
Utveckling av miljéteknologin™ 193 168 255 261 290 350 325 325
Annan miljéforskning” 31 29 30 30 30 36 37 37
Stod till miljoorganisationer 6 6 6 6 7 6 7 6,
Miljoskydd 85 119 189 174 155 129 150 156
Luftvard och avfallshantering 45 4 56 53 49 29 46 57
Vattenskydd 8 33 32 7 13 13 12 10
Miljgskétsel och -rening 32 45 101 114 93 87 92 89
Naturskydd 312 325 479 569 402 431 365 338
Frémjande av energisparande 6 8 9 15 15 15 15 20
Investeringsstdd for férnybar energi*) 37 33 51 17 120 120 150 101
Miljoskydd inom végtrafiken*) 139 128 78 105 121 118 134 134
Spartrafik*) “ 79 93 93 101 102 102 102
Stod fér investeringar i gddselstader - 80 65 36 24 6 22 20
Miljostéd till jordbruket 1420 1570 1631 1690 1 606 1642 1679 17N
Basstid 1330 1367 1372 1410 1388 1485
Specialstod 90 203 259 230 218 157 = .
Miljostod for skogsvard - 10 15 13 22 27 25 25
Totalt 3426 3791 4223 4491 4362 4151 4239 4304
—=inteibruk. ..=uppgift saknas. *)=uppskattning. **)=prognos.

" Miljoférvaltningen och Finlands Akademi.

Obs! FIM1=0,168188 EUR; EUR 1 = FIM 5,945730.

Nédromradessamarbete

Finland har sedan 1991 arbetat for att for-
bittra miljons tillstand i linderna i ndromra-
det och Ostersjons tillstdnd. Miljoministeriet
har stott miljoprojekt i nordvidstra Ryssland,
de baltiska ldnderna och Polen. Samarbetet
har koordinerats av utrikesministeriet. I och
med att EU utvidgas och de ldnder som so-
ker medlemskap ndrmar sig unionen kom-
mer EU inom den ndrmaste framtiden att ha
en storre roll i arbetet for en héllbar utveck-
ling i Finlands ndromraden. Finlands ndrom-
radessamarbete gar ut pa att utveckla samar-
betslandernas egna firdigheter att 16sa och
forebygga miljoproblem. Till samarbetsom-

? Jord- och skogsbruksférvaltningen.  Forskning inom teknik.

* Ovriga forvaltningsomraden.

radena hor utveckling av miljoforvaltningen,
vattenskydd och luftvard samt avfallshante-
ring. Arbetet for att skydda Ostersjon grun-
dar sig pa Ostersjoprogrammet och utgéngs-
laget dr 132 objekt, s.k. hot spots, som kra-
ver bradskande miljoskyddsinsatser. Inom
miljoskyddet har Finland fran &r 1991 till det
forsta kvartalet 2001 bidragit till mer dn 300
investeringsprojekt och ungefar 900 projekt
for tekniskt bistand. Allt som allt har Finland
anvint ungefar 660 miljoner mark for pro-
jekten.

Enligt en uppskattning som utrikesministeri-
et latit gora och som fardigstilldes véren
2000 har Finlands miljosamarbete i ndrom-
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rddena allmint taget varit lyckat. Man har
funnit snabba och lyckade 16sningar i samar-
betet mellan miljomyndigheterna. Somma-
ren 2000 kom Europeiska unionen och
Ryssland dverens om ett handlingsprogram i
anslutning till avtalet om partnerskap och
samarbete (PCA) och definierade tyngd-
punkterna i samarbetet. Omorganiseringen
inom miljoforvaltningen i Ryssland har for-
svarat den langsiktiga utvecklingen av sam-
arbetet. Verksamhetsforutséttningarna ar da-
liga, eftersom miljoskydd inte har hég prio-
ritet pa nationell och lokal niva i Ryssland
och eftersom samarbetsmyndigheterna ofta
byts ut. Samarbetet med Ryssland och mi-
ljoskyddet betonas emellertid i verksam-
hetsplanen for unionens nordliga dimension.

Syftet med samarbetet mellan Finland och
Ryssland har varit att minska miljoskadorna
i Barents- och Ostersjoomradet i nordvistra
Ryssland. Finland har varit aktivt med om
att effektivisera Europeiska unionens insat-
ser for att frimja miljoprojekt i nordvistra
Ryssland. Med tanke pa Finska vikens till-
stand dr det mest bradskande projektet be-
handlingen av avloppsvattnet i S:t Peters-
burg. Finlands mal #r att forverkliga Ostersjo-
programmet och att utveckla miljoforvalt-
ningen i niromrddena. Pa nationell niva har
miljoskyddet hog prioritet i de baltiska ldn-
derna. I Baltikumsamarbetet har vatten-
skydds-, luftvards- och avfallshanteringspro-
jekt forverkligats. Dessutom har unionens
miljolagstiftning, som &r ett villkor for
EU-medlemskap, trétt i kraft. Mellan Fin-
land och Polen har man fortsatt det samarbe-
te for miljoskydd och energisparande, dvs.
det s.k. ekokonversionssamarbetet, som in-
leddes ar 1990. De miljdinvesteringar som
giller Polen idr framst forknippade med av-
loppsbehandling och fornyande av teknolo-
gin i kraftverk och industrianldggningar.

Det primdra malet for det tekniska bistands-
samarbetet dr att stoda fortgangen for mi-
ljoinvesteringar. De viktigaste samarbetspro-
jekten géller utbildning i miljoskydd och mil-
joforskning samt forverkligande av pro-
grammet for ren produktion i Ryssland och

de baltiska linderna. Malet for projekten dr
att utveckla en héllbar, miljovénlig och eko-
nomisk struktur for industriproduktionen.

Ar 1999 inledde ryska, finldndska och nor-
ska myndigheter tillsammans en omfattande
kartliggning av det grundldggande geoke-
miska tillstdndet i jordmanen och ytvattnen i
nordvistra Ryssland, Finland och norra Nor-
ge. Avsikten dr att kartldgga forekomsten i
jordmanen av naturliga kemiska foreningar
och kemiska foreningar som méinniskan gett
upphov till. Resultaten av projektet star till
buds ar 2003.

4. Finlands satsning pa naromradessamarbete
landvis 1991-2001 (miljoner mark)

S S

Estland 154,3 28,4
Lettland 68,9 78
Litauen 458 73
Ryssland 119,6 55,2
Ukraina 8,2 0,1
Polen 96,8 0,5
Andra*) 05 65,6
Totalt 4941 164,9

*)= stdd till internationella finansiella féretag och samarbets-
projekt som géller landerna ovan.

Miljéskydd i kommunerna

Ar 1994 ingicks ett internationellt avtal, Lo-
kalagenda 21, i Aalborg, Danmark. Avtalet
forutsdtter att lokala handlingsprogram for
héllbar utveckling utarbetas. I Finland pagar
for ndrvarande projekt i anslutning till Lokal-
agenda 21 i mer 4n 250 av de 448 kommu-
nerna. Projekten omfattar ddrmed nistan 80
procent av landets befolkning. Lagstiftning-
en om forvaltning och arrangerande av mil-
joskyddet i kommunerna och om skotsel av
miljoskyddsuppgifterna utvidgades ar 1997.

12
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Miljoskyddsmyndighetens uppgifter i en
kommun kan skotas i samarbete mellan flera
kommuner, men varje kommun bir fortfa-
rande ansvaret for att miljosynpunkter beak-
tas i kommunens verksambhet.

EU:s initiativ till indikatorer pa lokalniva for
héllbar utveckling presenterades i Hannover
i februari 2000. Avsikten med initiativet var
att fa till stand ett mer integrerat system for
uppfoljning av en héllbar utveckling i euro-
peiska stdder. For Finlands del underteckna-
des avtalet om att ta i bruk indikatorerna i
Hannover av Helsingfors, Tammerfors,
Abo, Bjorneborg och Kouvola. Ocks4 i Fin-
lands Kommunforbunds miljobarometer-
projekt dr avsikten att skapa ett indikator-
system som beskriver hur resultatrik kom-
munernas miljopolitik dr. Syftet med syste-
met dr att beskriva varje kommuns miljopo-
litiska framsteg och att dirmed sporra kom-
munerna till en ekologiskt héllbar utveck-
ling.

Den kampanj for att minska utslippen av
drivhusgaser som kommunerna inledde ar
1997 fick fortsdttning i november 2000 och
utvidgades till att omfatta 40 kommuner,
déribland manga av de storsta stdderna i Fin-
land. I maj 2001 deltog 41 kommuner i pro-
jektet, dvs. mer @n 45 procent av finldndar-
na. Kampanjen &r en del av den internatio-
nella miljoorganisationens for kommuner
(ICLELs) projekt Cities for Climate Protec-
tion”, med syftet att minska stddernas ut-
sldpp av drivhusgaser. I det forsta skedet ut-
arbetar kampanjkommunerna med hjélp av
Kasvener-programmet en balansridkning
Over drivhusgaser och en prognos for ut-
slippsutvecklingen. De féljande skedena gar
ut pa att gora upp en konkret plan for ut-
slappsminskning och att forverkliga planen.
Utgangslaget dr i forsta hand kommunens di-
rekta mojligheter att paverka energianvand-
ningen och -produktionen, avstjilpningsplat-
serna och avfallshanteringen i kommunen.
Ytterligare kan kommunen paverka bade in-
vanarnas och niringslivets utsldpp av driv-
husgaser genom olika l9sningar som géller
trafik- och samhillsstrukturen.

Avfallshanteringen i samhéllena genomgick
en ratt omfattande strukturomvandling under
1990-talet. Avstjdlpningsplatsverksamheten
har koncentrerats till allt farre och storre en-
heter. Detta har under det senaste artiondet
hojt avfallsavgifterna fran i medeltal 50
mark till 295 mark. De érliga avfallsavgifter-
na for ett fristdende sméhus har exempelvis
stigit med 60 procent och transportavgifterna
med 20 procent. Avfallshanteringen har ock-
sa koncentrerats sa till vida att kommunerna
har organiserat hanteringen av det kommu-
nala avfallet som ett omfattande samarbete
mellan flera kommuner. For narvarande om-
fattas 323 kommuner och 83 procent av be-
folkningen av samarbetet. En storre del av
avfallet dtervinns ocksa och avfallsbehand-
lingen har blivit effektivare. Avfallssorte-
ringen blir allt bittre, det har byggts atervin-
ningscentraler, mottagningscentraler for pro-
blemavfall och regionala insamlingssystem.

5. Kommunernas miljoskyddsutgifter
(miljoner mark)

#

Avfallshantering
Investeringar 87 71 97 112 91 115

Verksamhetsutgifter 404 476 542 607 624 640

Vattenforsorjning

Behandling av
avloppsvatten

Investeringar 203 216 213 204 215 233

Verksamhetsutgifter 760 668 587 602 627 648
Anlaggning av avlopp

Investeringar 469 523 516 494 586 565
Verksamhetsutgifter 910 780 687 703 733 757
Energiforsorjning

Luftvard

Investeringar 23 86 223

Verksamhetsutgifter 158 139 154

Miljoforsorjning

Totalt

Investeringar 20 38 21 26 26 38
Verksamhetsutgifter 200 209 244 250 278 294
3234 3206 3284 2998 3183 3290

Investeringar 802 934 1070 83 913 951
Verksamhetsutgifter 2432 2272 2214 2162 2264 2339

*) = prelimin&r uppgift.

.. = uppgift saknas.
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Principen om producentansvar har utvidgats,
vilket ocksé har flyttat ut flera slag av avfall
frdn kommunens lagstadgade avfallshante-
ring. Avfallsmaterial av det hir slaget &r
bl.a. kylskap, nedskrotade bilar, bildéck,
tidningar, glasflaskor och andra forpack-
ningar.

Storsta delen av kommunernas, samkommu-
nernas och de kommunala affarsverkens mil-
joskyddsutgifter férorsakas av anldggning av
avlopp och rening av avloppsvatten. Ut-
gifterna for avfallshantering, anldggning av
avlopp och behandling av avloppsvatten
tiacks i regel med avgifter som bérs upp av
dem som utnyttjar tjinsterna. Projektinveste-
ringarna finansieras ddremot delvis med stat-
liga budgetmedel. Utgifterna {for miljofor-
sorjning finansieras med kommunernas egna
skatteintdkter och med statliga inkomstover-
foringar. Finlands vattenforsorjningslagstift-
ning reviderades i borjan av mars 2001. Vat-
tenforsorjningen ses i den nya lagen som en
nddvindig tjanst och avgifterna skall dirmed
vara skéliga och rittvisa. Klassificeringen
som nodvindig tjanst garanterar ocksd en
viss miniminiva pa konsumentskyddet. Sam-
ma bestimmelser giller bade kommunala
och privata anldggningar. Kommunen kallar
inte ldngre anldggningar allminna vatten-
och avloppsverk och de allmidnna bestim-
melserna ersitts med allminna leveransvill-
kor, som utarbetas i samarbete med konsu-
mentmyndigheterna. Huvudregeln 4r att
kostnaderna for vattenforsorjningen ticks
med avgifter som bérs upp av kunderna, men
lagen gor det mojligt att, vid behov, stdda
verksamheten med offentliga medel.

Miljéhélsa

Europeiska miljobyrdn EEA och virldshal-

soorganisationen WHO har publicerat en -

rapport, som visar att manga miljéproblem
har en tydlig inverkan pa ménniskans hélso-
tillstand. Enligt organisationerna #r de vérsta
problemen ur hilsosynvinkel sddana som &r
forknippade med luft- och vattenférorening-
ar och trafikolyckor. WHO uppskattar till

exempel att luftfororeningar, frimst sma
partiklar, enbart i Europa fororsakar 100 000
fortida d6dsfall per ar.

Miljo- och hilsofragor giller alla midnniskor
och de har dérfor fatt hog prioritet i ménga
internationella processer. WHO:s regionkon-
tor for Europa inledde ar 1989 en process
som giller miljo och hilsa och som har inne-
fattat tre ministermdten. Processen har resul-
terat i att de flesta linderna i Europa har ut-
arbetat egna nationella miljé- och hilsoprog-
ram. Ocksd virldshandelsorganisationen
WTO har beaktat miljén och hilsan genom
att ta upp reglerna for handel med bioteknik
och genomvandlade organismer som centra-
la teman i sina forhandlingar. De nordiska
landerna har i internationella forum kraftigt
betonat forsiktighetsprincipen. Med tanke pa
miljohédlsan har kemikalier, buller och luft-
kvalitet betraktats som viktiga fragor i det
nordiska samarbetet.

Ocksa i Finland 1ag tyngdpunkten i miljohl-
sovarden ldnge pa att bekdmpa hilsorisker
som fororsakas av olika kemikalier. Ett
internationellt avtal om att bekdmpa anvind-
ningen av bestindiga organiska foreningar
(POP) och att begrinsa utsldppen underteck-
nades i maj 2001. I avtalet kom man Gverens
om att upphora med tillverkningen och an-
vindningen av de 12 allra giftigaste och
mest bestdndiga foreningarna. Man har kun-
nat konstatera att ocksd smd halter av
POP-foreningarna skadar djurens fortplant-
ning och stor deras nervsystem och immuno-
logiska system. Méanga industrilinder for-
bjod redan under 1970- och 1980-talet de
POP-foreningar som har de virsta effekter-
na, men framfor allt utvecklingsldnderna har
fortsatt att producera och anvinda #mnena.
Till exempel i de arktiska omradena é&r hal-
terna av POP-foreningar fortfarande hoga pa
p.g-a. gransoverskridande utsldpp. Med tan-
ke pa miljobelastningen i Finland och i nord-
liga trakter i allminhet var en viktig punkt i
avtalet att man beslot att sluta anvinda
PCB-apparater fore ar 2025 och att fore ar
2028 forstora det PCB de innehdller pé ett
dndamélsenligt sitt.
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1 Finland &r de delomraden inom miljohélsan
som géller hushéllsvattenforsorjningen, livs-
medelshygienen och strilsikerheten i skick.
De delomraden som giller kvaliteten pa in-
omhusluften och luften i samhéllena, buller-
skador, olycksfall och olyckshidndelser samt
psykiska och sociala hdlsorisker i miljon &r
ddremot inte helt under kontroll. Det finns
utredningar som visar att den déliga luftkva-
liteten pé arbetsplatserna arligen férorsakar
kostnader pa ungefir 8,2 miljarder mark. Av
denna summa beror 3 miljarder pa sjukfran-
varo, 3 miljarder pé allergier, 1,2 miljarder
pé nedsatt arbetseffekt, 500 miljoner pa to-
baksrok och 200 miljoner pa asbest och ra-
don. De storsta problemen i friga om
rumsluftens kvalitet 4r torr och unken
rumsluft, fukt och moégelskador samt damm
och smuts.

Utmaningar i framtiden dr bekdmpning av
uttunningen av ozonskiktet, buller- och mo-
gelbekdmpning i samhillsplaneringen och
byggandet, 6kning av medborgardeltagandet
samt forskning och produktutveckling. I och
med att en allt storre del av befolkningen bor
i urban miljé kommer ocksd bullret att bli
ett allt vanligare miljoproblem som minskar
livskvaliteten. Av finldndarna lever 20 pro-
cent inom omraden dir trafikbullret dver-
skrider den nivé pa 55 decibel som klassifice-
ras som skadlig. Av bullerkéllorna far fram-
for allt vdg-, spar- och flygtrafiken samt in-
dustriomrddena och hamnarna storre bety-
delse. Den viktigaste bullerbekdmpnings-
och hanteringsmetoden &r planliggning.

Viktiga faktorer med tanke pé livsmedels-
kvaliteten 4r produktionsdjurens ursprung,
deras hilsa och vilfird, samt medicinering
av djuren och eventuell anvindning av till-
viaxthormoner. Det enda sittet att forsdkra
sig om dessa kvalitetsfaktorer &r att infora
Overvakningssystem som tdcker hela pro-
duktionskedjan. I Finland stricker sig dver-
vakningen fran akern till bordet. P4 nordiskt

maner gér livsmedelskontrollen inte ut pa
understkning av slutprodukterna utan pé att
forsdkra sig om att verksamheten 4r hygie-
nisk i de olika skedena i produktionskedjan
och speciellt i primarproduktionen.

En kvalitetsledningsgrupp for livsmedel ver-
kar i anslutning till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Gruppen har som uppgift att leda
en nationell konkurrensstrategi som bygger
pé livsmedelskvalitet, att forbereda innehal-
let i kvalitetsprogrammet och kvalitetsmélen
samt att integrera innehédllet och malen i en
kvalitetsbaserad exportstrategi. Ytterligare
har kvalitetsledningsgruppen som uppgift att
utveckla undersdkningen av konkurrensfor-
delar som ér forknippade med kvaliteten pa
inhemsk mat och att utveckla projekt som &r
forknippade med matkvalitet. Gruppen an-
svarar ocksa for mélen i arbetet for kvalitets-
system inom lantbruket och for forverkligan-
det av andra kvalitetsprojekt inom sitt an-
svarsomrade. Dessutom féljer gruppen upp
och Overvakar forverkligandet av att den na-
tionella kvalitetsstrategin samt samarbetet
och resultatet 1 statsstddda kvalitets-, eko-
och ursprungsprojekt.

6. Utvecklingen av miljohélsoutgifterna
{miljoner mark)

Statliga  Over- Kom- Utgifter j

verk foringar  munernas totalt |

till kom-  utgifter ‘

munerna

1990 1931 205,1 2051 603,3
1991 2375 2240 2240 685,5
1992 2828 2147 2148 Nn23
1933 165,0 152,0 1520 469,0
1994 2243 146,0 145,0 5153
1995 2413 152,0 152,0 5513
1996 21 1496 1499 530,6
1997 2253 2049 2049 635,1
1998 2266 2055 205,5 637,6
1993 2428 2036 2036 650,0
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2 Naturresurser

Hallbar anvdndning av naturresurser

Folkmingden pa jorden okar och levnads-
standarden likasa. Eftersom konsumtionen
ir en viktig delfaktor i vdlfirden okar ocksa
den oboOnhorligen. De miljoskador som
framfor allt fororsakas av den tilltagande an-
vindningen av fossila brinslen och naturre-
surser hotar naturens formaga att fornya sig
och dess barkraft. En av de storsta utmaning-
arna for en hallbar utveckling dr att dndra de
nuvarande produktions- och konsumtionsva-
norna samtidigt som den ekonomiska kon-
kurrenskraften bevaras. En uttomning av na-
turresurserna dr inte utifran dagens kun-
skapsldge att vinta under de narmaste artion-
dena, eftersom de flesta naturresurserna ut-
nyttjas allt mer och realpriserna pa de flesta
har sjunkit under de senaste 25 aren.

De s.k. externa kostnader som uppstir pa
grund av bristande dganderitt till naturresur-
serna och bristféllig prissdttning integreras
inte i marknadspriserna, vilket medfor inef-
fektivt utnyttjande av resurserna och vil-
fardsforlust. Losning av problemet bygger
pa sparsam anvindning av naturresurserna
och pa ett ekoeffektivitetstinkande, dir eko-
nomisk effektivitet och miljoskyddsstrivan-
den kombineras. Madlet &r att banta ned den

alltfor stora anviandningen av naturresurser-
na och dirmed minska de negativa miljokon-
sekvenser som Overskrider det globala eko-
systemets barkraft.

Enligt regeringens program for héllbar ut-
veckling frimjas en ekonomisk anvidndning
av naturresurserna i Finland i sdvil produk-
tion som konsumtion. Ar 2000 forbrukades
sammanlagt 200,5 miljoner ton primdrmate-
rial i Finland. Av detta var 120 miljoner ton
icke-fornybara naturresurser och 80 miljoner
ton var fornybara. Den direkta totalanvind-
ningen av naturresurser per BNP-enhet sjonk
i jamn takt under 1980- och 1990-talet. Vi
har med andra ord kunnat producera en stor-
re miangd formogenhet av en mindre mangd
material.

1.

Utvecklingstrender i varlden

Folkméangd (miljarder) 25 38 58

Storstader (6ver 8 milj. inv.) 2 9 25
Mat (produktion av kalorier/inv.) 1980 2450 2770
Vattenforbrukning (milj. ton) 1300 2600 4200
Bilar (milj.) 70 280 629
Fiske (mil]. ton) 19 58 91
Anvandning av godselmedel

(milj. ton) 37 84 140
Regnskogsareal (1950=100) 100 85 75
Antalet elefanter (milj.) 6,0 2,0 0,6

Figur5. Utvecklingstrender for de reella varldsmarknadspriserna pa vissa viktiga metaller (1965=100)
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Malmresurser och marksubstanser

I friga om metallmalmer ér Finland sjélvfor-
sorjande bara da det giller krom och zink.
De kidnda resurserna av 6vriga malmer héller
pa att ta slut. Det har emellertid uppskattats
att berggrunden i Finland fortfarande erbju-
der en betydande potential for nya fynd av
metallmalmer. Eftersom den finldindska me-
tallindustrin dr modern och konkurrenskraf-
tig, torde vidareforiadlingen av metaller fort-
sétta linge, dven om den som det nu ser ut
kommer att vara beroende av utldndskt ra-
material och atervinning. Storsta delen av
stalet tillverkas t.ex. av jdrnanrikning som
importeras fran Sverige och Ryssland samt
av jarnskrot.

Samtidigt som malmproduktionen i de fin-
lindska metallgruvorna minskade mérkbart
under 1990-talet 6kade metallimporten kraf-
tigt. Ar 2000 utvanns 3,3 miljoner ton malm
ur malmgruvorna och 5,5 miljoner ton im-
porterades. Kalkgruvorna producerade 3,8
miljoner ton och den finldndska industrimi-
neralproduktionen uppgick till 10,2 miljoner
ton. De viktigaste metallerna dr krom, zink,
nickel, koppar och guld och de viktigaste in-
dustrimineralerna kalksten, granit och talk.

Som en f6ljd av den ekonomiska nedgangen
i borjan av 1990-talet minskade konsumtio-
nen av grus och annat stendmne med en tred-
jedel fran rekordet pa 97 miljoner ton &r
1989. I slutet av 1990-talet tilltog byggandet,
och ddrmed anvinds ater mera grus och sten-
dmne. Ar 1999 utvanns 56 miljoner ton grus
och sand och 28 miljoner ton bergstensmate-
rial. Grustillgangarna har minskat i niirheten
av bosittningscentra och ddrfor har anvind-
ningen av bergstensdmne i stillet for natur-
grus okat kraftigt under de senaste aren. Ar
1990 utgjorde bergstensamne nagot under 27
procent av forbrukningen, och ar 2000 var
andelen 46 procent.

Skogsresurser

Skogarna dr ekonomiskt sett Finlands vikti-
gaste naturresurs och storsta delen av arealen
i Finland bestar av skogar i ekonomiskt bruk
som uppstatt pa naturlig vig. Det finns drygt
26 miljoner hektar skogsbruksmark i Finland
och detta dr 86 procent av landarealen. Tju-
go miljoner hektar dr egentlig skogsmark.
Av skogsbruksmarken dr 54 procent privat-
dgd, staten dger 33 procent, bolag 8 och 6vri-
ga 5 procent. Statens andel omfattar ocksa

Figur 6. Utvinning av malm, industrimineraler och kalksten i Finland 1980-2000 (miljoner ton)
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skyddade omrdden. Den totala volymen av
tradbestandet dr ndgot under tvd miljarder
kubikmeter. Sextionio procent av trddbes-
tandet 4r i privat dgo, 18 procent 4gs av sta-
ten, 8 procent av bolag och 5 procent av &v-
riga. Den &rliga tillvéxten pa 75,8 miljoner
kubikmeter Gverskrider avverkningen. Ar
2000 avverkades totalt rekordméngden 61,5
miljoner kubikmeter virke for industrin och
annat ménskligt bruk. Med beaktande av
spilltrd och naturlig avgang var den totala
avgangen 70,0 miljoner kubikmeter. Ar
2000 importerades sammanlagt 12,7 miljo-
ner kubikmeter fast matt virke.

Syftet med Finlands nationella skogsprog-
ram 2010 &dr att utveckla skétseln, anvind-
ningen och skyddandet av skogarna pa ett
sadant satt att den ekonomiska, ekologiska,
sociala och kulturella barkraften beaktas da
skogarna utnyttjas. Enligt skogsprogrammet
skall avverkningen gradvis Okas till 6368 .
kubikmeter fast matt per ar fore ar 2010. Da
Skogsvérdsinstitutet uppskattar att tillvéiixten
av stamved ar 2030 uppgar till 90 miljoner
kubikmeter fast matt skulle 6kningen av av-
verkningen leda till att tridbestandets total-
volym stabiliseras pad den nuvarande nivan.
Den forsta uppfoljningsrapporten inom det

nationella skogsprogrammet utkom varen
2001.

I Finland innehar behandlingen av ekono-
miskogar en nyckelposition i friga om att
skydda naturens mangfald. Det 4r enkom de
intensiva skogsvardsatgéirderna som lett till
att skogsnaturen blivit ensidigare, da bl.a.
gamla skogar och murket trimaterial har
minskat. Nya rekommendationer for skétsel
av privata skogar har tagits i bruk och de be-
aktar ocksd fragor som giller skogarnas
mangfald. Ocksa skogsdgarna i Finland for-
haller sig positiva till att utveckla skogsvér-
den i en mer naturenlig riktning. Enligt en
forfragan som Skogsbrukets utvecklingscen-
tral Tapio gjorde &r 2000 har attityderna bli-
vit positivare under de senaste fem dren. Av
skogsédgarna &dr 79 procent beredda att bevara
virdefulla naturobjekt i orort tillstind. Sex-
tiofem procent skulle bevara virdefulla
objekt oavsett omsténdigheterna och 15 pro-
cent om objektet &r litet. Tolv procent forut-
sdtter en skélig ersdttning for att bevara ett
naturobjekt.

Syftet med de lagstadgade regionala mél-
program for skogsbruket som gjordes upp
for forsta gangen dren 19971998 och justera-

Figur7. Skogstillvixten och totalavgéngen 1953-2000 (miljoner kubikmeter fast mitt)
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des ar 2001, &r att nd balans i malen for de
olika formerna av anvéindning av ekonomi-
skogar. Programmen, som utarbetats i samar-
bete med skogsédgarna och olika medborgar-
och intressentgrupper, ger en helhetsbild av
skogsbrukets tillstind inom skogscentraler-
nas verksamhetsomraden och om behov av
utveckling samt om utvecklingsmojligheter
ocksa i storre omfattning. Malprogrammen
innehéller ocksa utredningar bl.a. om skogs-
resurser, skogsvard och skogarnas diversitet,
skogsbrukets sysselsittande effekt och fore-
tagsverksamhet inom skogsbruket. Det na-
tionella skogsprogrammet 2010 bygger till
de centrala delarna pd mélprogrammen.

Certifieringar enligt ett certifieringssystem
som ldmpar sig for finldndska forhéllanden,
FFCS (Finnish Forest Certification System),
inleddes sommaren 1999 och i december
2000 hade alla 13 skogscentraler i Finland
certifikat over att de bedriver héllbart skogs-
bruk. Allt som allt omfattas 21,9 miljoner
skogshektar av FFCS, dvs. 95 procent av
skogarna i Finland. Dessa skogar tillhor 311
500 skogsdgare. Sommaren 2000 godkindes
Finlands skogscertifieringssystem av
PEFC-systemet (Pan European Forest Certi-
fication Scheme) och PEFC-mirket togs i
bruk i november 2000.

Erfarenheten visar att FFCS-skogscertifie-
ringen haller p4 att etablera sig som ett prak-
tiskt redskap i skogsvérd och skogsbruk dir
hallbar virkesproduktion och naturens méng-
fald kombineras. UndersSkningar som &ren
1999 och 2000 gjordes av oberoende certifie-
ringsforetag visade emellertid pa lindriga av-
vikelser bl.a. i friga om bevarande av vir-
defulla livsmiljoer i ekonomiskogar och i
friga om skotsel av skyddszonerna invid
vattendrag och smévatten. Avsikten 4r nu att
genom utbildning, radgivning och informa-
tion atgiarda dessa brister och fa skogsigare
och andra som deltar i anvéndningen av sko-
gar att forbinda sig allt mer till metoder som
framjar en hallbar skogsanvindning. En f6-
rutséittning #r effektivt samarbete mellan
skogsvardsforeningarna, skogscentralerna,
skogsindustrifdretagen och andra organisa-

tioner som dr med i skogscertifieringen. Fin-
lands skogscertifiering rf ansvarar for
FFCS-skogscertifieringssystemet.

Forststyrelsen, som &r det affirsverk som an-
svarar for statens skogar, har under de senas-
te dren tagit samhilleliga synpunkter och mil-
johénsyn i betraktande pa ett mer effektivt
sétt i sin verksamhet. Detta har astadkom-
mits genom att Forststyrelsen tillsammans
med viktiga intressentgrupper och invanarna
i berorda omréden har utarbetat naturresurs-
planer for omrdden som tdcker arealer pa
0,5-2 miljoner hektar. I planerna integreras
de olika anvéndningsformerna for skogen pa
ett allmént godtagbart sitt. Naturresurspla-
neringen ger ocksa ramarna for Forststyrel-
sens regionalekologiska planering, dir natu-
ren i ett omfattande skogsomridde pd 40
000-100 000 hektar granskas som helhet.
Syftet med den regionalekologiska plane-
ringen dr att trygga naturens mangfald och
de olika anvindningsformerna for skogen i
ekonomiskogar. Bl.a. murket trimaterial och
skyddszoner lamnas i skogarna. Virdefulla
naturobjekt ldmnas oavverkade och vid be-
hov ldmnas ekologiska korridorer mellan
dessa och andra omréaden. De regionalekolo-
giska planerna for Forststyrelsens landomré-
den blev klara i slutet av ar 2000.

Odlade resurser

Av landarealen i Finland &r atta procent jord-
bruksmark. Det finns sammanlagt ungefir
2,2 miljoner hektar jordbruksmark, dvs. &ker
och triadgérd. Av detta var ungefir 1,99 mil-
joner hektar odlat ar 2000. Jordbruksproduk-
tionen i Finland baserar sig huvudsakligen
pa husdjursskotsel och 80 procent av &ker-
arealen anvinds for odling av gris, ensilage
och fodersid samt som betesmark. Ar 2000
fanns det totalt 79 783 girdar med en odlad
akerareal pa mer 4n en hektar, dvs. ungefir
50 000 firre 4n ar 1990. Akerarealen p4 des-
sa girdar var i medeltal 25 hektar. Enligt
uppskattningarna kommer antalet gérdar att
minska ytterligare. Storsta delen av gardarna
bedriver produktionsverksamhet som berit-
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tigar till jordbruksstod och dessa géardar har i
medeltal en dkerareal pa 28,3 hektar. Efter ar
1994 har 25 procent av de aktiva gérdarna
lagt ned verksamheten pa grund av dalig 16n-
samhet och den osdkra framtiden i bran-
schen. A andra sidan har den genomsnittliga
akerarealen pa gardarna okat med 24 procent
under EU-medlemskapet. Mjolk- och kott-
produktionen stod ar 2000 for 36 procent av
den totala jordbruksavkastningen, som upp-
gick till sammanlagt 22,3 miljarder mark.
Av totalavkastningen bestod 44 procent, dvs.
9,7 miljarder mark, av utbetalade stod. Ar
2001 stiger jordbruksstodet till 10,1 miljar-
der mark.

Till miljokonsekvenserna av jordbruket hor
att naringsdmnena i handelsgddsel och stall-
godsel skoljs ut i vattendrag och grundvat-
ten. Vid sidan av akerbruket och husdjurs-
produktionen fororsakar ocksd den naturli-
ga avrinningen och skogsbruket samt gles-
och semesterbebyggelsen spridd belastning
pa vattendragen. Finlands miljocentral har
uppskattat att ungefiar 60 procent av den to-
tala fosforbelastning och omkring 50 pro-
cent av den totala kvivebelastning som
minniskan fororsakar beror pa jordbruket.
Jordbrukets Overgodande inverkan pad vat-

tendragen mérks enkom i kustregionerna och
i sma floder. EU:s forsta miljostodsprogram,
som tillimpades &ren 1995-1999 &ndrade
odlingspraxis i en riktning som 4r avsevirt
battre for miljon. De reduktionsmédl som
uppstilldes for jordbruksbelastningen pa
vattendragen kunde emellertid inte nas trots
minskad gdédsling och andra dtgirder. Mil-
jostodet vintades minska den totala fosfo-
rutskoljningen frén jordbruket med 40 pro-
cent och kviveutskoljningen med 30 pro-
cent. Utsko6ljningen av nitratkvdve minskade
emellertid med bara 4-15 procent och ut-
skoljningen av erosionsfosfor med 5-13 pro-
cent.

Rédets direkt 91/676/EEG om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater frdn jordbruket
forverkligas genom den nitratforordning
som tridde i kraft ar 2000 (931/2000). Di-
rektivet innehaller anvisningar bl.a. om lag-
ring och spridning av stallgtdsel samt om
godselmingder och om placering och skotsel
av djurstall och inhédgnader. I beslutet ingér
bestammelser om hur lagerutrymmen for
stallgddsel skall dimensioneras, om perioder
da det &r forbjudet at sprida stallgédsel och
om den maximala mingden kvive i stall-
och handelsgddsel som sprids ut.

Figur8. Anvindningen av handelsgodsel inom jordbruket -
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Den revidering av EU:s lantbrukspolitik som
avtalades ar 1999, Agenda 2000, inbegriper i
allt storre grad miljofragor i den gemensam-
ma lantbrukspolitiken. Malet &r ett méngsi-
digt och helhetsinriktat forhallningssitt till
utvecklande av landsbygden, skyddande av
miljon och bevarande av det europeiska
landsbygdsarvet. Det totala beloppet av jord-
bruksstod i Finland steg da pris- och stodsys-
temet enligt Agenda 2000 bdrjade tilldmpas
ar 2000.

Stdden till lantbruket har mycket storre bety-
delse i1 Finland 4n i de 6vriga EU-ldndemna,
eftersom naturférhéllandena dr ogynnsamma
och produktiviteten inom lantbruket darmed
dr klart samre 4n i EU-ldnderna i medeltal.
Ar 2000 betalades 6 381 miljoner mark i
stod som finansierades helt eller delvis av
EU. Det nationella stodet till lantbruket upp-
gick till 3 500 miljoner mark. Enligt planer-
na skall EU:s lantbrukspolitik foljande gang
revideras delvis under dren 2000-2003.

Europeiska kommissionen godkinde som-
maren 2000 Finlands forslag till horisontell

8. Miljostad till jordbruket (miljoner mark)

utvecklingsplan for landsbygden. Program-
met innehdller ocksa ett ny miljostodsord-
ning for lantbruket for perioden 2000-2006.
Den totala finansieringen av miljostodet
minskar frdn det nuvarande 1,7 miljarder
mark till 1,4 miljarder mark genom att kom-
pensationsbidraget utstréicks till hela landet.
Nittioen procent av odlarna har foérbundit sig
till den nya miljostodsordningen och den
ticker 96 procent av dkerarealen. Det nya
systemet beaktar ocks3 bittre 4n det tidigare
skillnaderna mellan gardar i friga om mil-
joskydd, trots att de atgdrder som krivs i
stor utstrdckning dr samma som tidigare. De
miljostodsinsatser inom jordbruket som for-
verkligas dren 1995-2006 vintas pa sikt
minska fosfor- och kvivebelastningen pa
vattendrag.

Naturenlig odling &dr ett av foremalen for
specialstodet i miljostodet till jordbruket. En
6kning av den naturenliga produktionen
framjas med hjdlp av stddet. Det centrala i
naturenlig produktion &r att utnyttja naturens
egna processer genom att tillimpa mangsi-
dig odlingsfoljd. Det &r helt forbjudet att an-

1997 1998 1993 2000 2001 2002 |

1995
BS BS BS 88 BS SB BP |
1. Basstdd 13297 13670 13720 14100 13875 14850
2. Specialstod 765 1580 1950 2225 2103 1537
2.1 Naturenlig produktion 36,5 995 1235 1349 1136 979
© 2.2 Skyddszoner 11 28 53 71 71 6.9
2.3 Behandling av lakvatten 332 4.7 47,2 55,2 61,3 238
24  Effektivare anvéndning av gédsel 08 11 1,2 18 1.9 45
2.5 Landskapsvard och naturens diversitet 23 94 14,4 209 229 194
26 (Overgang till extensiv produktion 01 0.1 0.1 0.2 0.2 0,2
2.7 Finska lantraser 24 34 35 36 33 1.0
3. Utbildning och rddgivning 8,7 10,0 7.0 70 6.4 36
4, Forsoksprojekt 50 8,0 6.0 00 17 -
5. Ovriga miljoskyddsprogram - 210 51,0 55,5 - . -
Totalt 14199 15700 16310 16900 16059 16423 16790 17710

BS = bokslut. SB = statsbudget.
—=inte i bruk. .. = uppgift saknas.

BP = budéétproat;sition.
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viinda konstgddsel och syntetiskt framstéllda 9. Naturenligt odlad areal och areal

bekimpningsmedel pa gardar som idkar na- i dvergangsskedet i EU-landerna 1999
turenlig produktion. Myndigheterna gran-
skar verksamheten pa gardar med naturenlig
produktion minst en gang under varje vege-
tationsperiod. Ar 2000 bedrevs naturenlig

produktion pa ungefar 147 000 akerhektar i Osterrike 287 900 84
Finland. Finland 136 665 62
Danmark 160 369 6,0
Sjukdomar som smittar fran djur till mdnni- ~  Sverige 154 000 55
skor, dvs. zoonoser, dr sjukdomar som foror- Italien*) 788 000 53
sakas av bakterier, virus, svamp och parasi- Tyskland*) 357715 24
ter och som kan smitta fran djur till méinni- Spanien 352 163 14
skor och vice versa. I Finland har man av Belgien 18572 14
hdvd satsat mycket pa att bekampa zoonoser. Storbritannien 240 000 12
Det har visat sig vara enklast och billigast att Portugal 47974 12
hantera riskerna i primérproduktionsskedet i Nadstiandarna 22 997 12
11vsm§delsked_pan. Hygien i 11v§medel§be- Branksiks 316 000 1

handlingen och salmonellascreening av livs-
8 o e Irland 32478 0,7

medelsarbetare dr ocksd en viktig del av be-
Luxemburg 1002 08

kdampningsarbetet. Tack vare vart avligsna
geografiska ldge, den glesa bosittningen och
den positiva attityden till att forebygga sjuk- *)=ar1998.
domar har det varit litt att begridnsa smitto-

samma sjukdomar som forekommer hos

djur.

Grekland*) 15 849 05

Figur9. Anvindningen av bekdmpningsmedel inom jordbruket 1980-2000 (1000 kg verksam bestandsdel)
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Vattenresurser

Yt- och grundvattenresurserna i Finland ér
stora i forhallande till invanarantalet och vat-
tenanviandningen. Den sammanlagda insjo-
arealen utgor sa mycket som 10 procent av
hela Finlands landareal, dvs. 33 500 kvadrat-
kilometer och territorialvattnen omfattar
36 000 kvadratkilometer. Filtkapaciteten for
grundvattnen i Finland har uppskattats vara
10-30 miljoner kubikmeter per dygn. Av
detta kan ungefir sex miljoner kubikmeter
per dygn anvindas for vattenanskaffning.
Omkring 15 procent av de anvindbara
grundvattenresurserna utnyttjas for vattenan-
skaffning. Nistan 60 procent av det vatten
vattenverken anvdnder dr grundvatten eller
konstgjort grundvatten.

Ar 1999 var forbrukningen av det vatten som
distribueras av de offentliga vattenverken
240 liter per dygn och anslutning och hus-
hallen stod for 150 liter av forbrukningen.
En betydande del av vattenanskaffningen i
glesbygden dr beroende av hushallens egna
brunnar. Ett vanligt problem dr att vattnet i
de privata brunnarna inte réicker till i alla for-
hallanden. Det finns ungefir 3 500 brunnar
som dr vattentdkter for samhéllen och hus-
hallen och fritidsbostiderna forfogar over
omkring 6 000 brunnar. I Finland anvénds
sammanlagt ungefdr 2 500 miljoner kubik-
meter sott ytvatten och grundvatten per ar in-
om industrin, samhéllena och energiproduk-
tionen. Dessutom anvinds havsvatten i pro-
cesserna inom industrin och energiproduk-
tionen. Av de tillgidngliga vattenresurserna
utnyttjas arligen 2—4 procent.

Grundvattenbildningarna i Finland 4r sma till
ytan och grunda och for det mesta dr de inte
sammankopplade med varandra. Pa arsniva

10. Vattenforbrukningen i Finland 1980-1999
(miljarder m’)

11. Anvéandningen av vattenresurser i europeiska
lander (miljarder kubikmeter per ar)

b

Belgien 125 9,0 72
Spanien 1170 36,9 32
Italien 175,0 56,2 32
Estland 15,0 33 22
England 120,0 14,3 12
Grekland 58,7 6.9 12
Danmark 13,0 1.2 9
Ryssland 1500,0 106,2 7
Finland 108,0 30 3
Sverige 168,0 29 2
Schweiz 54,0 1.2 2
Norge 39,2 20 1

anvinds ungefar 250 miljoner kubikmeter
grundvatten. Grundvattnen i Finland &r speci-
ellt kédnsliga for forsurning, eftersom berg-
grunden innehaller mest sura stenarter. De
jordlager som skyddar grundvattenomradena
ar ocksa ratt tunna, vilket pa méanga hall okar
risken for att grundvattnen skall forstoras.

Kvaliteten pa grundvattnen varierar en hel
del regionalt. Beroende pa berg- och jord-
mansforhallandena forekommer det stillvis
hélsoskadliga médngder av bl.a. arsen, fluorid
och radon i grundvattnen. Bland annat de
hojda halterna av nitrat, klorid, kolvite och
tungmetaller fortdljer om effekterna av mén-
sklig verksamhet pa grundvattnens kvalitet.
Jordbruket, anvidndningen av végsalt, trans-
porter och upplagring av oljeprodukter och
andra skadliga dmnen, industriutslipp och
stadsbyggande, sand- och grustagning samt
uppsugning i marken av avloppsvatten foror-
sakar fara for att grundvattnen skall forsto-
ras. Ocksa luftfororeningarna har redan i nd-
gon man paverkat grundvattnens kvalitet i
sodra och sydostra Finland.

Det bor fortfarande en miljon minniskor i
Finland i omraden utan centraliserade av-
loppssystem, framst i glesbygdsomraden.
Det finns 560 avloppsreningsverk och i des-
sa avldgsnas 94 procent av de organiska dm-
nena i avloppsvattnet och ungefir 93 procent
av fosforet. Till de stora utmaningarna under
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de ndrmaste aren hor att minska kvivet i av-
loppsvattnen. For nidrvarande avldgsnas i
medeltal 44 procent av kvivet.

I internationell jamforelse dr insjoarna i Fin-
land i tdmligen gott skick. Den viktigaste
faktor som hotar sjdarnas tillstand dr over-
godningen, som smaningom framskrider i
omraden med spridd belastning. Ungefér 80
procent av sjoarna har med tanke pa den all-
minna anvidndbarheten klassificerats som
goda eller utmirkta. Vattenkvaliteten i flo-
derna ir i allmédnhet nagot sdmre &n i sjoar-
na. Omkring 40 procent av den totala flod-
lingden i Finland har god eller utmirkt vat-
tenkvalitet. Med tanke pa anvindbarheten
klassificeras 88 procent av kustvattenarealen
som god eller utmérkt. Arealen av svart ned-
smutsade vattenomraden har under de senas-
te aren minskat speciellt inom omraden som
belastas av samhillen och industri. Samti-
digt har arealen av helt rena vatten minskat
pé grund av den spridda belastningen.

Malet for vattenskyddet under perioden fram
till ar 2005 &r att minska den fosfor- och
kvidveblastning som beror pa ménsklig verk-
samhet med 30-55 procent fran nivan i bor-
jan av 1990-talet. Insatserna for att minska
den kvivebelastning som overgoder Oster-
sjon inriktas speciellt pa kustomradena och
omradena lings de floder som rinner ut i ha-
vet. Minskningen av de kviveutsldpp fran bo-

sdttning och industri som belastar insjdarna
bygger pa overviagande fran fall till fall. Kvé-
veutsldppen fran jordbruket regleras med
malprogrammet och EU:s nitratdirektiv samt
genom miljostodssystemet for jordbruket.

Ett skyddsprogram for att dterstilla den eko-
logiska balansen i Ostersjon fardigstilldes i
juni 2001. Programmet utgar ifran att det na-
tionella vattenskyddsprogrammet och Os-
tersjoprogrammet forverkligas. Det interna-
tionella samarbetet for att skydda Ostersjon
har redan gett resultat, eftersom Overgod-
ningen av havet stannade upp kring skiftet
mellan 1980- och 1990-talet efter tiotals ar
av Okande eutrofiering. Minskningen av na-
ringsdmnesbelastningen har direkt effekt ba-
ra i kustvattnen nira kéllorna for belastning-
en, men en avseviard minskning av belast-
ningen minskar ocksi eutrofieringen i Oster-
sjons huvudbassing, trots att man far vénta sa
mycket som tiotals ar pa en klar forbéttring.

Eutrofieringsgraden i Ostersjoomradet kring
Finland stiger da man ror sig fran Bottenvi-
ken o6ver Bottenhavet och Skirgardshavet ut
till Finska viken. I den hart belastade Ostra
Finska viken dr algmingderna sommartid i
medeltal ungefir trefaldiga jamfort med i
Bottenviken pa 6ppet vatten. Pa grund av lo-
kal belastning och begrinsad omblandning
4r manga innervikar och skirgardsomraden
vid kusten betydligt mer utsatta for eutrofie-

Figur 10. Vattendragsbelastning och naturlig avrinning
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ring dn Oppna havsomraden. Under sensom-
rarna har man speciellt i skdrgardsomraden i
Finska viken konstaterat flera omraden med
lokalt eutrofierande s.k. intern belastning,
ddr ndringsdmnen frigdrs ur den nérsaltbe-
lastning som har lagrats pa havsbottnen un-
der loppet av flera artionden. Den rikliga
algblomningen i Finska viken under den se-
nare hilften av 1990-talet, framfor allt som-
maren 1997, var en foljd av 6kad intern be-
lastning pa havsomradena. Observationer
under vintern 2000 tyder pa att fosforhalter-
na i havsomradet har minskat till nivan un-
der forra artiondets forsta hilft.

Algoldgenheterna i strandvattnen i Finska
viken, dvs. slem pa strinderna och grumligt
vatten kan paverkas med atgidrder som sitts
in i Finland. Da det giller att minska algoli-
genheterna i Finlands territorialvatten upp-
skattas atgirder som sitts in i S:t Petersburg
vara 40 ganger mer kostnadseffektiva dn in-
satser i Finland. Om det nuvarande avlopps-
reningsverket i S:t Petersburg hade storre
fosforreningseffekt skulle den fosforbelast-
ning som algerna i Finska viken drar nytta av
minska med 16 procent, dvs. med 570 ton i
aret. Detta dr en nistan tiofaldig méngd jim-
fort med den minskning som kan nas genom
det finlindska malprogrammet fér minsk-
ning av belastningen pa Finska viken.

EU:s ramdirektiv for vattenpolitik, som har
en omfattande revidering av EU:s lagstift-

ning om yt- och grundvatten som mal, god-
kidndes ar 2000. Ett viktigt mal for direktivet
ar att trygga en ekologiskt héllbar niva i
sjoar, floder och kustvatten. Avrinningsom-
radet i sin helhet &r en viktig utgdngspunkt i
atgirderna, uppféljningen av tillstidndet samt
administrationen och koordineringen inom
omradet. I definitionen av vattnens tillstdnd
och de atgérder som kridvs betonas a ena si-
dan organismsamhillenas ekologiska funk-
tion och a andra sidan forekomsten av farliga
amnen. De atgidrder som direktivet kriver
och som giller lagstiftning, forvaltning och
bl.a. vattenklassificering och -uppfoljning
forbereds redan i Finland.

12. Utvecklingen av A-klorofyllhalten (mg/m?3),
som beskriver narmgsamneshalten i ytvatten

1985 15,0 41 33
1986 110 47 26
1987 8,5 55 41
1988 13,0 48 39
1989 16,0 6,3 26
1990 15 46 37
1991 10,6 55 34
1992 8.2 6.0 39
1993 8.0 58 43
1994 6,7 4,0 54
1995 6,6 8.1 32
1996 7.2 6,0 34
1997 71 6,2 38
1998 6,7 6.3 53
1999 . 6,7 22
.. = uppgift saknas.

Figur 11. Fosforbelastningen fran industrin, samhallena och fiskodlingen (ton)
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3  Naturskydd och bebyggd miljo

Naturskydd

Det effektiva skogsbruket och jordbruket &r
de faktorer som har den storsta minskande
inverkan pa naturens mangfald i Finland.
Enligt en utredning av Finlands hotade arter
som publicerades i maj 2000, dr 1 505 av de
omkring 15 000 undersokta arterna hotade.
Sammanlagt 186 arter har forsvunnit helt,
och 1 060 arter betecknas som héansynskra-
vande. De hotade arternas viktigaste livsmiljo
dr skogen, men graden av utsatthet har okat
mest bland sadana arter som lever i kulturmil-
joer och traditionella jordbruksmiljoer.

Malet for naturskyddet dr att bevara naturens
mangfald. Detta efterstrivas genom att na-
turskyddsomraden inrittas for att skydda ur-
sprungsnaturen, genom att hotade arter fre-
das och genom att naturskyddsmal inordnas
tydligare i planeringen av markanvéndning.
I Finland @r 7,6 procent av landets hela
skogs- och tvinmark, dvs. 1 739 000 hektar
stringt skyddad skog eller omraden dar for-
siktig avverkning dr tillaten. Strangt skyddad
ar 1 528 000 hektar, dvs. 6,6 procent av
skogs- och tvinmarken. Av den egentliga
skogsmarken ér 3,6 procent, dvs. 714 300
hektar, stringt skyddad. Naturskyddsomra-

den har inrittats pa sammanlagt omkring 1,4
miljoner hektar statlig och privat mark.
Dessutom skyddas 1,4 miljoner hektar dde-
marksomraden genom lag.

Ett av problemen i naturskyddet &r att skydd-
somradena koncentreras kraftigt till norra
Finland, och ddrmed har bl.a. skyddandet av
skogarna i sddra Finland inte fatt tillrackligt
uppmirksamhet. En expertarbetsgrupp som
kartlagt behovet att skydda skogarna i sodra
Finland och Osterbotten drog i september

13. Finansiering av skyddsomraden och
-program 1998-2002 (miljoner mark)
g-’s] %F -

s

Férvarv av omraden 362 214 184 192 162
Kdp av privatmarker 117 84 74 102 102
Markbyten 150 70 60 90 60
Markforsaljnings-
inkomster 95 60 50 - -

Skotsel av omraden 76 77 78 84 90

Naturskyddsersattningar 47 77 69 69 69
Forsskyddsersattningar 45 10 90 5 2

Life (Natura) 39 24 10 15 15
Totalt 569 402 431 365 338
BS = bokslut. SB = statshudget. BP = budgetproposition.

—= inte i bruk.

Figur 12. Genomfdrandestatus for skyddsprogram pa privatmarker 1.1.2001
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2000 slutsatsen att det nuvarande skyddsnd-
tet inte tryggar fortbestandet av den naturliga
skogsnaturen i sodra Finland. Bara 1,1 pro-
cent av skogsmarken i sOdra Finland #r
skyddad och 1,8 procent dr skogar dar for-
siktig avverkning &r tillaten. Utover ekono-
miskogarna och de stringt skyddade skogar-
na behovs ekonomiskogar som skots med
beaktande av naturskyddsstravanden. Exem-
pel pa omraden som delvis kunde vara i eko-
nomibruk #r friluftsomrdden samt rekrea-
tions- och parkskogar. Andra kompletteran-
de och stodande omraden kunde vara omra-
den dir skogsdgarna sjilva beslutat att inte
bedriva skogsbruk. Malet for det hel-
hetsprogram for finansiering av naturskydds-
program som faststéllts dr att naturskydds-
programmen genomfors fore ar 2004 pa

s& sitt att finansieringen i och med perio-

disering av kOpesummorna stricker sig

behov av skydd pd omrédet i fréga. Det slut-
giltiga beslutet om Natura 2000-nitverket
fattas av EU-kommissionen.

Den naturvetenskapliga tillrdckligheten och
tickningen for omrédena i Finlands och Sve-
riges forslag till Natura 2000-nitverk enligt
det s.k. habitatdirektivet utvirderades forsta
gangen i april 1999. Vid utvirderingen till-
dmpas en indelning av EU i sex biogeogra-
fiska regioner, enligt vilken storsta delen av
Finland hor till den boreala regionen och
fjall-Lappland till den alpina regionen. I maj
1999 bad EU-kommissionen Finland kom-
plettera sitt forslag till Natura 2000-nétverk
med nya omraden for 15 naturtyper och 17
arters livsmiljoer samt uppgifter om 6 natur-

14. Natura-barometer i EU-linderna 31.1.2001

till &r 2007. l Antal  Tota-  Upp-  Hektar
omréden  areal skattning  per capita

Europeiska unionens habitatdirektiv och | (k) av mla'k' :
fageldirektiv verkstdlls genom att ett ’ ar?%’en
sammanhingande nitverk av skyddade T
omraden, Natura 2000, inrittas. I decem-  Danmark 194 10259 238 0,19
ber 1998 limnade Finland sitt forslag till g'e"'?"d me pem 1 ggg
omriden enligt habitatdirektivet Il CRT o Soe g 005
EU-kommissionen. Forslaget om Natura  |yign 2507 49364 16,4 0,08
2000-natverket for Finland ticker totalt  Finland 1381 47154 139 092
4,78 miljoner hektar. I forslaget ingdr  Luxemburg 38 352 136 0,09
3,224 miljoner hektar statsdgd mark, av  Portugal 94 12150 178 012
vilket 41 000 hektar inte tidigare var Usterrike 127 9144 108 0.12
skyddade. Det justerade forslaget omfat- 59 2454 509% 124 059

. Storbritannien®} 386 17 660 74 0,03
tar 324 Q00 hektar privatmarker, varav 66 Frankrike® 1030 31 440 57 0.05
000 inte tidigare var skyddade. Av dessa  |j3ng%) 362 3091 14,1 0,09
omréaden skyddades ungefir 4 500 hektar  Belgien*) 209 1105 35 0,01
ar 1999 med st6d av lagen om natur-  Tyskland®) 2196 15176 58 0,02
skydd. Naturen och arterna inom Natura- 12225 388243 122 010

omradena kan skyddas pd maénga olika
sitt beroende pé naturtypen och arternas

Totalt

4); Piroigrr%fér?aig;ti delvis klart.

15. Program for totalfinansiering av naturskyddet 1996-2007 {miljoner mark)

' 1% 1997 1598 1939 200 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Anslag 106 149 175 185 185 185 185 185 185 185 185 185
Ranteutgifter 0 9 12 15 12 10 10 10 10 6 3 3
Markbyten 180 110 120 100 60 60 60 60 60 ~ - -
Intdkter av

_ma{kfﬁrsa'ljning 50 100 90 40 - - - - - - - -
—=inte i bruk.
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Figur 13. Skogar och skydd av skogar i vissa europeiska lander (procent av markarealen)
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typer och 19 arter pa redan foreslagna omra-
den. Kompletteringen forutsitter horande av
berdrda parter samt beslut av statsradet. Fin-
land beredde sina forslag till nya omraden
under hosten 2000. Avsikten ar att fas tva av
den biogeografiska utvirderingen av Fin-
lands och Sveriges forslag blir klar under
2001. Dé avgors slutgiltigt vilken betydelse
vart och ett av de foreslagna omradena har
for att uppritthdlla en gynnsam skyddsstatus
for naturtyperna och arterna inom hela
EU-omrédet.

EU stoder naturskydds- och miljoprojekt
som gynnar den gemensamma miljopoliti-
ken och miljolagstiftningen genom finansie-
ringsordningen LIFE, som inrdttades 1992.
Budgeten for programmets tredje fas dren
2000-2004 beriknas uppga till ungefir 640
miljoner euro, varav 47 procent inriktas pa
naturskyddsindamal (delomradet LIFE Na-
ture) och omkring 47 procent pa nyskapande
miljoteknologiprojekt (delomradet LIFE En-
vironment). LIFE Nature dr avsett for skydd
av arter och naturtyper som anges i figel-
och habitatdirektiven, speciellt for forverkli-
gande av Natura 2000-nidtverket.

Ar 1999 delade kommissionen ut totalt omk-
ring 400 miljoner mark for olika LIFE Natu-
re-projekt, varav drygt 27 miljoner mark

gick till Finland for sammanlagt sju olika pro-
jekt. Under aren 1995-1999 fick Finland allt
som allt 79 miljoner mark for 18 olika pro-
jekt. Enligt prelimindra uppgifter finansierar
kommissionen fem finldndska LIFE Environ-
ment-projekt under perioden 2000-2001
med totalt omkring 15,5 miljoner mark.
Aren 1995-1999 erhéll Finland LIFE Envi-
ronment-finansiering for 27 olika projekt
och det sammantagna beloppet var 9,9 mil-
joner euro, dvs. 59,5 miljoner mark.

Bebyggd miljo och planlaggning

Markanvindnings- och bygglagen och -for-
ordningen tradde i kraft i borjan av ar 2000
och frimjar tydligare dn tidigare en hallbar
utveckling och fungerar som styrmedel for
en god livsmiljo. Malet med lagen ar att
markanvindningen och byggandet ordnas sa
att de skapar forutsittningar for en god livs-
miljo och frimjar en ekologiskt, ekonomiskt,
socialt och kulturellt hallbar utveckling. Ett
allmént mal for lagen dr bl.a. att frimja be-
varandet av naturens diversitet och andra na-
turvirden, miljovard, forebyggande av mil-
jooldgenheter och en sparsam anvédndning av
naturresurser. Lagen forutsitter dessutom att
utnyttjande av den samhillsstruktur och det
byggandsbestand som finns fraimjas samt att
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den bebyggda miljon och byggnadsbestandet
skots och underhalls planmissigt och konti-
nuerligt.

Lagstiftningen inbegriper ocksd uppfoljning
av markanvindningens och den bebyggda
miljons tillstdnd och utveckling pa alla niva-
er inom forvaltningen. Inom miljéforvalt-
ningen satsar man pd att utveckla uppfilj-
ningen av den bebyggda miljon bl.a. genom
att utarbeta uppfoljningssystem som beskri-
ver hur samhillsstrukturen och livsmiljon ut-
vecklas. Okad information om foréndringar i
den bebyggda miljon, samhéllsstrukturen
och livsmiljon ger bittre mojligheter att ska-
pa en helhetsbild av miljons tillstdnd och om
orsakerna till problem samt att paverka mil-
jons utveckling.

Det viktigaste redskapet i planering av mar-
kanvandning ar planldggning. Kvaliteten pé
planldggningen &r viktig inte bara for med-
borgarnas vilfard, utan ocksa med tanke pa
sambhiillelig funktion, samhillsekonomi och
hallbar utveckling. Med tanke pa en hallbar
utveckling har det stor betydelse hur bl.a. ar-
betsplatser, tjdnster och andra verksamheter
dr placerade i forhallande till varandra och
hurdana resor och trafikvolymer det uppstéir

16. Folktithet och boendestruktur i EU-ldnderna

Folktathet Fristdende Matlag med

|

i 1999 smdhus  enperson
; inv./km2 1997 1999
b %) (%)
Nederldnderna 384 710 33
Belgien 343 60,0 N
Storbritannien 245 . 29
Tyskland 230 45,6 35
Italten 191 . 23
Danmark 124 58,8 36
Portugal 109 98,3 14
Frankrike 108 56,2 28
Osterrike 96 66,1 30
Grekland 80 674 16
Spanien 78 376 13
Irland 53 92,4 20
Sverige 20 45,7 14
Finland 15 405 37
.. = uppgift saknas.

mellan de olika stillena. I planlaggningen
strdvar man efter att granska ett visst omrade
som helhet och jaimka samman atgirder som
géller olika sektorer. Genom planldggning
kan man péverka miljons kvalitet och fore-
bygga miljooldgenheter. Ocksa miljokonse-
kvenserna av att planer forverkligas bor utre-
das 1 behovlig utstrickning i planeringsske-
det.

Utvecklingen av den bebyggda miljon pa-
verkas kraftigt av att arbetsplatser centralise-
ras och av den resulterande flyttningsrorel-
sen. Den flyttningsrorelse till stader och tit-
orter i tillvixtcentra med grannkommuner
som pagatt redan linge gor att landsbygden
avfolkas i snabb takt. Differentiering fore-
kommer ocksd inom stiderna. Medan 56
procent av befolkningen &r 1960 bodde i tit-
orter med mer @n 200 invénare, var motsva-
rande andel 81 procent dr 1995, dvs. mer 4n
4 miljoner invanare. Ar 1995 bodde bara
omkring en miljon personer i glesbygdsom-
raden. Den livliga flyttningsrorelsen verkar
fortsédtta. Som exempel kan ndmnas att om-
kring 800 000 personer bytte bostad &r 1999
och 260 000 av dem bytte ocksa bostads-
hushall. I tillvixtcentra placerar sig den nya
bosittningen vid omradets grinser. Eftersom
arbetsplatserna i de flesta fall ligger i cen-
trum, blir de genomsnittliga arbetsresorna
lingre. Ar 1995 var medelavstandet fagelva-
gen mellan bostaden och arbetsplatsen 4tta
kilometer, dvs. tva kilometer ldngre &n tio ar
tidigare. Den allt mer centraliserade bositt-
ningen ger béttre verksamhetsforutsittningar
for kollektivtrafiken. A andra sidan 6kar den
stigande levnadsstandarden biltdtheten och
resorna under fritiden.

Flyttningsrorelsen gor det svérare att uppriitt-
halla livsmiljons kvalitet i omriden med
flyttningsforlust och férorsakar problem
ocksd i snabbvixande stadsregioner. Infra-
strukturen, tjdnstenétverket och byggnads-
bestandet i omraden med flyttningsforlust
utnyttjas inte till fullo. Befolkningen i de
omraden som vixer behover mera bostider
och tjanster. Det 4r i ménga fall svért att for-
verkliga de mal i markanvindnings- och
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bygglagen som gar ut pa att utnyttja existe-
rande samhillsstruktur och byggnadsbes-
tand.

En del av den dagliga verksamheten i livsmil-
jon bestar av farder mellan bostaden och ar-
betsplatsen, skolan, daghemmet och andra
tjanster samt fritidsaktiviteter. Dagligvaru-
handeln har exempelvis under de senaste
aren upplevt en stor strukturomvandling, da
framfor allt manga nirbutiker har férsvunnit
eftersom affiarerna centraliseras och enheter-
na blir storre. Det att tjdnsterna centraliseras
ar ett problem framfor allt pa landsbygden,
men ocksd i manga bostadsomraden. Ar
1999 fanns det 4 500 dagligvaruaffirer. Av
dessa vara 57 procent snabbkdp och smabu-
tiker, 24 procent var supermarketar, 5 pro-
cent hypermarketar och varuhus, medan 14
procent var specialaffarer och handelshallar.
P4 tva ar hade antalet snabbkop och smabuti-
ker minskat med 13 procent.

Den bebyggda miljon omfattar en stor
mingd byggnader, konstruktioner, végar,
gator och parker samt olika funktioner.
Omkring 2 130 miljarder mark, dvs. 71 pro-
cent av den fasta nationalformdgenheten i
Finland, dr bunden i byggnader, trafikleder,
nitverk och konstruktioner. Ungefir 2,6 mil-

joner bostider har fatt byggnadslov. Det
finns inemot 2,5 miljoner bostdder och unge-
far 450 000 semesterbostdder. Trots att man
i Finland av tradition har bott i fristdende
sméahus och pd lantgardar, har andelen hus
av den hér typen minskat i och med att allt
fler bor i stadsorter, medan andelen bostéder
i flervanings- och radhus har 6kat i motsva-
rande grad.

Behovet att vara rorlig har okat, eftersom ar-
betsresorna blivit lingre. Den 0kning av an-
talet arbetsplatser som foljt pa den ekono-
miska uppgangen i slutet av 1990-talet har

17. Fordelningen av Finlands
nationalformdgenhet ar 1999

Bostadsbyggnader 761 275
Andra byggnader 532 19,2
Maskiner, apparater mm. 338 12,2
Anldggningar n 11,2
Anlagd mark 323 1,7
Skog 290 105
Odlingsmark 46 1.7
Annan férmégenhet 167 6,0
Totalt 21768 100,0

Figur 14. Bostader efter hustyp samt sommarstugor i Finland
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nistan enbart gillt stora stider med omgi-
vande kommuner. Samtidigt har det férsvun-
nit arbetsplatser pad landsbygden. Det har
uppstatt stora sysselsidttningsomraden runt
stidderna, vilket har lett till att arbetsresorna
blivit lingre. Ar 1995 var figelvigen mellan
bostaden och arbetsplatsen i medeital atta ki-
lometer, vilket dr tva kilometer mer &n tio ar
tidigare. Vid sidan av att arbetsresorna blivit
langre, har ocksé resorna under fritiden kat
i antal och didrmed Okat trafikvolymen. Tra-
fikokningen har for sin del Okat utslippen
och bullret. Som killa till orenheter i luften
har trafiken en nyckelroll i friga om att for-
samra andningsluften i titorterna.

Uppvarmningen av bostidder stir fér nigot
mer n 20 procent av den totala energifor-
brukningen och den svarar ocksa for en bety-
dande andel av koldioxidutslippen. Ar 1998
godkénde statsradet ett program fér hallbart
byggande, med syftet att minska miljobelast-
ningen, oka miljékunnandet och —teknologin
samt skapa grunderna for ett kundorienterat
beslutsfattande. Miljoprogrammet for bygg-
branschen ger grunderna och rekommenda-
tionerna for miljoredovisningar for byggnads-
produkter, for metoder for berdkning av mil-
j6belastning, for bedomning av bi- och ater-
vinningsmaterials anvindbarhet och for min-
skning av byggnadsavfall.

32

I,’I",’.' Statistikcentralen



4  Industri

Miljoskyddsutvecklingen

Industrins andel av Finlands nationalprodukt
O0kade under 1990-talet samtidigt som tjdn-
sternas, byggandets och lantbrukets andelar
minskade. Tillvdxten har varit snabbast in-
om elektronikindustrin, dir produktionen
sjufaldigades under 1990-talet tack vare den
okade forsdljningen av datateknisk appara-
tur. Ar 2000 stod metall- och elektronikindu-
strin for 51 procent av industriproduktionen,
skogsindustrin for 20 procent och den ke-
miska industrin for 10 procent. Elektronikin-
dustrin svarade for 31 procent av virdet av
Finlands export till utlandet, metallindustrin
for inemot 25 procent, skogsindustrin for
drygt 26 procent och den kemiska industrin
for nagot mindre dn 11 procent.

Miljoskyddet inom industrin har redan blivit
avsevirt effektivare och foretagen gar nu in
for att ta i bruk miljostyrningssystem. EU:s
IPPC-direktiv om samordnade atgirder for
att forebygga och begrinsa fororeningar be-
tonar foretagens skyldighet att utnyttja bésta
tillgidngliga teknik (BAT) i processer och 0v-
rig verksamhet. I Finland har kravet pa bésta
tillgidngliga teknik tagits in i miljoskyddsla-
gen samt i vatten-, avfalls- och havs-
skyddslagen. BAT-forberedelserna har fram-
skridit enligt tidtabellen. Under ledning av
Finlands miljocentral har nio rapporter dver
olika delomraden utarbetats for att fungera
som nationell bakgrundsutredning. Centrala
delar av lagstiftningen om forebyggande av
fororening har sammanforts i miljoskyddsla-
gen. Enligt miljoskyddslagen och -forord-
ningen krdvs miljotillstand for verksamhet
som medfor risk for fororening av miljon.

Miljoskyddet stod for 4,8 procent av de tota-
la investeringarna inom industrin ar 1998.
Ar 1997 var andelen 7,3 procent och &ren
1995 och 1996 inemot 7 procent. Miljo-
skyddsandelen var som storst dren 1992 och
1993, da miljoskyddet stod for omkring 10
procent av de totala industriinvesteringarna.

18. Miljoskyddsutgifter inom industrin
(miljoner mark)

2

Energi- och vattenférsorjning 276 406 601 235

Skogsindustri 13717 1311 998 1168
Kemisk industri och
mineralindustri 602 670 764 598
Metallindustri 564 723 565 731
Annan industri 300 309 399 440
Totalt 3113 3418 3327 31712
darav
Investeringar 1538 1714 1397 1115
Verksamhetsutgifter 1675 1704 1930 2057

Ar 1998 anviindes 36 procent av miljoin-
vesteringarna for luftvard, 40 procent for
vattenskydd och 22 procent for avfallshan-
tering samt skydd av jordman och grundvat-
ten.

Det malprogram for skydd av vattendrag
som godkindes ar 1998 och som stricker sig
till ar 2005 och det motsvarande handlings-
programmet forutsitter betydande nedskér-
ningar av utsldppen inom industrin. Avsik-
ten dr att fore ar 2005 minska fosfor- och
kvéveutsldppen med 50 procent jamfort med
1995 ars niva. Dessutom skall den kemiska
syreforbrukningen minskas med 45 procent.
Utsldppen av krom, olja, nickel, koppar och
zink skall minskas med 55-99 procent. Ar
2000 var industriutsldppen av fosfor 35 pro-
cent mindre an ar 1995, den kemiska syre-
forbrukningen 22 procent mindre och kvi-
veutsldppen 7 procent mindre. Bortsett fran
koppar har de ovriga industriutslippen av
metall och olja minskat till mdlnivan for ar
2005.

Frivilliga miljostyrningssystem infordes in-
om miljoskyddet vid manga industriforetag
under 1990-talet. Samtidigt har relationerna
till olika kund- och intressentgrupper fatt allt
storre betydelse. Det har varit mojligt att till-
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19. Miljosystem i anvandning i Europa 1.3.2001

L

Tyskland 2607 2400
Osterrike 366 223
Sverige 234 1370
Danmark 170 783
Storbritannien 122 2010
Spanien 88 1444
Norge 78 235
[talien 43 724
Frankrike 37 906
Finland 35 526
Nederldnderna 26 849
Belgien 9 130
Irland 9 200
Portugal 2 28
Grekland 2 57
Luxemburg 1 9
Island 0 2
Liechtenstein 0 19

Totalt 382 11912

H

lampa det virldsomfattande miljosystemet
ISO 14001 @nda sedan ar 1995. De forsta fo-
retagen anslot sig varen 1996 till EMAS,
som dr EU:s frivilliga miljostyrnings- och
miljorevisionsordning for industriforetag.
Eftersom ISO var klart populdrare &n EMAS
i de flesta EU-linderna, reviderades
EMAS-systemet i februari 2001 i syfte att
gora det mer anvindbart. I och med revide-
ringen kan EMAS-systemet tillimpas inom
alla nédringsgrenar. Dessutom har overgang-
en fran ISO till EMAS underlittats pa sa sitt
att det enda som krévs dr att foretagen publi-
cerar en faststédlld miljoredovisning.

I manga ldnder har foretag som anslutit sig
till EMAS-systemet fatt 16ften om smidigare
tillstands- och overvakningsforfarande, sa-
som nedsatta avgifter for tillstand och 6ver-
vakning, fdarre 6vervakningsbesok, ritt att er-
sitta miljorapporten med en EMAS-redovis-
ning och fortur i offentlig upphandling. I
Finland kan EMAS-foretagen fa avgifterna
for tillstandsbehandling nedsatta om behand-
lingen 16per snabbare dn normalt. I juni 2000

fattades beslut om att ocksa ISO-standarden
skall revideras. Revideringen koncentreras
pa att gora systemet entydigare och littfattli-
gare samt pa att nd bittre harmoni med kva-
litetsstandarden ISO 9000. Det forsta utkas-
tet skall vara klart i november 2001 och den
slutliga nya standarden ar 2003. Nistan 530
ISO-miljocertifikat och 35 EMAS-certifikat
har beviljats finldndska foretag.

Skogsindustri

Finland star for fem procent av skogsindu-
striproduktionen i virlden och for tio procent
av skogsindustriexporten. Av de 13,5 miljo-
ner ton papper och kartong som producera-
des i Finland ar 2000 exporterades 90 pro-
cent. Skogsindustrin har producerat rekord-
méngder papper och andra produkter under
de senaste aren. Skogsindustriproduktionen
okade med inemot fem procent fran 1999 till
2000. Kapaciteten inom pappersindustrin ut-
nyttjades till drygt 95 procent i slutet av ar
2000. Miljokonsekvenserna av skogsindu-
strin var fortfarande vil under kontroll och
volymerna av flera slags utslipp minskade
alltjamt.

Nistan alla skogsindustriforetag har nuforti-
den miljostyrningssystem och de publicerar
miljorapporter i samband med arsberittelser-
na. Under 1990-talet trefaldigades de fin-
lindska skogsforetagens omséttning, pappers-
produktionen 6kade med 45 procent, cellu-
losaproduktionen med 35 procent och sagva-
ruproduktionen med 45 procent. Under sam-
ma tid minskade utslippen av organiska
klorforeningar med 90 procent, den biologis-
ka syreforbrukningen med 80 procent och
utsldppen av suspenderade dmnen liksom
den kemiska syreforbrukningen och fosfor-
utsldppen med 50 procent. Svavelutsldppen
minskade med 85 procent och utsldppen av
illaluktande reducerade svavelforeningar
med 80 procent. Utsldppen av kviveoxider
var ddremot ofordndrade.

En fortsatt forbittring av miljoskyddet och
en minimering av utslippen inom skogsin-
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Figur 15. Produktionen och vattendragshelastningen inom massa- och pappersindustrin (1990 =100)
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dustrin forutsiitter att hela produktionspro-
cessen dr under kontroll. Vid utvecklingen
av processerna inom massa- och pappersin-
dustrin efterstrdvas ett sparsamt bruk av ra-
material sdsom trd, vatten, kemikalier och
pigment. Ar 2000 anvinde skogsindustrin
totalt 70 miljoner kubikmeter fast matt virke.
Av detta var 57 miljoner kubikmeter fast
métt av inhemskt ursprung och 13 miljoner
kubikmeter fast matt importvirke. Fem pro-
cent av fiberrdvaran for pappers- och kar-
tongindustrin utgors av returfiber. Det im-
portvirke som skogsindustrin anvinder om-
fattas av ISO-kvalitets- och miljocertifie-
ringen.

Skogsindustrin anvinde ar 2000 sammanlagt
26,3 terawattimmar elektricitet, vilket var 61
procent av industrins och 33 procent av hela
Finlands elforbrukning. Av elektriciteten be-
stod 11,1 terawattimmar av egen produktion
och omkring 15,2 terawattimmar av inkop
frén utomstiende. Skogsindustrins brinsle-
anvindning var totalt 263 petajoule. Det vik-
tigaste brénslet 4r trd, som utnyttjas i form
av bark, flis och svartlut fran cellulosaindu-
strin. Tréet star for over 70 procent av
briansleanvindningen i skogsindustrifabri-
kerna. Skogsindustrin #r den storsta bio-
brinsleforbrukaren i landet.

Skogsindustriforetagen har deltagit aktivt i
avtal om energisparande som &r samstidmmi-
ga med avtalet mellan handels- och industri-
ministeriet och Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralférbund. Den forsta drsrapporten
over industrins avtal om energisparande blev
klar ar 2000, och den visar att sparavtalen i
slutet av ar 1999 tickte 88 procent av elfor-
brukningen och 86 procent av brénsleforbruk-
ningen. Inom andra industrigrenar téckte av-
talen i medeltal 72 procent av elforbrukning-
en och 82 procent av brénsleforbrukningen.
Spareffekten av atgirderna enligt avtalen var
1,3 terawattimmar i friga om virme och
brinslen och 0,2 terawattimmar i friga om
elektricitet.

Ar 2000 utgjorde miljvinvesteringarna 10
procent av samtliga investeringar inom
massa- och pappersindustrin. Detta innebér
en liten Okning jamfort med foregéende ar.
Storsta delen av miljoinvesteringarna ar
2000 gillde minskande av vattenforbruk-
ningen. Vatten atervinns mer #n forr och
man forséker kontrollera vattenforbruk-
ningen bittre i pappers- och kartongtill-
verkningen.

Returpapper och returkartong &r ett viktigt
rdmaterial for pappersindustrin. Anvénd-
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Figur 16. Produktionen och utsléppen till luft inom massa- och pappersindustrin (1990=100)
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ningen av returfiber Okar snabbt i hela virl-
den och beriknas std for ungefir hilften av
allt rdmaterial for pappersframstéllning. En-
ligt statsradets principbeslut frén ar 1998 bor
pappersinsamlingen effektiviseras sa att
minst 70 procent av returpappret ar 2000 i
forsta hand atervinns som ramaterial, och att
atervinningen ar 2005 omfattar minst 75 pro-
cent av alla pappersprodukter som siljs i
Finland. Ar 2000 insamlades 734 000 ton re-
turpapper, vilket motsvarade 67 procent av
slutférbrukningen av papper och kartong i
Finland. Globalt sett dr insamlingsgraden i
medeltal 40 procent. Finland importerade
ocksa avfallspapper for framstillning av re-
turfiber. Returpapper utnyttjades frimst for
framstédllning av tidningspapper, olika slag
av kartong och mjukpapper.

Kemisk industri

Finlands kemiska industri utgor en viktig

produktionsbransch, bide som producent av

slutprodukter for konsumentsektorn och
framfor allt som producent av insatsvaror for
den Ovriga industrin. Manga farliga imnen
som anvénds och forddlas inom den kemiska
industrin kan emellertid redan i sma méng-
der fa avsevirda effekter pd miljon, vilket
framhdver behovet av ett palitligt och hel-

tickande miljoskydd. Storsta delen av den
kemiska industrins miljoskyddsinvesteringar
giller fortfarande yttre miljoskyddsétgérder
for traditionell utsldppsrening. De process-
tekniska investeringarna i branschen ér édnnu
av ringa omfattning. Trots det har den ke-
miska industrin lyckats reducera vissa av si-
na utsldpp till vatten och luft. Dartill har av-
fallsmdngden minskat sedan 1994.

Den kemiska industrin har pa frivillig bas
forbattrat miljoskyddet och arbetssédkerheten
inom ramen for det internationella program-
met Ansvar fér morgondagen. Ar 2000 om-
fattade programmet ungefdr 80 procent av
produktionen inom den kemiska industrin
och 25 000 anstéllda. Av de foretag som for-
bundit sig till programmet Ansvar for mor-

20. Utslapp inom den kemiska industrin (ton)

Sulfat 93578 78317 72807 66265 61742 48529

Fosfor 19 22 21 15 13 14
Kvave 449 485 481 427 382 440
Kvicksilver 24 13 12 12 7 8
Kadmium 4 4 4 0 1 0
Bly 1250 1106 413 7 5 3
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Figur 17. Insamling av returpapper i olika europeiska lander 1999
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gondagen hade 80 procent ett kvalitets- eller
miljostyrningssystem i bruk. Femtiofem pro-
cent av systemen foljde ISO 9000-standar-
den, 31 procent ISO 14001-standarden, 3
procent EMAS-systemet och 9 procent BS
8800-systemet.

Ar 2000 investerade de foretag som ir med i
programmet Ansvar for morgondagen 333
miljoner mark for bittre miljo, hilsa och si-
kerhet. Detta dr 35 procent mer dn ar 1999.
Ocksd verksamhetsutgifterna steg med 17
procent till 579 miljoner mark. De ©kade
kostnaderna visar, forutom att den kemiska
industrin anser saken vara viktig, ocksa att
kraven pa branschen blir stringare. Foreta-
gen inriktar ungefdr 10 procent av investe-
ringarna pa detta dndamal. Bland produk-
tionsinsatserna Okade energiforbrukningen
med tre procent men i relation till produk-
tionsvolymen var kningen tva procent.

De storsta utsldappsminskningarna enligt pro-
grammet Ansvar for morgondagen gjordes i
borjan av 1990-talet. Ar 2000 var méinga av
utslippen pa samma niva som under tidigare
ar. Variationerna fran ett ar till ett annat be-
ror pa strukturella omorganiseringar inom
foretagen och nidringsgrenarna samt pa
marknadslédget. Utsldppen till luft inom den

kemiska industrin minskade fortfarande med
undantag av flyktiga kolviten. Utsldppen av
kvéveforeningar minskade med 10 procent
fran ar 1999 till 2000 och var 7 300 ton. Ut-
slippen av svavelforeningar minskade till
14 200 ton, vilket i relation till produktions-
volymen innebar en minskning pa 14 pro-
cent. Koldioxidutslappen i forhallande till
produktionsvolymen minskade med tva pro-
cent och var ar 2000 sammanlagt 4,5 miljo-
ner ton, vilket dr mindre dn &tta procent av
hela landets utslépp.

Av utsldppen till vatten minskade sulfat- och
tungmetallutsldppen, medan kvéve- och fos-
forutsldppen samt syreforbrukningen okade.
En delorsak till 6kningen ar att tekniken for
utsldppsuppfoljning och -analys har blivit
bittre. I vissa fall kan man producera betyd-
ligt noggrannare uppgifter om utsldppen én
tidigare. Méngden problemavfall minskade
med tio procent fran aret forut och var
123 000 ton. Mingden avfall for atervinning
okade med fyra procent till 167 000 ton.
Mingden avfall for slutlig forvaring okade
med 66 procent till 483 000 ton. Okningen
berodde huvudsakligen pa dndringar i defini-
tionerna av avfall, pd att storre jordmassor
renades och pa vissa strukturella omorgani-
seringar inom foretag.
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21. Utslapp inom oljeraffineringen (ton)

Flyktiga kolvaten . 4745 4873 4748
Kvaveoxider 2287 2985 3053 2877
Svaveldioxid 4536 3069 3188 3266
Oljeutslapp till vatten 7 5 4 5

.. = uppgift saknas.

Metall- och elektronikindustri

Produktionsvolymen inom fordadling av me-
taller har okat stadigt under de senaste tio
aren, medan tillverkningen av elektroniska
och eltekniska produkter nidrapa femfaldi-
gats under samma period. Ar 2000 svarade
tillverkningen av elektroniska och eltekniska
produkter for 50 procent av bruttovirdet av
produktionen inom metall- och elektronikin-
dustrin, maskin- och metallvaruindustrin for
36 procent och metallforddlingen for 14 pro-
cent. Storsta delen av de negativa miljokon-
sekvenserna av metallindustrin uppstar inom
metallféradlingen, som producerar ramateri-
al for anvdndning inom den Ovriga industrin.

Den omfattande atervinningen av metaller
minskar behovet att utvinna orord malm,
eftersom metaller kan dtervinnas nistan till
fullo. Mitt enligt volym é&r stal det mest ater-
vunna materialet i vérlden. Det dtervinns &r-
ligen mera stdl dn alla andra material
sammanlagt. Ar 2000 anviindes ungefir 400
miljoner ton skrot for virldsproduktionen av
847 miljoner stalton. Nistan hilften av stalet
tillverkades med andra ord av atervunnet ra-
material. Det finns utredningar som visar att
stalproduktion som bygger pa &tervinning
ocksa i regel dr miljovénligare dn motsva-
rande produktion som bygger pa ortrda na-
turresurser. D stdl produceras av skrot ir till
exempel energiférbrukningen per produce-
rad enhet ungefir 58 procent mindre dn da
ordrda rdmaterial utnyttjas. Aven &tervin-
ning av aluminium ger stora energiinbespa-
ringar. Aluminiets egenskaper gar inte heller
forlorade vid dtervinning och smadltning av
atervinningsaluminium férbrukar bara fem
procent av den energi som krdvs for att fram-
stilla motsvarande méngd aluminium ur
bauxit.

Framstéllningen av metaller kriver mycket
energi och utsldppen till luft dr den storsta
miljoskadan i branschen. I Finland har man
inom metallforddlingen dstadkommit mark-

Kuvio 18. Specifika mangder koldioxidutslapp fran metallforadling

(kg koldioxid per ton framstélld metall)
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Produktionsvolym 1000 1058 1116 1177 1223
Utslapp till luft (tusen ton)

Svaveldioxid 8,1 8,1 75 76 81
Kvaveoxider 32 3.1 35 35 41
Utslapp till vatten (ton)

Kvave 4206 4493 4216 5260 4900
Krom 35 2.3 39 42 58
Nickel 12,4 60 103 6,8 9.3
Koppar 8,2 8,7 8,9 6,8 7.1

Zink 107 99 94 68 76

1281

78

dvs. ungefir 50 miljoner ton. Exklusive
avverkningsspill frdn skogsbruket samt
jordmassor som blir over vid anlédgg-
ningsbyggande och som inte alltid be-
traktas som avfall, var avfallsmidngden
85 miljoner ton. Det uppstod inemot
500 kg kommunalt avfall per invanare
och ér, medan motsvarande uppgift for

522'3 Europa varierar mellan 300 och 650 kg.

1.2 g q
9:7 verksamma 1 Finland ar 1999, medan

73 1 514 hade tagits ur bruk.

Totalt 327 avstjdlpningsplatser var

bart effektivare ramaterial- och energian-
vindning och betydande utslippsminskning-
ar genom att utveckla produktionsprocesser-
na. Femtio procent av allt koppar i virlden
och 30 procent av allt nickel framstills med
den finska flamsmaéltningsmetoden, dir be-
hovet av extern energi dr litet och svavelga-
sen uppsamlas effektivt.

Ar 1996 6verskred de processinterna miljo-
investeringarna inom metallindustrin for
forsta gangen anskaffningen av traditionell
teknik for rening av utsldpp. Storsta delen av
luftvardsinvesteringarna inom metallindustrin
giller uppsamling av partikel- och dammut-
slapp. Investeringarna i vattenskydd avser
att minska avloppsvattenbelastningen genom
utveckling av produktionsprocesser och re-
ningsmetoder. Investeringarna i avfallshan-
tering har syftet att minska avfallsmingder-
na samt Oka atervinningen och ateranvénd-
ningen. Inom metallforidlingen utvecklas
miljoskyddet genom miljostyrningssystem
och anknytande system for livscykelanalys.
Inom tillverkningen av elektroniska och el-
tekniska produkter har man satsat pa att upp-
hora med anvindningen av CFC-foreningar
och pa insamling och atervinning av skrot.

Avfallshantering

Ar 1997 uppstod allt som allt omkring 130
miljoner ton avfall och jamforbara material i
Finland. Utnyttjandegraden for avfall inom
hela samhillsekonomin var 38—43 procent,

Ungefidr 95 procent av avfallet uppstér
inom produktion. De storsta avfallsmingder-
na uppstar inom industrin, jordbruket och
byggandet. Avfallet fran industriell verk-
samhet bestar av avfall fran tillverkningsin-
dustri, gruvor och mineralbrott samt energi-
och vattenforsorjning. Inom byggverksam-
heten bestar en stor del av avfallsvolymen av
de stora jordmassor som uppstar vid byggan-
de. Jordbruksavfallet bestar av djurspillning,
som ateranvands till 90 procent.

Industriavfallet uppgick ar 1997 till 16 mil-
joner ton, medan motsvarande méingd &r
1992 var 15,4 miljoner ton. I denna siffra in-
géar utover fast avfall dven avloppsvatten,
emulsioner och slam. Mest avfall uppstar in-
om massa- och pappersindustrin, den meka-
niska skogsindustrin, metallindustrin och
den kemiska industrin. Over en tredjedel av

23. Avfallsmangderna i Finland 1997
(tusen ton)

Fast kommunalt avfall 2510 36 %
Hushallsavfall 980 .
Avloppsslam 136 61 %
Problemavfall 485 "
Industriavfall 18 400 61 %
Avfall frén energi och

vattenférsorjning 1350 65 %
Mineralbrytningsavfall 29 600 .
Jordbruksavfall 25500 78 %
Bygg- och rivningsavfall 1630

.. = uppgift saknas.
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industriavfallet bestar av trd- och barkavfall
fran massa- och pappersindustrin, som nu-
mera effektivt atervinns i industriprocesser
och energiproduktion. Ar 1997 utnyttjades
4,5 miljoner ton industriavfall som materia
och 5,4 miljoner ton som energi, medan 4,1
miljoner ton hamnade péa avstjédlpningsplat-
Ser.

Finland har i syfte att effektivisera dtervin-
ningen av avfall gétt in for principen om pro-
ducentansvar. Principen innebdr att framstal-
laren av en produkt eller importoren aktivt dr
med om att ordna hanteringen av det avfall
som produkten i sinom tid ger upphov till.
Producentansvar giller redan i fraga om kas-
serade bildédck, returpapper och forpack-
ningsavfall. I juli 2000 antog EU-parlamen-
tet och ministerradet ett forslag till direktiv
om forverkligande av avfallshantering for
skrotbilar i enlighet med principen om pro-
ducentansvar. Enligt direktivet skall bilpro-
ducenter betala alla eller en betydande del av
de kostnader som dsamkas av tillvaratagan-

det av skrotbilar. Fran borjan av ar 2001 an-
svarar tillverkarna eller importorerna for for-
don som kommit ut pd marknaden i bérjan
av 2000 eller senare. I praktiken inbegrips
kostnaderna i priserna pa nya bilar. Fran
borjan av ar 2007 utvidgas producentansva-
ret att gilla dven fordon som kommit ut pa
marknaden fore ar 2001.

24. Miljobranschens omfattning
per naringsgren i Finland 1998

Industri, energi 8 381 40,3
Vattenforsorjning och aviopp 4303 208
Avfallshantering 2103 10,2
Statsfdrvaltning 1586 7.7
Partihandel med skrot och avfall 1307 6.3
Atervinning 239 1,1
Andra funktioner 2798 136

Totalt 20717 100,0
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5 Energiekonomi

Energiproduktion

Ar 2000 var den totala energiférbrukningen i
Finland 30,8 miljoner ekvivalenta oljeton.
Oljan stddde for 28 procent av energifor-
brukningen, stenkolet for 11 procent, naturga-
sen for 11 procent, kdrnkraften for 18 pro-
cent och torven for 5 procent. Inhemska
energikillor star for 29 procent av energi-
forbrukningen och tribaserade energikillor
for 20 procent. Energianvindningen per ca-
pita dr hog i Finland p.g.a. det nordliga laget
som medfor stort vintertida uppvarmnings-
behov, industristrukturen och den glesa bo-
sittningen samt de ladnga transportstréickor-
na. I relation till nationalprodukten har ener-
giférbrukningen i Finland minskat sedan ar
1993. Sedan ar 1998 kan dven smaforbruka-
re konkurrensutsitta sin elanskaffning.

Ar 2000 anviindes totalt 79,1 terawattimmar
energi i Finland, vilket dr 1,7 procent mer én
aret forut. Det producerades 22 terawattim-
mar elektricitet med kérnkraft (27 procent av
totalforbrukningen) och 14,4 terawattimmar

med vattenkraft (18 procent av forbrukning-
en). Trettioen procent av elektriciteten pro-
ducerades i kombinerad el- och vdrmepro-
duktion. Nettoimporten av elektricitet stod
for 15 procent av forbrukningen, 11,9 tera-
wattimmar. Industrin och byggandet stod for
54,9 procent av elforbrukningen, dvs. for
43,4 terawattimmar, hushallen och lantbru-
ket stod for 24 procent, servicendringarna
och den offentliga sektorn for 17,4 procent.
Hushallens och lantbrukets elforbrukning
minskade med 1,7 procent fran foregdende
ar.

Enligt Finlands klimatstrategi kommer el-
forbrukningen ér 2010 att vara ungefir 90 te-
rawattimmar om inte ytterligare sparatgirder
sdtts in for att minska forbrukningen. De
spar- och styratgarder som ingdr i strategin
gor det mojligt att minska elforbrukningen
med négra terawattimmar fran prognosen for
2010. Ocksa med spardtgdrderna fortsitter
elférbrukningen att oka langsamt och ar
2015 ar den drygt 90 terawattimmar. Elfor-
brukningen 6kar inom savél industrin som

Figur 19. Totalforbrukningen av energi i vissa lander per BNP-enhet 1998
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25. Totalforbrukningen av energi 2000

Petajoule (P) %
Industri 507 50
Uppvarmning 21 21
Trafik 168 17
Ovrig 119 12

Totalt 1005 100

boendet och serviceniringarna. Inom indus-
trin beror Okningen framfor allt pd den
okande produktionen inom skogsindustrin.
Inom boendet dkar elférbrukningen som en
foljd av mindre familjer, storre mingd elek-
tronisk apparatur i hushallen och mindre
boendetithet.

Anvéndning av fossila brdnslen

En stor del av de negativa miljokonsekven-
serna av energiproduktionen beror pd an-
viandningen av fossila branslen. De miljo-
skador som fororsakas av den Okande an-
viandningen av fossila brianslen dr betydande
och hotar pd manga stdllen naturens fornyel-
seformaga och barkraft. En uttomning av de

fossila energiresurserna dr utifrdn dagens
kunskapsldge inte att vinta under de ndrmas-
te artiondena. De nu kénda fossila brinsle-
tillgdngarna vintas trygga oljetillgdngen de
nidrmaste 40 aren, naturgastillgdngen de nir-
maste 55 aren och tillgdngen pa kol de nir-
maste 200 aren.

Virldsmarknadspriset pa olja har stigit under
de senaste dren p.g.a. det minskade utbudet
och den okade efterfragan. De oljeproduce-
rande ldndernas  samarbetsorganisation
OPEC har forsokt hoja oljepriset genom att
minska produktionen. Realpriset pa réolja
sjonk édnnu i slutet av 1990-talet, da utbudet
av olja klart oversteg efterfrigan, och 1ag
1998 som ldgst under 10 US-dollar i 1996
ars priser. Sa lagt hade realpriset inte varit
sedan tiden for den forsta oljekrisen ar 1973.
Virldsproduktionen av olja uppgick 1999 till
3,45 miljarder ton.

Oljeforbrukningen i Finland var som storst
under 1970-talet, da det forbrukades 10-12
miljoner ton per ar. Férbrukningen minskade
snabbt under 1980-talet och under 1990-talet
hade arsférbrukningen minskat till under nio
miljoner ton. Forbrukningen av bensin och
smorjmedel minskade &r 2000 med 4 pro-
cent, medan forbrukningen av Gvriga olje-
produkter okade.

Figur 20. Utvecklingen av det reella varldsmarknadspriset pa olja (US-dollar per fat)
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26. Totalforbrukningen av olja, kol och naturgas
i Finland

1990 9,0 6,2 25
1995 8,2 6,1 33
1996 8,5 7.6 34
1997 8,4 7.0 34
1998 8,7 57 39
1999 8,7 5,6 38
2000%) 8.3 58 40
—=inte i bruk. *) = prelimin&r uppgift.

Drivhusgaser

Till de viktigaste miljokonsekvenserna av
fossila branslen hor uppkomsten av s.k. driv-
husgaser och uppvirmningen av klimatet.
Under klimatkonferensen i Kyoto i decem-
ber 1997 uppnaddes Gverenskommelse om
att minska utsldppen av drivhusgaser, och
vid EU-ldndernas miljoministermote i Lux-
emburg i juni 1998 faststilldes fordelningen
av atagandena inom EU. I Luxemburg for-
band sig Finland att senast 2008-2012 min-
ska sina utsldpp av drivhusgaser till 1990 érs
niva. I Kyotoprotokollet faststélldes reduk-
tionsmal for sex gaser: koldioxid, metan
(CH4), dikviveoxid (N20), fluorkolviten
(HFC), perfluorkolviten (PFC) och svavel-
hexafluorid (SF6). Uttryckt i koldioxidenhe-
ter har de Ovriga gaserna storre drivhuseffekt
an koldioxid. Metanets drivhuseffekt dr t.ex.
ungefiar 20-faldig, dikvdveoxidens mer dn
300-faldig och de tre ovriga gasernas tusen-
faldig jamfort med koldioxidens.

Ar 2000 var koldioxidutslippen fran Fin-
lands energiproduktion totalt 54 miljoner

ton, dvs. nidstan tre miljoner ton mindre dn
aret forut. Minskningen berodde p& minskad
anvidndning av olja och torv, vilket bl.a. var
en foljd av det hoga priset pa olja. Koldioxid-
utsldppen var redan ar 1999 pa 1990 ars ni-
va, som faststillts som basar i Kyotoproto-
kollet och som samtidigt 4r Finlands malniva
for ren 2008-2012. Atgirderna for att min-
ska utsldppen av drivhusgaser har kartlagts i
den nationella klimatstrategin, som gavs
som redogorelse till riksdagen i mars 2001.
Enligt den nationella klimatstrategin kom-
mer Finlands utsldpp av drivhusgaser fore ar
2010 att 6ka med 20 procent jamfort med bas-
aret 1990, dvs. fran ungefar 77,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter till ungefir 90
miljoner ton, om inte ytterligare reduktions-
atgdrder vidtas utover de redan beslutade.
Den storsta utmaningen utgors av den véx-
ande elférbrukningen.

27. EU-landernas utslépp av drivhusgaser
i koldioxidekvivalenter och landernas
reduktionsataganden

Luxemburg 6 —43 % -28%
Tyskland 1022 -19% -21%
Danmark 76 -5% -21%
Osterrike 80 +3% -13%
Belgien 145 +3% -75%
Nederlandermna 230 +6% -6%
Storbritannien 663 -14 % -125%
Italien 540 +4% -6,5%
Frankrike 551 0% 0%
Finland 76 -1% 0%
Sverige Ul +2% +4%
Irland 64 +22% +13%
Spanien 370 +23% +15%
Grekland 120 +17 % +25%
Portugal 74 +22% +27%
Totalt 4046 -4% -8%

28. Finlands utslapp av drivhusgaser (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Koldioxid (CO,) 62,4 62,6

68,1 66.9
Metan (CHy) 6,1 46 45 43 41 39
Dikvéveoxid (N,0) 8,4 18 78 8,1 79 77
Ovriga (SFg, HFCg, PFCs) 01 00 01 02 03 04
Totalt 71 752 80,5 794 76,8 76,2
43
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Figur 21. Koldioxidutslapp av fossila branslen och torv (miljoner ton)
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OTrafik och arbetsmaskiner

Luftféroreningar och surt hedfa/l

I Finland férekommer forsurning av jordma-
nen och vattendragen pa de allra kénsligaste
och mest belastade omradena. Det sura ned-
fallet kommer framst fran svaveldioxid- och
kviavedioxidutsldpp, som till en stor del for-
orsakas av gransdverskridande utsldpp och
till en mindre del av energiproduktionen och
trafiken. Ar 2000 uppgick svaveldioxidut-
sldppen i Finland till sammanlagt 84 000 ton,
vilket innebdr en minskning med 86 procent
fran 1980 ars niva. Utsldppen har minskat
bl.a. som en f6ljd av strukturfordndringar i
energiproduktionen, minskad anvéndning av
tjockolja (tung bridnnolja), ldgre svavelhalt i
brinslen samt forbittrad processteknik. De
finldndska svaveldioxidutsldppen i forhal-
lande till nationalprodukten &dr ungefdr en

29. Ursprunget for sura nedfall i Finland
1998 (procent)

tredjedel mindre 4n medeltalet for
OECD-lédnderna i Europa. El- och virmepro-
duktionen fororsakade 28 procent av utslép-
pen och industrin 37 procent. Ungefir 17
procent av svaveldioxidnedfallet i Finland
har inhemskt ursprung. Av Finlands svavel-
dioxidutsldpp sprids 54 procent utanfor lan-
dets grinser. Finland niddde ar 1994 malet
for det andra svavelprotokollet, som skrevs i
Oslo och strickte sig till ar 2000.

De totala kvéveoxidutslédppen i Finland var
ungefidr 237 000 ton ar 2000, dvs. drygt 19
procent mindre dn ar 1980. Trafiken gav
upphov till 64 procent av utslippen och
energiproduktionen till 25 procent. I forhal-
lande till nationalprodukten dr kviveoxidut-
slappen i Finland ritt stora, ungefir 70 pro-
cent over medeltalet for OECD-lidnderna i

30. Utslappens drift fran Finland 1998
(

.
. ; | Kvive
Finland 17 29 Finland 46 25
Vasteuropa 13 23 Vésteuropa 9 7
Ryssland 29 9 Ryssland 16 14
Baltikum 7 4 E}altikurp 3 2
Ovriga Osteuropa 17 7 Ovriga Osteuropa 1 2
Ovriga (bakgrundsnedfall) 16 27 Ovriga (bakgrundsnedfall) 25 49
Totalt 100 100 Totalt 100 100
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Europa. Ar 1998 kom 29 procent av kvive-
oxidnedfallet ur inhemska killor. Av Fin-
lands kviveoxidutsldapp sprids 75 procent till
andra lidnder. Finland har natt malet for Sofia-
protokollet, enligt vilket utslippen fore ar
1994 skulle minskas till 1987 ars nivd. Som
bast pagar forhandlingar inom EU om ett di-
rektiv om att minska utslippen fran stora
forbranningsanldggningar. Direktivet beak-
tar kraven pa BAT och faststdller nya grins-
virden bl.a. for nya gasturbiner.

Det sura nedfallet har skadat flera fiskbes-
tand och skador har konstaterats i ungefir
2 000 sjoar i sodra och mellersta Finland.
Under de allra senaste aren har man emeller-
tid kunnat se tecken pa att sjoarna haller pa
att aterhdmta sig, tack vare minskad luftbu-
ren belastning. Sulfathalterna i sjoarna i so-
dra och mellersta Finland sjunker och sjoar-
nas buffertkapacitet har okat betydligt under
de senaste tio aren. Trots den positiva ut-
vecklingen Overskreds griansen for kritisk
belastning dnnu ar 2000 i vissa delar av Fin-
land. Sjoarna visar tydliga tecken pa ater-
hé@mtning ocksa i andra delar av Europa, ddr
det sura nedfallet har minskat med 3040
procent sedan 1980-talet. I Nordamerika gar
aterhdmtningen i sjdarna langsammare, och
liget ddr paminner om tillstandet i Norden
pé 1980-talet.

Pa manga orter i Finland konstaterades lin-
drigt forsdnkta pH-vdrden i grundvattnet
speciellt under 1970- och 1980-talet. Ocksa
brunnsvattnens buffertkapacitet har min-
skat. Under de senaste aren verkar grund-
vattenforsurningen ha avstannat. Forsur-
ningen utgér atminstone inte under de nir-
maste aren nagot storre hot mot skogarnas
hilsa. Pa ldngre sikt kan dock situationen
fordndras, om inte nedfallet pa alla hall i
landet kan fas ned till nivan for kritisk be-
lastning.

Ozonet i atmosfaren

Till de stora globala miljoproblem som for-
orsakas av utsldppen till luft hor utover kli-
matforandringen och forsurningen dven ut-
tunningen av ozonskiktet i stratosfiren och
hojda halter av marknira ozon. Uttunningen
av ozonskiktet i stratosfdren berdknas oka i
borjan av 2000-talet. Detta giller speciellt i
de nordliga regionerna, vilket medfor ckad
ultraviolett stralning som skadar savil man-
niskornas hélsa som djur- och vixtlivet.
Under véaren 2000 var ozonuttunningen
over det norra polaromradet markbart storre
an under de tva foregaende aren. Enligt Me-
teorologiska institutets méatningar uppgick
uttunningen av ozonskiktet ovanfor Finland

Figur 22. Svavelutslappen i Finland och reduktionsmalen (tusen ton svaveldioxid)
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Figur 23. Kvaveoxidutslappen i Finland (tusen ton)
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Grunderna for berakning av utslapp har dndrats. Uppgifterna for aren 1992-1999
&rinte direkt jamforbara med tidigare uppgifter.

i mars 2000 som mest till 35 procent, lokalt
t.o.m. till 60 procent. Detta berodde enligt
Meteorologiska institutet pa att koldforhal-
landena i stratosfiren gynnade en liknande
ozonuttunningskemi som den som rader
ovanfor sodra halvklotet.

Finland har for ndrvarande en stringare lag-
stiftning om begrinsning av ozonnedbrytan-
de dmnen dn manga andra linder inom EU.
Europeiska  unionens  miljéministerrad
skdrpte ar 1998 begrinsningarna pa tillverk-
ning och anvindning av ozonnedbrytande
amnen. Nya begriansningar infordes bl.a. for
metylbromid och HCFC-foreningar. An-
viandningen av metylbromid upphor etappvis
inom EU fore ar 2005. Produktionen av
HCFC-foreningar fryses pa nuvarande niva
fore ar 2008 och upphor helt fore utgangen
av 2025. Beslutet innebir att EU i fraiga om
nidstan alla begrinsningsatgirder gar utover
kraven i Montrealprotokollet.

De hoga halterna av markndra ozon har
skadliga effekter pa vixtligheten och pa
ménniskors hélsa. Ozon uppstar genom att
trafik- och industriutsldpp sasom kviveoxi-
der, kolmonoxid och flyktiga kolviten rea-

gerar med olika bestdndsdelar i atmosfiren.
Trafikutslappen av kviveoxider och flykti-
ga kolviten betraktas nufortiden som den
fraimsta orsaken till 6kningen av ozonhal-
terna i Visteuropa. I Finland dr speciellt
kvidveoxidmingden en avgorande faktor vid
ozonbildningen. Ozonbildningen ér till sin
natur en icke-linedr process, déir ozonhalter-
na i stor utstrickning beror pa de meteoro-
logiska forhallandena och pa bakgrundshal-
ten av ozon pa norra halvklotet. Det ér dér-
for inte alltid mojligt att skonja ett klart
kausalsamband mellan utsldpp och ozon-
halter.

Det beriknas att de kritiska ozonnivaerna for
odlingsvixter under vegetationsperioden
overskrids sa gott som varje ar. De kritiska
nivaerna for skogarna 6verskrids i sodra och
mellersta Finland speciellt under varma och
soliga somrar. Troskelnivan for hilsokonse-
kvenser enligt EU:s ozondirektiv dverskrids
flera géngar varje ar pa stora omraden i Fin-
land. En fOrutsittning for att de marknira
ozonhalterna skall minska i avgorande grad
dr att utsldppen av kviveoxider och flyktiga
kolvdten minskas kraftigt dver hela norra
halvklotet.
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Hallbar energiférsérining

En héllbar utveckling forutsitter att anvand-
ningen av fornybara energikillor frimjas
och att energiforbrukningen gors effektivare.
Europeiska unionen framjar anvindningen
av fornybara energikillor sasom solenergi,
vindkraft, biomassa, avfall, geotermisk vir-
me och smaskalig vattenkraft, samt handeln
med dértill horande apparatur och teknologi,
inom ramen for forskningsprogrammet AL-
TENER III. Energisparande framjar EU in-
om ramen for SAVE-programmen. ALTE-
NER III, som startade i januari 2000, ingar i
det mangariga ramprogrammet for energi-
sektorn. Den sammanlagda budgeten for
ALTENER-programmen under perioden
1998-2002 uppgar till 77 miljoner euro.
EU-kommissionen har som mal att hoja an-
delen kombinerad produktion av elektricitet
och virme och att férdubbla andelen forny-
bara energikillor fran nuvarande sex procent
fore ar 2010.

Under aren 1998-2010 framjar EU dartill
ibruktagandet av fornybara energikéllor ge-
nom en omfattande kampanj som stimulerar
till snabbare investeringar. Malet &r att byg-
ga en miljon system for solelektricitet med
en effekt pa 1 Kwh, vindkraftsparker med en
effekt pa 10 000 megawatt, biomassakapaci-
tet for 10 000 megawatt och 100 modellsam-

hillen som helt bygger pa fornybar energi.
Sammanlagt krdvs investeringar pa upp-
skattningsvis 165 miljarder euro for att kom-
missionens mal skall kunna uppnas fore ar
2010.

Vindkraft och solenergi borjade utnyttjas
kommersiellt under 1980-talet och har
snabbt blivit vanligare efter det. Produktions-
kostnaderna for vindkraft har minskat med
upp till 3040 procent sedan borjan av
1990-talet. I Danmark och Storbritannien
har produktionskostnaderna redan sjunkit
under 20 p/kWh. Pa fordelaktiga stillen i
Finland ér produktionskostnaderna ungefir
25 p/kWh. EU:s samarbetsorgan for institut
for forskning om fornybar energi bedomer
att produktionskostnaderna for vindkraft
sjunker till samma niva som kostnaderna for
kondenskraft fore &r 2005. Teknologin for
extensivt utnyttjande av solenergi finns re-
dan, men delvis bara pa laboratoriestadiet.
Tills vidare lampar sig solelektricitet framst
for speciella objekt, sdsom elektrifiering av
sommarstugor. I fraga om solvarmeteknik &r
emellertid kommersiella tillimpningar pa
vig ut pa marknaden.

I Finland 4r malet for programmet for frim-
jande av fornybara energikillor, att fore ar
2010 oka anvédndningen av fornybara energi-
kéllor med 50 procent fran 1995 ars niva.

Figur 24. Forhojda halter av marknéra ozon vid vissa meteorologiska stationer (dagar per ar)
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Programmet blev klart ar 1999. Av 6kningen
skulle 90 procent komma fran fornybara
brinslen, huvudsakligen trd, fyra procent
frén vdrmepumpar, tre procent frdn vat-
tenkraft och mindre én 0,5 procent fran sol-
energi. Malet innebir att andelen fornybara
energikillor av den totala energiforbruk-
ningen 6kar med 5-6 procentenheter jAmfort
med ar 1995. Anvindningen av biobrinslen
minskar méingden skadliga utsldpp av driv-
husgaser och svavelutslidpp jamfort med fos-
sila brinslen.

31. Den nya vindkraftskapaciteten i varlden
arsvis aren 1990-2004 (megawatt per ar)

1990 200
1991 240
1992 338
1993 480
1994 730
1995 1290
1996 1292
1997 1566
1998 2597
1999 3922
2000 4885
2001%) 5825
2002%) 6 095
2003%) 7600
2004*) 9175
*) = prognos.

Finlands know-how och vindférhallanden
erbjuder goda mojligheter att astadkomma
en snabb Okning av vindkraftsutnyttjandet
under de nirmaste aren. Ar 2001 har Finland
en vindkraftskapacitet pa 38 megawatt. Det
producerades 76,6 gigawattimmar energi
med vindkraft, vilket dr 0,1 procent av ener-
giforbrukningen i landet. Malet &r att oka
vindkraftskapaciteten i Finland till 500 me-
gawatt ar 2010. Det laga marknadspriset pa
elektricitet dr en delorsak till att vindkraften
byggs ut langsamt.

Ocksa kunnandet i friga om utnyttjande av
solenergi haller hog niva. De nuvarande
kommersiella tillimpningarna for solelektri-
citet dr frimst forknippade med elektrifie-
ring av sommarstugor och bostider i gles-
bygden. Det har salts ungefir 30 000 sol-
elektricitetspaket for sommarstugor, elsystem
som bygger pa solenergi har installerats i
1 500 farledsfyrar och fyra elnétsanslutna
solkraftverk har byggts som forsoksprojekt.
Elbolagen erbjuder konsumenterna mojlig-
heter att kopa s.k. ekoelektricitet som produ-
cerats med vattenkraft samt bio-, vind- och
solenergi.

Trots att energiekonomin i Finland i stor ut-
strackning bygger pa konventionella energi-
former dr effektiviteten hog, speciellt tack

Figur 25. Andelen fornybara energikéllor av energiforbrukningen ar 1997 (procent)
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vare den kombinerade produktionen av energi
och viarme (CHP). Ar 2000 producerades 31
procent av all elektricitet i kombinerad el-
och viarmeproduktion. Av detta svarade indu-
strin for 12 terawattimmar och samhallsfjarr-
viarmen for 13 terawattimmar. I samhillenas
CHP-anlédggningar producerades 21 terawatt-
timmar fjdrrvirme. Ar 2000 forbrukades allt
som allt 26,9 terawattimmar fjirrvirme.
Omkring 44 procent av befolkningen bor i
bostadshus som idr anslutna till fjarrvirmenit.
I Helsingfors bor 93 procent av invanarna i
hus med fjdrrvirme, i Tammerfors dr ande-
len 71 procent, i Lahtis 90 procent och i Ule-
aborg 81 procent. Ar 2000 var medelpriset
pé fjarrvarme 20,4 penni per kilowattimme.

Energiskatter

Tyngdpunkten i energiskattesystemet i Fin-
land ligger forutom pa beskattning av trafik-
brinslen pa beskattning av slutprodukten,
dvs. elektriciteten. Elaccisen dr graderad i en
lagre och en hogre accisklass. Den ldgre acci-
sen pafors industrin och yrkesmissiga vixt-
husodlare. Den hogre accisen betalas av hus-
héllen, tjanstesektorn, lantbruket och den of-
fentliga sektorn. Brédnslen som anvénds for att
producera virme beskattas, till skillnad fran
brinslena for elproduktion, enligt kolinnehal-
let. Accisen dr 102 mark per koldioxidton.

32. Influtna skatter pa energi i Finland ar 2000
(miljoner mark)

Motorbensin 7 286 572 96 7954

Dieselolja 3229 573 45 3847
Latt brannolja 267 662 52 981
Tung brénnolja - 265 16 281
Stenkol - 296 8 304
Torv - 80 0 80
Naturgas - 48 2 50
Totalt 10782 2496 219 13497
—inte i bruk.

Den koldioxidbaserade tilldggsaccisen hoj-
des ar 1998 med ungefir 24 procent. Samti-
digt hojdes elaccisen for industrin och priva-
ta konsumenter. Hojningen av elaccisen har
okat stodet for elektricitet som produceras ur
fornybara energikéllor. Skatteaterbiringen
pa vindkraftsel hojdes fran 2,5 till 4,1 penni
per kilowattimme.

En arbetsgrupp som finansministeriet tillsatt
for att utreda hur energibeskattningen kunde
fas att fungera bittre, fick sin utredning klar
i maj 2001. Arbetsgruppen foreslar specifi-
ceringar bl.a. i beskattningen av kombinerad
el- och virmeproduktion, graderingen av
elaccisen och vissa definitioner. I fraga om
skattestod som ges via energibeskattningen
konstateras att det ofta drojt lange att fa till-
stand av Europeiska unionens kommission
och att tillstanden varit tidsbundna. For att
energibeskattningslagstiftningen skall upp-
fylla de krav som grundlagen stiller samt
kraven pa tydlighet och forutsigbarhet borde
det, da skattelagstiftningens innehall fast-
stélls, vara ként vilka stodarrangemang kom-
missionen godkénner. I praktiken borde na-
tionella beslut om planerade stodatgirder
vara kinda i god tid, for att det skall vara
mojligt att ansoka om stod hos kommissio-
nen och beslutet skall kunna fas innan det
slutliga innehallet i den nationella lagen slas
fast.

33. Utvecklingen av energiaccisen i Finland

Bensin penni/liter 308,3 328,3 328,3
Diesel p/I 163,5 178,5 178,5
Latt brannolja p/I 29,0 32,7 379
Tung brénnolja p/kg 221 258 321
Stenkol mk/t 169,0 198,6 246,0
Torv mk/MWh 4,2 49 9,0
Naturgas p/m?3 71 83 103
Elstrém accisklass | p/kWh 31 33 41
Elstrom accisklass Il p/kWh 1,675 2,02 25
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6 Trafik

Utveckling av trafikvolymerna

I proportion till folkméngden hor den érliga
trafikprestationen i Finland till de storsta in-
om Europeiska unionen. Finldndarna reser i
medeltal 14 500 kilometer per ar, medan
medeltalet for EU-linderna 4r omkring
13 000 kilometer. Aren 1998-1999 reste
finldndarna i medeltal ungefir 45 kilometer
varje dag, mot bara tio kilometer &r 1980.
Sedan 1970-talet har antalet resor hallit sig
konstant vid ungefir tre inrikesresor per
dag.

Trafikokningen &r speciellt mirkbar inom
végtrafiken som okade ocksd ar 2000. Anta-
let bilar pd huvudvigarna okade med 2,3
procent och trafikprestationen, dvs. antalet
korda kilometer, med 1,5 procent. Végtrafik-
prestationen ar 2000 var ungefir 46,7 miljo-
ner kilometer, didr personbilarna stod for
ungefir tva tredjedelar, dvs. for 38,5 miljo-
ner kilometer. Persontrafiken p4 jarnvigarna
Okade ar 2000 med omkring tre procent och
antalet flygpassagerare pa flygplatserna i

Finland med 5,5 procent. I fartygstrafiken
var antalet passagerare 16 miljoner, vilket
innebdr att trafikvolymen var of6rindrad
jamfort med foregaende ar.

Storsta delen av transporterna inom utri-
keshandeln gar sjovidgen. Importen och ex-
porten sjévagen okade frén 77,5 miljoner ton
ar 1999 till 80,6 miljoner ton ar 2000. Gods-
transporterna i vigtrafiken tkade med over
en procent fran 411,0 miljoner ton till 415,5
miljoner ton. Mitt i antalet tonkilometer
okade godstransporterna i vigtrafiken med
3,9 procent. Riknat per invanare och
BNP-enhet ér Finland det land i Europa som
har mest godstransporter. Antalet tonkilome-
ter per ar dr 7 200 i Finland, medan motsva-
rande uppgift for EU-linderna &r 4 200. Den
glesa bosittningen och de 1dnga avstinden
till marknadsomréddena okar godstranspor-
terna. Bosittningstitheten inverkar didremot
inte namnvért pa persontrafikvolymen. En-
ligt prognoserna Okar persontrafiken i Fin-
land med 15 procent fore ar 2010 och gods-
trafiken med 27 procent.

Figur 26. Utvecklingen av trafikprestationerna inom kollektiv- och personbilstrafiken (1980=100)
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Miljékonsekvenser

Miljokonsekvenser av trafiken dr:

 utsldpp av drivhusgaser

* utsldpp av andra miljo- eller hilsofarliga
avgaser sasom kviveoxid, svaveldioxid,
kolviten, kolmonoxid och partiklar

e buller

« inverkan pa vattendragen, jordménen, na-
turresurserna och biodiversiteten

 inverkan pa den sociala miljon (t.ex. triv-
seln)

Infér millennieskiftet utfordes ett omfattan-
de arbete inom trafiksektorn i syfte att min-
ska miljoskadorna. Aliggandena enligt rege-
ringens program for héllbar utveckling fast-
stilldes for trafiksektorns del i den revide-
ring av miljoprogrammet som trafikministe-
riet antog i september 1999. Trafikministeri-
ets miljoprogram utgor grundvalen fér mi-
ljosystemet inom kommunikationsministeri-
ets forvaltningsomrade. I miljosystemet in-
ordnas miljofragor i planeringen, utveck-
lingen, genomforandet och uppfoljningen av
verksamheten inom trafiksektorn. De verk
och foretag som lyder under kommunika-
tionsministeriet kompletterar ministeriets
paraplyprogram med sina egna program och
miljosystem. En uppfoljningsrapport Over
det nya miljoprogrammet utkom sommaren

2000 och i det sammanhanget undersoktes
ocksa hur mélen natts mot bakgrunden av
vissa miljoindikatorer for trafiken. Program-
met foljs upp ocksa ar 2001 och en separat
utvirdering av hur miljosystemet fungerar
har fardigstillts under aret. Integreringen av
trafik och milj6 har fortsatt ocksé pd EU-niv4,
inte bara genom strategisk planering utan
ocksa genom bearbetning av TERM-indika-
torerna for att de bittre skall stoda malen och
atgirderna pa programniva.

Utsldppsgrinserna for fordon stramades at
avsevdrt under 1990-talet. I syftet att efter-
folja bestimmelserna togs nya, renare brinsle-
sorter 1 bruk och dven fordon med katalysa-
torer eller bittre motorteknik. EU-ldnderna
har kommit Overens om skdrpta krav pa
brinslekvaliteten, och de trider i kraft etapp-
vis daren 2000 och 2005. Genom #ndringar i
brianslesammansittningen har man nistan
helt kunnat eliminera utslippen av bly fran
bensindrivna bilar och svavelutslippen fran

34. Trafikens andel av de totala utslappen

i Finland 2000 (procent)
Koldioxid 24
Kvaveoxider 61
Kolvaten 30
Kolmonoxid 53
Svaveldioxid 20

Figur 27. Utvecklingen av vagtrafikutslappen (1980=100)
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dieselbilar. Samtidigt har ibruktagandet av
katalysatorer minskat utslippen av kviveox-
ider, kolviten, kolmonoxid och partiklar. De
katalysatorforsedda bilarna stod ar 2000 for
nistan 50 procent av trafikprestationen med
personbilar och fore ar 2010 vintas nédstan
alla bensindrivna bilar vara forsedda med
katalysator.

Utsldppsgrinserna stramas at ytterligare un-
der de nirmaste aren. Ar 2000 tridde en ‘ind-
ring i direktivet om utsldppsgrinserna for
tunga fordon i kraft i Finland och dirmed
minskade avgasutsldppen fran nya lastbilar
och bussar med 30 procent. Ar 2006 minskar
utsldppen fran nya bilar med ytterligare 30
procent och partikelutsldappen med 80 pro-
cent. Bestimmelsen om 40 procents reduk-
tion av kviveoxider trider i kraft ar 2009. En
skdrpning av person- och paketbilsutslippen
fore ar 2001 och 2006 har satts i kraft redan
tidigare. Avtal har ingatts om att skdrpa ut-
sldppsgrinserna for motorcyklar dren 2003
och 2005. Detta innebdr i praktiken att kata-
lysatorer tas i bruk i de storsta motorcyklar-
na.

Alla de miljoproblem som trafiken fororsa-
kar kan emellertid inte 10sas enbart med tek-
niska atgirder. Koldioxidutsldpp, buller och
markanvindning dr exempel pa problem av
mer omfattande och svarlost art in de mer

“traditionella” miljoproblemen. Denna typ
av problem stéller 2000-talets trafikpolitik
infOr stora utmaningar.

Statsrddet framférde i mars 2001 en natio-
nell klimatstrategi som redogorelse till riks-
dagen. Strategin innehéller en omfattande
och mangsidig uppsittning atgérder for tra-
fiksektorn. Avsikten med &tgédrderna &r att
fore ar 2010 fa ner utsldppen till 1990 ars ni-
vad. Atgirdspaketen strivar bade efter att
minska behovet av trafik (ddr den viktigaste
insatsen dr att gora samhillsstrukturen téitare
och enhetligare) och efter att paverka fordel-
ningen pa olika slags fortskaffningsmedel.
Uppmirksamhet har ocksa fists vid godstra-
fiken, den internationella trafiken, korsdtten
och de losningar som informationsteknolo-
gin erbjuder.

Under 2000-talet skall allt mer uppmérksam-
het fistas ocksa vid luftkvaliteten i stiderna
och vid buller. I och med brinsleutveckling-
en och utvecklingen av fordonstekniken har
de Overskridningar av riktviardena for luft-
kvalitet som trafiken fororsakar minskat,
men det forekommer fortfarande 6verskrid-
ningar i frdga om utsldppen av partiklar och
kvidveoxider. En annan stadsluftsforstorare
ar ozonet, som uppstar da trafik- och indu-
striutsldpp, speciellt kvidveoxider, reagerar
med olika bestdndsdelar i atmosfiren. Stor-

Figur 28. Utvecklingen av totalutslappen av bly i Finland (ton)
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sta delen av ozonet i Finland kommer som
grinsoverskridande drift frain Mellaneuropa.
Ozonet dr skadligt bade for vixligheten och
for ménniskors hilsa. Trafikbullret Okar i
takt med att allt fler médnniskor och fordon
trings i stiderna. Man borde mer &n tidigare
soka losningar pa bullerproblemet genom
planldggning och samhillsplanering. De mil-
jooldgenheter som fororsakas av markan-
vindningen inom trafiken forséker man
forebygga ocksd genom att utveckla den mil-
jokonsekvensbedomning som foregar pro-
jektplaneringen. Allt som allt gdller mer dn
hilften av de MKB-utredningar som genom-
forts eller dr under behandling miljokonsek-
venserna av trafikprojekt.

En stor utmaning bland miljokonsekvenser-
na av vigtrafiken i Finland dr det vigsaltan-
de som vintertrafiken kriver. Ar 2000 spreds
81 500 ton salt ut pa vdgarna. Malet ir att
minska anvidndningen av salt till omkring
70 000 ton fore ar 2003. Det finns vdgar som
maste saltas pa ungefir hilften av de viktiga
grundvattenomradena. I en kartliggning av
de risker som vigsaltandet utgor for grund-
vattenkvaliteten definierades nivaer for klo-
ridhalten for 600 grundvattenomraden. Re-
sultaten visar att det behovs ytterligare un-
dersokningar, effektivare uppfoljning av
grundvattenkvaliteten och mindre saltande
pa 290 omraden. Kartldggningen visar dess-
utom att den griins for kloridhalten i hushalls-
vatten som uppstéllts for att forebygga att
vattenledningsmaterialen frits sonder over-
skrids pa 131 grundvattenomréaden.

Inom flygtrafiken okar utslippen. Flygtrafi-
ken inom Europa ©kade under aren
1993-1997 med 40 procent, och trafiken till
destinationer utanfor unionen 6kade nédstan
lika mycket. EU-kommissionen beréknar att
flygtrafiken i Europa ¢kar med 6-8 procent
per ar under de ndrmaste aren, vilket innebir
att koldioxidutsldppen 6kar med 3—4 procent
per ar. Pa grund av trafikokningen uppnds
inte den Onskade minskningen av totalut-
slippsvolymerna, trots flygplansmotorernas
storre bridnsleeffektivitet. EU-kommissionen
gav i december 1999 en kommuniké om vik-

ten av att paskynda miljoarbetet inom flyg-
trafiken. Avsikten &r att paskynda det inter-
nationella miljoarbetet framst inom ramen
for den internationella civila luftfartsorgani-
sationen (ICAO), och att skapa enhetliga och
allsidiga tillvdgagangssitt i miljéfragor med
anslutning till flygtrafiken i medlemslénder-
na.

Inom jdrnvégstrafiken minskar miljobelast-
ningen fran tagen i takt med att elektrifie-
ringen av jarnvégstrafiken framskrider. Rls-
bullret minskas genom slipning av skenorna.
Fartygstrafiken star for en allt stérre andel av
trafikutsldppen och bl.a. kommer 90 procent
av svavelutslippen fran fartygstrafiken. I
internationell sjofart far brénslets svavelhalt
vara hogst 4,5 procent, inom specialomradet
Ostersjon hogst 1,5 procent.

35. Materialfloden inom vaghallningen
(tusen ton)

Byggande

Stenmaterial som hamtats

utanfor vaglinjen 6051 7703 5466 3368
Beldggningsmaterial 1082 722

Underhall av vagnatet

Salt 120 102 103 82
Sand 650 610 560 570
Insamlat avfall " 10 13 12
.. = uppgift saknas.

36. Trafikutslapp 2000 (tusen ton)

Végtrafik 2508 410 1065 02 110757
Jarnvags-

trafik 06 02 36 02 240,0
Vattentrafik 27,8 10,3 nz 192 31554
Lufttrafik 34 05 35 03 11413

Totalt 2826 520 1853 200 156124
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Trafikkostnader och
trafikbeskattning

Att sitta ett pris pa trafiken med hjdlp av oli-
ka skatter och avgifter dr ett viktigt sitt att
styra anviandningen i mindre miljoskadlig
riktning. De miljorelaterade skatterna och
avgifterna i Finland dr inriktade pa lands-
vigs- och jdrnvigstrafiken, delvis ocksd pa
vattentrafiken. Végtrafikbeskattningen kan
indelas i beskattningen av forvirv, dgande
och anvindning av bil. Genom inforande av
lampliga skatteincitament kan man eventu-
ellt gora det mer attraktivt att skaffa nya,
brinslesndla bilar. Ar 2000 anvindes unge-
far 7,5 miljarder mark for underhall och ut-
veckling av trafikleder. Av detta gick 3,1 mil-
jarder mark till underhdll av det nuvarande
vignitet och ungefir en miljard mark till ut-
vecklingsprojekt. Nastan 2,4 miljarder mark
anvindes for banhallning (1,9 miljarder
mark for underhall av det nuvarande ban-
nitet och 486 miljoner mark for utvecklings-
investeringar) och 954 miljoner mark an-
vindes for underhall och utveckling av far-
leder.

Den ekonomiska styrningen inom EU utgér
fran marginalkostnadsprincipen, dér de kost-
nader som dr beroende av trafikvolymerna
inbegrips i trafikavgifterna. Prissdttningen

Figur 29. Konsumentpriser pa bensin (95E) 15.7.2001

av trafiken via olika skatter och avgifter &r
ett viktigt sétt att styra anvidndningen i en
riktning som dr mindre skadlig for miljon.
Skatter som inriktas pa végtrafiken ir bil-
eller motorcykelskatten som betalas vid kop
av fordon, de arliga fordons- och motorfor-
donsskatterna samt brédnsleaccisen. Brénsle-
accisen i végtrafiken bygger delvis pa miljo-
konsekvenser. Ekonomisk styrning har i Fin-
land tillimpats ocksd pa jarnvégstrafiken.
Banavgiften som reviderades ar 2000 bygger
pa marginalkostnadsprincipen och beaktar

37. Specialskatter i vagtrafiken
(miljoner ma(k)

Fordonsskatt 1198 1245 1306 1345 1408

Motorfordonsskatt 1042 1101 1074 1190 1242
Moms pa skatt

pd bilar och

motorcyklar 1157 1345 1385 1166 1160
Skatt pa bilar och

motorcyklar 5259 6115 6295 5300 5271
Moms pa accis pa

bréansle 2537 2575 2537 2506 2574

11528 11705 11532 11390 11700
22721 24086 24129 22897 23355
SB = statsbudget.

Accis pa bransle
Totalt
BS = bokslut.

BP = budgetproposition.

England

Norge
Nederlanderna
Finland
Danmark
Frankrike
Italien
Tyskland
Sverige
Belgien
Osterrike
Portugal

Irland

Spanien
Luxemburg
Grekland
Forenta statema*)

Skattefritt E3Skatt

0 2

*) = priset i mars 2001

mk/liter

4 6 8
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de externa kostnader som trafikvolymerna
fororsakar.

Av de specialskatter som pafors vigtrafiken
ger beskattningen av flytande trafikbrinslen
den storsta avkastningen. Omkring 70 pro-
cent av priset pd blyfritt brinsle utgbrs av
skatter, vilket placerar Finland pa &ttonde
plats inom EU i fraga om skatteandelen. En-

dast i England, Norge, Tyskland, Frankrike,
Danmark, - Nederldnderna, Belgien, Sverige
och Irland &r skatteandelen hogre. Beskatt-
ningen av dieselolja ligger ndgot under me-
delnivan for EU-linderna. Brinsleskatterna
ir graderade pa miljogrund, vilket har lett till
att reformulerad syrehaltig bensin och sva-
velfattig dieselolja i praktiken helt har ersatt
de dldre brinslesorterna.
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7 Mot en héallbar utveckling

Det berdknas att man i Finland for nérvaran-
de arligen anvinder ver 10 miljarder mark
av statens, kommunernas och industrins me-
del till miljévarden. En 4nnu storre betydelse
in den finansiella har skatter och avgifter
som dr forknippade med miljon. Denna sum-
ma uppgér till ungefar 24 miljarder mark.
Tack vare aktivt miljoskydd som byggt bade
pa traditionell administration och pé ekono-
misk styrning har manga av de miljoskador
som fororsakas av Finland kunnat minskas
avsevirt under 1980- och 1990-talet. Nu i
borjan av 2000-talet star miljopolitiken i
Finland infor nya utmaningar. Vid sidan av
myndighetsstyming betonas nu informa-
tionsstyrning, frivilliga avtal med foretag
och tillimpande av miljoledningsstandarder.
I stillet for lokala miljoproblem betonas pro-
blem dir konsekvenserna #r globala, sésom
behovet att minska utslédppen av drivhusga-
ser och avfallsméngderna samt att bevara na-
turens mangfald. Framfor allt anviandningen
av naturresurser samt den forutspadda Ok-
ningen av trafiken och den totala energifor-
brukningen belastar miljon. Utan framsynt
och forebyggande miljopolitik kan den kraf-
tiga ekonomiska tillvéixten i framtiden litt
leda till 6kande miljoskador.

Under Europeiska radets mote i Goteborg
godkindes EU:s strategi for hallbar utveck-
ling, ddr ekonomiska, sociala och ekologiska
aspekter integreras i politiken for en hallbar
utveckling. Strategin dr unionens bidrag till
tiodrsdversynen av FN:s s.k. Rioprocess for
héllbar utveckling (World Summit on Sus-
tainable Development, WSSD) som é&ger
rum &r 2002. EU har ytterligare som mal att
Kyotoprotokollet ratificeras och tréder i
kraft &r 2002. Det samforstand om de 6ppna
punkterna i Kyotoprotokollet som naddes i
Bonn i juli 2001 &r ett viktigt steg mot ratifi-
cering av protokollet. Kyotoprotokollet tri-
der i kraft forst dd de industrildnder som rati-
ficerat det sammanlagt stdr for minst 55 pro-

cent av industrilindernas kvévedioxidut-
sldpp ar 1990. Ikrafttridandet himmas emel-
lertid av att Forenta staterna meddelat att de
inte ratificerar protokollet. Enligt de linje-
dragningar EU:s ministerrad gjorde i Gote-
borg i juni 2001 4r de viktigaste malen for
WSSD-métet ur unionens synvinkel: att 6ka
ekoeffektiviteten sa att den nuvarande tren-
den med 6verdriven anvindning av miljore-
surser kan vindas i motsatt riktning fore ar
2015, att sammanjamka miljéskydd och av-
vérjande av fattigdom till likriktade mal, att
fa globaliseringsutvecklingen att frimja en
héllbar utveckling och att frimja och stéda
god forvaltning och deltagande pa alla niva-
er. Den forsta punkten omfattar behovet att
trygga och skydda ekosystemens birkraft
och basen for naturresurserna — tva faktorer
som &r viktiga ocksd for den ekonomiska
och samhiilleliga utvecklingen. Enligt linje-
dragningarna skall EU inta en ledande roll i
politik som giller den forsta punkten.

Till de storsta utmaningarma under de nir-
maste aren hor for sdvil Finland som virlds-
samfundet i stort att skapa en helhetsbild av
miljons tillstind och hotfulla trender. Pro-
blemet dr att manga miljorelaterade utveck-
lingsbanor 4r motstridiga och darfor ir det
svart att bilda sig en forstielig och hanterbar
helhetsbild av hur miljéns tillstdnd utveck-
las. Uppfoljningskonferensen till Riokonfe-
rensen om miljé och utveckling, som arran-
geras ar 2002, har mélet att skapa en helhets-
bild av miljons tillstdnd och av de resultat
som nétts inom ramen for hallbar utveckling.
Olika metoder utvecklas som bist for att ut-
véarderingarna skall kunna goras. Man stri-
var efter att komma dverens om FN:s indika-
torer for hallbar utveckling under ar 2001.
Finland var med om att testa indikatorerna
dren 1996-1999. Under ar 2001 publicerar
FN, Virldsbanken, OECD och EU:s statis-
tikbyrd Eurostat dessutom reviderade regler
for berdkning av miljokorrigerad, gron BNP.
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De viktigaste avtal som Finland ingatt om skydd av
naturresurserna och miljon

A

Klimatférandring

FN:s ramavtal om klimatférandringen,
Rio de Janeiro 1992.

Kyotoprotokollet om klimatférandringar,
1997.

Mélet &r att stabilisera halterna av drivhus-
gaser pa en trygg nivd. Utsldppen skall
2008-2012 ligga minst fem procent under
1990 rs niva. Malet varierar fran land till
land. EU-landernas mal dr en minskning pa
atta procent. Finland bér stabilisera sina
utslapp pa 1990 &rs niva.

Protokollet har undertecknats av 84 lander
och ratificerats av 34 utvecklingslander.
EU:s mdl &r att avtalet trader i kraft &r 2002.
Finlands utslapp lag ar 2000 pa 1990 &rs ni-
va. Utan nya atgarder kommer utslappen
emellertid att 6ka. Finlands nationella kli-
matprogram for att mota utslappséatagande-
na blev klart varen 2001.

Amnen som bryter ned ozonskiktet
Wienkonventionen om skydd av ozon
skiktet, 1985.

Montrealprotokollet, 1987.

Madlet &r att upphdra med anvéndningen av
amnen som bryter ned ozonskiktet i stratos-
faren.

Produktionen, férbrukningen, anvandningen,
importen och exporten av &mnen som bryter
ned ozonskiktet begrénsas i EU:s forordning
2037/2000 och statsradets beslut
262/1998.

Konventionen om
gransoverskridande
luftfororeningar, ECE, 1979.

Svavelutsldpp
Protokoll om reduktion av svavelutslapp,
Oslo 1994.

Kvaveoxidutslapp
Protokoll om reduktion av kvaveoxidutslapp,
Sofia 1988.

ungmetaller
rhusprotokollet, 1998.

Persistenta organiska foreningar (POP)
Arhusprotokollet, 1998.

Protokoll om begrénsning av férsurning,
eutrofiering och marknéra ozon, Géteborg
1999.

P4 lang sikt &r malet att svavelutslappen in-
te pd ndgot omrdde dverskrider gransen for
kritisk belastning. Finland har férbundit sig
att fore r 2000 minska svavelutslappen
med 80 procent fran 1980 &rs niva.

Finland har forbundit sig att fére utgdngen
av ar 1994 frysa utslappen av kvaveoxider
pa 1987 &rs niva.

Mélet &r att minska utsldppen till luft av
kvicksilver, kadmium och bly till en l&gre ni-
va an ar 1990.

Malet &r att minska eller upphdra med an-
vandningen av persistenta organiska fo-
reningar (bl.a. bekdmpningsmedel).

Utslappstak for svaveldioxid, kvaveoxider,
flyktiga organiska féreningar (VOC) och am-
moniak dr 2010. Finlands hégsta tillatna
utslapp efter & 2009 dr 116 000 ton svavel,
170 000 ton kvaveoxider, 130 000 ton VOC
och 31 000 ton ammoniak.

Ar 2000 var utslappen i Finland redan 86
procent lagre &n dr 1980 och de har minskat
ytterligare sedan dess.

Finlands utsldpp har minskat med ungefar
19 procent fran 1980 &rs niva. Fornyelsen av
bilbestandet minskar utsléppen ytterligare.

Protokollet har inte dnnu trétt i kraft. Det
har undertecknats av 26 lander och ratifice-
rats av nio, ddribland Finland.

Protokollet har inte dnnu trétt i kraft. Det
har undertecknats av 26 lander och ratifice-
rats av sex.

Protokollet har inte nnu tratt i kraft. Det
har undertecknats av 31 lander. Finland un-
dertecknade protokollet i december 1999.

Biologisk diversitet
Biodiversitetskonventionen, 1992.

Cartagenaprotokollet om biosakerhet, 2000.

Malet ar att skydda den genetiska méngfal-
den hos varldens ekosystem och djur- och
véxtarter samt att sdkerstdlla en hallbar an-
vandning och réttvis férdelning av nyttan av
de biologiska naturresurserna.

Import av genmanipulerade levande or-
ganismer som ar trygga bade med tanke pa
biologisk diversitet och méanniskans halsa.
Den férsta uppféljningsrapporten om Fin-
lands nationella handlingsprogram blev klar
ar 2000.

Cartagenaprotokollet har inte dnnu trétt i
kraft. Det har undertecknats av 104 lander,
ddribland Finland, och ratificerats av tre
lander.
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Skyddande av Ostersjon
Helcomrekommendationerna och minister-
deklarationerna, 1988 och 1998.

(Ostersjoprogrammet, 1992.

Helsingforskonventionen om skydd av
Ostersjéns marina miljo, 1992.

Mélet &r att forebygga och stoppa foro-
reningen av Ostersjon samt att frémja dess
ekologiska aterhdmtning och bevarandet av
dess ekologiska balans.

Malet &r att eliminera den varsta punktbe-
lastningen och spridda belastningen pa
Ostersjon.

Malet &r att fére &r 2005 minska belast-
ningen av ndrsalter och tungmetaller samt
persistenta organiska @mnen med 50 pro-
cent fran 1987 drs niva.

Genomférs genom statsradets “Vattenvar-
dens malséttningar fram till &r 2005" och
miljoministeriets “Atgérdsprogram for
skydd av vatten fram till & 2005" samt
EU-réttsakter.

Genomfdrs genom nationellt tillstandsférfa-
rande samt bi- och multilateralt samarbete,
speciellt ndromradessamarbete.

Ett nytt avtal tradde i kraft 17.1.2000.

Farligt avfall

Avtal om 6vervakning av transport dver
landgranser och behandling av farligt avfall,
Basel 1989.

Protokoll om ansvar och skadeersattning,
1999.

Malet &r att miljoaspekter beaktas vid
transport av farligt avfall dver landgranser.
Uppkomsten av avfall minskas och man
strdvar efter att utnyttja och behandla av-
fallet sa ndra uppkomstplatsen som méjligt.

Protokollet om ansvar och skadeersattning
undertecknades i december 2000. Alla
EU-lander foljer férbudet pa export av prob-
lemavfall fran industrilander till utvecklings-
lander. Finland har deltagit i utvecklandet
av utvecklingsldndernas beredskap att han-
tera problemavfall.

Persistenta organiska foreningar
Avtal om persistenta organiska foreningar
(POPs), Stockholm 2000.

Malet &r att upphtra med produktionen och
anvandningen av tio bekdmpningsmedel
och industrikemikalier.

Avtalet undertecknades av 23 lénder i maj
2001.

Handel med farliga kemikalier

Avtal om férfarandet med ett forhandsgod-
kannande i frdga om vissa internationellt
marknadsférda farliga kemikalier och be-
kampningsmedel (PIC), Rotterdam 1998.

Enligt avtalet &r export av 5 farliga industri-
kemikalier och 22 bekampningsmedel tilla-
ten bara med férhandsgodk@nnande av im-
portlandet. Importlandet kan ocksé vagra
att ta emot kemikalierna.

Antalet har inte dnnu tratt i kraft, men sta-
terna foljer PIC-forfarandet pa frivillig basis.
Avtalet har undertecknats av 80 lander och
ratificerats av 14.

Konvention om internationell handel
med vilda djur och véxter (CITES) 1973
samt protokoll.

Malet &r att reglera den internationella
handeln med hotade arter och produkter
som 4&r tillverkade av sddana.

Avtalet genomftrs med hjélp av EU-férord-
ningar dar fragan berdrs.

Information och deltagande

rhusavtalet om information till medborgar-
na, om ratt att delta samt soka andring och
anhangiggdra miljparenden (ECE), 1998.

Malet &r att garantera medborgarnas ratt
till information, deltagande, dndringsstkan-
de och anhéngiggérande i miljofragor.

Avtalet &r inte dnnu i kraft. Det har under-
tecknats av 40 lander och ratificerats av 11.
| Finland &r ratificeringsféreberedelserna
under arbete. Finlands lagstiftning uppfyller
till storsta delen kraven i avtalet.

Miljokonsekvensbedomning
Konvention om bedémning av grénsﬁver-
skridande miljokonsekvenser (ECE), 1991.

Miljokonsekvensbedémning

av projekt som har betydande skadliga
gransoverskridande konsekvenser samt fo-
rebyggande och begransning av skadorna
innan beslut om s&dana projekt fattas.

Avtalet tradde i kraft 1997. | bérjan av 2001
hade avtalet ratificeras av 35 lander och
EU. Finland har tilldmpat avtalet pa sju pro-
jekt och varit mottagande part tvd ganger.
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Statistikbilaga

1

Virldens koldioxidutslépp fran fossila branslen (miljarder ton)

1961 9368 5 654 1476 2239

1900 1942 . N

1901 1999 .. s o 1962 9738 5913 1432 239
1902 2046 . = 5 1963 10268 6275 1480 2512
1903 2244 s o - 1964 10848 6 545 1565 2738
1904 2210 - - s 1965 11352 6 767 1709 2875
1905 2392 2 & = 1966 11921 7030 1835 3056
1906 2575 .. . ” 1967 12336 7289 1835 3212
1907 2853 » = - 1968 12 954 7681 2002 321
1908 2725 s .. . 1969 13746 8140 2239 3367
1909 2845 . - 2 1970 14748 8384 2531 3833
1910 2978 = s @ 1971 15329 8435 27971 4037
1911 3041 = e . 1972 15932 8 839 2938 4155
1912 3205 > i " 1973 16791 9276 3164 4351
1913 3437 . y s 1974 16817 9006 3256 4 555
1914 3102 " - " 1975 16717 8 662 3445 4610
1915 3074 . 2 " 1976 17675 9195 3715 4766
1916 3311 . N . 1977 18167 9176 4000 4991
1917 3498 - - s 1978 18315 9343 4285 4688
1918 3448 - % 1979 19347 9590 4481 5276
1919 3067 - s " 1980 19088 9331 4433 5324
1920 3548 o5 - . 1981 18441 9054 4447 4940
1921 3064 » A E 1982 18304 8673 4 669 4962
1922 3295 .. = . 1983 18252 8610 4832 4810
1923 3720 - . ‘s 1984 18863 8 839 5054 4969
1924 3694 - . . 1985 19503 8973 5376 5154
1925 3724 i - " 1986 20176 9017 5624 5535
1926 3722 2 - o 1987 20628 9143 5894 5591
1927 4061 - . a2 1988 21419 9431 6238 5750
1928 4033 . i .. 1983 21800 9587 6479 5735
1929 4336 - . - 1990 22000 9542 6704 5754
1930 3987 .. = = 1991 227278 9472 7485 5321
1931 3582 = T o 1992 21934 9483 7374 5076
1932 3233 o s " 1993 21815 9557 7674 4584
1933 3400 - o - 1994 22326 9694 8192 4440
1934 3687 = - i 1995 22984 9824 8614 4547
1935 3817 o e = 1996 23369 10 201 8980 4188
1936 4242 p & % 1997 23658 10305 9339 4015
1937 4537 e cs = 1998 23610 10316 9350 3944
1938 4297 % » v 1999 24106 10 563 9670 3873
1939 4562 e 5 > 2000%) 24 604 10811 9991 3802
1940 4811 . - = 2001%) 25101 11059 10311 3731
1941 4947 .. = = 2002*) 25599 11307 10632 3660
1942 4937 .. - " 2003%) 26 096 11 555 10 952 3589
1943 5047 " " . 2004%) 26 592 11802 11272 3518
1944 5003 . s = 2005%) 27090 12 050 11593 3447
1945 4 453 - = , 2006%) 27 586 12298 11913 3375
1946 4701 - " .. 2007%) 27 586 12 546 12234 3304
1947 5260 o .. 5 2008%) 28 084 12793 12 554 3233
1948 5615 - - . 2009%) 29078 13041 12875 3162
1949 5438 .. % 5 2010%) 29575 13289 13195 3091
1950 5953 4344 522 1088 2011%) 30228 13390 13675 3163
1951 6 457 4621 599 1236 2012%) 30881 13491 14154 3236
1952 6 553 4573 655 1325 2013*) 31534 13592 14 634 3308
1953 6708 4658 670 1380 2014%) 32186 13693 15113 3380
1954 6778 4621 747 1410 2015%) 32840 13794 15533 3453
1955 7433 5002 851 1580 2016%) 33491 13894 16 072 3525
1956 7929 5276 925 1728 2017%) 34144 13995 16 552 3597
1957 8 251 5295 1006 1950 2018%) 3479 14 096 17 031 3669
1958 8 458 5150 1302 2005 2019%) 35450 14197 1751 3742
1959 8 924 5269 1547 2109 2020%) 36102 14 298 17 990 3814
1960 9324 5532 1661 2131

.. = uppgift saknas. *) = prognos.
Killa: Worldwatch Institute (1900-1999) och OED/World Energy Outlook 2000 (2000-2020).
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2. Hallbarhetsindex for miljon i vissa lander (ESI) ar 2001

Finland 80,5 Japan 60,6 Egypten 46,5
Norge 78,2 Litauen 60,3 Turkiet 46,3
Kanada 78,1 Slovenien 59,9 Mexiko 45,3
Sverige 771 Spanien 59,5 Albanien 44,2
Schweiz 74,6 Costa Rica 58,8 Belgien 441
Nya Zeeland N3 Estland 57,7 Ruménien 441
Australien 70,7 Brasilien 57.4 Kenya 439
Osterrike 67,8 Tjeckien 57,2 Indonesien 42,6
Island 67,3 Bolivia 56,9 Uzbekistan 4,6
Danmark 67,0 Chile 56,6 Kazakstan 41,6
Forenta staterna 66,1 Lettland 56,3 Indien 40,9
Nederlanderna 66,0 Ryssland 56,2 Sydkorea 40,3
Frankrike 65,8 [talien 54,3 Makedonien 39,2
Uruguay 64,8 Grekland 53,1 Algeriet 389
Storbritannien 64,1 Zimbabwe 52,0 Iran 38,4
Tyskland 64,2 Sydafrika 51,3 Sudan 37,7
Irland 64,0 Malaysia 49,7 Kina 376
Slovakien 63,2 Israel 49,5 Ukraina 36,8
Argentina 62,5 Vitryssland 48,0 Nigeria 31,8
Portugal 61.4 Polen 476 Etiopien 31,2
Ungern 61,0 Bulgarien 475 Saudiarabien 29,8

Haiti 24,7

Kalla:  World Economic Forum. An Initiative of the Global Leaders of Tomorrow Environment Task Force. 2001 Environmental Sustainability
Index. Davos, Switzerland. January 2001.5.12.

3. Utvecklingen av Finlands reella BNP samt energi- och materialan-
vandningen

1980 4301 163,0 22 606
1981 4393 157,7 22 404
1982 4530 1636 22005
1983 4655 1790 22 463
1984 4814 180,6 23 369
1985 496,3 1878 24 946
1986 508,7 183,0 24748
1987 530,1 1943 26218
1988 555,2 1944 26517
1989 583,8 2032 26679
1990 584,0 196,7 27220
1991 5474 1765 26775
1992 529,2 1736 26 436
1993 523,2 1674 27149
1994 5438 1801 29014
1995 564,6 178,2 28478
1936 587,2 176,7 29766
1997 624,1 1859 30587
1998 6574 1936 31056
1999 684,8 199,0 31288
2000 722,0 200,5 30778

Killa:  Statistikcentralen: Nationalrakenskaper och Undersokningar 229 samt HIM; Energitversikt.
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4. Utvecklingen av Finlands reella BNP och utslappen till luft

1980 4301 54 584 295
1981 439,3 45 534 276
1982 453,0 43 484 2n
1983 465,5 43 372 262
1984 4814 44 368 258
1985 496,5 50 383 275
1986 508,7 49 331 278
1987 530,1 52 327 288
1988 555,2 52 303 293
1989 583,8 52 242 301
1990 584,0 54 258 300
1991 5474 b3 195 290
1992 529,2 52 141 284
1993 523,2 52 122 282
1994 5438 58 115 282
1995 564,6 55 97 258
1996 587,2 61 105 268
1997 6241 60 100 260
1998 657,4 57 96 252
1999 684,8 57 85 247
2000 723,9%) 54%) 84p 237p
*) =prelimindr uppgift. p = prognos.

Kélla: ~ Statistikcentralen.

100,0

Bly

100,0

5. Utvecklingstrender for varldsmarknadspriserna pa vissa
viktiga metaller (1965=100)

Kopp:

1965 100,0 100,0
1975 103,3 1125 1345 157,0
1985 774 96,8 82,9 1182
1995 76,9 94,9 75,7 1136
2001%) 60,6 72,7 48,7 95,6
*)=I-l/01.

Kélla:  Férenta nationerna, United Nations Conference on Trade and

Development - UNCTAD, Monthly Commaodity Price Bulletins.

6. Utvinning av malm, industrimineraler och kalksten 1980-2000 (miljoner ton)

12

1980 31 31 1991 oa 53

1981 99 50 35 1992 4,7 44 8,0
1982 9,7 55 51 1993 49 41 8,7
1983 9,0 6,0 6,0 1994 46 39 9.2
1984 95 56 71 1995 32 34 93
1985 8.4 58 7.2 1996 34 34 93
1986 6.9 50 7.2 1997 35 3,7 89
1987 6,1 50 7.9 1998 32 4,0 10,0
1988 6,1 54 83 1999 3. 39 104
1989 55 55 8,6 2000 33 38 10,2
1990 55 57 83

Kalla:  Bergshantering rf.
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7. Skogstillvéxt och totalavgang 1953-2000 (miljoner kubikmeter fast matt)

1953 538 445 1969 57,0 57,5 1985 756 55,2

1954 538 50,7 1970 58,3 58,7 1986 756 49,6
1955 518 56,4 1971 58,3 55,0 1987 756 54,1
1956 518 52,4 1972 58,3 54,8 1988 756 57,1
1957 518 52,7 1973 58,3 55,0 1989 756 58,7
1958 51,8 53,1 1974 58,3 52,0 1990 753 55,1
1959 518 539 1975 67,0 40,7 1991 753 44,7
1960 54,8 60,4 1976 67,0 40,7 1992 753 51,0
1961 54,8 63,4 1977 67,0 43,0 1993 753 538
1962 54,8 58,7 1978 67,0 474 1994 753 61,7
1963 54,8 57,5 1979 67,0 57,2 1995 758 63,6
1964 54,8 58,0 1980 72,0 59,7 1996 758 59,0
1965 57,0 59,9 1981 72,0 56,0 1997 758 65,8
1966 57,0 54,3 1982 72,0 48,5 1998 758 69,4
1967 57,0 54,4 1983 72,0 493 1999 758 69,4
1968 57,0 54,1 1984 72,0 52,3 2000%) 758 70,0

*) = prelimindr uppgift.
Kalla: ~ Skogsforskningsinstitutet; riksskogstaxeringen.

8. Anvindningen av handelsgddsel inom jordbruket
(kilo per odlad akerhektar)

1979/80 833 279
1980/81 824 278
1981/82 78,7 26,8
1982/83 914 299
1983/84 90,7 30,9
1984/85 88,9 30,8
1985/86 90,0 30,2
1986/87 94,4 310
1987/88 98,2 32,0
1988/89 100,3 29,7
1989/90 ms 30,7
1991/91 109,4 26,3
1991/92 928 199
1992/93 943 194
1993/94 94,1 19,0
1994/95 101,6 20,0
1995/96 923 16,1
1996/97 86,0 1.8
1997/98 859 123
1998/99 81,0 11,6
1999/00 84,2 104

Kalla:  Kemira Agro.
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9. Anvéndningen av bekampningsmedel inom 10. Vattendragsbelastning och naturlig
jordbruket 1980-2000 (tusen kilo verksam avrinning (ton)
bestandsdel)

1980 20991 3450 24 Jordbruk 21900 39900

1990 1580,1 4138 19939 AR
1991 13754 312,3 16877 Bosattning 670 14930
1992 1.006,7 3328 13395 Industri 250 3960
1993 842,8 364,8 12076 Nedfall 270 17100
1994 929,2 3425 12717 1

1995 7914 2442 10356 ﬁ";‘atl. - ) 308 73 ggg
1996 6773 2348 912,1 atrig avrinming

1997 7339 264,5 998.4

1998 843.9 3203 1164.2 Totakt 1% 1247
1999 790,2 349,9 1040,1 Kalla:  Finlands miljocentral.

2000 862.4 284.9 11473

Kalla:  Kontrollcentralen for véxproduktion.

11. Fosforbelastning fran industrin, samhéllen och

fiskodling (ton)
1985 836 518 134
1986 751 51 145
1987 840 479 170
1988 885 454 210
1989 832 436 250
1990 699 458 250
1991 578 296 245
1992 501 279 219
1993 414 242 188
1994 379 274 167
1995 357 245 154
1996 297 247 153
1997 266 234 140
1998 262 262 128
1999 250 260 121
2000 231 245 123

Kalla: ~ Finlands miljocentral; miljdbelastningsenheten.

12. Genomforandestatus for skyddsprogram 1.1.2001 (landarealen i hektar)

National- och naturparker 883 030 871200 999 5000 0,1
Programmet for skydd av gamla skogar 346 100 11030 98,6 4900 14
Myrskyddsprogrammet 613760 418 160 92,0 49000 8,0
Lundskyddsprogrammet 6570 4040 69,6 2000 304
Strandskyddsprogrammet 142140 90 840 66,2 48 000 338
Natura 2000, nya omraden 78370 47 600 63,0 29 000 37,0
Programmet fér skydd av fagelrika

insjéar och havsvikar 66 740 11940 19,8 53 000 80,2

Genomfért = omraden som redan skyddats samt omraden som férvarvats av staten, fér vilka egentligt skyddsbeslut &nnu saknas.
Ogenomfort = i programmet ingar privata marker som inte dnnu forvérvats av staten.
Kélla:  Miljéministeriet; markanvandningsavdelningen.
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13. Skogar och skogsskydd i vissa europeiska léander

Finland 23000 76 1530000 6,6 2 440 000 10,6
Sverige 28000 69 576 163 25 832370 3.7
Albanien 1048 38 14 500 1,38 164 111 15,7
Norge 11 950 37 148 000 1,23 199 500 1,7
Danmark 445 " 6 085 114 92 000 20,7
Ryssland (Eur.) 132341 39 1726 000 1.3 3995 600 30
Belgien 665 4 1260 1.0 5000 37
Bulgarien 3357 30 y 1,0 335000 10,0
Irland 570 8 5736 1.0 5736 1.0
Grekland 6513 49 142 000 10 951 700 14,6
Tjeckien 2637 33 25000 0,95 175 000 6,6
Slovenien 1110 54 10420 0,93 71000 6,4
Nederldnderna 334 10 3028 09 18 500 55
Slovakien 1920 42 15428 08 270 000 14,0
[talien 8675 29 62 053 0,72 560 409 6,7
Storbritannien 2305 10 10 000 04 128 700 5:1
Ruménien 6370 27 - 0,35 527 000 8,3
Spanien 1251 25 32644 0,26 3000 000 240
Tyskland 10700 30 24 976 0,24 400 000 40
Osterrike 3924 47 8062 0,2 49 000 12
Ungemn 1748 19 3665 0,2 370422 21,2
Bosnien 2589 51 3125 0,12 25 506 1.0
Kroatien 2485 44 2 856 0N 181 405 7.3
Frankrike 15156 28 14 000 0,09 180 000 1.2
Portugal 3306 37 2827 0,08 560 409 6,3
Schweiz 1186 29 1018 0,08 13529 1.1
Polen 8726 28 3687 0,04 183 246 2,1

.. = uppgift saknas.
Kalla:  Parviainen, J. — Kassioumis K. — Bucking, W- Hochbichler, P4ivinen, R. — Little D. (2000}, Projektet EU/COST E 4: Forest Reserve

Research Network. Slutrapport .

14. Bostader efter hustyp och sommarstugor i Finland

1980 774215 125990 765 585 115 981 251744
1995 898 016 290 885 928 378 63 655 416 236
1996 903 585 295 095 941299 58 812 423318
1997 908 719 298 793 953 760 59919 429 384
1998 915579 303 296 967 818 60513 434782
1999 922 624 307 608 979 569 63 109 444023
2000 E . - = 450 600
Kalla:  Statistikcentralen. .. = uppgift saknas.
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15. Produktionen och vattendragshelastningen inom massa- och pappersindustrin (ton per &r)

Pappers- ach Cellulosa- " Kemisk Organiskt Fosfor

kartong produktion syreforbrukning bundet klor
1990 8958 000 5093 000 430000 9700 641
1991 8777000 4894 000 380000 7200 532
1992 9145000 4913 000 330000 4700 480
1993 9953000 5589 000 270000 3000 375
1994 10809 000 6331000 270000 2000 335
1995 11012 000 5797 000 ' 260000 1600 320
1996 10442 000 5739 000 213000 1100 250
1997 12149000 6 620 000 227000 1300 228
1998 12704 000 6718 000 217000 1144 233
1999 12 947 000 6977 000 205 267 1127 225

2000 13 509 000 7101 000 199769 990 202

e R

Kélla:  Skogsindustrin rf;; Minéskyddsérsbﬁcker.

16. Produktionen och utsldppen till luft inom massa- och pappersindustrin (ton per ar)

'r Pappers- och Cellulosa- Svaveldioxid Kvaveoxider Partiklar
1 N kartong ~ produktion -

1990 8 958 000 5093 000 24100 16 200 22000
1991 8777 000 4894 000 16 300 18900 18 300
1992 9145000 4913000 9500 19100 13000
1993 9953 000 5589000 7200 21300 11000
1994 10909 000 6331000 6500 23000 9500
1995 11012000 5797 000 4900 21100 7800
1996 10 442 000 5739000 5300 21100 7000
1997 12149000 6620 000 6315 21878 4 809
1998 12702 000 6718000 5435 21834 6219
1999 12 947 000 6977 000 5521 23169 6109
2000 13509 000 7101000 5178 22 351 5809

Kélla:  Skogsindustrin rf.; Miljoskyddsarsbacker.

66 I,%’i Statistikcentralen



17. Insamlingen av returpapper i olika lander 18. Specifika mangder koldioxidutslapp fran
1999 (procent) metallforddling (kg koldioxid per ton
framstalld metall)

Tyskland 73,1 61,0

1970 1992 595

Osterrike 66,4 432
Portugal 65.3 131 IHR 168 4
Finland 64,6 54 1985 1319 268
Schweiz 63,7 63,4 1990 1351 156
Sverige 60,9 18,2 1991 1399 149
Nederlinderna 56,7 73,0 1992 1322 154
Belgien 54,5 342 1993 1383 136
1994 1383 145
Danmark 51,7 1210 1995 1281 155
Medeltal for 15 EU-lander 51,4 457 1996 1255 150
Spanien 46,0 81,4 1997 1235 132
Frankrike 440 55,0 }ggg ] }gg }gg
Slovakien 40,5 M3
Storbritannien 40,4 723 2000 1182 163
Tjeckien 39,3 42,2 Kélla:  Metallindustrins centralférbund rf.
::lilrlgg g?é 23'; 20. Utvecklingen av det reella varldsmarknads-
Grekland o 1006 riset pa olja (US-dollar per fat)
Irland 18,3 107,0

Kélla:  CEPI. Annual statistics 1999.

1970 2.1 7.0
. . . 1971 26 84
19. Totalforbrukningen av energi per BNP-enhet 1972 28 8,8
i vissa lander 1998 1973 3.1 89
1974 1,2 279
1975 106 239
1976 11,8 255
1977 128 26,0
1978 129 243
Kanada 5.8 1979 292 492
Island 505 1980 355 529
Turkiet 499 1981 341 46,6
" 1982 314 41,2
Foretlna staterna igs 1983 284 %7
Grekland 3 1984 283 35,8
Portugal 375 1985 27,0 338
Belgien 374 1986 138 175
Finland 319 = 1e 222
’ 1988 14,2 17.3
Nederlanderna 30,6 1989 16,9 19,5
Sverige 30,2 1990 176 196
1991 18,3 19,7
Luxemlburg. 30,2 1992 182 194
Storbritannien 29,8 1993 16,1 17,0
Spanien 28,0 1994 15,5 16,2
Frankrike 273 1995 169 174
1996 204 204
Tyskland 263 1997 192 19,2
Norge 23,7 . 1998 13,1 15
1999 18,1 104
'J”a”d Sg 2000 28,2 231
Japan : 2001%) 21,7 222
Osterrike 220 ) == I1/01
Italien 201 Kalla:  Forenta nationerna, United Nations Conference on Trade
Danmark 18,1 and Development - UNCTAD, Monthly Commodity Price
S : 16,1 Bulletins.
Chigi2 0Obs! Priserna baserar sig pa Crude petroleum/Dubai, UK Brent
Killa: IEA/OECD; Energy Balances of OECD Countries 1997-1998. och Alaska Average/W.Texas Average, spot, F.0.B.
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21. Finlands koldioxidutslapp fran fossila branslen och torvhrénning
(miljoner ton)

1980 54,0

1981 447

1982 428

1983 424

1984 434

1985 49,5

1986 48,1

1987 51,9

1988 51,6

1989 519

1990 53,9

1991 532 o - o
1992 514 29,5 85 134
1993 52,0 31,0 8,2 128
1994 58,3 36,6 8,6 131
1995 55,2 343 8,1 128
1996 616 39,3 93 13,0
1997 59,8 364 9.8 13,6
1998 574 337 10,1 13,7
1999 56,8 314 106 14,8
2000p 540 . - =
2010p 53,0%) 69,0*%)

p =preliminar uppgift.  *) = basscenariot enligt klimatstrategin.  **) = malet for klimatstrategin.
.. =uppgift saknas.

Kélla: ~ Statistikcentralen samt handels- och industriministeriet.

22. Finlands svavelutslapp (tusen ton svaveldioxid)

38 584

1980 248 91 104

42 61
1981 241 74 89 42 50 38 534
1982 232 62 65 42 45 38 484
1983 135 57 75 38 34 33 372
1984 125 73 Al 33 34 32 368
1985 122 91 68 30 34 38 383
1986 100 79 56 33 31 32 33
1987 96 80 62 34 30 25 327
1988 82 70 53 35 32 31 303
1989 68 62 52 " 20 29 242
1990 75 87 48 7 20 21 258
1991 58 67 33 7 17 13 195
1992 46 45 17 10 9 14 141
1993 36 46 15 9 5 " 122
1994 33 45 13 9 4 1 115
1995 30 37 9 7 4 10 97
1996 33 43 " 6 3 9 105
1997 30 4 10 6 3 9 99
1998 25 34 10 7 4 10 90
1999 26 30 8 8 3 10 85
2000p . . . . 53 84

.. = uppgift saknas . p = prognos.
Kalla: Miljsministeriet; miljvardsavdelningen och Statistikcentralen.
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23. Finlands utsléapp av kvaveoxider (tusen ton)

1980 136 43 98 18 295
1981 136 43 79 18 276
1982 137 43 73 18 2N
1983 139 43 62 18 262
1984 140 43 57 18 258
1985 143 43 n 18 275
1986 147 43 70 18 278
1987 150 43 77 18 288
1988 155 43 77 18 293
1989 159 43 81 18 301
1990 158 43 82 17 300
1991 152 43 80 15 290
1992 146 43 75 20 284
1993 4 43 78 20 282
1994 137 43 81 21 282
1995 130 42 66 20 258
1996 127 44 77 20 268
1997 123 46 70 21 260
1998 18 48 63 23 252
1999 13 49 60 25 247
2000p . & & s 237

.= uppgift saknas.  p = prognos.
Kalla: Miljministeriet; milj$vardsavdelningen och Statistikcentralen.

24. Forhojda halter av marknéra ozon vid vissa meteorologiska stationer

1930 9 8 n 10 38
1991 17 5 1 1 24
1992 29 21 27 15 92
1993 7 12 17 " 47
1994 14 10 13 6 43
1995 26 6 14 3 49
1996 29 44 19 13 105
1997 20 " 13 4 48
1998 19 13 19 9 60
1999 43 47 29 7 126
2000 3 2 5 1 n

Kalla:  Finlands miljocentral.
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25. Andelen fornybara energikallor av energiforbrukningen ar 1997
(procent)

Norge 41,2 29 38,3
Sverige 26,7 149 18
Osterrike 233 124 109
Finland 20,7 17,0 37
Portugal 16,9 1.3 56
Danmark 8,0 71 09
Italien 79 4,0 39
Frankrike 6,6 43 23
Spanien 6,5 36 29
Grekland 53 13 40
Tyskland 23 1,7 06
Nederlanderna 20 19 01
Irland 18 13 05
Belgien 14 11 03
Luxemburg 14 1.2 0.2
Storbritannien 09 07 02

Kélla:  EEA och Eurostat; Environmental Signals 2000. EEA. Environmental assessment report No 6. s. 20.

26. Utvecklingen av kollektivtrafiken och personbilstrafiken
(miljoner personkilometer)

1980 48 051 34 800 800 12451
1981 49300 35900 800 12600
1982 51100 37500 800 12800
1983 53 000 39300 800 12 900
1984 54 960 41200 800 12 960
1985 57 445 43700 800 12 945
1986 58 245 45100 800 12345
1987 59 669 46 000 800 12 869
1988 62 364 48 500 800 13 064
1989 63779 43 900 800 13079
1990 65273 51200 800 13273
1991 64 196 50 600 900 12 6%
1992 63 884 50 500 900 12 484
1993 62 882 49700 900 12282
1994 62 855 439 600 900 12 355
1995 63 540 50 060 900 12 580
1996 63 890 50 400 900 12590
1997 65820 51900 900 13020
1998 66 833 53 830 900 13002
1999 68 662 54 900 900 12 862
2000 69 700 55700 900 13100

Kallor: Vagverket, VR-Group Ab, Sjtfartsverket, Luftfartsverket, Helsingfors stads trafikverk.
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27. Utvecklingen av utsldppen fran vagtrafik (tusen ton)

1980 76454 47,0 135,7 9,3 386,2
1981 77479 47,7 135,7 9,5 3829
1982 79304 488 1373 9,8 382,7
1983 82031 50,0 1385 10,1 3826
1984 8 453,6 51,4 140,4 10,4 384,3
1985 88518 52,6 143,0 10,7 382,3
1986 9459,7 54,3 146,6 1.2 383,7
1987 99298 56,6 149,6 1.4 390,3
1988 10 334,6 59,5 154,7 1.7 400,0
1989 10 985,1 61,7 159,1 10,7 410,2
1990 11179,0 61,4 157,6 11,6 405,4
1991 10 858,6 58,7 151,5 1.4 3733
1992 10834,7 55,8 144.6 10,8 3436
1993 10196,5 54,0 140,4 10,3 329.8
1994 10535,9 51,9 135,0 8,5 3114
1995 10391,7 50,7 1318 8,0 304,9
1996 10 300,8 49,0 127,0 7.6 295,5
1997 108379 473 1226 71 2844
1998 10 952,7 455 1179 6,7 2748
1999 11148,4 435 1134 6,4 2644
2000 11075,7 41,0 106,5 6,0 250,8
2001%) 111151 378 99,7 57 2288
2002%) 11228,7 353 939 5,5 2129
2003%) 113184 32,6 88,3 53 198,8
2004%) 114242 304 83,0 52 184,7
2005%) 114989 218 779 51 m,7
2006%) 115181 258 73,0 50 159,0
2007%) 11 563,2 238 68,9 49 148,4
2008%) 11 580,0 22,2 65,2 49 139,6
2009%) 11597,5 21,0 62,6 49 132,5
2010%) 116271 204 61,6 49 1294
*) = prognos.

Killa:  Statens tekniska forskningscentral; LIISA-kalkylmodellen.

28. Utvecklingen av totalutslappen av bly i Finland (ton)

1990 20,2 115,2 189,0 1.8
1991 15,6 62,3 168,0 15
1992 15,0 40,3 118,0 14
1993 9,1 39,7 43,0 19
1994 1.5 45,7 1.0 19
1995 9,7 456 0 1.0
1996 10,1 238 0 1.0
1997 93 8,2 0 1.0
1998 1.3 19 0 1.1
1999 8,6 54 0 -
—=inga utslapp.

Kalla: Finlands milj6central.
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29. Konsumentpriserna pa bensin (35E) 15.7.2001 (mark per liter)

England
Norge
Nederldnderna
Finland
Danmark
Frankrike
[talien
Tyskland
Sverige
Belgien
Osterrike
Portugal
Irland
Spanien
Luxemburg
Grekland

1,99
2,00
2,05
2,14
1,99
1,78
2,12
1,73
1,95
1,85
2,13
292
2,24
2,03
2,04
2,06

7,56
6,90
6,74
6,66
6,44
6,21

-6,20

6,10
6,07
588
5,51
543
5,39
491
4,76
451

557
4,90
4,69
452
4,45
4,43
4,08
437
4,12
4,03
338
251
315
2,88
272
245

73,68
71,01
69,58
67,87
69,10
7134
65,81
71,64
67,87
68,54
61,34
46,22
58,44
58,66
57,14
54,32

Kalla:  EU/Oil Petrolier och Oljebranschens centralférbund.
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Naturresurserna och miljon 2001

Naturresurserna och miljon 2001 ger en 6versikt 6ver utvecklingen av naturresurserna
och tillstdndet i miljon. Publikationen beskriver principerna fér samspelet mellan sam-
hillsekonomi och natur, och visar hur detta samspel har utfallit i praktiken. Oversikten
redogor for forverkligandet av Finlands mal for héllbar utveckling, och beskriver ut-
vecklingen inom de miljomassigt viktigaste samhillsekonomiska sektorerna natur-
resurserna och naturvérden, industrin, energiférsorjningen och trafiken. I en bilaga pre-
senteras de centrala dverenskommelser om naturresurser och skydd av miljé som
Finland forbundit sig att f5lja.
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