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Alkusanat

Sosiaalihuoltotilaston vuosikirja ilmestyy 21.
kerran. Tami kirja sisiltdd vuoden 1979 tiedot.

Vuosikirjan rakenne noudattaa Valtion tilasto-
toimen kehittimisohjelman ryhmittelyd. Tarkastel-
- tavat pdidryhmit ovat: sosiaalihuollon hallinto ja
henkildkunta, toimeentuloturva, sosiaalipalvelut
sekd sosiaalihuollon kustannukset ja rahoitus.
Kunkin toiminnan kehitystd on tarkasteltu seki
aikasarjana ettd viimeisen tilastovuoden osalta
yksityiskohtaisempina tauluina. Tekstiosassa on
selostettu tilaston sisdltoon liittyvid sddnnoksid,
kidytettyjd kisitteitd ja luokituksia sekd ldhde-
aineistoa.

Yksityiskohtaisempia, muun muassa kunnit-
taisia tilastotietoja toimitetaan suunnittelu- ja
tilastotoimiston erillisjulkaisuina (Kodinhoitoapu
ja Huoltoapu, SVT XXI). Tilastoja julkaistaan
lisiksi niiden valmistuttua tilastotiedotuksina.

Kuntakohtaisia tietoja useimmista vuosikirjan
sisiltamistd tilastoista on kiytettdvissi suunnittelu-
ja tilastotoimistossa.

Vuosikirjan on toimittanut suunnittelusihteeri
Timo Karjalainen.

Helsingissd helmikuussa 1982

Forord

Socialvirdsstatistisk irsbok utkommer f5r 21.
gingen. Denna bok innehiller uppgifter for &r
1979.

Arsbokens uppstillning ir enhetlig med indel-
ningen i utvecklingsprogrammet fo6r Statens
statistikvdsen. De huvudgrupper, som upptas till
granskning dr fOljande: socialvirdens administra-
tion och personal, utkomsttryggandet, de sociala
tjdnsterna samt socialvirdens kostnader och
finansiering. Utvecklingen inom vart och ett av
dessa verksamhetsomridden har granskats sival i
tidsserie som for det senaste statistikdrets del i
mera detaljerade tabeller. 1 textdelen ingir
redogorelser for bestimmelser, anvinda begrepp
och klassificeringar samt killmaterial, som hinfér
sig till statistikens innehall.

Mera detaljerade statistiska uppgifter, bland
annat kommunvis uppgivna, utkommer sisom
separata publikationer av byrin for planering och
statistik (Hemvardshjilp och Socialhjilp, Finlands
officiella statistik XXI). Statistiker publiceras
dessutom som statistiska rapporter.

For de flesta statistiska tabeller, som ingir i
arsboken, finns det kommunvis uppgivna uppgifter
att tillgd vid byrén for planering och statistik.

Tuire Sihvo

1 128200777X—11

Arsboken har redigerats av  planeringssekre-
terare Timo Karjalainen.
Helsingfors i februari 1982
Kyllikki Korpi



Preface

This is the 21. Yearbook of Social Welfare
Statistics to appear in Finland.

The Yearbook follows the classification laid
down by the State Statistical Development
Programme. [t has four chapters: Communal
administration and personnel for social- welfare,
Income security, Social services, and Communal
social welfare costs and financing. Every form of
social welfare of service includes statistics in time
series and greater detail for the last year of the
statistics: The text gives the regulations on which
the welfare is based, definitions of terminology

and classification, sources, and other notes on the
data.

More detailed statistics on communal oper-
ations, etc., are provided in Home Help and Social
Assistance (Official Statistics of Finland XXI),
published by the Planning .and Statistics Office of
the National Board of Social Welfare.

In most cases the Planning and Statistics Office
can also supply details on the following statistics
for every urban and rural commune in Finland.

The Yearbook has been edited by Mr. Timo
Karjalainen. ’

February 1982, Helsinki

_Tuire Sihvo

. Kyllikki Korpi
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Tauluissa kiaytetyt symbolit — Symboler i tabellerna — Symbols used in tables

Toisto — Repetition —Gitto . . ... . ... .. .t e »
Ei mitdén ilmoitettavaa — Intet finns attredovisa — Vil ... .......... . ... . ... . ...... -
Suure pienempi kuin puolet kidytetystd yksikésti — Storheten mindre 4n hilften av den anvinda

enheten — Quantity less than half of the unit employed . . .. .. ... .. ... ... .0 .uo... 0

Tietoa ei saatu taise on liian epdvarma esitettdviksi — Uppgift ej tillginglig eller alltfér osdker
for att anges — No dataavailable . . ... ... ... ... ... . ...,

Arvioitu suure — Uppskattad stothet — Estimate . ... ... ... ... ... ... . ... ... . X

Vaakasuora viiva, joka katkaisee aikasarjan, osoittaa, etti viivan eri puolilla olevat tiedot eivit ole tdysin
verrannollisia.

En horisontal linje, som avskir en tidsserie, markerar att uppgifterna pad émse sidor om linjen inte ir fullt
jamforliga.

A horizontal line drawn across a time series shows substantial breaks in the homogeneity of the series.



1. Kuntien sosiaalihuollon hallinto ja henki-

1okunta

Vuonna 1951 voimaan tulleen sosiaalihuollon
hallintolain mukaan sosiaalihuollon ja siihen
liittyvin muun sosiaalisen toiminnan yleinen
johto ja valvonta kuuluvat sosiaalihallitukselle
(aik. sosiaaliministeridlle).  Sosiaalihallituksen
alaisina sosiaalihuollon piirihallintoviranomaisina
ovat liadninhallitukset, joiden tehtdvdnd on so-
siaali- ja terveysministeridon ja sosiaalihallituksen
ohjeiden mukaan johtaa ja valvoa toimialaansa
kuuluvaa sosiaalihuoltoa sekd suunnitella ja oh-
jata sen kehittdmista. .

Sosiaalihuollon paikallista hallintoa varten on
kunnassa sosiaalilautakunta, joka jakautuu ylei-
seen osastoon ja huolto-osastoon. Huolto-osasto
késittelee huoltoapua, pédihdyttdvien aineiden
vadrinkdyttajien ja irtolaisten huoltoa koskevat
asiat, samoin kuin niihin liittyvit sosiaaliohje-
sddnndssi mainitut asiat, yleisen osaston kisitel-
lessi muut kunnalliseen sosiaalitoimeen sisdltyvit
asiat. Sosiaalilautakunnan laatimassa kunnan so-
siaaliohjesdinndssd on tarkemmin madrattava,
miten sosiaalihuolto paikalliset olot huomioon
ottaen on tarkoituksenmukaista jarjestdd. Ohje-
sadntd on alistettava lddninhallituksen vahvistet-
tavaksi. My&s sosiaalihuollon eri aloja ja laitoksia
varten voi kunnalla olla erityisid ohjesdintdji.

Tarvittaessa voidaan sosiaalihuollon paikallinen
hallinto maidrdatd kunnan sosiaaliohjesddnnosséd
myds hallinnosta annetusta laista poikkeavasti.
Suurimmissa kaupungeissa on useampia lauta-
kuntia tai sosiaalilautakunta jakautuu useampaan
osastoon; pienimmissd kunnissa on jakamaton
lautakunta tai sitd ei ole lainkaan.

Kunnan sosiaalitoimen tyoOntekijéiden osalta
hallintolaissa saddetddn, ettd yli4 000 asukkaan
kunnassa tulee olla, ellei sosiaalihallitus ole
myontanyt sithen poikkeusta, sosiaalijohtaja tai
-sihteeri.

Sosiaalilautakunnan rakennetiedot sekd so-
siaalitoimistojen ja huoltolaitosten virkoja ja
toimia koskevat tiedot pohjautuvat kuntien ja
laitosten ilmoittamiin tilastotietoihin.

1. Administration och personal inom kom-

munernas socialviard

I enlighet med lagen om forvaltningen av
socialvirden, som tradde i kraft ar 1951
ankommer den allminna ledningen och &vervak-
ningen av socialvirden och dirmed samman-
hingande annan social verksamhet pa social-
styrelsen (tidigare socialministeriet). Socialsty-
relsen underlydande distriktsforvaltningsmyndig-
heter inom socialvdrden &r ldnsstyrelserna, pa
vilka det ankommer att, enligt social- och
hilsovirdsministeriets och socialstyrelsens direk-
tiv, leda och O&vervaka den till verksamhetsom-
ridet horande socialvirden samt att planera och
leda dess utveckling.

For den lokala socialvirdens administration
finns det i kommunen en socialnimnd, som
indelas i en allmin avdelning och en virdavdel-
ning. Vardavdelningen handldgger drenden r6-
rande socialhjdlp, virden av berusningsmedels-
missbrukare samt lOsdrivare dvensom de hirtill
anslutande i reglementet f6r socialvdrden nimnda
drenden, medan den allmidnna avdelningen be-
handlar de ovriga till socialvisendet horande iren-
dena. I det av socialnimnden uppgjorda regle-
mentet for socialvirden bor det narmare angivas pa
vilket sdtt socialvirden med beaktande av de lokala
forhallandena pa dndamailsenligt sdtt borde ordnas.
Reglementet bor understéllas linsstyrelsen for fast-
stillande. Kommunen kan dessutom ha sirskilda
reglementen for socialvirdens olika omraden.

Vid behov kan den lokala socialvirdens ad-
ministration i kommunens socialvardsreglemente
dven ordnas pd sitt som avviker frin den om
socialvirdens forvaltning utfirdade lagen. I de
storre stiderna finns det flere nimnder, eventuellt
socialnimnder uppdelad pa flere avdelningar; i
mindre kommuner ir nimnden ouppdelad eller
ocksa saknas denna helt och hallet.

Betriffande socialvisendets arbetstagare stadgas
det i lagen om fOrvaltningen av socialvdrden, att
det i kommuner med Over 4 000 invdnare bor
finnas socialdirektor eller -sekreterare.

Uppgifterna angdende socialnimndernas struk-
tur och socialbyrdernas och vardanstalternas
tjanster och befattningar dr baserade pa statistiken
utgiven av kommuner och anstalter.



1. Communal administration and personnel for
social welfare )

General supervision under the Social Welfare
Administration Act, effective since 1951, is the
responsibility of the National Board of Social
Welfare (formerly of the Ministry for Social
Affairs). The regional authorities subordinate to
the National Board are the provincial boards,
which direct and supervise social welfare and
plan its development according to instructions
from the Ministry of Social Affairs and Health
and the National Board of Social Welfare.

Local administrationis in the hands of the
communal social welfare board, divided into a
general section and a welfare section. The latter
deals with social assistance, welfare for vagrants
and abusers of intoxicants, and with connected

matters laid down in the standing orders of the.

board. The general section handles all other
matters related to communal social welfare.

13

The board draws up its own standing orders
with exact instructions on organization adapted
to local conditions. .

Where necessary, the local administration can
deviate from the Act in its standing orders.
Bigger towns have more than one board, or the
municipal social welfare board is divided into
more than two sections. Smaller communes have
a single board or none at all. If the registered
inhabitants of a commune exceed 4 000, the
central communal board must appoint a social
manager or secretary.

Statistics relating to the structure of the social
welfare board as well as to the staffs of social
welfare offices and institutions are based on
statistical data provided by the communes and
the institutions.
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2. Toimeentuloturva

Toimeentuloturvaa koskevat tilastot kuvaavat
niitd videston toimeentuloturvan parantamiseen
liittyvii sosiaalisia tulonsiirtoja, jotka tilasto-
vuonna kuuluivat sosiaalihallituksen toimialaan.

Toimeentuloturvan tilastot jakautuvat perhe-
tukeen, huoltoapuun, kunnallisiin toimeentulo-
avustuksiin ja muihin toimeentuloavustuksiin.

2.1. Perhetuki

Perhetuen eli perhekustannusten tasauksen
tavoitteena on lapsista lapsiperheille aiheutuvien
kustannusten tasaaminen perheellisten ja muun
vdestbn kesken sekd lasten elinolosuhteiden
tasoittaminen. Perhetukeen on luettu ditiysavus-
tus, lapsilisi, elatustuki, perheiden asumistuki ja
sotilasavustus seki jo lakkautetut erityislapsilisi,
perhelisi ja elatusavun ennakko.

Aitiysavustus

Vuodesta 1938 alkaen on synnyttédjille jaettu
valtion varoista sosiaalilautakuntien vilitykselld
ditiysavustusta. Aitiysavustus suoritetaan kutakin
syntynyttd lasta kohti ensisijassa luontoisavus-
tuksena (ditiysavustuspakkauksena) ja toissijaisesti
raha-avustuksena.

Aitiysavustuéta koskevat tiedot perustuvat
kuntien sosiaalihallitukselle lihettdmiin korvaus-
hakemusluetteloihin.

Lapsilisdt

Lokakuun 1 pnd 1948 voimaan tulleen lapsi-
lisilain mukaan valtio suorittaa kustakin 16 vuot-
ta nuoremmasta lapsesta lapsilisid vuosineljin-
neksittdin.

Vuoden 1962 huhtikuusta lihtien lapsilisid on
suoritettu porrastettuna siten, ettd sen suuruus
kasvaa lasten lukuméirdn mukaan (ks. taulu
2.1.3).

- Lapsilisid koskevat tiedot on saatu lapsilisien
maksatusrekisteristi.
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2. Tryggad utkomst

Statistiken &ver de olika formerna for tryggan-
de av utkomsten skildrar de sociala inkomst&ver-
foringar som ansluter sig till forbéttrat tryggande
av befolkningens utkomst och som under statistik-
iret horde till socialstyrelsens omride.

I statistiken 6ver de utkomsttryggande under-
stodsformerna ingar familjestdd, invalidstdd,
socialhjalp och de kommunala understoden for
uppehille samt 6vriga utkomstunderstdd.

2.1. Familjestod

Syftet med familjestdd, d.v.s. familjekostnads-
utjaimningen, dr att dstadkomma en utjimning av
de kostnader, som barnen asamkar familjer med
barn, mellan personer med familj och den &vriga
befolkningen, delvis dven att forbdttra barnens
levnadsférhallanden.  Till  familjestdd rdknas
moderskapsunderstdd, barnbidrag, underhillstsd,
bostadsbidrag f6r familjer och militirunderstéd
samt redan slopade specialbarnbidrag, familje-
bidrag och férskott pa underhallsbidrag.

Moderskapsunderstéd

Frain och med ar 1938 har understéd till
barnafdderskor utbetalats av statsmedel genom
socialnimndernas f6rmedling. Understdodet er-
ligges for varje nyfott barn i forsta hand in natura
(som moderskapsunderstodsforpackning) och i
andra hand sisom penningunderstdd.

Uppgifterna angiende moderskapsunderstddet
baserar sig pid de forteckningar Gver ersittnings-
ansokningar som kommunerna sint till social-
styrelsen.

Barnbidrag

Enligt lagen om barnbidrag, som tridde i kraft
den 1 oktober 1948, erligger staten kvartalsvis
barnbidrag for varje barn under 16 ir.

Frin och med april &r 1962 har barnbidraget
graderats sa att bidraget Skar efter barnens antal
(se tabell 2.1.3).

Uppgifterna om barnbidraget har erhillits av
ADB-registret, som handhar bambidragets be-
talning.



Lapset, joiden lapsilisin sosiaalilautakunta on
nostanut, ovat piiasiassa sosiaalilautakunnan
huostaanottamia lapsia, tai joiden laitoshuollon
sosiaalilautakunta on kustantanut (taulu 2.1.5.).

Lapsilisit on ilmoitettu lopullisesti makset-
tuina mdédrind, ts. maksuun miirityistid eristi on
vihennetty virheellisini palautetut sekid nosta-
matta jddneet erit.

Erityislapsilisd

Huhtikuun 1 pidivind 1961 voimaan tulleen
erityislapsilisin mukaan valtion varoista suoritet-
tiin erityislapsilisid 16 vuotta nuoremmasta lap-
sesta, tai 20 vuotta nuoremmasta koulua kiyvisti
tai opintoja jatkavasta lapsesta, jonka elatuksen,
hoidon ja kasvatuksen turvaamiseksi erityinen ta-
loudellinen tuki on tarpeen.

Erityislapsilisda suoritettiin 1.1.1974 lahtien
endd rajoitetusti ja laki kumottiin 1.7.1974 etui-
suuden tullessa korvattua ldhinnd perhe-elikkeelld
ja lapsen hoitotuella.

Perhelisd

Perhelisdd suoritettiin valtion varoista vihi-
varaisille monilapsisille perheille lasten aiheut-
tamien lisikustannusten korvaamista varten. Per-
helisdéd on maksettu vuodesta 1943 lihtien. Per-
helisdd koskeva laki kumottiin 1.7.1974 yhdessi
erityislapsilisdd koskevan lain kanssa.

Elatustuki

Laki lapsen elatuksen turvaamisesta tuli voi-
maan 1.3.1977. Laki korvasi 1.1.1964 voimaan
tulleen elatusavun ennakkoa koskevan lain seki
1.1.1974 voimaan rtulleen lapsen elatustukea
koskevan lain.

Elatustukea maksetaan lapsesta silloin

— kun elatusvelvollinen on laiminlydnyt ela-
tusavun maksamisen,

— kun au-lapsen isyytti ei ole vahvistettu

— kun elatusapua lapselle ei ole voitu vahvistaa
tai se on vahvistettu elatustuen miirii pie-
nemmiksi.

Avioliitossa tai sithen verrattavissa olosuhteissa
eldvien huoltajien lapsista maksettava elatustuki
on alhaisempi kuin yksinhuoltajien.

Kun elatusvelvollinen on laiminlyényt ela-
tusavun maksamisen, on kunnalla oikeus perid
elatusvelvolliselta takaisin maksettu elatustuki,
ensisijaisesti peritddn kuitenkin lapsen elatusapu-
saatavat.
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De barn vilkas barnbidrag har lyfts av social-
nimnden 4r i huvudsak av socialnimnden om-
hindertagna eller barn vilkas anstaltsvard har be-
kostats av socialnimnden (tabell 2.1.5.).

Barnbidragen har uppgivits som slutgiltigt ut-
betalda belopp, m.a.o. har av de belopp som
faststillts foér utbetalning, avdragits de sasom
felaktiga returnerade beloppen samt de belopp,
som inte hade lyfts.

Specialbarnbidrag

Enligt lagen om specialbarnbidrag, som tridde i
kraft den 1 april 1961 erlades av statens medel
specialbarnbidrag for barn som ir yngre 4n 16 ar,
eller f6r barn yngre dn 20 ar, som fortsétter sin
skolgéng eller sina studier, och som ir i behov av
sarskilt ekonomiskt stod for att dess forsOrjning,
vard och uppfostran skall kunna tryggas.

Fran och med den 1.1.1974 utbetalades special-
barnbidrag endast i begrinsad mén och lagen upp-
hivdes 1.7.1974 di formanen ersattes nidrmast
med familjepension och virdunderstéd for barn.

Familjebidrag

Falmiljebidrag utbetalades av statsmedel A&t
mindre bemedlade barnrika familjer som ersittning
for de tilliggskostnader barnen fororsakat. Fa-
miljebidrag har utbetalats fran och med &r 1943.
Lagen om familjebidrag upphévdes 1.7.1974 till-
sammans med lagen om specialbarnbidrag.

Underhadllsstod

Lagen om tryggande av underhill fér barn
tridde i kraft 1.3.1977. Lagen ersitter lagen om
forskott pa underhillsbidrag som widde i kraft
den 1 januari och lagen om underhilisstéd som
tridde i kraft den 1 januari 1974.
Underhillsstod erliggs for barn
— di den underhillsskyldige férsummat

talning av underhillsbidrag,

— di faderskap i friga om barn utom iktenskap
inte faststillts,

— di underhillsbidrag inte kunnat faststillas for
barnet eller har faststillts till mindre belopp in
underhallsstodet.

be-

Underhillsstod erliggs nedsatt fér barn till
forsorjare som lever i iktenskap eller dirmed
jaimforbara forhallanden.

Di den underhillsskyldige har forsummat
bétalning av underhillsbidrag, har kommunen
ritt att av den underhillsskyldige indriva det
belopp som motsvarar det betalda underhills-
stodet. 1 forsta hand indrivs dock barnets till-
godohavanden pd underhallsbidraget.



Kuntien maksamasta elatustuesta, jota ei ole
saatu perittyd takaisin, korvaa valtio kunnille
80 prosenttia.

Elatustukea koskevat tiedot on saatu kuntien
laatimista elatustukea koskevista kertomuksista.

Perheiden asumistuki

Heindkuussa 1975 tuli voimaan asumistukilaki,
joka korvasi vuonna 1961 annetun lapsiperheiden
asumistukilain.

Lain - mukaan vuokra- ja omistusasunnossa
asuvalle perheelle voidaan myontdd valtion va-
roista asumistukea. Tuen méird riippuu perheen
koosta ja tuloista.

Uuden lain myoti asumistuki siirtyi sosiaali-
hallituksesta asuntohallituksen alaisuuteen, josta
tilastotiedot on saatu.

Sotilasavustus

Sotilasavustuslaki tuli voimaan 1.10.1948. Sen
mukaan sotilasavustuksia jaetaan valtion varoista
ja niiden tarkoituksena on turvata asevelvollisen
varattomien omaisten elatus ja hoito, mikili ase-
velvollisuuden suorittaminen on heikentinyt nii-
den toimeentulomahdollisuuksia. Uuden 1.1.1969
voimaan tulleen lain mukaan sotilasavustuksena
annetaan siihen oikeutetulle avustus, joka turvaa
hidnen henkildékohtaisia olosuhteitaan ja paikallisia
oloja vastaavan kohtuullisen toimeentulon, mikali
hin ei saa sitd omista tuloistaan tai varoistaan.
Avustuksen miird ei endd riipu siitd, kuinka pal-
jon asevelvollinen todennikdisesti olisi sanottuun
tarkoitukseen luovuttanut varoja. Avustukseen
ovat uuden lain mukaan oikeutettuja myds avio-
liiton ulkopuolella syntyneen lapsen iiti ja puoli-
sisarukset.

Sotilasavustuksia koskevat tiedot perustuvat
kuntien laatimiin yhteenvetoihin, jotka sosiaali-
hallitus on pyytinyt sosiaalilautakunnilta erityi-
selld tilastolomakkeella.
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Staten erligger till kommunerna 80% av
betalda underhillsstéd som inte har kunnat
aterindrivas.

Uppgifterna om underhilisstédet har erhjllits
frin A4rsberittelserna, som kommunerna har
gjort 6ver underhillsstddet.

Bostadsbidrag for familjer

I juli 1975 tridde lagen om bostadsbidrag i
kraft och den ersatte lagen om bostadsbidrag foér
barnfamiljer som givits ar 1961.

Enligt lagen kan man 4t familj som bor i
hyresbostad eller egen bostad bevilja bostads-
bidrag frin statens medel. Bostadsbidragets belopp
ir beroende pa familjens storlek och inkomster.

I samband med den nya lagen 6verflyttades
bostadsbidraget fran socialstyrelsen till bostads-
styrelsen, som har gett statistikuppgifterna.

Militdrunderstod

Militirunderstédslagen tridde 1 kraft den 1
oktober 1948. Enligt denna lag utdelas militir-
understdd ur statsmedel och avsikten dr att siker-
stillda obemedlade anhdrigas utkomst och vird,
sdvite militirtjinsten forsimrat dessas utkomst-
mojligheter. Enligt den nya lagen, som tridde i
kraft den 1 januari 1969, fir en till militirunder-
stod berittigad person ett understéd som med
hinsyn till hans personliga omstindigheter och
de lokala forhillandena tillférsikrar honom en
skilig utkomst, sivida vederbdrande icke erhiller
sidan av sina egna inkomster eller medel. Under-
stddens belopp beror inte mera pi i vilken min
den virnpliktige sannolikt skulle ha Sverlimnat
medel for det sagda indamalet. Berdttigade till
understodet ir enligt den nya lagen dven utom
dktenskap for barns moder och halvsyskon.

Uppgifterna angiende militirunderstéden ba-
serar sig pd de av kommunerna avfattade samman-
dragen, som socialstyrelsen har erhillit av social-
nimnderna pa en speciell statistikblankett.



2. Income security

.The following statistics refer to income
transfers that were supervised by the National
Board of Social Welfare in 1976.

They are divided between family assistance,
social assistance, communal income subsidies and
other forms of assistance.

2.1. Family assistance

The purpose of family assistance is to reduce
the burden on families with children, and also to
improve the living conditions of children. Family
assistance includes the maternity benefit, child
allowance, child maintenance advance, main-
tenance assistance, housing subsidy for families,
and the military allowance for dependents of
national servicemen (draftees) with families.
Special child allowances and family allowances,

no longer being paid, are included in the
statistics for earlier years.
Maternity benefit

Maternity benefits have been issued to

mothers by the State through communal social
welfare boards since 1938. They are granted
primarily in kind (maternity aid pack) and
secondarily in- cash.

The statistics on maternity benefits are based
on detailed claims submitted by communes to
the National Board of Social Welfare.

Child allowance

The Child Allowance Act of 1948 obliges the
State to pay a quarterly child allowance for
every child under the age of 16.

Child allowances have been graded since 1962.
This grading is done in such a way that the child
allowance increases in step with the number of
children (see tabel 2.1.3.).

Statistics on child allowances are obtained
from the computerized Registry of Child Allow-
ance Payments.
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The children whose child allowances have
been drawn by communal social welfare boards
are principally wards of the boards or are
children whose institutional care is being paid for
by the boards.

The amounts given in the statistics are those
finally paid — i.e. amounts paid out in error and
recovered and amounts not drawn by those
entitled have been deducted (tables 2.1.2.,
2.1.4.).

Special child allowances

Under the Special Child Allowance Act
effective since 1961, allowances were paid out of
State funds for children under 16 and minors
under 20 continuing their studies who require
financial assistance for their livelihood, care and
education.

The special child allowance continued to be
paid to a limited extent after 1.1.1974 and the
Act was repealed on 1.7.1974 when the benefit
was replaced by a number of other benefits,
principally the survivor pension and the child
care support allowance.

Family allowance

Family allowance were paid from State funds
to indigent families with several children to
compensate part of their extra costs due to the
children. They were first paid in 1964. From
1974 it was paid to a limited extent and the Act
was repealed on 1.7.1974 when the benefit was
replaced by the survivor pension, the child care
support allowance and increases in the child
allowance.

Maintenance allowance

The Child Maintenance Security Act took
effect in March 1977, replacing the Child Main-
tenance Advances Act of 1963 and the Child
Maintenance Allowance Act of 1973.



Under the new act, child allowances are paid:

— when a person liable has failed to pay main-
tenance ordered

— where the paternity of a child born out of
wedlock cannot be established

— where it has otherwise been impossible to
order maintenance to be paid, or the amount
ordered is less than the full allowance.

Smaller allowances are paid for children living
in married households or the like than for children
of sole providers.

If a person liable fails to pay maintenance,
the commune may take legal steps to recover
the amount from him after it has paid the allow-
ance.

Where no recovery is possible, the State refunds
80 % of the allowances paid out by communes.

Statistics on child maintenance allowances
are obtained from communal reports.

Housing subsidies for families

The Housing Subsidies for Families Act took
effect in July 1975 and replaces the act of 1961,
which_limited subsidies to families with children.
The new act also entitles families occupying
owned as well as rented premises to subsidies,
the amount depending on the size and income of
the family.

Under the new act, responsibility has been
transferred from the National Board of Social
Welfare to the National Board of Housing, which
has supplied the statistics.
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Military allowance

The Military Allowance Act of 1948 provided
for allowances from State funds to assure the
livelihood of draftees’ (national servicemen’s)
dependents without means in cases where the

conscription had substantially reduced their
income. Under the new Act, effective since
January 1969, the size of the allowance no

longer depends on how much income the draftee
has probably lost as a result of his call-up, so
larger amounts are paid out. The new Act also
permits allowances for mother of children born
out of wedlock and for half siblings.

The statistics are based on reports sent in to
National Board of Social Welfare by
communes, entered on statistical forms.
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2.2. Huoltoapu

Helmikuun 17 pdivind 1956 annetun huolto-
apulain mukaan kunta on velvollinen antamaan
huoltoapuna. tarpeenmukaisen elatuksen ja hoi-
don henkildlle, joka ei voi saada sitd omalla tydl-
lddn, omista varoistaan, toisen huolenpidolla tai
muulla tavoin. Kunta voi antaa myds muuta kuin
edelld mainittua avustusta estddkseen vahdvaraista
henkil6d joutumasta elatuksen tai hoidon puut-
teeseen. Huoltoapulain mukaan huoltoapua on
annettava niin, ettd silli mahdollisuuksien mu-
kaan edistetddn avunsaajan omatoimisuutta ja
hinen kykyddn huolehtia omasta ja perheensd
elatuksesta.

Huoltoapua annetaan yleensid kotiavustuksena,
hoitona yksityiskodissa tai laitoshoitona. Lain
mukaan huoltoapua tulee antaa ensi sijassa siten,
ettd avunsaajan on mahdollista asua kodissaan tai
muutoin omaistensa parissa. Kotiavustus on .siten
sdddetty ensisijaiseksi ja laitoshoito toissijaiseksi
avustusmuodoksi.

Kdsitteitd

Huoltoapuiapaus. Huoltoaputapaus eli avus-
tustapaus tarkoittaa yksindistd henkildd tai per-
hettd, joka on saanut huoltoapulain mukaista
avustusta.

Perhe. Perheen muodostavat joko lapseton
aviopari tai avio-/avopuolisot yhdessi alle 18-
vuotiaiden lastensa kanssa tai isi tai diti erikseen
lastensa kanssa. Lapset, jotka ovat jo tdyttineet
18 vuotta on katsottu itsendisiksi avustustapauk-
siksi. Mydskdin lastensuojelun huostassa olevia
lapsia ei ole laskettu perheen suuruuslukuun.

Avunsaaja. Avunsaajilla tarkoitetaan kaikkia
henkiloitd niissd perheissd, jotka ovat saaneet
huoltoapua, huolimatta siitd, onko avustuksen
saajana ollut koko perhe tai vain joku sen jise-
nista.

Huoltomuoto. Avustustapaukset jaetaan huol-
tomuodon mukaan kolmeen pidiryhméin: laitos-
hoitoon, yksityiskotihoitoon ja ' kotiavustukseen.
Mikili perhe tai yksindinen avunsaaja on saanut
useammanlaista avustusta, on ryhmitys tapah-
tunut piiasiallisen huoltomuodon mukaan.

— Laitoshoito. Laitoshoitoon on luettu huolto-
apuna annettu hoito sairaaloissa tms. tervey-
denhuollon laitoksessa, ei kuitenkaan mieli-
sairaalassa.
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2.2. Socialhjilp

Enligt lagen om socialhjilp given den 17 feb-
ruari 1956 dr kommunen pliktig att lJimna social-
hjdlp for eforderlig forsorjning och vard at per-
son, som inte genom sitt arbete, sina tillgéngar,
annans omvérdnad eller pd annat sitt kan erhélla
detta. Kommunen kan 4ven bevilja annat in
ovannimnt understdod f6r att forhindra att
mindre bemedlad person blir utan férsdrjning och
vard. Enligt lagen om socialhjilp bor socialhjilp
limnas pad sddant sitt, att understédstagarens
sjdlvverksamhet och hans férméiga att dra f6rsorg
om sitt eget och sin familjs underhéll sdvitt
mdjligt ddrigenom friamjas.

Socialhjdlp limnas i allminhet i form av un-
derstéd i hemmet, vard i enskilt hem eller vird i
anstalt. Enligt lagen bor socialhjilp i forsta hand
limnas salunda, att understédstagaren har mojlig-
het att bo 1 sitt hem eller eljest i kretsen av sina
anhoriga. Understdd i hemmet har silunda stad-
gats som understddsform i frimsta hand och
anstaltsvdrd som understodsform i andra hand.

Begrepp

Socialhjilpsfall. Med socialhjilpsfall eller un-
derstodsfall avses en ensamstdende person eller
familj som i enlighet med lagen om socialhjilp
erhillit understod.

Familj. Med familj avses ikta makar eller
ogifta par antingen ensamma eller med sina under
18 ir gamla barn eller fadern och modern skilt
for sig med sina barn. Barn, som redan fylit 18
ar har ansetts vara sjilvstindiga understodsfall.
Inte heller har barn omhindertagna av barn-
skyddet medriknats i antalet familjemedlemmar.

Understodstagare. Med understddstagare avses
samtliga personer i de familjer som erhallit social-
hjidlp cavsett om hela familjen eller endast nigon
av dess medlemmar erhillit underst6d.

Vardform. Understédsfall indelas enligt vird-
form i tre huvudgrupper: anstaltsvird, vérd i
enskilt hem och hemunderstdd. Ifall en familj
eller en ensamstidende understodstagare erhillit
understdd av flera typer har grupperingen skett
enligt den huvudsakliga virdformen.

— Anstaltsvdrd. 1 anstaltsvaird ingir den som
socialhjilp givna virden pa sjukhus eller annan
anstalt inom hilsovirden, dock inte pi sinnes-
sjukhus.



— Yksityiskotihoito. Yksityiskotihoitoon on las-
kettu ainoastaan aikuisille (yli 18-vuotiaille)
yksityisessd kodissa annettu hoito, joka perus-
tuu sosiaalilautakunnan ja hoitajan viliseen
sopimukseen.

— Kotiavustus. Kotiavustukseksi on luettu elin-
kustannuksiin myOdnnetyt avustukset, seki
muut, etupddssd kertaluontoiset huoltoapuna
mydnnetyt avustukset. Kotiavustustapaukset
on avustuksen kdyttotarkoituksen lisdksi jaettu
vield kolmeen ryhmiin sen mukaan, onko
avustus ollut sdannollistd, tilapdistd vai ehkii-
sevdd. Kotiavustus katsotaan sddnndlliseksi, jos
siti on annettu vdhintddn kolmena perittii-
send kuukautena tai yleensd sddannollisesti tois-
tuvana, muu kotiavustus katsotaan tilapdiseksi
ellei sitd ole annettu HalL 2 §:n mukaan eh-
kéisevina.

Aviopari. Perhetyypin mukaisessa avustus-
tapausten ryhmittelyssd on aviopariperheiksi luet-
tu myoOs vihkimattémien parien muodostamat
perheet.

Avuntarpeen syy. Avuntarpeen syitd luoki-
teltaessa on kidytetty kahdeksaa nimikettd seu-
raavasti:

vanhuus, my6s vanhuudenheikkous

sairaus, mielisairaus ja vajaamielisyys

synnytys

vammaisuus, myds sokeus ja kuurous

perhesuhteet-nimikkeeksi on yhdistetty avio-

puolison kuolema, perheen suurilukuisuus ja

huolehtiminen au-lapsista

6 episosiaalinen elimidntapa-nimikkeeksi on yh-
distetty  tyShaluttomuus, huolimattomuus,
pdihdyttivien aineiden vddrinkdyttd, vankilassa
olo, perheen hylkddiminen ja -elatusvelvolli-
suuden laiminlydnti

7 tydttdmyys tarkoittaa sekd tydn puutetta ettd
tyoriitaa

8 muu syy, esim. asunnottomuus ja opinnot.

w bW N -

Avuntarpeen syytd mdéériteltdessi on lomak-
keen tdyttovaiheessa pyritty saamaan selville
painavin syy, ns. piddsyy, mutta mikili avuntar-
peeseen on vaikuttanut kaksi samanarvoista syy-
td, on nimia molemmat otettu huomioon.

Huoltoapua koskevat tiedot on saatu sosiaali-
lautakuntien ldhettdmiltd perhekohtaisilta huol-
toapulomakkeilta.

Huoltoapua koskevia tietoja on lisiksi julkaistu
ladni- ja kuntakohtaisina Suomen Virallisen Ti-
laston sarjaan XXI A sisiltyvissi erillisjulkaisussa.
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— Vdrd [ enskilt hem. Med vird i enskilt hem
avses endast den vard som i enskilt hem givits
at fullvuxna (6ver 18 ar gamla) och som ba-
serar sig pa avtal mellan socialnimnden och
vardaren.

— Hemunderstod. Till hemunderst6éd har rdknats
de understdd som beviljats fér levnadskost-
nader och Ovriga understdd av tillfillig natur
som beviljats som socialhjilp. Hembhjilpsfall
har, utom understédets anviandningsindamal,
indelats dnnu i tre grupper enligt understddets
regelbundenhet tillfillighet eller férebyggande
natur. Hemunderstddet anses vara regelbundet,
om det har givits under minst tre méanader i
foljd eller i allminhet successivt, annat hem-
understéd anses vara tillfdlligt om det enligt
2§ i lagen om socialhjdlp inte har givits i
forebyggande syfte.

Akta makar. | grupperingen av understédsfall
enligt familjetyp har i dkta par -familjer riknats
dven de familjer som bestar av icke sammanvigda
par.

Orsaken till vardbehovet. Vid klassificeringen
av orsaker till virdbehovet har atta bendmningar
anvints sisom foljer:

dlderdom, iven &lderdomssvaghet

sjukdom, sinnessjukdom och oligofreni

barnsbord

invaliditet, dven blindhet och ddvhet

familjeforhillanden, 1 benimningen ingir

makas/makes d&d, familjens storlek och for-

sorjandet av uid-barn

6 asocial levnadssitt, i benimningen ingér arbets-
ovillighet, vardsloshet, missbruk av berusnings-
medel, vistelse i fidngelse, Overgivande av fa-
milje och underldtenhet av forsdrjningsplikt

7 arbetsloshet avses bade brist pid arbete och
arbetskonflikt.

8 annan orsak, t.ex. bostadsldshet och studier.

wv BW N -

Vid definieringen av orsakerna till vardbehovet
har man i blankettens ifyllningsskede forsokt fa
reda pd den viktigaste orsaker, den s.k. huvud-
orsaken. Men ifall tvd orsaker av samma vikt har
inverkat pd virdbehovet, har bdda dessa tagits i
betraktande.

Uppegifterna om socialhjalp hirrdr sig frin de
av socialnimnderna insinda familjespecifika so-
cialhjidlpsblanketterna.

Uppgifter rérdnde socialhjilp har dirtill publi-
cerats kommun- och linsvis i en separat publi-
kation, som ingir i serien XXI A av Finlands

Officiella Statistik.



2.2. Social Assistance

The Social Assistance Act of 1956 obliges
communes to ensure care and livelihood in the
form of social assistance for any person unable
to satisfy his needs by his own work, from his
own resources, from another person or in any
other way. Communes can also give other forms
of assistance to prevent persons of limited means
from falling into such need. The Act specifies
that social assistance should be given in such a
way as to promote the beneficiaries’ self-suf-
ficiency and ability to assure their own and their
dependents’ livelihood: :

Social assistance is generally given in the form
of home relief, or care in a private household or
institution. Under the Act, priority goes to
measures enabling beneficiaries to live at home or
with close relatives. Thus home relief takes
precedence, followed by private household care
and institutionalization.

Terminology

Cases. By »case» is meant a single person or
family receiving help under the Social Assistance
Act.

A family can comprise a childless couple, a
couple living with their children under 18, or one
parent living with his or her children. Minors
over 18 are counted as separate cases. Children
under 18 taken into custody under the Child
Welfare Act are not counted as belonging to a
family.

A beneficiary is any person receiving social
assistance, regardless of whether the assistance
was given to a whole family or to only one
member of it.

Forms of assistance are classified as home
relief,. private household care and institutional
care. Where a family or single beneficiary
received more than one form of assistance, the
statistics show the one he received the most of.
— Home relief includes any aid given to reduce

the beneficiary’s cost of living — usually once
-only. Home relief cases are subclassified as
regular, temporary and preventive. »Regular
home relief is help given for three months
running or otherwise regularly. Any other
home relief is either temporary, or preventive
as defined in the Act.
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— Private Household care refers only to care on a
private household given to a person over 18
by agreement between the commune and the
person giving the care.

— Institutional care includes hospital care, etc,
Married couples include common-law mar-

riages for the purpose of the statistics.

Reasons for social assistance are listed in

Table 2.3.5:

1. Old age includes senility, regardless of age in
years.

2. Sickness includes mental illness and subnormal
intelligence.

3. Childbirth

. Disability

5. Family circumstances comprise the death of a
spouse, an extra large number of family
members, and care of children born out of
wedlock.

6. Asocial way of life includes work-shyness,

" intoxicant abuse, imprisonment, rejection of
dependents, and failure to maintain depen-
dents.

7. Unemployment means both unemployment
proper and being out of work owing to a
labour dispute.

8. Other reasons include lack of housing, study,
etc.

H

When filling out a statistical form, the main
reason — i.e. the one that has put the person
most in need — is entered whenever possible. If
two reasons are equally important, both are
given.

Statistics on social assistance are obtained
from statistical forms per family.

Data on social assistance have been published
in the Official Statistics of Finland XXI A.
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2.2.3. HUOLTOAPUTAPAUKSET HUOLTOMUODON JA KUNTAMUODON MUKAAN
SOCIALHJALPSFALL ENLIGT VARDFORM OCH KOMMUNFORM
Cases of social assistance according to type of care and commune form

Kaupungit Muut kunnat Koko maa

Huoltomuioto Stider Ovriga kommuner | Hela landet
Vardform Urban communes Rural communes Whole country
Type of care Tapausten luku - Antal fall - Number of cases )
Laitoshoito n_ Anstaltsvird - Institutional care ............ 6 159 4 663 10 822 11,0
Yksityiskotihoito - Vard i enskilt hem - Private home care .... 8 18 26 0,0

Sdénnéllinen kotiavustus - Regelbundet hemunderstod -

Regular home relief .....viiinieiiiieieiineesinnonrsnnsensnnas 23 225 4 851 28 076 28,6

Sddnndllinen kotiavustus ja lisdksi laitoshoito -

Regelbundet hemunderstdd och anstaltsvird dirtill -

Regular home relief and institutional care in addition ...... 5 185 941 6 126 6,3

Tilapdinen kotiavustus - Tillfdlligt hemunderstod -

Temporary home relief ...coiieeriiiiiiiiiniiiiniieriinnnnnnnns 36 749 15 083 51 832 52,8

Kotiavustus, laatu tuntematon - Heminderstdd, art okdnd -

Home relief, art UNKNOWN +..viviveeerearennnrenecanconacnnnss 1223 S 1 228 1,3
Kotiavustustapauksia yhteensd - Summa hemunderstddsfall -
Home relief cases tOTAl .veeiiieirennvssernnraroconsonnsonannns 66 382 20 880 87 262 89,0
Tapauksia kaikkiaan - Fall inalles - Cases in all ...........ee 72 549 25 561 98 110 100,0

1) Sairaalahoitoa tms., ei kuitenkaan mielisairaalahoitoa
Sjukhusvard o.a.d., exkl. virden pd sinnessjukhus
Care in hospitals etc., excl. care in mental hospitals

2.2.4. HUOLTOAPUTAPAUKSET PERHETYYPIN JA LAPSILUVUN MUKAAN
SOCIALHJALPSFALL ENLIGT FAMILJETYP OCH BARNANTAL
Cases of social assistance according to type of family and number of children

Perheitd, joissa lapsiluku oli
Perhetyyppi Familjer, vilkas barnantal var
Familjetyp Families, the child mumber of which was
Type of family
0 1-2 3 - Yhteensi
: Summna
Total
Yksindinen mies - Ensam man - Single MEN «....eeveevnsveneennns 37 690 675 114 38 479
Naimaton nainen - Ogift kvinna - Unmarried women .............. 9 938 2 978 135 13 051
Muu yksindinen nainen - Annan ensam kvinna - Other single woman 13 104 6 727 1754 21 585
Aviopari - Gift par - Married COUPLES ...vvevreenreensnnerancans 7 150 12 599 5 184 24 933
Yhteensi - Summa - Total 67 944 1) 22 979 7187 © 98 110 V)

1) ML. yksindiset alle 16-vuotiaat lapset
Inkl. ensamma under 16 r gamla barn
Incl. single under 16-year-old children
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2.3. Kunnalliset toimeentuloavustukset

Toipilasraha

1950-luvun alussa erdissi kunnissa ryhdyttiin
jakamaan tuberkuloosiparantoloista vapautuneille
varattomille ja vdhdvaraisille henkiloille ns. toipi-
lasrahaa, Tarkoituksena on sen avulla turvata
toipilaille suotuisammat taloudelliset olosuhteet
toipumiskauden kdyttdmiseksi riittdvdin lepoon ja
kuntouttamiseen. Toipilasrahaa myodntéineiden
kuntien luku rajoittui ensin vain noin 10—15:een,
mutta jo muutamassa vuodessa toipilasraha-ajatus
levisi varsin laajalle. Toipilasraha on mydhemmin
laajentunut kisittimidn myds muita ryhmid, esim.
reuma-, syddn- ja syOpipotilaat.

Syyskuussa 1964 voimaan astuneen sairaus-
vakuutuslain mukaan maksetaan pdivdrahaa sairau-
desta johtuvan tyokyvyttomyyden aikana. Kunti-
en myontimien toipilasrahojen mdird on tdmin
jalkeen huomattavasti vihentynyt. Erdissid kunnis-
sa tarkoitukseen varattu méairdraha on jdfnyt
kdyttdmattd hakijoiden puuttumisen takia.

Vanhusten kunnallinen asumistuki

Vanhusten kunnallinen asumistuki on erdiden
kuntien (etupidssd kaupunkien) oma-aloitteisesti
suorittama vahdvaraisten vanhusten tukimuoto.
1.1.1970 ldhtien myds kansaneldkelaitos on ruven-
nut maksamaan vanhusten asumistukea kunnalli-
sen asumistuen siilyessi kuitenkin sitd tiydentivi-
ni tukimuotona. Mikili elikkeensaaja saa asumis-
tukea kunnalta, ei hin samanaikaisesti voi saada
siti myds kansanelidkelaitokselta.

Toipilasrahaa ja vanhusten kunnallista asumistu-
kea koskevat tiedot on saatu sosiaalilautakuntien
sosiaalihallitukselle toimittamilta tilastolomakkeil-
ta.

37

2.3. Kommunala understod for uppehille

Konvalescentpenningen

I borjan av 1950-talet borjade man iett antal
kommuner utdela s.k. konvalescentpenning till
mindre bemedlade personer vid deras utskrivning
fran tuberkulossanatorium. Avsikten dr att med
dess hjilp tiliforsikra konvalescenterna gynnsam-
mare ekonomiska omsténdigheter, si att konva-
lescenttiden i tillricklig grad kan anvindas till vila
och dterhdmtning. Antalet kommuner som bevilja-
de konvalescentpenning utgjorde till en borjan
endast 10— 15 kommuner, men redan pd ett par ar
fick tanken att utdela konvalescentpenning en ritt
stor utbredning. Konvalescentpenningen har senare
utstrickts att omfatta dven vissa andra grupper,
t.ex. reuma-, hjirt- och cancerpatienter.

Enligt sjukforsikringslagen, som tridde i kraft i
september 1964, betalas dagpenning vid arbets-
of6rmdga som ir en foljd av sjukdom. Efter detta
har antalet konvalescentpenningar, som kom-
munerna beviljar, avsevirt minskat. I vissa kom-
muner har det for indamalet reserverade anslaget
blivit outnyttjat emedan det inte har funnits
sokande.

Kommunalt bostadsbidrag for dldringar

Det kommunala bostadsbidraget fér dldringar ir
en understédsform som kommunerna erligger pi
eget initiativ. Fr.o.m. den 1.1.1970 har dven folk-
pensionsanstalten  betalat bostadsbidrag for
dldringar, varvid det kommunala bostadsbidraget
dock kvarstir sisom kompletterande bidragsform.
Om pensionstagare uppbir kommunalt bostads-
bidrag, kan han/hon inte samtidigt fi bostads-
bidrag av folkpensionsanstalten.

Uppgifterna angiende konvalescentpenning och
kommunalt bostadsbidrag for aldringar hirrér sig
frin de statistikblanketter, som socialnimnderna
tillstiller socialstyrelsen.



2.3. Communal forms of assistance

Convalescence allowance

In 1950 certain communes began granting
convalescence allowances to help patients released
from tuberculosis sanatoria make proper use of
their convalescence for rest and rehabilitation. At
first, only ten to fifteen communes did so, but the
practice soon spread. It was also extended to other
beneficiaries, such as persons convalescing from
rheumatism, heart disease and cancer.

Under the Sickness Insurance Act effective
since 1964, a daily allowance is paid to persons
disabled for work by poor health. Since then the
number of convalescence allowances paid by
communes has decreased sharply. In some
communes, money set aside for the purpose has
been unused owing to a lack of applicants.
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Communal housing subsidies for the aged

Certain communes, mainly towns, have volun-
tarily paid housing allowances for the aged out of
their own funds. Since the start of 1970 the
National Pension Institution has begun paying a
similar subsidy, supplemented by the communal
subsidies.

Statistics on the convalescence allowance and
communal housing subsidies for the aged are taken
from statistical forms filled in by communal
welfare boards.
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2.4. Muut toimeentuloavustukset

Invalidiraha
Invalidirahalaki tuli voimaan vuoden 1952
alusta. Sen mukaan on valtion maksamaan

invalidirahaan oikeutettu sellainen henkild, jonka
ty6- tai toimintakyky on alentunut vihintdan
2/3:1la ja joka itsensd ja perheensi elittimiseksi
tekee kykyjensd mukaista ty6td. Milloin perheen
huoltovelvollisuus tai erittdin painavat syyt muu-
toin sitd vaativat, voidaan invalidiraha poikkeuksel-
lisesti myontdd myos sellaiselle invalidille, jonka
tyd- tai toimintakyky on alentunut vihemmin
kuin 2/3, mutta kuitenkin vihintdan 1/2.

Invalidirahan maé&idrd tarkistetaan vuosittain
tyontekijdin eldkelain soveltamisessa Xkidytetyn
palkkaindeksiluvun mukaan.

Vuonna 1979 invalidirahan suuruus oli vuosi-
neljinnekselti:

1. sokealle invalidille, jolta puuttuu suuntausniké
hinelle tuntemattomassa paikassa, 2136 mk

2. muulle invalidille, jonka ty&- tai toimintakyky
on alentunut vihintiin 2/3, 1485 mk seki

3. invalidille, jonka ty&- tai toimintakyky on
alentunut vihemmain kuin 2/3, mutta vihintiin
puolet, 1080 mk.

Invalidiraha voidaan kuitenkin invalidin iin,
hidnen’ tydnsi vihiisyyden tai saamiensa invalidi-
rahaa pienempien elikkeiden, elinkorkojen tai
korvausten takia myoOntii pienempinikin.

Invalidirahaa koskevat tiedot on saatu valtio-
konttorista.

Sotaorpojen tyéhuolto

Vuonna 1943 tuli voimaan sotaorpojen tyo-
huoltolaki, jolla tahdottiin turvata sodassa elidtti-
jansd menettdneiden lasten koulutus. Lain nojalla
kustannetaan valtion varoin sotaorvon ammatti-
koulutus (myds oppikoulukoulutus).

Sotaorpojenr tyGhuoltoa koskevat tiedot on
saatu sosiaalilautakuntien sosiaalihallitukseen toi-
mittamista hakemuslomakkeista.
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2.4. Andra understodsformer
Invalidpenningen

Lagen om invalidpenning tridde i kraft frin
borjan av 4r 1952. Enligt denna lag dr en person
beridttigad till invalidpenning, betalad av staten
ifall dennas arbets- eller verksamhetsférméga ar
nedsatt med minst 2/3 och han f6r sin och sin
familjs utkomst enligt formaga utfor arbete. D3
forsorjningsplikt mot familj eller sirskilt viagande
skdl sd krdver, kan invalidpenning undantagsvis
beviljas dven sidan invalid, vars arbets- eller
verksamhetsforméga 4r nedsatt med mindre in
2/3, dock minst med hilften.

Invalidpenningens belopp justeras arligen enligt
den léneindex som anvinds vid tillimpningen av
lagen om pension fér arbetstagare.

Ar 1979 uppgick invalidpenningen per kvartal
till:

1. f6r blind invalid, som saknar ledsyn pi for

honom obekant plats, 2136
2. fér annan invalid, vars arbets- eller verksamhets-

forméga ir nedsatt med minst 2/3, 1485 mk

och

3. f6r invalid, vars arbets- eller verksamhetsfor-
méga ir nedsatt med mindre dn 2/3, dock minst
med hilften, 1080 mk.

Invalidpenning kan dock, pad grund av invalids
alder, ringa arbete eller erhillna pensioner,
livrdntor eller ersittningar som 4r mindre in
invalidpenningen, beviljas dven till mindre belopp.

Uppgifterna om invalidpenning har erhéllits
fran statskontoret.

Arbetsvdrd for krigsvirnldsa

Ar 1943 tridde lagen om arbetsvird fér
krigsvdrnldsa i kraft. Hirigenom ville man
garantera utbildning for barn, som i kriget mist sin
forsorjare. Med stod av lagen bekostas av
statsmedel yrkesutbildning (dven utbildning i
lirdomsskola) f6r krigsviarnlosa.

Uppgifterna om arbetsvird for krigsvirnldsa
hirrér sig frdn de ansOkningsblanketter, som
socialndmnderna tillstiller socialstyrelsen.



Kotiuttamisraha

Laki kotiuttamisrahasta tuli voimaan 1 piivdni
heinidkuuta 1971. Kotiuttamisrahaa voidaan suorit-
taa valtion varoista varusmies-, siviili- ja aseetto-
masta palveluksesta kotiutettaville. Sen saamisen
edellytykseni oli etti asevelvollinen on vilitts-
misti kotiuttamisen jidlkeen vdhivaraisuuden, tyo-
paikan puuttumisen takia tai muista syistd vailla
riittavdd toimeentuloa.

Vuoden 1978 alusta lihtien kotiuttamisraha
maksetaan kaikille kotiutetuille.

Kotiuttamisrahan suuruus on 150 mk. Kotiutta-
misrahaa koskevat tiedot on saatu valtion tilin-
paatoksestd.

2.4. Other forms of assistance
Disability allowance

The Disability Allowance Act took effect in
January 1952. It defines a person entitled to a
State-paid disability allowance primarily as one
whose working and living capacity have decreased
by at least two thirds, but who is still working: to
the best of his ability to provide for himself and
his dependents. Where family maintenance or
other factors impose an extra heavy burden, an
allowance can be granted to a person whose degree
of disability is 50 per cent.

The disability allowances granted quartely in
1979 were as follows:

2136 Fmk for a blind person or one with

vision so defective that he is unable to orient

himself in strange surroundings

1 485 Fmk for a person otherwise disabled —

degree of disability two thirds

1 080 Fmk for one whose degree of disability is

50 per cent.

A smaller disability allowance can also be
granted to a disabled person on account of age, or
if he s receiving a pension, cost-of-living
supplement or compensation that is smaller than
the disability allowance.

Statistics on disability allowances are obtained
from claims for refundment submitted by
communal welfare boards to the National Board of
Social Welfare.
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Hemforlovningspenning

Lagen om hemforlovningspenning tridde i kraft
den 1 juli 1971. Hemférlovningspenning kan
beviljas frin statens medel it frdn militdr-, civil-
och vapenfri tjinstgéring hemférlovade. En for-
utsittning fér dess beviljande var att den virn-
pliktige omedelbart efter hemférlovningen, pi
grund av att han ir mindre bemedlad, saknar
arbetsplats eller av andra orsaker, saknar tillracklig
utkomst.

Fro.m. ar 1978 beviljas hemférlovningspen-
ning it alla hemforlovade.

Hemfo6rlovningspenningens storlek dr 150 mk.
Uppgifterna om hemfdrlovningspenning hirrér sig
frin statens bokféring.

Vocational Assistance for War Orphans

The purpose of the War Orphan’s Vocational
Assistance Act of 1943 is to provide training for
children who lost their main provider during the
second world war. They receive vocational training
or secondary-school education subsidized by the
State.

Statistics on vocational assistance for war
orphans are extracted from claims submitted by
communal social welfare boards to the National
Board of Social Welfare.

Discharge benefit

The Discharge Benefit Act took effect in July
1971. A discharge benefit of 150 Fmk can be paid
from State funds to a draftee who is without
means at the time of his release, owing to
unemployment or some other cause.

Since January 1978 the benefit is paid to all
draftees.

The statistics are obtained from summaries of
discharge benefit applications sent by communal
welfare boards to the National Board of Welfare.
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2.4.1. UUDET INVALIDIRAHAT MYONTAMISPERUSTEEN MUKAAN 1955-1979 .
NYA INVALIDPENNINGSMOTTAGARE ENLIGT GRUNDEN FOR BEVILJANDET 1955-1979
Disability allowances, new cases according to reason for granting 1955-1979

Invalidirahan saajia [Uusia invalidirahan saajia
Vuosi vuoden lopussa Nya invalidpenningsmottagare
Ar Invalidpennings- New recipients of disability allowance
Year mottagare vid drets
slut Yhteensd  [Mydntdmisperuste - Grund fér beviljandet - Reason for granting
Recipients of Summa
disability allowances |Total Sokeus 50 $:n invaliditeetti 2/3:n invaliditeetti{ Muu
at the end of the year Blindhet 50 $:s invaliditet 2/3:s invaliditet Annan
Blindness {50 per cent disability 2/3 disability Other
7 323 1 252 160 298 794
9 447 1 547 84 723 740 ..
10 270 1 386 84 657 598 47
11 700 1 615 109 709 767 30
10 892 1 614 125 625 834 30
11 374 1 674 93 595 956 30
11 534 1181 86 342 705 48
11 584 1 467 56 535 810 66
11 482 1 254 50 482 642 80
11 509 1 811 102 640 976 93
11 602 1 519 61 579 756 123
11 102 1 166 35 361 580 190
10 938 1 686 65 790 704 127

2.4.2. SOTAORPOJEN TYDHUOLTO 1960-1979
ARBETSVARD FOR KRIGSVARNLUSA 1960-1979
Occupational welfare for war orphans 1960-1979

Sotaorpojen tydhuolto - Arbetsvird f8r krigsvdmlésa - Occupational welfare for war orphans

Vuosi Tybhuollon saajia Korvauksia maksettu
Ar Understdstagare I understdd utdelats
Year Recipients Total amount paid
1 000 mk - Pmk
4 074 2 200
1 168 800
352 315
309 250
250 238
202 212
163 212
115 222
84 209
B 85 214
1978 tiiiiiinriinnannaneens peee 72 207
1979 ...... Cherreeiie s, 55
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2.4.3. KOTIUTTAMISRAHA 1971-1979
HEMFORLOVNINGSPENNING 1971-1979
Discharge benefit 1971-1979

My6nnetyt kotiuttamisrahat Hyldtyt hakemukset Kotiuttamisraha
Beviljade hemfdrlovningspenningar Forkastade suoritettu
Vuosi Discharge benefits granted ansdkningar Erlagt hemférlovnings-
Ar Applications penningsbelopp
Year Yhteensi Siit4 - Ddrav rejected Amounts paid out
Summa
Total Nostamatta jHineet
Olyfta
Of which not
collected
Tapausten luku - Antal fall - Number of cases 1 000 mk - Fmk
1971 ...... e 3 285 146 2 158 471
1972 cevvnnnnn . 11 326 433 6 396 1634
1973 ....... ... -12 488 580 7 681 1 786
1974 .oivvnenen 20 252 820 4 081 2 915
1975 coeeennnes 26 790 673 3 038 3 918
1976 ....... vee 29432 821 3 041 4 292
1977 vevennnnen 31 149 752 3 393 4 560
1978 coiieienen 39 448 .. 5 917
1979 civvevinnn 39 819 S 973




3. Sosiaalipalvelut

3.1. Kodinhoitoapu ja maatalousyrittdjan sijais-
apu

Kodinhoitoapu

Kodinhoitoaputoimintaa toteuttavat kunnal-
liset kodinhoitajat sekd kuntien ja jarjestojen pal-
veluksessa olevat kotiavustajat. Kodinhoitajatoi-
minnan tarkoituksena on ensisijaisesti huolehtia
monilapsisissa ja muissa niihin verrattavissa kodeis-
sa perheendidin sdinndlliseen kodin- ja talouden-
hoitoon kuuluvista tehtidvistd tai avustaa niiden
suorittamisessa silloin, kun perheenditi tai eman-
nyytti hoitava henkildé oman tai muun perheen-
jdsenen synnytyksen, sairauden, liikarasituksen,
tarpeellisen loman tai muun ndihin verrattavan
syyn takia on tilapdisesti estynyt hoitamasta teh-
taviddn. Kotiavustajatoiminnan tehtdvind on ko-
dinhoitoavun antaminen varsinkin vanhuksille ja
muille erityistd huolenpitoa tarvitseville.

Kunnallisia kodinhoitajia koskeva laki tuli voi-
maan vuoden 1951 alusta. Uudistetun, vuoden
1967 alusta voimaan tulleen kunnallista kodin-
hoitoapua koskevan lain mukaan kunta voi ottaa
palvelukseensa myOs koko- tai osapdivdtoimisia
kotiavustajia sekd tukea yksityisten jarjestojen
kotiavustajatoimintaa.

Valtio osallistuu kodinhoitajien palkkauksesta
aiheutuviin kustannuksiin 30—-80 prosentilla kun-
tien taloudellisesta kantokyvystd riippuen. Kun-
nalle voidaan tulo- ja menoarvion rajoissa sosiaali-
hallituksen vahvistamien perusteiden mukaan
myontiid myds valtionapua kotiavustajista ja koti-
avustajatoiminnan tukemisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Kisitteitd

Ruokakunta. Kodinhoitoaputoiminnan yhtey-
dessd perhe -kidsite on ymmirretty hyvin laajaksi
ja se vastaa kisitettd ruokakunta. Ruokakunta
koostuu perheenjdsenistd ja muista henkildistad,
jotka asuvat yhdessd ja joilla on yhteinen ruoka-
talous. Ruokakunnan péddmies on henkild, joka
ldhinnd on taloudellisesti vastuussa ruokakun-
nasta.

Aikuisruokakunnat on tdssi mdiritelty ruoka-
kunniksi, joihin kuuluu yksi tai useampia aikuisia
jdsenid, mutta ei yhtddn alaikdista.

Lapsiruokakuntiin kuuluu sekd aikuisia etti
alaikidisid jdsenii.
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3. Socialtjénster

3.1. Hemvérdshjilp och vikariehjilp for lant-
bruksforetagare

Hemvardshjalp

Hemvardshjilpsverksamhet utférs av  kom-
munala hemvérdarinnor samt av hembhjdlpare i
kommunens och organisationers tjinst. Syftet
med hemvardarinneverksamheten ir, att frimst i
barnrika och 6vriga med dem jamforbara hem
handta husmoderns till den normala hemvarden
och -hushéllningen hoérande sysslor eller bistd i
dessa dd husmodern eller den som skoGter hus-
héllet, p4d grund av egen eller annan familjemed-
lems barnsbord, sjukdom, Overanstringning,
nddiga ledighet eller av annan jamforbar orsak
tillfalligt ar forhindrad att skota sina sysslor.
Hemvardsverksamhetens uppgift ar att giva hem-
vérdshjilp dven at aldringar och andra, som 4&r i
behov av sdrskild omvardnad.

Lagen angiende kommunala hemvardarinnor
tridde i kraft i boérjan av ar 1951. Enligt den
fornyade lagen om kommunal hemvardshjilp,
som tridde i kraft fr.o.m. ingdngen av &r 1967,
kan kommunen i sin tjinst anstidlla dven hem-
hjilpare pa hel- eller deltid samt stéda hem-
hjidlparverksamhet uppritthillen av enskilda or-
ganisationer.

Staten deltar i kostnaderna féranledda av av-
16ningen av hemvirdarinnor med 30—80 procent
beroende pa kommunernas ekonomiska birkraft.
Inom ramen fo6r budgeten kan &t kommunen
enligt av socialstyrelsen faststillda grunder be-
viljas dven statsbidrag f6r kostnader féranledda av
hemhjilpare och stddande av hemhjilparverksam-
het.

Begrepp

Hushéll. I samband med hemvirdsverksam-
heten har begreppet familj mycket omfattande
betydelse, och det motsvarar begreppet hushall.
Ett hushdll bestir av familjemedlemmar och
andra personer, som bor tillsammans och har
gemensam mathushallning. Hushaillets huvudman
iar den person, som ndrmast dr ekonomiskt an-
svarig for hushéllet.

Vuxenhushall har hir definierats som hushill
till vilket hor en eller flera vuxna medlemmar,
men ingen minderdrig.

Till barnhushall hor sévil vuxna som minder-
iriga medlemmar.




Alaikdiselld lapsella tarkoitetaan henkildd, joka
ei ole tdyttinyt 18 vuotta. Kuitenkin, jos alle
18-vuotias on perheellinen tai taloudellisesti riip-
pumaton vanhemmistaan, on hinen Kkatsottu
muodostavan oman ruokakuntansa. Sisarusruo-
kakunnassa, jossa kaikki jisenet ovat alle 18-vuo-
tiaita, on vanhin merkitty pddmieheksi ja tdssi
ominaisuudessa myd&s aikuiseksi

Avuntarpeen syyn mdérittelyssi on pyritty
saamaan selville avuntarpeen piddsyy, mutta jos
avuntarpeeseen on ollut vaikuttamassa useita
syitd, on naistd otettu huomioon kaksi merkitta-
vinti siten, ettd tapaus on jaettu puoliksi kum-
mankin syyn kesken.

Sosiaalihallituksen suunnittelu- ja tilastotoi-
miston laatiman kodinhoitoaputilaston perusai-
neistona ovat ruokakuntakohtaiset kortistolomak-
keet. Lomakkeelle kirjataan vuoden aikana saatu
kodinhoitoapu raporteista, jotka kodinhoitajat
ja kotiavustajat antavat kodeissa suoritetusta ko-
dinhoitoavusta tynantajalleen — sosiaalilautakun-
nalle, terveydenhoitolautakunnalle tai yksityiselle
jirjestolle. Vuodelta 1979 tiedot kotipalvelusta
saatiin ainoastaan suppeina kuntakohtaisina ker-
tomuksina.

Kodinhoitoapua koskevia tietoja julkaistaan
lisiksi lidni ja kuntakohtaisina Suomen Virallisen
tilaston sarjaan XXI A sisiltyvissi erillisjulkai-
sussa.

Maatalousyrittijin sijaisapu

Maatalousyrittdjan sijaisapua koskeva laki tuli
voimaan 1.9.1975.

Sijaisaputoiminnalla tarkoitetaan lomittajan
jérjestimistd maatalousyrittéjille, jolla sairauden,
tapaturman, synnytyksen tai muun niihin verrat-
tavan tilapdisen syyn vuoksi ei ole mahdollisuutta
huolehtia maatalousyritykseen kuuluvista valtti-
mittdmistd tehtdvistd ilman sijaisapua. Etusija si-
jailsapua jdrjestettdessi on karjatalouden harjoit-
tajilla, mutta myods muut kuin karjataloutta har-
joittavat maatalousyrittdjit voivat saada tdtd edel-
l& mainittujen syiden vuoksi kiireellisten kausi-
luontoisten téiden aikana.

Sijaisavusta perittdvdt maksut on porrastettu.
Ne midrdytyvit avunsaajan maksukyvyn mukaan.
Sijaisapu voi olla ilmaista. Korkein tuntimaksu on
4,50 mk.
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Med minderarigt barn forstds person, som inte
fyllt 18 4r. Dock anses person under 18 ir, som
har familj eller ekonomiskt dr oberoende av sina
foraldrar utgéra eget hushall. I syskonhushall, dir
alla medlemmar 4r under 18 4ar, betraktas den
dldsta sdsom huvudman och i denna egenskap
som fullvuxen.

Genom att orsaken till behovet av hjilp pre-
ciseras, har man redan i samband med ifyllandet
av blanketten férsokt fa fram huvudorsaken till
behovet av hjilp, men om flera orsaker inverkat,
har av dessa de tvd viktigaste beaktats silunda,
att fallet delats lika pd vardera orsaken.

Grundmaterialet for den statistik, som social-
styrelsens byrd for planering och statistik fort
over hemvirdshjilpen utgérs av de registerblan-
ketter, som ifylls for varje hushall. P4 blanketten
bokférs hemvirdshjilpen som har fitts under
aret av de rapporter, som hemvirdarinnorna och
hemhjilparna limnar 6ver i hemmen utfor hem-
virdshjilp till sin arbetsgivare — socialnimnden,
hilsovirdsnimnden eller enskild organisation.

Uppgifter rérande hemvirdshjilp publiceras
ocksa kommun- och linsvis i en separat publi-
kation, som ingdr i serien XXI A av Finlands
Officiella Statistik.

Vikariehjilp for lantbruksforetagare

Lagen om vikariehjidlp for lantbruksforetagare
tridde i kraft den 1.9.1975.

Med vikariehjidlp avses ordnande av avbytare
for lantbruksforetagare, som pa grund av sjuk-
dom, olycksfall, forlossning eller annan med
dessa jamforlig orsak inte utan vikariehjdlp har
mojlighet att skota de till lantbruksforetaget
hoérande nddvindiga uppgifterna. Foéretride vid
anordnande av vikariehjilp ges at lantbruksfore-
tagare som bedriver kreatursskOtsel, men &dven
andra lantbruksféretagare kan fa denna hjilp pé
grund av ovannidmnda orsaker foér bradskande
sdsongartade arbeten.

Avgifterna som uppbirs for vikariehjilpen &r
graderade. De bestdms enligt klientens betalnings-
forméga. Vikariehjdlpen kan vara avgiftsfri. Den
hdégsta timpenningen ir 4,50 mk.



Maatalousyrittdjin sijaisapuasioita hoitaa kun-
nassa yleensi lomalautakunta. Sijaisaputoiminta
kustannetaan valtion tulo- ja menoarvioon vara-
tulla madrarahalla.

Sijaisaputoimintaa koskevat tiedot on saatu
lddninhallitusten sosiaalihallitukselle lidhettimjlta
tilityslomakkeilta.

3. Social services
3.1. Home help and relief labour for farmers
Home help

Home help is given by trained houseworkers
employed by communes and by home helpers
employed by communes and private organ-
izations. Home helpers have had less training
than houseworkers. The houseworkers mainly
assist housewives with large households and other
in real need: they either help out or do all the
housework when the housewife is temporarily
prevented by childbirth, sickness or exhaustion,
or is taking a necessary holiday. The home
helpers mostly assist old people, disabled persons
and invalids.

The first Communal Houseworkers Act took
effect in 1951, the second in January 1967.
Under the new Act communes can also employ
full- or part-time home helpers or subsidize
private organizations that do so.

The State pays 30 to 80 per cent of the
communal houseworkers’ salaries, depending on
the financial state of the commune.

With in the limits of the State budget, the
National Board of Social Welfare can also grant
subsidies for home helpers.

Terminology

Household. The term »household» used in the
home help statistics is broader than »family».
Apart from family members it also includes
others living and eating in, such as farm hands,
domestic servants, distant relatives, etc. The head
of the household is the main provider.
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Vikariehjdlpsverksamheten for lantbruksfore-
tagare handlas i kommunen i allminhet av se-
mesternimnden eller nigot annat organ. Vikarie-
hjdlpsverksamheten finansieras av anslag som f6r
indamilet reserverats i statens budget.

Uppgifterna angdende vikariehjilpsverksam-
heten har erhallits frdn redovisningsblanketterna
som ldnsstyrelserna sint till socialstyrelsen.

An adult household is one containing one or
more adult members only.

A child household is one containing both
adults and children.

Children in this case applies only to persons
under 18, but if such a minor has his own family
or is financially independent of his parents and
livig apart, he is counted as forming his own
household. In a household where all the members
are under 18, the oldest is entered as being the
head of the household and is counted as an
adult.

Reason for home help. The principal reason is
entered wherever possible. Where help was given
for several reasons, the two main reasons are
assigned equal value and each is counted as »half
a reasony in the statistics.

The main source of the statistics kept by the
Planning and Statistical Office of the National
Board of Social Welfare is reports given by
houseworkers and home helpers to their em-

ployers — communal social welfare boards,
communal health boards and private organ-
izations. Statistics on the numbers of house-

workers and home helpers come from reports on
home help submitted by the communal welfare
boards.

Data on Home help is also published in the
Official Statistics of Finland XXI A.



Relief labour for farmers

The relevant act took effect on 1st September
1975.

The purpose is to provide relief labour for
farmers or wives temporarily unable to do
essential routine and other work without such
assistance owing to sickness, accident, childbirth
or a similar cause. Priority is given to those
practising animal husbandry, but others can
obtain relief labour in the event of urgent
seasonal work.
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Fees for the relief labour service are graded
according to the beneficiaries’ ability to pay. In
some cases, relief labour can be provided free of
charge. The maximum fee is Fmk 4.50 per hour.
Relief labour for farmers is mostly administered
by communal vacation boards. The money comes
from a State budgetary grant.

The statistics on relief labour have been
obtained from invoices sent in by the provincial
administrations.
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3.2. Lomatoiminta

Vihdvaraisten ditien ja vanhusten keséivirkistys-
toiminta

Vihdvaraisten ditien ja vanhusten kesivirkistys-
toiminta on kuntien ylldpitimii maksutonta lo-
makoti- tai siihen verrattavaa toimintaa.

Vuodesta 1961 ldhtien kunnat ovat saaneet
valtionapua yli 60-vuotiaille &dideille ja monilap-
sisten tai erityishuolenpitoa tarvitsevien lasten
dideille jirjestettdvdan yli vilkkon kestivddn loman-
viettoon.

Tiedot on saatu sosiaalilautakuntien sosiaali-
hallitukselle toimittamilta tilastolomakkeilta.

Maatalousyrittdjin vuosilomatoiminta

Huhtikuun alussa 1974 voimaan tulleen maa-
talousyrittdjin vuosilomalain mukaan maatalous-
yrittdjd voi saada vuosilomansa ajaksi maatalous-
lomittajan. Perusedellytyksend on, ettd yrittdja
saa pididasiallisen toimeentulonsa karjataloudesta.

Lomittajat ovat péddasiassa yrittdjien itsensd
hankkimia lomittajia, joiden palkan kunta mak-
saa. Pdidtoimisten kunnallisten lomittajien maard
on toistaiseksi hyvin pieni. Lomaa hakevat yrit-
tdjat jaetaan ensisijaisiin ja toissijaisiin, jolloin
ensisijaisella tarkoitetaan kipeimmin loman tar-
peessa olevaa saman yrityksen eli tilan yrittdjad.
Ensisijaisen loman pituus on 14 pidivdid ja tois-
sijaisen yleensd 8 — 12 pdivai.

Maatalousyrittdjan vuosilomatoiminta kustan-
netaan valtion tulo- ja menoarvioon varatulia

madrarahalla. Vuosilomatoimintaa hoitaa kun-
nassa yleensi lomalaitakunta.
Maatalousyrittdjan  vuosilomatoimintaa kos-

kevat tiedot on saatu lddninhallitusten sosiaali-
hallitukselle lihettimilti tilityslomakkeilta.

Pienyrittdjin vuosilomaraha

Pienyrittijin vuosilomarahaa koskeva viliaikai-
nen laki tuli voimaan 1.4.1975. Pysyvi laki tuli
voimaan 1.4.1977. Lain mukaan pienyrittdjille ja
itseniisille ammatinharjoittajille voidaan myontii
valtion varoista tulo- ja menoarvioon varatun
miirirahan puitteissa vuosilomaraha. Vuonna
1979 vuosilomarahan suuruus oli 500 markkaa.
Vuosilomarahan saamisen edellytyksend on, etti
pienyrittdjin viimeksi toimitetussa verotuksessa
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3.2. Semesterverksamhet

Sommarrekreationsverksamhet for mindre be-
medlade mddrar och dldringar

Sommarrekreationsverksamhet for mindre be-
medlade médrar och é&ldringar ir avgiftsfri se-
mesterhems- och didrmed jamférbar verksamhet
féor kommunens mindre bemedlade mddrars vila
och rekreation.

Fr.oom. 1961 har kommunerna erhallit stats-
bidrag fér anordnande av Over en vecka léng
semester fér dver 60 &r gamla modrar eller for
moddrar med ménga barn eller sidana som ar i
behov av speciell omsorg.

Uppgifterna hirrér sig fran de statistikblan-
ketter, som socialnimnderna tillstiller socialsty-
relsen.

Lantbruksforetagarens semesterverksamhet

Enligt lagen om lantbruksforetagarens semester
frin bérjan av april 1974 kan lantbruksfore-
tagaren fi en avbytare under sin semester. En
grundforutsittning for detta dr att foretagaren
fir sin huvudsakliga utkomst frin boskapsskotsel.

Avbytarna skaffas huvudsakligen av fore-
tagarna sjilva, men deras 16n betalas av kom-
munen. Antalet heltidsanstillda kommunala av-
bytare ir tillsvidare mycket litet. Foretagarna
vilka anhiller om semester uppdelas i primira och
sekundira sékande. Med primir sokande avses dd
den foretagare inom samma foretag eller hemman
som ir mest i behov av semester. Semestern om-
fattar 14 dagar fér den primire och vanligen 8—12
dagar for den sekundire.

Semesterverksamheten  for  lantbruksfore-
tagaren bekostas av ett anslag reserverat for dnda-
malet i statsférslaget. Den kommunala semester-
verksamheten skots i allminhet av en semester-
nimnd.

Informationen om lantbruksféretagarens se-
mesterverksamhet har samlats fran de av lanssty-
relserna till socialstyrelsen insinda redovisnings-
blanketterna.

Semesterpenning for smdforetagare

Den temporira lagen om semesterpenning for
smiféretagare tridde i kraft 1.4.1975. Den be-
stiende lagen tridde i kraft 1.4.1977. Enligt
lagen kan man av statliga medel frin ett arligen
reserverat anslag bevilja semesterpenning it smi-
foretagare och sjilvstindiga yrkesutévare. Ar 1979
var semesterpenningen 500 mark. En férutsittning
fér att man skall f4 semesterpenning dr att sma-



vahvistettu valtion verotuksessa verotettava tulo
ei ylitd valtioneuvoston vuosittain vahvistamaa
enimmiisvuositulon miirdd, joka vuonna 1979
oli 19 000 markkaa. Lisiksi rahan saamisen ehto-
na on, etti yrittiji on pitinyt vihintiin kuusi
lomapiivdi. Vuosilomarahatoimintaa hoitaa kun-
nassa yleensi lomalautakunta.

Pienyrittijin wvuosilomarahaa koskevat tiedot
on saatu ldininhallitusten sosiaalihallitukselle
lihettimistd tilityslomakkeista.

3.2. Subsidized holidays

Holidays for mothers of families and aged
persons of limited means

Some communes run holiday homes, camps,
etc., to provide mothers of families and aged
persons of limited means with free holidays.
Since 1961, communes have received State
subsidies for holidays lasting a week or more for
mothers over 60, or with large families, or in
special need of assistance. The statistics are taken
from statistical forms sent in by communal
welfare boards.

Holidays for farmers

According to the Annual Holidays for Farmers
Act, which came to force in April 1974, a farmer
can obtain relief labour for the period of his
annual vacation. A basic requirement is that the
farmer obtains his main livelihood from cattle
rearing.

Holiday reliefs are mostly recruited ,by the
farmers themselves, and their wages are paid by
the commune. The number of full-time com-
munal holiday substitutes is very small for the
present. Farmers applying for holidays are
divided into two categories: primary and second-
ary. A primary classification means that a farmer
from the same enterprise or farm is more
urgently in need of a vacation. A person
classified as primary gets ten days’ vacation, and
a secondary applicant seven to eight days.
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foretagarens i statsbeskattningen beskattningsbara
inkomst i den senast genomférda beskattningen
inte overstiger ett maximibelopp som statsridet
irligen bestimmer. Ar 1979 var beloppet 19 000
mark. En annan forutsittning dr att foretagaren
har tagit minst 6 semesterdagar. Semesternimnden
1 kommunen skoter vanligen semesterpennings-
verksamheten.

Uppgifterna om semesterpenningen for smad-
foretagare har erhillits frin redovisningsblanket-
ter som linsstyrelserna har sint till socialstyrelsen.

Annual holidays for farmers are financed out
of funds set aside in the State budget. Annual
holidays are generally taken care of by the
vacation boards in the communes.

The data relating to vacations for farmers have
been obtained from invoices sent to the National
Board of Social Welfare by the provincial boards.

Annual holiday allowances for the self-employed

The Temporary Holiday Allowance for the
Self-employed Act took effect in April 1975;
the permanent act took effect in April 1977.

Under the new act self-employed persons can
be paid holiday allowances from State funds
within the limits of the annual budgetary grant.
The allowance in 1979 amounted to Fmk 500.
One condition for receipt is that the beneficiary’s
State-taxable income did not exceed an amount
specified annually by the government (Fmk
19,000 in 1979 according to his last tax decla-
ration. The other condition is that he has spent at
least six days on holiday. The allowances are
administered by the communes.

The statistics on the allowances come from
invoices sent to the National Board of Social
Welfare by the provincial administrations.
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3.3. Lasten pdivihoito

Lasten pidivihoidolla tarkoitetaan piivdkoti-
toimintaa, yksityiskodissa annettavaa perhepéiva-
hoitoa sekd sisilld tai ulkona tapahtuvaa lasten
leikin ja toiminnan ohjausta ja valvontaa.

Huhtikuussa 1973 tuli voimaan laki lasten
paivihoidosta, joka antoi hallinnolliset ja talou-
delliset puitteet lasten pidivdhoitotoiminnan kehit-
timiselle. Uuden lain mukaan koko pdivdhoito-
toiminta tuli lain piiriin. Laki velvoittaa pdivi-
hoidon viisivuotissuunnitteluun sekid valtakunnan
ettd kuntien tasolla. Laissa maddriteltiin myos
piivihoidon muodot, jolloin vanhat kisitteet kor-
vattiin uusilla.

Kdsitteitd

Piivikodilla (aikaisemmin lastentarhat, sei-
met, laajennetut seimet ja koululaisten piivikodit)
tarkoitetaan kunnallista tai yksityistd lasten piivi-
kotia, jossa voi olla tarpeen mukaan seki koko-
ettd puolipidivitoimintaa. Piivikoti tai osa siitd
voi toimia myds lasten erityishoidon tai -kasva-
tuksen tarpeen perusteella erityispiivikotina. Pii-
vikodit saavat kiyttomenoihinsa valtionosuutta.

Perhepiivihoidolla: tarkoitetaan piivihoitoa yk-
sityiskodissa. Perhepiivihoito jakautuu toiminnal-
lisesti ja valtionosuuden puolesta kahteen pii-
linjaan:

Kunnallisella eli ohjatulla perhepdivihoidolla

tarkoitetaan piivihoitosuunnitelmaan otettua,

kunnan ylldpitimii ja valtionosuuden piiriin
kuuluvaa perhepiivihoitoa.

Valvotulla perhepdivihoidolla tarkoitetaan yk-

sityisen jdrjestimaid, mutta sosiaalilautakunnan

valvomaa perhepiivihoitoa, joka ei kuulu val-
tionosuuden piiriin.

Lasten leikin ja toiminnan ohjauksella tarkoi-
tetaan leikkikenttd- ja puistotdtitoimintaa, lasten
kerhotoimintaa ja muita edelli mainitsemattomia
lasten kehitystd tukevia palveluja. Lasten leikin-
ja toiminnan ohjaukseen annetaan kunnalle val-
tionavustusta valtion tulo- ja menoarvioon otetun
madrdrahan puitteissa.

Lapsen kotihoidon tuella tarkoitetaan erilli-
sesti kunnan budjettiin varatusta mdiirirahasta
annettua hoitotukea, iidinpalkkaa tms. kodin
omien lasten hoitoa varten.

Perhepiivihoidon tuella tarkoitetaan valvo-
tussa eli yksityisessi perhepiivihoidossa olevista
lapsista hoitomaksujen tasaamiseksi maksettavaa
rahallista tukea, johon kunnan budjetissa on va-
rattu erillinen méirdraha.

Lasten pdivdahoitoa koskevat tiedot on saatu
erillisilld tilastolomakkeilla.

3.3. Barndagvirden

Med barndagvérd avses daghemsverksamhet, fa-
miljedagvard i privata hem samt ledning och
Overvakning av barns lek och sysselsittning inom-
eller utomhus.

Lagen om barndagvidrd som tridde i kraft i
april 1973 medférde administrativa och ekono-
miska utvecklingsmojligheter for barndagvards-
verksamheten. Den nya lagen innebar lagstadgade
forhallanden f6r hela dagvirdsverksamheten.
Lagen forutsitter en femarsplanering av dag-
virden, sivil pd riksomfattande som p& kom-
munal nivd. 1 lagen definieras dven de olika
formerna av dagvard. Hirigenom ersattes de
gamla begreppen med nya.

Begrepp

Med daghem (tidigare barntridgirdar, barn-
krubbor, utvidgade krubbor samt daghem fo6r
skolbarn) avses kommunala eller privata barndag-
hem, i vilka det enligt behov kan férekomma
sivdl hel- som halvdagsverksamhet. Daghem eller
del ddrav kan pd grund av behov av specialvard
eller -uppfostran iven fungera sisom specialdag-
hem. Daghemmen erhiller statsandel for sina
driftskostnader.

Med familjedagvard avses dagvird i privat hem.
Familjedagvarden indelas, pid basen av verksam-
heten och statsandelen, i tva huvudlinjer:

Med ledd familjedagvdrd avses 1 dagvérds-

planen upptagen, av kommunen uppratthallen

och till statsandel berdttigad familjedagvard.

Med évervakad familjedagvdrd avses privat or-

ganiserad, men av socialnimnden Overvakad

familjedagvard, som inte erhéller statsandel.

Med ledning och 6vervakning av barns lek och
sysselsattning avses lekplans- och parktantsverk-
samhet, klubbverksamhet for barn samt Gvriga
icke ndmnda serviceformer som stéder barnens
utveckling. For ledning av barns lek och syssel-
sittning far kommunen statsunderstéd, inom
ramen for i statsforslaget upptaget anslag.

Stod for hemvird av bamm  avser av sirskilt
anslag som kommunen reserverat i budgeten
givna virdstdd, moderslon oad. fér att virda
hemmets egna barn.

Stod for familjedagvard avser penningstéd som
betalas for att utjamna vardavgifter for barn som
dr i Overvakad (privat) familjedagvard. I kom-
munens budget finns di sirskilt anslag fér inda-
malet.

Uppgifterna om barndagvird har erhéllits med
statistikblankett.



3.3. Child day care

Child day care comprises children’s day
homes, family day care (child minders), and
guided play indoors or out-of-doors.

The Child Day Care Act, which took effect in
April 1973, applies to all forms of child day
care, whether communal or private. It obliges the
National Board of Social Welfare and communal
welfare boards alike to draw up five-year plans.

Terminology

Children’s day homes (formerly day nurseries,
enlarged day nurseries, kindergartens and day
homes for school children) are communal and
private day homes giving full-day and/or half-day
care, as required. A children’s day home or part
of it can also be used as a special day home,
mainly for handicapped children. The State pays
part of the running costs of the day homes.

58

Family day care is care by child minders in
their own homes. It is divided as.follows:

— managed family day care, run by communes
as part of their five-year plans and receiving
State subsidies.

— supervised family day care, tun privately but
supervised by communal welfare boards, and
receiving no State subsidies.

Guided play includes playground activity, *day
clubs’ and other services to aid child develop-
ment not mentioned above. Under the new Act,
communes receive State subsidies for guided
play.

Subsidies for child day care at home are paid
to the children’s own parents out of specific
communal budgetary grants (mothers’ wages).

Subsidies for supervised family day care, run
privately, are paid to child minders from specific
communal budgetary grants.

The statistics on child day care come from
statistical forms.
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3.4. Alaikiisten huolto

Alaikdisten huolto pohjautuu vuonna 1937
voimaantulleeseen lastensuojelulakiin, johon myé-
hemmin on tehty vihiisid tarkistuksia ja jota
on tdydennetty valtioneuvoston paitoksilld ja so-
siaalihallituksen (-ministerién) ohjein.

Lastensuojelutoimenpiteisti  ovat
ehkiisevit toimenpiteet.

Mikili ehkiisevit toimenpiteet eivit ole riit-
tdvid otetaan lapsi (tai nuori) sosiaalilautakunnan
huostaan sijoitettavaksi kodin ulkopuolelle yksi-
tyiskoti- tai laitoshoitoon (lastenkoti, nuoriso-
koti, koulukoti, suojelukasvatuksellinen vastaan-
ottokoti). Sijaishoidon jilkeen sovelletaan lisiksi
jilkivalvontaa ja jilkihuoltoa. Lapsen sijoitta-
minen yksityiskotihoitoon voi tapahtua my6s
ilman sosiaalilautakunnan toimenpiteitd (ilman
huostaanottoz), jolloin kyseessi on kasvattilapsi-
suhde.

ensisijaisia

Kasitteitd

Lapsi ja nuori henkilé. Lastensuojelulaissa
lapsella tarkoitetaan alle l6-vuotiasta henkildd ja
nuorella henkilélli 16 vuotta tiyttinyttd mutta
alle  18-vuotiasta henkilda.

Turvaton lapsi on lapsi, joka on yhteiskunnan
huollon tarpeessa . seuraavista lastensuojelulaissa
mainituista syistd:

1. lapsen vanhemmat ovat kuolleet tai héinet
hylidnneet;

2. lapsi tarvitsee — ruumiillisen sairauden, vajaa-
mielisyyden, mielisairauden, aistiviallisuuden,
vammaisuuden tai muun sellaisen vajavuuden
tdhden — erityistd kodin ulkopuolella annet-
tavaa hoitoa ja kasvatusta, jota hidn vanhem-
piensa tai muiden henkiléiden toimenpitein ei
voi saada;

3. vanhemmat eivit — sairauden, ymmairtamétto-
myyden, juoppouden tai muiden sellaisten syi-
den tai olosuhteiden takia — anna lapselle tar-
peellista hoitoa tai kasvatusta, eikd siitd muu-
tenkaan ole pidetty ‘huolta;

4. lasta pahoinpidelldin kodissaan tai hdnen hen-
kensd, terveytensd tai siveytensi muuten on
uhanalainen.

Turvattoman lapsen osalta sosiaalilautakunnan
huostassapito lakkaa viimeistddn timin tdyttdessi
16 vuotta ja avohuollon toimenpiteet (ehkiisevit
toimenpiteet sekd jilkivalvonta ja -huolto) vii-
meistdidn timin tdyttiessd 18 vuotta.

3.4. Varden av minderériga

Virden av minderdriga grundar sig pd lagen
om barnskydd som trddde i kraft &r 1936. Lagen
har senare i viss man reviderats och den har
kompletterats med beslut av statsrddet samt med
direktiv av socialstyrelsen (-ministeriet).

Av Dbarnskyddsatgirderna 4r de preventiva
atgirderna primdra.

Sivida de preventiva &tgirderna inte ar till-
rickliga omhindertages barnet (eller den unga) av
socialnimnden och placeras utom hemmet for
vird i enskilt hem eller i anstaltsvird (barnhem,
ungdomshem, skolhem, skyddsuppfostringsmot-
tagningshem). Efter ersittningsvird foérekommer
dessutom efterdvervakning och eftervard. Placering
av barn foér vard i enskilt hem kan dven ske utan
socialnimndens atgirder (utan omhindertagning)
varvid det ir frigan om fosterbarnsforhillande.

Begrepp

Bamn och ung person. I lagen om barnskydd
avser man med barn, personer under 16 ir samt
med ung person, 16 ir men icke 18 ir fyllda
personer.

Virnlost barn ir barn under 16 ir, som ir i
behov av samhillets vird pi grund av foljande i
lagen om barnskydd nimnda orsaker:

1. barnets fordldrar ir doda eller har Svergivit
barnet;

2. barnet behover, till foljd av kroppslig sjuk-
dom, psykisk efterblivenhet, mentalsjukdom,
fel i sinnesorganen, vanférhet eller annat
dylikt lyte, sidan sirskild vird och fostran
utom hemmet, som det ej genom férildrarnas
eller andra personers forsorg kan erhilla;

3. fordldrarna bereder ej — pa grund av sjukdom,
oforstand, dryckenskap eller av andra sidana
orsaker — barnet nddig vird och uppfostran,
och barnet dgnas icke heller annars om-
vardnad;

4. barnet misshandlas i sitt hem eller hotas dir
av annan fara till liv, hilsa eller sedlighet.

Socialnimndens omhindertagning av virnldst
barn upphdr senast di detta fyller 16 ar samt
den Oppna virdens dtgirder (preventiva atgirder
samt efterdvervakning och -vard) senast di barnet
fyller 18 &r.



Suojelukasvatusta tarvitseva on lapsi, joka
1. on — omasta tai vanhempiensa syystd —

hinelle sopimattomassa ansiotoimessa;

2. laiminly® — omasta tai vanhempiensa syystd —
oppivelvollisuuslain mukaisen koulunkidynnin
tai kidytoksellddn rikkoo koulun jirjestystd
eikd ole koulun kurinpitokeinoin ojennet-
tavissa;

3. on tehnyt rangaistavan teon, mikid hédnen
ikdnsd tdahden tai muusta syystd on jatetty
syytteeseen panematta tai rankaisematta;

4. kerjda tai havaitaan muutoin irtolaiseksi;

5. on tavattu piihtyneen? eikd hdneen nidhden ole
ryhdyttivd pdihdyttivien aineiden vddrinkayt-
tajien huollosta annetussa laissa sdddettyihin
toimenpiteisiin.

Suojelukasvatusta tarvitsevien kohdalla voidaan
lastensuojelutoimenpiteitd jatkaa aina siihen asti,
kunnes henkilé tdyttdd !8 vuotta. Nuoreen hen-
kil6én voidaan suojelutoimenpiteitd soveltaa vain
edelld kohdissa 3, 4 ja S mainituissa tapauksissa.

Huostaanotettu lapsi. Sosiaalilautakunnan tu-
lee ottaa huostaansa lapsi, jonka vanhemmat ovat
kuolleet tai hinet hyljinneet ja joka tilloin varat-
tomuuden takia on vaarassa jaddi huoltoa ja kas-
vatusta vaille. Lisdksi on lapsi tai nuori otettava
huostaan, mikali sosiaalilautakunta katsoo lasten-
suojelulain 9 §:n 2 momentissa mainitut ehkii-
sevit toimenpiteet riittimattémiksi. Huostaanotto
voi tapahtua joko viliaikaisesti tai pysyvisti sekd
toisaalta vapaaehtoisesti vanhempien = suostu-
muksella ja my6s vastoin vanhempien tahtoa
(pakkohuostaanotto).

Hudstaanottdpﬁﬁtésté el panna tiytintdon,
kun lapsi on tdyttinyt 16 vuotta, paitsi silloin,
kun huostaanoton syynd on ollut rangaistava
teko, irtolaisuus tai juopumus. Nuorta henkilod
koskevaa huostaanottopddtdstd ei panna tédytdn-
td6n, kun hin on tiyttinyt 18 vuotta.

Tilastossa on vuonna 1967 ja sitd aikaisemmin
otettu huomioon vain ne huostaanotetut, jotka
on sijoitettu kodin ulkopuolelle kasvatettaviksi.
Samoin erikseen ilmoitetut, kodin ulkopuolelle
sijoitetut lapset, joista ei ole tehty muodollista
huostaanottopiitostd, on aikaisemmissa tilastoissa
katsottu viliaikaisesti vanhempiensa suostumuk-
sella huostaanotetuiksi.

Sijoitetulla lapsella tai nuorella tarkoitetaan
huostaanotettua, joka on sijoitettu yksityiskotiin
tai laitoshoitoon (lastenkoti, koulukoti tai erityis-
hoitolaitos). Erdissi tapauksissa lapsi on sijoitettu
kunnan kustannuksella laitos- tai yksityiskoti-
hoitoon myds ilman huostaanottoa.
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Barn i behov av skyddsuppfostran, ir barn
som
1. idkar — genom eget eller f6rildrarnas for-

villande — oldmplig fdrvirvsverksamhet;

2. forsummar — genom eget ellet fordldrarnas
forvallande — sin med lagen om laroplikt en-
hetliga skolging eller genom sitt uppfoérande
bryter mot skolans ordning och icke genom
skolans disciplinira medel later sig ritta;

3. har begitt straffbar handling, varpa étal eller
straff, pd grund av barnets alder eller av annan
orsak, inte har foljt;

4. tigger eller i Gvrigt befinnes vara 18sdrivare;

5. har patriffats berusad, utan att gentemot
barnet eller den unga personen boér vidtagas i
lagen om dem som missbrukar berusnings-
medel, stadgade atgirder.

Betriffande personer i behov av skyddsupp-
fostran kan barnskyddsétgirderna fortgd dnda
tills personen fyller 18 ar. P4 ung person kan
skyddsitgirder tillimpas endast i de i punkterna
3, 4 och 5 nimnda fallen.

Omhindertaget barn. Socialnimnden bdr om-
hindertaga barn, vars foridldrar dr doda eller ha
Overgivit barnet och som hidrvid pd grund av
medelloshet stir under hot att bli utan vird och
uppfostran. Dessutom bor barn eller ung person
omhindertagas, ifall socialnimnden, pi grund
av barnets eget eller foridldrarnas forvallande,
anser de 1 9§ 2 mom. lagen om barnskydd
nimnda preventiva atgirderna vara otillrickliga.
Omhindertagningen kan vara antingen tillfillig
eller varaktig och kan ske antingen frivilligt, med
samtycke av foridldrarna, eller mot férildrarnas
vilja (tvingsomhindertagning).

Beslut om omhindertagning verkstills ej, di
barnet har fyllt 16 ir, utom ifall orsaken till om-
hindertagningen har wvarit straffbar handling,
16sdriveri eller dryckenskap. Beslut om omhinder-
tagning verkstills inte dd personen ifrdga har fyllt
18 ar.

I statistiken har man 4r 1967 och tidigare
beaktat endast de omhindertagna, som har pla-
cerats utom hemmet fér uppfostran. Avensi har
man i tidigare statistik betraktat de separat upp-
givna, utom hemmet placerade barnen, angiende
vilka formellt beslut om omhindertagning inte
har gjorts, sisom tillfilligt med férildrarnas sam-
tycke omhindertagna.

Med placerat barn eller ung person avses om-
hindertagen person, som har placerats i enskilt
hem eller i anstaltsvird (barnhem, skolhem eller
specialvirdsanstalt). 1 vissa fall placeras barn, pi
kommunens bekostnad, i anstaltsvird eller i vird i
enskilt hem dven utan omhindertagning.



Avohuollolla tarkoitetaan ehkiisevid lasten-
suojelutoimenpiteiti (tukihenkilén miiriiminen,
kesi- ja lomavirkistyspalvelut, tukipalvelut, neu-
vonta, ohjaus, varoitus ja suojeluvalvonta) seki
jilkivalvontaa ja -huoltoa.

Neuvonnalla ja ohjauksella tarkoitetaan ta-
pauksia, joissa perheen nuoren tai lapsen hyviksi
tydskennelldin ohjaten ja tukien ilman, ettd asia
rekisterdidiin muuna toimenpiteend. Sosiaalilauta-
kunta voi antaa lapselle taj nuorelle henkildlle
tai hinen vanhemmilleen my&s varoituksen.

Tukihenkil6lld tarkoitetaan vapaaehtoista hen-
kilod, joka sosiaalityontekijin ohjauksessa pyrkii
tukemaan lasta tai nuorta ja hidnen perhettdin.

Kesi- ja lomavirkistyspalveluina lapsille, nuo-
rille ja heidin perheilleen voidaan jirjestii retkii,
leirejd, siirtoloita ja yksityiskotisijoitusta kesin
ajaksi seki avustaa tillaisten virkistyspalvelujen
kiytossi.

Tukipalveluilla tarkoitetaan lapselle tai nuo-
relle virike- ja harrastustoimintaan, koulutuk-
seen, tydllistimiseen tai asumiseen liittyvdd oh-
jausta ja taloudellista tukea.

Suojeluvalvonta. Sosiaalilautakunta voi tarvit-
taessa madrdtid lapselle tai nuorelle henkildlle suo-
jeluvalvojan, jonka tulee seurata valvonnanalaisen
eliminoloja sekd neuvoin ja ohjein auttaa val-
vonnanalaista ja hinen vanhempiaan.

Jilkivalvonnalla ja -huollolla tarkoitetaan so-
siaalilautakunnan huostassaolon jilkeen suori-
tettavaa valvontaa ja huoltoa, joka kohdistuu
yleensid vain laitoshoidossa olleisiin.

Kasvattilapsi. Lastensuojelulain mukaan kas-
vattilapsi on sellainen 16 vuotta nuorempi lapsi,
jota muun kuin sosiaalilautakunnan toimenpi-
teestd kasvatetaan yksityisessd lastenkodissa tai
muun henkilén kuin vanhempainsa tai erityisesti
midrdtyn holhoojan luona. Lautakunnan huos-
taanottamaa lasta ei ndin ollen katsota kasvatti-
lapseksi. Kasvattilapsisuhde ei muuta kasvatti-
lapsen oikeudellista asemaa kuten adoptiolapsen
kohdalla. Sosiaalilautakunta valvoo kasvattilapsen
saamaa kasvatusta ja hoitoa ja silld on tarvittaessa
oikeus purkaa kasvattilapsisuhde. Sosiaalilauta-
kunnan on lisdksi pidettdvd luetteloa Kkasvatti-
lapsista.

Tiedot, jotka sosiaalilautakunnat vuosittain an-
tavat kasvattilasten lukuméiristd, vaihtelevat eri
kunnissa melko paljon vuodesta toiseen eikd niita
aina ole kaikista kunnista saatukaan. Kasvatti-
lasten lukumaiirid osoittavat luvut eividt néin ollen
ole aivan tarkkoja.

Med oppen vird avses preventiva barnskydds-
drgirder (forordnande av kontaktperson, sommar-
och semesterrekreationsservice, stodtjinster, rad-
givning, handledning, varning och skyddsover-
vakning) samt efterévervakning och -vird.

Med radgivning och handledning avses den led-
ning och det stéd som ges till férmén for de
unga eller barnen inom familjen, utan att det
inregistreras som nigon annan atgird. Social-
nimnden kan it barn eller ung person eller at
férdldrar till ovannimnda tilldela dven varning.

Med kontaktperson avses frivillig person som
under socialarbetares ledning strivar ull att stoda
barnet eller den unga personen och hans familj.

Som sommar- och semesterrekreationsverksam-
het fér barn, unga och deras familjer kan anordnas
utfirder, liger, kolonier och placering i privat hem
for sommaren eller ges bistind i anvindningen av
sidana rekreationstjinster.

Med stodtjinster avses vigledning och eko-
nomiskt stod som ges barn och unga i anknytning
till stimulerande verksamhet och hobbyverksam-
het, utbildning, sysselsittning eller boende.

Skyddsovervakning. Socialnimnden kan vid
behov &t barn eller ung person férordna skydds-
6vervakare, som bor folja med den Overvakades
levnadsférhallanden samt med rdd och anvis-
ningar bistd den dvervakade och dennes fordldrar.

Med efterévervakning och -vard avses den
uppsikt och vard som sker efter det att barn eller
ung person har varit omhidndertagen av social-
nimnden och som i allminhet inriktar sig endast
péd sidana som varit i anstaltsvird.

Fosterbarn. Enligt lagen om barnskydd ar fos-
terbarn sidant barn under 16 &r, som pi tgird
av annan in socialnimnden uppfostras i privat
barnhem eller hos annan person dn forildrarna
eller sarskilt férordnad férmyndare. Av nimnden
omhiindertaget barn anses siledes inte vara foster-
barn. Fosterbarnsforhéllandet férdndrar inte fos-
terbarnets juridiska stillning, sdsom fallet 4r med
adoptivbarnen.

Socialnimnden O&vervakar fosterbarnets upp-
fostran och véird och den #ger vid behov ritt att
uppldsa fosterbarnsfoérhillandet. Det ankommmer
dessutom pa socialndmnden att fora foérteckning
over fosterbarnen.

De uppgifter som socialnimnder &rligen ger
angdende fosterbarnens antal, varierar inom de
olika kommunerna ritt mycket frin ir till 4r och
ibland har det hint att dessa uppgifter inte har
erhdllits frdn alla kommuner. Siledes 4r de upp-
gifter, som anger fosterbarnens antal inte exakta.



Lasfenkodeissa hoidetaan pidasiassa sellaiset
huostaanotetut lapset, joiden sijoittaminen per-
hehoitoon ei ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista ja joita ei myodskddn kidytoshidirididen
takia ole tarpeen toimittaa koulukoteihin. Lasten-
kodit ovat joko kunnallisia tai yksityisid ja ne ovat
sosiaalihallituksen valvonnan alaisia.

Lastenkodit voidaan luokitella laitoksen toi-
minnan luonteen ja hoidesttavien ominaisuuksien
mukaan eri tyypeiksi. Taulukossa 3.4.10. on esi-
tetty lastenkotien lukumidrit ja paikkaluvut las-

tenkotityypeittiin.
Koulukoti. Lapsi tai nuori henkild on sijoitet-

tava koulukotiin, jos huostaanoton syynid on ol-
lut rangaistava teko, irtolaisuus tai juopumus,
eikd hdntd voida tyydyttidvdsti kasvattaa yksityis-
kodissa tai lastenkodissa eikd hidn myd&skédin ole
erityishoidon tarpeessa. Koulukodit antavat oppi-
velvollisuuslainsidddnnén  edellyttimin  koulu-
tuksen ja erdissi koulukodeissa annetaan lisdksi
ammattikoulutusta. Koulukodit ovat joko valtion
omistamia tai yksityisid koulukoteja.

Ennen koulukotiin sijoittamista pyritddn suo-
rittamaan lasta koskeva erityistutkimus. Samoin
sijoitettavan osalta tulee laatia sosiaalista, talou-
dellista ja psykologista huoltoa koskeva jilki-

huoltosuunnitelma. Koulukotiin sijoittamisesta
padttid sosiaalihallitus sosiaalilautakunnan es-
tyksestd.

Vuonna 1979 toiminnassa olleista kouluko-
deista Yldne, Vuorela, Koivikko ja Sairila olivat
tytoille tarkoitettuja ja loput pojille.

Suojelukasvatuksellinen vastaanottokoti. Erait
kunnalliset erityislastenkodit toimivat suojelu-
kasvatuksellisina vastaanottokoteina, joiden toi-
minta vastaa melko ldheisesti koulukotien toi-
mintaa. Ne eiviat kuitenkaan yleensd toimi kou-
lutusta antavina laitoksina.

Alaikdisten huoltoa koskevat tiedot on saatu
kuntien ja laitosten sosiaalihallituksen suun-
nittelu- ja tilastotoimistolle toimittamilta tilasto-
lomakkeilta.
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I barnhem virdas huvudsakligen sddana om-
hindertagna barn, som det inte ir mojligt eller
dndamalsenligt att placera i familjevird och som
det ej heller, pd grund av beteenderubbningar, ir
nodvindigt att sinda till skolhem. Barnhemmen
ir antingen kommunala eller privata och de Gver-
vakas av socialstyrelsen. -

Barnhemmen kan pa basen av anstaltens verk-
samhet och virdtagarnas egenskaper klassificeras i
olika typer. Av tabell 3.4.10. framgir barn-
hemmens antal och platsantal enligt barnhems-
typ.

Skolhem. Barn eller ung person bdr placeras i
skothem sdvida orsaken till omhindertagningen
har varit straffbar handling, 10sdriveri eller
dryckenskap och ifall personen ifriga inte pi
tillfredsstillande sitt kan uppfostras i enskilt hem
eller i barnhem och inte dr i behov av special-
vird. Skolhemmen ger den utbildning, som
liropliktslagstadgandena forutsitter och i vissa
skolhem tillhandahalles dessutom yrkesutbildning.
Skolhemmen 4r antingen statsdgda eller privata.

Fore placering i skolhem strdvar man till att
genomfdra en specialundersdkning av barnet.
Avensi bdr man uppgora en plan for virdtagarens
sociala, ekonomiska och psykologiska eftervird.
Angdende placering i skolhem besluter social-
styrelsen pi framstilining av socialnimnden.

Av de skolhem, som verkade 3r 1979, var
Yldne, Vuorela, Koivikko och Sairila skolhem av-
sedda for flickor, resten for pojkar.

Skyddsuppfostringsmottagningshem. Vissa kom-
munala  specialbarnhem  verkar sisom skydds-
uppfostringsmottagningshem, vilkas verksamhet
ritt . vdl motsvarar skolhemmens verksamhet.
Dessa verkar i allmédnhet dock icke sdsom anstalt-

-er som tillhandahéller undervisning.

Uppgifterna om virden av minderdriga hirrdr
sig frin de av kommunerna och anstalterna till
socialstyrelsens byrd for planering och statistik
insdnda statistikblanketterna.



3.4. Welfare for minors

The relevant law is the Child Welfare Act of
1936. Minor amendments have been made since
then, and it has been supplemented by orders
from the Cabinet, Ministry for Social Affairs and
National Board of Social Welfare.

Preventive measures take priority in child
welfare: counselling warnings and protective
supervision.

If preventive measures are insufficient, a
minor can be taken into custody by his
communal social welfare board and placed in a
private household or institution (children’s home,
youth home, communal assessment home for
socially maladjusted minors, or approved school).
On leaving an institution he is usually given
follow-up supervision and welfare.

A child can be placed in a foster home by his
parents or guardian without being taken into
custody by a social welfare board.

Terminology

Minor. The Child Welfare Act defines a person
under 16 as a »child» and one aged 16—17 as a
syouth». The term »minor» in this translation
covers both categories.

A deprived child is child under 16 who
requires welfare for one of the following reasons
listed in the Child Welfare Act:

1. His parents are dead or have rejected him.

2. Owing to physical or mental illness, a sensory
defect, mental subnormality or other such
disability, he requires. specials care and edu-
cation away from home which his parents or
other cannot give him.

3. His parents fail to give him care and education
owing to their own sickness, lack of under-
standing,. intoxicant abuse or similar cause,
and he is not cared for otherwise.

4. He is physically maltreated at home or his
life, health or morals are otherwise en-
dangered.

Custody of a deprived child by the social
welfare board ceases at the age of 16 and open
care (preventive measures, follow-up supervision
and welfare) at age 18, at the latest.
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A minor in need of protective education is
one who
1. is unsuitable gainful employment,

owing to his parents’ or his own fault

2. neglects his compulsory education (truancy)
or breaks school rules and is not amenable to
school discipline—again, regardless of whether
the fault is the child’s or his parents’

3. has broken the law but, owing to his age or
other reason, is not prosecuted or sentenced
by a court

4. begs or is otherwise classifiable as a vagrant

5. has abused an intoxicant(s) but is not
subjected to normal welfare for abusers of
intoxicants under the relevant law.

Protective education can be continued till the
age of 20. It is applied to youths only in cases 3,
4 and 5.

Custody. A social welfare board is obliged to
take into custody any child whose parents have
died or rejected him and is thus liable to be
deprived of care and education owing to lack of
money. The board can also take a minor into
custody if it considers preventive measures
inadequate by virtue of the Child Welfare Act
(see »deprived child» and »...in need of protective
education», above). Custody can be either
temporary or permanent (subject to the age
limits), and it can be practised with or without

whether

the parents’ consent. Taking into custody
without the parents’ consent is subject to
approval by the National Board of Social

Welfare. A youth can only be taken into custody
for law-breaking, vagrancy or intoxicant abuse.
No devision to take into custody can be
implemented after a minor turns 18.

The statistics for 1967 and earlier only
include minors taken into custody who were
placed away from home. Similarly, those notified
as placed away from home without being
formally taken into custody are counted in the
earlier statistics as being in temporary custody
with the parents’ consent.

Placement means that a minor has been taken
into custody and placed in a private household
or institution (children’s home, approved school
or special institution). In some cases a minor is
placed in an institution-or private household at
the commune’s expense without being taken into
custody.



Open care refers to all preventive measures
(counselling, warning and protective supervision)
and to follow-up supervision and welfare,

Counselling and guidance refers to cases in
which one works to counsel and support a child
or minor in the family without the matter being
registered as any other type of measure.

A warning (obsolete legal term) means a
practical discussion of a minor’s problems
between the social office or welfare board and
the minor or his parents.

A child’s friend is a voluntary worker, super-
vised by a social worker, who undertakes to assist
the minor and his family.

Recreational and holiday services for minors
and their families include arranging or subsidizing
excursions, camps and placement in private
holiday homes during the summer.

Auxiliary services comprise guidance and
financial assistance to provide minors with ‘stim-
ulation, hobbies, training, jobs and housing.

Protective supervision. The board can assign a
supervisor to keep a watch on a minor’s living
conditions and to counsel him and his parents.

Follow-up supervision and welfare are given
after custody ceases and generally restricted to
_ex-inmates of institutions.

A foster child according to the Child Welfare
Act is a child brought up in a private children’s
home or by some person other than his parents
or legal guardian without the active intervention
of a social welfare board. Thus a child taken into
custody is not defined as a foster child. Unlike
adoption, being a foster child does not alter the
child’s legal status.

The social welfare board is obliged to
supervise a foster child’s care and education and,
if necessary, terminate the relationship. It should
also keep a list of foster children. Annual data
on the number of foster children vary widely
from one year to another in several communes;
some do not submit any data at all. Thus no
reliable statistics are available.

Children’s homes are for children taken into
custody whom it is impossible or inconvenient to
place in private households, but who are not so
asocial as to warrant placing them in approved
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schools. There are both private and communal
children’s homes, but they all require the
approval of the National Board of Social Welfare
and are entitled to State subsidies.

Children’s homes can be classed according to
function and to the type and age of children
they take in. Table 3.4.10. shows the number of
children’s homes and places in them, broken
down by type.

Approved schools are for minors taken into
custody owing tho law-breaking, vagrancy or
intoxicant abuse, who cannot satisfactorily be
places in private household or children’s homes
but do not require special care. They give
compulsory primary-school education and some
also give vocational training. They are either
State-owned or private.

Before placement in an approved school, every
effort is made to give the minor a series of tests.
Similarly, a plan is prepared for his follow-up
welfare (social, economic, psychological). Place-
ment in an approved schools is decided by the
National Board of Social Welfare on the
recommendation of the communal welfare board.

Of the approved schools functioning in 1979
Yldne, Vuorela, Koivikko and Sairila were for
girls, the rest for boys.

Communal assessment homes for socially
maladjusted minors. Some communes run special
children’s homes whose functions are very similar
to those of approved schools. Most of them
however, do not provide education.

The statistics on child welfare are obtained
from statistical forms issued by the National
Board of Social Welfare (Social Ministry) and
filled in by communal welfare boards and
institutions.

’
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3.4.4. LASTENSUOJELULAPSET HUOLTOMUODON MUKAAN
BARNSKYDDSBARN ENLIGT VARDFORM
Numbers of children by type of welfare

Kaupungit { Muut kunnat Yhteensi Niistd - Dirav - Of which
Stdder Ovriga kommuner|Summa
Huoltomuoto Urban Rural communes {Total Poikia Uusia Ilman huostaan-
Vardfom COmRInes Gossar Nya ottoa
Type of welfare Boys New Utan omhdnder-
tagande
Not taken into
custody
Turvattomat - Vdrnldsa - Deprived
Ohjaus, neuvonta ja varoitus -
Ridgivning, handledning och varning -
Counselling and warning .............. 2 006 323 2 329 1 196 1772 2 316
Vain tukipalveluja - Endast st&d-
service - Only supportive services ... 295 68 363 189 207 362
Vain tukihenkil$ - Endast kontakt-
person - Only SUPPOTtPETSON +.vvevevns 233 29 262 150 246
Suojeluvalvonta - Skyddstvervakning - :
Protective supervision ............... 316 37 353 175 342
Koevapaus ja jilkivalvonta - Frigiven
pd provoch efterdvervakning - Follow-
up supervision .........i0ii0niiininn, 232 47 279 144 137
Kes#dvirkistys - Sommarrekreation -
Summer TECTeation .......ceeveess oo 154 22 176 98 164
Perhehoito - Familjevdrd - Family care 3 711 17183 4 864 2 456 424 728
Laitoshuolto - Anstaltsvird -
Institutional Care..evvsescaseccansess 2 622 562 3 184 1 768 899 429
Ei toimenpiteiti - Inga &tgirder -
NO MEASUTES +evsvnunensrasrannsonnonne 14 6 20 15 -
Yhteensd - Summa - Total 9 583 2 247 11 830 6 191 3 521 4 724
Suojelukasvatusta tarvitsevat - 1 behov av skyddsuppfostran -
In need of protective education
Ohjaus, neuvonta ja varoitus -
Ridgivning, handledning och varning -
Counselling and warning ......c..e000s 4 561 988 5 549 4 325 4 640 5 540
Vain tukipalveluja - Endast sttd-
service - Only supportive services ... 81 17 98 62 93
Vain tukihenkils$ - Endast kontakt-
person - Only Supportperson .......... 146 32 178 121 170
Suojeluvalvonta - Skyddstvervakning - ]
Protective supervision .........ecevue 176 65 241 180 232
Koevapaus ja jdlkivalvonta - Frigiven
pi prov och efterévervakning ~ Follow-
UD SUPETVISION +vcvvvevrsrenvesncennas 262 24 286 188 88
Kes#virkistys - Sommarrekreation -
Summer recreation ........ieveveiianns 23 4 27 17 16
Perhehoito - Familjevird - Family care 170 42 212 134 22
Laitoshuolto - Anstaltsvard -
Institutional care ......coveeneeenens 947 179 1126 727 240 S5
Ei toimenpiteiti - Inga atgirder -
NO MEASUTES «vvevuvvsonssnvasssossanns 16 5 21 11 -
Yhteensd - Summa - Total 6 382 1 356 7738 5 765 5 087 6 216
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3.4.5. LASTENSUOJELUTOIMENPITEIDEN SYYT, TURVATTOMAT
ORSAKERNA TILL BARNSKYDDSATGARDER, VARNLOSA
Reasons for child welfare (deprived children)

Lastensuojelulapsia - Barnskyddsbarn - Child welfare children
Toimenpiteen syy ) Avohuolto Sijoitetut Kaikkiaan
Orsaken till atgirden Den ¢ppna varden |Placerade Inalles
Reason for welfare Open care Placed Total
Luku % Luku $ Ndistd Luku 3
Antal Antal uusia Antal
Number Number Ddrav nya Number
Of which
new

Lapsen sairaus tai vammaisuus - Barnets sjukdom
eller invaliditet - Child”s illness or handicap 81 2,1 240 3,0 27 321 2,7

Isdn ja/tai didin - Faderns och/eller moderns -
Father”s, mother”s or both

Kuolema - Dod = Death vovvvveeineneennaanannns 106 2,8 570 7,1 49 677 5,7
Sairaus tai vammaisuus - Sjukdom eller
invaliditet - Illness or handicap ......... wen 337 9,0 1 038 12,9 280 1 383 11,7

Vanhemmista johtuva - Beroende av féridldrar -
Reason of parents

Lapsen hoidon laiminlyénti - Férsummelse av .

barnets vird - Neglect of child”s care ....... 397 10,6 1 141 14,2 186 1 540 13,0
Kasvatuskyvyn puute - Bristande uppfostrings-
formaga - Incapability to bring up child ..... 574 15,3 1 088 13,5 193 1 664 14,1
Lapsen hylkiiminen - Overgivande av barnet -
Rejection of child ....oiviveveiiiiiiiniianenns 29 0,8 654 8,1 55 683 5,8

TyShaluttomuus, huolimattomuus - Arbets-
ovillighet, vardsléshet - Unwillingness to

WOrk, Carelessness ...c..cceieriiiiiiiiiiiiannn 66 1,7 95 1,2 3 161 1,4
Piihteiden kdyttd - Missbruk av berusnings-

medel - Intoxicant abuSE ...evevevnnvannennnes 755 20,1 1 086 13,5 298 1 844 15,6
Irtolaisuus - Losdriveri - Vagrancy .......... 1 0,0 68 0,8 - 69 0,6
Vapausrangaistus - Frihetsstraff -

IMPTiSOMMENT «uvvvrvvevrresnvoovoovnnnnannnans 14 0,4 82 1,0 16 96 0,8
Lapsen pahoinpitely - Misshandel av barnet -

Maltreatment of child ....covinieineniennvinnnas 66 1,7 81 1,0 12 147 1,2
Koulunkdynnin estdminen - Férhindrande av ’

skolging - Prevention of school attendance ... 8 0,2 5 0,1 1 13 0,1

Kodin olosuhteet - Hemmets férhdllanden -
Circumstances in home

Asuntovaikeudet - Bostadsvdrighet - Housing

difficulties cvuvvvvvivinnernnereniinneeannaes 104 2,8 623 7,7 105 729 6,2
Avio- tai asumusero - Aktenskaps- eller

boskillnad - Divorce or separation ........... 324 8,6 165 2,1 34 490 4,1
Vanhempien ansiotyd - Forvérvsarbete - Parents

wOork CONditions ..evvvcecnsnsrnornenanesssnnas 86 2,3 139 1,7 15 225 1,9

Elatusvelvollisuuden laiminlydnti - Under-
latenhet av fdrsdrjningsplikt - Neglect of

Child MAINTENANCE »uvernessnnnrnnnnonsnsnerens 21 0,5 9% 1,2 7 117 1,0
Muu syy - Annan orsak - Other reason ........... 789 21,0 869 10,8 19 1 659 14,0
Ei tietoa - Ingen uppgift - No information ..... 4 0,1 8 0,1 4 12 0,1

Yhteensi - Suma - Total 3762 100,0 8048  100,0 1 476 11 830 2 100,0

1) Mik&dli useampia syitd; vain tdrkein syy
I fall av flere orsaker; endast den viktigaste orsaken
The most important, if there was more than one reason

2) Summaan sisdltyy 20 huostaanotettua lasta, joilla ei ollut toimenpiteitid
Ingdr dven 20 omhindertagna barn med inga atgérder
Including 20 children taken into custody with no measures
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3.4.11. SUOJELUKASVATUKSELLISET LAITOKSET 1960-1979
SKOLHEM OCH SKYDDSUPPFOSTRINGSANSTALTER 1960-1979
Approved schools and communal assessment homes for maladjusted 1960-1979

Laitoksia 31.12. Hoitopaikkoja 31.12. Lapsia Hoitopdivid
Anstalter 31.12. Vardplatser 31.12. Barn Vérddagar
Institutions Places 31.12. Children Care days
Vuosi 31 Dec.
Ar Yhteensd 10 000 alle 18-
Year Summa vuotiasta kohti
Total Per 10 000 barn
under 18 &r
Per 10 000 . 1)
children under 18 |31.12.
Koulukodit - Skolhem - Approved schools
1960 ..vvvevvrencnanss 17 1 033 6,0 821 ..
1965 .oovvveenns veves 18 969 5,6 693 276 740
1970 cvievenvernnnnanne 13 635 4,1 393 141 706
1971 civvvvennnnnen “en 13 605 4,0 337 133 974
1972 cvviiinenvnenenns 13 605 4,1 311 121 222
1973 teeernnesonincanne : 12 557 : 3,9 286 115 462
1974 civveneiiiinnenns 12 557 3,9 360 118 452
1975 weverenninannnn. . 12 462 3,2 167 2 134 769
1976 +evererernnnns . 12 462 R 421 126 438
1977 veriennnnnecnnns 12 452 3,7 358 120 498
1978 veviecnncnenenns 12 441 . 3,6 353 107 859
1979 ....ieen.n. veeees 12 441 3,7 374 116 259

Suojelukasvatukselliset vastaanotto- ja nuorisokodit - Mottagningshem for
asociala - Youth homes and communal assessment homes for maladjusted minors

1955 1nvininennnnes .. 1 .10 .. 16
1960 wevnenraninnnnnn 2 45 0,3 a
1965 ....... i 5 121 0,7 80
1970 tuvnvinnenennnnen 15 330 2,1 238
1971 vaeereneenennnnen 15 314 2,1 256
1972 ...... e 16 365 2,4 292
1973 tenininininnenns 14 270 1,8 214 iy
1976 teieeinininennns 15 282 2,0 219 69 847
1975 ...... 15 274 1,9 233 68 176
1976 vuenrinininnnnen 15 274 2,29 230 65 764
1977 ..., s 15 282 2,3 177 67 473
1978 vvnvrinininnnnes 14 208 2,0 194 60 090
1979 toreieneaninnn, 14 248 2,0 196 61 254

1) Lisnd olevat - Nirvarande barn - Present children .
2) Vuodesta 1975 alkaen kirjoissa olevat - Fr.o.m. dr 1975 inskrivna barn - Since 1975 enrolled children

3) Vuodesta 1976 lihtien 10 000 alle 18-vuotiasta kohti - Fr.o.m. &r 1976 per 10 000 barn under 18 &r
Since 1976 per 10 000 children under 18
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3.5. Kasvatusneuvolatoiminta

Kasvatusneuvolatoiminta alkoi Helsingissi jo
vuonna 1925 Mannerheimin Lastensuojeluliiton
aloitteesta, Kuitenkin neuvoloiden perustaminen
vilkastui vasta 1960- ja 1970-luvuilla.

Vuoden 1972 alussa voimaantulleen kasvatus-
neuvolalain mukaan kasvatusneuvolan tehtidvini
on edistdd lasten ja nuorten tervetti psyykkistd
kehitystd seuraavin toimintamuodoin:

— neuvoin ja ohjein auttaa huoltajia, opettajia ja
viranomaisia kasvatukseen liittyvissd kysymyk-
sissd;

—- tutkia ja hoitaa lasten ja nuorten kasvatukseen
ja kehitykseen liittyvid kdyttdytymisongelmia ja

< hdiriétiloja sekd

— antaa muuta asiantuntija-apua alan kysymyksis-
sd.

.Kasvatusneuvolan ylldpitdjind on kunta. tai
kuntainliitto. Kunnat voivat myds tehdd keske-
nidn sopimuksen kasvatusneuvolan kdyttimisestd.

<Kasvatusneuvolatoimen yleinen johto, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sosiaalihallitukselle. Kunnat
saavat kunnan kantokykyluokan perusteella val-
tionapua neuvolan kidyttémenoihin 35—80 %.

_Kasvatusneuvolan palvelut ovat maksuttomia
sitd yllipitdvin kunnan tai kuntainliiton jisenkun-
tien asiakkaille. Neuvolan muulta asiakkaalta
voidaan perid maksu annetuista palveluista ohje-
sainndssid madrittyjen perusteiden mukaan.

Kasvatusneuvoloita koskevat tiedot on saatu
erilliselld tilastolomakkeella.

N
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3.5. Uppfostringsrddgivningsby riverksamhet

Uppfostringsridgivningsbyraverksamheten p3-
borjades i Helsingfors redan &r 1925 p4 initiativ av
Mannerheims Barnskyddsférbund, dock tog grun-
dandet av ridgivningsbyrfer fart forst pd 1960-
och 1970-talet.

Enligt lagen om radgivningsbyrier fér uppfos-
tringsfrigor, som tridde ikraft i bdrjan av &r
1972 dr det ridgivningsbyrdns fér uppfostrings-
frigor uppgift att frimja en sund psykisk utveck-
ling hos barn och unga, med hjilp av f6ljande
verksamhetsformer:

— med rdd och anvisningar bistd virdnadshavare,
lirare och myndigheter i frigor, som ansluter
sig till uppfostran;

undersdka och behandla beteendeproblem och
stdrningar, som ansluter sig till barns och unga
personers uppfostran och utveckling samt
tillhandahélla bistdnd av sakkunniga i frigor pa
omridet.

Radgivningsbyrderna for uppfostringsfragor
uppritthalls av kommunen eller av kommunalfér-
bund. Kommunerna kan &4ven sinsemellan sluta
avtal om anvindningen av rddgivningsbyrin for
uppfostringsfrigor.

Den allminna ledningen och &vervakningen av
radgivningsbyriverksamheten ankommer pé social-
styrelsen. Kommunerna erhiller, enligt birkrafts-
klass, 35—80 % stadsbidrag f6r rddgivningsbyréns
driftskostnader.

Tjinsterna vid de radgivningsbyrdermma fér
uppfostringsfrigor dr avgiftsfria fér upprétthallar-
kommunens eller kommunalférbundets medlems-
kommuners klienter. Av dvriga klienter vid radgiv-
ningsbyrd fér uppfostringsfragor dvensom av
klienter vid privat radgivningsbyrd kan avgift
uppbiras for givna tjanster i enlighet med de
grunder som bestdmmes i reglementet.

Uppeifterna om radgivningsbyraer har erhlligts
pé en statistikblankett



3.5. Child gnidance centres

The first child guidance centre was opened by
the Mannerheim League for Child Welfare in 1925,
but such centres were only established in large
numbers starting in the 1960’s and 1970’s.

Under«the Child quidance Centre Act which
took effect in January 1972, the purpose of the
centres is to promote the mental development of
minors by the following means:

— counselling for parents, teachers and authorities
on special educational matters

— study and treatment of behavioural problems
and disturbance states

— other expert assistance in the relevant context.

83

Most child guidance centres are run by
communes or federations of communes. Some
communes use centres belonging to other com-
munes by agreement.

- General supervision of child guidance centres is
the responsibility of the National Board of Social
Welfare. Communal centres receive 35...80 per
cent State subsidization per annum.

The services of a child guidance centre are free
of charge for clients of the commune or federation
of communes running it. Other clients can be
charged fees as laid down in their statutes.
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3.5.1. KASVATUSNEUVOLAT 1971-1979
RADGIVNINGSBYRAER FUR UPPFOSTRINGSFRAGOR 1971-1979
Child guidance centres 1971-1979
Neuvoloiden Lasten luku - Antal barn - Mumber of minors Tutkimus- ja hoi-
luku tokdyntien luku
Antal radgiv- Alle 7 - 7-15-}Y1li 16 - Lapsia Ndistd - Ddrav] 1000 alle 18- [Antal undersdk-
Vuosi ningsbyrder vuotiaat vuotiaat | vuotiaat kaikkiaan | Of which vuotiasta kohti| nings- och vard-
Ar Number of Under 7 - 15 - | Over Inalles Per 1000 barn | bes6k
Year centres 7 - &riga | 3riga 16 - arigaj Total Poikia under 18 ar Number of visits
Under 7 Aged Aged 16 Pojkar Per 1000 minors| for assessment
31.12. years 7...15 or over Boys under 18 and treatment
31.Dec. 3
1971 ...... 35 4 764 18 690 .. . 15 082 .. 100 959
1972 ...... 38 4 919 13 948 1 409 20 276 12 847 15 113 078
1973 ...... 41 5 128 13 865 1 656 20 649 13 039 16 123 121
1974 ...... 44 5 252 14 753 1790 21 795 13 719 17 144 718
1975 ...... 47 5 942 15 763 1771 23 476 14 668 19 165 779
1976 ...... 49 6 006 14 918 1 904 22 828 14 356 18 177 297
1977 ...... 49 5 813 14 096 1 859 21 768 13 541 17 184 071
1978 ...... 51 5 714 14 041 1733 21 488 13 626 19 192 951
1979 ...... 51 6 241 14 388 1 666 22 295 14 200 18 193 114
3.5.2. KASVATUSNEUVOLOIDEN ASTIAKASKAYNNIT JA ASIAKKAAT TOIMENPITEEN MUKAAN
UPPFOSTRINGSRADGIVNINGSBYRAERNAS KLIENTBESUK OCH KLIENTER ENLIGT ATGARD
Visits and -clients of child guidance centres by type of treatment
Asjakaskdynteja - Klientbestk Asiakkaita Kdyntejd asia-
; : Visits Klienter kasta kohti
igégigplde Clients Besok per klient
Lukumddrd Visits per
Type of treatment Antal bessk ofo client
Number
Tutkimus, ohjaus ja neuvonta
Undersdkning, handledning och rddgivning
Assessment and counselling ....coceeciiiiiieianan 96 465 50,0 36 573 2,4
Hoitokdynnit - Besdk fér vard
Visits for treatment .........covievviranunnensans 96 649 (50,0) 12 895 7,5
siitd - ddrdv - of which
yksiléterapia - individualterapi
individual therapy .........cocinviieiiiiiiinnn, 47 503 24,6
perheterapia - familjeterapi - family therapy .. 15 595 8,1
ryhmidterapia - gruppterapi - group therapy ..... 9 324 4,8
pariterapia - parterapi - pair therapy ......... 10 724 5,5
puheterapia - talterapi - speech therapy ....... 13 503 7,0
Yhteenss - SUMMA - TOTAL wuuevnnerneeunsnesconsen 193 114 100,0 45 559 1) 4,2

1) Asiakkaiden kokonaismidrd on pienempi kuin lukujen summa, koska samalla asiakkaalla voi olla useita toimenpiteiti
Totalantalet klienter 4r mindre 4n summan av talen, emedan samma klient kan ha flera itgirder
The total amount of clients issmaller than the sum of numbers because same person can have more than cne type of treatment
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3.6. Lastenvalvojatoiminta

Vuonna 1922 annetun lain avioliiton ulko-
puolella syntyneistd lapsista sekd vuonna 1943
annetun asetuksen mukaan au-lasten valvonta
kuului lastenvalvojalle. Lasten asemaa koskevan
lainsidddnnén uudistuksen yhteydessi 1.10.1976
lastenvalvojan asema ja tehtdvit muuttuivat.

Lastenvalvoja on kunnan sosiaalilautakunnan
alainen pii- tai sivutoiminen viranhaltija, jonka
.palvelut ovat maksuttomia. Palveluja voivat saada
sekd avioliitossa ettd sen ulkopuolella syntyneet
lapset ja heidin vanhempansa. Lastenvalvojan
pddasiallinen tehtdvd on lapsen isyyden selvit-
timinen ja lapsen elatusapua koskevien asioiden
hoito.

Lastenvalvojain toimintaa koskevat tiedot on
saatu ‘lastenvalvojain toimintakertomuksista.

3.6. Supervision of maintenance for children

Under the Act of 1922 and Degree of 1943,
concerning children borne out of wedlock,
supervisors are appointed for their welfare. Under
a new Act of 1976 the tasks of supervisor were
widened.

A supervisor is a full- or part-time official of
the communal social welfare board. Her (or his)
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3.6. Barnatillsyningsmannaverksamhet

Enligt den &r 1922 utfirdade lagen om utom
dktenskap fodda barn samt forordningen av ar
1943, ankom &vervakningen av barn utom &dkten-
skap pd barnatillsyningsminnen. I samband med
revisionen av lagstiftningen om barns stillning
1.10.1976 idndrades barnatillsyningsmannens still-
ning och uppgifter.

Barnatillsyningsmannen ir en socialnimnden
underlydande tjinsteinnehavare i huvud- eller
bisyssla, vars tjinster 4r avgiftsfria. Barnatili-
syningsmannens tjinster kan ges bide it barn
féodda i och utom dktenskap och deras foréldrar.
Barnatillsyningsmannens huvudsakliga uppgifter
ar att utreda faderskap och handla drenden som
giller underhallsbidrag for barn.

Uppgifterna om barnatillsyningsminnens verk-
samhet har erhallits frdn verksamhetsberittelserna
som barnatillsyningsminnen har: uppgjort,

services are intended to all children. The main
tasks are to see that the fatherhood of the child
will be investigated if necessary and that the
maintenance of the children will be arranged.

The statistics are based on annual reports
made by the supervisors.
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3.7. Vanhusten huolto

Huoltoapulain mukaan sellaisia huoltoavun
tarpeessa olevia henkilGitd varten, joita ei voida
tarpeen mukaisesti avustaa tai hoitaa kodissaan tai
sijoittaa yksityiskoteihin, tulee kunnalla olla
kunnalliskoti tai sosiaalihallituksen suostumuksella
vanhainkoti, sairaskoti tai muu huoltolaitos.
Kunnat voivat my6s yhteisesti ylldpitaa tillaista
laitosta.

Kunnalliskodissa voi olla seki yleinen etti sai-
rasosasto ja tarpeen mukaan myds mielisairasosas-
to. Kunnalliskodeissa hoidetaan etupiissi vanhuk-
sia, mutta myds mielisairaita, kehitysvammaisia ja
mnvalideja.

Sairaskodit ovat huoltolaitoksia, jotka toimin-
naltaan vastaavat lihinni kunnalliskodin sairasosas-
toa. Kaikki sairaskodit ovat Helsingissi. Helsingin
Koskelan sairaskoti ei sisilly tilastoon vuodesta
1965 lihtien.

Vanhainkodeissa on asukkaina vanhuksia, jotka
eivit enii tule toimeen asunnossaan sosiaali- ja
terveydenhoidon palvelujen turvin, mutta jotka
eivit ole sairaalamaisen hoidon tarpeessa. Van-
hainkoteja on seki kunnallisia ettd yksityisid.

Vanhusten asuintalo on rakennus, jonka
huoneistot (yksiét tai kaksiot) on tarkoitettu
piadasiassa vanhuksille.

Vanhusten asuntola on vanhusten kaytdssi
oleva huoneisto. Huoneet ovat ladhinnd makuuhuo-
neita. Keittid, ruokailutilat ja oleskelutilat ovat
yleensi yhteisid, usein myos peseytymistilat.

Palvelutalo on rakennus, jonka huoneistot
(yksiot tai kaksiot) on tarkoitettu piiasiassa
vanhuksille ja joissa asuvia varten on varattu
erityistd henkilokuntaa palvelujen saantia varten.

Erilliset vanhusten asunnot ovat tavallisista
asuintaloista vanhusten kdyttéon varattuja, varus-
tetasoltaan nykyaikaisia yksioitd tai kaksioita.

Vanhusten huoltoa koskevat tiedot on saatu
erillisilld tilastolomakkeilla.
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3.7. Aldringsvard

I enlighet med lagen om socialhjilp bor, for
sidana i behov av socialhjilp varande personer,
som icke kunna behorigen understddas eller vardas
i sina hem eller utplaceras i enskilda hem,
kommunen uppritthilla kommunalhem eller med
socialstyrelsens begivande alderdomshem, sjukhem
eller annan vérdanstalt. Kommunerna kan &dven
gemensamt uppritthilla dylig anstalt.

Vid kommunalhem bdr det finnas sivil en
allmin som en sjukavdelning och vid behov dven
en mentalvirdsavdelning Vid kommunalhemmen
vardas frimst dldringar, men ocks3 sinnessjuka,
utvecklingshammade och invalider.

Sjukhemmen ir virdanstalter, som till sin verk-
samhet nirmast motsvarar kommunalhemmens
sjuksavdelningar. Alla sjukhem ir i Helsingfors.
Forsby sjukhem i Helsingfors ingir inte i sta-
tistiken frin och med ar 1965.

I aldringshemmen bor dldringar, som inte lingre
reder sig i sin bostad med hjilp av socialvirds-
och hilsovardstjinster, men som inte heller ir i
behov av sjukhusnatur. De finns sivdl kommunala
som privata aldringshem.

Aldringarnas bostadshus ir en byggnad vars

ligenheter (ettor eller tvdor) ir avsedda huvud -
sakligen for aldringar.

Aldringarnas internat ir en ligenhet bebodd av
aldringar. Rummen ir nirmast sovrum. K&k- och
maltidsutrymmen, 4ven vardagsutrymmen ir
vanligen gemensamma, ofta dven tvittutrymmen.

Servicehus ir byggnader vilkas bostider (en-
rummare och tvirummare) nirmast ir avsedda
for dldringar och vid vilka man reserverat sir-
skild personal f6r att erbjuda service for invinarna.

Separata  &ldringsbostider i  moderna,
vilférsedda ettor eller tvdor reserverade for ald-
ringar i ordindra bostadshus.

Uppgifterna angdende Aldringsvard har erhallits
med hjilp av sirskilda statistikblanketter.



3.7. Old-age welfare

Under the Social Assistance Act of 1956,
communes are obliged to run institutions for
persons who can neither be cared for or
adequately assisted at home, nor placed in private
households: or else they must place them in
private institutions. The institutions include
communal homes, old-age homes, nursing homes
and others. Any such institution can be run jointly
by two or more communes.

A communal home must include a general
ward, sick ward, and a mental ward if needed.
Communal homes are mainly for the aged, but
some of them also take in children, mentally
‘subnormal persons, etc.

A nursing home is an institution performing the
same function as the sick ward of a communal
home.

An old-age home is a communal or private
_ institution for old people who can no longer
look after themselves adequately with the aid
of social and health services, but do not require
hospital treatment or the like.

A residential building for aged persons is a
building containing apartments (one- and
two-roomed) primarily intended for aged persons.
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A residence for aged persons is a dwelling at the
disposal of aged persons. Rooms are mainly
bedrooms. Cooking and dining facilities as well as
common rooms may be shared by all the
dwellings. The same often applies to laundering
and washing facilities.

A service building contains flats for one or two
residents each. It is intended mainly for old
people, and suitable personnel are on hand to
provide the services they need.

Separate residences for aged persons are
dwellings with a modern range of conveniences
reserved for the use of old persons but located in
ordinary blocks of apartments. They are one- or
two-roomed apartments.

Statistics of oldiage welfare are extracted from
statistical forms.
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3.8. Invalidihuolto

Invalidihuoltoa annetaan vuoden 1947 alusta
voimaantulleen lain mukaan invalidille hinen tyo6-
ja toimintakykynsd sekd ansiomahdollisuuksiensa
parantamiseksi. Invalidihuoltoa voidaan antaa
joissakin tapauksissa myd&s jatkuvaa sairautta
poteville henkiloille. Invalidihuolto koostuu lai-
kintdhuollosta, koulutuksesta, tydkokeilusta, tyo-
huollosta sekd sopeutumis- ja ty6hdénvalmen-
nuksesta, elinkeinoneuvonnasta sekd@ asumis- ja
kuljetuspalveluista. Invalidihuolto kustannetaan
padasiassa valtion varoista.

Kasitteitd

Invalidilla tarkoitetaan henkil6d, jonka tydé- ja

toimintakyky jonkin elimen puuttumisen tai
toimintavajavuuden vuoksi on pysyvisti siind
miidrin  puutteellinen, ettd hinelld on siitid

olennaista haittaa jokapdivdisessd elimaissddn tai
toimeentulonsa hankkimisessa.

Lidkintdhuollon tarkoituksena on invalidin
tyo- ja toimintakyvyn palauttaminen tai jatkuvan
huonontumisen ehkidiseminen.

Koulutuksena annetaan perus- ja ammattikou-
lutusta sekd taloudellista tukea yleiskoulutusta
varten.

Tyohuoltoon kuuluu invalidien elinkeinon ja
ammatin harjoittamisen tukeminen helpottamalla
invalidien tydviline- ja raaka-ainehankintoja seki
edistimilld myyntid ja antamalla invalidille tyo-
vilineitd ja -koneita kdytettaviksi tai avustusta tai
korotonta lainaa niiden ja raaka-aineiden hank-
kimista sekd oman yrityksen perustamista varten.

Tyokokeilu. Invalidihuollon tydkokeilulla tar-
koitetaan tydkokeilulaitokseksi hyviksytyssd lai-
toksessa suoritettavaa kidytinnon tyOssd tapah-
tuvaa vajaakuntoisen tydedellytyksien kokeilua,
tutkimusta ja arviointia psykologisen, ammatilli-
sen ja sosiaalisen tarkkailun avulla.

Sopeutumisvalmennuksen tarkoituksena on
totuttaa invalidi vammansa tai sairautensa aiheut-
tamaan tilaan sekd opastaa hédntd invalidihuolto-
etuuksien kidytossi.

Tyohonvalmennuksen tarkoituksena on edistidd
vammaisen henkilén tottumista ja pddsyd tyohon
sekd siind suoriutumista.

Invalidihuoltoa koskevat tiedot on saatu inva-
lidihuoltoetuuksia koskevien pditdsten yhteen-
vedoista sekd invalidihuoltolaitosten valtionapu-
hakemuksista ja toimintakertomuksista.
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3.8. Invalidvard

Invalidvird gives &4t invalid, i enlighet med
lagen om invalidvard, som trddde i kraft i borjan
av ar 1947, for forbédttrande av hans arbets- och
verksamhetsfdrméga samt hans forvirvsmojlig-
heter. Invalidvard kan dven i vissa fall tilldelas
personer som lider av kroniska sjukdom. Invalid-
virden bestdr av medicinalvard, utbildaing, ar-
betsprévning, arbetsvird samt anpassnings- och
arbetstrining, naringsradgivning samt boende- och

transportservice. Invalidvirden finansieras hu-
vudsakligen av statens medel.
Begrepp

Med invalid avses person, vars arbets- och
verksamhetsfdrméga, genom att ndgot organ

saknas eller fungerar bristfilligt, varaktigt 4r i sd
hég grad nedsatt att han har vdsentligt men dérav
i sitt daglig liv eller i arbetet for sin utkomst.

Medicinalvirdens indamal 4r att A&terstilla
invalidens arbets- och verksamhetsformiga eller
att férhindra fortgdende forsimring déarav.

Utbildning gives i form av elementar- och
yrkesutbildning samt ekonomiskt stéd for allmin
utbildning.

Till arbetsvarden hoér stédande av invaliders
nédrings- och yrkesutdvning genom underldttande
av invalidernas arbetsredskaps- och rdvaruanskaff-
ningar samt genom befrimjande av forsiljningen
och genom att stdlla arbetsredskap och -maskiner
till invaliders forfogande eller genom att bevilja
understdd eller rdntefria 1in for anskaffning av
sidana och av révaror samt for grundande av
egna foretag.

Arbetsprovning. Med arbetsprévning for inva-
lider avses inom till  arbetsprovningsanstalt
godkind inrdttning verkstilld provning, under-
sokning och uppskattning av invaliders arbets-
foérutsittningar i praktiskt arbete, vilket sker med
hjdlp av psykologisk, yrkesmissig och social
observation. ’

Avsikten med anpassningstriningen dr att
vdnja invaliden vid den situation som skadan eller
sjukdomen fororsakar samt att vigleda honom i
att anvidnda invalidvardsférmanerna.

Avsikten med arbetstriningen ir att hjilpa
handikappade personer att vdnda sig vid och att
fa arbete samt att reda sig i arbetslivet.

Uppgifterna om invalidvard hirrér sig frin
sammanfattningar av de beslut som har fattats
angdende invalidvirdsférméaner samt frdn invalid-
vardsanstalternas  statsbidragsansdkningar  och
verksamhetsberattelser.



3.8. Welfare for the disabled
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The purpose of the Care of Disabled Persons

Act effective since 1947 is to improve the living,
working and earning capacity of all disabled

persons. Welfare for the disabled comprises
medical care, vocational rehabilitation, work
tests, adjustment training, vocational training,

occupational welfare, counselling and welfare.
Most welfare for the disabled is financed from
State funds.

Terminology

A disabled person is anyone whose working
and living capacity are permanently impaired
owing to the loss or deficiency of an organ, to
the extent that he is substantially handicapped in
his everyday life and income security.

Medical care is aimed at restoring the patient’s
working and living capacity or preventing its
deterioration.

Training includes basic education, vocational
training and financial assistance for professional
training.

Occupational welfare means assisting a dis-
abled person to earn his living by providing him
with tools, machinery and raw materials or
otherwise helping him to obtain them, and
assisting him in sales promotion. Subsidies and
interest-free loans can be granted.

Work tests are given by establishments ap-
proved by the Cabinet, which recover 65 per
cent of their running costs from the State. The
purpose is to give practical work tests, examin-
ations, other tests and assesments — which equal
stress on psychological, vocational and social
aspects.

Adjustment training comprises
1. accustoming the disabled person or invalid to

his altered condition and teaching him to

utilize the benefits of welfare for the disabled,

2. reaccustoming him to the idea of gainful
employment and giving him preliminary train-
ing to this end.

Statistics on welfare for the disabled are
obtained from summaries of decisions relating to
benefit awards and from annual reports and
claims for State subsidies submitted by insti-
tutions and establishments for the welfare of the
disabled.
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3.9. Kehitysvammahuolto

Vuoden 1978 alusta tuli voimaan laki kehitys-
vammaisten erityishuollosta, joka korvasi vuonna
1958 siidetyn vajaamielislain. Uuden lain myéta
koko kehitysvammahuolto tuli valtionosuuden ja
suunnittelun piiriin. Hallinnollisesti kehitysvamma-
huolto jaetaan 13 kehitysvammapiiriin, joiden
lisiksi ruotsinkielisti toimintaa varten on piiriin
rinnastettava Karkullan toiminta-alue.

Kehitysvammahuoltoa koskevat tiedot on saatu
valtionosuushakemusten liitteeni olevista toimin-
takertomuksista seki palveluja saaneita koskevasta
asiakasrekisteristi.

3.9. Welfare for the mentally handicapped

The Welfare for the Mentally Handicapped
Act, which took effect in 1978, has superseded
the Mental Subnormality Act of 1958. The prin-
cipal changes in the new law are that all welfare
for the mentally handicapped is now entitled to
regular State subsidies, and that it is subject to
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3.9. Specialomsorgen om utvecklingsstorda

Lagen angiende specialomsorgen om utveck-
lingsstérda tridde i kraft frin 1978 &rs béran.
Denna lag ersatte lagen om psykiske efterblivna
frin ar 1958. Med den nya lagen kom hela special-
omsorgen med i statsandels- och planerings-
systemen. Administrativt indelas specialomsorgen
i 13 specialomsorgsdistrikt. Fér den svensksprikiga
verksamheten finns dessutom Kéarkulla verksam-
hetsomride som jamstills med distrikten.

Uppgifter om specialomsorgen har erhallits
genom verksamhetsberittelserna som ar bilagor
till statsandelsansdkningarna samt genom klient-
registret &ver personer som fitt service.

planning. The country is divided into 13 districts
and one centre at Karkulla, which serves all
Swedish-language mentally handicapped persons
in Finland and is equivalent in status to a district.

The data on welfare for the mentally handi-
capped are extracted from reports accompanying
applications for State subsidies, and from records
on clients who have received services.
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3.10. Piihdyttivien aineiden viarinkiyttijien

huolto

Voimassa oleva laki pidihdyttédvien aineiden véi-
rinkdyttdjien huollosta tuli voimaan vuoden 1962
alusta. Pidihdyttavilld aineella tarkoitetaan alko-
holia seki sellaista ldike- tai muuta ainetta, joka
voi saattaa sen kdyttdyin pdihtyneeksi tai siihen
verrattavaan tilaan.

Kasitteitd

Varsinainen vaiarinkidyttdja on — idstd riippu-
matta — henkild, joka viettdd juopottelevaa elimii
tai muutoin toistuvasti kdyttdd vdirin alkoholipi-
toista ainetta tai muuta pdihdyttdvdd ainetta ai-
heuttaen lain | §:n 1 mom:ssa lueteltua haittaa
_ itselleen, perheelleen tai ympiristélleen (lueteltu
taulussa 3.10.8, huollon perusteet).

Nuori vddrinkidyttija on lain 1 §:n 2 momentin
tarkoittama 18-24-vuotias piaihdyttdvien aineiden
tilapdinen véidrinkdyttdjad. Alle 18-vuotiaat viirin-
kidyttdjat sisdltyvdt lastensuojelutilastoon, lukuun
ottamatta PAV-lain tarkoittamaa laitoshoitoa saa-
neita, jotka luetaan varsinaisiksi vdarinkdyttéjiksi.

Huollon peruste. PAV-lain toimenpiteiden koh-
teeksi tulleet on luokiteltu lain 1 §:ss4 mainittujen
huollon perusteiden mukaan (taulu 3.10.8.). Va-
paaehtoisuus-peruste  tarkoittaa vapaaehtoisesti
huoltoon hakeutuneita (3 mom.). Nuoret viirin-
kiyttéjat sisdltyvit vahingollisuus-perusteella huol-
toa saaneisiin (2 mom.). Henkil6t, jotka ovat jo
olleet lain 1 §n 1 mom:n perusteella toimenpi-
teiden kohteena (varsinaiset vadrinkdyttédjit), mut-
ta ovat myOhemmin vapaaehtoisesti suostuneet
laitoshoitoon, on mainittu kohdassa sMuun perus-
teen lisdksi vapaaehtoisuusy.

Huoltotoimenpiteet. Piihdyttivien aineiden
vadrinkdyttdjien huollon toimenpiteitd ovat: neu-
vonta ja ohjaus, valvonta, hoito huoltolassa, sairaa-
lassa tai muussa laitoksessa sekd jilkivalvonta.

Neuvonta- ja ohjaustoimenpiteitd sovellettaessa
huollettavalle on annettava tietoa pidihdyttidvien
aineiden viddrinkdytostd aiheutuvista haitoista,
autettava asunnon ja tydpaikan hankkimisessa sekd
ohjattava kidyttdimiddn PAV-huollon muita palve-
luja.

Valvonta kestdd vuoden ja edellyttdd asiakasta
alistumaan tarpeellisiin -lddkirintarkastuksiin seki
ilmoittautumaan valvojalle méidrdajoin. Valvontaa
voidaan tarvittaessa pidentdd enintddn vuodella ja
se voidaan myds lakkauttaa ennen miirdaikaa.
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3.10. Vérden av personer som missbrukar berus-
ningsmedel

Den gillande lagen om védrden av dem som
missbrukar berusningsmedel tridde i kraft i borjan
av 4r 1962. Med berusande medel avses alkohol
och sddana likemedel eller andra d@mnen, vars
anvindning foranleder berusat eller dirmed jim-
forbart tillstand.

Begrepp

Egentliga missbrukare ir — oberoende av dlder
— sidan person som for ett onyktert liv eller pd
annat sdtt upprepat missbrukar alkoholhaltiga
amnen eller annat berusningsmedel och dirigenom
fororsakar i lagens 1 §, 1 mom. uppriknad olagen-
het for sig sjilv, sin familj eller sin omgivning
(uppriknas i tabell 3.10.8., grunden f6r varden).

Ung missbrukare dr i lagens 1 §, 2 mom. avsedd
18—24-arig tillfallig missbrukare av berusnings-
medel. Under 18 ir gamla missbrukare hdnfors till
barnskyddsstatistiken, med undantag av dem som
erhillit i PMB-laken avsedd anstaltsvird som
riknas till de egentliga missbrukarna.

Grunden for vard. De personer som blivit
foremal for PMB-lagens atgirder har klassificerats i
enlighet med de grunder, som ndmns i lagens 1 §
(tabell 3.10.8.). Frivillighetsgrunden avser sidana
som frivilligt sékt vard (3 mom.). De unga miss-
brukarna ingdr i den grupp som ‘pd grund av
skadevallande har erhéllit vard (2 mom.). De
personer, som redan pa grund av de i lagens 1 § 1
mom. nimnda grunderna har blivit utsatta for
PMB-itgiarder (de egentliga missbrukarna), men
som senare frivilligt har gdtt med pa anstaltsvard,
har upptagit under rubriken »Utom annan grund,
dven frivillighet».

Viarditgirderna. Atgirderna inom varden av
personer som missbrukar berusningsmedel om-
fattar: radgivning och handledning, Overvakning,
vard pa vérdsanstalt, sjukhus eller annan anstalt
samt efterdvervakning.

Vid tillimpningen av radgivnings- och handled-
ningsitgirder bor vardtagaren informeras om va-
dorna av berusningsmedelsmissbruk, bistds vid
anskaffandet av bostad och arbetsplats samt vig-
ledas i anlitandet av 6vrig PMB-vardsservice.

Overvakningen varar ett ar och fOrutsdtter att
klienten underkastar sig erforderliga likarunder-
sOkningar samt att han pid bestimda tider anmailer
sig hos 6vervakaren. Overvakningen kan vid behov
forlingas med hogst ett 4 och den kan &dven
instillas fore utsatt tid.



Huoltolahoito on tarkoitettu sellaisille péihde-
ongelmaisille, joille avohuollon palvelut eivit ole
riittdviid tai tarkoituksenmukaisia tai joiden kun-
toutuminen edellyttdd viliaikaista irrottautumista
normaalista elinympdristéstd. Huoltolahoito on
yleensid vapaaehtoista. Tarvittaessa voidaan kui-
tenkin huollettava miiritd hoitoon myds vastoin
timidn tahtoa. Huoltoloita ylldpitavit valtio, kun-
nat ja yksityiset jarjestot.

Jilkivalvonta. Huoltolassa hoidettavaksi méi-
ritty on huoltolasta pidstyddn vuoden jilkival-
vonnassa. Valvonta voidaan kuitenkin lakkauttaa
jo ennen mairadaikaa.

Avohuollon toimintayksikot

A-klinikalla tarkoitetaan toimintayksikkd4, jos-
sa keskusteluin sekd lddkinnillisin muin mene-
telmin hoidetaan vapaaehtoisesti hoitoon hakeu-
tuvia pdihdeongelmaisia ja heiddn perheitdén.
A-klinikoita yllapitdvdt A-klinikkasddtio ja kunnat.

Nuorisoasemat ovat ensisijassa nuorille péih-
teiden kidyttdjille ja heiddin omaisilleen tarkoitet-
tuja toiminnaltaan A-klinikoita vastaavia palvelu-
pisteitd. Nuorisoasemia ylldpitdvidt A-klinikka-
sddti6 ja kunnat.

Katkaisuhoitoasemalla tarkoitetaan toiminta-
yksikkod, jonka avulla on tarkoitus saada aikaan
vapaaehtoinen piéihteiden véidrinkdyton keskeyt-
tdminen sekd siihen liittyvd huollettavien kun-
toutus. Katkaisuhoitoasemia yllipitivit A-klinik-
kasditi6 ja kunnat.

Hoitokodilla tarkoitetaan huollettavien tila-
pdisasumista varten perustettua hoitopaikkaa.
Hoitokodit ovat kuntien tai yksityisten yhteisdjen
ylldpitdmid.

Ensisuojalla tarkoitetaan huollettavien vili-
aikaista majoituspaikka, jonka tarkoitus on huol-
lettavien vilttimédttomien perustarpeiden tyydyt-
taminen sekd muuhun huoltoon ohjaaminen.

Huoltokodilla tarkoitetaan lihinnid tyoékyvyt-
tdmien huollettavien pysyvdd hoidollista asumis-
yvksikkoa.

Pdihdyttdvien aineiden vidirinkdyttijien huoltoa
koskevat tiedot on saatu sosiaalilautakuntien so-
siaalihallitukseen  toimittamilta PAV-tilastolo-
makkeilta sekd eri toimintayksikdiden laitoslo-
makkeilta ja toimintakertomuksista.
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Anstaltsvirden #r avsedd for sddana personer
med rusmedelsproblem, fér vilka den oppna var-
dens service inte i#r tillricklig eller dndamalsenlig
och vilkas rehabilitering forutsitter att personen
ifrdga kommer loss frén sin normala levnadsom-
givning. Anstaltsvirden ir i allmédnhet frivillig. Vid
behov kan vérdtagare dock forpassas till anstalt
dven mot sin vilja. Vardanstalterna uppritthélls av
staten och kommunerna samt av privata organisa-
tioner.

Efterévervakning. Till virdanstalt foérordnad
vardtagare (ej frivilliga vardtagare) star efter ut-
skrivningen frin védrdanstalt ett 4r under efteréver-
vakning. Overvakningen kan dock instillas fore
den utsatta tiden.

Den dppna rusvdrdens verksamhetsenheter

Med A-klinik avses sidan verksamhetsenhet, dir
virden av personer med rusmedelsproblem, vilka
frivilligt sokt sig till vdrd, samt av deras familjer
sker medelst samtal samt medicinska och andra
metoder. A-klinikerna uppritthélls av A-klinik-
stiftelsen och kommuner.

Ungdomsklinikerna dr frimst for unga rus-
medelsanvindare samt for dessas anhoriga avsedda
service-enheter vilkas verksamhet motsvarar A-kli-
nikernas. Ungdomsklinikerna uppritthalls av
A-klinikstiftelsen och av kommuner.

Med akutvardsstation avses verksamhetsenhet,
vars syftemél 4r att astadkomma ett frivilligt
avbrytande av berusningsmedelsmissbruk samt i
anslutning dartill rehabilitering av vérdtagaren.
Akutvirdsstationerna uppritthills av A-klinik-
stiftelsen och kommuner.

Med vardhem avses f6r virdtagares tillfilliga
boende inrdttat vardstille. Virdhemmen uppritt-
halls av kommuner eller av privata samfund.

Med skyddshirbirge avses tillfilligt inkvarte-
ringsstille for vérdtagare, vars syftemél &r att
tillgodose vardtagarnas oundgingliga grundbehov
samt att anvisa dem till annan vird.

Med omsorgshem avses nidrmast for arbets-
oférmdégna vardtagare inridttad bostadsenhet for
varaktigt boende, vartill ansluter sig vard.

Uppgifterna angiende personer som bissbrukar
berusningsmedel har erhillits frdn de PMB-statis-
tikblanketter, som socialnimnderna tillstiller so-
cialstyrelsen samt frdn de olika verksamheten-
heternas anstaltsblanketter och verksamhetsbe-
rittelser.



3.10. Welfare for abusers of intoxicants

The present Welfare for Intoxicant Abusers
Act took effect in January 1962. By
sintoxicantsy are meant alcohol, surrogates, drugs
and all other substances producing a state of
intoxication, such as furniture polish (sniffed).

Terminology

A regular abuser is defined by the Act as an
alcoholic or other habitual abuser, regardless of
age, whose abuse has caused harm to himself, his
family, dependents or others. (See Table 3.10.8.
Reason for treatment).

A young abuser is defined as a temporary
abuser aged 18—24. Abusers under the age of 18
come under the Welfare for Minors statistics unless
they have been institutionalized in accordance
with the Welfare for Intoxicant Abusers Act, in
which case they are classed as regular abusers.

The basic reasons for treatment are classed
according to the Act as shown in Table 3.10.8.
*Voluntariness’ means that the abuser has applied
for treatment on his own initiative. A person who
has already been subject to compulsory welfare
but has later agreed to voluntary insti-
tutionalization is classified under ’voluntarsub-
mission in addition to other reasons’.

Welfare for intoxicant abusers comprises
counselling, supervision, care in a nursing home,
hospital or other institution, and follow-up
supervision.

Counselling means informing the client fully of
the detrimental effects of his abuse, helping him to
obtain housing and employment, and advising him
to make use of other services for intoxicant
abusers.

Supervision lasts for one year at a time. The
client is obliged to go for medical examination and
report to his supervisor at regular intervals.
Supervision can be extended for another year or
stopped before the year is up.
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Nursing homes are for cases where open welfare
is inadequate or rehabilitation calls for temporary
isolation from the client’s usual environment.
Admissions is usually voluntary, but in some cases
clients can be committed. Nursing homes are run
by the State, communes and private organizations.

Follow-up supervision. A person committed
involuntarily to a nursing home is subject to a
year’s follow-up supervision after release, though
this can be ended before year is up.

Open welfare institutions

A-clinics are policlinics where voluntary appli-
cants and their relatives can talk their problems
over and receive medical and other assistance. They
are run by the A-Clinic Foundation and by
communes.

Youth clinics provide the same services for
young abusers and their relatives as A-clinics do
for 'regular’ abusers. They are run by the A-Clinic
Foundation and by communes.

Homes for short in-patient treatment (7—12
days) are residential units that help voluntary
applicants to end the habit and provide rehabili-
tation. They are run by the A-Clinic Foundation.

Half-way homes are institutions for temporary
residence. The Toukola half-way home is run by
the Municipality of Helsinki, the rest by private
organizations. ’

Overnight homes cater for immediate needs and
direct clients to other forms of welfare.

Hostels for alcohol and drug abusers are
permanent residential units giving treatment,
intended mainly for abusers who have lost their
working capacity. They are run by communes.

Statistics on welfare for intoxicant abusers are
obtained from statistical forms filled in by
communal welfare boards and sent to the National
Board of Social Welfare, and from annual reports
and statistical forms sent in by institutions.
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3.10.2. PAIHDYTTAVIEN AINEIDEN VAARINKAYTTAJIEN HUOLTOLAT
' ANSTALTER FUR PERSONER SOM MISSBRUKAR BERUSNINGSMEDEL
Nursing homes for abusers of intoxicants

Hoito- Hoidettavia Hoito- Henkiltkuntaa
paikkoja Vardtagare ' paivid Personal
Vérd- Inmates vard- - Staff
platser dagar 31.12.
Places Vuoden 31.12. Treatment
aikana days
Under ret
During the
year
Valtion - Statens - State’s
Jdrvenpdédn sosiaalisairaala
Jéarvenpdd, sjukhus ............ 168 1119 93 41 180 86
Lapinjédrven - Lapptrédsk ....... 96 938 84 31 564 32
Pernién - Bjdrnd ......... [ 80 567 73 23 427 30
Kuntainliiton - Kommunalférbunds
Intercommunal
Hyvinkazn - Hyvinge!).......... 35 303 38 13 208 12
Keurwun - Keurul).............. 25 161 29 7 528 8
Lammin - Lammil).............es 51 395 61 15 550 18
Lapin - Lapplands .......eee... 40 239 15 * 8 230 14
Linsi-Suomen - Vistra Finlands') 53 329 92 18 350 16
Tuustaipaleen - Tuustaipale 1) 48 334 44 16 417 15
Yhden kunnan - En kommuns - Own
by one commune
Oulun kuntoutuslaitos -
Uledborg ...... Cereneae cereaes 20 456 - - 4 147 8
Tervalammen - Tervalampill..... 108 669 112 37 712 23
Yksityisten yhteisOjen - Privata
samfunds - Private
Kankaanpdin A-koti - Kankaanpdd 24 266 30 10 445 11
Mikkelin A-koti - S:t Michel .. 30 272 31 9 507 9
“Tyyneldn A-koti - Tyyneld ..... 30 311 34 10 523 -8
Yhteensd - Summa - Total ........ 808 6 359 2) 736 247 788 290

1) TySlaitosten yhteydessd toimivien huoltoloiden henkiltkunta on arvioitu jakamalla koko laitoksen
henkildkunta huoltolaosaston ja tyblaitososaston hoitopaikkojen suhteessa
Personalen for virdinrittningar som verkar i samband med arbetsinrittningar har uppskattatts genom
att dela hela anstaltens personalantal i forhdllande till vardinrdttningsavdelningens och arbets-
inrdttningsavdelningens virdplatser
The staff figures for nursing homes run in connection with workhouses are estimated from the ratio
between workhouse places and nursing home places

2) Sama henkild voi sisdltyd useamman laitoksen lukuihin
Samma person kan ingd i flere anstalters tal
The same person can include into the figure of more than one institution
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OMSORGSHEM FUOR PERSONER SOM MISSBRUKAR BERUSNINGSMEDEL .
Hostels for abusers of intoxicants

Hoito- Hoidettavia Hoito- Henkiltkuntaa
paikkoja Vardtagare pdivid Personal
Laitos Vard- Inmates Vard- Staff
Anstalt platser dagar 31.12.-31.Dec.
Institution Places Vuoden 31.12 Treatment
: aikana 31.Dec days
Under aret
During the
year
Kunnalliset - Kommunala - Communal
Hirvihaara 2 .. .......ee.en.... 50 60 49 17 284 14
Paattinen 1 70 52 35 12 399 15
NEPPETS tvvvvervsennnoareonacenn 12 69 12 4 232 4
Padrnidinen ......cevevvinnniens 40 43 35 S 810 9
Palhoniemi .....covvevvrunennnes 52 107 59 20 751 16
Imatra ..ooveveennncannnn erennon 20 38 20 5 344 4
Pelkola ....vvvivnienninnnenns . 24 49 22 8 226 8
JAnhidld ....vvvviirniiennnennns 10 9 9 2 609 3
Pitkdld cvvvnvririienninnnnnnns 12 21 11 3 395 2
NUITIES uvvvrrnnnierornnsnnnanns 15 22 15 1 364 [}
Sallaajdrvi ccovveevieencnnvonns 26 38 25 7 208 7
ISOJATVI vvvvvnnvnreneronnsnnnss 24 27 14 5 227 6
Halla ....vveevunnncnnnnncaneans 10 10 8 3 047 2
RinkKi .vcvvvnnennriinninnrnnnns 20 84 20 7 203 9
Kemi oovvininnniiininanennnnnns 25 23 22 2 994 7
R Te s 1 I 10 12 8 3 406 2
Yksityinen - Privat - Private )
Kotkankatu ....... bessaeseseeane 48 96 47 17 384 13
Yhteensid - Summa - Total 468 760 411 127 883 127

1) Ei valtionavun piirissi
Ej inom kretsen for statsbidrag
Not receiving State subsdies
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3.11. Irtolaishuolto ja tyolaitokset

~_frtolaishuolto

Voimassa oleva irtolaislaki on vuodelta 1936.

Irtolaishuollon perusteet ovar irtolaislain 1 lu-
vun | §n mukaan seuraavat: kuljeksiva eldmi,
tyon vieroksuminen, kerjuu, ammattihaureus seki
muulla elimintavalla tuotettu vaara yleiselle
jdrjestykselle, turvallisuudelle tai siveellisyydelle.
Irtolaisena ei Kkisitelld alle 18-vuotiasta tai
erityishoidon tarpeessa olevaa henkil6a.

Mikili tilastolomakkeella on ilmoitettu useita
huollon perusteita, on niistd otettu huomioon
ainoastaan vahvin. Huollon perusteet ovat jirjes-
tyksessi vahvimmasta alkaen: ammattihaureus,
kerjuu, tyon vieroksuminen, kuljeksiva elimi ja
muu peruste.

Irtolaislain 1 luvun 2 ja 5 §:en mukaan on
irtolaiseksi havaittuihin henkiléihin sovellettava
seuraavia toimenpiteitéd:

1. Varoitus. Varoitukseen liittyvid toimenpiteitd
ovat irtolaisen toimittaminen kotipaikkakun-
nalléen sekd avustaminen tyo6paikan, asunnon
ja — mikili tarpeellista — lddkinndllisen hoidon
jirjestdmisessi.

2. Irtolaisvalvonta. Valvonnan alaisen tulee nou-
dattaa hinen eldmintavastaan, asuinpaikastaan,
asunnostaan ja ansiotoimestaan annettuja oh-
jeita. Valvonta kestii vuoden, mutta tarvit-
taessa sitd voidaan pidentdd enintddn kahdella
vuodella.

3. Tyélaitokseen mddrdiminen. Toimenpiteeseen
ryhdytadn, mikili varoitus ja valvonta havai-
taan riittdmattdmiksi. Tyolaitokseen mairaa-
misestd pddttdd sosiaalilautakunnan tai poliisi-
pddllikdn esityksestd lddninhallitus. Hoitoaika
tydlaitoksessa on enintddn puoli vuotta ja
uudelleen sinne midrdtyn kohdalla enintdin
Vuosi.

4. Jdlkivalvonta. Ehdollisesti ty&laitoksesta va-
pautettu on kuusi kuukautta jilkivalvonnassa,
jona aikana hédnet voidaan palauttaa tyolai-
tokseen.

5. Kotikuntaan palauttaminen.

Huoltotoimenpiteet on tilastoitu vuoden vii-
meisen toimenpiteen mukaan.

Irtolaishuoltoa koskevat tiedot on saatu erilli-
selld irtolaishuoltolomakkeella.

Irtolaistilastossa kukin henkild on tilastoitu
vain kerran, lihinnid kotikunnassaan, vaikka hinet
olisi ilmoitettu tilastolomakkeella useammasta
kunnasta.
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3.11. Losdrivarvird och arbetsinrdttningar
Losdrivarvird

Den gillande lagen om l6sdrivare ar fran &r
1936.

Grunderna for 16sdrivarvard ir enligt 1 Kap. | §
féljande: kringstrykande liv, ovillighet till arbete,
tiggeri, prostitution samt annat levnadssitt som
medfor fara f6r allmidn ordning, sikerhet eller
sedlighet. Sdsom 18sdrivare behandlas inte person
under 18 &r eller person i behov av specialvird.

I fall det pd statistikblanketten har uppgivits
flere grunder for véirden, har av dessa beaktats

endast den mest betydande. Vardgrundernas
ordningsféljd, frdn mest betydande till minst, &r
féljande: prostitution, tiggeri, arbetsovillighet,

kringstrykande liv och annan grund.

Enligt 1 Kap. 2 och 5 § lagen om l&sdrivare
skall pid personer som befunnits vara l&sdrivare
foljande atgirder tillimpas:

1. Varning. De atgirder som ansluter sig till
varningen #r itersindande till hemorten samt
bistdind i anskaffandet av arbetsplats, bostad
och - vid behov — medicinsk vérd.

2. Ldsdriveridvervakning. Den O&vervakade bor
folja de anvisningar som givits betriffande hans
levnadssitt, boningsort, bostad eller forvdrvs-
verksamhet. Overvakningen varar ett &r, men
vid behov kan de férlingas med hégst tva ar.

3. Forordnande till arbetsinrdttning. 1 fall varning
och dvervakning befinnes vara otillrickligt, skall
atgiarder vidtagas. Angdende fGrordnande till
arbetsinridttning besluter linstyrelsen pd fram-
stillning av socialnimnden eller polischefen.
Vérdtiden vid arbetsinrdttning #r hogst ett
halvar och f6r person son dnyo har férordnats
dit hogst ett ar.

4. Efterdvervakning. Den fran arbetsinrittningen
villkorligt befriade stélls fér sex manader under
eftervervakningen. 1 denna tid kan han
atersdndas till arbetsinrdttningen.

5. Atersindning till hemkommunen.

Atgirderna har statistikforts efter den sista
dtgdrden inom Aaret.

Uppgifterna angiende l8sdrivare har erhéllits
med hjidlp av en separat blankett for virden av
16sdrivare.

I statistiken Over 10sdrivare har vdrje person
statistikfdrts endast en géng, frimst i sin
hemkommun, trots att personen ifrga skulle ha
uppgivits pi statistikblankett frin flere kommuner.



Tyélaitokset

Huoltoapulain 24 §:n mukaan tulee kunnalla
tarpeen mukaan olla tydlaitos tai osuus sellaiseen.
Vuonna 1979 oli toiminnassa 7 tyélaitosta, joista
6 oli kuntainliittojen omistamia jayksi Helsingin
kaupungin omistama (Tervalammen tyd&laitos
Vihdissd).

Ty®6laitoksiin voitiin toimittaa huoltoapulain,
irtolaislain ja vuoteen 1977 asti elatusavun
turvaamisesta annetun lain perusteella.

Irtolaiset. Irtolaislain 1 luvun 2 ja 5 §ien
mukaan voidaan irtolaiseksi havaittu henkild
erdissid tapauksissa madritd tyolaitokseen.

Kurinpidolliset. Huoltoapulain 25 ja 54 §:en
mukaan voidaan laitoshoidon tarpeessa oleva
avunsaaja toimittaa tyolaitokseen jos hiénen
sijoittamisensa kunnalliskotiin tai muuhun huol-
tolaitokseen tai hidnen siind pitdmistddn ei katsota
mahdolliseksi tai soveliaaksi. Erityishoidon tar-
peessa olevaa ei kuitenkaan pidd toimittaa
ty6laitokseen. Tyolaitokseen sijoittamisen pié-
sidntond on vapaaehtoisuus. Erdissd tapauksissa
voidaan kuitenkin lddninhallituksen padtokselld
henkild sijoittaa tydlaitokseen myds vastoin
timin tahtoa.

Vapaaehtoisesti tyo6laitokseen otettua voidaan
pitdd sielld vdhintddn kuukausi ja sitd kauemmin
vain hoidettavan suostumuksella. Ladninhalli-
tuksen paitokselld tyolaitokseen miardttyd voi-
daan pitdd sielld yhdessd tai useammassa erissd
yhteensd enintddn 6 kuukautta.

Lasten elatusavun turvaaminen. Vuonna 1965
siddetyn lain lapsen elatusavun turvaamisesta
erdissd tapauksissa mukaan voitiin elatusavun
laiminlydnyt elatusvelvollinen tuomita tyGlaitok-
seen. Uusi laki lapsen elatusavun turvaamisesta
tuli voimaan 1.3.1977. Timin jilkeen ei elatus-
avun laiminlydnnin perusteella endi voitu tuomi-
ta tydlaitokseen.

Tyolaitoksia koskevat tiedot on saatu tydlai-
tosten sosiaalihallituksen suunnittelu- ja tilasto-
toimistolle vuosittain ldhettdmistd toimintaker-
tomuksista.

Arbetsinrdttningarna

Enligt 24 § lagen om socialhjilp bér kom-
munen i méin av behov ha en arbetsinrdttning
eller andel i sidan. Ar 1979 verkade 7 arbets-
inriteningar, av vilka 6 var sidana som igs av
kommunalférbund och en igs av Helsingfors stad
(Tervalampi arbetsinrittning i Vihtis).

Forpassning till arbetsinrittning kunde ske
med st6d av lagen om socialhjilp, lagen om
13sdrivare och inda till & 1976 lagen om
tryggande av underhallsbidrag.

Losdrivare. Enligt 1 Kap. 2 och 5 § lagen om
l6sdrivare kan person, som har befunnits vara
16sdrivare i vissa fall forordnas till arbetsinritt-
ning.

Disciplinidra. Enligt 25 och 54 § lagen om
socialhjilp kan person i behov av anstaltvird
férpassas till arbetsinrattning ifall att placering pa
kommunalhem eller annan véardanstalt inte anses
vara mojlig eller limplig. Person i behov av
specialvird bdr dock inte fdrpassas till arbetsin-
riattning. Frivilligheten 4r en huvudregel nir det
giller placering p& arbetsinrdttning. I vissa fall
kan en person dock med linsstyrelses beslut mot
sin vilja forpassas till arbetsinrdttning.

Person som frivilligt har intagits pa arbetsin-
rittning kan héllas dir minst en méinad och
langre 4n sd endast med vardtagarens eget
samtycke. Med beslut av linsstyrelsen kan till
arbetsinrdttning forpassad hallas dir oavbrutet
eller i flere repriser sammanlagt hégst 6 manader.

Tryggandet av underhillsbidrag for barm.
Enligt lagen om tryggande av underhillsbidrag at
barn i vissa fall (stiftad 1965) kunde person som
ir skyldig att forsérja barn och som har
forsummat denna sin skyldighet férordnas till
arbetsinrittning. Enligt lagen, som tridde i kraft
1.3.1977 kunde man inte mera férordnas ull
arbetsinrittning pi grund av férsummande av
barns underhallsbidrag.

Uppgifterna om arbetsinrdttningarna har er-
hallits frin de verksamhetsberittelser, som arbets-
inrattningarna arligen sinder till socialstyrelsens
byra for planering och statistik.



3.11. Welfare for vagrants, and workhouses

The Vagrancy Act dates from 1936.

The basic reason for welfare under the
Vagrancy Act are vagabondage, work-shyness,
begging, professional prostitution, etc. The Act
does not apply to minors under 18 or to persons
requiring special treatment.

Where several reasons for welfare are stated on
a statistical form, only the most urgent is given
in the statistics. The order or urgency, starting
from the top, is: prostitution, begging, work-
shyness, vagabondage, others.

Under the Act, a person classified as a vagrant
is subject to the following measures:

1. Warning. Concommitant measures include re-
turning the vagrant to his home commune,
helping him to obtain a job and housing and,
if necessary, arranging medical treatment.

2. Supervision. The vagrant is obliged to obey
the orders of his communal welfare board
concerning his way of life, place of residence
and employment. Supervision lasts one year,
but it can be continued for a maximum of
two years if needed.

3. Workhouse — resorted to where warnings and
supervision have proved to be insufficient.
Commitments is decided by the provincial
board at the proposal of a communal social
welfare board or police chief. The inmate
stays there for a maximum of six months at a
time and his commitment can be renewed for
one at the most.

4, Probationary control. A person paroled from a
workhouse is placed for six month under
supervision. Under this period he can sent
back to the workhouse.

S. Return to home commune.

In case of many measures applied only the
last one has been introduced.

In the following tables each person appears as
a statistic once only, mainly according to his
home commune, though statistical forms for him
may have been received from several communes.
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Workhouses

Under the Social Assistance Act of 1956, a
commune must run a workhouse, if necessary, or
do so jointly with other communes. In 1979
there were seven workhouses, six of which were
run by federations of communes and one by the
Municipality of Helsinki.

Persons can be sent or committed to work-
houses under the Social Assistance Act, Vagrancy
Act or up to 1977 Child Maintenance Act.

Vagrants. See item 3 above.

Disciplinary reasons. Under the Social Assist-
ance Act a client can be sent to a workhouse if it
is impossible or impractical to place or keep him
in a communal home or other institution, but
not if he requires special treatment. In principle,
this is only done with the voluntary consent of
the client: in certain cases, he can be committed
to a workhouse by a decision of the provincial
administration.

A voluntary inmate is kept in a workhouse for
a minimum of one month, and his stay can only
be prolonged with his consent. A committed
inmate can be kept for one or more terms at a
time, but only for a maximum of six months.

Child maintenance. Under conditions specified
in the Child Maintenance Act of 1965, a person
who has failed to provide maintenance for his
child (including one borne out of wedlock) for
at least three months can be committed to a
workhouse to pay for the maintenance. He can
be kept there until the maintenance has been
paid, but not for longer than two years or after
the child turns 18. In 1977 the Act was replaced
with new Act, which do not permit commitment
to a workhouse.

Statistics on workhouses are obtained from
annual reports sent by them to the Planning and
Statistics Office of the National Board of Social
Welfare.
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4. Kuntien sosiaalitoimen kustannukset

Tilasto kuntien sosiaalitoimen kustannuksista
perustuu kuntien (myds kuntainliittojen) kirjan-
pitoon. Tiedot on saatu lomakkeella Yhdistelma
sosiaalitoimen menoista ja tuloista (sosiaalihuolto-
tilaston lom. n:o 2), joka on uusittu vuodesta 1974
lukien Kuntien laskentatoimen uudistamistoimi-
kunnan laatiman talousarviomallin pohjalta. Tilas-
tolomakkeella toimintojen (kustannuspaikkojen)
luokittelu on viety pitemmaille kuin talousarvio-
mallissa (n:0 3/74), mutta ns. vakiomomentti-
luokittelua on noudatettu lihes tdydellisesti.

Siséllollisesti tilasto poikkeaa talousarviomallin
sosiaalitoimen pddluokasta sikili, ettd tilastoon
eivdt sisdlly kunnallisesta oikeusaputoiminnasta
aiheutuneet kustannukset eivdtkd maatalousyrit-
tdjien vuosiloman jarjestamistoiminnan kustan-
nukset (ns. lomalautakunta). Toisaalta tulopuolelle
. on varsinaisiksi tuloiksi laskettu pdihteiden kiyt-
tajien huoltoon ja avustuksiin kdytetyt vikijuo-
mayhtién voittovarat, jotka kunnan Kkirjanpidossa
kirjataan pddluokkaan Rahoitus.

Tilastoon sisdltyy kunnallisen (myds kuntain-
liittojen) sosiaalitoimen bruttomaiirdiset kaytto-
kustannukset. Tulo- ja menojddmid ei ole otettu
huomioon. Kuntien toisilleen maksamat kor-
vaukset on vihennetty ldineittéisissd ja koko maan
yhteenvedoissa. Tilastossa esitetddn eri toimintojen
osalta kokonaiskdyttémenot ja varsinaiset tulot
sekd toiminnan rahoitus valtion, asiakkaiden ja
kuntien kesken.

Kdsitteita

Tilastossa tulopuolella esitettyjen rahoitusldh-
teiden sisidltd on seuraava:

Varsinaiset tulot. (Muut tulot) koostuvat so-
siaalihuollon henkilékunnan sairaus- (my®os ditiys-)
ja tapaturmavakuutuskorvauksista, luontoisetujen
korvauksista, vuokratuloista, alkoholivaroista,
huoltolaitosten toiminnan tuloista (hoidettavien
tyOtuotteiden myynti, puutarhan ja kotieldinten
hoito, vierasruokailu jne.) sekd muista satunnai-
sista tuloista.

Maksut ja korvaukset asiakkailta koostuvat sosi-
aalipalvelujen kiyttdjilta perityisié korvauksista ja
hoitomaksuista.

Valtion rahoitusosuus sisdltdd sosiaalitoimen
kiyttdkustannuksiin annetun valtionosuuden (ja
-avustuksen) sekd valtion maksamat korvaukset
erdiden asiakasryhmien saamista palveluista.
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4. Kostnaderna for den kommunala socialvirden

Statistiken &ver den kommunala socialvirdens
kostnader baserar sig pd kommunernas (dven kom-
munalférbundens) bokféring. Uppgifterna har ta-
gits frdn blanketten Sammanstéllning av social-
visendets utgifter och inkomster (socialvérds-
blankett nr 2) som fdrnyades ar 1974 enligt
budgetmodellen som utarbetades av komissionen
for reformering av det kommunala rdkenskaps-
visendet. P4 statistikblanketten har aktiviteternas
(kostnadsplatsernas) klassificering forts lingre in i
budgetmodellen (nr 3/74) men den sk. standards-
momentsklassificeringen har néstan helt efterfoljts.

Till sitt innehdll skiljer sig statistiken fran
socialvirdens huvudtitel i budgetmodellen satill-
vida, att statistiken inte innehéiller kostnaderna for
kommunal ritthjdlpsverksamhet och inte heller
kostnaderna for lantbruksféretagarnas semester-
verksamhet (sk. semesternimnden). A andra sidan
har som inkomster p& inkomstsidan medtagits
alkoholdryckbolagets vinstmedel, som anvints till
vard av och understéd fér rusmedelsmissbrukare,
som i kommunens bokféring ingér under huvud-
titeln Finansiering.

I statistiken ingér bruttobeloppen fér den kom-
munala (iven kommunférbundens) socialvirdens
driftskostnader. Inkomst- och utgiftsresterna har
inte tagits i beaktande. De ersittningar som kom-
munerna har betalat till varandra har vid samma-
ndragen som gjorts linsvis och for hela landet,
avdragits. I statistiken framldggs totaldriftskost-
naderna och de egentliga inkomsterna foér olika
aktiviteter samt finansfoérdelningen mellan staten,
klienterna och kommunerna.

Begrepp

Innehéllet av finansieringskillorna som fram-
stdlls pd inkomstsidan ir féljande:

De egentliga inkomsterna. (Ovriga inkomsterna)
bestdr av socialvirdspersonalens sjuk- (dven mo-
derskaps-) och olycksfallsforsikringsersittningar,
ersittningar for naturaférmaner, hyresinkomster,
alkoholvinstmedel, inkomster som hirror sig frén
vardanstalternas verksamhet (férsiljning av vard-
tagares arbeten, tridgirds- och husdjursskdétsel,
gistbespisning o.s.v.) samt Ovriga tilifalliga in-
‘komster.

Avgifter och ersittningar av klienter bestir av
de ersidttningar och vardavgifter som uppbérs av de
personer som anlitar socialservice.

Statens finansieringsandel omfattar statsandel
(och -understéd) som beviljats socialvdsendets
driftskostnader samt av staten erlagda ersittningar
for tjanster som givits vissa klientgrupper.



Kuntien rahoitusosuus on laskettu vihentdmalla
kokonaismenoista edelli mainitut kolme rahoi-
tusosuutta.

4. Communal social costs

The expenditure on communal and fede-
ration-of-commune social affairs given in the
statistics refers to gross running costs. The cash
principle has been followed: revenue and ex-
penditure brought and carried forward are not
taken into account.

As far as possible, the statistics present the
total running costs per type of activity and the
sources of revenue (State, clients, other revenue,
other communes). Certain figures have had to be
estimated in analysing the sources of revenue and
classifying the statistics by province and type of
communes.

Terms

Operating revenue includes sickness and acci-
dent insurance compensation received by social
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Kommunernas finansieringsandel har utriknats
genom att man fran totalutgifterna har subtraherat
de tre ovannimnda finansieringsandelarna.

welfare staff, payments by employees for lodg-
ing, food, etc., revenue from rent, donations,
interest on bank accounts, communal death tax
and incidental revenue of institutions (sales of
work by inmates, kitchen garden and animal
husbandry revenue, feeding of visitors, etc.).

State contributions comprise State subsidies
for social services and refundments by the State
for certain social services.

Clients: revenue from fees paid by clients and
inmates.

(Financing by the) communes has been
calculated by subtracting the above three items
from the total revenue.

Sources: communal statistical forms on social
expenditure, supplemented by statistical forms
filled in by institutions.
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