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Esipuhe

Yhdistyneiden kansakuntien ympéristo- ja kehityskonferensin Rio de Janeirossa vuonna
1992 hyviksymad laaja ympériston ja kehityksen toimintaohjelma (Agenda 21) pyrkii
madrittelemiddn kattavasti kestdvan kehityksen politiikan toteuttamiseksi tarpeelliset toi-
menpiteet. Kesilld 1997 New Yorkissa jirjestetyssd Rion seurantakokouksessa (UN-
GASS) todettiin kuitenkin, ettd toimintaohjelman kédytdnnon toimeenpanoa tulee lihitu-
levaisuudessa huomattavasti tehostaa, jotta paistéisiin lthemmis kestivid tulevaisuutta.
Kokouksen loppuasiakirjassa kestdvén kehityksen suurimmaksi haasteeksi teollisuus-
maissa nahtiin tuotanto- ja kulutustapojen muuttamisen, minka konkreettisena tavoitteena
on kasvihuonekaasupaistdjen rajoittamisen ohella luonnonvarojen sédstelids kaytto ja
talouden nk. laadullinen kasvu.

Euroopan unionin ympéristdohjelma médérittelee unionin yhdeksi perustavoitteeksi eko-
logisesti kestdvin kehityksen, miki tarkoittaa luonnon kantokyvyn rajoissa tapahtuvaa
taloudellista kehitystd. EU:n ja YK:n jdsenend Suomi on omalta osaltaan sitoutunut
noudattamaan kestdvin kehityksen politiikan tavoitteita, miké tarkoittaa niin ekologisen,
sosiaalisen kuin my®os taloudellisen kestivyyden yhteensovittamista yhteiskunnan toi-
minnoissa ja paidtoksenteossa kaikilla eri tasoilla. Hallituksen periaatepéitoksessi ke-
vadlld 1998 paitavoitteeksi asetettiin kestdvan kehityksen periaatteiden vahvistaminen
yhteiskunnan eri sektoreilla ja ympéristonsuojelun korkean tason varmistaminen. Tavoit-
teeseen liittyy olennaisena osana kansantalouden ja valtiontalouden ympiristétilinpidon
laatiminen ja ympdéristdvaikutusten kehityksen arvoiminen. Luonnonvarat ja ympiristd
1998 -katsaus jatkaa vuonna 1994 aloitettua kédytintdd arvioida luonnonvarojen ja ympi-
riston tilaa valtion talousarvioesityksen yhteydessa.

Katsauksen laatimisesta on vastannut ymparistoministerion asettama tydryhmd, jonka
puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Markku Nurmi ympéristoministeriostd ja jasenini
neuvotteleva virkamies Heikki Sourama ja neuvotteleva virkamies Pekka Pelkonen val-
tiovarainministeriostd, ylitarkastaja Anna Miélkonen maa- ja metsitalousministeriostd,
ylitarkastaja Esa Hyvirinen kauppa- ja teollisuusministeristi, tarkastaja Maria Rautavirta
litkkenneministeriostd sekd ylitarkastaja Jarmo Muurman ja ylimetsdnhoitaja Pirkko
Isoviita ympiristoministeriostd. Tyoryhman sihteereind ovat toimineet yliaktuaari Jukka
Hoffrén Tilastokeskuksesta sekd geologi Harriet Lonka ja limnologi Kimmo Silvo
Suomen ympiristokeskuksesta. Hankkeen on rahoittanut ympiristéministerio.

Helsingissi syyskuussa 1998

Ympiéristoministerio Tilastokeskus
Ympiristdministeri Piijohtaja
Pekka Haavisto Timo Relander

:',;’ﬁ'.’ Tilastokeskus 3



Siséllys.

Esipuhe....coooiiiieiiriiniiiiieeiietinerennsescsonsscanns 3
1. Kansantalous ja ymparisto.......ccoeeevrieienneecnss 5
Kansainvilisen ympdristopolitiikan kehitys. . ............... 5
Ympdristonsuojelun ohjauskeinot. . .......... ... .o .. 6
Ympiristonsuojelu valtionhallinnossa . ............. e 8
Kuntien ympéristonsuojelu ............ ... ... ... .. ... 10
YMpPAriStOtEIVEYS . oo vttt 11
2. Luonnonvarat ....ooovveuieeeeeesncnananss Cesereaneeas 12
Luonnonvarojen kdyton vahentdminen. . ................... 12
Malmi- ja maa-ainesvarat . . . ............ ..o 13
Puuvarat. . ... o 14
Viljellyt varat. ... ....oooitn i 16
VESIVATAL « o\ttt et e e 19
3. Luonnonsuojelu. ....cvciveeveiininreirencsannecaans .o 22
4. Teollisuus v vvveveiiiiieeeneerncensornccsseasossosnns 25
Ympiristonsuojelun ohjaus. . ............. .. ... L. P 25
Ympiristomenojen kehitys . . ........ .. oL 25
Metsateollisuus . ... ..o e 26
Kemianteollisuus. . . ... ...t 28
Metalliteollisuus . . ...t 29
Jatehuolto. . . ... .. oo 30
5. Energiatalous.........cociviieiriiriernenssnceocnaanas, 32
Energian tuotanto . ..............ouiiitiiiiiiiiaiaaa 32
Fossiilisten polttoaineiden kayttd . . ............. ... .. ... 33
Kasvihuonekaasut . . .......... .. .. ... i 34
Ilmansaasteet ja hapan laskeuma ......................... 35
Kestdvd energiahuolto. .. .......... ... . i 37
Energiaverot ............ ... ... ... ... e 40
6. Lilkenne ......ccvevveeeccccnnnnnsns ceettsecsensreasae 41
Liikennemdidrien kehitys. .. ...... ... ... . o L 41
Ympdristovaikutukset. ... oo 42
Liikenteen kustannukset ja verotus. . .. ........... ... ... ... 44
7. Kohti kestivad kehitystid. . ..o evienieiiiiiniianneenas 46

Liiteet: Tdrkeimmdt Suomea sitovat luonnonvarojen ja ympdriston

suojelua koskevat sopimukset ja Tilastoliite.

.',’,’I,’I Tilastokeskus



1 Kansantalous ja ymparisto

Kansainvélisen
ympdristépolitiikan kehitys

Rion de Janeiron ympirist6- ja kehityskonfe-
rensissa kesélld 1992 madritelty kestdvin ke-
hityksen politiikka toimii tdlld hetkella laajalti
niin kansainvilisen kuin kansallisen ymparis-
topolitiikan 1dhtokohtana. Rion seurantako-
kouksen YK:n kestévin kehityksen erityisis-
tunnossa UNGASS:ssa kesilld 1997 maail-
man valtiot vahvistivat sitoumuksensa Rion
kokouksessa sovittuihin tavoitteisiin. Osana
Riosta alkanutta prosessia YK:n Kioton il-
mastokokouksessa joulukuussa 1997 sovittiin
ensimmaisestd oikeudellisesti sitovasta maa-
ilmanlaajuisesta, 160 maata koskevasta il-
mastosopimukseen liitettdvistd poytikirjasta
kasvihuonekaasupdistdjen vihentimiseksi.

Poytikirjan mukaan teollisuusmaiden on lei-
kattava kasvihuonekaasupadstdjadn keski-
madrin 5,2 prosentilla vuoden 1990 tasosta
seuraavien 15 vuoden aikana. Yhdysvaltojen
viahennys on seitsemdn prosenttia, EU-mai-
den kahdeksan ja Japanin kuusi prosenttia.
Kehitysmaille ei asetettu vihentdmisvelvoit-
teita. Arvioiden mukaan sopimuksen ansiosta
kasvihuoneilmitn eteneminen hidastuu hive-
nen. Teollisuusmaiden valmiutta hyviksyi
suurempia leikkauksia hallitsi pelko talous-
kasvun ja kilpailukyvyn heikentymisesti.
Mydoskadn kehitysmaat eivit olleet valmiita
uhraamaan talouden kehitysnidkymidén.

Kokous hyviksyi myos kaupankidynnin péis-
tokiintioillda. Kaupankidynnin periaatteista so-
vitaan myohemmin. Periaatteessa jossakin
maassa saavutettujen paidstdvihennysten tu-
loksia voivat muut maat ostaa omien vihen-
nystensd saavuttamiseksi. Euroopan yh-

teisdjen komission mukaan jdsenmaissa kas-
vihuonekaasujen vihentiminen Kiotossa so-
vitulle tasolle maksaa arviolta 90-120 miljar-
dia markkaa. Arviot vihentimisen kokonais-
taloudellisista vaikutuksista kansantuottee-
seen vaihtelevat + l:n ja — 1,5:n prosentin
valilla.

YK:n yleiskokouksen erityisistunnon UN-
GASS:in loppuasiakirjassa kestévin kehityk-
sen suurimmaksi haasteeksi teollisuusmaissa
nihtiin tuotanto- ja kulutustapojen muuttarni-
nen. Sen konkreettiseksi tavoitteeksi on nyt
ton ja ympéristopoliittiset tavoitteet yhdistavi
ekotehokkuuden kisite. Padmidrdnd on raa-
ka-aineiden kidyton supistaminen rajallisen
globaalin ekosysteemin kantokyvyn ylitté-
vien haitallisten ympéristévaikutusten, kuten
saastumisen ja jitteiden mdidrin, vihentimi-
seksi. Erityisesti teollisuusmaissa materiaa-
lien kulutus ylittad ympériston kantokyvyn.
Keskipitkén aikavilin, seuraavien 20-30 vuo-
den, tavoitteeksi on esitetty luonnonvara-,
raaka-aine- ja energiapanoksen per tuotettu
yksikk6 alentamista neljdnteen osaan nykyi-
sestd, nk. Factor 4 -tavoite, ja pitkilld aikavi-
lill4 eli 30-50 vuodessa kymmenenteen osaan
nykyisestd, nk. Factor 10 -tavoite. Tavoitteet
ilmentévit hyvin tarvittavien muutosten suun-
taa ja suuruusluokkaa. Teollisuusmaiden ma-
teriaalitehokkuuden lisd@minen on seki tekni-
sesti ettd taloudellisesti mahdollista.

UNGASS:in loppuasiakirjassa ekotehokkuus-
tavoitteen realistisuus ja sen saavuttamiseksi
tarvittavat keinot todetaan tirkedksi tutkimus-
kohteeksi. Tuotanto- ja kulutustapojen muutta-
miseen tdhtddvit tavoitteet ovat monilta osin
suuri haaste globalisaatiokehitykseen ja kaupan
vapauttamiseen tahtddvit pyrkimykset huo-
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mioon ottaen. OECD:n piirissd valmisteilla
oleva, maailmankaupan suurempaan va-
pauteen tdhtddvd MAI-investointisopimus-
luonnos sisdltdd monia ympéristonsuojelun
kannalta kiistanalaisia periaatteita.

Johtava ryhmittymd Rion toimintachjelman
Agenda 21:n toimenpiteiden edistdmisessi
kansainviliselld foorumilla mm. New Yorkin
ja Kioton kokouksissa on ollut Euroopan
unioni. Myos EU:n viides ympéristdohjelma
"Kohti kestdvid kehitystd’" midrittelee unio-
nin perustavoitteeksi ekologisesti kestdvin
kehityksen. EU on arvioiden mukaan edisty-
nyt joidenkin haitallisten ympéristdvaikutus-
ten vihentdmisessd, joskaan ne eivit ole riit-
tdvid turvaamaan ympériston tilaa jisenmais-
sa tai edistdmadn kestdvad kehitysti.

EU otti vuonna 1997 viralliseksi tavoitteek-
seen nk. pohjoisen ulottuvuuden, jonka toivo-
taan vaikuttavan myonteisesti ympariston-
suojelun tasoon erityisesti Baltiassa ja Poh-
jois-Venijilld. Ympiristonsuojelua ja kestd-
vad kehitystd Pohjois-Euroopassa pyrkii edis-
tdimddn myos syyskuussa 1996 perustettu
Arktinen neuvosto, jonka muodostavat poh-
joismaat, Ven#jd, Kanada ja Yhdysvallat.
Neuvosto jatkaa Suomen aloitteesta vuonna
1991 alkanutta nk. Rovaniemi prosessia, jon-
ka tavoitteena on ollut myds ympériston-
suojelun tason parantaminen pohjoisilla alu-
eilla. Luonnonvarojen kestivdd kdyttod ja
ympiristonsuojelua Pohjoismaissa ja Luoteis-
Vendjilld edistdd myds vuonna 1993 perustet-
tu Barentsin euro-arktinen neuvosto.

Ympéristonsuojelun
ohjauskeinot
Hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi, ettd

vuosituhannen vaihteeseen mennessid kesti-
vin kehityksen periaatteet vahvistuvat yhteis-

kunnan eri osa-alueilla, erityisesti luonnonva-
rojen ja ympdariston hoidossa. Ohjelma sisil-
tdd useita mm. luonnonvaroja, energiaa, maa-
taloutta ja liikennettd koskevia linjauksia ja
toimia, jotka liittyvdt ympéristoon ja kesti-
vddn kehitykseen. Suomeen Rio de Janeiron
ympdristd- ja kehityskonferenssin tuloksena
perustetun kestdvin kehityksen toimikunnan
tavoitteena on edistdd kestidvai kehitystd, toi-
mia keskustelufoorumina ja tehda tarpeellisia
aloitteita viranomaisvalmistelua varten. Ti-
min pdiministerin johtaman toimikunnan
madrdaikaa padtettiin kevailld 1998 jatkaa
YK:n kestivin kehityksen toimikunnan
(CSD) viisivuotisen tydohjelman mukaisesti
vuoden 2002 loppuun saakka.

Rio de Janeiron ympiristd- ja kehityskonfe-
renssin paitosten mukaan kaikilla mailla tulee
olla kestividn kehityksen strategia vuoteen
2002 mennessd. Hallituksen kestdvidn kehi-
tyksen ohjelma Suomelle hyvéksyttiin kesi-
kuussa 1998. Suomi oli ensimmadisid ohjel-
man kokoonsaaneita maita. Ohjelman keskei-
sid tavoitteita ovat mm. ilmastonmuutoksen
hidastaminen, tuotanto- ja kulutustapojen
muutos, uusiutumattomien luonnonvarojen
kédyton vihentiminen sekd biologisen moni-
muotoisuuden ylldpito. Eri hallinnonalat ra-
portoivat kesddn 2001 mennessi kestédvin ke-
hityksen toimikunnalle ohjelman toteutumi-
sesta.

Hallinnollista ohjausta on viime vuosina kehi-
tetty ottamalla kdyttoon uudistetut kestivin
kehityksen mukaiset jatelaki (1994), metsila-
ki (1997), luonnonsuojelulaki (1997) ja maa-
aineslaki (1997). Parhaillaan vireilld on ra-
kennuslain uudistaminen kestdvin kehityksen
mukaiseksi sekd ympiristonsuojelulain val-
mistelu. Vuoteen 2005 ulottuva vesiensuoje-
lun tavoiteohjelma valmistui maaliskuussa
1998. Ohjelma pureutuu erityisesti maatalou-
den piidstoihin ja sen mukaisesti rehevoittivit
fosfori- ja typpipddstot yritetddn puolittaa
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1990-luvun alkuun nahden. Myds Euroopan
unionin nitraattidirektiivin tavoitteena on va-
hentii maatalouden vesistojd rehevoittidvid
nitraattityppip4istoji. Suomessa nitraattidi-
rektiivin velvoitteet pantiin tiytdntddn valtio-
neuvoston paitokselld huhtikuussa 1998. Val-
tioneuvoston hyviaksymd jitelain mukainen
valtakunnallinen jitesuunnitelma vuoteen
2005 astui voimaan elokuussa 1998.

Lainsdddantdon perustuvien rajoitusten lisdk-
si on 1990-luvulla otettu kidyttodn erilaisia
taloudellisia ja vapaachtoisia ohjauskeinoja,
mm. ympéristomerkintdjd ja vapaaehtoisia
sopimuksia. Erityisesti teollisuus on viime
vuosina tuonut esille ndkokulmaa, ettei Suo-
men pitdisi edetd ympiristoverojen kayt-
toonotossa muita maita nopeammin, jotta
kansainvilinen kilpailukyky sidilyisi eivitkd
investoinnit karkaisi ulkomaille. Suorien ym-
paristomenojen osuus BKT:n arvosta on vii-
me vuosina ollut 1,7 prosentin luokkaa.

Laajaa verotuksen painopisteen siirtoa ympé-
ristoverotuksen suuntaan ei ole missddn
maassa toteutettu. Perimméisend esteend on
tyotulojen veropohjan moninkertainen laa-

juus verrattuna mihinkédidn ajateltavissa ole-
vaan ympiristoverotuksen pohjaan. Korkeat
ympiristdverot saattaisivat lisiksi johtaa toi-
mintojen uudelleensijoittumiseen muihin
maihin. T4lloin korostuu kansainvilisen yh-
teistyon ja taloudellisen kokonaisnikemyksen
tarve ympiristoverotusta kidyttoon otettaessa.
Arviota painopisteen muutoksen vaikutuksis-
ta kansantalouteen ei ole mahdollista esitti,
silld vaikutukset riippuvat monista talouden
toimintamekanismeista.

Uusin ympéristoveroista on jitevero, jota pe-
ritddn yleisille kaatopaikoille toimitetusta jit-
teesti siten, ettd sen ulkopuolelle jadvit muun
muassa maa- ja kiviainekset sekid kompostoi-
tava biojdte. Veron laajentamista selvitelldan
parhaillaan. Kierritysjédrjestelmistd uusimpia
ovat ajoneuvojen renkaiden kierritysjarjestel-
mi, joka rahoitetaan renkaiden hintaan sisil-
tyvan kierrdtysmaksun avulla, sekd pakkaus-
jatteiden talteenottamiseksi ja hyddyntimi-
seksi perustettu jarjestelmd. Kdytossi ovat li-
sdksi pullo- ja juomatolkkipanttijirjestelmiit.

Ympiristoon liittyviksi veroiksi on taulukos-
sa 1 katsottu sellaiset verot ja maksut, joilla on

Kuvio1. Suomen reaalisen BKT:n ja ilmapéadstojen kehitys (1980=100)
www - r———— — — — —_— .. — .
w4+ - p Reaalinen BKT
120 — — — A
100 ® Hiilidioksidi

yppidioksidi

ikkidioksidi

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
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1. Ympiristoon liittyvit valtion verot ja maksut (miljoonaa markkaa)

Alkoholijuomaveron lisévero

{ns. kertakdyttépakkausvero) 16 48 88 52 50 50 50
Virvoitusjuomaveron lisdvero 19 16 15 9 9 9 9
-Lannoitevero 516 267 - - - - -
Torjunta-ainemaksu 6 6 6 6 6 6 6
Sahkdvero 656 56 - - - - -
Energiaverot,niisté: 8404 9815 11628 12714 13895 15170 +16 300

Hiilidioksidiosa 1005 1140 1488 1375

Energiaosa - 760 791 890

Perusvero 7399 7915 9349 10 449 . . .
ljyjatemaksu 21 19 21 20 20 20 20
Auto- ja moottoripydrévero 1609 2054 2685 3611 4210 4500 /5300
Tilauslentovero m 80 - - - - -
Vesiensuojelumaksu 2 2 3 3 2 3 3
Gljysuojamaksu 34 31 34 29 33 32 32
Ajoneuvovero (nk. tarravero) - 618 1046 1110 1129 1140 11120
Moottoriajoneuvovero
{nk. dieselvero) 885 844 668 929 979 900 11 000
Jétevero - - - 4 127 200 170
Yhteensa 12279 13 856 16194 18524 20 460 22030 24010
TP =tilinpdatds TA =talousarvio TAE =talousarvioesitys —=eikédytdssd ..=tieto puuttuu

selkeitd ympdriston tilaan vaikuttavia ohjaus-
vaikutuksia. Niistd kaikki eivét ndy valtion
talousarviossa. Oljysuojamaksua keritiin
erilliseen rahastoon. Monet niisti veroista ja
maksuista on sdiddetty muilla kuin ympéris-
tonsuojelullisilla perusteilla. Ympéristoon
liittyvistd veroista ja maksuista ohjausvaiku-
tus on selvin alkoholi- ja virvoitusjuomaveron
lisdveroilla, energiaverojen ympdiristoperus-
teisilla lisdverojen porrastuksilla, o©ljyjite-
maksulla, ja 6ljysuojamaksulla sekd jiteve-
rolla. Energiaveroja tarkastellaan lihemmin
luvussa Energiatalous ja liikenteen veroja lu-
vussa Liikenne.

Ympéristinsuojelu
valtionhallinnossa

Taloudellisten ja hallinnollisten ohjauskeino-
jen lisidksi julkinen valta voi edistdd ympiris-

ton tilaa myOs omilla ympéristonsuojelutoi-
milla ja erityisesti ympdristotietoisella han-
kintapolitiikalla, silld julkinen sektori on teol-
listen investointi- ja kulutustavaroiden mer-
kittdva ostaja. Vuonna 1996 julkiset hankinta-
markkinat olivat Suomessa noin 81 miljardia
markkaa, mikd on noin 14 prosenttia brutto-
kansantuotteesta. Julkisissa hankinnoissa ym-
péristonidkokohdat voidaan ottaa huomioon
hankinnan kohdetta maériteltdessa ja teknisid
eritelmid laadittaessa. Hankintaa tehtiessd
voidaan ympiristovaikutukset ja kustannuk-
set ottaa huomioon tarjouksen kokonaista-
loudellista edullisuutta arvioitaessa noudat-
taen kuitenkin yhteistoikeuden vaatimuksia,
kuten syrjiméttomyyttd ja tasapuolisuutta.

Valtionhallinnon rooli ympéristotutkimus- ja
kehittimistoiminnan suorittajana ja rahoitta-
jana on merkittiva. Ympiristod koskevaa tut-
kimusta rahoittavat muun muassa Suomen

ol
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Akatemia, Teknologian kehittdmiskeskus
sekid ympdrist-, energia- ja luonnonvarasekto-
reilla toimivat ministeritt. Yliopistojen ja kor-
keakoulujen ympiriston ja luonnonvarojen tut-
kimuksesta niiden oma rahoitusosuus oli vuon-
na 1995 56 prosenttia, Suomen Akatemian 20,
ministerididen 11 ja TEKES:in kaksi prosenttia.
Yliopistojen ja korkeakoulujen kokonaismenot

teensd 308 miljoonaa, josta oma rahoitus oli
170 ja ulkopuolinen 138 miljoonaa markkaa.
Suomen Akatemian, ministerididen ja TE-
KES:in rahoitus eivit sisilly yliopistojen ja kor-
keakoulujen rahoitusosuuteen taulukossa 2. Yli-
opistojen ja korkeakoulujen menot tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan kisittivdt niiden oman
budjettirahoituksen liséksi yksityisiltd, kuten

ympéristotutkimukseen olivat vuonna 1995 yh-  siétioiltd ja yrityksiltd tulevan rahoituksen.

2. Valtion ympéristomenoja (miljoonaa markkaa)

Ympdristéhallinto 391 355 378 430 457 472 480 505
Keskushallinto 108 95 128 127 135 139 144 148
Aluehallinto 283 260 250 303 322 333 335 357

Lahialueyhteistyd 86 55 57 57 57 62 64 63

Pohjoismainen ymparistdrahoitusyhtio 8 9 9 8 7 7 7 7

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta*) 610 620 675 137 754 860 870 908
Ympaéristénsuojelu ja -hoito " 209 202 229 190 202 204 213 210
Luonnonvarojen k&yttd ja hoito 2 98 89 83 119 128 141 138 139
Yiiopistot ja korkeakoulut 166 166 185 204 227 230 241 240
Ympéristdteknologian kehittdminen 3 110 136 149 193 168 255 250 290
Muu ympiristétutkimus 4 27 27 29 31 29 29 28 29

Tuki ympéristdjarjestdille 6 6 6 6 6 6 6 5

Ympdristonsuojelu 92 118 161 85 119 189 175 152
limansuojelu ja jétehuolto 25 38 47 45 41 57 53 47
Vesiensuojelu 24 25 22 8 33 32 14 13
Ympdéristénhoito ja -puhdistus 43 55 83 32 45 106 109 93

Luonnonsuojelu 235 264 366 312 325 479 550 402

Energian sééstdn edistdminen 8 6 10 6 8 9 15 15

Liikenteen ympéristénsuojelu®) . . 131 139 182 m 220 22

Rautatieliikenne . . . . 79 93 . .

Lantalainvestointien tuki 47 55 84 - 80 65 47 19

Maatalouden ympéristétuki - - - 1420 1570 1631 1690 1690
Perustuki - - - 1330 1367 1372 1390 1390
Erityistuki - - - 90 139 259 300 300

Metsienhoidon ympéristotuki - - - - 10 15 15 15

Yhteensa 1483 1488 1877 3200 3654 4060 4139 4002

—=eikiytdssd . =tietopuuttuu *)=arvio **)=ennuste

N Ympéristohallinto ja Suomen Akatemia 2 Maa- ja metsitaloushallinto 3 Tekniikan tutkimus 4 Muut hallinnonalat
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Y mpiristonsuojelumenot on pddosin suunnat-
tu ympériston tilan parantamiseen ja ympéris-
tovahinkojen korjaamiseen. Ndmé menot ovat
suurimmaksi osaksi erilaisia investointitukia
teollisuudelle sekd tulonsiirtoja kunnille.
Luonnonsuojelumenot on suunnattu luonnon-
suojelualueiden hankintaan ja hoitoon. Mer-
kittdvin valtion ympéristonsuojelumenoista
on maatalouden ympéristotuki, jonka jakautu-
mista ja kdyttod tarkastellaan tarkemmin luvussa
Luonnonvarat.

Kuntien ympéristénsuojelu

Kunnat voivat edistdd kestdvid kehitystd mer-
kittavdssd médrin mm. kaavoituksen, koulu-
tuksen ja yritysten toimintaedellytysten kaut-
ta. Ympéristonsuojelutehtivid, lahinni lakien
ja lupaehtojen noudattamista, hoiti vuonna
1996 Suomen 455 kunnassa ja kuntayhtymis-
sd kokopidivitoimisesti tai osa-aikaisesti noin
700 henkiloa. 172 kunnalla ei ole lainkaan
ympdristénsuojelun asiantuntijaa. Kuntaliiton
vuoteen 2005 ulottuva kestdvdn kehityksen
toimintaohjelma hyvéksyttiin maaliskuussa
1997. Kestédvin kehityksen paikallisagendaan
liittyvid hankkeita on tilld hetkelld meneil-
l4dn 245 kunnassa, mika kattaa lihes 80 pro-
senttia maan vaestosti.

Kuntien kampanja kasvihuonekaasujen vi-
hentdmiseksi alkoi syksylld 1997 ja se on osa
kansainvilistd hanketta vihentdd kaupunkien
kasvihuonekaasupadstoja. Tdssd nk. kasvi-
huonetalkoissa on jo mukana maan suurimpia
kaupunkeja, kuten Helsinki, Espoo, Vantaa,
Tampere, Lahti, Oulu ja Pori. Talkoissa laadi-
taan ensin kaupungeille kasvihuonekaasu-
taseet ja ennusteet padstdjen kehityksestd seu-
raavien 10-20 vuoden ajalle nykymenolla
sekid konkreettiset toimenpideohjelmat kasvi-
huonekaasupaistojen leikkaamiseksi ja kidn-
tamiseksi laskuun. Erityistd huomiota kiinni-
tetddn energiantuotantoon ja liikenteeseen

sekd teollisuuslaitoksiin ja kaatopaikkoihin.
Kampanja paittyy syksylla 2000.

Taulukossa 3 on esitetty kuntien ja kuntayhty-
mien sekd kunnallisten liikelaitosten menot ym-
péristonsuojeluun. Suurin osa kuntien ympéris-
tonsuojelumenoista aiheutuu viemirdinnistd ja
jatevesien puhdistuksesta. Jatehuollon, viemé-
roinnin ja jitevesien kisittelymenot katetaan
padsdintoisesti nditd palveluja kdyttivilti perit-
tdvillda maksuilla. Ndiden hankkeiden investoin-
nit on kuitenkin rahoitettu osittain valtion bud-
jettirahoituksella. Ympéristonhuollon menot ra-
hoitetaan kuntien omin verotuloin seké valtion
tulonsiirroin.

3.  Kuntien ympéristonsuojelumenot
(miljoonaa markkaa)

Jitehuolto
Investoinnit 51 8 8 7N 83
Toimintamenot 415 409 404 476 562
Vesihuolto
Jitevesien
kasittely
Investoinnit 287 224 203 216 266
Toimintamenot 849 768 760 668 785
Viemdrdinti
Investoinnit 557 512 469 523 643

Toimintamenot 1038 919 910 780 917

Energiahuolto

limansuojelu

Investoinnit 655 169 34 86 70
Toimintamenot 143 156 158 139 130

Ympiristdnhuolto

Investoinnit 16 29 20 38 21

Toimintamenot 188 188 200 209 251
Yhteensa

Investoinnit 1666 1032 813 934 1083

Toimintamenot 2633 2440 2432 2272 2645

*) = ennakkotieto
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Ympdristiterveys

Euroopan ympiristokeskuksen EEA:n ja
maailmanterveysjirjeston WHO:n #skettdin
julkaiseman raportin mukaan useilla ymparis-
toongelmilla on selked vaikutus ihmisten ter-
veydentilaan. Jarjestojen mukaan terveyden
kannalta pahimmat ongelmat liittyvit ilman-
saasteisiin, vesien saastumiseen ja liikenne-
onnettomuuksiin.

Suomalaisten terveydentila on koko timéin
vuosisadan ajan parantunut jatkuvasti kun
viestolle on pystytty turvaamaan entistid pa-
rempi ravinto, asuinolot, kohonnut vesi- ja
elintarvikehygienia sekd rokotukset. Samaan
aikaan ovat kuitenkin astmat ja erilaiset aller-
giat selvisti lisddntyneet. Kun 1960-luvulla
aikuisvéestostd noin prosentti ilmoitti sairas-
tavansa astmaa, oli luku Kansanterveyslaitok-
sen tutkimuksen mukaan vuonna 1995 noin
neljd prosenttia. Allergisten sairauksien yleis-
tymisen syyt ovat yhd epidselvia. Tekijoita jot-
ka vaikuttavat allergoitumisen mahdollisuu-
teen ovat mm. tupakointi, sisdilman laatu ja
altistuminen kemiallisille aineille. Ulkoilman
saasteiden, erityisesti litkenteen pddstjen on
myos arveltu lisddvén astmariskid.

Valtioneuvoston maéritessd ilmanlaadulle
ohjearvot vuonna 1984 ylitettiin ne tuolloin
monin paikoin. 1990-luvun puolivilissd ko-

konaan uusitut ohjearvot on saavutettu. Ylei-
sesti ottaen ulkoilmanlaatu on parantunut
huomattavasti kaupungeissa, joissa teollisuus
Jjaenergiahuolto ovat olleet pahimmat saastut-
tajat. Vilkkaasti liikennoidyilld seuduilla ta-
pahtuu lyhytaikaisia typpidioksidipitoisuuden
ohjearvojen ylityksid. Maaseudulla ovat rik-
kidioksidipitoisuudet laskeneet 1980-lukuun
verrattuna jopa puoleen entisestdan. Yhdys-
kuntailman epépuhtauksille altistuu noin 40
prosenttia véestdstd, minké on arvioitu johta-
van vuosittain noin 30 000 henkilon astma-
oireiden pahentumiseen ja 30 000 — 40 000
lapsen hengitystieinfektioon. Altistuminen
elinympiristojen haittatekijoille on kuitenkin
Suomessa Euroopan teollistuneisiin alueisiin
verrattuna vahdisti.

Pahimmat haitat sisdilmalle ovat tupakansavu
sekd ulkoa tulevat pakokaasut. Sisdilman laa-
tuun vaikuttavat myos merkittdvissid miirin ra-
kennustapa, kdytetyt materiaalit sekd ilman-
vaihdon jarjestiminen. Terveyshaittoja aiheu-
tuu suunnittelu- ja rakennusvirheiden lisdksi
kiyttdvirheiden seurauksena aiheutuneista kos-
teus- ja homevaurioista. Suomessa on viime
vuosina tuettu useita sisdilman laatuun liittyvia
tutkimushankkeita, joissa pdépaino on ollut ra-
kennusmateriaalien orgaanisten p#istojen mit-
taamisessa ja vihentdmisessi sekd ilmanvaihto-
jarjestelmien kehittimisessa.

.',%’,’.’ Tilastokeskus n



2 Luonnonvarat

Luonnonvarojen kéytén
vdhentdaminen

Luonnonvarojen loppuminen ei nykytietimyk-
sen perusteella tule muodostamaan estettd ta-
louskasvun jatkumiselle teknologian kehittymi-
sen, uusien 16ytdjen ja vanhojen varantojen uu-
delleenarviointien takia. Loppumisen sijasta
luonnonvarojen tuotanto on jatkuvasti kasvanut
ja useimpien reaalihinnat ovat laskeneet 1980-
ja 1990-luvuilla. Erityisen selkedsti ndin on
kdynyt metallien ja 6ljyn kohdalla. Ymparisto-
poliittiseksi ongelmaksi ovat kuitenkin nousseet
fossiilisten polttoaineiden ja materiaalien kiih-
tyvén kidyton ympiristolle aiheuttamat kasvavat
haitat, jotka uhkaavat luonnon uusiutumis- ja

kantokykysi.

Hintajirjestelmd ei aina pysty sisdistimiin
luonnonvarojen usein puutteellisista omistus-
oikeuksista ja hyodyntimisestd syntyvid ul-
koisia, hyvinvoinnin kannalta tirkeitd kustan-
nuksia, miki johtaa ndiden resurssien tehotto-
maan kadyttoon. Ratkaisua hintajarjestelméin
ongelmiin etsitddn nyt luonnonvarojen sids-

telidgdn kdyton ja ymparistopoliittiset tavoit-
teet taloudelliseen tehokkuuteen yhdistivisti
ekotehokkuus -kisitteestd, jonka keskeisend
padméadrand on tuottaa vihemméastd médristd
luonnonvaroja ja energiaa enemmin hyvin-
vointia.

Suomessa ympiristopolitiikka ei ole aiemmin
kiinnittanyt juurikaan huomiota luonnonvaro-
jen madrallisen kdyton kokonaisvaltaiseen

4.  Metallien riittivyys vuoden 1992 varanto-
ja kulutustietojen perusteella (vuotta)

Alumiini 207 252
Kupari 33 62
Lyijy 23 47
Elohopea 45 83
Nikkeli 59 137
Tina 41 59
Sinkki 20 48
Rautamalmi 152 233

Kuvio 2.  Erdiden keskeisten metallien maailmanmarkkinahintojen kehityssuunnat (1965=100)
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pienentdmiseen. Ympéristonsuojelun paino-
pisteend on ollut monimuotoisuuden turvaa-
minen, ympdristohaittojen ennaltaehkiisy ja
vihentdminen sekd ekosysteemien elinkyvyn
turvaaminen kun luonnonvaroja hyddynne-
tadn. Luonnonvarojen kdyton ohjaus perustuu
lainsddddntoon, kuten luonnonsuojelu- ja
metsilakiin, vesi-, maa-aines- ja kaivoslakiin
sekd kidytettyjen luonnonvarojen osalta jitela-
kiin.

Malmi- ja maa-ainesvarat

Suomen verrattain mydhéinen teollistuminen
toisen maailmansodan jilkeen perustui kor-
kean koulutustason ohella merkittivassd méda-
rin metsd- ja malmivaroihin. T4lld hetkelld
tunnettuja malmivaroja on teollisuuden tuo-
tantoon néhden jiljelld suhteellisen vihin ja
suurin osa niistd on nopeasti kulumassa lop-
puun. Koska metalliteollisuus on Suomessa
uudenaikaista ja kilpailukykyistd, jatkunee
metallien jatkojalostus pitkdén, joskin ulko-
maisen raaka-aineen ja kierrdtyksen varassa.
Esimerkiksi terdksestd suurin osa valmiste-
taan Ruotsista ja Vendjiltd tuodusta rautari-
kasteesta sekid romuraudasta.

Samalla kun kotimaisten metallikaivosten
malmituotanto on laskenut selkeésti 1990-lu-
vulla, on metallien tuonti kasvanut voimak-
kaasti. Vuonna 1997 malmikaivosten tuotanto
oli 3,7 miljoonaa tonnia ja tuonti lihes viisi
miljoonaa tonnia. Miaarillisestd tuonnista rau-
dan osuus on yli 95 prosenttia. Kotimainen
teollisuusmineraalituotanto oli vuonna 1997
lahes 9,9 miljoonaa tonnia. Tarkeimmait me-
tallit ovat kromi, sinkki, nikkeli, kupari ja
kulta. Kalkkikaivosten tuotanto oli vastaavas-
ti 3,7 miljoonaa tonnia vuonna 1997. Soran ja
muun kiviaineksen kulutus oli suurimmillaan
1980-luvun lopussa. Rakentamisen vihennet-
tyd voimakkaasti 1990-luvun alussa, ovat
kdytetyt soramidrd pienentyneet. Vuonna
1995 kulutus oli arviolta 60—65 miljoonaa
tonnia, kun luvat olisivat sallineet yli 200 mil-
joonan kuutiometrin ottamisen. Viime vuosi-
na kalliokiviaineksen kiyttdé luonnonsoraa
korvaavana aineksena on kasvanut voimak-
kaasti soravarojen vihennyttyi asutuskeskus-
ten ldhettyviltd. Kun vuonna 1993 kalliokivi-
aineksen osuus kulutuksesta oli 30 prosenttia,
oli se vuonna 1996 jo yli 60 prosenttia. Kivi-
ainestuotannon arvo on vuositasolla 800-900
ja kuljetusten 600-700 miljoonaa markkaa.

Kuvio 3. Malmin, teollisuusmineraalien ja kalkkikiven louhinta 1980-97 (miljoonaa tonnia)
25
"[EIMineraalit
20 +-----r 7 H R
15
10

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

I,’Ifl,’! Tilastokeskus 13



Vuodelta 1981 periésin ollutta maa-aineslakia
uudistettiin kesidkuussa 1997 vastaamaan pa-
remmin Kestdvin kehityksen periaatteita. La-
kia sovelletaan kiven, soran, hiekan, saven ja
mullan ottamiseen. Tavoitteena on ainesten
saatavuuden ja  maa-ainemuodostumissa
esiintyvin pohjaveden turvaaminen vaaranta-
matta luonnon monimuotoisuutta sekd uusiu-
tumattomien maa-ainesvarojen sidstelids ja
taloudellisesti tarkoituksenmukainen kaytto,
aineksien kierrdttiminen ja korvaavien mate-
riaalien kdyton suosiminen. Lain seurantavel-
voite parantaa myds merkittdvisti tietojen ke-
ruuta maa-ainesten kayttomaéristd ja luo edel-
lytykset maa-ainesten tilinpidon laadinnalle.

Puuvarat

Metsdt ovat Suomen taloudellisesti' tirkein
luonnonvara. Suomessa on metsitalousmaata
runsaat 26 miljoonaa hehtaaria eli 86 prosent-
tia maapinta-alasta. Varsinaista metsimaata
on 20 miljoonaa hehtaaria ja loput ovat vihi-
tuottoisia kitu- ja joutomaita. Metsitalous-
maasta yksityiset omistavat 54 prosenttia, val-
tio 33, yhtitt kahdeksan ja muut viisi prosent-
tia. Varsinaisesta metsdmaasta yksityisilld on
kuitenkin edelld sanottua suurempi osuus, 62

prosenttia. Suomen metsien puuston koko-
naistilavuus on noin 1 900 miljoonaa kuu-
tiometrid. Vuotuinen kasvu, 75 miljoonaa
kuutiometrid, ylittdd selvasti hakkuut. Teolli-
suuden ja muuhun ihmisen kdyttoén puuta
hakattiin vuonna 1997 yhteensi ennitykselli-
set 52,1 miljoonaa kuutiometrid. Hukkapuu ja
luonnonpoistuma huomioon ottaen kokonais-
poistuma. oli 64,1 miljoonaa kuutiometrii.
Puuta tuotiin Suomeen vuonna 1997 yhteensi
yhdeksin miljoonaa kiintokuutiometrii.

Pidosa Suomen pinta-alasta on talouskaytdssi
olevia luontaisesti syntyneitd metsid, joiden ki-
sittely on avainasemassa monimuotoisuuden
suojelussa. Puuvarojen méiritietoinen lisddmi-
nen intensiivisten metsinhoitotoimenpiteiden
avulla on aiheuttanut metsiluonnon yksipuolis-
tumista, kuten vanhojen metsien, taloudellisesti
vihdarvoisten puulajien ja lahon puuaineksen
vihentymistd. Metsitalouden ympéristoohjel-
ma ja siithen perustuvat monimuotoisuuden ja

suojelun huomioonottavat metsédnhoitosuosi- -

tukset ovat kuitenkin jo siirtyneet varsin hy-
vin osaksi metsdnhoitomenetelmii.

Vuoden 1997 alussa voimaan tullut uusi met-
silaki pyrkii edistdimddn metsien taloudelli-
sesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestiviii

Kuvio 4. Metsien kasvu ja kokonaispoistuma (miljoonaa kiintokuutiometrid)
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hoitoa ja kéyttod. Sitd sovelletaan kaikissa
talousmetsissid. Lain tarkoituksena on, ettd
metsit antavat hyvin taloudellisen tuoton sa-
malla kun niiden luonto siilyy monipuolisena
ja vaihtelevana. Metsien monimuotoisuuden
turvaamiseksi rajoitetaan erdiden erityisen
tiarkeiden elinympiristdjen késittelyd. Selvi-
tysten mukaan nédiden arvokkaiden elinympi-
ristjen ominaispiirteet on pystytty sdilytti-
midn metsédnhoidossa ja hakkuissa tdysin tai
lihes tdysin noin 90 prosentissa tapauksissa.

Ehdotus Suomen oloihin sopivaksi sertifioin-
tijarjestelmiksi valmistui kevialld 1997. Sen
valmisteluun ovat osallistuneet lihes kaikki
metsitalouden tahot ja sidosryhmiit sekid ym-
paristo- ja muut kansalaisjarjestot. Jarjestel-
méd testattiin vuonna 1997 ja jatkohanke jir-
jestelmén parantamiseksi alkoi maaliskuussa
1998. Tavoittena on, ettd timin jilkeen voi-
taisiin kdynnistdd laajamittainen metsien
sertifiointi. Valtion metsistd vastaava viran-
omainen, Metséhallitus on viime vuosina te-
hostanut  yhteiskunnallisten ja ympdiris-
tondkokohtien huomioimista toiminnassaan
laatimalla yhteistydssd keskeisten sidosryh-
mien ja alueen asukkaiden kanssa luonnonva-
rasuunnitelmia. Suunnitelmassa sovitetaan
yhteen metsien hoidon ja kdyton mahdolli-
suuksia ja niihin kohdistuvia odotuksia. Vuo-
den 1997 aikana on laadittu suunnitelmia
Linsi-Suomen, Kainuun ja Iti-Lapin alueille.
Metséhallitukselle myonnettiin huhtikuussa
1998 1SO14001-standardin mukainen ympi-
ristosertifikaatti.

Vuosina 1997-98 ensi kertaa laadituilla lakisda-
teisilld metsitalouden alueellisilla tavoiteohjel-
milla pyritiin tasapainottamaan talousmetsien
eri kdyttdmuotojen tavoitteet. Yhteistydssd met-
sdnomistajien sekd eri kansalais- ja sidosryhmien
kanssa laaditut ohjelmat antavat kokonaisnike-
myksen metsikeskusten toiminta-alueen metsi-
talouden tilasta ja kehittimistarpeista seka sekto-
rin kehittimismahdollisuuksista laajemminkin.

Niiden tarkoituksena on viedd kdytdnnon ta-
solle kestdviin metsédtalouden taloudellisten,
sosiaalisten ja ekologisten ndkokohtien yh-
teensovittaminen, vuorovaikutteinen suunnit-
telu sekd ldheisyysperiaate metsipolitiikkaa
suunniteltaessa ja toimeenpantaessa. Tavoite-
ohjelmat siséltivit myos selvitykset mm. met-
sdvaroista, metsien suojelusta ja monimuotoi-
suudesta, metsitalouden tyollisyysvaikutuksis-
ta ja metsitalouden yritystoiminnasta.

Hallitus kdynnisti vuoden 1998 alkupuolella
kansallisen metsdohjelman valmistelun. Nyt
laadittavan, vuoteen 2010 ulottuvan kansallisen
metsidohjelman tarkoituksena on kehittidi metsi-
en hoitoa, kdyttod ja suojelua siten, ettd metsit
sdilyvit terveind, elinvoimaisina ja monimuo-
toisina ja samalla tyydyttivit monipuolisesti ja
kestdvisti suomalaisten taloudellisia ja virkis-
tyksen tarpeita. Metsdohjelmalla osoitetaan
myds Suomen sitoutuminen kansainvilisiin
metsien kestdvid kiyttod ja suojelua koskeviin
tavoitteisiin. Ehdotus kansalliseksi metséohjel-
maksi valmistuu vuoden 1998 loppuun mennes-
sd, ja sen valmistelussa ovat mukana kaikki
keskeiset sidos- ja kansalaisryhmit.

Euroopan komission ja ECE:n metsien ter-
veydentilaa koskevan tutkimuksen mukaan
vuonna 1996 Euroopan alueella neljdsosassa
puista estintyi latvustovaurioita. Terveyden-
tila oli heikentynyt Keski-Euroopan voimak-
kaasta saastekuormituksesta kirsivilld alueil-
la ja Vilimeren ymparistdssd, mutta parantu-
nut niilla Itd-Euroopan alueilla, joilla paastot
olivat vihentyneet. Muihin Euroopan maihin
verrattuna Suomen metsit ovat keskimaariis-
td lievemmin harsuuntuneita. Suomessa pui-
den harsuuntuneisuus selittyy péddosin puus-
ton ikddntymiselld sekd epdedullisilla sdd- ja
ilmastotekijoilla. Vain paikallisesti, esimer-
kiksi taajamien lihelld ja teiden varsilla, on
ilmansaasteilla  havaittavia  vaikutuksia.
Myonteistd on, ettd rikkilaskeumalle herkit
jakdlat ovat alkaneet palata Keski-Suomeen.
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Viljellyt varat

Suomen maapinta-alasta kahdeksan prosent-
tia on maatalousmaata. Maatalousmaata eli
peltoa ja puutarhaa on kaikkiaan noin 2,5 mil-
joonaa hehtaaria, josta viljeltyd oli vuonna
1996 noin 2,15 miljoonaa hehtaaria. Maatilo-
jen keskikoko on 67 hehtaaria, josta metsdd on
49 ja peltoa 18 hehtaaria. Maatiloista 60 pro-
senttia (94 114) harjoittaa aktiivista tuotanto-
toimintaa ja niiden keskimiirdinen peltoala
on 23 hehtaaria. Pditoimisia maatiloista on
enédd kolmannes. Maataloustuotanto perustuu
pidosin kotieldintalouteen ja peltoalasta 80
prosenttia kdytetddn nurmen, sidilérehun ja re-
huviljan viljelyyn ja laitumina. Maidon- ja
lihantuotannon osuus maatalouden kokonais-
tuotosta on ldhes puolet. Nautaeldimié on 1,1
miljoonaa, sikoja 1,4, kanoja ja broilereita 10
sekd lampaita 0,2 miljoonaa. Vuonna 1997
maatalouden kokonaistuotto oli yhteensi 14,3
miljardia markkaa, josta maksettujen tukien
osuus oli 53 prosenttia eli 7,6 miljardia.

Maatalouden merkittdvin haittavaikutus ympi-
ristdlle on lannoitteiden sisdltimien ravinteiden
kulkeutuminen vesistGihin ja pohjaveteen. Ve-

sistojen kokonaisfosforikuormituksesta 47 pro-
senttia ja typpikuormituksesta 30 prosenttia ai-
heutuu maataloudesta. Eteld- ja Lounais-Suo-
messa osuus on yli puolet. Ravinteet rehevoitti-
vit vesistdjd ja huonontavat niiden kiyttokel-
poisuutta. Joillakin alueilla haitat ndkyvit ko-
honneena pohjaveden nitraattipitoisuutena.
Valtioneuvoston maaliskuussa 1998 tekemén
pédtoksen mukaan maataloudesta perdisin ole-
vien nitraattien paisyd vesiin rajoitettiin EU:n
ns. nitraattidirektiivin mukaisesti. Paitos sisil-
tdd madrdyksid lannan varastotilojen mitoituk-
sesta, lantapattereista sekd levitetyn lannan ja
lannoitteiden enimmiistyppiméiristd. Lannan
levittdminen routaantuneeseen tai lumipeittei-
seen maahan kiellettiin talvella 1995-96. Siilo-
rehun puristeneste tulee keriti talteen ja varas-
toida se tiiviissd siiliossd. Lisdksi annettiin suo-
situksia karjanlannan varastoinnista ja kiytostd
perdisin olevien nitraattien huuhtoutumisen vi-
hentiimiseksi.

Suomen EU-jdsenyyden myotd kiyttdon ote-
tun maatalonden ympiristotukijarjestelméan
kautta ympdaristonsuojelusta tuli yksi maata-
loustuen jakoperuste. Maatalouden ympéris-
toohjelman (1995-1999) avulla parannetaan

5.  Maatalouden ympiristituki (miljoonaa markkaa)

1. Perustuki 13297 1367,0 13720 1390,0 1390,0
2. Erityistuki 76,5 158,0 195,0 300,0 300,0
2.1 Luonnonmukainen tuotanto 36,5 99,5 1235
2.2 Suojavydhykket 1,1 28 53
2.3 Valumavesien késittely 332 41,7 472
24 lannan kdytdn tehdstaminen 09 11 1.2
2.5 Maiseman hoito ja lJuonnon monimuotoisuus 2,3 94 144
2.6 Tuotannon laajaperdistdminen 0,1 01 0,1
2.7 Maatiaisrodut 24 34 35
3. Koulutus ja neuvonta 87 10,0 7,0
4. Kokeiluhankkeet 5.0 8,0 6,0
5. Muut ympéristdnhoito-ohjelmat - 21,0 51,0 . -
Yhteensa 14199 1570,0 16310 16900 1690,0
TP =tilinpdatds  TA=talousarvio  TAE =talousarvioesitys — = @i kdytossd .. = tieto puuttuu
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maatilojen vesiensuojelun tasoa, vihennetédén
haitallisia pddstojd ilmaan sekd yllapidetddn
perinteistd maatalousmaisemaa ja luonnon
monimuotoisuutta. Tavoitteena on poistaa oh-
jelmakauden aikana karjatalouden ja siiliore-
hun valmistuksen aiheuttama vilitdn vesisto-
kuormitus kokonaan. Maatalouden .ympdris-
totukea on vuodesta 1995 maksettu vuosittain
reilut 1,5 miljardia markkaa, mistd EU:n
osuus on puolet. Tuella korvataan viljelijoille
ohjelman mukaisista toimenpiteistd koituvat
kustannukset ja tulonmenetykset ja varmiste-
taan viljelijoiden toimeentulo muuttuvissa
olosuhteissa. Vuonna 1997 Suomi sai Euroo-
pan unionilta 60 miljoonaa markkaa lisd4 osa-
rahoitusta ympiristotukeen. Yhdessa Suomen
osuuden kanssa tdimé merkitsi noin 120 mil-
joonaa markkaa lisdd ymparisttukea.

YmpiristStuen perustuki edellyttdd muun
muassa tilakohtaisen ymparistonhoitoohjelman

reiden perustamista vesistoihin, puroihin ja val-
taojiin rajoittuville pelloille. Useimmat maata-
louden ympiristotuen erityistukimuodoista tih-
tddvit maatalouden vesistohaittojen vihentami-
seen. Niitd ovat muun muassa leveiden, moni-

3

6. - Lannoifteiden ja torjunta-aineiden kayttd
eraissi teollisuusmaissa 1995 (tonnia/km

. Alankomaat - 181 29 0,54
Belgia - 106 32 0,
Japani - 104 12,4 1,26
Saksa ’ 10,3 2,3 0,20
Tanska 10,3 17 0,18
Iso-Britannia - 81 22 . 02
Ranska 8,0 34 0,28
Suomi 70 28 0,04
Irlanti 75 2,5 0,04
Ruotsi 6,0 14 0,03
Italia 5.7 34 0,97
Kreikka 39 1,7 0,10
Portugali 35 1,8 0,30
Itavalta 32 1,7 0,10
Espanja 29 1,6 0,09
Yhdysvallat 26 1,0 0,09

Uusi-Seelanti 1,0 27 0,03

tai pohjavesialueilla sijaitseville pelloille, pel-
loilta eroosioainesta ja ravinteita kerdidvien
laskeutusaltaiden ja kosteikkojen perustami-
nen ja hoito sekd luonnonmukaisen tuotannon
tukeminen. Eldinlajien geeniperinndn siilyt-

vuotisen kasvillisuuden peittimien suoja-  tdmiseen tihtdd Suomen alkuperiisille ko-
vyohykkeiden perustaminen vesistdjen varsilla  tieldinroduille tarkoitettu  erityistukimuoto.
Kuvio 5. Maatalouden vikilannoitteiden kaytto
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Luonnonmukaisessa tuotannossa tai siihen
siirtymédssd oli vuoden 1997 lopussa noin
4 500 tilaa joiden peltoala oli noin 106 000
. hehtaaria.

Maatalouden ympiristoohjelman avulla pyri-
tddn myos ylldpitiméidn luonnon monimuo-
toisuutta ja perinteistd maalaismaisemaa. Pe-
rinnebiotooppien hoitoa koskevilla sopimuk-
silla turvataan perinteisen maatalouden har-
joittamisen luomien ympiristdjen ja niissd
eldvien kasvi- ja eldinlajien sdilyminen. Maa-
talouden ympdiristbohjelmaan sitoutuminen
on vapaaehtoista. Ympéristotuen perustuen
ehtoja on kuitenkin sitoutunut noudattamaan
noin 85 prosenttia aktiiviviljelijoistd ja vilje-
lyalasta. Mikili koko ohjelma toteutuu suun-
nitellussa laajuudessaan arvioidaan maatalou-
den vesistokuormituksen védhentyvin 20-40
prosenttia.

Ympiristotuen vaatimasta ympéristonhoidos-
ta on arvioiden mukaan aiheutunut maanvilje-
lijoille ennakoitua vihemmin kustannuksia.
Noin puolet ympiristotuen perusosasta eli
noin 700 miljoonaa markkaa vuosittain kdyte-
tddn ympéristonhoidollisten toimien aiheutta-
mien tulonmenetysten ja muiden kustannus-
~ten korvaamiseen. Kiytinnossd ympéristo-

tuen vaikutuksia on vield vaikea arvioida.
Tuki on kuitenkin muuttanut merkittdvisti
viljelykdytintojd ja lannoitteiden kiyttoa.

Puhtaassa ympiristossd ja kehittynein mene-
telmin on mahdollista tuottaa laadukkaita
tuotteita. Suomalaiset maataloustuotteet ovat
puhtaita, silld torjunta-aineiden kayttd on kyl-
min talven takia vdhdisempdd kuin muualla
Euroopassa. Lisdksi viljely tapahtuu puh-
taammissa olosuhteissa, silld ilmansaastelas-
keuma on vihiistd. Monien teollisuusmaiden
vieston keskimddrdinen raskasmetalleille al-
tistuminen on 2-5 kertaa suurempaa kuin
Suomessa. Laatujirjestelmin mukaisilla tuot-
teilla ja erityisesti luomutuotteilla tulee ldhi-
tulevaisuudessa olemaan merkittivi sija maa-

taloustuotteiden viennissi.

Turkistarhoilla on suuri merkitys niin alue-
taloudellisesti kuin sitd harjoittavien maatilojen
tulonldhteend. Vuonna 1997 turkisviennin arvo
oli 1,5 miljardia markkaa. Toiminnassa on
noin 2 250 turkistarhaa, joista puolet toimi
maatilojen yhteydessa. Turkistuotanto on kes-
kittynyt Pohjanmaalle, josta tulee noin 85 pro-
senttia Suomen kokonaistuotannosta. Suo-
men osuus koko maailman ketunnahkojen
tuotannosta oli vuonna 1995 noin 60 prosent-

Kuvio 6.  Torjunta-aineiden kiyttd maataloudessa 1980-1997 (1 000 kg tehoainetta)
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tia. Turkistarhat ovat suuria paikallisia kuor-
mittajia, joiden ymparistohaitat syntyvit paa-
osin kun lumen sulamisvedet tai sadevedet
piasevit tekemisiin tarhattujen eldinten ulos-
teiden kanssa. Viime vuosina tarhoilla on alet-
tu kiinnittdd yhd enemmén huomiota vesisto-
ja pohjavesihaittojen vahentdmiseen.

Vesivarat

Suomen pinta- ja pohjavesivarat ovat asukas-
lukuun ja veden kdyttoon nahden runsaat. Si-
sdvesien kokonaispinta-ala on noin 10 pro-
senttia koko maan pinta-alasta eli 33 500 ne-
lickilometri4 ja aluevesien laajuus 36 000 ne-
liokilometrid. Suomen pohjavesien koko-
naisantoisuudeksi on arvioitu 1030 miljoo-
naa kuutiometria vuorokaudessa, josta veden-
hankintaan kayttokelpoista on noin kuusi mil-
joonaa kuutiometrid vuorokaudessa. Veden-
hankintaan hyddynnettiin noin 15 prosenttia
kdyttokelpoisista pohjavesivaroista. Vesilaitos-
ten kdyttdmastd vedestd lahes 60 prosenttia on
pohja- tai tekopohjavettd. Vuonna 1995 yleis-
ten vesilaitosten jakaman veden kulutus aleni
edelleen ja oli liittyjad kohti 256 litraa vuo-
rokaudessa. Luvussa on asutuksen lisiksi mu-
kana teollisuus ja tyopaikat. Teollisuuden, yh-

Kuvio 7.  Vesistokuormituksen lahteet 1995

1. Vesivarojen kaytto eri Euroopan maissa
(miljoonaa kuutiota vuodessa)

Belgia 12500 9030 12
Espanja 117 000 36 900 32
Italia 175 000 56 200 32
Viro 15000 3300 2
Englanti 120 000 14 237 12
Kreikka 58 650 6 945 12
Tanska 13000 1200 9
Venaja 1500 000 106 227 7
Suomi - 108 000 3001 3
Ruotsi 168 000 2932 2
Sveitsi 54 000 1166 2
Norja 39200 2025 1

dyskuntien ja energiantuotannon veden kulu-
tus on noin 2 500 miljoonaa kuutiometria vuo-
dessa. Haja-asutusalueilla vedenhankinnasta
90 prosenttia perustuu kotitalouksien omiin
kaivoihin. Ongelmana on usein yksityiskaivo-
jen veden riittdvyys kaikissa olosuhteissa.

" Kiytettavissd olevista kokonaisvesivaroista

hy6dynnetdin vuosittain 2—4 prosenttia.

Fosfori
6,0%

6.0%
26,0%

41,0%

Typpi

CIMuut EE Laskeuma
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Vuonna 1996 saatiin pditokseen laaja pohja-
vesien luokittelu ja kartoitus, jonka mukaan
Suomessa on 2 226 tirkedd pohjavesialuetta,
1 300 vedenhankintaan soveltuvaa ja 3 615
muuta luokiteltua pohjavesialuetta. Suomen
pohjavesimuodostelmat ovat pinta-alaltaan
pienid ja syvyydeltidn matalia eivitkd ne
useinkaan ole yhteydessd toisiinsa. Tdmi on
merkittdvd ero verrattuna Keski-Euroopan
laaja-alaisiin pohjavesialtaisiin. Suomen poh-
javedet ovat happamoitumiselle erityisen
herkkii, silli kallioperi siséltdd enimmékseen
happamia kivilajeja. Pohjavesialueita suojaa-
vat maakerrokset ovat myds varsin ohuita,
mik4 lisdd monin paikoin pohjavesien pilaan-
tumisriskii.

Pohjavesien laatu vaihtelee alueellisesti paljon.
Pohjavesissi esiintyy kallio- ja maaperdolosuh-
teista johtuen paikoin terveydelle haitallisia
mairid muun muassa arseenia, fluoridia ja rado-
nia. IThmisen toiminnan seurauksista pohjavesi-
en laadulle kertovat muun muassa kohonneet
nitraatti-, kloridi-, hiilivety- ja raskasmetallipi-
toisuudet. Pohjavesien pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavat maatalous, tiesuolan kaytto, oljytuot-
teiden ja muiden haitallisten aineiden kuljetuk-
set ja varastointi, teollisuuden paidstot ja kau-

punkirakentaminen, hiekan ja soran otto seka
jitevesien maahanimeytys. Ilman epipuh-
taudet ovat myds jo jonkin verran vaikutta-
neet pohjaveden laatuun Eteld- ja Kaakkois-
Suomessa. EU:n juomavesidirektiivin toteut-
taminen on Suomessa johtanut veden laatu-
vaatimusten kiristimiseen. Erityisesti on te-
hostettu raudan ja mangaanin poistoa sekd al-
kalointia pohjavesilaitoksilla.

Jarvistd noin 80 prosenttia on luokiteltu ylei-
seltd kiyttokelpoisuudeltaan hyviksi tai erin-
omaisiksi. Likaantuneita, laadultaan vilttdvid
jdrvid on noin 3 prosenttia ja pahoin likaantu-
neita, laadultaan heikkoja jarvid noin 0,3 pro-
senttia jirvien kokonaispinta-alasta. Pahoin
likaantuneiden alueiden pinta-ala on viime
vuosina supistunut erityisesti yhdyskuntien ja
teollisuuden kuormittamilla alueilla. Samalla
kuitenkin tiysin puhtaiden ja luonnontilaisten
vesien pinta-ala on pienentynyt hajakuormi-
tuksen vuoksi.

Teollisuuden, yhdyskuntien ja kalankasvatuk-
sen jdtevesikuormitus on viime vuosina edel-
leen pienentynyt selvisti. Kymmenvuotisjak-
solla 1987-1996 teollisuuden helposti hajoava
orgaaninen kuormitus viheni noin 80 prosent-

Kuvio 8. Teollisuuden, yhdyskuntien ja kalankasvatuksen fosforikuormituksen kehitys (1985=100)
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tia, fosforikuormitus yli 60 prosenttia ja typpi-
kuormitus lihes 40 prosenttia. Yhdyskuntien
kuormitus on vahentynyt erityisesti orgaanisen
aineen ja fosforin osalta. Niiden osalta keskimé-
rdiset puhdistustehot ovat yli 93 prosenttia.
Maatalous aiheuttaa vesien kokonaisfosfori-
kuormituksesta 47 prosenttia ja kokonaistyp-
pikuormituksesta 30 prosenttia. Hajakuormi-
tus on laajoilla alueilla kdéintyméssad selviin
laskuun mm. maatalouden ympiristdtukioh-
jelman toimenpiteiden vuoksi.

Suomenlahden merkittdvin ympéristdongel-
ma on viime vuosikymmenien aikana tapahtu-
nut huomattava rehevoityminen. Poikkeuk-
sellisen lampimin ja aurinkoisen kesén seu-
rauksena Suomenlahdella ilmeni kesilld 1997
huomattavan voimakkaat ja laajat levikukin-
nat. Osa levikukinnoista oli myrkyllisten sini-
levien aiheuttamia. Vaikka Suomenlahden
veden typpipitoisuuksien kohoaminen pysih-
tyi 1990-luvun alussa, on pohjalietteeseen
viime vuosikymmenten aikana varastoitunut
huomattavia maérid fosforia joka yhé rasittaa
vesien tilaa. Itimeren rehevditymisen pysiyt-
tdminen vaatii lisdtoimia sekd Suomessa ettd
muualla Itimeren valuma-alueella. Suomen
osuus Itdmeren maa-alueilta valuvasta ravin-
nekuormasta on vain 10-12 prosenttia. Suo-

menlahden merkittdvin ravinnekuormittaja on
Pietarin alue, jonka aiheuttama osuus kuormi-
tuksesta on noin 80 prosenttia. Suomen omat
padstot vaikuttavat kuitenkin merkittdvasti
rannikkoalueiden tilaan. Erityisesti Lounais-
Suomen maatalouden fosfori- ja typpipaisto-
jen sekd asutuksen typpipddstdjen vahentami-
nen on tirkedd. Myos kalankasvatuksen toi-
milla on paikallisesti merkittdvid vaikutuksia
rannikkovesien tilaan.

EU:n valmisteleman vesipolitiikan kehysdi-
rektiivin avulla on tarkoitus uudistaa EU:n
pinta- ja pohjavesid koskeva lainsdddinto.
Sen keskeisend tavoiteena on pintavesien ti-
lan nostaminen ekologisesti hyville tasolle ja
pohjavesien kestdvin kidyton ja hyvin laadun
turvaaminen. Toimenpiteissd, tilan seuran-
nassa ja hallinnoinnissa keskeinen lihtokohta
on valuma-aluekokonaisuus ja sen sisdlld ta-
pahtuva koordinaatio. Vesien tilan ja vaaditta-
vien toimenpiteiden médrittelyssid korostuvat
toisaalta elidyhteistjen ekologinen toimivuus
ja toisaalta vaarallisten aineiden esiintymi-
nen. Direktiivin soveltamisalueeksi tulevat
my0s rannikkovedet aluevesirajan sisdpuolel-
la. EU:n neuvoston tavoitteena on aikaansaa-
da yhteinen kanta kehysdirektiivistd vuoden
1998 aikana.
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3 Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelun tavoitteena on luonnon mo-
nimuotoisuuden siilyttiminen. Tavoitteeseen
pyritdin alkuperdisen luonnon suojelulla suo-
jelualueita perustaen, uhanalaisia lajeja suoje-
lemalla ja kuten viime aikoina yhi selkedm-
min luonnonsuojelutavoitteet erilaisten maan-
kidyttomuotojen suunnitteluun integroimalla.
Suomessa luonnon monimuotoisuuden suoje-
lun kannalta on ensisijaisen tirke#di talousmet-
sien kestdvdn kdytdn turvaaminen. Suomen
luonnonsuojelualueverkostoa on 1970-luvun
lopulta ldhtien tiydennetty luontotyypeittaisten
luonnonsuojeluohjelmien avulla. Vanhin ohjel-
ma, kansallis- ja luonnonpuistojen kehitti-
misohjelma on péosin toteutettu.

Luonnonsuojelualueita on perustettu valtion
maille yhteensd noin 1,36 miljoonaa hehtaaria
ja erdmaa-alueita 1,5 miljoonaa hehtaaria. Met-
sdtalouden maasta on suojeltu noin 10,4 pro-
senttia. Suojelualueiden hankintaan ja korvauk-
siin on kiytetty vuosina 1971-97 yhteensi
1 410 miljoonaa markkaa. Lis#ksi valtion maita
oli maanvaihdoissa kdytetty 430 miljoonan

Kuvio 9.

markan arvosta. Suojeluohjelmista yksityis-
mailla on toteutettu 190 000 hehtaaria. To-
teuttamatta on vield noin 225 000 hehtaaria
ohjelma-alueita ja jonkin verran muita suoje-
luvarauksia.

8.  Suojelualueiden ja -ohjelmien rahoitus
1994-1999 (miljoonaa markkaa)

Alueiden hankinta 161 183 184 321 362 222
Yksityismaiden ostot 85 89 87 111 117 92

Maanvaihdot 67 87 80 110 150 70
Maanmyyntitulot 9 7 17 100 95 60
Alueiden hoito 85 75 69 75 75 82
Ls-korvaukset 20 19 19 43 47 69
Koskiensuojelu 00 35 45 25 45 10
Life (Natura) - - g8 15 21 19
Yhteensa 366 312 325 479 550 402

—=eikdytossd  TA=Talousarvio TP =Tilinpdatos

TAE = Talousarvioesitys

Suojeluchjelmien toteuttamisaste yksityismailla 1.1.1998

Kansallis- ja luonnonpuistot
Vanhojen metsien suojeluchjelma
Soiden suojeluohjelma

Lehtojen suojeluohjelma

Rantojen suojeluohjelma

Lintuvesien suojeluchjelma
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Luonnonsuojeluchjelmiin kuuluvien alueiden
toteutusta on nopeutettu huomattavasti. Pai-
tetyn luonnonsuojeluohjelmien kokonaisra-
hoitusohjelman mukaan ohjelmien toimeen-
panoon turvataan riittavit resurssit. Tavoit-
teeksi on asetettu ohjelmien toteutus vuoteen
2004 mennessi siten, ettd rahoitus kauppahin-
tojen jaksotusten takia ulottuisi vuoteen 2007
saakka. Toteuttamisvaroja vaihtomaat mu-
kaanlukien sisiltyy rahoitusohjelmaan 3 285
miljoonaa markkaa.

Vaikka luonnon monimuotoisuuden suojelun
tarkeys on yleisesti tunnustettu, ovat monet
elinympiristoihin ja elitlajien esiintymiseen
liittyvit tiedot yhd puutteellisia. Vuonna 1997
aloitettiin Suomen ympiristtkeskuksessa kol-
mivuotinen tutkimus, jonka tavoitteena on
selvittdd Suomen luonnonsuojelualuejirjes-
telmin nykyinen tila ja arvioida sen kyky tur-
vata eri luontotyyppien seki uhanalaisten laji-
en sdilyminen. Tutkimus arvioi myds luon-
nonsuojelutoimenpiteiden tehokkuutta ja
tavoitteiden saavuttamista. Vuonna 1997 ym-
paristoministerio kdynnisti myos laajan la-
jien uhanalaisuutta koskevan selvitystyon.

Luonnonsuojelulain  kokonaisuudistus tuli
voimaan vuoden 1997 alussa. Uudistus lisdd
huomattavasti suojelun keinovalikoimaa eri-
tyisesti luontotyyppien ja lajien suojelun osal-
ta. Lakiuudistuksessa otettiin my&s huomioon
EU:n luonto- ja lintudirektiivien vaatimukset.
Direktiivien toteuttamiseen pyritddn luomalla
yhtendinen suojeltavien alueiden verkosto,
Natura 2000. Tarkistettu ehdotus Suomen Na-
tura 2000-verkostoksi kasittdd yhteensé 4,768
miljoonaa hehtaaria josta maapinta-alaa on
3,539 miljoonaa hehtaaria. Ehdotukseen sisil-

tyy valtion maita 3,715 ja vesialueita 0,493
miljoonaa hehtaaria. Yksityismaita tarkistet-
tuun ehdotukseen sisaltyy 317 007 ja vesialu-
eita 736 219 hehtaaria. Natura-alueilla suojelu
voidaan toteuttaa monin eri tavoin riippuen
kunkin alueen luontotyypin ja lajiston suoje-
lopullinen péd4tos Natura 2000 -verkostosta
vuonna 1999. Luontodirektiivin mukaan Na-
turaverkoston tulee olla toteutettu kuuden
vuoden kuluessa komission padtoksesta.

9 Natura barometri EU-maissa 12.5.1998

Tanska Osittain valmis 175%) 11 000%) 25,5%)
Kreikka  Valmis 230 25745 196
Italia Valmis 2480 46074 153
Espanja  Valmis ' 588 70250 14,0
ltdvalta Osittain valmis 93 11130 133
Portugali Valmis 65 12150 131
Ruotsi Valmis 1383 35929 8,0
Irlanti Ei 207*) 5530%) 7,9%
Suomi Osittain valmis 415 25599 16
Hollanti Osittain valmis 2] 2820 6,8
Britannia Valmis 301 15681 6,5
Belgia Valmis 101 903 30
Ranska Osittain valmis 543 10581 1.9
Saksa Osittain valmis 295 4 968 13
Luxemburg Ei 0 0 0
Suomi Ministerityd-

ryhmin esitys 1457 4768 116

*) = Epdvirallinen, véliaikainen esitys
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10.

Luonnoasuojelun kokonaisrahoitusohjelma 1996-2007 ( miljoonaa markkaa)

Méaararahat 106 149 175 185
Korkomenot 0 9 12 15
Maanvaihdot 180 110 120 100
Maanmyyntitulot 50 100 90 40

185 185 185 185 185 185 185
10 10 10 10 6 3 3
60 60 60 - - -

— = ei kdytdssd

Euroopan unionin LIFE-rahasto tukee osal-
taan Natura 2000-verkon toteuttamista. Ra-
haston budjetti vuosille 19961999 on noin
450 miljoonaa ECU:a, josta 40 prosenttia
suunnataan luonnonsuojelutarkoituksiin ja
noin 50 prosenttia uutta luoviin ympéristotek-

nologiahankkeisiin. Vuonna 1997 komissio
jakoi Life-luontoprojekteille varoja kaikkiaan
noin 240 miljoonaa markkaa, josta Suomen
osuus oli 35 miljoonaa. Vuonna 1998 saatava
life-rahoitus jdd vihdiseksi Natura-pdétoksen
my&histymisen vuoksi.

24

-',#’,' Tilastokeskus



4 Teollisuus

Ympéristénsuojelun ohjaus

Suomen kilpailukyky maailmanmarkkinoilla
ja elintason sijoittuminen maailman rikkaim-
pien maiden joukkoon perustuu pitkilti kor-
keaan osaamiseen ja tietotaitoon. Elinkeino-
rakenteeltaan Suomi on suurten teollisuusyri-
tysten maa ja tyOvoimasta suurempi osa on
suuryritysten palveluksessa kuin Euroopassa
keskimiirin. Teollisuuden osuus kansantuot-
teesta on 1990-luvulla kasvanut 31,2 prosent-
tiin, samalla kun palveluiden, rakentamisen ja
maatalouden osuudet ovat laskeneet. Teolli-
suustuotannosta oli vuonna 1997 metalliteol-
lisuuden osuus 39, metsiteollisuuden 18 ja
kemianteollisuuden 10 prosenttia. Suomen ul-
komaan viennin arvosta tuli vuonna 1997 va-
jaat 51 prosenttia tulee metalliteollisuudesta,
yli 30 metsiteollisuudesta ja vajaat kymme-
nen prosenttia kemianteollisuudesta.

Teollisuuden ympéristonsuojelua on Suomes-
sa tehostettu merkittavisti ja yrityksisséd kes-
kitytddn nyt ympéristohallintajirjestelmien
kayttoonottoon. EU:ssa yhdennettyd pédsto-
jen ehkidisyd ja hallintaa koskeva direktiivi
hyviksyttiin vuonna 1996 ja se tulee saattaa
jdsemaissa voimaan lokakuun loppuun men-
nessd vuonna 1999. Direktiivi painottaa yri-
tysten velvollisuutta kédyttad "parasta kayttd-
kelpoista tekniikkaa" prosesseissaan ja laitok-
sen kaikessa toiminnassa. Suomessa parhaan
kiyttokelpoisen tekniikan vaatimus on sisil-
lytetty jo vesi-, ilmansuojelu-, jite- ja meren-
suojelulakeihin ja direktiivin toimeenpaneva
ympéristonsuojelulaki on valmisteilla. Lakiin
on tarkoitus koota keskeinen osa pilaantumi-
sen torjuntaa koskevaa lainsdddédntod, jolloin
ympiristdoikeuden ala yhtendistyisi ja ympi-
risténsuojelun  tehtdvinjako viranomaisten
kesken sekid hallinnollinen kdytédntd muuttu-

vat. Ympiristoluvat kisiteltdisiin edelleen
kunnissa ja alueellisissa ympiristolupakes-
kuksissa sekd perustettavissa lupalautakun-
nissa. Yhtendinen lainsdddédnto tehostaa ym-
piristonsuojelua ja nopeuttaisi sekd yksinker-
taistaisi lupien ja valitusten kisittelyd. Uuden
lain my6td ilmasuojelulaki, meluntorjuntalaki
ja ympiristolupamenettelylaki kumotaan, ja
vesilakiin, jitelakiin, terveydensuojelulakiin
ja naapuruussuhdelakiin joudutaan tekemiin
huomattavia muutoksia.

Ympéristomenojen kehitys

Teollisuuden ympiéristonsuojelun kokonais-
menot ovat viime vuosina pysyneet lihes en-
nallaan. Vuosina 1992 ja 1993 ympiriston-
suojelun osuus teollisuuden kokonaisinves-
toinneista oli kymmenisen prosenttia, vuonna
1994 vajaat kuusi ja vuosina 1995 ja 1996
vajaat seitsemin prosenttia. Ympéristdinves-
toinneista kdytettiin vuonna 1996 41 prosent-
tia ilmansuojeluun, 48 vesiensuojeluun ja yh-
deksin prosenttia jatehuoltoon sekd maaperin
ja pohjavesien suojeluun.

11.  Teollisuuden ympdristinsuojelumenot
(miljoonaa markkaa)

Energiahuolto 819 939 418 276 383
Metséteollisuus 990 940 932 1371 1308
Kemian- ja mineraali-

teollisuus 497 642 428 602 665
Metalliteollisuus 530 332 449 564 721

Muu teollinentoiminta 360 274 285 300 305

Yhteensa 3196 3124 2512 3113 3383
mista
Investoinnit 1841 1614 1022 1538 1706

Toimintamenot 1355 1510 1491 1575 1677

il Tiastokeskus 25



Maaliskuussa 1998 hyviksytty vuoteen 2005
ulottuva vesiensuojelun tavoiteohjelma vel-
voittaa teollisuuden merkittidviin péaastoleik-
kauksiin ja merkitsee noin miljardin markan
vuosittaisia kustannuksia. Teollisuuden fos-
fori- ja typpipdéstojd on tarkoitus alentaa 50
prosenttia vuoden 1995 tasosta vuoteen 2005
mennessi. Lisdksi kemiallista hapenkulutusta
on vihennettivd 45 prosenttia. Vaatimus
kohdistuu lihinnd metséteollisuuteen, joka
joutuu ldhivuosina edelleen kehittdéméin pro-
sessejaan ja vedenpuhdistustaan. Ohjelman
mukaan myos kromin, 6ljyn, nikkelin, kupa-
rin ja sinkin p#ist6ji tulee vuoteen 2005 men-
nessi alentaa 55-90 prosenttia, joten erityi-
sesti kemian- ja metalliteollisuus joutuvat te-
hostamaan jitevesien kisittelya.

Teollisuuden ympiristonsuojelussa on 1990-
luvulla korostunut siirtyminen vapaachtoisten
ympdristohallintajdrjestelmien kdyttoon. Ke-
hitystd on vaudittanut asiakas- ja sidosryh-
mésuhteiden  merkityksen korostuminen.
Maailmanlaajuista ISO 14001 -ympéristojér-
jestelmid on ollut mahdollista soveltaa syk-
systd 1995 ldhtien. Kdytossd on myos EU:n
teollisuusyritysten vapaaehtoinen ympiristd-
asioiden hallinta- ja auditointijdrjestelmi

12. EMAS-rekisterissa olevat toimipaikat

EMAS, johon ensimmiiset yritykset liittyivit
keviilld 1996. Erityisesti metsd- ja kemiante-
ollisuuden yritykset ovat olleet kiinnostuneita
ympdristojdrjestelmien kdyttoonotosta. Jir-
jestelmien kayttd helpottaa ympéristdasioiden
hoitoa ja lisdd yritysten ympéristonsuojelun
uskottavuutta. ISO-ympiristosertifikaatteja
suomalaisyrityksilld oli toukokuussa 1998 jo
yli sata ja EMAS-sertifikaatteja 11.

Metséteollisuus

Metsiteollisuus on viime vuosina tuottanut
paperia ja muita metséteollisuuden tuotteita
ennityksellisid madrid. Vuonna 1997 metsi-
teollisuuden tuotanto kasvoi vuoteen 1996
verrattuna runsaat 14 prosenttia ja kapasitee-
tin kédyttGaste nousi 94 prosenttiin. Ympéris-
tovaikutukset ovat kuitenkin 1990-luvulla
tuotantoon nihden vihentyneet merkittavisti.
Keskeiset pdidstt ovat endd kymmenesosa
vuoteen 1980 verrattuna.

Tuotannon kasvu ei myoskéin ole vield johta-
nut padstojen kasvuun. Metsiteollisuudessa
kayttokelpoiset padstojen puhdistamisteknii-
kat on kuitenkin jo saatu kdyttéon ja vuonna
1997 metsiteollisuuden ympéristénsuojeluin-
vestoinnit laskivat lihes 60 prosentilla edel-
lisvuoteen verrattuna. Lisdksi investointien
painopiste siirtyl ympéristomyotiisten tuo-
tantoprosessien kehittamiseen. Teollisuuden
oman arvion mukaan paistdjen 1990-luvulla
tapahtunut raju vihentiminen on nyt tasaantu-
massa ja ala ldhestyy hitaan kehityksen vai-
hetta jossa tuotannon kasvu saattaa helposti
johtaa piddstdjen kasvuun. Ympiristonsuoje-
lun varsinainen painopiste on kuitenkin tilld
hetkelld paljon tyGtd vaativien ympéristojar-
jestelmien rakentamisessa. Lihes kaikissa
metsiteollisuusyrityksissd on kdynnissd ym-
péristoasioiden hallintajérjestelmien kehitti-
minen ja tavoitteena on ympéristonsuojelun
jatkuva parantaminen.

31.3.1998

Saksa 1127
Itdvalta 112
Ruotsi 90
Tanska 54
Iso-Britannia 50
Norja 38
Hollanti 20
Ranska 16
Espanja 1
Suomi 10
Irlanti 4
Belgia 3
Italia 3
Luxemburg 1
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Kuvio 10. Massa - ja paperiteollisuuden tuotanto ja vesistdkuormitus (1990 =100)
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Kemiallinen metséteollisuus on viime vuosi-
na panostanut erityisesti suljettujen vesikier-
tojen kehittdmiseen, tuotantoprosessien ja
valkaisun kehittimiseen seki jidtevesien puh-
distamisen tehostamiseen. Esimerkiksi alku-
ainekloorin kéyttd valkaisussa on loppunut
tiysin. Veden kiyttdd on vihennetty, tuotan-
toprosessien vesikiertoja suljettu sekd jate-
vesienpuhdistamista tehostettu. Metséteolli-
suuden ympdristéinvestoinneista vajaat puo-
let kohdistui vesiensuojeluun. Ilmansuojelus-

Kuvio 11.

sa etusijalla on hajukaasujen kisittely ja ty-
penoksidipiéstojen viahentiminen.

Prosessien sivutuotteina syntyvien puuaines-
ten, kuten kuoren, hakkeen, purun ja raken-
nuspuun hyddyntdmisaste on korkea, silld
niistd 95 prosenttia kdytetddn hyviksi energi-
an tuotannossa ja sellun valmistuksessa.
Myos 98 prosenttia kerdyspapereista ja -kar-
tongeista padtyi uudelleen raaka-aineeksi. Ji-
teveden biologisessa puhdistuksessa synty-

Massa- ja paperiteollisuuden tuotanto ja ilmapéaastot (1990=100)

Typenoksidit
Sellun ja paperin tuotanto

Rikkidioksidi
Hiukkaset

1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997
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vistd lietejétteestd puolet hyddynnetéddn ener-
giaksi. Valtaosa metsiteollisuudessa synty-
vistd kaatopaikkajitteestd on energian tuotan-
non tuhkia sekd soodasakkaa ja meesaa. Liet-
teiden, tuhkien, siistausjétteiden ja lipedsakan
kisittelyd ja hyotykayttod tulee jatkossa edel-
leen tehostaa. Nditd hyotykdyttomahdolli-
suuksia ollaan parhaillaan selvittdméassa.

Suomessa vuonna 1997 tuotetusta 12,1 mil-
joonasta paperi- ja kartonkitonnista vietiin ul-
komaille 90 prosenttia. Kerdyspaperia kerit-
tiin talteen 607 400 tonnia, miki oli 61 pro-
senttia paperin ja kartongin Suomessa tapah-
tuvasta loppukulutuksesta. Kierritysaste on
useimpien Keski-Euroopan maiden lukuihin
verrattuna korkea. Suomeen tuotiin lisdksi 72
000 tonnia jdtepaperia ulkomailta kierto-
kuidun valmistuksessa kdytettiviksi. Kerdys-
kuidun osuus paperi- ja kartonkiteollisuuden
kuituraaka-aineesta oli 5,1 prosenttia. Harvas-
ta asutuksesta ja pitkistd kuljetusetdisyyksistd
aiheutuvat kustannukset huomioiden ei kier-
ratyksen merkittivd laajentaminen ole Suo-
messa endd kustannustehokasta. Kierritysas-
tetta on kuitenkin mahdollista nostaa jite-

paperin laatua parantamalla, mikd edellyttdd
asennekasvatusta paremman lajittelun puo-
lesta.

Kemianteollisuus

Kemianteollisuus on Suomelle merkittdvd
tuotannonala niin kuluttajille tarkoitettujen
lopputuotteiden kuin etenkin muulle teolli-
suudelle valmistettujen vilituotteiden takia.
Useilla kemianteollisuudessa kaytettdvilld ja
jalostettavilla vaarallisilla aineilla saattaa kui-
tenkin olla jo pienindkin m#4rind suuria ym-
paristovaikutuksia, mikd korostaa luotettavan
ja kattavan ympiristdnsuojelun tarvetta.
Teollisuuden eri toimialoista ympéristoinves-
tointien osuus olikin vuonna 1996 suurin juuri
kemikaalien ja kemiantuotteiden valmistuk-
sessa, missé investoinneista yli 15 prosenttia
kdytettiin  ympdristonsuojelua  edistdviin
hankkeisiin.

Kemianteollisuuden ympéristonsuojeluinves-
toinneista on yhd suurin osa perinteisid pids-
tojen puhdistamiseen tdhtddvid ulkoisia ym-

Kuvio 12. Kerdyspaperin talteenotto eri maissa 1996
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paristonsuojelutoimenpiteitd ja prosessitek-
nisten investointien midrd on alalla yhd vi-
hidinen. Kemianteollisuus on kuitenkin pysty-
nyt vihentimiin erditd vesi- ja ilmapadstoja.
Lisiksi jitemddrd on laskenut vuodesta 1994
lahtien.

Kemianteollisuus on vapaaehtoisin toimin
pyrkinyt parantamaan ympiristonsuojelunsa
ja tyoturvallisuutensa tasoa kansainvilisen
Vastuu Huomisesta -ohjelman puitteissa.
Suomessa ohjelmaan on sitoutunut 88 yritys-
td, joiden yhteinen osuus kemianteollisuuden
tuotannosta on yli 80 prosenttia. Ohjelmaan
sitoutuneiden yritysten médri kasvoi 40 pro-
sentilla vuonnna 1997. Kaikkiaan Suomessa
on noin 300 kemianteollisuuden yritysti, jois-
ta pienid alle 50 hengen yrityksid on 61 pro-
senttia. Vastuu Huomisesta -ohjelmaan sitou-
tuneista yrityksistd 76 prosentia oli vuonna
1997 sertifoitu jonkin ISO - ympiristd- tai
laatustandardin mukaisesti.

Ohjelmaan osallistuvissa yrityksissd on vii-
meisten kymmenen vuoden aikana onnistuttu
puolittamaan tuotantoon suhteutetut pa&stot
veteen ja ilmaan. Yritysten tuotantoon suh-
teutetut sulfaattipddstot veteen ovat laskeneet
vuodesta 1988 54 prosenttia, fosforipddstot
35, typpipaastot 45, elohopeapaistot 69, kad-
miumpiistot 35 ja lyijypaastot 78 prosenttia.

13.  Oljynjalostuksen ja petrokemian
teollisuuden pidstot (tonnia)

Haihtuvat hiilivedyt 8900 3450
Typen oksidit 4920 4 452
Rikkidioksidi 6724 6 300
Otjypaastét vesiin 1 4
Ongelmajitteet 1080 1380

Metalliteollisuus

Perusmetalliteollisuuden tuotannon maéri on
kasvanut 1990-luvun alun jilkeen tasaisesti,
kun taas eletroniikka- ja sdhkoteollisuuden
tuotanto on kasvanut yli viisinkertaiseksi.
Kone- ja metallituoteteollisuus ylitti lamaa
edeltidneen tason vasta vuonna 1995.

Teollisuuden tuotantoon nihden tunnettuja
malmivaroja on tilld hetkelld jiljelld suhteel-
lisen vdhin ja varat ovat nopeasti kulumassa
loppuun. Koska itse metalliteollisuus on Suo-
messa hyvinkin uudenaikaista ja kilpailuky-
kyistd, jatkunee metallien jatkojalostus vield
pitkédn, joskin paljolti ulkomaisen raaka-ai-
neen ja kierrdtyksen varassa. Suomessa rauta-
ja terdsromun kayttoaste on arviolta 90 pro-
senttia, kun otetaan huomioon teollisuuden
sisdisen kiertoromu. Suomen perusmetallite-
ollisuus on tuotantoprosesseja kehittimalld
noussut raaka-aineiden ja energian kiyton te-
hokkuudessa seki pidstdjen vihentdmisessd
maailman parhaimpien joukkoon.

Laaja metallien kierritys vihentii neitseelli-
sen malmin louhintatarvetta, silld metallit
ovat ldhes tdysin kierrétettivid materiaaleja.
Teris on volyymilla mitattuna maailman kier-
ritetyin materiaali. Sitd kierrdtetdin vuosit-
tain enemmin kuin kaikkia muita materiaale-
ja yhteensd. Vuonna 1996 maailman 757 mil-
joonan terdstonnin tekemiseen kiytettiin ro-
mua noin 350 miljoonaa tonnia eli lihes puo-
let teridksestd valmistettiin kierritetysté raaka-
aineesta. Myds kupari on hyvin kierrdtyskel-
poinen materiaali. Maailmassa kaikesta tihidn
mennessi valmistetusta kuparista 80 prosent-
tia kiertdd edelleen. Selvitysten mukaan ro-
mumetallien kierrdtykseen perustuva terds-
tuotanto on myOs pédsddntdisesti ympdiris-
toystdvillisempdd kuin vastaava neitseellisiin
luonnonvaroihin pohjautuva tuotanto. Esi-
merkiksi tuotettaessa terdstd romuraudasta on
energiankulutus tuotettua yksikkod kohden
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noin 58 prosenttia pienempi kuin jos hyédyn-
netidin neitseellisid raaka-aineita.

Metallien valmistus vaatii paljon energiaa ja
padstot ilmaan ovat alan merkittivin ympéristo-
haitta. Metalliteollisuudessa prosessitekniset
ympdristdinvestoinnit ylittivit vuonna 1996
ensi kertaa perinteisen pddstdjen puhdistamis-
tekniikan hankinnan. Suurin osa metalliteolli-
suuden ilmansuojeluinvestoinneista kohdistuu
erilaisten hiukkas- ja polypdéstojen talteenot-
toon. Vesiensuojelussa on investoitu jite-
vesikuormituksen pienentimiseen tuotanto-
prosesseja ja puhdistusmentelmid kehittdmal-
l14. Jatehuoltoon liittyvien investointien ta-
voitteena oli jitteen mddrdn vidhentdminen,
kierrdtyksen ja hydtykdyton lisddminen.
Vuonna 1996 metalliteollisuuden osuus kai-
kista teollisuuden ympiristonsuojeluinves-
toinneista oli 23 prosenttia.

Perusmetalliteollisuuden ympiristénsuojelun
painopisteiksi nihddén tilld hetkelld pintaki-
sittelyn ja maalauksen ympdaristohaittojen
pienentdminen, materiaalien kulutuksen vi-
hentdminen seki kierrdtyksen parantaminen.
Ympiristoasioiden hallintajérjestelmien kayt-
toonottoa ja niihin liittyvid elinkaarianalyy-
sejd pidetddn tdimén kehityksen edellytyksina.
S#hko- ja elektroniikkateollisuudessa on pa-
nostettu CFC-yhdisteiden kidyton lopetta-
miseen sekd romun talteenottoon ja hyddynti-
miseen.

14. Energian sadsto erdiden metallien
valmistuksessa kun kiytetaidn romua

15. Metallien valhistuksen paastot
(tuhatta tonnia)

Tuotannon volyymi 100,0 135,6
Péiastot ilmaan (tuhatta tonnia)
Rikkidioksidi 229 83
Typpioksidit 36 34
Paastot veteen (tuhatta tonnia)
Typpi 691,0 4318
Kromi 2,0 19
Nikkeli 20,2 59
Kupari ' 6,9 8,7

Sinkki 17,3 10,0

— =tieto puuttuu

Jétehuolto

Jatteitd muodostuu Suomessa kaikkiaan vuo-
sittain noin 80 — 90 miljoonaa tonnia, josta
teollisuusjitteitd on runsaat 15 miljoonaa ton-
nia. Teollisuusjitteistd hyodynnetidn teolli-
suuden prosesseissa lihes 60 prosenttia ja
kaatopaikoille padtyy noin 2,5 miljoonaa ton-
nia. Suurin osa teollisuusjitteestd hyddynne-
tddn polttoaineena. Muita hyddyntamistapoja
ovat raaka-ainekdytto ja jétteiden kaytto tay-
temaana. Parhaiten teollisuuden jitteistd on
hyodynnetty metallijite, jonka kierrdttiminen
on taloudellisesti kannattavaa. Myds lasi-,
puu- ja paperijitteen kierrdtysaste on poik-
keuksellisen korkea.

Valtakunnallisena tavoitteena on kaatopaik-
kajitteen vihentiminen puoleen vuoteen
2000 mennessd. Tavoitteen saavuttaminen
merkitsisi kaatopaikkajitteen kerdily- ja kul-
jetustoimessa noin 300 miljoonan markan lii-
kevaihdon pienentymistd vuodessa. Toisaalta
samanaikaisesti hyotyjitteiden kuljetukset li-
sddntyisivat kierrétettdvien materiaalivirtojen
kasvaessa. Voimassaolevan jitelain keskei-

Alumiini 96
Nikkeli 89
Kupari 84
Sinkki 72
Terds 58
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send tavoitteena on jatemddrien minimoimi-
nen. Jitelakiin perustuva valtioneuvoston
piatos edellyttad rakennusjatteiden miarin ja
haitallisuuden vihentamistd seki talteenoton
ja hyodyntdmisen jarjestdamistd. Ylijadméima-
teriaaleja syntyy vuosittain 7-10 miljoonaa
tonnia, miké on nelinkertainen méird yhdys-
kuntajitteeseen verrattuna. P#dtoksen suun-
taa-antavana tavoitteena on vuoteen 2000
mennessd hyddyntdd vihintddn puolet talon-
rakennus- ja purkujitteestd. Vuoden 2005 ta-
voite on 70 prosentin kierrédtysaste.

Yhdyskuntien jatehuoltoa hoidetaan yleisesti
kuntien vilisend yhteistyond, joko sopimuk-
senvaraisesti tai tarkoitusta varten perustetun
organisaation kautta. Useimmin yhteistyd on
kaatopaikkayhteistyotd, mutta sitd tehdédédn
myos haja-asutusalueiden jatteiden kuljetuk-
sessa, neuvonnan jarjestimisessi, ongelmaji-
tehuollossa jne. Kuntien vilinen yhteistoi-
minta on merkinnyt jdtehuoltopalvelujen ky-
synnidn keskittymistd. Ympiristohuollon ko-
konaismarkkinoiden arvioidaan olevan noin
neljd miljardia markkaa ja alalla tydskentelee
lahes 5000 henked. Suomessa jitteiden ke-
riys- ja kuljetuspalveluja tarjoaa lihes 500
yksityistd yritystd. Padtoimisesti jatteiden ke-
rdys- ja kuljetuspalveluja tarjoaa noin 200 yri-
tystd. Ala on keskittynyt viime vuosina lidhin-
nd yritysostojen kautta.

Koko jiatehuoltosektorin palvelusten kysynti
tulee ennusteiden mukaan kasvamaan tulevai-

suudessa huolimatta siitd, ettd kestdvén kehi-
tyksen tavoitteena on jitteiden syntymisen
ehkiiseminen ja miirin vihentiminen. Edel-
leen tiukentuvat ympéristénormit, esimerkik-
si kaatopaikkamadiriykset, lisadvit kaatopaik-
kamaksuja, minké voidaan olettaa parantavan
jatteiden hyotykdyton mahdollisuuksia ja tatid
kautta lisddvin jdtehuoltoalan palvelujen ky-
syntdd. My0s laatu- ympériston hallintajirjes-
telmien ylldpidon ja niiden auditoinnin kal-
taisten palvelusten kysyntd kasvaa. Jitteiden
lajittelun ja kierrdtyksen lisddntyminen kas-
vattaa erikoistuneiden yritysten liiketoimin-
nan mahdollisuuksia.

Kotimaisen jitelainsdddannon lisdiksi myos
kansainviliset sdddokset edellyttidvit jattei-
den hyotykdyton tehostamista. EU:n pakkaus-
direktiivi sditddi pakkausten hyotykdyton pa-
kolliseksi vuoteen 2001 mennessd. Direktii-
vin mukaan kustakin materiaalista on kierrd-
tettidvd vahintddn 15 prosenttia. Direktiivi tuli
Suomessa voimaan valtioneuvoston paatok-
selld joulukuussa 1997. Piddtoksen mukaan
Suomen kansalliset tavoitteet ovat tiukemmat
kuin direktiivi edellyttdisi. Tavoitteena on,
ettd pakkausjitettd syntyy vuonna 2001 kuusi
prosenttia vihemmén kuin vuonna 1995. Suo-
messa pakkauksia kéytettiin tuolloin noin
870 000 tonnia, josta hyodynnettiin 43 pro-
senttia. Tavoitteena on nostaa hyddyn-
tdmisaste 61 prosenttiin vuoteen 2001 men-
nessi.
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5 Energiatalous

Energian tuotanto

Suomessa energiankulutus asukasta kohden
on korkea. Tami johtuu maan pohjoisesta si-
jainnista, josta aiheutuu talvisin huomattava
lammitysenergian tarve, teollisuusvaltaisesta
elinkeinorakenteesta ja harvasta asutuksesta
johtuvista  pitkistd  kuljetusetiisyyksista.
Myos vientiteollisuuden padmarkkina-alueet
ovat kaukana. Suomen energiantuotannon te-
hokkuus on korkea mm. yhdistetyn lammon ja
sihko6n tuotannon ansiosta.

Energian kokonaiskulutus oli vuonna 1997
30,4 miljoonaa oljyekvivalenttitonnia. Ener-
gian kulutuksen rakenne on pysynyt samana
viimeisten kymmenen vuoden ajan. Oljyn
osuus energian kulutuksesta on 27 prosenttia,
hiilen 15, maakaasun 10, ydinvoiman 17 ja
turpeen seitsemidn prosenttia. Kotimaisten
energialdhteiden osuus, turve mukaanlukien,
oli 29 prosenttia. Sihkod kulutettiin Suomes-
sa vuonna 1997 kaikkiaan 73,5 miljardia kilo-
walttituntia, josta teollisuuden osuus oli runsaat

37 miljardia kilowattituntia. Ydinvoimalla
sdhkod tuotettiin vuonna 1997 20 terawatti-
tuntia (27,2 prosenttia sihkén kulutuksesta) ja
vesivoimalla 16,1 terawattituntia (19 prosent-
tia). Energia-alan Keskusliitto ennustaa séh-
kon kokonaiskidyton kasvavan noin 78 miljar-
diin kilowattituntiin vuonna 2000 ja noin 92
miljardiin  kilowattituntiin ~ vuonna  2010.
Teollisuuden osuus sihkon kidytdon kasvusta
on ennusteen mukaan 1990-luvun lopulla 70
prosenttia ja ensi vuosikymmenelld arviolta
60 prosenttia. Kotitalouksien ja palveluiden
sdhkontarve kasvaa huomattavasti hitaam-
min.

Energian kokonaiskulutus 1997

16.

Teollisuus 14,8 49
Lammitys 6,6 22
Liikenne 55 18
Muut 33 1
Yhteensa 30,2 100

Kuvio 13. Energian kokonaiskulutus erdissd maissa BKT-yksikkdd kohden 1995
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Valtionneuvoston vuonna 1997 eduskunnalle
antaman energiapoliittisen selonteon mukaan
energian kulutuksen kasvu on tarkoitus py-
sdyttdd vuoteen 2010 mennessd panostamalla
maakaasun kidyton voimakkaaseen lisddmi-
seen, energiapuun tuotannon ja kdyton edisté-
miseen ja energian sdaston tehostamiseen. Ta-

voitteiden taustalla on huoli Suomen hiili-A

dioksidipéddstdjen kasvusta. Energiansiddsto-
ohjelman tiukennukset on tarkoitus toteute-
taan siten ettei taloudellinen kasvu vaarannu
eikd kuluttajien toimintaa tarpeettomasti ra-
joiteta. Tavoitteeseen liittyen valtio ja teolli-
suutta, energia-alaa ja kuntia edustavat jarjes-
tot allekirjoittivat marraskuussa 1997 vapaa-
ehtoiset energiansddston puitesopimukset,
joiden avulla séddstotoimet toteutetaan jarjes-
telmdllisesti ja laaja-alaisesti.

Fossiilisten polttoaineiden
kayttd

Energiavarojen loppuminen ei nykytietimyk-
sen perusteella tule ldhivuosikymmenini

muodostamaan estettd talouskasvun jatkumi-
selle teknologian kehittymisen, uusien 16yto-

jen ja vanhojen varantojen uudelleenarvioin-
tien takia. Maailman tunnetut, hyddynnettd-
vissd olevat Oljyvarat lisddntyiviat vuosien
1973 ja 1993 viililla 60 prosenttia ja vuoden
1989 jalkeen vuosittaiset varantojen lisdykset
ovat vastanneet kulutusta. Maakaasuvaranto
kasvoi vuosien 1973 ja 1993 vililld 140 pro-
sentilla, kun taas maakaasun kaytt6 kasvoi 70
prosenttia. Nykyisin tunnettujen fossiilisten
polttoaineiden varantojen turvin on maailman
Oljyn saanti turvattu seuraavien 40, maa-
kaasun 60 ja hiilen tarve 200 vuoden ajan.

Oljyn maailmanmarkkinahintaa on 1990-luvul-
la laskenut se, ettd Oljyntarjonta ylittdd reilusti
kysynnin. Raakaoljyn reaalihinta laski vuoden
1998 alkupuolella ja vudelleen kesdkuun alussa
alle 12 Yhdysvaltain dollarin, kun vield vuonna
1997 keskimédrdinen hinta oli reilut 19 dollaria.
Hinta on viimeksi ollut niin alhaalla ennen en-
simmdistd 6ljykriisid vuonna 1973.

Suomen o6ljyn kulutus oli suurimmillaan
1970-luvulla, jolloin kulutus oli 10-12 mil-
joonaa tonnia vuosittain. Oljykriisin seurauk-
sena erityisesti ydinvoiman, maakaasun ja ko-
timaisten energialdhteiden osuutta energian-
tuotannossa lisittiin seki energian sdistod te-

Kuvio 14.  Oljyn reaalisen maailmanmarkkinahinnan kehitys (Vuoden 1996 Yhdysvaltojen dollaria tynnyrilta)
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17. Suomen dljyn ja hiilen kokonaiskulutus
{miljoonaa tonnia)

1990 10,0 6,2
1991 9,7 6,1
1992 9,6 5,2
1993 9.1 6,0
1994 9,6 76
1995 9,3 6,1
1996 9,6 1,6
1997 9,1 6,1

hostettiin. Toimenpiteiden seurauksena 6ljyn
kulutus laski nopeasti 1980-luvulla. 1990-1u-
vulla 6ljyn vuosittainen kulutus on laskenut
yhdeks#idn miljoonaan tonniin. Vuonna 1997
liikkennepolttonesteitd kulutettiin 8,4 miljoo-
naa tonnia. Mikili 6ljyn kulutus pysyisi vuo-
den 1997 tasolla ja tynnyrihinta on keskiméa-
rin 12 dollaria, sddstdisi Suomi raakadljyn os-
toissa vuonna 1998 noin 2,3 miljardia mark-
kaa vuoteen 1997 verrattuna.

Kasvihuonekaasut

Fossiilisten polttoaineiden merkittivimpid ym-
paristovaikutuksia on nk. kasvihuonekaasujen
syntyminen fossiilisia polttoaineita hyddynnet-
tdessd. Kansainvilisen ilmastopaneelin arvion
mukaan maapallon keskilampétila nousee neli-
sen astetta vuoteen 2100 mennessd, jollei kasvi-
huonekaasujen paistoja pystytd vihentdmiin.
Kasvihuonekaasupddstdjen midrillisestd vi-
hentdmisesti sovittiin joulukuussa 1997 Kioton
ilmastokokouksessa. Kaikkein suurimpaan,
kahdeksan prosentin vihennykseen vuoden
1990 tasosta 2008—2012 mennessd sitoutui Eu-
roopan unioni. EU:n sisdisestd taakanjaossa ja-
senmaiden ympiristoministerikokouksessa Lu-
xemburgissa kesidkuussa 1998 Suomi sitoutui
vihentiméin kasvihuonekaasupiistonsd vuo-
den 1990 tasolle 2008-2012 mennessd. Sa-
malla Suomi jitti poytikirjaan lausuman, jon-
ka mukaan mahdollisuudet tdyttdd tdimi vel-
voite ovat kiinteidsti sidoksissa mm. CO2/ener-
giaverotuksen etenemiseen yhteisossi.

Suomen energiantuotannosta aiheutuvat hiili-
dioksidipadstot olivat vuonna 1997 yhteensi
58 miljoonaa tonnia eli kolme miljoonaa ton-
nia edellisvuotta pienemmit. Lasku johtui eri-
tyisesti fossiilisten polttoaineiden kulutuksen
vihentymisestd. Luxemburgin ympéristomi-
nisterikokouksessa Suomen vuoden 1990 kas-
vihuonekaasupddstomairdd korotettiin 10 pro-
sentilla, johon johtivat paistolukujen laitos-
kohtainen tarkistaminen sekd maankdytdn
muutosten ja turpeen koko elinkaaren huomi-
oon ottaminen. Sen sijaan vuoden 1990 poik-
keuksellisen suuri sdhkontuonti ei muuttanut
ldhtslukua.

18. Suomen kasvihuonekaasupaastija
{miljoonaa ekvivalenttista hiilidicksidi-
tonnia)

Hiilidioksidi 56,0 58-60 56-71
Metaani 51 4,7 40
Typpioksiduuli 58 6,4 17
Typen oksidit 10,4 9,0 8,0
Haka 1,3 1,2 0,9
Hiilivedyt 2,0 17 12
Yhteensa 806 8183 7893
e = ennuste

19. EU-maiden kasvihuonekaasupaastot
hiilidioksidiekvivanlenteina 1990 ja
taakankanto 2008-2012 mennessé

Luxemburg 13 1 0 14 -28%
Saksa 1014 119 70 1204 -21%
Tanska 52 9 " 72 -21%
Itdvalta 62 12 4 78 -13%
Iso-Britannia 614 92 35 74 -125%
Belgia 116 13 10 139 -75%
Italia 442 82 36 560 -65%
Alankomaat 168 23 16 207 -6%
Ranska 378 63 56 498 0%
Suomi 59*¥) 8 6 3 0%
Ruotsi 55 7 3 65 +4%
Irlanti 31 17 10 57 +13%
Espanja 226 4 27 298 +15%
Kreikka 85 20 7 M2 +271%
Portugali 45 17 4 66 +27%

*) =koskee kaikkia kuutta kaasua
**) = tarkistettu lahtluku
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Kuvio 15. Hiilidioksidipaastot fossiilisista polttoaineista ja turpeesta (miljoonaa tonnia)
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Kioton sopimuksessa paistovihennystavoit-
teet médritellddan kuuden kaasun korille : hiili-
dioksidille (CO2), metaanille (CHg), dityp-
pioksidille (N20), fluorihiilivedyille (HFC),
perfluorihiilivedyille (PFC) ja rikkiheksa-
fluoridille (SFg). Kasvihuonekaasuista mer-
kittavin on hiilidioksidi, jonka osuus kuuden
kaasun kasvihuonevaikutuksesta on EU:ssa
noin 80 prosenttia. Suurimmat piéstévahen-
nysmahdollisuudet ovat saavutettavissa ener-
giasektorilla. My0Os metsdnielujen kayttd-
minen on mahdollista rajoitetusti. Metaani
on kasvihuonevaikutukseltaan hiilidioksidiin
verrattuna 21-kertainen. Metaanipaistdjd voi-
daan vihentid mm. parantamalla kaatopaik-
katekniikkaa ja tiivistimalld maakaasuputkis-
tojen vuotokohtia. Suomessa on jatehuollossa
metaanin osalta kohtalaisesti vahennyspoten-
tiaalia.

Dityppioksidin p#istot syntyvit teollisuu-
prosesseissa sekd lannoitteiden ja katalysaat-
torien kdytostd. Sen kasvihuonevaikutus on
hiilidioksidiin verrattuna yli 300-kertainen.
EU:n osalta suurimmat vihennysmahdolli-
suudet ovat kemian teollisuuden prosessien
kehittimisessid. Teollisuuskaasut HFC, PFC
ja SF¢ ovat kasvihuonevaikutukseltaan tuhan-

sia kertoja hiilidioksidia voimakkaampia. Nii-
den miirit ovat kuitenkin sekd koko EU:ssa
ettd Suomessa pienid, vain parin prosentin
luokkaa kokonaismiiristdi. HFC-kaasuja
kédytetddn korvaamaan otsonikerrosta tuho-
avia yhdisteiti, mikd merkitsee niiden méirdn
kasvua ldhivuosina.

llmansaasteet ja hapan
laskeuma

Suomessa ympiriston happamoitumista esiin-
tyy kaikkein herkimpien ja kuormitetuimpien
alueiden maaperissd ja vesissi. Happaman
laskeuman tdrkeimmaét aiheuttajat ovat rikki-
dioksidi- ja typenoksidipddstot, joista huo-
mattava osa aiheutuu energiatuotannosta.
Vuonna 1997 Suomen rikkidioksidipadstot
olivat yhteensd 100 000 tonnia eli vain 17
prosenttia vuoden 1980 tasosta. Pidstojen vi-
henemiseen ovat vaikuttaneet muun muassa
energian tuotantorakenteen muutokset, ras-
kaan polttodljyn kidyton viheneminen ja polt-
toaineiden rikkipitoisuuden lasku sekid pro-
sessitekniset parannukset. Suomen rikkidiok-
sidipdastot kansantuotetta kohti ovat noin kol-
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Kuvio 16.

Suomen rikkipiistot ja niiden vahennystavoitteet (Tuhatta tonnia rikkidioksidia)

500

300

200

100

600 [o=----—-----m----—---——o

400 f| |1y - ---------------

Tavoite v. 2000

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997¢

Hl Nestemiiset polttoaineet

&2 0ljynjalostus CJMuu teollisuus

Kiinte&t polttoaineet

[IMetséteollisuus B8 Metalliteollisuus

5% Yhteensd

e = ennuste

manneksen pienemmit kuin OECD:n Euroo-
pan maiden keskiarvo. Sihkon- ja lammon-
tuotanto aiheuttivat pédstoistd 28 prosenttia ja
teollisuus 37 prosenttia. Suomen rikkidioksi-
dilaskeumasta kotimaisista ldhteistd on perai-
sin noin 12 prosenttia. Maan rajojen ulkopuo-
lelle Suomen rikkidioksidipddstoistd kulkeu-
tuu 68 prosenttia. Suomi saavutti Oslossa al-
lekirjoitetun vuoteen 2000 ulottuvan toisen
rikkipoytikirjan tavoitteet jo vuonna 1994.

Typenoksidien kokonaispddstdt Suomessa
olivat vuonna 1997 noin 265 000 tonnia eli 10
prosenttia vdhemmin kuin vuonna 1980.
Pidstoistd 64 prosenttia aiheutui liikenteesti.
Energiantuotannon osuus typpipaddstdistd oli
29 prosenttia. Kansantuotetta kohti typenok-
sidien padstdt ovat Suomessa melko suuret,
noin 70 prosenttia korkeampia kuin OECD:n
Euroopan maissa keskiméirin. Typenoksidi-
en laskeumasta noin 16 prosenttia on peréisin
kotimaisista lahteistd. Suomen ulkopuolelle
typenoksidien paastoistd kulkeutuu 81 pro-
senttia. Suomi on saavuttanut Sofian poyta-
kirjan tavoitteen, jossa pdéstot tuli pysadyttdd
vuoden 1987 tasolle vuoteen 1994 mennessa.
Suurille polttolaitoksille EU:ssa asetettu 30
prosentin paistdjen vdhentimistavoite hyvin
todennékdisesti toteutuu.

20. EU-maiden rikkidioksidi-, typenoksidi- ja
ammoniakkipaastdt 1994 (tuhatta tonnia)

Saksa 2995 2200 622
Iso-Britannia 2 365 2295 320
Espanja 2061 1223 345
italia 1437 2157 388
Ranska 989 1666 668
Kreikka 556 575 77
Portugali 272 254 92
Belgia 253 345 96
Irlanti 166 116 124
Tanska 150 250 114
Hollanti 147 518 155
Suomi 95 257 3
Ruotsi 94 362 60
Itévalta 55 171 93
Luxembourg 8 20 8

Hapan laskeuma on vaurioittanut Suomessa
useita kalakantoja ja vaurioita on havaittu
noin 2000:ssa Etela- ja Keski-Suomen jirves-
sd. Aivan viime vuosina on saatu viitteita jar-
vien toipumisesta. Eteld- ja Keski-Suomessa
sijaitsevien jdrvien sulfaattipitoisuudet ovat
laskussa ja niiden haponvastustamiskyky on
kohentunut merkittavésti viimeisten kymme-
nen vuoden aikana. Myonteisesté kehitykses-
t4 huolimatta jarvien kriittinen kuormitus ylit-
tyy edelleen osassa Suomea vield vuonna
2000. EU on parhaillaan valmistelemassa
omaa happamuuden ehkéisemisohjelmaansa.
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Kuvio 17.

Suomen typencksidien pidstot (Tuhatta tonnia)
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Suomessa pohjaveden pH:n on havaittu laske-
neen lievidsti monilla paikkakunnilla. My®os
kaivovesien puskurikyky on alentunut. Pohja-
vesien laaja-alainen happamoituminen ei kui-
tenkaan nidytd uhkaavan Suomessa. Metsien
hyvinvoinnin kannalta happamoituminen ei
ainakaan lihivuosina muodosta suurta uhkaa.
Pitkilld aikavililld tilanne voi muuttua, ellei
laskeumassa padstd kriittisen kuormituksen
tasolle koko maassa.

Happamoitumistoimikunnan heindkuussa 1998
valmistuneen mietinnén mukaan Suomen rik-
ki- ja typpiviahennykset ovat toistaiseksi riit-
tavid, eikd lisdvahennyksid tarvita nykyisten
kansainvilisten sopimusten tdyttimiseksi.
Koska omien padstdjen vihentdmiselld on
vain vihin vaikutusta happamoittavan koko-
naislaskeuman vihenemiseen, on Suomella
tirkedd vaikuttaa pddstdjen vidhentimiseen
muualla Euroopassa, erityisesti lihialueilia.

Kestédvd energiahuolto

Kestdvi kehitys edellyttad energian tuotannon
tapahtuvan taloudellisesti, tehokkaasti, tur-
vallisesti ja energian kulutuksen sopeuttamis-
ta ympiriston kantokyvyn asettamiin rajoihin.

21.  Suomen happaman laskeuman alkuperd

1995 (prosenttia)
Suomi 12 16
EUja ETA 18 44
Itad- Eurooppa 12 7
Baltia 7 4
Vendja jne 21 8
Muut 3 21
Yhteensa 100 100

22. Suomen padstojen kulkeutuminen 1995
(prosenttia)

Suomi 32 19
EUjaETA 7 9
Ité- Eurooppa 1 3
Baltia 4 4
Vendjd jne 3 44
Muut 26 23
Yhteensa 100 100

Erityisesti tulee edistdd uusiutuvien ener-
gialdhteiden kdyttod ja parantaa energiankdy-
ton tehokkuutta. Kdytinnosséd suurimpana es-
teend uusiutuvan energian kiyton lisddmiselle
ovat perinteisiin energialdhteisiin verrattuna
korkeat kustannukset, kun ulkoisia kustan-
nuksia ei oteta huomioon.
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Euroopan unioni on 1990-luvulla paneutunut
uusiutuvien energialdhteiden, aurinkoenergi-
an, tuulivoiman, biomassan ja jatteiden, geo-
termisen lammon sekd pienvesivoiman, kiy-
ton edistimiseen. Uusiutuvien energialdhtei-
den kiyton edistimiseen tahtddvén ohjelman-
sa nk. valkoisen kirjan EU julkisti vuoden
1997 lopussa. Siind tavoitteeksi asetetaan uu-
siutuvien energialdhteiden osuuden kaksin-
kertaistaminen kuudesta 12 prosenttiin vuo-
teen 2010 mennessi. EU:n uusiutuviin ener-
gialdhteisiin  keskittyvi ~ ALTENER-tutki-
musohjelma pyrki vuosina 1993-97 edistiméin
uusiutuvien energialdhteiden kéyttoonottoa
seki sithen liittyvid laitteiden ja teknologian
kauppaa. Tavoitteena oli 180 miljoonan ton-
nin vihennys hiilidioksidipadstdissa kaksin-
kertaistamalla uusiutuvien energialdhteiden
kaytto kahdeksaan prosenttiin kokonaiskulu-
tuksesta vuoteen 2005 mennessi. Uusiutuvien
energialdhteiden hyddyntdmisen edistdmisti
jatkamaan perustettiin tammikuussa 1998
kaksivuotinen ALTENER II-ohjelma. Ohjel-
man budjetti on vuosille 1998-1999 on 22
miljoonaa ECU:a ja sen tavoitteet tukevat mo-
nin osin aiempaa ALTENER-ohjelmaa. Ener-

giansddstod edistetddin vastaavasti SAVE II
-ohjelman avulla.

EU aikoo lisdksi vuosina 1998-2010 edistda
uusiutuvien energialdhteiden kidyttdonottoa
suurella investointien vauhdituskampanjalla,
jonka tavoitteena on rakentaa miljoona kappa-
letta 1 KWh aurinkoséhkgjirjestelmid, 10 000
megawattia tuulivoimapuistoja, 10 000 mega-
wattia biomassakapasiteettia ja 100 pelkis-
tddn uvusiutuvaan energiaan perustuvaa mal-
liyhteis6d. Kampanjan kokonaiskustannukset
ovat 20,5 miljardia ECU:a. Kaiken kaikkiaan
12 prosentin tavoitteen saavuttaminen vuo-
teen 2010 mennessi tulee vaatimaan arviolta
165 miljardin ECU:n investoinnit uusiutuviin
energialihteisiin. Hiilidioksidipaastdjen vi-
hennys olisi tdlloin 402 miljoonaa tonnia.

Tuulivoiman ja aurinkoenergian kaupallinen
hyodyntdminen alkoi 1980-luvulla ja on sen
jalkeen lisddntynyt nopeasti. Tuulivoiman
tuotantokustannukset ovat 1990-luvun alusta
laskeneet 3040 prosenttia ja EU:n johtama
uusiutuvan energian tutkimuskeskusten yh-
teistyoelin odottaa tuulivoiman tuotantokus-

Kuvio 18. Uusiutuvien energialidhteiden osuus energiankulutuksesta vuonna 1995 (prosenttia)
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tannusten laskevan lauhdevoiman tasolle vuo-
teen 2005 mennessi. Tanskassa ja Iso-Britan-
niassa tuulivoiman tuotantokustannukset ovat
tilld hetkelld tasolla 20 pennid kilowattitun-
nilta. Suurin osa maailman tuulivoimaka-
pasiteetista on Tanskassa, Saksassa ja Kali-
forniassa. Aurinkoenergian laajamittaiseen
hyodyntdmiseen tarvittava teknologia on jo
olemassa, tosin osa vasta laboratorioasteella.
Kansainvilisten asiantuntijoiden laskelmien
mukaan nykyinen markkina- ja teknologinen
kehitys johtavat siihen ettd aurinkoenergian
suora hyoddyntiminen tulisi ndilld nikymin
kilpailukykyiseksi konventionaalisiin ener-
gialdhteisiin verrattuna vuosina 2010-2020.
Nykytekniikalla valmistetut aurinkopaneelit
muuntavat auringon siteilyn siahkoksi 5-15
prosentin hyotysuhteella.

Suomessa valtion rahoittama investointituki
uusiutuvien energialdhteiden kayttoon ja
energiansadstoinvestointeihin on suurimmil-
laan 30 prosenttia investointikustannuksista.
Uuden teknologian kehittdmiseen liittyvissd
hankkeissa tuen osuus voi olla suurempikin,
jopa 50 prosenttia. Suomella on tietotaidon ja
tuuliolosuhteidensa puolesta hyvit mahdolli-
suudet tuulienergian hyddyntimisen nopeaan
lisddmiseen ldhivuosina. Myos aurinkoener-
gian hyodyntimiseen liittyvéd tietotaito on
korkealuokkaista. Vuonna 1997 Suomessa
tuotettiin tuulivoimalla energiaa 16,6 giga-
wattituntia, kun tuulivoimakapasiteettia oli
kaikenkaikkiaan 12 megawattia. Tuulivoi-
malla tuotetun sdhkon keskimddriinen hinta
on Suomessa 25 pennii kilowattitunnilta.

Puun ja turpeen osuus energiantuotannosta on
Suomessa yli 18 prosenttia, mikd on EU-mai-
den suurimpia. Metsissi, soilla ja pelloilla on
kuitenkin vield runsaasti hyddyntdméttomid
energiavaroja. Esimerkiksi polttoturvetuotan-

nossa olevaa ja tuotantoon valmisteltua suo-
alaa on tilla hetkelld noin 100 000 hehtaaria,
kun kaikkiaan polttoturvetuotantoon kiytto-
kelpoista suota on noin 600 000 hehtaaria.
Nykyiselld kdayttomadralld polttoturvetta riit-
tad noin 300 vuodeksi. Turvetuotanto on kes-
kittynyt Keski- ja Pohjois-Suomeen ja se on
alueellisesti merkittava tyollistdjda. Keskeinen
osa Suomen energiapolitiikkaa on energian-
sddston edistiminen. Energiansddstd auttaa
niiden ympiristotavoitteiden saavuttamises-
sa, joihin Suomi on kansainvilisin sopimuk-
sin sitoutunut.

Suomen energiatalouden tehokkuus on erityi-
sesti nk. yhdistetyn energian ja limmon-
tuotannon ansiosta korkea. Polttoaineen hyo-
tysuhde voi yhdistetyissd sdhkon ja limmon-
tuotantolaitoksissa nousta jopa yli 90 prosen-
tin, kun perinteisissd sidhkod tuottavissa
lauhdevoimaloissa hyotysuhde jdd alle puo-
leen tédstd. Suomessa niissd ns. CHP-laitok-
sissa tuotettiin vuonna 1997 yhteensd 22,9
terawattituntia eli 31 prosenttia sidhkostd.
Osuus on maailman korkeimpia, vain Tanska
ja Hollanti pédsevit samalle tasolle. Teolli-
suusprosessien yhteydessd toimivien voima-
laitosten osuus oli yhteistuotannosta vajaat
puolet. Yhdyskuntien voimalaitoksissa tuo-
tettiin sdhkod 12,1 terawattituntia ja kauko-
lampoa 20,7 terawattituntia.

Kaukoldmp6i tuotettiin vuonna 1997 yhteen-
sid 26,2 terawattituntia, josta 79 prosenttia oli
perdisin yhdistetystd 1lammon ja sdhkon tuo-
tannosta. Viestdstd noin 44 prosenttia asuu
kaukoldmpoverkkoon liitetyissd asuinnoissa.
Helsingissd asukkaista 93 prosenttia asuu
kaukoldmmitetyissid asunnoissa, Tampereella
71, Lahdessa 90 ja Oulussa 81 prosenttia.
Kaukoldmmon keskihinta on 18,8 pennii ki-
lowattitunnilta.
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Energiaverot

Vuoden 1997 alusta energiaverojérjestelmad
uudistettiin siten, ettd siirryttiin lopputuotteen
eli sihkon verottamiseen. Vaikka sdhkon tuo-
tannon polttoaineet vapautettiin verosta, kan-
netaan lammon tuotannon polttoaineista edel-
leen veroa. Sdhkovero porrastettiin alempaan
ja korkeampaan veroluokkaan. Alempi vero
kohdistuu teollisuuteen ja ammattimaisiin
kasvihuoneviljelijoihin. Korkeampaa veroa
maksavat kotitaloudet, palvelualat, maatalous
ja julkinen sektori. Alempaan veroluokkaan
kuuluvien osalta muutos merkitsi verotuksen
vihdistd kevenemistd ja korkeamman vero-
luokan osalta verorasituksen selkedd nousua
ja sdhkon hinnannousua muutamilla prosen-
teilla. Limmontuotannon polttoaineiden koh-
dalla luovuttiin energiasisidllon perusteella
midrdytyvisti energiaosuudesta ja veroa
maksetaan pelkistiddn hiilisisdllon perusteel-

23. Suomen energiaverot 1997 ja 1998*)

Bensiini p/l (lyijytén) 3123 3323 3323
Diesel p/l {rikiton) 165,6 1806  180,6
Kevytpolttodljy p/l 311 348 40,0
Raskaspolttodljy p/kg 23,8 215 338
Kivihiili mk/t 176,0 2058 2530
Turve mk/MWh 4,2 4,9 9,0
Maakaasu p/m° 7,6 88 108
S&hka veroluokka | p/kWh 1,675 2,095 2575
Sahko veroluokka Il p/kWh 31 33715 4705

*) = sisédltdd huoltovarmuusmaksun

la. Osuuden suuruus korotettiin kaksinkertai-
seksi 70 markkaan hiilidioksiditonnilta. Ve-
rollisilla polttoaineilla tuotetun kaukolimmon
hintaa muutos nosti keskiméérin pari prosent-
tia. Uudistus paransi kotimaisen sihkon-
tuotannon kilpailukykyd sdhkontuontiin ver-
rattuna ja poisti pohjoismaiselle sihktkaupal-
le aiemmasta verokohtelusta aiheutuneet hai-
tat. Verorakenteen muutos suosi ympériston
kannalta vahapaistoisten polttoaineiden kiyt-
t6d lammon tuotannossa. Sen sijaan sihkon-
tuotannossa ympiristoohjaavuus heikkeni.

Teollisuuden ja yksityisten kuluttajien li-
sdsihkoveroa nostettiin edelleen syyskuun
alussa 1998 noin 24 prosentilla. Liikennepolt-
tonesteiden lisdveron korotus huomioitiin las-
kemalla perusveroa siten ettei litkennepolt-
tonesteiden kokonaisverorasitus muuttunut.
Kivihiilen, turpeen ja maakaasun verotus lim-
mintuotannossa nousi. Periaatteena on ollut
sihkdveroa nostettaessa lisdtd tukea uusiutu-
vien energialdhteiden hyddyntidmiselle. Tuu-
livoimasdhkon veronpalautusta nostettiinkin
kahdesta pennisté yli neljdin penniin kilowat-
titunnilta. Energiaverojen kertyméi korotuk-
set nostavat vuositasolla 700 miljoonalla mar-
kalla, misti kotitalouksien osuus on vajaat
300 miljoonaa, palvelujen ja liikenteen 150
miljoonaa ja teollisuuden 250 miljoonaa
markkaa. Veronpalautusten ansiosta teolli-
suuden nettovaikutus jad '165 miljoonaan
markkaan. Lisdksi energian arvonlisdvero ja
energiankulutuksen kasvu lisddvit verokerty-
méd noin 300 miljoonalla markalla. Lisdveron
tuotto olisi ndilld perusteilla vuonna 1999 va-
jaat 4,9 miljardia markkaa.

40

I,%I,’I Tilastokeskus



6 Litkenne

Liikennemdéérien kehitys

Suomen vuotuinen liikennesuorite on vieston
suurimpia. Liikennetarvetta ja -kustannuksia
aiheuttavat harva asutus, hajanainen yhdys-
kuntarakenne seki etdinen sijainti ulkomaan-
kaupan pddmarkkinoihin ndhden. Vuodesta
1980 kotimaan tavaraliikennesuorite on kas-
vanut 14 prosenttia. Tieliikenteen kasva on
ollut yli 30 prosenttia samaan aikaan kun mui-
den liikennemuotojen osuudet ovat vihenty-
neet. Rautateiden osuus tavaraliikenteestid on
Suomessa huomattavasti suurempi Keski-
Euroopan maihin verrattuna. Tdstd huolimatta
tavarankuljetuskustannukset ovat Suomessa
2 — 3 kertaa eurooppalaisia kilpailijamaita
suuremrnat.

Autokanta ja liikenne kasvoivat 1980-luvulla
ldhes 60 prosenttia. 1990-luvun alun laman
myo6td molemmat pienentyivit viliaikaisesti.
Joukkoliikenteen suhteellinen osuus henkilo-
likkenteestd on viimeisten 20 vuoden aikana

Kuvio 19.

sdilynyt ldhes ennallaan. Eridilld kaupunkiseu-
duilla joukkoliikenteen osuus henkildlitken-
teestd on jopa noussut. Kotimaan henkil6lii-
kenteen suoritteesta henkil6autoliikenteen
osuus oli vuonna 1996 80 prosenttia, linja-au-
toliikenteen 14, junaliikenteen viisi, lentolii-
kenteen 1,5 ja vesiliikenteen 0,2 prosenttia.
Ennusteiden mukaan henkiltliikenne kasvaa
vuodesta 1995 vuoteen 2010 mennessd 30
prosentilla ja tavaraliikenne 42 prosentilla.

Kuljetusjarjestelmin tehokkuus on 1990-lu-
vulla parantunut ja kustannukset ovat alentu-
neet lihes kymmenelld prosentilla. Ulko-
maankaupan kuljetuksista suurin osa kuljete-
taan meritse. Maantiekuljetusten suhteellinen
osuus, 65 prosenttia kotimaan tavaraliiken-
teen kuljetussuoritteesta, on sidilynyt ldhes en-
nallaan koko 1990-luvun ajan. Rautatiekulje-
tusten osuus kotimaan tavaraliikenteestd on
neljannes. Harvahkon rautatieverkon vuoksi
lahinnd vain pitkdmatkaista tavarankuljetusta
on mahdollista jossain maéérin siirtdd rauta-
teille.

Joukkoliikenteen ja henkiléautoliikenteen kehitys (1980=100)

1980 1982 1984 1986 1988

T T T |
1990 1992 1994 1996
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Ympéristévaikutukset

Liikenteen ympdristdvaikutuksia ovat:

e kasvihuonekaasupadstot, kuten hiilidiok-
sidi-, metaani- ja typpioksiduulipdistot

e muut pakokaasupaistot, kuten typenoksi-

di-, rikkidioksidi-, hiilimonoksidi- ja hiuk-

kaspédstot

haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paéstot

pohjavesien pilaantuminen

meluhaitat

ekosysteemien ja maiseman pirstoutumi-

nen

e jitteet.

Tieliikenteen ympiristShaittojen vihentdmi-
seksi ajoneuvojen padstorajoja on tiukennettu
huomattavasti 1990-luvulla. Bensiiniautojen
lyijypdidstot ja dieselkiyttdisten ajoneuvojen
rikkip##stdt on polttoainemuutoksilla saatu
lihes eliminoitua 1990-luvulla. Uudet puh-
taammat polttoainelaadut ovat vihentdneet
typpi, hiilivety- ja hikdpaistot alle vuoden
1980 tason huolimatta liikenteen polttoaineen
kulutuksen 40 prosentin lisdyksestd. Kata-
lysaattoreiden kayttoonotto 1990-luvun alus-
sa on vihentinyt hiilimonoksidi-, hiilivety-,

Kuvio 20. Tieliikenteenpiistdjen kehitys (1980=100)

. typpidioksidi- ja metaanipddstoja.

Kata-
lysaattoreissa syntyvén typpioksiduulin maé-
rd on sen sijaan lisddntynyt. Tieliikenteen ai-
heuttamalle yli 55 desibelin melulle arvioi-
daan altistuvan vuosittain noin 840 000 hen-
ked.

Junien ymparistokuormitusta on vihennetty
ja vdhennetddn muun muassa raideliikenteen
sdhkoistysti jatkamalla. Raidemelua on pyrit-
ty vihentdméin muun muassa kiskojen hion-
nalla. Laivaliikenteen pddstot muodostavat
liikkenteen padstoistd yhi kasvavan osan. Lii-
kenteen rikkipédstoistd yli 90 prosenttia ai-
heutuu laivaliikenteestd. Laivaliikenteen
osalta saatiin syksylld 1997 sovittua kansain-

24. Liikenteen osuus Suomen kokonais-
paastdista

Hiilimonoksidi 75
Typen oksidit 60
Hiilivedyt 60
Hiilidioksidi 23
Rikkidioksidi 20

160

L e

120

100 <

180 -

———————————————— -, Liikennesuorite

Hiilidioksidi

Hiilivedyt

U e N Typenoksidit
Hiukkaset
60 ———— T ——— Hiilimonoksidi
1980 1984 1988 1996 2000
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vilisessd meriliikenteessid kiytettivien polt-
tonesteiden rikkipitoisuudeksi enintiin 4,5
prosenttia. Lisdksi Itdmerelle asetettiin eri-
tyisalueena enimmiisrajaksi 1,5 prosenttia.

Lentoliikenteen ennustetaan ldhivuosina kas-
vavan vuosittain 6—8 prosenttia. Lentoliiken-
teen hiilidioksidipadstot kasvavat EU:n ko-
mission selvityksen mukaan Euroopassa 3—4
prosenttia vuosittain. Suomessa lentoliiken-
teen osuus liikenteen hiilidioksidipadstoistd
on viisi prosenttia. Lentoliikenteen kasvu ku-
moaa moottoreiden polttoainetehokkuuden
parantumisesta saatavat paistoviahennykset.
Lentoliikenteen voimakkaan kasvun ennuste-
taan jatkuvan seuraavat pari vuosikymmenti.

Liikenteen hiilidioksidip44stdjen kasvun ra-
joittaminen on noussut yhéd merkittivimmak-
si liikkenteen ympéristotyon haasteeksi Kioton
poytakirjan johdosta. Uusien ajoneuvojen
energiatechokkuuden parantumiseen perus-
tuen tieliikenteen hiilidioksidimaérille on ar-
vioitu vain lievédd kasvua vuoteen 2015 men-
nessd. Koska liikenteen hiilidioksidipasstot
nousevat polttonesteen kulutuksen kasvun
mukaisesti, on keinoja haettava my6s vaikut-
tamalla ihmisten liikkumisen tarpeeseen. Ty-
penoksidipddstdjen tehokas vidhentiminen

Kuvio 21.

edellyttii henkildautoissa katalysaattorien ja
raskailla ajoneuvoilla uuden moottoriteknii-
kan- kiyttoonottoa. Autokanta uusiutuu kui-
tenkin hitaasti ja ennusteen mukaan vasta
vuonna 2010 kaikissa bensiinikdyttoisissd au-
toissa on katalysaattorit. Henkilautojen lii-
kennesuoritteesta katalysaattorniautojen osuus
on jo lahes puolet. Kaikki Suomessa kaytetty
bensiini on lyijytontd: EU:n jasenmaista my&s
Ruotsissa, Itdvallassa ja Tanskassa kaikki ku-
lutettu bensiini on lyijytonta. Lisdksi lihes
kaikki Suomessa myyty diesel on rikitontd.

Autojen paistdjd valvotaan Suomessa muita
EU-maita kattavammin ajoneuvojen vuosi-
katsastusten yhteydessa. Liikenteen aiheutta-
mat ilmanlaadun ohjearvojen ylitykset ovat
vihentyneet polttoaineiden kehittymisen
myo6td. Hiilimonoksidipdéstdjen osalta oh-
jearvot ylittyvat harvoin. Hiukkasten ja ty-
penoksidien osalta ylityksid tapahtuu edel-
leen. Raskaiden ajoneuvojen hiukkaspaistoil-
le asetetut raja-arvot ja katujen tehostettu puh-
taanapito tulevat vihentdmidn hiukkaspiis-
toja.

EU-maat sopivat polttoaineiden laatuvaati-
musten kiristimisestd kesdkuussa 1997. Ta-
voitteena on vihentdid EU-maiden liikenne-

Lyijyttdméan osuus moottoribensiinien myynnistd 1996 (prosenttia)

Suomi
Ruotsi
Itdvalta
Tanska
Norja
Islanti
Sveitsi f
Luxemburg
Belgia
Iso-Britannia
Ranska
Kreikka

75 1
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padstoja 60 — 70 prosenttia vuoteen 2010
mennessd vuoden 1990 tasosta. Polttoainei-
den laatuvaatimuksia tiukennetaan portaittain
vuosina 2000 ja 2005. Sen sijaan EU:n val-
mistelema strategia henkildautojen hiilidiok-
sidipdistojen vihentdmiseksi el ndyti toteutu-
van yksinomaan autoteollisuuden kanssa teh-
tivin sopimuksin. Tavoitteena oli rajoittaa
henkilbautojen polttoaineen kulutus keski-
miirin viiteen litraan ja dieselautojen 4,5 lit-
raan 100 kilometrilld vuoteen 2005 menness.

Suomessa talvililkenteen vaatiman tie-
suolauksen ympiristdvaikutukset ovat myds
merkittavia. Teille on viime vuosina levitetty
suolaa noin 100 000 tonnia vuosittain. Esi-
merkiksi tirkeistd pohjavesialueista noin puo-
lella on talvisin suolattavia tietd. Tiesuolauk-
sen pitkdaikaisten pohjavesihaittojen selvit-
tamiseksi kdynnistettiin vuonna 1992 laaja
tutkimusohjelma. Tulosten mukaan tutkituis-
ta 250 pohjavesialueen vedenottamosta 25
prosentilla veden kloridipitoisuus ylitti viran-
omaisten asettamat ohjearvot. Parhaillaan on-
kin selvitettivind vaihtoehtoisten liukkauden
torjunta-aineiden soveltuvuus Suomen oloi-

Kuvio 22. Bensiinin (95E) kuluttajahinnat 15.7.1998

hin. Lentoasemille 'vaihtoehtoisis_tzi liukkau-
dentorjuntamenetelmistd on annettu ohjeet
vuonna 1996.

Liikenteen kustannukset ja
verotus

Liikenneviylien ylldpitoon kdytetidn vuonna
1998 arviolta reilut 12,2 miljardia markkaa.
Tésta tienpidon kustannukset ovat 4,1 miljar-
dia, kadunpidon 3,1, radanpidon 2,5, vesi-
viylien 0,6, lentoliikenteen ja -asemien 1,2 ja
satamien 0,8 miljardia markkaa. Vihreissd
kirjassa "Kohti oikeudenmukaista ja tehokas-
ta liilkenteen hinnoittelua", asetti EU:n komis-
sio tavoitteen, jonka mukaan eri liikennemuo-
tojen verojen ja maksujen tulisi pitkdlld aika-
vililld kattaa myos ulkoiset kustannukset. Ul-
koisilla kustannuksilla tarkoitetaan sellaisia
lilkenteen aiheuttamia p#dstojen, melun,
ruuhkien ja onnettomuuksien kustannuksia,
joita niiden aiheuttajat eivét suoraan maksa.
Liikenteen haitoista aiheutuvat kustannukset

. on tarkoitus perid maksuina niiden aiheuttajil-
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ta siten, ettd kaikkia lilkkennemuotoja veloite-
taan tasapuolisesti niiden aiheuttamiin ulkoi-
siin kustannuksiin ndhden. Selvitysten mu-
kaan Suomen tieliikenne kattaa aiheuttaman-
sa kustannukset.

Taloudellisten ohjauskeinojen lisdksi liiken-
teen ympéristohaittoja voidaan vihentdi lii-
kennemuotojakaumaa muuttamalla ja yhdys-
kuntarakenteen suunnittelulla. Liikenteen
maankdyton aiheuttamia ympiristShaittoja
pyritdan ehkdisemiddn kehittdimalldi han-
kesuunnittelua edeltiviad ympiristovaikutus-
ten arviointia. Kaikkiaan 34 prosenttia toteu-
tuneista ja vireilld olevasta YV A-selvitykses-
td arvioi liikkennehankkeiden ympiristévaiku-
tuksia.

Ympiristoon liittyvistd veroista ja maksuista
suurin osa kertyy liikenteen ja erityisesti lii-
kennepolttonesteiden verotuksesta, joita kui-
tenkin peritddn lahinnd fiskaalisin perustein.
Liikenteen polttoaineista kertyi vuonna 1997
veroja noin 13,9 miljardia markkaa. Polttoai-
neiden verot on porrastettu ympéristoperus-
tein niin, ettd reformuloitu, happipitoisempi
bensiini on kidytinnossad syrjayttinyt "tavalli-
set” bensiinilaadut.

Lyijyttémiéin polttoaineen hinnasta Suomessa
on veroa 74 prosenttia, mikd on Norjan,
Englannin ja Alankomaiden jilkeen OECD-
maiden viidenneksi korkein. Dieseloljyn ve-
rotus on hieman OECD-maiden keskitasoa
alempi.

25. Tieliikenteen maksamat erityisverot
{miljoonaa markkaa)

Ajoneuvo-

vero 618 1046 1110 1129 1140 1120

Moottoriajo-

neuvovero 844 668 929 980 900 1000
- Lw/Alv auto-

ja mp-verosta 450 590 792 924 990 1166

Auto- ja mp-

vero jame 2054 2685 3611 4210 4500 5300

Lwv/Alv poltto-

ainevergsta 2150 2550 2797 3057 3337 3586

Polttoaine-

vgmoame 9815 11628 12714 13895 15170 16 300

Yhteensa 15931 19167 21 953 24 195 26 037 28 472
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/ Kohti kestdvaa kehitysta

Huolimatta taloudellisesta nousukaudesta ja ta-
loudellisen tuotoksen lisddntymisestd on Suo-
men ympiristokuormitus vihentynyt aivan
viime vuosiin asti. Pdistojen alentumisesta
huolimatta rasittaa vanha saate- ja jitekuorma
kuitenkin yhi paikoin merkittdvésti ympéris-
tod. Lisiksi talouden voimakas kasvu saattaa
ilman kaukon#koistd ja ennaltachkaisevid
ympdristopolititkkaa johtaa helposti ympiris-
tovaikutusten kasvuun. Taloudellisen yhteis-
tyon ja kehityksen jérjestdo OECD arvioi Suo-
men ympdristopolitiikan tuloksellisuutta vuo-
sina 1996-97. Selvityksen mukaan Suomi on
nollisilla toimenpiteilld onkin onnistuttu vihen-
timddn  perinteistd  ympéristokuormitusta.
OECD:n mukaan Suomi on onnistunut vihen-
timddn erityisesti ilmapédstojain, rikkidioksi-
din, lyijyn ja happamoittavien aineiden las-
keumia seki teollisuuden ja yhdyskuntien jite-
vesipiddstoja. Tulevaisuudessa Suomen ympi-
ristopolititkka on jo saavutetuista hyvisti tulok-
sista huolimatta aivan uudenlaisten haasteiden
edessi.

Talouden globalisaatio vihentdd valtioiden
keinoja vaikuttaa ympiristonsuojelun tasoon
omalla alueellaan. Esimerkiksi ympiristove-
rojen ja osin myos kansallisen ympiristolain-
sadaddnnon itsendinen kiyttdonotto on vaikeu-
tunut. Kaupan vapautumisen peldtdin myos
lisddvidn ympéristod kuormittavaa talouskas-
vua. Muutokset korostavat kansainvilisten
sopimusten merkitystd ympéristonsuojelussa.
Sopimusten toimivuus edellyttdd kuitenkin
suurta yksimielisyyttd sekd tavoitteista ettd
toteuttamiskeinoista, minkd saavuttaminen ei
aina ole helppoa.

Suomen tavoitteena on osallistua aktiivisesti
kestivdan kehityksen politiikkan toimeen-
panoon ja kehittdmiseen. Vaikka kestdvin ke-
hityksen politiikan puiteissa on viime vuosina
saavutettu maailmanlaajuisesti monia ympé-
riston kannalta myonteisid tuloksia, ei poli-
tiikkka ole vield tdhdn mennessi kdytinnossid
johtanut suuriin muutoksiin maailman ympi-
riston tilassa ja luonnonvarojen kiytossa. Jat-
kossa kestivin kehityksen haasteena ympé-
ristdhallinnolle on kokonaisvaltaisen, kaikki
ympariston ja talouden viliset monimutkaiset
vuorovaikutussuhteet huomioon ottavan li-
hestymistavan muuntaminen  kédytinnon
politiikaksi.

Euroopan tasolla ympiristonsuojelussa on
viime vuosina pdésty jonkin verran eteenpiin
joskaan muutokset eivit vield selkedsti ndy
ympiristdn tilassa. Erityisesti kasvihuoneil-
mion, typpipddstdjen, vesien hajakuormituk-
sen ja alailmakehén otsonin muodostumista
aiheuttavien piistdjen vidhentdminen vaatii
jatkossa huomattavia lisdponnisteluja. Euroo-
pan unionin jisenend Suomi on sitoutunut
unionin ympdaristonsuojelutavoitteisiin. Kes-
tava kehitys tulee lihitulevaisuudessa edellyt-
tdmidn erityisesti tuotanto- ja kulutustapojen
merkittivid muuttamista kestivimpédan suun-
taan. Hallinnollisten ohjauskeinojen rinnalla
sovelletut taloudelliset ohjauskeinot, erityi-
sesti ympdristoverotus eivit ole olleet riitti-
vid, silld niiden riittdvin tehokas kéytto tuo-
tanto- ja kulutustapojen muuttamiseksi ei ole
saavuttanut yksimielisyyttd. Tulevaisuudessa
menestyksellinen ympiristopolitiikka edel-
lyttdd uusien ympiristoohjauksen keinojen
kehittimistd ja kdyttoonottoa.
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Tarkeimmét Suomea sitovat luonnonvarojen ja ympéaristan
suojelua koskevat sopimukset

Ilmastonmuutos
lImastonmuutosta koskeva Kioton pdyté-
kirja. 1998.

limakehan kasvihuonekaasujen
pitoisuuksien vakiinnuttaminen
turvalliselle tasolle. Tavoitteena on
véhentda kasvihuonekaasupéastojd
vahintdan viisi prosenttia vuoden 1990
tasosta kaudella 2008-2012. Tavoite
vaihtelee maittain. Suomen tavoitteena
on vahentda paastdt vuoden 1990
tasolie kun taas EU-maiden tavoitteena
on keskimaarin kahdeksan prosentin
vahennys.

Pdytakirja ei ole viela astunut voimaan.
Maat toteuttavat paéstévahennykset
kansallisiin olosuhteisiin soveltuvalla
toimintapolitiikalla ja toimenpiteilld.
Péytakirja mahdollistaa myds
padstokiintididen kaupan, josta on
tarkoitus tarkemmin sopia syksylla 1998
Buenos Airesissa.

Yldilmakehén otsonikerrosta
heikentdvit aineet
Montrealin pdytékirja. 1987.

Otsonikerroksen heikkenemisen
pysdyttdminen ja palauttaminen
ymparistdn ja terveyden kannalta
turvalliselle tasolle. Otsonikerrosta
heikentévien aineiden valmistuksen ja
kulutuksen rajoittaminen seka
lopettaminen.

Otsonikerrosta heikentévid aineita ei
enad valmisteta Suomessa. CFC-
aineiden ja halonien tuonti Suomeen on
vahentynyt yli 95 prosenttia vuodesta
1990. Otsonikerrosta heikentévien
aineiden rajoittaminen perustuu
valtioneuvoston péétokseen. Uusimmat
rajoitukset koskevat HCFC- ja HBFC-
aineita ja metyylibromidia.

Rikkipaastot
Poytakirja rikkipadst6jen vahentamises-
ta. 1994.

Pitkdnajan tavoitteena on, ettd
rikkilaskeumat eivat ylitd kunkin alueen
kriittisid kuormituksia. Ensimmaisend
askeleena pyritddn vahentdmadn ylitystd
60 prosentilla vuoteen 2000 mennessa.
Tata varten Suomi sitoutuu
véhentdmaan rikkipdastdjd 80 prosenttia
vuoden 1980 maarastd vuoteen 2000
mennessa.

Poytakirja tuli voimaan elokuussa 1998.
Suomen paastot olivat vuonna 1997 jo
83 prosenttia athaisemmat kuin 1980.
Paasttjen sailyttdminen talla tasolla
vaatii kuitenkin lisdtoimia.

Typenoksidien padstot

Péytakirja typenoksidipddstoista ja nii-

den kaukokulkeutumien rajoittamisesta.
1988. Julistus typencksidien paastdjen

vahentamiseksi. 1988.

Pytakirjassa Suomi sitoutuu
jaadyttamaan typenoksidien padstot
vuoden 1987 tasolle vuoden 1994
loppuun mennessa. Julistuksessa Suomi
ilmoittaa pyrkivénsd véhentdmaan
paastdjadn 30 prosenttia vuoden 1980
madristd vuoteen 1998 mennessa.

Vuonna 1997 typenoksidien paastot
olivat vahentyneet lahes kahdeksan
prosenttia alle vuoden 1987 tason.

Haihtuvat orgaaniset yhdisteet
Kansainvélinen pdytdkirja haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden padstéjen ja kau-
kokulkeutumien rajoittamisesta. 1991.

Haihtuvien hiilivetyjen pdastdja
vihennetddn 30 prosenttia vuoden 1988
madristd vuoteen 1999 mennessa.

Poytékirja tuli voimaan 29.9.1997.
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Biologinen monimuotoisuus
Biologista monimuotoisuutta koskeva
sopimus. 1992.

Tavoitteena on maapallon
ekosysteemien, eldin- ja kasvilajien sekd
niiden siséltamien perintdtekijéiden
monimuotoisuuden suojelu, kestdvd
kaytto seka biologisten luonnonvarojen
kaytosta saatavien hydtyjen
oikeudenmukainen jako.

Biologisen monimuotoisuuden
kansallinen toimintachjelma valmistui
kesdlla 1997. Maaraportti, jossa
arvioidaan monimuotoisuuden tilaa
valmistuu syksylld 1998.

Itameren suojelu
Itdmerisopimus 1974.

Helcom suositukset 1980 —.
Ministerijulkilausuma 1988, 1998.
{tdmeren ymparistdohjelma 1992.
ftdmeren suojelusopimus 1992.

Muun muassa mereen kohdistuvan
ravinne-, raskasmetallikuormituksen

seka pysyvien tai myrkyllisten
orgaanisten aineiden vahentdminen 50
prosentilla vuoteen 1995 mennessd sekd _
meriluonnon suojelu.

Taveitteisiin pyritdan sisallyttdmalla ne
lainsaddantdon ja kansallisiin ohjelmiin,
yksittaistapauksissa vesioikeuden
paatksiin seka kayttdmalld hyvaksi
tiedollista ja taloudellista ohjausta.

Vaaralliset jitteet

Vaarallisten jatteiden maan rajat
ylittavien siirtojen ja kdsittelyn valvontaa
koskeva Baselin sopimus. 1989.

Vaarallisten jatteiden tuotannon ja
niiden siirtojen maasta toiseen
vihentdminen seka vaarallisten
jatteiden siirtojen estaminen sellaisiin
maihin, joissa ei ole valmiuksia késitella
jatteitd asianmukaisella tavalla.

Suomessa on riittdvasti asianmukaisia
laitoksia vaarallisten jdtteiden
loppukésittelyd varten, joten niitd on
viety ulkomaille kasiteltaviksi erittéin
véhan. Viedyt jatteet, 25 000-30 000
tonnia vuosittain, on toimitettu
padasiassa muihin Ldnsi-Euroopan
maihin. Vaarallisten jatteiden vienti
muihin kuin OECD-maihin
hyGdynnettavaksi on saadoksin kielletty.

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutumista
koskeva yleissopimus. ECE

Pdytakirja raskasmetalleista.

Poytakirja hitaasti hajoavista
orgaanisista yhdisteista.

Elohopean, kadmiumin ja lyijyn
ilmanpdastdjen rajoittaminen.

Hitaasti hajoavien orgaanisten
yhdisteiden poistaminen kokonaan
kdytostd tai rajoittaminen.

Suomi allekirjoitti pdytakirjat
kesdkuussa 1998.
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Tilastoliite

1 Suomen reaalisen BKT:n ja ilmapaastijen kehitys

1980 379,3 54 584 295
1981 386,4 45 534 276
1982 398,9 43 484 2N
1983 409,7 43 372 262
1984 4220 44 368 258
1985 436,3 50 383 275
1986 446,6 49 33 278
1987 464,9 52 327 288
1988 487,7 52 303 293
1989 5154 52 242 301
1990 5154 54 - 258 300
1991 479,0 53 195 230
1992 4562,0 52 141 285
1993 ‘ 456,6 52 122 283
1994 4773 58 118 282
1995 501,5 55 95 257
1996 519,3 61 105 267
1997 550,5 58%) 100%) 265*)
Lihde : Tilastokeskus; kansantalouden tilinpito ja ympéristotilinpito *) ennuste

2 Erdiden keskeisten metallien maailmanmarkkinahintojen kehityssuunnat (1965=100)

1965 100,0 100,0 100,0 100,0
1975 103,3 1125 1345 157,0
1985 714 96,8 82,9 18,2
1995 75,1 1032 67,1 1175
1998 63,3 94,5 59,7 ‘ 95,6

Lahde : Yhdistyneet kansakunnat, United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD, Monthly Commodity Price
Bulletins.
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3. Malmin, teollisuusmineraalien ja kalkkikiven louhinta 1980-97
{miljoonaa tonnia)

1980 105 . 3.1 31
1981 99 50 35
1982 97 55 51
1983 90 6,0 6,0
1984 95 5,6 11
1985 84 58 12
1986 6,9 50 12
1987 6,1 50 19
1988 6,1 54 83
1989 55 55 8,6
1990 55 57 83
1991 55 53 12
1992 4,7 4,4 8.0
1893 49 41 8,7
1994 46 39 9,2
1995 32 34 93
1996 34 34 93
1997 35 3.7 99

Lahde: Vuoriteollisuus ry.

4 Metsien kasvu ja kokonaispoistuma (miljonaa kiintokuutiometrii)

1980 68,4 58,8
1981 68,4 56,1
1982 68,4 52,9
1983 68,4 50,6
1984 68,4 52,6
1985 771 55,0
1986 A 49,6
1987 771 54,1
1988 711 511
1989 754 58,7
1990 754 55,0
1931 ' 754 44,6
1992 754 50,8
1993 75,4 53,7
1994 754 61,5
1995 754 63,6
1996 754 56,9
1997 754 64,1

Lahde : Metsédntutkimuslaitos; valtakunnan metsien inventoinnit.
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5. Maatalouden vikilannoitteidenkayttod (kiloa viljeltya peltohehtaaria
kohden) '

1979/80 83,3 219
1980/81 82,4 218
1981/82 18,7 26,8
1982/83 ' 91.4 299
1983/84 90,7 30,9
1984/85 88,9 30,8
1985/86 90,0 30.2
1986/87 94.4 31,0
1987/88 98,2 32,0
1988/89 100,3 29,7
1989/90 11,5 30,7
1991/91 1094 26,3
1991/92 92,8 19,8
1992/93 94,3 19,4
1993/94 94,1 : 19,0
1994/95 101,6 20,0
1995/96 92,3 16,1
1996/97 86,0 11,8

Léhde : Maa- ja metsitalousministerid, Tietopalvelukeskus.

6 Torjunta-aineiden kiytté maataloudessa (tuhatta kiloa tehoainetta)

1980 2099,1 345,0 24441
1990 1580,1 4138 19939
1991 13754 3123 1687,7
1992 1006,7 332,8 1339,5
1993 842,8 364,8 1207,6
1994 929,2 3425 12n,7
1935 1914 2442 1035,6
1996 677,3 234,8 9121
1997 7739 264,5 998,4

Lahde : Maa- ja metsdtalousministerig, Tietopalvelukeskus.
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Vesistikuormituksen ldhteet 1995 (tonnia)

Maatalous 3300 32900
Teollisuus 357 4333
Asutus 660 17270
Laskeuma 400 6 940
Kalankasvatus 158 121
Muu ihmisen aih. 269 1858
Luonnon huuhtouma 1800 45 000
Yhteensa 6994 110512
Lahde : Suomen ympdéristdkeskus.

8. Teollisuuden, yhdyskuntien ja kalankavatuksen fosforikuormitus

(tonnia)

1985 836
1986 751
1987 840
1988 885
1889 832
1990 699
1991 578
1992+ 501
1993 414
1994 3719
1995 357
1996 297

134
145
170
210
250
250
245
219
188
167
154
153

518
51
479
454
436
458
296
2719
242
274
245
247

Lahde : Suomen ympéristokeskus, ympéristékuormitusyksikka.

Suojeluchjelmien toteuttamisaste 1.1.1998 (alueiden maapinta-alat hehtaareina)

Kansallis- ja luonnonpuistojen suojeluchjelma 838 130 833100 4030 1000
Lehtojen suojeluchjelma 5200 2200 1400 1600
Soiden suojeluchjelma 588 000 410700 113 600 64 000
Rantojensuojeluohjelma 145500 5600 77 300 62 600
Lintuvesien suojeluchjelma 83000 5000 3700 74 300
Vanhojen metsien suojeluchjeima 344100 9800 314 600 13700
Léhde : Ympéristoministerid; alueidenkdytdn osasto.
ol
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10.  Massa- ja paperiteollisuuden tuotanto ja vesistokuormitus (tuhatta tonnia vuodessa)

1990 8958 5003 a0 97 Y

19N 87 4894 380 1.2 532
1992 . 9145 4913 330 4,7 480
1993 . 9953 5589 270 3.0 375
1994 10909 6331 210 2,0 335
1995 11012 5797 260 1,6 320
1996 . 10 442 5739 v 213 11 250

1997 12149 - 6 620 227 1,1 228

Lihde : Metséteollisuus ry. Ympéristdnsuojelun vuosikirjat.

11.  Massa- ja paperiteollisuuden tuotanto ja ilmapaistit (tuhatta tonnia vuodessa)

1990 8958 5093 24100 16 200 : 22 000
1991 8m 4894 16 300 18 900 18 300
1992 9145 4913 9500 19100 13000
1993 9953 5589 7200 21300 11000
1994 10909 6331 6500 23000 9 500
1995 11012 5797 4900 21100 7800
1996 10 442 5739 5300 21100 7000
1997 12149 6620 6315 21878 4 609

Lihde : Metsateollisuus ry. Ymparisténsuojelun vuosikirjat.

12.  Kerdyspaperin talteenotto eri maissa 1996 (prosenttia)

Itdvalta 73
Saksa n
Sveitsi 67
Hollanti 65
Suomi 61
Ruotsi 57
Japani 51
Yhdysvallat 45
Norja 45
Kanada 44
Espanja 42
Ranska 4
Iso-Britannia 40
"Belgia 39
Portugali 39
Italia 31

Lahde : Pulp and Paper International ja Metsateollisuus ry.

~
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13.  Energian kokonaiskulutus erdissi maissa BKT-yksikkod kohden 1995

Kanada 69,0 7881 16549
Turkki 63,8 1009 1165
Yhdysvallat 61,2 . 7900 12797
Islanti 59,6 8027 17233
Portugali 48,2 1941 3065
Kreikka 478 . 2267 3748
Belgia 46,0 5167 7381
Luxemburg 455 8240 14873
Alankomaat 42,2 4744 5760
Suomi 40,0 5613 13 560
Ruotsi 391 . 5733 15427
Iso-Britannia 38,9 3786 5560
Espanja 357 2639 3969
Ranska 348 . 4151 6777
Irlanti 344 3200 4564
Saksa 344 4155 6330
Norja 313 5442 24798
Japani ) 284 3960 7587
ltavalta ' 213 3219 6302
Tanska , 259 3918 6463
ltalia 254 2818 4563
Sveitsi 20,1 3551 7362

Ldhde : IEA/OECD; Energy Balances of OECD countries 1994-1995.
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14.  Oljyn reaalisen maailmanmarkkinahinnan kehitys
(Yhdysvaltojen dollaria per tynnyri)

1970 21 1.0
197 26 84
1972 28 88
1973 31 89
1974 1,2 d 219
1975 10,6 239
1976 1.8 255
1977 12,8 26,0
1978 129 243
1979 29,2 494
1980 - 35,5 52,9
1981 341 46,6
1982 314 41,2
1983 284 36,7
1984 283 358
1985 21,0 338
1986 13,8 17,5
1987 17,8 22,2
1988 14,2 17.3
1989 16,9 195
1990 17,6 196
1991 18,3 19,7
1992 18,2 194
1993 16,1 17,0
1994 15,5 16,2
1995 16,9 174
1996 204 204
1997 19,2 19,2
1998%) 141 12,2
*) =1-1v/98

Lihde : Yhdistyneet kansakunnat, United Nations Conference on Trade and Development -
UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletins. Huom. Kyseessd Crude petroleum/Dubai, UK
Brent and Alaska Average, spot, FOB.
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15.  Suomen hiilidioksidipaastot fossiilisista polttoaineista ja turpeesta (miljoonaa tonnia)

1980 54

1981 45

1982 43

1983 43

1984 44

1985 50

1986 49

1987 52

1988 52

1989 52

1990 54

1991 53 . " .
1992 52 30 9 13
1993 52 3 8 13
1994 : 58 36 9 13
1995 55 kI3 ‘8 13
1996 61 39 9 13
1997 58 .

2000 60*)

2005 65%)

2010 70%)

*) = KTM:n ennuste .. =tieto puuttuu

Lahde : Kauppa- ja teollisuusministerid, Tilastokeskus.

16.  Suomen rikkipaéastit 1980-97 (tuhatta tonnia rikkidioksidia)

1980 248 91 104 42 61 38 584
1981 4 74 89 42 50 38 534
1982 232 62 65 42 45 38 484
1983 135 57 75 38 34 33 372
1984 125 73 n 33 34 32 368
1985 122 91 68 30 34 38 383
1986 100 79 56 33 31 32 331
1987 96 80 62 34 30 25 327
1988 82 70 53 35 32 3 303
1989 68 62 52 " 20 29 242
1990 75 87 48 7 20 21 258
199 58 67 33 7 17 13 195
1992 44 47 17 10 9 14 141
1993 35 47 15 9 5 n 122
1994 35 48 1 9 4 n 118
1995 27 38 9 7 4 10 95
1996 29 40 10 6 3 17 105

1997%) . - . . . . 100

. = tieto puuttuu *)=ennuste ! :
Léhde : Ymparistoministerio; ympéristonsuojeluosasto, Tilastokeskus; ILMARI-laskentamallija Imatran Voima Oy.
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17.  Suomen typencksidien padstot (tuhatta tonnia)

1980 136 43 98 18 295
1981 136 43 79 18 276
1982 137 ) 43 13 18 N
1983 139 43 62 18 262
1984 140 43 57 18 258
1985 : 143 : 43 n 18 275
1986 147 43 70 18 278
1987 150 43 77 18 288
1988 155 43 I 18 293
1989 159 43 81 18 301
1990 158 43 82 17 300
1991 152 43 80 15 290
1992 146 43 76 20 285
1993 141 43 79 20 283
1994 137 42 82 21 282
1985 130 4 66 20 257
1996 127 43 7 20 267
1997%) . . . . 265

.. =tieto puuttuu  *) = ennuste
Lahde : Ympéristoministerid; ympéristénsuojeluosasto, Tilastokeskus; ILMAR!-laskentamalli ja Imatran Voima Oy.

18.  Uusiutuvien energialdhteiden osuus
energiankulutuksesta vuonna 1995 (prosenttia)

Ruotsi 25,4
ltévalta 24,3
Suomi . 213
Portugali 15,7
Tanska 13
Kreikka 73
Ranska 7.1
Espanja 517
ltalia 5,5
Irlanti 2,0
Saksa 1,8
Alankomaat 14
Luxemburg 14
Belgia ' 1,0
Iso-Britannia 0,7

Lahde : Euroopan yhteisdjen komission uusiutuvia energialdhteitd koskeva
tiedonanto {ns. valkoinen kirja) ja Eurostat.
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19.  Joukkoliikenteen ja henkildautoliikenteen kehitys (miljoonaa henkilokilometria)

1980 48 051 34 800 12451
1981 49300 35900 12 600
1982 51100 37 500 12800
1983 53 000 39 300 12900
1984 54 960 41200 12 960
1985 57 445 43700 12945
1986 58 245 45 100 12345
1987 59 669 46 000 12869
1588 62 364 48 500 13 064
1989 63779 49 900 13079
1990 65273 51200 13273
1991 64 196 50 600 12696
1992 63 884 50 500 12484
1993 62 882 49700 12282
1994 62 855 49 600 12355
1995 63540 50 060 12580
1996 63890 50 400 12590
1997 65820 51900 13020

Lahde : Tilastokeskus.

20. Tieliikenteen padstdjen kehitys (tuhatta tonnia)

1980 386,2 ' 47,0 135,7 76454 9,3
1981 3829 47,7 135,7 74479 95
1982 382,7 48,8 1373 7930,0 9,8
1983 382,6 50,0 138,5 8203,1 101
1984 384,3 51,4 140,4 8453,6 104
1985 382,3 52,6 143,0 8851,8 10,7
1986 383,7 54,3 146,6 9459,7 11,2
1987 390,3 56,6 149,6 99298 14
1988 400,0 59,5 154,7 10334,6 1,7
1989 410,2 61,7 159,1 ° 10985,0 11,7
1990 4054 61,4 157,6 11179,0 11,6
1991 3733 58,7 151,5 10 858,6 114
1992 343,6 55,8 1446 10834,7 10,8
1993 3298 54,0 140,4 10 196,5 10,3
1994 3Na 51,9 135,0 10535,9 8,5
1995 304,9 50,7 131,8 10391,7 8,0
1996 295,5 49,0 121,0 10 300,8 16
1997 284.4 47,3 122,6 108379 71
1998%) 21,2 45,4 117,6 11102,2 6,8
1999*) 262,0 43,6 113,0 11399,3 6,5
2000%) 249,4 41,2 107,2 11598,8 6,2
*) = ennuste

Lahde : Valtion teknillinen tutkimuskeskus; LIISA-laskentamalli.
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21.  Llyijyttémin osuus moottoribensiinien myynnista 1996

{prosenttia)
Suomi 100,0
Ruotsi 100,0
ltévalta 100,0
Tanska 100,0
Norja 99,7
Islanti 95,2
Sveitsi 81,5
Luxemburg 83,5
Belgia 74,0
Iso-Britannia 68,1
Ranska 61,3
Kreikka 377

Lahde : Europe’s Environment: Statistical Compendium for the Second

Assessment, Eurostat.

22.  Bensiinin (95E) kuluttajahinnat 15.7.1998

{markkaa litralta)

Luxemburg 3,77
Kreikka 3,99
Espanja 4,04
Irlanti 448
Portugali 4,81
Itavalta 4,82
Saksa 4,87
Tanska 5,07
Belgia 5,22
ltalia 545
Ranska 5,46
Ruotsi 5,61
Suomi 5,65
Alankomaat 577
Englanti 5,92
Norja 6,30

1,30
134
1,31
1,42
1,30
1,55
1,22
1,37
1,30
1,39
1,02
1,44
131
149
1,10
1,54

247
2,65
273
3,06
3,51
3,2
3,65
3,70
3,92
4,06
4,84
4,17
4,34
4,28
4,82
4,76

Lihde : EU/Oil Petrolier ja Oljyalan keskustiitto.

.,’%’,’I Tilastokeskus

59



Luonnonvarat ja ympéristo 1998

Luonnonvarat ja ympdristé 1998 on katsaus Suomen luonnonvarojen ja ympiriston tilan
kehitykseen. Se esittelee kansantalouden ja ympariston vilisen vuorovaikutuksen
periaatteet ja kidytintod sekd kestivin kehityksen mukaisten tavoitteiden toteutumista
Suomessa. Katsaus tarkastelee myos kansantalouden tirkeimpien sektoreiden kehitysti
ympaériston kannalta. Tarkasteltavat sektorit ovat teollisuus, energiatalous, liikenne ja
luonnonvarat sekd ympiristonsuojelu. Lisaksi katsauksessa esitellddn tirkeimmit
Suomea sitovat Juonnonvarojen ja ympériston suojelua koskevat sopimukset.
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