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1.
JOHDANTO

Kiinnostus taloudellista suunnittelua t3ydentiviaa
luonnonvaratilinpitoa kohtaan on kasvanut voimak-
kaasti eri puolilla maailmaa. Edell&kdvijémaita
ovat Norja ja Ranska, joiden luonnonvaratilinpito
perustuu jo 70-luvulla tehtyihin hallinnollisiin
paidtdksiin. T&118 vuosikymmenelld tilinpitoa on
alettu kehittdd myds Suomessa, Hollannissa, Espan-
jassa, Kanadassa, Australiassa ja kansainv&liseni
yvyhteisty®tnd OECD:ss&, UNEP:ssa ja Pohjoismaiden
neuvostossa. Suomessa toiminta alkoi Luonnonvarain-
neuvoston aloitteesta vuonna 1981 ja esitutkimus
luonnonvaratilinpidon yhteiskunnallisesta tarpees-
ta, hyvdksikdytdstd ja menetelmistd valmistui
huhtikuussa 1988.(1)

Tédssd julkaisussa esitellddn lyhyesti luonnonvara-
tilinpitoa ja sen kehittd@missuunnitelmia eri maissa
ja kansainvidlisissd jarjestdissid. Painopiste on
Norjan luonnonvaratilinpidossa ja siitd saaduissa
kokemuksissa, silld& Norjassa on vanhin toimiva
jdrjestelmd ja tietoa on kidytettdvissid suhteellisen
runsaasti yli kymmenen vuoden ajalta. Toiminta
Espanjassa on jatetty kidsittelemdttd aineiston
puuttuessa. Luonnonvaratilinpidon kehitt#éminen
Suomessa sekd luonnonvaratilinpidon kidsitteet ja
mdidritelmdt selvidvidt mainitusta esitutkimusrapor-
tista. Raportissa esiintyvdd suomalaista terminolo-
giaa on pyritty téss¥8 julkaisussa noudattamaan
mahdollisimman usein.

(1) Kolttola, Tammilehto-Luode, Niemi: Luonnonvara-
tilinpito. Esitutkimusraportti. Tilastokeskuksen
tutkimuksia 141, 1988. .



2.
LUONNONVARATILINPIDON LAHTOKOHDAT JA MENETELMAT

2.1.
Luonnonvaratilinpito ja muut tilastojirjestelmit

Luonnonvaratilinpidon l4ht8kohtana on kansantalou-
den tilinpitoji4rjestelmdin kohdistunut arvostelu:
vain markkinoille tulevat varannot ja virrat
huomioidaan
- taloudellisen kasvun tavoittelussa ei oteta
huomioon sen kustannuksia ja kestivyyttd pitkil-
14 aikavilillsa
- taloudellisen kasvun indikaattorit samaistavat
taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
Luonnonvaratilinpidon tarkoituksena on tdydentas
kansantalouden tilinpitoa ja parantaa taloudellista
suunnittelua, sekid 1iittdd eritasoisiin
suunnittelu- ja piadtdksentekoprosesseihin myds
luonnonvarojen kidytdn ekologiset ja sosiaaliset
ulottuvuudet. (Gilbert... 1986: 2,3.)

NdkSkulman laajuus edellyttdd yhteyksi# kansanta-
louden tilinpidon lisdksi myds ympdristd- ja sosi-
aalitilastojidrjestelmiin. Suuri osa luonnonvaratie-
doista sisdltyy ympidristotilastoihin, ja luonnonva-
ratilinpito kattaakin kansantalouden tilinpitoj&r-
jestelmdn osien ohella myds osan ymparistdtilasto-
Jdrjestelmdd. Sosiaalitilastojen osuus luonnonvara-
tilinpidossa on huomattavasti vih#isempi.(l)

2.2, .
Luonnonvaratilinpidon menetelmit

Luonnonvaratilinpidossa esitetdan tietoja luonnon-
varoista, ympdristtstd ja niiden kdytdstd tilien ja
taseiden muodossa. Gilbert ja Hafkamp (1986: 5-8)
ovat jaotelleet kdytettdvdt tarkastelutavat ja
menetelmidt taloudellisiin, fyysisiin ja niiden
yhdistelmiin:

(1) Luonnonvaratilinpidon suhteesta muihin tilasto-
jirjestelmiin ks. Kolttola... 1988 s. 10-12.



Taloudelliset menetelmdt ovat muunnoksia

YK:n suosittelemasta kansantalouden tilinpitojédr-
jestelmdstd SNA:sta.(l) Sen indikaattoreita on
muunneltu kuvaamaan myds laajempaa sosiaalista
hyvinvointia, ottaen huomioon negatiiviset ympiris-
tbvaikutukset ja luonnonvarojen vidheneminen. (2)

Fyysiset menetelmdt kuvaavat kaikkia
luonnonvarojen varantoja ja virtoja fyysisin yksi-
k¥in, materiaali- ja energiataseiden muodossa.
Virtoja taloudessa seurataan panos-tuotosmalleilla,
joihin voi sis#ltyd yhteyksid ympdristddn.

Taloudellisten ja fyysisten menetelmien yhdis-

telmd on kaikkien seuraavissa luvuissa esitel-

tivien tilinpitomenetelmien l8htdkohtana. Yhdistel-

min luonteenomaisia piirteitd ovat

- muunnokset SNA:sta siten, ettd luonnonvarojen
varantojen ja ympdristdn laadun yllé&pitoon
liittyvdt rahavirrat otetaan huomioon .

- luonnon prosessien ja vuorovaikutusten kuvaami-
nen tileillsd fyysisin yksik&in

- edellisten yhdistaminen m&&rittdm&lld virrat
ympdristén ja talouden vdlills, sekd fyysisin
ettd rahayksik®in.

Menetelmdlld pyritddn vdlttdmddn vaikeus kuvata

kaikkia varantoja, virtoja ja ymp&ristdn tarjoamia

palveluksia taloudellisin termein. Pelkkd fyysinen

tieto taas soveltuu huonosti taloudelliseen ja

poliittiseen pddtdksentekoon. Lisdksi raha- ja

fyysisten yksikdiden yhdistdminen lisd38 merkittd-

vasti tileilld esitettévien tietojen mddridi.

(1) System of National Accounts, YK 1968

(2) Taloudellisista ja fyysisistid menetelmistd
tarkemmin Gilbert ja Hafkamp 1986 sekd

Gilbert ja James 1987.



NORJA

3.1.

Ldhttkohdat ja kehitysvaiheet

Norja on edellik#dvijidmaita ympiristdkysymysten
keskittdmisessd yhdelle hallinnonalalle. Vuonna
1972 perustettu ympiristtministerid tarvitsi tietoa
ja tutkimusta politiikan muotoilun ja péitdksenteon
pohjaksi, ja luonnonvaratilinpitoa p#i#tettiin
kehittidd tarvittavien tietojen yhteiseksi kehikok-
si. (Alfsen, Bye, Lorentsen 1987: 2.) Erillisen
luonnonvaratilinpidon keskeisend ajatuksena oli
muodostaa tietosysteemi, joka kuvaa luonnonvarojen
koko kiertoa: varannosta ottamistoimintojen ja
muuntoprosessien kautta loppukdyttédn ja jitteeksi,
sisiltden myds kierrdtyksen ja saastumisen sekid
muut ympdristdvaikutukset. Luonnonvarat kuvataan
kierrossa fyysisin yksik®in materiaali- ja energia-
taseiden muodossa, ja fyysiset tilit yhdistet#in
mahdollisuuksien mukaan SNA:han ja taloudellisiin
ennustemalleihin. (Lone 1987: 6.)

Luonnonvaratilinpidon taustalla on 60- ja 70- 1luku-
jen vaihteen keskustelu talouden ja ymparistén
suhteesta, erityisesti SNA:n indikaattoreiden
puutteista ympdristdn tilan ja hyvinvoinnin mitta-
reina. Teoreettisen perustan muodostavat 1ihinni
materiaali- ja energiavirtoihin keskittyvit ekolo-
giset ldhestymistavat, t&rkeimpinid Robert Ayresin
Jja Allen Kneesen teoriat taloudellisten analyysien
Ja materiaali- ja energiavirtojen yhdistdmiseksi.
(Lone 1987: 6.)

Luonnonvaratilinpidon kehittdminen aloitettiin
ympéristoministeridssd vuonna 1974. Paddvastuu
tilinpitojérjestelmdn kehittémisestd ja tilien
tuottamisesta siirrettiin myShemmin Norjan tilasto-
virastolle, joka on julkaissut energia-, kala-,
alueidenkdyttd-, metsd-, ja mineraalitilejd vuodes-~
ta 1982 alkaen. (Lone 1987: 3-4.)



3.2.
Tavoitteet

3.3.
Tilien rakenne

Luonnonvaratilinpidon tavoitteena on SNA:n tukemi-
nen tavalla, joka mahdollistaa luonnonvara- ja
ympdristdndkdkohtien yhdistidmisen perinteiseen
taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen suunnitteluun
(Alfsen... 1987: 2). Tilinpidon kehittimisells
pyritadn luomaan SNA:han verrattava jidrjestelmi,
joka tuottaisi vuosittain raportteja t&rkeimmisti
luonnonvaroista ja ympdristén tilasta sek# suunni-
telmia ja ohjelmia niiden k#ytdstid ja suojelusta.
Tuotettujen tietojen on sovelluttava julkisten
viranomaisten, erityisesti ymparistdministeridén
padtsksenteon pohjaksi. (Lone 1987: 3.)

Tilinpidolla pyrit&dn kuvaamaan vain térkeimpii
luonnonvaroja ja niiden k&yttd3. Keskeisten
luonnonvarojen valintakriteerein¥ ovat taloudelli-
nen ja poliittinen tdrkeys, valmiit perustilastot
tai niiden saatavuus kohtuullisin kustannuksin,
tilinpidon hytdyllisyyden osoittaminen useilla eri
luonnonvaroilla sekd toimiala- ja hy®dykejaon
mahdollinen vastaavuus SNA:n kanssa. (Alfsen...
1987: 15.)

Luonnonvarat luokitellaan tileilld niiden taloudel-
listen ja fyysisten ominaisuuksien perusteella.
Talouden ndkdkulmasta luonnonvarat jaetaan kahteen
padryhméin:

1. Aineelliset varat ovat elotonta

ainesta ja elollisia lajeja, joita voidaan

ottaa luonnosta tai korjata niiden tuotta-

maa satoa. Fyysisten ominaisuuksien mukaan

aineelliset varat jaetaan wvield

- mineraalivaroihin; elottomia ja uudis-
tumattomia, mm. raakadljy ja metallit

- bioottisiin varoihin; ehdollisesti
uudistuvia eldvid lajeja, mm. puut ja
kalat o

- wvirtaaviin varoihin; uudistuvia varoja,
kuten auringon s3teily ja hydrologiset
kierrot.




2. Ymp#ristdn tilavarat tuottavat
pddasiassa erilaisia palveluja, ja tilava-
rojen laatu on ensisijainen huomion kohde.
Tilavarat ovat ehdollisesti uudistuvia,
vaikeastli hinnoiteltavissa ja niiden
tuottamat palvelut usein korvaamattomia.
Fyysisin perustein jaoteltuna tilavaroja
ovat maaperd, maan pinta, vesi ja ilma.
Niit8 voidaan pitdd myds aineellisina
varoina, mutta luokitellaan tilavaroiksi
aina kun laatu tai tila maidrddvit niiden
kiyttbkelpoisuuden.

(Alfsen... 1987: 9-11.)

Aineellisten varojen kolme perustilii ovat
reservitilit, otto-, muunto- ja kauppatilit seki
kulutustilit. Perustilien painotus ja yksityiskoh-
taisuus eri luonnonvaroilla vaihtelee kyseisen
luonnonvaran ominaisuuksien ja térkeyden seki
tiedontarpeen mukaan. (Alfsen... 1987: 12.)

Reservitilit(l) kuvaavat aineellisten varo-

Jjen varantoja ja niiden muutoksia uusien 18ytdjen,
uudelleenarvostuksen ja ottamistoimintojen kautta.
Tilinpitoyksiktét ovat fyysisid, ja tileji tuotetaan
energia-,mineraali-, metsd- ja kalavaroille.
(Alfsen... 1987: 16-17.)

Taulukko 1. Norjan reservitili
energialle vuonna 1985.
(Alfsen... 1987: 17.)

Uudistumattomat Uudistuvat
raaka~ maa- vesi- bio-
hiili ®ljy kaasu voima massa

milj.t milj.t bilj.t TWh  milj.m3

Ei-k#yttdvalmiit 1.1.1985 - 291 128 60.6
Uudelleenarvostus - [+] -1 -
L8ydst - 65 6 -
Kiyttddn valmistelu - - - -1.5
Ei-kdyttdvalm 31.12.1985 - 356 133 59.1 .
Kiyttévalmiit 1.1.1985 30.0 359 2N 99.7 5
Uudelleenarvostus - 56 9 - -
Kiyttsdn valmistelu - - - 1.5
Otto -0.6 -38 -27 - .
Kiyttévalmiit 31.12.1985 29.5 376 254 101.2 5
Reservit yhteensi 29.5 732 387 160.3 5

(1) Reservit ovat aineellisia varoja, joiden
hytdyntiminen on taloudellisesti kannattavaa.



Otto-, muunto- ja kauppatilit seki kulu-

tustilit sisdltdvat tietoja luonnonvarojen

otosta ja kdytdstd otto- ja muuntotoimialoilla,
sekd muussa tuotannossa ja kulutuksessa. Hy®dyke-
ja toimialaluokitus on identtinen SNA:n kanssa.
Yksikdt ovat edelleen fyysisiid, mutta yhdistetta-
viss4d hintatietojen kanssa. Suurin osa seuranta- ja
suunnittelutarkoituksiin sopivista tiedoista sisil-
tyy n#ihin tileihin. (Alfsen... 1987: 16-25.)

Taulukko 2. Energian otto, muunto ja
kdyttd Norjassa wvuonna 1985,
(Alfsen... 1987: 18.)

bio- raaka- maa- jalos. vesi-

yhteensd hiili koksi massa 8ljy kaasu tuott. voima

PJ PJ PJ PJ PJ PJ PJ PJ

Otto ' 2980 14 - - 1625 am - 370

Kiyttsd muunnossa -47 - - - - -38 - -7

Tuonti 447 26 33 0 64 - 309 15

Vienti -2460 -7 -6 0 -1379 -922 =129 -17
Varastojen muutokset -6 -4 -1 . -1 - 0

Kiyttd otossa ) S14 30 26 0 308 10 178 362

Jalostamot -45 - 6 - -137 - 279 -1

Muu kidyttd ja muunto 3 ~12 9 30 - - 5 1

Hivikit, tilastovirheet -6 3 -3 - 8 -10 12 -30

Kdytts muuntotoimialan 896 21 38 30 - - 475 332

ulkopuolella

Taulukko 3. Energian ki3yttd otto- ja
muuntotoimialojen ulkopuolella Norjassa
1985. (Alfsen... 1987: 19.)

bio- maa- ben- kero kevyt rask.
hiili koksi massa kaasu siini siini PO, Py, sBhkd
1000t 1000t 1000t 1000t 1000t 1000t 1000t 1000t GWwh
Maatalous ja

kalastus -1 - - - 21 3 6§59 17 779
Kaivostoiminta - 1 - 0 o] ] 39 28 905
Teollisuus 718 11989 304 874 20 3 320 508 43382

paperiteoll. - - 176 - 0 - 3 67 5429

energiaintens.teoll. 373 1007 2 . 859 .2 1 49 201 30374

muu teoll 345 191 126 15 18 2 268 239 7579
Rakennustoiminta - - - - 9' 1 417 1 706
Liikenne - - - - 91 440 1634 3435 1411

rautatiet ym. - - - - - - 20 - 660

muu kotim. - - - - 49 - 443 - -

meriliik. ulkom. - - - - - - 706 3281 -
lentoliik. - - - - - 440 - - -

posti ja tietol. - - - - 42 - - 33 - 1%
Kauppa, palvelut - - - - 412 11 522 16 14396
Kotitaloudet 18 28 416 2 1130 224 351 21 30632

Yhteensd 741 1227 720 876 1683 682 3842 4026 92211



Energia on tdrked tuotantopanos l%hes kaikilla
toimialoilla, joten sen kidyttd4d otto- ja muuntotoi-
mialojen ulkopuolella kuvataan suhteellisen yksi-
tyiskohtaisesti kulutustileilld. Mineraalitilit
painottuvat reserveihin, metsdtilit reserveihin ja
ottoon. Kalavarojen tilinpidossa kulutuksen merki-
tys on vdhdinen tilien painottuessa varantojen,
reservien ja kaupan kuvaamiseen.

(Alfsen... 1987: 12-25.)

Ympdristdn tilavarojen tilien rakenne on
epdyhtendinen ja muotoiltu tilavaroille ja niiden
kidyttddn liittyville ongelmille tarpeen mukaan.
Tilejd tuotetaan alueiden kiaytdsti, piistdisti i1-
maan eri toimialoilla ja alueellisilla tasoilla
sekd tapauskohtaisesti jatteistid, siteilystsd ja
melusta. (Alfsen... 1987: 25.)

Alueidenkdyttdtilit kuvaavat maan kayttdi,

sopivan maan saatavuutta eri kdyttdtarkoituksiin
sekd niissd tapahtuvia muutoksia. Tilejid tuotetaan
maatalousmaan, suojelualueiden, rakennetun maan ja
maankdyttdsuunnitelmien osalta.

(Naturressurser og milj® 1985: 45-55.)

Taulukko 4. Suunnitelmat maankiytds-
td rakentamiseen Rogalandin 1&#nissi
1981-1992. (Alfsen... 1987: 27.)

Kiyttétarkoitus
1000m2 asuin teollisuus/ kauppa/ lai- 1ii- muu
yhteensd rakenn. varastorak. hallinto tokset kenne rak.

Yhteensd 47622 28301 11521 1964 4075 1697 64
Valmis rakentamiseen 14770 7690 3503 1037 2227 313 -
Ei~valmis rakentam. 32852 20611 8018 927 1848 1384 64

Tilit ilmapddstéistd keskittyvidt komponent-

teihin, joiden odotetaan vaikuttavan elinolosuhtei-
siin. Tilej3 laaditaan rikkidioksidin, typen oksi-
dien, hiilimonoksidin ja lyijyn pddstdille toimia-
loittain ja alueittain, jolloin tarkastelu koskee
myds ammoniumia, hiilivetyji, cadmiumia ja elohope-
aa. Ilmapdisttyilld on voimakas yhteys energiantuo-
tantoon, joten piddstdléhteet luokitellaan energia-
tilej& vastaavalla tavalla. :
(Alfsen... 1987: 29-31.)




Taulukko 5. Rikkidioksidip#istdt
Norjassa vuodelta 1984. 1000 tonneja.
(Alfsen... 1987: 31.)

liikkuva kiinteX prosessi- kokonais-
poltto poltto pHlistét phlistiét X-osuus

Alkutuotanto 2.5 0.6 3.1 3.3
Paperi ja selluloosa 3.2 1.7 4.9 5.1
Energiaintens. teoll. 2.9 41.7 44.6 46.9
Muu teoll. 0.0 171 6.2 23.3 24.5
Palvelut 0.7 2.5 3.2 3.4
Liikenne 11.8 0.1 11.9 12.8
Muut toimialat 0.5 0.1 0.7 0.7
Kotitaloudet 0.2 3.3 3.5 3.7
Yhteensd 15.7 29.9 49.6 95.2 100.0
X-osuus 16.5 31.4 62.1 .100.0

Tietoldhteind aineellisten varojen kiytdsti.
taloudessa ovat pddosin tilastoviraston
teollisuus-, kauppa~, SNA- ym tilastot. Varantojen,
materiaalitaseiden ja ympiristévaikutusten osalta
tietoja kerdtddn inventointi- ja hallintoviranomai-
silta sekd erilaisilta yhdistyksiltd ja tutkimus-
laitoksilta. Lisdksi tilastovirasto on aloittanut
puuttuvien tietojen hankkimisen tilaamalla kentti-
tutkimuksia tutkimuslaitoksilta ja konsulttiyrityk-
siltd. Alueidenkiyttbtilastojen piidasiallisia
tietoldhteitd ovat karttatiedot ja tiedot metsien
inventoinneista, ilmap#ddstdistd saadaan tietoja
mittauksista ja seuranta-asemilta tai ne johdetaan
mm. energlankiyttd- ja teollisuustilastoista.

(Lone 1987: 9 ja Alfsen... 1987: 29-31.)

3.4.
Tilinpidon hyvidksikdyttd

Tilastovirasto julkaisee vuosittain raportin
energia-, kala-, mineraali-, mets&- ja alueiden-
kdyttdtilinpidosta. Raportteihin sisdltyy myds
tuloksia veteen, ilmaan ja meluun liittyvisti
erityistutkimuksista. (Naturressurser og milj®
1984-1986.) Myds noin neljén vuoden vdlein julkais-
tava Ympiristdtilasto sisdltdd runsaasti luonnonva-
ratilinpidosta perdisin olevaa tietoa, ja on tilas-
toviraston suosituimpia julkaisuja (Lone 1987: 31.)
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Tilinpitotietojen t&rkeimmidt kiyttbkohteet ovat
analyysit ja ennusteet luonnonvaroista ja niiden
nykyisestd ja tulevasta kdytdstid. Pdipaino on ollut
energiankdytdn kehityssuuntien ja tulevan energian-
tarpeen sekd energiankiayttddn liittyvien ilmap#is-
tdjen analysoimisessa ja ennustamisessa.

(Lone 1987: 12.)

Ennusteita luonnonvarojen tulevasta kiytdésti
Julkaistaan neljdn vuoden vdlein luonnonvarabudjet-
tien muodossa. Budjeteissa k#ytet##n fyysisid yksi-
kditd joita tdydennetidin hintatiedoilla. Luonnonva-
rabudjettien tarkoituksena on helpottaa
luonnonvara- ja ympdristdtekijtiden sisdllyttidmisti
pitk#én aikavidlin taloudelliseen suunnitteluun, jol-
la kuvataan taloudellista kehitystd yksityiskohtai-
sesti nelj¥dn vuoden ja suuripiirteisemmin 25 vuoden
ajalta. Niill#8 on kuitenkin toistaiseksi ollut vi-
hdn merkitystd luonnonvarojen suunnitéllun tai
optimaalisen kdytdn kannalta, ja ainoastaan piiste-
ennusteilla on ollut suora yhteys suunnitelmissa
esitettyihin taloudellisiin ja energiankiytdn
ennusteisiin. (Alfsen... 1987: 33-34.)

Taulukko 6. Esimerkkini# luonnonvara-
budjetista alueidenkdyttd pitkdn aikavidlin
suunnitelmasta vuosille 1986-1989.

- (Alfsen... 1987: 34.)

Aluetyyppi 1972 1982 1930
km2 km2 km2

Yhteensd 323900 323900 323900
Rakennettu maa 3700 4000 4250
Maatalousmaa 9500 9500 9700
Metsitalousmaa 66950 66450 66370
Suojelualuseet 3400 12100 16500
Viljelykelpoiset alueet 8900 8400 8100
Huippuvuoret 62700 62700 62700
suojelualueet 0 34900 34900

Tilinpitoon perustuvia analyysejd luonnonvaroista
tehdiin p#iasiassa tilastovirastossa sekd erilai-
sissa seuranta- ja tutkimuslaitoksissa. Analyysien
tavoitteena on tuottaa taustatietoa piidtbksenteki-
joille, ja niistd on muotoiltu malleja taloudelli-
sen kehityksen, luonnonvarojen kidytén ja ympdristdn
tilan suhteiden kuvaamiseksi ja ennustamiseksi.
Tirkeimpi¥ ovat mallit energian kulutukselle talou-
den eri kasvuvaihtoehdoissa, mallit kansallisen



3.5.
Kokemukset
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tason ilmap#ddstbille ja 4ljyntuotannon vaikutuksil-
le kansantalouteen, analyysit veden laadun vaiku-
tuksista terveyteen sekd analyysit ja ennusteet
kalan, metsdn ja maan tulevasta kysynnisti.
(Alfsen... 1987: 34-40.)

Luonnonvaratilinpidon ja sen hyvdksikiyt®én tuloksia
on yli 10 vuoden kokemusten perusteella kuvattu
"sekaviksi mutta lupaaviksi”. Suurin menestys on
saavutettu energiasektorilla, jossa s#inndllinen
tilien tuotanto ja kdyttd energian kysyntiennustei-
siin kokonaistaloudellisten mallien pohjalta on
tarked perusta Norjan energiapolitiikalle. My&s
ilmapddstdjen ennustamisessa on onnistuttu hyvin.
(Lone 1987: 19.)

Muilla aloilla menestys on ollut vaihtelevampaa;
alueidenkdyttdtilinpito on osoittautunut erittiin
kalliiksi perustietojen hankkimisen osalta, makean
veden tilit kansallisella tasolla epionnistuivat
tehtdvdn laajuuden takia, useimpien reservitilien
muodostaminen on ollut helppoa mutta hyviksikdytto
véhdistd. (Alfsen... 1987: 50.) Kansallinen ja
kokonaistaloudellinen n#k&kulma ei ole aina sovel-
tunut ymparistén tilavarojen tilinpitoon (Lone
1987: 15).

Sekd taloudelliset ettd ekologiset teoriat ja mal-
1it ovat epdtdydellisisd ja vaikeasti yhdistettidvis-
sd luonnonvarojen kidytén ja ympidristdn tilan arvi-
oimisessa. Teoreettisten kehikoiden puute vaikeut-
taa tiedonhankinnan p&#mddrien tarkentamista, ja
kommunikaatio tiedon tuottajien, luonnonvaratilin-
pidon kehittdjien ja ympdristOministeridn valilli
on ollut puutteellista. Tiedot on alunperin keriatty
yleensd suppeita ja lyhytaikaisia tarpeita varten
ilman yhteisid kriteereitd, ja niiden kayttokelpoi-
suus tilinpidossa vaihtelee varsinkin varanto-,
materiaalitase- ja ympdristdvaikutustietojen osal-
ta. Peruskoulutus luonnonvaroista ja niiden kidyton
vaikutuksista puuttuu useimpien alojen asiantunti-
joilta, ja monisektori-asiantuntijoiden puute
valkeuttaa tutkimustoimintaa ja padtbksentekoa.
Lisdksi Norjan poliittisen ja taloudellisen tilan-
teen vaihtelut ovat aiheuttaneet muutoksia luonnon-
varatilinpidon tavoitteiden painotukseen ja
luonnonvarapolitiikan toimeenpanoon.

(Alfsen... 1987: 47-53 ja Lone 1987: 9 ja 21.)
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Luonnonvaratilinpidosta saatava hydty riippuu
voimakkaasti hallinnollisten ja poliittisten elin-
ten kyvystd yhdistdi tilinpito perinteiseen
sektori- ja yhteiskunnalliseen suunnitteluun. Nor-
Jjan ympdristdviranomaiset eividt kuitenkaan ole
onnistuneet vahvistamaan tilinpidon asemaa talou-
dellisessa ja poliittisessa piddtbksenteossa, jossa
luonnonvara- ja ympdristdtekijdt enimmidkseen sivuu-
tetaan voimakkaiden sektorikohtaisten etujen takia.
Lisdksi mahdollisia luonnonvara- ja ymp&ristdongel-
mia 20-50 vuoden kuluttua on tutkittu liian v#ahin.
Uusien ymp8ristdhaittojen ennakointiin ja ehk#isyyn
sopivien vdlineiden kehittdmist3 on laiminlydty,
kiinnostus saasteisiin ja niiden seurauksiin on
ollut suurempaa kuin taloudellisiin mekanismeihin
niiden takana. (Alfsen... 1987: 46-49.)

Luonnonvaratilinpidosta ja taloudellisen kehityksen
pitkidn aikavdlin suunnitelmasta vuosille 1986-1989
saatujen kokemusten perusteella luonnonvaratilinpi-
don ja -budjetoinnin tulevat painopistealueet on
jérjestetty seuraavien pd#dlinjojen mukaan:

- Ympéristbministeritn omat toimialat; luonnonva-
rojen hoito ja kdyttd suhteessa ymparistdvaiku-
tuksiin, ympdristén tilavarojen tilinpidon
lisd&éminen.

- Vastuun siirto sektorihallinnolle; luonnonva-
roista vastaaville hallintoviranomaisille
velvoitteet sisdllyttdsd luonnonvaratilinpito
keskushallinnolle annettaviin raportteihinsa,
tilastoviraston avustaessa ja ympdristbministe-
ridn koordinoimana ja ohjaamana.

- Paikallisen ja alueellisen tason painottaminen
niille tirkeimpien luonnonvarojen kohdalla.

- Kansainvidliset n#kdkohdat; luonnonvarat maail-
manlaajuisesti ja kansainvidlisilld markkinoilla
sekd kehitysavussa.

(Lone 1987: 22.)

Alfsenin, Byen ja Lorentsenin (1987: 56-63) mukaan
tilastoviraston tulisi keskittyd erityisesti
energia-~, mutta myds kala-, mets#- ja mineraaliti-
lien kehittimiseen sekd energia- ja ilmansaasteana-
lyyseihin ja -malleihin. Erilaiset tutkimuslaitok-
set voisivat tukea sen toimintaa seurannalla ja
tutkimuksilla. Ymparistdministeridn tehtdviin
kuuluisivat t#rkeimpien luonnonvarojen ja ympdris-
tdtekijdiden identifiointi ja tiedon esiintuonti
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yhdistettdessd luonnonvara- ja ympiristépolitiikkaa
muuhun yhteiskunnalliseen suunnitteluun. Ministeri-
6n pitdisi kiinnittdid erityistid huomiota energia-,
alueidenkdyttd- ja saastumisongelmiin.

Luonnonvaratilinpidon ja -budjetoinnin kehitt#mi-
selle on kuitenkin erdit# perusedellytyksii. Koke-
mukset Norjassa ovat osoittaneet, ettd on tarpeen
ainakin

- identifioda t4rkeimm#t luonnonvara- ja ymp#ris-
tdongelmat sekd tilinpitoa kayttiavit paitéksen-
tekijat hallinnollisella ja alueellisella tasol-
la

- keskittyd muutamiin tdrkeimpiin luonnonvaroihin,
Joissa on mahdollista saavuttaa tuloksia jo
lahitulevaisuudessa, ja joiden kayttajat ovat
halukkaita soveltamaan tietoja toiminnassaan

- ottaa kdyttajat ja poliittiset instituutiot mu-
kaan jarjestelmidn kehitt&miseen

- kehittdd taloudellis-ekologista asiantuntemusta
toiminnan jatkuvuuden  turvaamiseksi

- k&yttdd hyvidksi valmiita tiedonkeruumenetelmiy,
kehikoita ja vdlineitd

- vilttid tarpeettoman laajoja teoreettisia raken-
teita ja massiivisia tietojirjestelmis, jotka
voisivat muodostua itsetarkoituksellisiksi.

(Lone 1987: 22-23.)
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Lihtékohdat ja kehitysvaiheet

Luonnonvaroja ja ympdrist4(l) m#sridllisesti ja
laadullisesti kuvaavan tilinpidon kehittimisesti
tehtiin ensimmiinen hallinnollinen p#it¥és wvuonna
1978. Tilinpitoa fyysisin ja rahallisin yksikdin
alettiin kehittdsd vidlineeksi, joka yhdisti#isi tie-
dot luonnosta ja sen uudistumisesta yleiseen talou-
delliseen kehitykseen. Tietoa luonnonvaroista
katsottiin olevan riittdvisti, mutta se 0li hajaan-
tunutta ja huonosti yhdistettdvissid erilaisiin
suunnittelujirjestelmiin. (Theys 1984: 12)

P3dtbksen taustana olivat kritiikki SNA:n indikaat-
toreiden kiytdstd hyvinvoinnin mittareina ja pyrki-
mys SNA:n tdydentdmiseen luonnon tarjoamilla ilmai-
silla palveluilla sekd luonnonvarojen ottamisen ja
ympdristbhaittojen kustannuksilla. Luonnonvarati-
linpidon l&httkohtana on edellisten yhdistéminen,
jolloin sen peruspiirteet vastaavat SNA:ta, mutta
koko luontoa ei pyritd sisdllyttémisn taloudelli-
siin taseisiin eik#d luonnonvaroja kuvata mill#an
yksittdiselld kehitysindikaattorilla. Tilinpitoa
kehitetddn itsendisend jidrjestelmdnid, joka luonnon-
varojen hyddyntimisen nettohydtyjen ja kustannusten
lisdksi tarkastelee my®s luonnonvarojen ekologisia
Jja sosiaalis-kulttuurisia piirteiti.

(Theys 1984: 12-15.)

Tilinpito ja sen kehittdminen on keskitetty metsi-
ja vesivaroihin, luonnonvaraisiin kasveihin ja
eldimiin sekd muutamiin té&rkeimpiin toimintoihin
luonnonvarojen kiytdssi. Ympidristéministeridn ja
tilastoviraston lis#8ksi ty®dn organisoinnissa on
o0llut mukana myds luonnonvarojen kayttdjid ja
hallintoviranomaisia erilaisten komiteoiden ja
tybryhmien muodossa. (Lone 1987: 38 ja Theys 1984:
19.) Tilinpidon yleiset periaatteet ja menetelmit
seki ensimmiiset tilit metsévaroille, sisdvesille,

(1) Ranskassa kiytetdidn kidsitettd luonnon perintd,
jonka osat ovat ilma, vesi ja hydrologiset kierrot,
maa- ja kallioperd sekd mineraalit ja eldvit orga-
nismit.
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kasvistolle ja eldimistdlle julkaistiin ympirists-
ministeritn ja tilastoviraston yhteisty®nd wvuonna
1986 (Les comptes du patrimoine naturel 1986).

Tilinpidon p#&tavoite on tuottaa arvioita luonnon-
varojen varannoista, niiden tarjoamista palveluista
ja hyddyntamisen vaikutuksista. Tarkoitus on
muodostaa luonnon ja ihmisen suhdetta mahdollisim-
man yksinkertaisesti kuvaava kehikko, yhteinen kie-
1i talousasiantuntijoille, luonnonvarojen kiéytta-
jille ja tiedemiehille sek& indikaattoreita p&itok-
senteon pohjaksi. Luonnonvarojen taloudelliset,
sosiaaliset ja ekologiset ulottuvuudet on tuotava
esiin, ja tdydennettdvd SNA:ta ja sosiaalitilastoja
ekologisella tilinpidolla. (Theys 1984: 13,22 ja
Corniere 1986: 44)

Tilinpitoa varten luonnonvarat on jaettu
1. uudistumattomiin luonnonvaroihin
joita ovat fossiiliset polttoaineet, uraa-
ni, metallit, muut mineraalit ja kaivan-
naisvarat,
2, fyysiseen ympiristéén , johon
kuuluvat maa, sisdvedet, merivedet ja
ilmakehd, sekd
3. eldviin organismeihin ; eldinla-
jit, kasvilajit ja mikro- organismit.
(Corniere 1986: 45.)

Yksitt#isille luonnonvaroille muodostetaan kolme
perustilid:

1. Keskustilit , jotka vastéavat norjalais-

ten reservitilej&. Ne kuvaavat varantoja ja niiden
muutoksia kausittain ma3ridllisesti ja laadullises-
ti.

2. Aluetilit , joka muistuttavat Norjan
alueidenkdyttdtilejd. Tilit kuvaavat suhteita
luonnonvarojen v#lilli, luonnonvaran eri osien
v411114 (esim. ravintoketjuja) sekd luonnonvarojen
ja ihmisen toiminnan v&1il14. Niissd voi olla myds
vksityiskohtaisempia tietoja keskustilien muutoksia
aiheuttavista tekijdista.
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3. Kayttdjstilit ovat satelliittitileji
luonnonvarojen kdytdstd. Ne kuvaavat fyysisin yksi-
kdin virtoja luonnonvaroista talouteen, ja rahayk-
sikdin luonnonvarojen ylldpidon, valvonnan ja
kehittdmisen kustannuksia. Myds muu kuin taloudel-
linen kdyttd kuuluu kdyttidjétileihin.

(Corniere 1986: 49-50 ja Lone 1987: 37.)

Tilinpitoyksikdt ovat pHddasiassa fyysisid, rahal-
lista arviointia kdytetdidn vain taloudellisten

- ’ tekijbiden ollessaerityisen tirkeitid. Yksik®iden
valintakriteerit ovat sopivuus kuvaamaan tiettyi
ympdristdn tilaa, pitk#én aikavdlin seurantamahdol-

. lisuus ja vertailukelpoisuus. MHHr&llinen ja -...r s

laadullinen kuvaus pyrit#in yhdistidmiin laatu- ja
kdyttdluokkien avulla. (Corniere 1986: 47.)

Tilinpidon keskeinen kuvausalue on luonnonvarojen
hyddyntédmisen vaikutus niiden taloudelliseen,
ekologiseen ja sosiaalis-kulttuuriseen arvoon.
Taloudellinen uluttuvuus painottuu 13dhinnid niukko-
Jjen luonnonvarojen kdyttddn tuotannossa, ekologinen
luonnon tasapainoon ja tulevien sukupolvien elino-
losuhteisiin. Sosiaalis-kulttuurisessa hysdynt&mi-
sessd kyse on eldman laadusta ja tarpeentyydytyk-
sestd, joka ei riipu yksinomaan hy®tdykkeiden ja
palvelujen saatavuudesta. (Corniere 1986: 48.)

4.4.
Kiyttd, kokemukset ja kehittdmissuunnat

Ranskan luonnonvaratilinpito on vield varhaisessa
vailheessa Norjan jdrjestelmddn verrattuna, ja tie-
toa sen todellisesta kdytdstd suunnittelun ja
padttksenteon apuvilineend on niukasti. Luonnonva-
ratilit ndhdddn osana koko ympdristdtietojarjestel-
md¥d, jonka muita tasoja ovat ympdristddn liittyvit
hajanaiset perustiedot, sektoritilastot, tilastoko-
koelmat, ennustemallit ja tulevaisuuden tutkimus.
Tilinpidon osuus suunitteluprosesseissa on merki-
tyksellinen aincastaan suhteessa t&h3n yleiseen
kehikkoon. (Lone 1986: 38 ja Theys 1984: 5.)

Tiedonkeruun hajauttaminen ja keskittyminen muuta-
miin luonnonvaroihin on johtanut tilien kehittymi-
seen suhteellisen lyhyess& ajassa n. viiden henki-
16n p#itoimisella tydlld. Tilinpidon organisaation
ja joustavan kehikon ansiosta luonnonvarojen
“kdyttajat ovat voineet osallistua tilien kehittdmi-
seen, joten hajautunut kidyt&nndn asiantuntemus ja
aloitekyky on saatu yhdistettyd korkean tason
tutkimustyshén. (Theys 1984: 20,22.)
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Suurimpia ongelmia ovat olleet sopivien tilinpito-
yksikéiden identifiointi sekd luonnonvarojen ja
niiden k3ytdn vaikutusten rahallinen arviointi.
Markkinahintojen, diskonttauksen ja vaihtoehtois-
kustannusten kdytdstd ei ole saavutettu yksimieli-
syyttd. Tilinpitotietojen hyvéksikayttd luonnonva-
rojen hintarakenteen muuttamiseen edellyttidd usei-
den vuosien tutkimusta, joten toistaiseksi sitid voi
k&yttad 13hinnid "kaupankdynti- ja neuvotteluvili-
neend" taloudellisten, ekologisten ja sosiaalisten
intressien vdlilli. (Theys 1984: 22,23.)

Tilinpitoa on tarkoitus laajentaa yksittidisisti
luonnonvaroista kokonaisiin ekosysteemeihin ja maa-
alueisiin. Eniten tutkimus- ja kehittamistydti:
tarvitaan luonnonvarojen varantojen, k#ytétn vaiku-
tusten ja luonnon tarjoamien palvelujen arvioimi-
sessa. (Corniere 1987: 49 ja Theys 1984: 22.)
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Lihtdkohdat ja kehitysvaiheet

5.2.
Tavoitteet

Luonnonvaratilinpitoa on kehitetty Amsterdamin
vapaassa yliopistossa osana Euroopan uudistuvien
luonnonvarojen malli- ja tietojidrjestelmis, IRE-
NE:4.(1) IRENE:n kehittdminen on viel3 varsin :
teoreettisella tasolla, mutta tilinpitokehikkoa on
sovellettu maankdyttddn Botzwanassa ja paranneltu
siitd saatujen kokemusten perusteella. (Gilbert ja
James 1987.)

Tilinpidon kehittimistarve johtuu l4hinn# SNA:n

riittémdttdmyydestd luonnonvarojen kiytdn suunnit-
teluvdlineeksi. L&htbkohtana on taloudellisen
suunnittelun tdydentdminen sek#d erilaisten alueel-
listen intressien huomioiminen. Tilinpito k#dsitt&éa
kansallisen ja monikansallisen tason, jolla voidaan
erottaa alueiden kesken jakautuneiden luonnonvaro-
jen, markkinoiden sekd luonnonvara- ja ympéristéon-
gelmien erityispiirteet.

(Gilbert ja Hafkamp 1986: 3-4.)

Tilinpidon ja koko IRENE:n tavoitteena on parantaa
Euroopan Yhteis®tn mahdollisuuksia uudistuvien
luonnonvarojen analysointiin ja pitkdn t&htdimen
ennusteisiin. Sen avulla yritetdin myds arvioida,
miten kdyttdkelpoisia erilaiset strategiat ja poli-
tiikat ovat luonnonvarojen kdytdn suunnittelussa
yhteisdn ja kansallisella tasolla. Tilien pd&md&ré-
nid on yhdistii k#ytettdvissid oleva tieto ympiris-
tdstd, luonnonvarojen kdyt8std ja taloudellisista
toiminnoista kehikoksi, joka sis#l1t&8 muuttujien
viliset syy-seuraussuhteet sekd kaikki panokset ja
tuotokset luonnonvaroihin liittyvissd prosesseissa.
(Gilbert... 1986: 8-10.)

(1) Integrated Modelling and Information system for
Natural Resource in Europe; EY:n tutkimusohjelmassa
Future Assesment of Science and Technology .
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Tilinpitokehikko muodostuu kolmesta perusosasta:

1. Sosio-ekonomiset tilit kuvaavat luonnon-
varojen varantoja ja virtoja taloudessa
rahallisesti,sekd ympiristén kdytén sosiaalisia
aspekteja. Tilit muodostetaan toimialoittain, SNA:n
panos-tuotosmatriiseja vastaavasti. Sosiaaliset ti-
1it 1iittyvét lihinnd viestdn ja ympiristdn suhtei-
siin.

2. Varantotilit kuvaavat fyysisin yksik#in
varantoja ja virtoja ympédristdssd ja ekosysteemeis-
sd sekd ympdristdn tilaa. Tilit keskittyvit maan,
veden, ilman ja ekosysteemien méidridn ja laadun
muutoksiin erilaisten syy-seuraussuhteiden vaiku-
tuksesta.

3. Kdyttajgtilit muodostavat yhteyden varan-
totilien ja sosio-ekonomisten tilien vilille. Niis-
sd kuvataan varantoja ja virtoja ymparistén ja
talouden vdlilld, sekid raha- ettd fyysisin yksi-
kdin. Tilit jakautuvat kayttajatoimialoittain (mm.
kalastus, virkistyskiyttd).

(Gilbert... 1987.)

Jokaisen tilin keskeinen osa on yhteenvetotaulukko,
joka antaa yleiskuvan luonnonvarasta ja sen kdytti-
Jjist& kansallisella ja EY:n tasolla. Taulukot voi-
daan hajottaa kolmessa tasossa yksityiskohtaisem-
pien tietojen esittdmiseksi. Esimerkiksi kayttaja-
tilin kalastus yhteenvetotaulukko kuvaa kalastuk-
seen kidytettyjad panoksia (mm. investoinnit, kalava-
rannot) ja sen tuotoksia (mm. saalis, jalostusar-
vo). Horisontaalisessa erittelyssd esitetdidn tieto-
Jja kalalajien osalta, vertikaalisessa eri alueilta

~ Ja kolmannella tasolla yksityiskohtaisia tietoja

halutusta panoksesta, tuotoksesta tai indikaatto-
rista (mm. polttoaineen ki&ytVstd, saaliin koostu-
muksesta, lajiston monimuotoisuudesta).
(Gilbert... 1987 ja Gilbert... 1986: 11-12)

Panosten ja tuotosten yksikdét vaihtelevat, eikd

- niitd aina voi yhdistelli matemaattisesti. Kuvatta-

vat muuttujat onkin usein valittu antamaan mahdol-
lisimman paljon tietoa luonnonvaroihin vaikuttavis-
ta syy-seuraus- ja panos-tuotossuhteista.
(Gilbert... 1986: 11.)
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5.4.
Kokemukset, suunniteltu kiyttd ja kehittimissuunnat

Tilinpidossa tarvittavia tietoja luonnonvaroista on
saatavissa varsin runsaasti, mutta niiden kiyttsid
rajoittavat mm.taloudellisten, sosio-ekonomisten ja
ekologisten tietojen erilainen keriystiheys seki
vaikeudet eri maiden tietojen vertailussa. Tilinpi-
tokehikko kuitenkin helpottaa tiedonkeruun koordi-
nointia ja lis#tietojen tarpeen miadrittelyi.

bert... 1986: 22.)

Tilinpitokehikossa esitetdin 1#hinnd kuvailevaa
tietoa, ja tilien kdytt&jien tehtidvidni on 18ytidi
mahdolliset yhteydet luonnonvarojen, niiden hyddyn-
tdjien ja muutosten wv#1il118. Tilien hajauttaminen
ja erittelyt mahdollistavat tiedon saamisen kulle-
kin k8yttdjdlle sopivan yksityiskohtaisella tasol-
la. IRENE:n osana tilinpidon hyvdaksikidyttd perustuu
1ldhinnd tietopankkien, ennustemallien ja tietokone-
ohjelmistojen tuottamiin palveluksiin.

1986: 9-11.)

(Gilbert...

Uudistumattomat luonnonvarat voidaan tulevaisuudes-
sa 1iittdd tilinpitoon, ja laajentaa sitd myds
alueelliselle ja paikalliselle tasolle. Tilien arvo
luonnonvarapolitiikan vdlineend pitdisi selvittidi
keskittymdlld jonkin EY:n tasolla merkitt&vin
luonnonvaran tutkimiseen ja tilien tuottamiseen.

(Gilbert... 1986: 23.)
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Lihtdkohdat ja tavoitteet

Ympdristdn tilan seurantaa ja siihen 1iittyvid
ennustemalleja on Kanadassa kehitetty voimakkaasti,
mutta luonnonvarojen kestdvan kaytdn ja taloudelli-
sen kehityksen yhteyteen on kiinnitetty varsin vi-
hén huomiota. Luonnonvaratilinpidon kehitt#dminen on
vasta alkamassa, joten seuraava kuvaus perustuu
Anthony M. Friendin ehdottamaan alustavaan malliin
luonnonvaratilinpidosta ja sen suhteesta SNA:han ja
ympéristdtilastoihin (Friend 1986).

Mallin taustalla on uusklassiseen ja keynesilidiseen
taloustieteeseen perustuvan SNA:n kyvyttdmyys
huomioida ympéristdtekijat taloudellisissa proses-
seissa. Panos-tuotos-l8hestymistapa sopii kuitenkin
luonnonvaratilinpidon pohjaksi, koska se voi erot-
taa ympéaristén panokset tuotantoprosesseissa ja on
yhdistettdvissd ympdristdvaikutusten kanssa.
Luonnonvarojen, talouden ja ekologian yhdistidmisen
ldhtbkohtana on termodynaaminen malli, jonka mukaan
myds taloudellista toimintaa koskevat aineen ja
energian hividmittdmyyden sekd entropian kasvun
lait. Luonnonvarat, tuotanto, kulutus, varastojen
muodostuminen ja jétteet vastaavat entropian eri
asteita.

Luonnonvaratilinpidon keskeisend tavoitteena on
1ytédd muuttujat, joiden avulla voidaan arvioida
luonnonvarojen kyky kestdvién taloudellisen ja
ekologisen kehityksen yllidpitdmiseen. Kuvauskohtei-
na ovat luonnonvarcjen varannot ja yhteydet talou-
delliseen tuotantoon seki# erilaiset luonnonvarat
yhteisessi kehikossa ja kansantalouden kehitykses-
s¥. Tilinpidon on muodostettava kehikko luonnonva-
rojen varantoja, virtoja ja tilaa koskevien tieto-
jen jirjestimiseksi ja yhteensovittamiseksi sosio-
ekonomisten tilastojen kanssa, sekd kansallisella
ettd alueellisella tasolla.
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Luonnonvarojen luokittelun perustana ovat tarvitta-
vat tiedot kestdvistd kehityksestd, poistumasta ja
maapallon kiertoprosessien vaikutuksesta ympiris-
t68n ja talouteen. P4iluokat ovat:

1. bioottiset luonnonvarat ; uudis-

tuvat luonnonvarat maa-, metsd- ja kalata-

loudessa sekd erilaiset ekosysteemit

2. uudistumattomat luonnonvarat ;

mineraalit ja fossiiliset polttoaineet

3. kiertoprosessit ilmakehidssi,

vedessd ja maaperéssi

Luonnonvarojen varantoja ja virtoja sekd niiden
yhteyksid talouteen ja ympdrist&6n kuvataan neljal-
18 perustililli:

1. Varantotileilld on tietoja luonnonvarojen
midrdstd ja alueellisesta jakautumasta; esim.
maataloudessa maaperd, sadot ja karja.

2. Kasvu- ja poistumatilit kuvaavat varanto-
jen muutoksia luonnon prosessien ja ihmisen toimin-
nan tuloksena. :

3. Luonnonvarojen tila-tilit yhdistavit
luonnonvarojen kdytdn ja ymparistdvaikutukset; ti-
1it vastaavat ympéristdtilastoja, sisdltden
vaikutus-vastavaikutusindikaattoreita (esim. saas-
teet ja kasvisairaudet).

4. Sektoritilit ovat panos-tuotosmallin
laajennuksia jotka kuvaavat virtoja toimialoilla
fyysisin ja rahayksikdin. Perustana ovat
materiaali- ja energiataseet, jotka yhdistetddn
markkina-arvojen avulla SNA:n taseisiin.

Suunniteltu kiyttd ja kehittdmissuunnat

Luonnonvaroja, ympidristdid ja taloutta on vaikea
erottaa toisistaan, ja luonnonvaratilinpito on
vahvasti sidoksissa SNA:han ja ympdristdtilastoi-
hin. Ndiden kaikkien tietokehikkojen yhdistelmd voi
vahvistaa luonnonvaratilinpidon asemaa suunnittelu-
vilineeni kestdvidn taloudellisen ja ekologisen
kehityksen saavuttamiseksi.
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Esitetty malli on vasta alustava ehdotus tilinpidon
kehittémisen pohjaksi, ja se sivuuttaa kysymykset
tarkeysjdrjestyksistd, kustannuksista ja hallinnol-
lisista jdrjestelyistd. Jdrjestelmén kehittémists
suositellaan jo olemassaolevien luonnonvaratietojen
pohjalta, ja kausittaista raportointia valituista
luonnonvaroista ja indikaattoreista. Luonnonvarojen
rahallisten arvojen mddrittidmistd olisi parannetta-
va, tai laajennettava taloudellisen toiminnan
midritelmis sisdltéméin myds luonnon omia prosesse-

Jja.

Lihtbkohdat ja tavoitteet

Kiinnostus luonnonvaratilinpitoon on Australiassa
alkanut tiedon tarpeesta luonnonsuojelustrategian
toteuttamisessa ja kansainvilisten jarjestdjen
luonnonvaratilinpitoon 1liittyvdstid toiminnasta.
Yhtendisen tilinpitojidrjestelmén kehittiminen on
vasta alkuvaiheissaan, mutta joitakin tilinpitoon
sopivia elementtejd on jo olemassa ja tietol#dhteits
kartoitettu, 18hinnd alueellisella ja paikallisella
tasolla. (Gilbert... 1987.) Luonnonvaratilinpidon
soveltamismahdollisuuksia suunnittelussa ja kansan-
talouden tilinpidossa kdsiteltiin ympiristévirano-
maisten jirjestimidss8 asiantuntijakokouksessa vuon-
na 1986, ja Victorian osavaltiossa on aloitettu
esitutkimus metsd- ja kalavarojen tilinpidosta.

Tilinpidon tdrkein tehtivid on laajentaa n&kdkulmaa
luonnonvaroihin ja niiden kayttddtn. Kestaévd talou-
dellinen kehitys on sidoksissa luonnonvarojen
varantoihin ja virtoihin, tulojen ja kulutuksen
ylldpito edellytt&id pdZoman sdilyttdmistd. Luonnon-
varat ja muutokset niiss# vaikuttavat elintasoon ja
hyvinvointiin laajemmassa merkityksessi, joten ne
on sis#llytettdvd kansallisiin taseisiin ja otetta-
va huomioon taloudellisen kehityksen mittaamisessa.
(James 1987 ja Repetto 1987: 2,3.)
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Ensimmidisend tehtdvénd on tuoda luonnonvaratilinpi-
to ja sen edistyminen muualla maailmassa yleiseen
tietoisuuteen. Luonnonvaroista vastaaville ja niiti
kéyttdville tahoille on osoitettava sen kayttémah-
dollisuudet luonnonvarojen yhtendisess# kuvaamises-
sa, perustilastojen paremmassa tulkinnasssa, ennus-
tamisessa ja mallien kehittdmisessi sekd pidstoksen-
teon apuvélineen#. Tilinpitokehikossa tulisi aluksi
esittds tietoja mineraaleista, energiasta, metsiva-
roista ja alueiden kdytdstd, kansallisen tason
painottuessa energia- ja mineraalivaroihin. Alueel-
linen panos-tuotostarkastelu muodostaisi perustan
luonnonvarojen ja ympdristdn inventoinneille, ja
samalla ldheiset yhteydet kansantalouden tilinpi-
toon. (James 1987.)
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KANSAINVALISET JRRJESTOT

8.1.
OECD

8.2.

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jirjestén
OECD:n luonnonvarojen kdyttd-ohjelma aloitettiin
vuonna 1986, ja luonnonvaratilinpito kuuluu ympi-
ristdn tila-ryhmdn tybohjelmaehdotuksessa vuosille
1986-1990 ympdristidtietojirjestelmien aihepiiriin.
Tilinpidon kehittdmisen taustalla on j#senvaltioi-
den yhteinen pd#tds kehittdd menetelmid, joilla
voidaan parantaa luonnonvarojen hoitoa ja kayttsi
ympidristdn ja talouden kestidvidn kehityksen varmis-
tamiseksi. Myds ympidristén ja kehityksen maailman-
komissio on suositellut kestdvdid kehitystid kansal-
lisen politiikan ja suunnittelun tavoitteeksi, seki
vuosittaista raportointia ja tileji ymparistén ja
luonnonvarojen tilasta.

Tilinpidon tavoitteet ovat 1#hinni norjalaisen
jarjestelmdn mukaisia. Tilinpidon kehittimiseksi
ehdotetaan kartoitusta jidsenmaiden tilinpitotydsti,
etenkin menetelmien, luokittelujen, tydn organi-
soinnin, tydvoiman tarpeen, tiedon kayttn ja tule-
vaisuuden suunnitelmien osalta. Jisenmaiden tulisi
tuottaa vertailukelpoisia koetilejd mets#d-, vesi-
ja aluevaroista ympidristdtilastojen tietojen
pohjalta. Luonnonvarojen rahallista arviointia
pitdisi kehittdd, mahdollisesti konsulttity®dni ja
yhdessd OECD:n taloustilastojen, UNEP:n ja Maail-
manpankin kanssa. (Proposed Project... 1987: 2-8.)

YK:n ympirist8ohjelma ja Maailmanpankki

Kehitysmaiden tarpeet v#lineestd taloudellisen
suunnittelun tukemiseksi johtivat wvuonna 1982
UNEP:n hallintoneuvoston aloitteeseen metodologis-
ten suositusten kehittdmisestd kehitysmaiden ympd-
ristétilinpitoa varten. Tilinpitoa on sen jédlkeen
k¥sitelty useissa UNEP:n ja Maailmanpankin yhtei-
siss¥ kokouksissa, edeten konkreettisten toimien
suunnitteluun sek#d kansantalouden ja ympéristdti-
linpidon yhdistdmismahdollisuuksien arviointiin.
(Loikkanen 1987: 1,2.) Seuraavat tavoitteet ja
toimintasuunnat perustuvat 1l#&hinn3d Pariisissa 1985
ja 1986 sek#d Washingtonissa 1986 pidettyjen kokous-
ten johtop#ddtdksiin ja suosituksiin.
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Kehitysmaiden taloudellisella tilanteella ja ympé-
ristbongelmilla on vahvat yhteydet luonnonvarojen
kdyttddn, joten tilinpidon on perustuttava tietoi-
hin luonnonvaroista ja niiden k3ytdn vaikutuksista.
Itsendinen, fyysisiin ja taloudellisiin menetelmiin
perustuva jdrjestelmd& on katsottu sopivammaksi kuin
SNA:n ja ympéristdtilinpidon yhdistdminen SNA:ta
kehittamalld.

Toimintasuositusten keskeinen tavoite on luoda
kehitysmaihin ympidristdtietojdrjestelmsd, jonka
organisaatio ja p#dmédrdt ovat verrattavissa 1lihin-
nd Norjan ja Ranskan luonnonvaratilinpitoon. Tilin-
pidolle on kehitettdvd minimitavoitteet sisdltava
kehikko tai rakenne, kuitenkin kehitysmaiden omat
tarpeet huomioiden.

(Theys 1985: 2,3,11 ja Loikkanen 1987: 6,8.)

Toimenpideohjelma tilinpidon kehittdmiseksi vuoteen
1995 sisdltdd kolme vaihetta: kehitysmaiden
suunnitteluviranomaisten ja poliittisten p#datdksen-
tekijdiden kiinnostuksen herdtt&minen, tarvittavien
instituutioiden perustaminen ja arviot menetelmien
soveltumisesta yksittdisten kehitysmaiden tilantei-
siin (Theys 1985: 24-31). Kehittdmiskohteiksi vali-
taan useita, laajojen ympédristdongelmien kannalta
sopivia alueita ja valtioita, ja hankkeiden on
oltava merkittédvis alueiden taloudelliselle kehi-
tykselle. Kohdemaiden tulisi sitoutua ymparistdpo-
litiikkansa kehittamiseen, ja niissd tulisi olla
vilttimdttémit ympéristdid koskevat perustiedot.
Ohjelman viimeistely edellyttdd asiantuntijoiden ja
kehitysmaiden v#listd yhteistydtd, ja siihen
liittyvit esitutkimukset tulisi aloittaa l8hiaikoi-
na. (Loikkanen 1987: 7,8.)

8.3.
Pohjoismaiden neuvosto

Aloite yhteisestid kuvausmallista Pohjoismaiden
luonnonvaroille tehtiin neuvostossa vuonna 1983, ja
sen kehittiminen annettiin Luonnonvara- ja ympdris-
t&tilastovaliokunnan tehtdvdksi. Valiokunnan
jarjestémissid kokouksessa Helsingissd vuonna 1986
kdsiteltiin mm. mallin tarvetta ja soveltamismah-
dollisuuksia, erityisesti Norjan luonnonvaratilin-
pidon pohjalta. (Vogt 1987: 7-12.)

Yhteisen mallin tarpeen taustalla ovat Pohjoismai-
den luonnonvaraperustan, ympiristdongelmien,
hallinnon ja poliittisen rakenteen samankaltaisuus.
Malli muodostuisi luonnonvaratilinpidosta, ja sen
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tavoitteena on yhteinen tietoperusta seki# kehikko
Jja menetelmdt luonnonvara- ja ympiristdongelmien
ratkaisemiseksi. Kokouksessa suositeltiin yhteisen
tilinpitomallin kehittidmisti aluksi ilmaan,
maankdyttddn ja luonnonympiristddn keskittyen.
Etusijalla olisivat luonnonvarojen luokittelumene-
telmdt, koordinoitu tiedonkeruu ja tilinpidon
yhdistdminen kunkin valtion kokonaistaloudelliseen
suunnitteluun. (Vogt 1987: 13-20.)

Yhtendisen tilinpitojidrjestelmdn aikaansaamisessa
on kuitenkin paljon ongelmia: mm. erilainen
luonnonvara- ja ympdristdongelmien tédrkeysjédrjes-
tys, tilinpidon kehitysvaihe ja tietopohja eri
maissa, kokonaistaloudellisten mallien huono yhteys
luonnonvara- ja ymparistdkysymyksiin sekd kustan-
nusten jako-ongelmat. (Vogt 1987: 24-28.) Hanke ei
ole edennyt merkittdvésti, ja sen kehittdminen
piddtettiin keskeyttai valiokunnan kokouksessa kesi-
kuussa 1988.
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TILINPITOJARJESTELMIEN JA -SUUNNITELMIEN VERTAILUA

9.1.
Norja ja Ranska

Sekd Norjassa ettd Ranskassa tilinpidon keskeisena
ajatuksena on luonnonvarojen seuraaminen niiden
k8ytdn kaikissa vaiheissa. Tavoitteena on jo
olemassaolevia tietoja ja tiedonkeruumenetelmiéd
hyvaksikdyttden parantaa ymparistd- ja taloudelli-
sen suunnittelun yhdista@mismahdollisuuksia.
Luonnonvarojen kidyttn, suojelun ja hallinnon
yhteistydtd pyritdidn lisddmddn ja takaamaan toimin-
nan jatkuvuus pitk#dlld aikavdlilla.

Tilinpito on kummassakin maassa itsendinen jarjes-
telm3d, jolla on l#heiset yhteydet SNA:han ja ympid-
ristétilastoihin. Tilinpitoyksikdt ovat l&hinnid
fyysisid, ja jarjestelmdt k&sittdvdt sekd luonnon-
varat ettid ymparistdn laajemmassa merkityksessi.
Tilinpito kattaa luonnon omia ja ihmisten aikaan-
saamia prosesseja painopisteen ollessa varantojen
ja vuosittaisten virtojen suhteissa.

(Lone 1987: 37,38.)

Kummassakin jarjestelmidssd keskitytddn muutamiin
tirkeimmiksi katsottuihin luonnonvaroihin. Norjassa
painotetaan aineellisia varoja ja materiaalitase-
tarkastelua, Ranskassa ympdristdn tilavaroja inven-
tointipainotteisemmin. (Lone 1987: 37,38.) Talou-
dellinen ndkdkulma on Norjassa voimakas, ja ympéris-
t8 nihdiin enemmi#n taloudellisena voimavarana kuin
ekosysteemins, jossa ihmisen toiminta on osa koko-
naisuutta. Ranskan jirjestelmdssd sosiaalisilla ja
ekologisilla ulottuvuuksilla on suhteellisesti
suurempi merkitys, mik# kuitenkin vaikeuttaa kaik-
kien tietojen esittidmistd samassa kehikossa.
(Friend 1982: 9,11.)

Norjan jirjestelm& on ranskalaista jonkin verran
pidemmille kehittynyt, mutta senkin hyv#ksikdytdstd
suunnittelussa ja p#itdksenteossa on vasta suuntaa
antavia kokemuksia. Kummassakin maassa valtion
keskeinen asema jirjestelmien kehittdmisessd voi
kuitenkin vahvistaa tilinpidon asemaa hallinnon
apuvilineend (Gilbert... 1987).
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Suurin osa Norjassa ja Ranskassa julkaistusta
tilinpitoaineistosta 1iittyy 14hinni tietojen
kerddmiseen, niiden esittdmiseen ja indikaattorei-
den médrittelyyn. Tilinpidon soveltuminen alueelli-
sen tason tarpeisiin on viel# ep&varmaa, ja jarjes-
telmien kustannus-hybtysuhde selvittémiatta. (Gil-
bert... 1987.) Myds luonnonvarojen ja ympiristén
rahallisen arvoinnin ongelmat ovat suurelta osin
ratkaisematta.

Australia ja kansainvidliset jirjestdt

Hollantilaisen mallin l8hestymistavat ja p&imididrat
ovat piddosin samat kuin Norjan ja Ranskan jérjes-
telmissd. Tilien suunniteltu kiéyttd kuitenkin eroaa
edellisistd, si113 ne on tarkoitettu vain osaksi
yleisempdsd kehikkoa ja tietojidrjestelmdi. Lisidksi
pddpaino on monikansallisella tasolla, josta tieto-
ja eritellddn kansallisia ja alueellisia tarpeita
varten. (Gilbert... 1987.)

Myds Kanadassa ja Australiassa luonnonvaratilinpi-
don l13htdkohdat ja tavoitteet ovat samankaltaisia
Norjan ja Ranskan kanssa, Jja kehitettivien tilien
rakenne Kanadassa muistuttaa 18hinn8 norjalaisten
tileja.

OECD:n suunnitelmissa tilinpito ja sen kehittdminen
perustuu varsin selkedsti Norjan jarjestelm#in.
UNEP:n ja Maailmanpankin kehittdmissuositukset on
tehty Norjan ja Ranskan jarjestelmien ja niistd
saatujen kokemusten perusteella. Kehitysmaissa
luonnonvarojen merkitys taloudellisessa kehitykses-
sd ja ympadristdongelmat ovat Kuitenkin erilaisia
kuin teollisuusmaissa, ja selvien linjojen 16ytémi-
nen niiden luonnonvaratilinpidolle vaikeampaa.
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