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Tuottavuuskatsaus

Alkusanat

Tuottavuus on keskeinen taloudellinen indikaattori, jonka merkitys yhteiseen
eurooppalaiseen rahapolitikkaan siirryttdessa on entisestdan korostunut. Kan-
sallisesti tuottavuutta on seurattu varsinkin tulopolitikassa jo pitkdan. Tuotta-
vuuskatsaus 2000-julkaisu siséltéda paivitetyt kansantalouden tilinpitoon perustu-
vat tilastotiedot tyon, pddoman ja kokonaistuottavuuden kehityksesté toimialoit-
tain vuosina 1975-1999. Julkaisuun siséltyy myo6s artikkelit tydn tuottavuuden
osatekijoistd, tydpanoksen laadusta, tydévoimatileistd seka julkisen toiminnan
tuottavuudesta.
Tuottavuuskatsauksen laatimisesta on vastannut yliaktuaari Jukka Jalava.

Helsingissa joulukuussa 2000

Markku Suur-Kujala
Tilastojohtaja
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Bruttokansantuote per asukas

Bruttokansantuote per
asukas
Suomen bruttokansantuote per
asukas oli vuonna 1998 noin 68
prosenttia (vuonna 1997 70 pro-
senttia) Yhdysvaltojen tasosta ja
samalla yli seka OECD-maiden
etta EU-maiden keskiarvon. Tar-
kastelluista maista Suomi oli vii-
destoista (vuonna 1997 seitse-
mastoista). Vuoteen 1993 verrat-
tuna ostovoimakorjattu bkt per ca-
pita kasvoi eniten Irlannissa. Suo-
men kasvuvauhti oli toiseksi no-
peinta, Australian ja Islannin kol-
manneksi ja neljanneksi nopeinta.
- USA:n talous kasvoi voimakkaasti
vuonna 1998 josta johtuen aino-
astaan Irlanti, Australia ja Luxem-
burg paransivat suhteellista ase-
maansa USA:han verrattuna vuo-
desta 1997.

Suurimman pudotuksen vuo-
teen 1993 verrattuna kokivat
- Sveitsi, Ranska ja Japani.

Bruttokansantuote per asukas vuosina 1993 ja 1998,
ostovoimakorjattu, USA=100.

EU-15 = : -
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Lahde: OECD National Accounts, Main aggregates (OECD 2000).

Suomen ja erdiden muiden teollisuusmaiden suhteellinen elintaso,
BKT/koko vaesté 1960-98, USA=100
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Lahde: Maliranta (1996), Penn World Table, Mark 5.6, Labour Force Statistics,
(OECD 1994), OECD National Accounts, Main aggregates (OECD 2000).
Lisatietoja: Jukka Jalava (09) 17 341
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Bruttokansantuote per tyollisyys

Reaalisen bkt:n muutos Br_!"tFOkansantUOte pes
per tyévoiman muutos, prosenttia tyollisyys
Vuonna 1998 Suomen bruttokan-
1996 1997 1998 1999 santuote per ty6llisyys kasvoi nel-
janneksi nopeimmin tarkastelluis-
Australia 24 3,0 37 23 ta maista, mutta vuonna 1999
Itavalta 24 07 20 07 Suomi jai EU-maiden keskiar-
Belgia 08 26 12 18 voon. Tama johtui Suomen ta-
Kanadk 07 24 07 17 louskasvun hienoisesta hidastu-
Taekki 47 04 08 21 misesta ja vahvasta tyollisyyskas-
Tanska 14 15 21 09 vusta vuonna 1999. Yhdysvallois-
oo 26 42 30 07 sa reaalinen bkt kasvoi vuonna
1999 kolmannen vuoden perak-
Ranska 1,0 1,4 18 1,1 - o 2 -
kéin yli neljan prosentin vuosi-
Salea i 16 12 05 vauhdilla. Kun tysllisyys kasvoi
- o % ~03 4 1,5 prosenttia, niin bkt per tyolli-
Unicark 1.8 43 L 02 syys ylsi 2,7 prosenttiin.
Istanti 20 38 11 1.6 EU-maissa talouskasvu jai vuon-
Irlanti 37 6.9 15 33 na 1999 2,4 prosenttiin. Tyolli-
Italia 06 1.4 04 02 syys kasvoi 1,7 prosenttia, joten
Japani 47 05 -18 1,0 bkt per tyéllisyys jai 0,7 prosent-
Korea 48 3,6 -15 9,2 tin. OECD-maissa oli talouden
Luxemburg 19 6,1 29 5,0 kasvuvauhti vuonna 1999 3 pro-
Meksiko -1,3 1,2 2,0 24 senttia. Tydllisyys kasvoi 1,1 pro-
Alankomaat 1,0 04 08 09 senttia, joten muutos bkt:ssa per
Uusi-Seelanti 1,1 25 00 23 tydllisyys oli 1,9 prosenttia.
Norja 2,3 1,7 -05 04
Puola 47 53 3,7 8,2
Portugali s o 5 14
Espanja 0,9 1,0 0,9 -0,6
Ruotsi 1,7 3 15 16
Sveitsi 0,0 2,0 11 09
Turkki 49 10,3 0,3 -7,0
Britannia 1,5 15 1,5 0,9
Yhdysvallat 2,2 2,2 2,9 2,7
EU-11 1,1 15 1,0 0,7
EU-15 1,2 16 1,1 0,7
OECD yhteensi 2,1 2,1 1,5 1,9
Lahde: OECD Economic Outlook 12/2000
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Tuottavuuskehitys 1975-1999

Koko kansantalous ja markkinatuotanto

Tuottavuuskehitys
1975-99
Tyon tuottavuuden vuotuinen kes-
kikasvu ajanjaksolla 1975-1999
on 2,9 prosenttia koko kansanta-
loudessa ja 3,8 prosenttia mark-
kinatuotannossa. Vuoden 1999
ennakkotietojen mukaan tydn
tuottavuuden kasvu hidastui 1,8 ja
2,6 prosenttiin. Padomaintensi-
teetti (kiintean paaoman brutto-
kannan suuruus suhteessa tehtyi-
hin tyétunteihin) on seurannut
varsin tiiviisti tyon tuottavuuden
kehitysta aina 1990-luvun lamaan
- saakka. Lamavuosina padomain-
tensiteetti kasvoi huomattavasti
nopeammin kuin tyén tuottavuus.
Laman jalkeen paaomaintensi-
teetti on puolestaan kasvanut
huomattavasti hitaammin kuin
tyon tuottavuus ja kokonaistuotta-
vuus. Tama nayttaisi indikoivan
siitymista ekstensiivisesta inten-
siiviseen talouskasvuun, kiinteén
padoman merkityksen pienenty-
essd ja kokonaistuottavuuden
merkityksen lisdantyessa.
Kokonaistuottavuuden vuotui-
nen keskikasvu ajanjaksolla
1975-1999 on 1,5 prosenttia koko
kansantaloudessa ja 2,1 prosent-
tia markkinatuotannossa. Vuoden
1999 ennakkotietojen mukaan ko-
konaistuottavuuden kasvu oli 2,2
ja 3,4 prosenttia.

Koko kansantalous

350

300
250
200 i e
/
150 Mwwﬁ
// /"’

100

50

==Tyon tuottavuus == P&&omaintensiteetti ==Kokonaistuottavuus
0 1 I | 1 T 1 [ 1 il I il

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Keskikasvu, % vuodessa 1975-90 1990-93 1993-99*
Tydn tuottavuus 2,9 3,1 3,2
Padomaintensiteetti 3,6 8,6 0,5
Kokonaistuottavuus 1,3 -0,6 3,0
Markkinatuotanto
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1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Keskikasvu, % vuodessa 1975-90 1990-93 1993-99*
Tydn tuottavuus 3,7 4,5 4,4
Paaomaintensiteetti 41 9,9 0,2
Kokonaistuottavuus 1,8 0,1 4.4
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Tehdasteollisuus ja rakennustoiminta

Tehdasteollisuus
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1975 1977 1979 1981

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Keskikasvu, % vuodessa 1975-90 1990-93 1993-99*

Tyon tuottavuus 4,6 6,7 6,1

Paaomaintensiteetti 4.3 10,5 -0,8

Kokonaistuottavuus 3.1 3,1 6,5

Rakennustoiminta
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1975 1977 1979 1981

Keskikasvu, % vuodessa

Tyo6n tuottavuus
Paaomaintensiteetti
Kokonaistuottavuus

1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

1975-90 1990-93 1993-99*
1,5 42 -0,7
2,0 16,1 -3,0
1,1 0,9 0,4

Tehdasteollisuus ja
rakennustoiminta
Ty6n tuottavuuden vuotuinen kes-
kikasvu ajanjaksolla 1975-1999
on 5,2 prosenttia tehdasteollisuu-
dessa. Vuoden 1999 ennakkotie-
tojen mukaan tyon tuottavuus oli
7,2 prosenttia. Laman jalkeisen
nopean kasvuvauhdin syyna on
ollut sahkoteknisten tuotteiden
valmistuksen kontribuutio, jota il-
man tehdasteollisuuden tyén tuot-
tavuus olisi kasvanut vuonna
1999 vain 2,4 prosenttia. Tydn
tuottavuuden muutos sahkoétek-
nisten tuotteiden valmistuksessa
onkin keskimaarin ollut 14,4 pro-
senttia vuodessa 1993-99.
Tehdasteollisuuden kokonais-
tuottavuus kasvoi vuosina
1975-1999 keskiméaarin 3,9 pro-
senttia vuodessa. Kokonaistuotta-
vuus kasvoi vuonna 1999 6,7 pro-
senttia. Tehdasteollisuuden péaa-
omaintensiteetti ei enda laskenut
vuonna 1999.
Rakennustoiminnassa  tyon
tuottavuus oli vuonna 1999 -2,3
prosenttia, koska tydpanos kasvoi
nopeammin kuin tuotos. Kokonais-
tuottavuus oli —0,4 prosenttia.
Padomaintensiteetti on pudonnut
lahelle pitkaaikaista trendiaan

TUOTTAVUUSKEHITYS




Kauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta

Kauppa, majoitus- ja
ravitsemistoiminta ,
Kaupan tyon tuottavuus on kasva-
nut vuosina 1975-1999 keski-
maarin 2,5 prosenttia vuodessa,
ollen vuoden 1999 ennakkotieto-
jen mukaan myoskin 2,5 prosent-
tia. Kokonaistuottavuus kasvoi
1975-1999 keskimaarin 1,6 pro-
senttia vuodessa, ollen vuonna
1999 3,4 prosenttia. Paaomain-
tensiteetti on ollut laskusuunnas-
sa vuoden 1993 jélkeen.

~ Majoitus- ja ravitsemistoimin-
nassa tyon tuottavuus on kasva-
nut vuosina 1975-1999 keskimaa-
rin 1,4 prosenttia vuodessa, ollen
vuoden 1999 ennakkotietojen mu-
kaan -6,6 prosenttia. Kokonais-
tuottavuuden kasvu on ollut vuosi-
na 1975-99 keskimaarin 0,8 pro-
senttia vuodessa. Vuonna 1999
kokonaistuottavuus laski 5,1 pro-
senttia. Padomaintensiteettikin on
laskemaan pain, mutta edelleen
ndyttaisi olevan paljon kayttama-
tonta kapasiteettia.
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1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Keskikasvu, % vuodessa 1975-90 1990-93 1993-99*
Tyon tuottavuus 2,8 -1,6 3,6
Paaomaintensiteetti 3,0 1711 -11
Kokonaistuottavuus 1,7 —4.8 4,2
Majoitus- ja ravitsemistoiminta
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1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Keskikasvu, % vuodessa 1975-90 1990-93 1993-99*
Tyoén tuottavuus 1,4 1,8 1,3
Padomaintensiteetti 3,5 11,2 -1,0
Kokonaistuottavuus 0,8 -0,3 1.6
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Liikenne, liike-elamaa palveleva toiminta
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1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Keskikasvu, % vuodessa 1975-90 1990-93 1993-99*
Tyon tuottavuus 2,6 5,0 54
Paaomaintensiteetti 1,5 5,7 -0,3
Kokonaistuottavuus 1,9 2,4 53
Liike-elamaa palveleva toiminta
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1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Keskikasvu, % vuodessa 1975-90 1990-93 1993-99*
Tydn tuottavuus -0,1 0,4 1,5
Paaomaintensiteetti 2,6 10,6 -1,8
Kokonaistuottavuus -0,6 -1,2 2.1

Liikenne, liike-elamaa
palveleva toiminta
Liikenteen, siséltden teleliikenteen,
tydn tuottavuus on kasvanut keski-
maarin 3,4 prosenttia vuosina
1975-1999. Vuonna 1999 liiken-
teen tydn tuottavuus kasvoi 4,6 pro-
senttia. Kuljetuksen ja varastoinnin
tyon tuottavuus kasvoi vuonna 1999
1,2 prosenttia ja posti- ja teleliiken-
teen 11,9 prosenttia. Kokonaistuot-
tavuus oli vuonna 1999 3,6 prosent-
tia liikenteessé, 0,6 prosenttia kulje-
tuksessa ja varastoinnissa seka
10,2 prosenttia posti- ja teleliiken-
teessa. Keskimaarin kokonaistuot-
tavuus on liikkenteessa kasvanut 2,8
prosenttia  vuodessa  vuosina
1975-1999. Pddomaintensiteetti, eli
padomavarannon suhde tehtyihin
ty6tunteihin, on koko 90-luvun pysy-
nyt lahes samalla tasolla.
Liike-elamaa palvelevassa toi-
minnassa (pois lukien koneiden ja
laitteiden vuokraus) tyon tuottavuus
laski vuonna 1999 1,1 prosenttia
vuodessa, keskikasvun oltua 0,2
prosenttia vuosina 1975-1999.
Kokonaistuottavuus laski vuonna
1999 1,3 prosenttia. Kokonaistuot-
tavuuden  keskikasvu  vuosina
1975-1999 oli —0,1 prosenttia, mut-
ta laman jalkeen kokonaistuottavuu-
den keskikasvu on ollut 2,1 prosent-
tia. Talla toimialalla on tuotoksen
volyymi kasvanut lamaa lukuun ot-
tamatta nopeammin kuin tehdaste-
ollisuudessa, mutta koska tyépanos
on kasvanut viela nopeammin, niin
tuottavuuskehitys on melko maltillis-
ta. Padomaintensiteetti on las-
kusuunnassa, mutta edelleen nayt-
taisi olevan paljon kéayttdmatonta
kapasiteettia.




TUOTTAVUUSKEHITYS 1975-1999

Tyoén tuottavuuskehitystéd kuvaava indeksi on laskettu
jakamalla toimialan vuoden 1995-hintainen arvon-
lisdys tehdyilla tyétunneilla ja normeeraamalla nain
saatu luku 100:ksi vuonna 1975.

Padoman tuottavuuskehitystd kuvaava indeksi on
laskettu jakamalla toimialan vuoden 1995-hintainen ar-
vonlisdys vuoden 1995-hintaisella bruttopddomakan-
nalla ja normeeraamalla nain saatu luku 100:aksi
vuonna 1975. Aiemmin tuottavuuslaskelmissa kaytet-
tiin nettopddomakantaa, mutta OECD:n suositusten
mukaisesti on nyt siirrytty bruttopddomakannan kéayt-
tooN.

Bruttokanta on tuottajien hallussa ja viela kaytéssa
olevien kiinteiden varojen arvo. Bruttokanta arvotetaan
“uutta vastaavin” hinnoin, rippumatta esineiden iasta
tai todellisesta kunnosta. Nettokanta koostuu aiempien
investointien kumuloituneesta arvosta vahennettyna
fyysisen heikkenemisen, teknisen vanhanaikaistumi-
sen sekd@ vanhentumisen yhteisvaikutuksella. Brutto-
kannassa ei huomioida pddomatavaroiden tehokkuu-
den laskua, mutta toisaalta nettokanta kuvaa pddoman
varallisuusarvoa, eika tuotantokykya. Varastot ja kas-
vatettavat varat eivéat ole mukana paaomalaskelmissa,
jotka perustuvat kaikissa OECD-maissa kaytdssa ole-
vaan investointikertymamenetelmaan.

Kokonaistuottavuuden kehitystd kuvaava indeksi
on laskettu jakamalla toimialan vuoden 1995-hintaisen
arvonlisdyksen suhteellinen muutos tehtyjen tydtuntien
ja vuoden 1995-hintaisen bruttopddomakannan yh-
teenpainotetulla suhteellisella muutoksella, ja normee-
raamalla néin saatu luku 100:ksi vuonna 1975. Ty6n ja
padoman suhteellisten muutosten yhteenpainottami-
sessa on kaytetty niiden tulo-osuuksia. Tybn ja paa-
oman tulo-osuudet on laskettu vuosikohtaisesti ja pai-
noina on kaytetty aina kahden perakkaisen vuoden tu-
lo-osuuksien keskiarvoa.

Kokonaistuottavuuden muutos pyrkii kuvaamaan
sitd osaa tuotannon kasvusta, joka ei ole panosten
kéytén kasvun tai panosten korvautumisen ansiota. Se
mittaa paitsi tehokkuuden lisdantymista ja teknista ke-
hitystd myds panosten laadun, tydnjohdon tai organi-
saation parantamisen vaikutuksia.

Tuottavuuslaskelmissa panos- ja tuotoshintojen
vaihtelu pyritdan eliminoimaan kayttamalla saman pe-
rusvuoden hintatasossa ilmaistuja volyymeja. Naiden
oletetaan kuvaavan kéytettyja panos- ja tuotosvolyy-
meja. Volyymien laskemisessa ketjuindeksit (vuosit-
tain painotetut indeksit) saattaisivat kuitenkin olla suo-
siteltavampia kuin kiintedpainoiset indeksit, koska ne
ottavat paremmin huomioon panos- ja tuotosrakentei-
den muutokset. Kansantalouden tilinpito onkin siirty-
méssé ketjuindeksien kayttéon lahivuosina.

Tybpanoksena kaytetdan tehtyjen tyétuntien sum-
maa. Tyétunteja summattaessa on oletettu, ettd ne
ovat yhté tehokkaita, eika niit néin ollen ole painotettu
esimerkiksi vastaavilla tuntipalkoilla. Kansantalouden
tilinpitoon perustuvissa tyétuntitiedoissa on mukana
paitsi tydntekijdiden ja toimihenkildiden myds yrittajien
tyétunnit.

Liikenteen tuottavuuskehitysta laskettaessa tien- ja
radanpidon pddomakantasarjat on yhtendistetty siirta-
malld ne samalle sektorille, jossa niiden tuotantokin
on. Vuoden 1990 alusta Valtionrautateistd (VR) tuli
valtion ns. uusimuotoinen liikelaitos ja tdma merkitsi
toiminnan jakamista varsinaiseen liiketoimintaan eli lii-
kenteen hoitoon sekd budjettirahoitteeseen radanpi-
toon. Vain liikenteen hoito luetaan siis vuodesta 1990
alkaen kuuluvaksi markkinatuotannon rautatieliiken-
teeseen. Radanpito siirtyi julkiseen toimintaan. Radan-
pidon panosten ja tuotosten kohdentamiseksi ratojen
padomakanta siirrettiin aikaisemmassa tasossaan jul-
kiseen toimintaan. Vastaavanlainen padomakantojen
korjaus tehtiin lentokentille limailuhallituksen liikelai-
tostamisen takia. Namé& korjaukset on otettu huomioon
my®s koko markkinatuotannon padomavarannossa
markkinatuotannon tuottavuuskehitysta laskettaessa.

Lisatietoja
Jukka Jalava (09) 17 341
jukka.jalava@tilastokeskus.fi
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Tyon tuottavuuden muutoksen osatekijat

Suomessa ja Yhdysvalloissa

Tyon tuottavuudella tarkoitetaan tuotoksen ja tyo-
panoksen suhdetta, eli sitd miten tuottavasti tyépanos-
ta kaytetddn arvonlisdyksen synnyttdmiseen. Tyon
tuottavuus on kuitenkin vain osittain riippuvainen tyén-
tekijoiden henkisista ja fyysisistd ominaisuuksista tai
heidan tydpanoksensa intensiivisyydestd, siihen vai-
kuttavat myds padoma, tekninen kehitys, skaalatuotot,
muutokset tehokkuudessa ja kapasiteetin kayttdas-
teessa sekd mahdolliset mittausvirheet. Tassa esite-
tyissd Suomea koskevissa laskelmissa keskitytdan
pelkastaan tydpanoksen maaraan, eli tehtyihin tyétun-
teihin (tydpanoksen laadusta katso Aulin-Ahmavaara,
2000). Mikali oletetaan tuotantofunktion olevan
Cobb-Douglas' tyyppinen vakioisilla skaalatuotoilla,
niin tydn tuottavuuden muutos voidaan dekomponoida
padomavaltaistumisen muutoksen ja kokonaistuotta-
vuuden muutoksen vaikutuksiin. Matemaattisesti se
voidaan esittda seuraavasti:

ln[_Y_']—ln[le(]—a)[ln( K, ]—ln( L j]+ln[ 4 ] s
Y:—l L K. L. A

jossa In on luonnollinen logaritmi, Y on bruttokan-
santuote vuoden 1995 hintoihin, L on tehdyt tyétunnit,
K on kiintedn padoman bruttokanta vuoden 1995 hin-

toihin, A on kokonaistuottavuus, (1-o) on paaoman
tulo-osuus ja t osoittaa aikaa.

Tuotos voidaan myds osittaa tydpanoksen ja tydn
tuottavuuden kontribuutioihin, kuten seuraavasta kaa-
vasta ilmenee:

Vuonna 1973 alkoi Yhdysvalloissa hitaan tuotta-
vuuskasvun jakso, silld vuosina 1959-1973 tyon tuot-
tavuuden keskikasvu oli 2,9 prosenttia vuodessa (kat-
so Jorgenson & Stiroh (2000)). Suomessa tydn tuotta-
vuus on vuodesta 1975 lahtien kasvanut varsin tasai-
sesti kuten taulukosta 1 ilmenee. Yhdysvalloissa ei ta-
pahtunut 90-luvun alkupuoliskolla Suomen kaltaista
tuotoksen ja tydpanoksen pienenemistd, sielld kasvu
ainoastaan hieman hidastui. Suomen talouskasvussa
on tapahtunut rakennemuutos® ekstensiivisesta kas-
vusta intensiiviseen kasvuun, silla padomavaltaistumi-
sen merkitys tydn tuottavuuden kasvulle on laman jal-

Taulukko 1. Tyon tuottavuuden muutoksen osatekijat
Suomessa, prosenttia

1975—- 1990- 1995-
1990 1995 1999

Tuotos 28 -06 47
Tydpanos -01 -36 2,2
Tyon tuottavuus 29 3,0 25

Paaomavaltaistumisen kontribuutio 1,6 24 05
Kokonaistuottavuuden kontribuutio 1,3 0,6 3,0

keen huomattavasti vahentynyt, kokonaistuottavuuden
merkitys on taas lisdantynyt. Taulukosta 2 ndemme
samankaltaisen dekomposition Yhdysvalloille viela tar-
kemmalla jaottelulla, silla siind on huomioitu myods ty6-
panoksen laadun kasvukontribuutio. Suomessa ty6-

Taulukko 2. Tyon tuottavuuden muutoksen osatekijat
Yhdysvalloissa, prosenttia

1973—- 1990 1995—-
1990 1995 1998

Tuotos 31 27 47
Tydpanos 1,7 1,4 2,3
Ty6n tuottavuus 14 13 24

Padomavaltaistumisen kontribuutio 0,9 0,6 p %
Tydpanoksen laadun kontribuutio 0,2 04 0,3
Kokonaistuottavuuden kontribuutio 0,3 0,3 1,0

Lahde: Jorgenson & Stiroh (2000)

1 Taloudellisessa analyysissa usein kaytetty funktio joustavien ominaisuuksiensa vuoksi. Katso esim. Barro & Sala-i-Martin (1999).

2 Jalava (2000) havaitsi vastaavan rakennemuutoksen markkinatuotannon osalta.
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panoksen kontribuutio talouskasvulle on laman jélkeen
tullut yhta merkittavaksi kuin se on Yhdysvalloissa ollut
koko tarkasteluajanjaksona. Yhdysvalloissa tyén tuot-
tavuus on vasta 90-luvun jalkipuoliskolla tullut merkit-
tdvdmmaksi talouskasvun selittdjaksi kuin tyépanos.
Suomessa taas tyon tuottavuus on koko ajan ollut tar-
keampi kasvulle kuin pelkkd tyépanos. Vuoden 1995
jélkeen on sekd Suomessa ettd Yhdysvalloissa ty6-
panoksen ja tydn tuottavuuden kontribuutiot tuotoksen
kasvulle olleet Iahes yhta merkittavat. Vuonna 1999 ta-
pahtui Suomessa jonkinasteinen tuottavuuden hidas-
tuminen, silla tydn tuottavuuden suhteellinen muutos
oli 1,8%. Téasta —0,4 % johtui pddomavaltaistumisesta
ja 2,2 % kokonaistuottavuuden kasvusta.
Kansainvélisid tuottavuustasovertailuja tehtdessa
tulisi maiden luvut ostovoimakorjata. Tdssa yhteydes-

Jukka Jalava
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s& on kuitenkin tarkasteltu Suomen ja Yhdysvaltojen
tyén tuottavuuksien suhteellisia muutoksia, eika taso-
ja, joten ei haittaa vaikka lukuja ei ole ostovoimakorjat-
tu. Merkittdvémpaa on ero tuotoksen maarittelyssa.
Suomen osalta on kaytetty bruttokansantuotteen vo-
lyymia, kun Jorgenson & Stiroh ovat kdyttédneet kan-
sainvélisesté tilinpitosuosituksesta, SNA93:sta, poik-
keavaa méaritelméé. Heidan tuotoksensa ei sisalla jul-
kista sektoria, mutta kyllakin kestokulutustavaroista tu-
levan palveluvirran. Myds kiintedn padoman maaritte-
lyssé on eroja. Suomen osalta on kaytetty kiintean
paadoman bruttokantaa, kun J & S ovat kayttaneet teo-
reettisesti oikeaoppisempaa ns. tuottavaa padoma-
kantaa painotettuna kayttdjakustannuksilla. Tuottavat
padomakannat lasketaan bruttokannoista tekemalla
niihin tehokkuusvéhennyksié.

Jalava, J. (2000): Lama vauhditti talouskasvun rakennemuutos-
ta: p4ddomapanoksen lisdyksesta tuottavuuden parantamiseen,
Tietoaika 4/2000, Tilastokeskus.

Jorgenson, D. W. & Stiroh, K. J. (2000): Raising the speed li-
mit: US economic growth in the information age, Economics
Department Working Papers No. 261, OECD.

SNA 93 (1993): System of National Accounts 1993, UN, OECD,
EU, IMF, World Bank.




Tyon tuottavuus ja tyopanoksen laatu

Myés tyépanoksella on laatu

Kasvutilinpidossa tuottavuuden muutosastetta mita-
taan tuotoksen ja panosten muutosasteiden erotuksel-
la. Kun panoksia tai tuotoksia on useita tulee niiden
muutosasteet painottaa yhteen. Jos tavoitteena on mi-
tata kokonaistuottavuuden muutosastetta esim. koko
kansantalouden osalta painotetaan ty6- ja pddoma-
panosten muutosasteet yhteen niiden osuuksilla pe-
rushintaisessa bruttoarvonlisayksessa." Tuotosta mita-
taan talléin kiintedhintaisella bruttoarvonlisayksella.

Kaytannossa tietenkdan enempéaa ty6- ja padoma-
panokset kuin tuotoksetkaan eivat ole homogeenisia.
Tata korostivat voimakkaasti jo Jorgenson ja Griliches
(1967) ja sen jalkeen erityisesti Jorgenson ja hanen
yhteistydkumppaninsa lukuisissa tutkimuksissa (Jor-
genson, 1995). Alunperin jopa ajateltiin, ettd koko tuot-
tavuuden muutos voitaisiin selittda, jos panosten hete-
rogeenisuus otettaisiin riittdvan tarkasti huomioon.
Nain ei kuitenkaan yleensé ole.

Silloinkin kun tuotosta mitataan kiintedhintaisella
bruttoarvonlisdyksella tai bruttoarvolla, otetaan tietysti
itse asiassa huomioon se, etta kaikki tuotetut tavarat ja
palvelut eivat ole samanarvoisia. Ei ole tapana laskea
suoraan yhteen esimerkiksi tuotettujen pdytien ja tuoli-
en lukumaaria (ja vahentda naista bruttoarvonlisayk-
sen tapauksessa kaytettyjen vélituotteiden lukuméaa-
rad). Padomapanokselle tarkin mittari olisi ns. tuotta-
van paaomakannan tuottamat heterogeeniset paa-
omapalvelut, jotka on painotettu yhteen eri padomata-
varatyyppia edustavien pddomakantojen saamilla paa-
omakorvauksilla (ks. esim. Jorgenson et al., 1987).
Kaytanndssa usein kuitenkin mitataan paddomapanos-
ta brutto- tai nettopadomakannalla. Talldink&an ei kui-
tenkaan lasketa suoraan yhteen esimerkiksi koneiden
ja talojen lukuméaaria.

Sen sijaan tydpanosta usein mitataan tyétuntien
yhteenlasketulla lukumaaralla. Eri henkildiden tekemat
tyotunnit voidaan perustellusti laskea suoraan yhteen,
jos kaikkia tyétunteja voidaan pitda tuotannon kannalta
samanarvoisia. Nain ei kuitenkaan ilmeisesti ole, kos-

ka markkinoilla toimivat tuottajat ovat valmiita maksa-
maan eri tavoin eri ihmisten tekemista tyétunneista.
Ns. KLEMS-menetelmaan perustuvassa tuottavuuden
mittauksessa (ks. tarkemmin Aulin-Ahmavaara & Jala-
va, 1999) tydpanos pyritdankin luokittelemaan suku-
puolen, i&n, koulutuksen, ammatin ja ammattiaseman
mukaan. Nain luokitellut tunnit painotetaan yhteen ao.
luokkaan kuuluvalle tydlle maksetuilla korvauksilla.
Tallaiset laskelmat vaativat varsin runsaasti tietoja.
Periaatteessa tarvittavat aikasarjat voitaisiin Suomes-
sakin ilmeisesti muodostaa tilastollisten menetelmien
avulla hydédyntamalla kaikkia mahdollisia tilastolahtei-
ta. Kaytanndssa tata ei toistaiseksi ole voitu tehda.

Koulutusrakenteen muutoksen vaikutus
tyon tuottavuuden muutosasteeseen

Tasséa artikkelissa esitetdan tuloksia koelaskelmista,
joilla on pyritty arvioimaan koulutuksen merkitysta tyén
laatutekijana vuosina 1989-1997. Laskelmiin tarvitta-
vat tiedot olivat kaytettavissa talta ajanjaksolta. Laskel-
mien tarkoituksena on osoittaa, kuinka tarkeda tyon
laadun huomioon ottaminen tuottavuustarkasteluissa
olisi.

Kuvio 1. Tyon tuottavuuden kasvuaste vuosina
1990-1997, koko kansantalous, %

%
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1 Bruttoarvonlisdys sisaltaa itse asiassa tydlle ja padomalle tulevien korvauksien liséksi myds ns. muut tuotantoverot vastaavilla
tukipalkkioilla vahennettyin, jotka itse asiassa tulee kokonaistuottavuuden muutosastetta mitattaessa kohdentaa joko tyélle tai

padomalle.
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Kuvio 2. Koulutusrakenteen muutoksen vaikutus tyén
tuottavuuden kasvuun, %-yksikkoa
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Kuvio 3. Ylemman keskiasteen ja korkea-asteen
koulutuksen saaneiden osuudet kaikkiaan tehdyista
tyotunneista, %
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Kuvio 4. Koulutusrakenteen muutoksen vaikutus tyén
tuottavuuden kasvuasteeseen, keskimaarin vuosina
1990-1997, %-yksikkoa
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Koulutusasteen huomioon ottaminen koko kansan-
taloudessa pudottaisi tydn tuottavuuden kasvuasteen
jaksolla 1990-1997 (kuvio 1) keskiméaéarin 3,24 prosen-
tista keskimaarin 2,76 prosenttiin vuodessa eli lahes
puolella prosenttiyksikolld. Ts. noin puoli prosenttiyk-
sikkoa tehtyjen tydtuntien kokonaismaaréan perusteella
lasketusta tyon tuottavuuden kasvuasteesta ei olisi ol-
lut aitoa tuottavuuden kasvua, vaan koulutusrakenteen
muutosta. Ero oli suurimmillaan 0,6—0,8 prosenttiyksik-
kda (kuvio 2) vuosina 1991-1994 tyétuntien kokonais-
maaran laskiessa. Ero oli pienimmillaédn korkeakoulu-
tuksen saaneiden tyétuntimaardosuuden kasvun py-
séhtyesséa vuosina 1996—-1997 (kuvio 3).

Kun markkinattoman tuotoksen arvo mitataan kus-
tannusten kautta, se tulisi itse asiassa jattaa tuotta-
vuuslaskelmien ulkopuolelle. Tasséa esitetyt laskelmat
kuitenkin koskevat koko kansantaloutta, markkinaton
tuotanto mukaan luettuna. Nain on menetelty, koska ei
ollut mahdollista erotella koulutusasteen mukaan luoki-
telluista ty6tunneista markkinattomassa tuotannossa
tehtyja tyétunteja.

Toimialoittain  tarkasteltuna  koulutusrakenteen
muutos lisasi tydn tuottavuuden kasvuastetta eniten
rahoitus, vakuutus ja liilke-elaméan palvelujen alueella
(kuvio 4). Tydén tuottavuuden suoraan tehtyjen tyétun-
tien maaran perusteella laskettu keskiméarainen kas-
vuaste oli talla toimialalla noin runsaat 2,5 % vuodes-
sa. Tasta kasvusta noin runsaat 0,5 prosenttiyksikkda
oli kuitenkin seurausta koulutusrakenteen muutokses-
ta. Useina vuosina koulutusrakenteen muutoksen vai-
kutus oli jopa yli 1 prosenttiyksikk.

Myés teollisuudessa koulutusrakenteen muutoksen
vaikutus oli selva. Suoraan tehtyjen tyétuntien koko-
naismaaran perusteella laskettu tyén tuottavuuden
keskimaarainen kasvuaste oli teollisuudessa noin 5,5
prosenttia. Tastd lahes 0,4 prosenttiyksikkda johtui
koulutusrakenteen muutoksesta.

Laskelmien pohjana olevat tiedot

Laskelmissa kaytetyt palkansaajien ja yrittdjien tekemi-
en ty6tuntien kokonaisméaérat perustuvat kansantalou-
den tilinpitoon. Kokonaistuntimaarat on koko kansan-
talouden osalta jaettu koulutusasteittain tyévoimatutki-
muksen tuntimaarien jakauman mukaisesti. Palkan-
saajakorvauksien kokonaismaara on kansantalouden
tilinpidon mukainen. Eri koulutusasteen suorittaneiden
palkansaajien suhteelliset tuntipalkat on arvioitu tulon-
jakotilaston mukaisista keskimaaraisista vuosiansiois-
ta kayttaen hyvéksi tydvoimatutkimuksen tietoja kunkin
koulutusasteen suorittaneiden palkansaajien keski-
maéaraisista vuositydtunneista. Yrittajien saama tydkor-
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vaus tuntia kohden on arvioitu yhta suureksi kuin vas-
taavalla koulutustasolla olevien palkansaajienkin. Tuo-
tosta on mitattu perushintaisella bruttoarvonliséyksella.
Laskelmat on suoritettu jaksolle 1989—-1997. Tat4 aikai-
semmilta vuosilta ei tydvoimatutkimuksessa ole tyétun-
titietoja koulutusasteen mukaan. Vuoden 1997 jalkeen
taas tilastoissa kaytetty koulutusluokitus muuttuu.

Toimialoittain tydtuntien koulutusasteen mukainen
jakauma oli kaytettavissa vain palkansaajien osalta.
Toimialoittaisissa laskelmissa yrittdjien ja avustavien
perheenjasenten tydtunteja ei ndin ollen jaettu koulu-
tuksen mukaan. Kaikille toimialoille sovellettiin tulonja-
kotilastosta arvioitua koko kansantaloutta koskevia
suhteellisia tydkorvauksia. Toimialoittaisen laskelman
ulkopuolelle jatettiin ne toimialat, joissa valtaosa tuo-
toksesta on markkinatonta tuotosta.

Lopuksi

Naissa laskelmissa on otettu huomioon tyén laatuteki-
joista vain koulutus. Nainkin rajoitetut laskelmat osoit-
tavat, ettd osa suoraan ty6tuntien maarasta lasketusta
tyon tuottavuuden kasvusta ei itse asiassa ole aitoa
tuottavuuden kasvua, vaan tydén laadun muutosta.
Samaan viittaavat esimeriksi Tanskassa tehdyt laskel-
mat (Fosgerau et al, 2000), joissa tydépanos oli luokitel-
tu paitsi koulutuksen myds ian, sukupuolen ja ammat-
tiaseman mukaan. Néaiden laskelmien mukaan laadun
muutoksen huomioon ottaminen vahensi mitattua tyén
tuottavuuden kasvuastetta noin 0.4 prosenttiyksikkoa
vuodessa jaksolla 1980-1997.

Ty6- ja padomapanosten yhdenmukainen késittely
vaatiikin, ettd myds tydn laatutekijat otetaan huomioon.
Kun padomapanosta edustavat tuottavan pagoman pal-
velut tydpanosta vastaavasti edustavat inhimillisen paa-
oman palvelut. Kummassakin tapauksessa eri tyyppis-
ten padomayksikdiden palvelut tulisi painottaa yhteen
niiden palveluistaan saamilla korvauksilla.

Tybpanoksen heterogeenisuuden huomioon otta-
minen on kuitenkin aineistosyistd ongelmallista. Kan-
santalouden tilinpidon tuotantotietojen kanssa yhteen-
sopivia tietoja tyotuntien jakaumasta eri kategorioihin
sekd vastaavia tietoja tydpanoksista maksetuista kor-
vauksista ei ole suoraan kéaytettavissa. Tietoa on kui-
tenkin useissa eri lahteissé ja tilastollisia menetelmia
soveltaen voitaisiin periaatteessa estimoida tarvittavat
tiedot. Mutta se vaatii huomattavaa tyépanosta. Tois-
taiseksi tavoitteena on lahinné parantaa tyépanosesti-
maatteja kokonaistasolla (ks. Weckstrom, 2000), mika
sekin on vaativa tehtava.

Pirkko Aulin-Ahmavaara
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Kansantalouden tilinpidon tyovoimatilien

kehittaminen

Kansantaloutta koskevan paatéksenteon pohjaksi tar-
vitaan hyvat tiedot tydmarkkinoiden kéayttaytymisesta
ja niiden yhteyksistd kansantalouden ja sen eri toi-
mialojen tuottavuus- ja kustannuskehitykseen.

Jo nykyisellddn tuotetaan kansantalouden tilinpi-
dossa tietokokonaisuus, jota voidaan kutsua tyévoima-
tileiksi. Toimialoittaista tydllisyytta, tehtyja tyotunteja,
palkkoja ja tyévoimakustannuksia koskevia tietoja jul-
kaistaan neljannesvuosittain ja vuositasolla.

Nykyiset tiedot perustuvat kaikkien kaytettévissa
olevien ty6panos- ja palkkatietojen hydédyntamiseen.
Ongelmaksi kuitenkin koetaan se, ettei lahdeaineisto-
jen hydédyntaminen tapahdu riittdvan systemaattisesti
ja osa tiedoista, joita voitaisiin hyddyntad, jaa ehka
kayttamatta. Lisaksi tydmarkkinoiden muutokset, esi-
merkiksi epatyypillisten tyésuhteiden lisdéntyminen ja
kertaluontoisten bonusten ja tydsuhdeoptioetuuksien
yleistyminen vaikeuttavat tietojen tulkintaa ja luotetta-
vuuden arviointia, mik&li tilastointia ei kehitetd muutos-
ten mukana.

Tilastokeskus onkin kdynnistanyt tyévoimatilit -pro-
jektin jonka tarkoitus on vuoden 2001 loppuun men-
nessa kehittdd yhtendinen kasitejarjestelma ja siihen
pohjautuvat tilastot integroitavaksi kansantalouden ti-
linpitoon. Tydvoimatilinpitokehikkoa on tarkoitus kayt-
téda koordinoinnin valineena kaikkiin tydvoimaa kuvaa-
viin tilastoihin.

Tilastokeskus on hiljattain kdynnistéanyt myés usei-
ta kehittdmishankkeita, jotka tahtaavat entista katta-
vampien ja yhtendisempien tietojen tuottamiseen tuo-
tosten ja panosten volyymeistd ja hinnoista. Naita
ovat m.m. kansainvalinen tuottavuusprojekti, KLEMS
(Capital, Labour, Energy, Materials, Services, ks.
Aulin-Ahmavaara & Jalava 1999). Hankkeen tavoite
on tarkentaa tuottavuuden mittausta kansantalouden
tilinpidossa. Tydpanoksen osalta KLEMS -projektissa
estimoidaan kansantalouden tilinpidon mukaiset tiedot
tehdyista ty6tunneista ja palkansaajakorvauksista toi-
mialoittain ottaen huomioon tydvoiman laatutekij6ita,
m.m.tydntekijéiden koulutuksen. Lisdksi EU:n tasolla
kehitetddn EU-maille soveltuvaa kansantalouden tilin-
pitoon integroitua sosiaalitilinpitojarjestelmaa (SAM),
jossa keskitytaan tydvoimatilien laadintaan seka kotita-
louksien tilien yksityiskohtaistamiseen kansantalouden
tilinpitomatriisissa. Suomi osallistuu tédhankin kehitta-
mistydhon.

Mita ovat tyévoimatilit? Mihin
kehittamisella pyritdan?

Termi tydvoimatilit syntyi kahdenksankymmenluvun al-
kupuolella keskusteluissa joita kaytiin joidenkin kansal-
listen tilastovirastojen ja kansainvélisten organisaatioi-
den kesken. Keskusteluissa pohdittiin niita paamaaria,
periaatteita ja mekanismeja joita tulisi kayttaa, jotta ha-

Kuvio 1. Tyovoimatilinpitojarjestelman késitteelliset puitteet
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janaiset tydmarkkinoita koskevat tilastot saataisiin yh-
distettya tehokkaalla tavalla. Ongelmat liittyivat tyolli-
syytta ja tyoéttdomyytta seka palkkoja ja tydtuloja koske-
vien tilastojen johdonmukaisuuteen seké tyévoimati-
lastoinnin ja muiden tilastoalueiden, esimerkiksi ta-
lous-, sosiaali- ja vaestotilastojen yhteensopivuuteen.
Edellakavijamaita tydvoimatilien kehittdmisessa ovat
Euroopan Unionissa Hollanti ja Tanska. Kuvio 1 ha-
vainnollistaa tydvoimatilinpitojarjestelman késitteita ja
puitteita.

Suomen kansantalouden tilinpidon tydllisyystie-
doissa kaytetaan lahdeaineistoina m.m. tydvoimatutki-
musta, tydssakayntitilastoa, palkkatilastoja ja verotta-
jan aineistoja seka eri liittojen ja tydnantajajarjestdjen
tietoja. Tyollisyys- ja tydpanosluvut pyritdan aina suh-
teuttamaan tuotannon ja ansiotason muutoksiin ja tie-
tolahteina kaytetdan myds tuotantoa kuvaavia tilastoja
kuten yritysrekisterid, teollisuustilastoa, yritysten ra-
kenne- ja suhdannetilastoja.

Kansantalouden tilinpidon (EKT95) kasitejarjestel-
maa pidetdadn ainoana yhtendisena kasitejarjestelma-
na tydvoimatilastoinnin kehittdmiseen niin kansallisella
kuin kansainvaliselldkin tasolla. Esimerkiksi OECD:n
valmistelema tuottavuuden mittausta koskeva késikirja
pitda kansantalouden tilinpitoa suositeltavimpana tilas-
tolahteena tuottavuustutkimuksiin.

Nykyiselladn eri l&ahdetilastojen tiedot tuotetaan
toisistaan poikkeavilla maaritelmilld, luokituksilla ja
menetelmilla. Kayttajien onkin usein vaikea tulkita eri
perustein tuotettuja tuloksia. Usein mainittu esimerkki
eri tilastojen tuottamista erilaisista tuloksista on Tyémi-
nisterion ja Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen
tyottdmyystiedot. Tilastojen oikea tulkinta edellytta&kin
perehtymista eri tilastojen laadintamenetelmiin ja niis-
sa kaytettaviin maaritelmiin. Myds tilastoalan ammatti-
laiset ovat tietoisia ongelmista jotka liittyvat nykyisin
tuotettavien tyémarkkinoita kuvaavien tilastotietojen
yhdistdmiseen ja umpeen menoon.

Tyovoimatilien kehittamisen periaatteet ja
prosessit
Tyovoimatilien tulee kattaa kaikki taloudellinen toimin-
ta, kaikki tyopaikat ja koko tyévoima ja tuottaa tyovoi-
maa kuvaavat tarkeimmat indikaattorit.
Tydvoimatilinpidossa pyritadn kaikki luokitukset,
kasitteet ja maaritelmat yhtenaistamaan Euroopan
kansantalouden tilinpidon EKT:n suositusten ja paa-
tésten mukaisiksi.
Kun vaesto- ja taloustilastoja yhdistellaan, tuleekin
tyévoimatieto julkaista kansallisen kasitteen (maassa
asuvan vaeston) ja kotimaan késitteet (maassa tyos-

kentelevat ihmiset) mukaan. Tyévoimaa kuvataan tyol-
listen, tydpaikkojen, kokoaikavastaavien tyontekijoiden
ja ty6tuntien lukuméaarien avulla.

Tydbvoimatilastoihin sisaltyy tilastoaineistoja, jotka
kuvaavat yhté ajanhetked, transitioaineistoja, jotka ku-
vaavat muutoksia kahden ajanhetken valilla, virta-ai-
neistoja, jotka kuvaavat ajanjakson aikana tapahtuvaa
kertymaa seka keskiarvoaineistoja, jotka viittaavat tie-
tyn ajanjakson keskiarvotietoon. Naiden eri ulottuvuuk-
sien tulee olla késitteellisesti yhteensopivia.

Tydvoimatilien tulee tuottaa taysin yhteensopivaa
tietoa. Ristiriitaisia tuloksia ei saa esiintya. Termi "tilit”
tarkoittaakin sita, ettd integroidut tilastotiedot tasapai-
nottuvat samoin kuin kansantalouden tilinpidon makro-
taloudelliset kokonaistiedot.

Tyovoimatilinpito muodostaa kehikon jossa yhdis-
tetdan eri lahteista aineistoja jotka kuvaavat tydémark-
kinoiden kysyntaé ja tarjontaa sekad tydvoimakompen-
saatioita (tuloja ja kustannuksia) luokiteltuina tarvittavi-
en ominaisuuksien mukaisesti. Esimerkiksi tydllisten ja
ty6ttdmien summa on yhta kuin tyévoiman tarjonta ja
kokonaispalkkakustannusten tulee seurata tyéllisyys-
kehitysta, tydvoiman ikdjakaumia ja palkkojen muutok-
sia. Naiden ja muiden vaadittavien yhtaldiden tulee ol-
la voimassa seka staattisissa, varantojen, etta dynaa-
misissa tarkasteluissa.

Tuotettavan tiedon on oltava korkealaatuista: Eri ti-
lastolahteiden kayton tulee olla valikoivaa ja niiden
heikkoudet ja vahvuudet on arvioitava. Eri tilastojen
vertailu niin yksityiskohtaisella mikrotasolla kuin mene-
telmallisella ja kasitteellisellakin tasolla tekee mahdolli-
seksi parantaa lahdeaineistojen laatua ja paikallistaa,
kvantifioida ja korjata virheitd, joita eri lahdeaineistoi-
hin mahdollisesti sisaltyy.

Tyovoimatileissa jatkuvuus on tarkeaa ja
aikasarjojen on oltava konsistentit.
Tydvoimatilit tuotetaan neljannesvuosittain, joten kun
ne on integroitu kansantalouden tilinpitoon, tulee tuo-
tannon olla nopeaa. Liséksi lisatietoja ja osia voidaan
littdd uusista aineistoista tyévoimatileihin. Esimerkiksi
tyépanoksen laatumuuttujilla; koulutus, sukupuoli, k&
jne. voidaan taydentaa tilinpitoa myéhemmin.

Lapinadkyvyyden vaatimus: tilastojen yhdistely ja
korjaukset on pystyttava perustelemaan ja tehdyt muu-
tokset on kirjattava prosessin joka vaiheessa. Tehdyt
paatdkset on voitava kyseenalaistaa ja niitd on voitava
parantaa.

Tydprosessin ensimmaisessa vaiheessa lahdeai-
neistojen ja -tilastojen kasitteet ja maaritelmat yh-
tendistetaan. Eri |ahdeaineistojen méaaritelma-, vii-
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teajanjakso- ja luokitustasot yhtendistetdan kansanta-
louden tilinpidon mukaisiksi ja taysi kattavuus saavute-
taan.

Toisessa tydvaiheessa mittausvirheet paikalliste-
taan ja korjataan mahdollisuuksien mukaan. Tama
tehdaan kayttamalla hydédyksi maaritelmallisia yhtaloi-
ta ja paikallistamalla epédsaanndllisyydet ja epatoden-
nakdiset tulokset. Eri aineistojen yksityiskohtainen yh-
distely, tarkastelu ja analysointi tapahtuu tassa vai-
heessa.

Kolmannessa ja lopullisessa vaiheessa kaytetaan
jaljella olevien, usein pienten, erojen tasapainottami-
seen matemaattisia menetelmié joiden avulla aineisto-
jen korjaukset minimoidaan pitden maaritelmalliset yh-
talét voimassa.

Tyon tuottavuus

Esimerkkind eri lahdetilastojen tuottamista erilaisista
tuloksista voidaan laskea tydn tuottavuus eri tyo-
panostiedoilla.

Tuottavuustarkasteluissa kéaytettdvéaksi suositelta-
va tyétuntien maara lasketaan eri tilastoissa eri ty6-
aikakasittein. Tydaikakasitteena voi olla maksettujen
tyétuntien, todella tehtyjen, keskiméaaraisten viikkotyd-
tuntien tai sdanndllisen tydajan tydtuntien maara.
EKT:n suosituksen mukainen tyétuntikasite siséltaa to-

della tehdyt ty6tunnit, normaalina tydaikana tehdyt se-
ka maksetut ja maksamattomat ylityétunnit. Niihin ei-
vat sisélly aterioihin kaytetyt tauot, palkalliset vuosilo-
mat, yleiset vapaapaivat tai sairaslomat eivatka tyo-
matkoihin kaytetty aika. Mikali lahdeaineiston tyétun-
nit kattavat ainoastaan maksetut tyétunnit, on todella
tehtyjen tyétuntien maara arvioitava kayttaen kaikkea
saatavilla olevaa tietoa. Tybtunteja kaytetadnkin Suo-
men kansantalouden tilinpidon tyén tuottavuuden las-
kentaan.

Tuottavuustarkasteluissa tydpanos olisi liséksi ku-
vattava toimialoittain ja tydpanoksen laatumuuttujien
mukaan luokiteltuina. Tama on jo todella vaativa tehta-
va. Yksinkertaisimmat eri maissa kaytettavat tyon tuot-
tavuutta kuvaavat mittarit perustuvat tydpaikkojen lu-
kumaaran kayttéon panostietona. Eras tarkennus on li-
sata tydvoimaan yrittdjat ja yrittdjakotitalouksien ja-
senet. Seuraava vaihe sisaltaa tyopaikkojen lukumaa-
ran muuttamisen kokonaistyétunneiksi.

Tydpanoksen laskemiseen kaytetddn useimmiten
kahta paaasiallista léhdetilastoa; tyévoimatutkimusta
ja yritystutkimuksia tai -rekistereitd. Nain myds Suo-
messa.

Taulukko 1 kuvaa tydvoimatutkimuksen ja kansan-
talouden tilinpidon tyéllisyystietojen eroja. Erot johtuvat
maaritelma-, luokitus- ja menetelméeroista kansanta-

Taulukko 1. Kansantalouden tilinpidon tyollisyys (kotimaan késite) ja tydvoimatutkimuksen ja

kansantalouden tilinpidon tyodllisyyden ero %

1995 1996 1997 1998 1999

Kansan- % Kansan- % Kansan- % Kansan- % Kansan- %

talouden talouden talouden talouden talouden

tilinpito tilinpito tilinpito tilinpito tilinpito
0 Toimialat yhteensa 2042 300 -2,8 2071300 -2,7 2138900 -1,4 2183600 -2,8 2231900 -38
A Maa-, riista- ja metsatalous 163 300 -2,7 154800 -1,7 151100 0,5 141400 -0,3 143300 0,8
B Kalatalous 2000 3,9 2000 9,4 1900 -225 1900 34 1900 41
C Mineraalien kaivu 5500 25,8 5500 215 6200 10,2 5600 0,6 6000 11,9
D Teollisuus 414100 -34 416700 -4,0 429400 -15 442100 -1,1 446 000 -32
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 20100 -21,7 19900 -16,1 19700 -11,8 19400 -14,5 18800 -16,6
F Rakentaminen 116 300 0,8 119200 1,0 132500 2,0 142700 2,8 152000 2,0
G Tukku- ja vahittaiskauppa 243 600 1,1 251900 0,1 262900 0,0 269900 05 276500 -0,7
H Majoitus- ja ravitsemistoiminta 59 700 0,0 61900 -39 65800 0,1 68 100 -3,0 72000 6,6
I Kuljetus, varastointi ja tietoliik. 157 600 -36 160100 04 163700 0,0 167900 -0,9 168 400 0,0
J Rahoitus- ja vakuutustoiminta 48 200 -3,4 44 600 7.1 42800 -119 41000 -12,3 37800 -20,2
K Kiinteisto-, vuokraus-, tutk.palv. 137700 -296 149200 -29,3 158600 -209 171800 -183 187300 -18,1
L Hallinto, pakollinen sosiaalivak. 161200 29,6 161300 31,5 165000 34,1 160300 415 161100 38,4
M Koulutus 133900 -4,9 137200 -1,4 140900 -32 145500 -58 147700 -5,1
N Terveydenhuolto- ja sosiaalipalv. 282 800 -5,4 286 400 -5,8 293200 =57 297100 -5,6 300500 —6,9
O Muut yht.kunn. ja henk.koht. palv. 89800 -145 93300 -183 96700 -200 99300 -156 102200 -184
P Kotitalouspalvelut 6500 452 7 300 54,6 8 500 54,1 9 600 62,0 10400 57,0
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louden tilinpidon ja tydvoimatutkimuksen valilla. Esi-
merkkina tilastojen kattavuuseroista mainittakoon, etta
varusmiehet kuuluvat kansantalouden tilinpidon tydlli-
siin mutta eivat sisally tydvoimatutkimukseen. Lisaksi
tydvoimatutkimuksen otantakehikkona on Suomessa
vakinaisesti asuva véestd. Kansantalouden tilinpidon
mukaan myds Suomen talousalueella tydskentelevat
muiden maiden kansalaiset luetaan tydpanokseen.
Kuvioissa 2. ja 3. on laskettu tyén tuottavuuden
muutoksia eri tydpanostiedoilla. Esimerkkien tarkoitus
on ainoastaan havainnollistaa eri tilastojen kasite- ja
maaritelmaerojen vaikutusta tuloksiin. Tamé ongelma
on tyévoimatilien kehittdmisen ytimessé. Tydpanoksi-
na on kaytetty tydvoimatutkimuksen ja kansantalouden
tilinpidon tyétuntien lukumaéaria ja Yritys- ja toimipaik-
karekisterin kokoaikaisen henkildston lukuméaaraa.

Kaisa Weckstrom
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Kuvio 2. Kaupan tuottavuuden vuosimuutos eri
tyépanostiedoin, %
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Kuvio 3. Teollisuuden tuottavuuden muutokset eri
ty6panostiedoin, 1991=100
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Julkisen toiminnan tuottavuustilasto

Tilastokeskuksen vuonna 1996 aloittaman projektin
"Julkisen toiminnan tuottavuustilastoinnin  kehitta-
mishanke’ tavoitteena on ollut rakentaa systemaatti-
nen ja kattava laskenta- ja seurantajérjestelma julkis-
ten palveluiden tuottavuuskehityksesta. Tuottavuusti-
lasto keskittyy nimensd mukaisesti mittaamaan julki-
sen toiminnan tuottavuutta, eli esimerkiksi julkiset liike-
laitokset ja osakeyhti6t eivat sisélly tilastoon.

Valtion virastojen ja laitosten tuottavuus
vuodesta 1998 vuoteen 1999

Vuonna 2000 Tilastokeskuksessa tehtiin jo viidennet
tuottavuuslaskelmat valtion virastoille ja laitoksille.
Laskelmia pystyttiin laajentamaan; yksikéita oli nyt mu-
kana 62 ja ndméa kattoivat noin 57 prosenttia valtion
palkkauskuluista. Kaikkia valtion toimintoja ei tulla saa-
maan tuottavuusmittaukseen mukaan, joten laskelmi-
en edustavuus valtion palvelutuotannosta on jo nyt
kohtalaisen hyva.

Viime vuosina tuotos on mitatuissa virastoissa ja
laitoksissa keskimaaraisesti kasvanut, mutta viimei-
simmat laskelmat, joissa muutoksia tarkasteltiin vuo-
desta 1998 vuoteen 1999, osoittavat aggregaatti-
tuotoksen laskeneen mitatuissa virastoissa ja laitoksis-
sa. Laskelmiin siséltyvien 62 viraston aggregaatti-
tuotos laski 0,6 prosenttia vuonna 1999 verrattuna
vuoteen 1998. Tybpanoksessa oli sen sijaan edellis-
vuosien tapaan kasvua, nyt 0,9 prosenttia. Painotettu
keskimé&arainen tyén tuottavuus laski siten 1,5 pro-
senttia, kun tyén tuottavuus aiempina vuosina on ollut
positiivinen. Kokonaistuottavuudessa oli hienoisesti
mydnteinen kehitys — kokonaistuottavuus kasvoi va-
jaan prosentin, 0,7 prosenttia kokonaispanoskayton
vahentyessé (1,4 %) enemman kuin tuotosmaara ale-
ni." Kokonaistuottavuuden laskemisessa on panostie-
toina kaytetty virastojen ja laitosten kulutietoja siten,
ettd tarkasteluvuoden kulut on deflatoitu vertailuvuo-
den hintatasoon.

Kuviossa 1 kuvataan 37 viraston (vuosittain vertai-
lukelpoinen aineisto) aggregaattituotoksen, -tyépanok-

Erdiden valtion virastojen ja laitosten keskimaarainen
tuotos-, tydpanos- ja tyon tuottavuuskehitys 1995-1999
(1995=100)

Indeksipisteluku

90
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70

==Tuotos ==Tydpanos ==Tydn tuottavuus

60 -
1995 1996 1997 1998 1999

sen ja -tyén tuottavuuden kehitys vuodesta 1995 vuo-
teen 1999 (1995=100).

Kuvio osoittaa, ettd aggregaattitasolla kyseessa
olevien 37 viraston tuotoksessa ja tydn tuottavuudessa
oli "hyppays” vuonna 1998. Tulokset osoittavat tuotok-
sen kasvaneen tarkastelluissa virastoissa noin kah-
deksan prosenttia puolen vuosikymmenen aikana.
Tyoén tuottavuudessa on ollut samankaltainen kehitys
tybpanoksen séilyessa lahes vakioisena.

Kunnallissektorin tuottavuus

Vuonna 2000 jatkettiin kunnallissektorin palvelutuotan-
non tuottavuustilastoinnin systemaattista kehittamista.
Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien talous- ja
toimintatilastot on havaittu kaytdnndssa suhteellisen
hyvéksi pohjaksi kunnallissektorin tuottamien hyvin-
vointipalvelujen, eli sosiaali-, terveys- ja opetustoimen
seké@ kulttuuritoimen tuottavuuskehityksen mittaami-
seen. Tuotosta kuvaavat indikaattorit vaativat joissakin
tapauksissa tdsmennysta ja tietoja on tdydennettava
muista lahteistd saatavilla tiedoilla, etenkin sosiaali- ja
terveystoimessa.

1 Tuloksia ei voida suoraan verrata aiempien vuosien laskelmien tuloksiin. Laskelmat tehd&an parivuosivertailuna —
tarkasteluvuotta verrataan aina edelliseen vuoteen, ja koska tuottavuustilasto on ollut viela kehittamisvaiheessa, laskelmiin on
vuosittain siséllytetty ne virastot, joista on ollut tarvittavat tiedot saatavissa. Tarkastelujoukko ei siis ole ollut sama joka vuosi.
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Suoritemaarien ja panoskaytén kehitykseen perus-
tuvat laskelmat on tehty kunnallissektorilla nelja ker-
taa. Viides laskenta valmistuu vuoden 2001 alussa.
Laskelmat kattavat suurelta osin opetus- ja sosiaalitoi-
men seka kulttuuritoimen. Vuoden 1998 laskelmiin on
liitetty myds osa terveystointa, perusterveydenhuolto.
Ongelmana on edelleen erikoissairaanhoidon liittami-
nen kokonaistuottavuuslukuihin. Erikoissairaanhoidos-
ta laskettiin vuosille 199497 erikseen tuottavuus Kun-
taliiton toimittamista tiedoista. Vastaavia tietoja ei ole
saatavissa vuosille 1998 ja 1999. Jotta tulokset olisivat
yleistettavissd koskemaan koko kunnallissektoria
mahdollisimman laajasti, on erikoissairaanhoidon luvut
saatava mukaan laskelmiin.

Kunnallissektorin kokonaistuottavuus on ollut viime
vuosina lahella nollaa, ollen vuosina 1996 ja 1997 po-
sitiivinen ja vuosina 1995 ja 1998 negatiivinen. Taulu-
kossa 1 on esitelty kunnallissektorin aggregoidut tuo-
tos-, panos- ja kokonaistuottavuusluvut vuosimuutok-
sina vuosille 1995-98. Vuoden 1998 tuotosmuutos oli
negatiivinen, —1,4 %, ja koska reaaliset panokset kas-
voivat 0,5 %, tuottavuus kuntasektorilla laski 1,9 %
verrattuna vuoteen 1997.

Tuottavuusmuutokset olivat vuonna 1998 positiivi-
sia terveys- ja kulttuuritoimessa. Kokonaistuottavuus
laski, koska painoarvoltaan suurten tehtavien, eli sosi-
aali- ja opetustoimen tuottavuus aleni (Taulukko 2).

Eniten tuottavuus laski opetustoimessa. Opetustoi-
men paino vuoden 1998 laskelmissa oli 45 %, joten
sen vaikutus koko kuntasektorin tuottavuusmuutok-
seen on merkittava. Opetustoimen kohdalla on menos-
sa merkittdva rakennemuutos ammattikoulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen kohdalla, joka saattaa hiukan
haitata tulosten tulkittavuutta. Osa ammattikoulutuk-
sesta on muuttunut ammattikorkeakouluopetukseksi.
Koko opetustoimessa on havaittavissa panosten kas-
vaneen selvasti ja kun tuotos taas on vahentynyt, on
koko opetustoimen tuottavuus ollut negatiivinen, jopa
-3,3 %. Tarkastelujaksoa edeltavind vuosina
(1995-97) opetustoimen tuottavuus kasvoi.

Sosiaalitoimen tuotos pienentyi tarkastelujaksolla
1,4 %. Koska reaaliset panokset pienentyivat vain
0,3 %, myds sosiaalitoimen tuottavuus laski, muutos
oli —1,1 %. Sosiaalitoimen tuotoksen muutoksen laske-
misessa tarvitaan viela kehitysty6ta. Kuntien talous- ja
toimintatilaston avulla ei voida eritellda toimintoja tar-
peeksi homogeenisiksi. Osa heterogeenisté suoritteis-
ta on yhteismitallistettu kayttamalla erillisselvitysten
tietoihin perustuvia, osin arvioituja painoja.

Kulttuuritoimea edustavassa kirjastotoimessa tuot-
tavuus kasvoi 2,0 % vuonna 1998. Tuotosmaaran,

Taulukko 1. Keskimaaraiset tuotos-, panos-, ja
kokonaistuottavuusmuutokset prosentteina vuosina
1995-98, osassa kuntien ja kuntayhtymien tehtévia,
muutokset edellisesta vuodesta

1995 1996 1997 1998*
% % % %
Tuotos 1,2 25 1,9 -1,4
Panos 87 2,4 1,7 0,5
Tuottavuus -2,5 0,1 0,2 -1,9

* Vuoden 1998 luvuissa on mukana terveydenhuolto. lIman
terveydenhuoltoa tuottavuusmuutos olisi —2,2%

Taulukko 2. Vuoden 1998 tuotos-, panos ja
tuottavuusmuutokset prosentteina toimialoittain

Tuotos Panos Tuottavuus

% % %
Kulttuuri -0,1 -2,0 2,0
Opetus -1,5 1,9 -3,3
Sosiaalitoimi -14 -0,3 =11
Perusterveyden-
huolto -15 -1,5 0,0
Kunnallissektori -1,4 0,5 -1,9

kayntien lukumaaran, aleneminen vuodesta 1997 oli
suhteellisesti pienempéaé kuin reaalisten panosten pie-
nentyminen. Kulttuuritoimen vaikutus koko kuntasekto-
rin tuottavuuteen on kuitenkin hyvin pieni.

Haastavin osa kuntien ja kuntayhtymien tuottavuu-
den analysoinnissa on terveystoimi. Vuoden 1998 las-
kelmiin on pystytty siséllyttdmaan osa terveystoimesta,
perusterveydenhuolto. Perusterveydenhuoltoon kuulu-
vat kunnissa ja kuntayhtymissd annetut peruster-
veydenhuoltopalvelut, kuten terveyskeskuksissa anne-
tut palvelut ja hammashuolto. Tuotoksen méaaréa laski
1,5 % ja kun reaaliset panokset laskivat myos 1,5 %,
pysyi perusterveydenhuollon tuottavuus vuonna 1998
vuoden 1997 tasolla. Kuntien ja kuntayhtymien talous-
ja toimintatilasto on riittdmaton lahde terveydenhuollon
tuottavuusmuutoksen laskemiseen. Perusterveyden-
huollon jako avo- ja vuodehoitoon on laskettu suurten
kaupunkien terveydenhuollon kustannusten kautta.
Perusterveydenhuollon tuottavuusmuutos on kuvatta-
vissa karkeasti olemassa olevilla indikaattoreilla, mutta
erikoissairaanhoidon tilastointiin liittyy liikaa ongelmia.
Erikoisaloittaista tietoa ei ole saatavilla vuosille 1998 ja
1999. Jotta laskelmien kattavuus saataisiin riittavalle
tasolle, on erikoissairaanhoidon tilastointiin panostet-
tava tulevaisuudessa. Tuottavuustilastoinnin yhteydes-
sa laskettiin sairaanhoitopiirien antaman erikois-

JULKISEN TOIMINNAN TUOTTAVUUSTILASTO 21




sairaanhoidon tuottavuusmuutokset erillislaskelmina
vuosille 1994-97 (Taulukko 3). Laskelmat on tehty
kayttamalla Kuntaliiton toimittamia panos- ja tuotostie-
toja.

Taulukko 3. Sairaanhoitopiirien tuotos-, panos ja
tuottavuusmuutokset prosentteina vuosina 1995-97,
muutos edellisesta vuodesta

1995 1996 1997
% % %
Tuotos -0,3 5,0 04
Panos -1,3 46 1.1
Tuottavuus 1,0 0,3 -0,7

Erikoissairaanhoidon laskelmissa toiminnot jaoteltiin
somaattiseen ja psykiatriseen hoitoon. Somaattinen
hoito jaoteltiin viela erikoisaloittain avo- ja vuodehoi-
toon ja vastaava jaottelu tehtiin psykiatrisessa hoidos-
sa. Talla jaottelulla pystyttiin jakamaan erikoissairaan-
hoito tarpeeksi homogeenisiin ryhmiin. Laskelmilla py-
rittiin 1&hinna kehittaméaéan laskentatapoja kayttéen pe-
rinteisia indikaattoreita, kuten hoitojaksoja, hoitopaivia
ja kaynteja. Erikoissairaanhoidon tuottavuusmuutos on
pysytellyt tarkastelujakson aikana maltillisena. Laskel-
mien tuloksia tulkittaessa on huomioitavaa laskelmien
koeluonteisuus.

Miksi mitata julkisten palveluiden
tuottavuutta?
Julkisella sektorilla on merkittdva rooli kansanta-
loudessa. Julkisten kokonaismenojen osuus brutto-
kansantuotteesta oli 51,8 % vuonna 1999, osuuden ol-
tua 1990-luvun alkupuolella jopa yli 60 % (62 % vuon-
na 1993). Julkisten menojen bkt-osuuden laskusta
huolimatta julkiset menot ovat kasvaneet tasaisesti.
Osuuden laskuun on vaikuttanut voimakkaasti kasva-
nut bruttokansantuote. Julkiset kulutusmenot, joilla ra-
hoitetaan muun muassa yksiléllisiin palveluihin lukeu-
tuvien hyvinvointipalveluiden tuottaminen, edustavat
bruttokansantuotteesta noin viidennesta. Julkisten ku-
lutusmenojen osuus bruttokansantuotteesta oli 21,5 %
vuonna 1999. Julkiset menot ovat kasvaneet 45 %
vuodesta 1990 vuoteen 1999. Julkisissa kulutus-
menoissa on vastaavana ajankohtana ollut 37 prosen-
tin kasvu (reaalisesti kasvu on ollut 8 prosenttia).
Julkisen toiminnan mahdolliset tuottavuuden muu-
tokset eivat kuvaudu talla hetkella kansantalouden ti-
linpidossa johtuen julkisen toiminnan volyymin lasken-
tatavasta. Tuotos maaéritelldan kiintedhintaisten tuo-

tantokustannusten summana, jolloin tuottavuuden
muutos on maaritelmallisesti likimain nolla. Tuotta-
vuuskehityksen selvittdmiseksi tulisi tuotos mitata pa-
noksista erillisilla, itsendisilla "mitoilla”. Tuottavuus-
muutoksen laskemiseksi tulisikin pystya maarittdmaan
seka tuotos etta panoskayttd ja vielapa niin, ettd seka
maaré- ettd laatukomponentit ovat naissa mukana.
Kansantalouden tilinpidossa kehitetddn parhaillaan
uusia volyymin mittaustapoja opetus- ja terveyspalve-
luille. Tydé pohjautuu tilinpidon kansainvéliseen har-
monisointitydhén (uusi Euroopan tilinpitojarjestelma,
EKT 1995). Tavoitteena on kehittdd markkinattomien
palveluiden volyymin mittausta siten, ettd myés tuotta-
vuuskehitys on laskettavissa tilinpitojarjestelméassa.

Mittaaminen vaikea, mutta ei mahdoton
tehtava

Markkinattomien palveluiden tuotoksen mittaaminen
on koettu vaikeaksi arvotiedon puuttuessa. Milla mital-
la tuotosta voidaan mitata? Yksi ratkaisu on mitata
suoraan tuotettujen palveluiden, laajemmin tuotteiden
maarid. Tilastokeskuksen julkisen toiminnan tuotta-
vuustilastossa tuotoksen muutokset maaritellddn ni-
menomaan maaramuutoksilla.

Maaramittaus perustuu yksinkertaisesti siihen, etta
identifioidaan asiakkaille valmistettavat tuotteet ja
maaritelladn néille tuotteille mittayksikét, joilla tuottei-
den maarad mitataan; esimerkkind mainittakoon lupa-
palvelut, joissa lopputuote on lupa ja sitd voidaan mita-
ta mydnnettyjen lupien lukumaaralld (tai mahdollisesti
esimerkiksi kasiteltyjen ja loppuunsaatettujen lupa-asi-
oiden lukumaaralla).

Tuotoksen mittaamiseen ja maaramittojen muo-
dostamiseen liittyy tiettyja kriteereja, jotta mittauksen
lopputulos on mahdollisimman hyva. Palvelut tulee
esimerkiksi luokitella mahdollisimman homogeenisiin
ryhmiin, jotta laadultaan ja luonteeltaan erityyppiset
tuotteet ja ndiden maaramuutokset kuvautuvat tuotok-
sen muutoksessa oikein.

Maaramittojen kayttdéa tuotosmittauksessa on kri-
tisoitu sen vuoksi, ettéd laatumuutokset eivat valttamat-
ta tule huomioonotetuiksi. Maarien korjaaminen laatu-
muutoksilla ei ole teknisesti vaikeaa, mutta ongelmana
on se, mistd saadaan tieto mahdollisista palvelutuottei-
den laatumuutoksista. Mika on palvelun laadun muu-
tosta, jolla méaératietoja voitaisiin tarvittaessa korjata?
Tuotteiden laatumuutokset ilmenevéat periaatteessa
kahdella tapaa. Pienet laatumuutokset tuotteissa naky-
vét tuotteiden ominaisuuksien (sisallén tms.) muutoksi-
na, mutta suuret laadun muutokset johtavat tuotoksen
rakenne-muutokseen; laatumuutoksen myota tuottees-
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ta tulee ikdan kuin uusi tuote. Toistaiseksi tuottavuu-
den mittaus toteutetaan Tilastokeskuksen laskelmissa
ainoastaan maaratiedoilla. Jos maaratiedot ovat hyvin
maariteltyja ja mitattuja, homogeeniset tuoteryhmat
pakottavat suurimmat laatumuutokset rakennemuutos-
ten kautta laskelmiin. Jotta kaikki mahdolliset laatu-
muutokset tulisi oikein otetuksi huomioon tuottavuus-
mittauksessa, palveluiden laatutaso tulisi pystya tutki-
maan erikseen. Mikali palveluissa havaitaan laatumuu-
toksia, jotka eivat kuvaudu rakennemuutoksina tuotok-
sessa, tuotosta on mahdollista korjata havaituilla muu-
toksilla.

Esimerkiksi opetustoimessa on ehdotettu opetuk-
sen tuotosmadarien korjaamista tutkinto- yms. ar-
vosanoista johdetuilla laatumuutoksilla. Laatukriteerei-
den maarittelyyn liittyy kuitenkin erityisia ongelmia.
Esimerkiksi arvosanoihin vaikuttavat annetun opetuk-
sen ohella monet muutkin tekijat, kuten oppilaiden
tausta ja tavoitteet, motivaatio jne. Opetuksen laatu tu-
lisikin identifioida sellaisten tekijéiden kautta, jotka liit-
tyvat suoraan opetustoimintaan; esimerkiksi paremmat
opetusmenetelmat ja oppimateriaalit, joiden myété op-
pilaille tarjotaan laajempi tietomaéaré seké uusia tietoja
ja taitoja. Kuka viimekadesséa kuitenkaan pystyy arvioi-
maan kulloistenkin menetelmien ja materiaalien sen
hetkisen "hyvyyden”? Palveluiden laatu n&hdéaéankin
usein vasta pitkalla aikavalilla ja silloin laatukom-
ponentti on hyvinkin l&hella samoja asioita kuin vaiku-
tus ja vaikuttavuus. Laadun mittaaminen on siten usein
varsin vaikeaa, koska se on todennettavissa usein
vasta paljon palvelun tuottamisajankohtaa mydhem-
min (esimerkiksi opetus- ja terveydenhuoltopalveluis-
sa).

Tyo Tilastokeskuksessa jatkuu

Julkisen toiminnan tuottavuutta on mitattu vuodesta
1995 lahtien ja peruspohja systemaattiselle tuotta-
vuustilastoinnille on nyt luotu. Tuottavuustilastoa kehi-
tetddn kuitenkin edelleen. Ensisijaisena tehtavana on
parantaa laskelmien kattavuutta. Laskelmien I&htdai-
neistoja kehitetdan tuotosindikaattoreita tdsmentamal-
la ja etsimalla yha paremmin tuottavuusmittaukseen
soveltuvia maaraindikaattoreita. Tuottavuustilastossa
tullaan analysoimaan palveluiden laadun muutoksia si-
td4 mukaa, kuin tuottavuuden mittaukseen soveltuvista
laatumuutoksista on saatavissa tietoa.

Viime kadessa mittaustulosten laatu on kuitenkin
kiinni perustietojen saatavuudesta ja niiden laadusta.
Vaikka julkishallinnossa on perédénkuulutettu muun
muassa kustannustietoisuutta jo pitkédan, tuottavuus-
laskelmien, kuten yleisenkin tulosseurannan kannalta
olennaisena pidettavad kustannustietoa nayttdd yha
puuttuvan. Esimerkiksi erikoissairaanhoidossa, joka
muodostaa huomattavan osan kunnallissektorin palve-
lutuotannosta, ei ole talla hetkella saatavissa kattavia
erikoisaloittaisia kustannustietoja. Yhta lailla tiettyja
sosiaalipalveluja on vaikea mitata tarvittavan kustan-
nustiedon puuttuessa.

Mervi Niemi ja Juha Mokka

Lahdeviitteet:

Tilastokeskus, 1999, Julkisen toiminnan tuottavuustilastoinnin
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Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito

JULKISEN TOIMINNAN TUOTTAVUUSTILASTO P&




Tyon tuottavuus toimialoittain 1975-1999
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1976 101,1  101,9 1030 993 1023 964 1044 1020 111,9 1084 989 1146 988
muutos% 11 19 80 07 23 -36 44 20 119 84 11 146 1.2
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1978 106,9 1089 1106 1124 1133 1051 1122 1080 1296 1336 1028 1274 1139
et B AR 2 65 65 87 34 14 88 155 40 01 106
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Tyon tuottavuus toimialoittain 1975-1999

Indeksi 1975=100
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1975 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1976 1055 980 995 973 1021 1039 933 1045 921 90,9 1036 1046 100,0
muutos% 55 20 05 27 21 39 67 45 79 91 36 46 00
1977 1138 1055 1159 1146 1162 1100 957 929 956 968 1057 1097 96,5
78 77 166 178 138 59 26 11,1 3,8 6,5 20 49 -85

1978 1306 1109 1262 1335 1176 1152 944 854 1061 1022 1074 1122 96,9
N 14,7 5,2 89 165 12 47 13 -81 110 5,5 16 22 0,4
1979 140,7 1202 1350 1478 1232 121,38 995 878 1128 1073 1076 1135 94,8
78 83 69 107 48 53 55 28 63 50 0,2 12 23
1980 1492 1262 1420 1555 1325 1244 1053 896 1154 111,2 1099 1168 952
60 50 52 52 75 2,6 5,8 20 23 36 21 2,9 05
1981 150,2 127,4 1456 1527 1431 1398 1109 921 1198 1132 1096 1163 953
08 10 26 -18 80 123 53 28 38 1,8 -03 04 00

1982 156,7 1388 1543 1629 1541 1432 1162 1024 1235 1145 111,7 1190 968
- Ag 89 60 66 7.6 25 48 112 31 12 20 23 17

1983 167,7 1445 1621 1780 157,8 1373 1241 101,9 1285 121,2 1143 1226 974
70 42 51 93 24  -41 68 05 41 58 22 31 05
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- 11,5 36 143 158 81 11,4 237 137 82 56 88 119 13
1993 3054 2106 3181 3650 2847 2040 3266 1454 1944 2165 1496 1680 109,0
109 105 107 75 184 57 174 01 62 160 40 45 30

1994 3089 2184 3335 3855 3041 2271 3619 1529 2166 2420 1454 1583 116,3
12 37 48 56 68 113 108 52 114 118 -28 -58 6,7

1995 3102 2269 3452 4103 3086 251,6 3750 1608 2088 2469 1290 1337 1186
, 04 3,9 35 6,4 15 108 36 52 36 20 -11,3 -156 2,0
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;;;;;;; 05 10,6 01 22 08 03 96 -04 18 85 85 11,8 03
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1999* 2945 2416 3588 4940 3038 2575 7131 1698 2134 290,1 1366 1438 1229
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Tyon tuottavuus toimialoittain 1975-1999
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1975 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1976 1i01,9 101,8 101,4 103,1 101,9 95,6 96,6 92,4 104,0 102,0 98,4 95,3 100,2
muutos% 19 18 14 31 19 44 34 -76 40 20 16 47 02
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1980 1108 106,99 1128 1079 1040 111,0 1116 1104 112,7 1028 102,5 101,1 112,6
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... .41 00 73 26 08 10 05 76 88 15 12 = 43 40
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34 24 51 15 10 15 18 09 103 08 =07 36 07
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ot 1o 380, 40 - 43 2,1 35 32 36 25 20 -16 26 06 18
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6,8 5,2 9,8 4,9 26 29 11 89 - 76 =03~ 24 w00 | 18

1987 140,8 117,4 1591 129,5 1184 129,2 123,8 158,383 1457 1004 1131 103,9 130,6
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1994 1573 1354 1555 160,8 139,0 180,83 1652 2544 160,8 1148 135,9 106,4 1323
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P 556 885 07 M2 95 22 23 19 54 07 119 03 -34
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1997 168,8 140,8 153,2 188,1 138,3 2053 180,8 3214 2209 108,3 158,5 106,3 1315
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.59 88 71 39 97 68 35 148 31 22 70 08 40

1999* 1832 1606 1716 1953 141,8 2296 189,56 4126 2485 1029 181,5 106,0 126,4
25 49 46 01 -66 46 12 119 161 28 70 11 02
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Paaoman tuottavuus toimialoittain 1975-1999

Indeksi 1975=100

oko kansantalous
jljytuott., koksin ja

arkkinatuotanto
ineraalien kaivu
ap.tuot. valm.

ekstiilien ja

Elintarv.,juomien ja
“vaatteiden valm.

‘Massan, paperin ja'
Kustantaminen ja
painaminen

E
[
>
g
x
[+
Qo
=

 ja kalatalous

1975

1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0  100,0

1976 990 970 956 933 965 1002 1047 1014 944 1120 969
muutos % 5,0 10 30 44 67 35 02 47 14 56 120 -31
1977 91,2 986 1011 908 896 905 921 1053 967 871 1224 940
, -89 04 42 51 -39 62 81 05 46 77 93  -30
1978 89,9 96,1 1046 925 899 873 1017 1127 1061 848 1177 1017
-15 26 34 19 02 -36 104 7, 97 26 38 82

1979 92,8 1058 1100 1010 919 925 1177 1293 1200 838 1268 1139
32 10,1 52 92 22 60 158 147 131 12 77 120

1980 94,2 11,1 1174 1063 923 932 1430 1335 1266 814 1165 1300
) ] 1,5 50 67 53 05 07 214 32 55 29 -82 141
1981 92,8 1011 1157 1067 943 91,6 1535 1147 1265 798 1074 1296
-14 90 -15 04 21 17 73 -141 00 20 -78 03
1982 92,4 99,1 1274 1037 903 858 1468 1044 1160 763 1047 1200
-0,4 19 101 28 42 63 43 90 83 -44 26 74

1983 91,6 1001 1239 1033 892 783 1354 1116 1234 743 1094 1231
-08 0 27 04 12 -87 -78 69 64 26 45 26

1984 91,7 1048 1228 1056 885 771 1453 1126 1369 709 1087 1276
) 0.0 47 09 21 09 15 73 09 109 47 06 37

1985 91,5 99,8 1283 1063 875 782 1530 1088 1344 672 1085 1279
- 0,1 48 45 07 -1 14 54 34 18 52 02 02
1986 90,9 930 1349 1052 873 771 1491 1075 1354 638 1010 1225
-07 67 51 11 02 15 26 -12 07 -50 69 42

1987 91,9 850 1409 1076 875 740 1473 11,7 1389 61,7 1112 1230
1,0 86 45 23 02 40 12 39 26 -34 100 04
1988 93,1 90,3 1506 1090 879 691 1398 1169 1456 61,0 1086 1258
- 13 6,1 69 13 05 -66 51 47 48 11 23 23
1989 94,3 962 1642 1097 872 650 1175 1236 1430 60,3 1022 1287
1,3 66 91 06 08 -60 -159 57 -18 -1,0 59 23

1990 90,9 1000 1663 1052 862 585 1128 1107 1385 553 1148 1228
, 36 39 13 41 12 -100 40 -105 -32 83 123 46
1991 82,7 881 1566 908 825 452 962 823 1329 472 1231 1120
] i 90 -117 -119 59 137 43 226 147 -256 41 -146 72 88
1992 784 783 894 1575 909 81,8 423 91,2 839 1369 426 1228 1136
52 58 15 06 01 08 66 -52 19 30 -98 02 15

1993 766 795 948 1599 956 841 441 881 968 1498 409 1234 1156
23 14 60 15 52 28 44 34 154 94 41 05 17
1994 791 833 1087 1845 1072 838 503 980 1129 1674 421 1430 1288
) 32 48 147 154 122 04 142 112 167 118 30 159 114
1995 815 864 1054 1935 1147 876 478 956 1091 1720 440 1414 1278
30 38 30 49 70 46 51 25 34 27 46 11 -08

1996 840 900 1073 2012 1169 896 51,3 985 1129 1633 451 1523 1282
o 31 41 18 40 19 23 74 30 35 50 24 77 03
1997 882 958 1186 2321 1271 924 542 1046 1277 1860 476 1408 1330
o _ 51 64 105 154 87 31 56 63 131 139 55 -76 38
1998 91,7 1006 1155 1940 1376 934 564 1147 1357 1921 49,1 1645 1323
7777777 . 39 50 26 -164 83 11 41 97 63 33 31 169 -05
1999* 940 1046 1139 2316 1460 955 586 1138 1378 2000 482 161,3 1343
28 40 13 184 61 2,3 39 08 16 41 -18 -19 15




Paaoman tuottavuus toimialoittain 1975-1999

1975
1976
muutos %
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

1998

1999

87,1

90,5
3.9
94,9
4.9
95,3

04

96,1
0,8

92,0
-4,3

74,8

 -18,6

75,2
05
80,8
7.5

86,5

7,0
86,2
-0,3
84,5
-1,9
88,0

41
92,4

4,9
91,4

1,0,

i-metall.mineraalitu

tt.valm.

89,2
-10,8
88,0
-1,4
84,1
—44
93,2
108
95,9
29
92,5

35

96,1
38
95,4
-08
86,0
-9,8
84,4
-1,9
79,9
-54
85,7
72
84,4
-5
89,5
60
83,3
.__7’0
68,5
-17.8
59,4
-13,3
55,3
-7,0
60,3
92
60,8
08
66,3
9,0
725
93
76,2
5,1
779
22

erusmet. ja
etallituott.valm.

89,9
-10,1

93,3
3,7
98,1
b2
110,2

123

117,9

6,9

117,5

-03

122,3
4.0

126,5

3,5

128,8
1,8
130,9
1,6
134,0
24
136,7
20
139,5

2.0

142,5
2,2
139,7
-19
122,3
-12,5
125,1
_25
133,2
6,5
149,8
12,4
157,5
51
158,9
0,9
169,8

68

177,4
45
175,4
—1.8

85,8

-142

91,2

6,4

99,4
9,0
110,7

11,4

114,2
3.2
108,7
—4.8
108,2

_ =04
113,4
48

120,7
.54
122,2
1.3
122,8

05
122,0

=07

122,8
0,7

122,2

- _0'5;,
120,5

1,4

115,

-4,2
1277
10,7
135,5
6,1

146,5

8,1
154,4

5,4
154,2
-0,1
158,2

2,6
162,4

2,6
168, 1

35

Indeksi 1975=100

142,5

1447
1,6
151,8
49
160,7
59
166,6
3,7
172,9
38
166,2
38
131,9
20,7
122,8
6,9
131,6
7,2
155,7
18,2
163,6
5,1
168,4
29
189,1
12,3
200,0
58
185,7
7.2

100,5
-12,2

105,1

46

112,0
6.5
102,7
83
109,0
6.2
111,2
20
113,9
24
110,6
29
78,6
289
75,4
40
78,4
3.9
92,5
18,0
111,8
20,8
114,5
24
120,8
5,6
120,6
0,2
119,2
12

832

848

1,9

85,7
1,1

90,4

55

88,2

2,4

74,9

—-15,0

85,8

14,6

101,2

17,9

122,2
20,8
140,2
14,7
147,7
5,4
164,1
1111
207,4
26,4
238,6

15,1

76,2

79,4
4.2
88,3
113
84,9
3.9
79,7
6.1
77,9
23
75,7
28
76,0
0.4
72,6
45
68,8
53
65,1
_5,4
56,3
134
58,2
33
50,8
127
57,9
13,9
65,7
134
63,8
29
66,1
36
68,5
3.6
66,3
32

114,2
113,4
0,7
110,2
-2,8
103,7
-5,9
99,4
4,1
96,4
-3,1
96,1
-0,3
99,0
3,0
106,3
7.4
109,0
2,5
98,9
-9,2
83,6
-15,5
77,6
_7”, 0,
75,8
22
84,5
11,4
86,4
2,3
88,3
2,1
93,9
6,4
99,3
5,7
99,2
-0,1

91,3

925
1.3
93,9
1,5
88,6
57
90,2
18
93,2
34
98,7
58
97,4
13
102,2

4,9

102,6
0,4
100,2
23
100,1
00
101,8
16
99,8
-1,9
103,5
36
108,2
4,6
105,2
2,8
113,9
8,3
1131
07
113,9
07
1137
=01

91

79,8
-14,8

73,2
-8,3

66,8

=8,7_

62,7
-6,1
59,6
-5,0
67,7
13,5
76,3
12,8
82,5

8,1
85,8

4,0

alonrakentaminen

aa- ja
esirakentaminen

78,2

77,3
1,8
80,8
45
81,1
0,4
76,8
-5,4
72,3
-5,9
71,8
-0,6
68,3
4,9
61,2
-10,3
55,4
-9.6
52,3
-5,6
53,1
1,5
55,2
4,1
60,2
9,0
64,4
7,0
72,3
12,3
74,5
3,0
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Paaoman tuottavuus toimialoittain 1975-1999

Indeksi 1975=100

o =
c e )
<3 < = . c « o «© s 3
wE © = = - e € = € (=
3 = 17} X = [} - T @ X °
: 88 oF g E © = = o £ ESS o
6§55 &% CHE R e ° s= Sc £ ®WFc3 3
%3 5 2= ot =@ > o= ° =9 5S 2 g =85 =
§ = & = e b
i = . a5 a2 g @ 0 £ © o3 -,5.5 2 w>F§ L=
A 8 S85 32 g =2g 2= 28 T £5 3O 3 2886%F 23
7] (=% o = X iy D = Q= (7] ] o5 -1 9 © -
o 3 950 Xo = =T =9 =08 7] £ 3 c o SelaBisne 8 aien>
3 G Swa3 3 i s = CR] 3 o © © S= 2= E@== 32'a
> ¥ S8 £8 =S8 =8 ¢s R s N =% DossS =g

1975 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1976 975 978 9,3 991 91,5 912 916 896 993 963 93,1 89,9 952
muutos% 25 22 37 -09 -85 -88 -84 -104 07 37 -69 -101 -48
1977 894 878 901 89,1 816 864 867 858 949 945 91,0 854 912
-83 -103 -65 -101 -108 -52 53 43 44 -19 2,2 50 —42

1978 90,1 882 910 899 790 8,0 868 837 904 939 87,0 86,4 892
0,9 05 1,0 09 -33 05 01 25 48 0,6 -4,5 11 22

1979 957 919 982 939 789 923 948 832 876 947 83,9 896 869
, 62 42 79 45 -0, 73 93 05 -30 08 -35 37 25
1980 97,3 926 100,7 94,6 76,4 95,0 97.8 85,5 92,9 95,5 83,7 96,5 85,5
1,7 0,7 25 07 -32 2,9 3,1 2,7 60 0,8 -0,2 7,7 -16

1981 947 939 959 935 729 947 965 897 989 948 80,2 946 832
, -2,6 14 47 11 45 03 -13 50 65 07 -4,3 -20 -28
1982 97,3 1002 989 939 71,4 929 938 921 90,7 96,3 78,6 97,3 828
2,7 68 31 04 21 -19 -28 26 83 16 -1,9 29 -04

1983 964 938 996 929 693 938 942 953 947 96,3 76,6 935 820
-09 -64 | 07 -10 -30 0,9 0,4 3,5 45 00 26 -40  -1,0

1984 971 956 101,38 91,7 691 951 959 957 1023 96,8 70,7 92,8 808
0,7 1,9 1,7 14 02 1,4 1,8 0,4 80 05 -76 07 -15

1985 977 986 1021 91,1 696 982 997 968 1061 953 65,8 87,8 805
07 32 08 06 06 32 39 1,2 37 -15 -7,0 -53 04

1986 97,9 995 1025 906 704 99,1 101,3 962 1105 963 61,3 835 800
0.1 1,0 04 06 11 1,0 1,7 06 41 11 -68 -50 06

1987 100,8 1015 1064 924 729 1055 1082 1021 1128 97,3 58,3 797 794
3,0 2,0 38 20 36 6.4 6,8 61 21 10 -5,0 45 08

1988 102,3 1050 1086 922 751 1105 1138 1065 1125 97,6 54,7 762 779
1,5 34 20 -02 3,1 4,7 5,1 44 03 0,3 -6,1 -43 19

1989 1053 1070 1135 929 758 1168 1215 1093 1199 96,6 51,0 728 79,0
2,9 1,9 45 0,7 0,9 5,6 68 26 66 -11 67 -4,5 1,4

1990 971 969 1042 867 720 1180 1230 1102 1193 937 46,6 656 792
-78 -95 -82 67 49 1,0 1,3 08 05 -30 -88 -9,9 0,3

1991 820 760 844 804 627 111,0 1147 1076 902 902 44,8 54,3 708
-155 216 -190 -73 -130 59 68 24 -244 -38 -39 -17,3 -107

1992 682 61,0 698 682 561 1105 1144 1074 714 87,2 39,7 480 66,0
-168 -198 -174 -151 -105 -04 -03 -02 -208 -82 -11,3 -115 -67

1993 649 628 658 637 533 1138 1193 1070 946 878 36,8 494 627
-4,9 29 -57 66 50 2,9 43 04 325 06 7,4 29 50

1994 69,8 679 729 656 555 1191 1263 1090 832 90,6 38,3 544 62,6
7,7 82 108 3,0 42 4,7 59 1,9 -12,1 32 4,2 99 02

1995 755 791 765 720 598 1265 1351 1148 893 934 42,4 56,6 635
81 164 4,9 9,7 7.7 6,3 7,0 53 74 32 10,6 4,1 1,5

1996 792 841 804 749 59,1 1346 1436 1237 1079 966 46,0 59,1 659
5,0 6,3 5,1 40 1.2 6,3 6.3 77 209 34 8,4 45 38

1997 842 903 863 780 593 1451 1536 1371 1227 99,3 47,1 60,4 686
6,2 7.4 7.3 4,2 0,2 7.8 70 109 137 28 23 2,1 4,1

1998 90,0 1004 924 817 662 1559 1613 1565 1234 103, 49,2 61,7 699
7.0 412 7.2 48 117 7,5 50 14,1 06 37 46 23 1,9

1999* 942 1062 973 844 659 1604 161,7 1707 1426 1068 52,4 60,7 723
4,7 57 52 32 05 29 0,2 90 156 37 6,5 -1,7 34
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Kokonaistuottavuus toimialoittain 1975-1999

1975
1976
muutos %

1977

1978

1979

1996
1997
1998

1999

Markkinatuotanto

126,1

1331
55

©140,1

53

1445
32
1497
3,6
1577
54
164,6
4.4
170,1
34

95,5

_?,7
101,7
6.4
110,4
8,5
116,6
5,6
104,0
-10,7
106,4
2.8
113,4
6,6
130,3
14,9
127,6
2.1
130,2
2,1
145,0
11,4
142,3
-1,9
139,2
-2,2

Mineraalien kaivu

100,0
98,7

104,2
57

110,1

56

1187

78
129,1
87
129,3
_ 02

140,4

86
144,4
28 2
153,3
-, 6’2,,,;
163,7
68

186,0

136

206,8

- 1152

231,8

2.1

254,0

- 9’6 -~

265,3

44

259,1

—2,3

254,4

268,9
5,7

315,1
17.2

322,3

25

338,9

5.2
372,6

9.9
330,3
11,3
374,7

13,4

Indeksi 1975=100

Elintarv.,juomien ja

Teollisuus
tupakan valm.

100,0 100,0

Tekstiilien ja
vaatteiden valm.

100,0
102,5

25

1036

1,2
105,2

1.5

111,4
59

1150

32

1210

52

121,

0,1

1183

=23

121,4

2,6

1274

50

1329

44

136,9

3.0

' 136,1

-0,6
133,7

. =1 18

1350

0,9
129,0
4,4

136,

5,8
153,6

12,6

173,8

13,2

159,7
-8,1
173,1
8,3
173,9
0,5

67,9

1002 95,1
02 49
101,4 946
1,2 05
106,5 98,3
50 39
1145 102,11
76 38
1196 1039
44 18
1235 108,4
33 44
1248 1074
10 10
128,5 109,7
29 22
1343  111,6
4.5 1,7
1384 112,3
33 - 07
1425 113,9
25 - a
149,7 116,9
50 27
155,7 120,3
4,0 2,9
161,2  124,5
36 35
162,7 127,9
0,9 27
1554  129,4
-45 1,2
167,9 1352
8,0 4,5
182,3  146,1
8,6 8,1
200,7 148,7
101 1,8
2096 1552
45 44
2145 1598
2.8 2,9
2296 166,9
7,0 4,4
2453 1674
6,8 03
2617 1733
6,7 3,5

-3,5
173,0
3,1

nahkatuotteiden

Puutavaran ja
puutuott. vaim.

Massan, paperin ja
pap.tuot. valm.

100,0
106,8
6.8
112,2
5,0
127,6
13,8
144,1
12,9

1521

56
154,7
17
148,0

44

163,2
10,3
180,9
10,8

1820

06
188,6
3,6
197,0
4,4
210,8
7,0
210,4
-0,2
213,6
1,5
218,4
2,3
236,1
8,1

© 260,4

10,3
288,7
10,8
295,3
2,3
282,8
~4:9
322,2
13,9
330,7
2,6
349,0
5,5

Kustantaminen ja
painaminen

100,0
97,6

8-

95,6
2.1

97,6

Oljytuott., koksin ja

100,0
112,9
12,9
123,9
9,7

120,0

—33?;,

1286

19,2

20,3

Kemikaalien ja
kem.tuott.valm.

100,0
97,8
-2,2
98,6

0,7

107,8

;9,‘4

119,8
11,1

131,5

97

132,0
04

126,6
—4,1

131,6

3,9

139,7

62
142,5
20
139,6

_2,1
143,3

26
149,6
4,4
157,1
5,0
154,7

-1,5
144,5

-6,6
152,4

55
156,8
2,9
177,2

13,0
176,0

0,7
180,0

2,3
190,5
58
190,9
02
194,7
2,0
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1975
1976

muutos %

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

1989

1990

1991

1992
1993

1994

1995

1997
1998

1999*

13,0

i-metall.mineraalitu

100,0
95,1
=4.9
99,3

45

100,9
1,6
110,3
9,3
114,8
4,1
113,8
=0,9
121,56

6,7

123,7
18
115,4

=66
17,5

1,8
116,5
-0,8
126,6

86

128,5

15

1371
6.7

133,6
=26
124,8

122,2

266,2

2847
6,9

301,4
59
304,4
1,0
320,0
5,1

3276
2.4

346,5

58

10,1

10,9

10,9

251,0

05

250,8
0,1

2704

78
258,6
=49

11,4

14,0

12,1

uu valmistus ja

138,7

154,6
114
152,0

=17
154,9
1.9
154,4

-0,3

161,0

43

161,4

02

ahko-, kaasu- ja

100,0
90,2
-9,8
91,9

1,9
94,0
23
96,3

24

983

2,0

99,8

1,6
96,1

3,7

99,0

30

102,5
36
109,9

T2
109,8

0,0

1152

4,8
117,0

— - -
116,1
0.7

118,5

20
122,7
36
124,0

1,0
133,8
7.9
1431

69

1412

A3

153,0

83
153,6

04
155,8
1.4
156,5

0,4

100,0
100,8
0,8
102,4
1,6
103,2
0,8
103,5
0,3
106,5
2.9
105,7

108,2

24

110,5
2,1

107,1
-3,0

110,2

29

113,2

2,7

112,4

08

115,4
27
121,1
49
118,3
2,3
116,9
—1.2
123,0

52

125,4
121,1
,73!4
109,1
=9,9
119,8
9,7

122,9

2,6
126,5

29

126,0
—04

alonrakentaminen

100,0
101,1
1,1
105,7
45
107,0
1,3
108,1
1,0
112,4
4,0
111,1
=13
114,3
2,9
117,5

28

11,7

49

114,3
23
118,0
3,3
117,6
-0,4
123,1
4,6
130,4
59
122,8

122,3

=05

131,4
7,5
1345
23
126,0

68

108,0

-143

1211

122

123,7

21

125,4
1,4
124,4
-0,8

esirakentaminen

94,4
4.3
93,9
-0,5
92,2
1.9
92,7

0,6
92,5

-0,5
93,4

0,2
96,9

3,8
98,8

2,0
97,5
-1,3
941

=35

93,8
0,4
100,4
7,
94,6
-5,8
92,0

5.6

00
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Kokonaistuottavuus toimialoittain 1975-1999

1976
muutos %
1977

1978
1979
1980
1981

1982 al

1983

1984

1985
1986
1987
1988

1989

1990

19917 T
=67

1992
1993

1994

1995

1996
1997
1998

1999*

100,0

100,4

0,4

96,1

i _4’2,,

98,6
26
104,0

55

106,2

21

104,8

—13

108,6
3,6

09,9
12

1125
24
115,1

23

119,9
_4.2
125,1
43
128,9

31

1136,0

55

131,2
35

122,3

111,6

8.8
111,9
038
120,1

7,3

127,8

6,5

129,7

1,4
135,0
4,1

1436

6,4

1485
34

uolto; huoltamot

oottoriajon.
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Tuottavuuskatsaus sisaltaa toimialoittaisia
tuottavuustietoja teollisuudesta seka koko kansan-
taloudesta. Tyon, pddoman ja kokonaistuottavuuden
kehitysta tarkastellaan vuosina 1975-1999.

Mukana on artikkelit tyon tuottavuuden osatekijoista,
tyopanoksen laadusta, tydvoimatileista seka julkisen
toiminnan tuottavuudesta.

Tuottavuuskatsaus on tarkoitettu teollisuuden,
yrityssektorin, tydmarkkinaosapuolten seka julkis-
hallinnon kayttéon.
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