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1. Johdanto

Tilastotoimen kehitysselvityksen 1981 mukaan Tilastokeskus laatii vuonna
1981 ohjelman kehittidkseen kidsitteitd, luokituksia ja tunnusjirjestelmid

nykyistd suunnitelmallisemmin.

Tédmdn muistion laatiminen perustuu tuohon seurantakertomuksen to;eamukseenA
ja sen pddasiallisin tarkoitus on selventdid vastuukysymykseﬁ kdsitteiden,
mﬁéritelmien, luokitusten ja tunnusjidrjestelmien yhtendistimistydssd viras-—
ton sisdlléd sekd hahmotella suuntaviivoja standardoimistyﬁlle ldhivuosiksi.
Muistioséa mainitut tehtidvit, niiden priorisoinnit ja ajoitus eivdt vdltti-
ﬁﬁtta ole loﬁpuun,asti viimeisteltyjd, koska ohjelmaa on syytid tarkistaa
vaikkapa vuosittain.

Erds tdmdn muistion tarkoituksista on my6s jidlleen kerran saada virastossa
aikaan keskustelu - ja sen jdlkeen pddtokset - yhtendistdmistyon organi-

solnnista ja tydnjaosta.

Standardien laatimisprosessista ja lausuntomenettelystd ei tﬁssé muistios-
sa ole kuvausta. Niissi voidaan noudattaa samoja periaatteita,'jdita Suomen
Standatdoimisliittp on julkaissut ja joita on lyhyesti kuvattu mm. vuoden
1981 toukokuun lopussa tydnsd piittineen, valtiohhallinnon tietojenkésitté—

lyalan standardointia pohtineen tydryhmdn loppuraportissa.

2. Tilastokeskuksen standardointitehtdvidsti

Askettdisen PT-suunnittelutydn yhfeydessﬁ todettiin, ettei Tilastokeskds
endd voil pysjtellﬁ pelkidstddn perinteisessi tiiastotuotannossa ja yksin-
omaan tilastotoimen koordinoinnissa. 1980-luvulla virasto vedetddn yhid
enemmdn mukaan koko julkisen sektorin tietohuolto-ongelmien ratkaisuun.
Pddsyynd tilanteen muuttumiseen on yhteiskunnan eri sektoreiden tuottamé,
jatkuvasti paisuva tietovirta ja tdstd johtuva tilastokdsitteen ja eri
viranomaisten vdlisten tiedon keruuseen ja tuottamiseen liittyvien toimi-

valtojen hidmidrtyminen.
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-Jatkuvasti paisuva tietovirta kasvattaa luonnollisesti tietotuotannon
rationalisoinnin merkitystd. Koska rationalisoidun tietotuotannon
tdrkeimpid edellytyksid on atk:n avuin tapahtﬁva tietojen yhteis— ja
monikdyttd, kohdistuu hellittdmdtdn paine niihin viranomaisiin, joiden
vastuulla on tietotuotannossa kidytettdvien kdsitteiden, luokitusten

ja tunnus jidrjestelmien yhtendisyydestd huolehtiminen. Tilastokeskus on

ja tullee olemaan keskeisin ndistd viranomaisista.

Jotta tietojen yhteisesti‘hyédynnettévyys toteutuisi, on tiedon tuot-
tajilla oltava kdytettdvissddn ohjeet siitid, milld tavalla middriteltyjd
kdsitteitd, millaisia luokituksia ja mitd tunnuksia heilld on mahdolli-
suus kdyttdd tietosysteemeissiddn. Tdllaisia ohjeita sanotaan standardeiksi.
Keskeisin tehtivi yhtendistdmisrintamalla Tilastokeskuksessa onkin ollut
rdllaisten standardien laatiminen. Myos 804luvulla se tulee olemaan

keskeinen tavoite.

Vaikka Tilastokeskus on tdhdn mennessd vahvistanut kansainvdlisestikin
katsoen tyydyttidvin mddrdn luokitusstandardeja (10) ja useita on parhail-
laan tyaﬁ allal), on koko yhten#distimistys virastossa silti vaillinaisesti
organisoitu. Osastojen vdliset tehtdvidt ovaft muutamista yrityksistd
huolimatta jd3dneet tdsmentdmdttid. Ajankohtaisimmat ongelmat ovat standar-
dien ylldpito ja soveltaminen sekd tiedon levittdminen standardéista.

Myss koordinointi on puutteellista erityisesti Tilastokeskuksen ulkopuolisiin
tilastoviranomaisiin. Lisdksi, kun Tilastokeskukéen harteille tullaan
sdlyttidmdidn teﬁtévié, jotka lonkeroituvat tilastollisen informaatiotuotannon

ulkopuolelle, tilanne vaikeutuu entisestdin.

-1) Tilastokeskus on vahvistanut standardeiksi seuraavat luokitukset:
Ammattiluokitus, Institutionaalisten sektoreiden luokitus, Julkis-
yhteisdjen tehtidvidluokitus, Koulutusluokitus, Pddasiallisen toimeentulo-
lidhteen luokitus, P#dasiallisen toiminnan luokitus, Rahoitusvaateiden
luokitus, Toimialaluokitus, Viestotilastollinen valtio- ja maa—alue-
luokitus ja Yksityisten voittoatavoittelemattomien yhteisdjen tehtidvid-
luokitus. Ndiden lisdksi Tilastokeskus on antanut suosituksen ensi-
sijaisten aluejakojen kdytistd sekd julkaissut ohjeen siviiliasiain
nimikkeistosti.

Tekeilld on t#lld hetkelld seuraavat luokitukset: Ammattiasemaluokitus,
Kotitaloustavaroiden ja palvelusten luokitus, Perhe- ja ruokakuntaluo+
kitukset, Rakennus- ja toimialaluokitus sekd Sosioekonominen luokitus.
Lisdksi on rakenteilla luokitusrekisteri, joka ensimmdisessd vaiheessa
tulee sisdltimddn julkisyhreisdjen toiminta- ja taloustilastojidrjes—
telmdn luokitukset. '



3. Standardeihin liittfvﬁt tbimenpiteet

+

3.1. Stahdardien laadinta

Tilastollle yhteisten ki#site- ja luokitusjirjestelmien koordinoitu val-
mistaminen ja ylldpito edellyttdvit tdtid tehtdvdd keskitetysti hoitavaa
elintd ja menettelyd, jolla kisitteet ja luokitukset vahvistetaan nouda-
tettaviksi. Tdllainen elin Tilastokeskuksessa on asetuksen mukaan Suunnit;
teluosasto. Suunnitteluosastolle tdhdin tehtdvdidn osoitetut resurssit ja
niiden rakenne (suunnittelija S 13 ja ts. yliaktuaari 2) ovat kuitenkin
merkki siitd, ettd sen panos on tﬁrkoitettu vain huipuksi tilastotoimessa
sovellettaviin kédsitteisiin, mi&@ritelmiin, -luokitteluihin ja tunnus jar jes—
telmiin liittyvidstd tyomddridstd. Tﬁsfé syysfﬁ suunnitteluosastolla ei ole
nykyisell&ddn edellytykéiékéén osallistua kovin mittavasti luokitusten .

" varsinaiseen valmistamis— ja ylldpitoty&hon.

Standardien laadinta onkin pddasiassa tapahtunut, ja tulee jatkossakin
tapahtumaan tydryhmissd ja tilasto—osastoissa, silld kehittdmisimpulssit
tulevat kdytidnnén tilastosuunnittelusta. Suunnitteluosaston tehtdviin
kuuluu eri tilastoista tulevien kehittémisimpulssién koordinointi. Niis-
sd tapauksissa, joissa. luokitusten kidytto tapahtuu eri toimistojen vas-
tuualueisiin kuuluvissa tilastoissa, tapahtuu pidasiallinen laadintatyd
ndissd toimis;oissat Suunnitteluosasto koordinoi tidtd yhteistyotd, joka
varsinkin'suurempieﬁ:luokitushankkeiden'osalta tapahtuu projektityond.
Standardien laadintatydn jakaminen eri osapuolille saa ne paremmin tietoi-

siksi standardoinnista ja sitoutumaan noudattamaan niitd.

3.2. Standardien vahvistaminen

Sdddosten muﬂaan Tilastokeskus vahvistaa valtion toimesta laadittavissa
tilastoissa sovellettavat kidsitteet ja luokitukse;. Tdhédn 18ytyy poik-
keuksiakin, joista huomattavin on tullitariffinimikkeists. Sen suhteen
vastuu on "muilla tilastoviranomaisilla" ja tdssd tapauksessa tullihal-

lituksella.

Tilastokeskuksesta annetun asetuksen 10 §:n mukaan suunnitteluosasto ki-
sittelee asiat, jotka koskevat tilastoissa sovellettavia kdsitteitd, luo-

kitteluja ja tunnusjidrjestelmii sekd muuta tilastojen yhtendistidmistd.
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Tdmid tarkoittaa sitd, ettd asiat, jotka liittyvdt Tilastokeskuksen viral-
lisesti vahvistamiin luokitus- Yms. standardeihin, jotka middrdtdidn sovel-
lettaviksi asianomaista ilmidaluetta koskevina, siis irrallisina jostakin
tietystd tilastojulkaisusta tai selvityksestd, esittelee ylijohtajalle
suunnitteluosasto. Esittelijdnd voi suunnitteiuosaston pddllikon mdarayk-
sestd toimia my&s kidsitteiden, mddritelmien ja luokitusten yhtendistdmi-

sestd vastaava suunnittelija.
Suunnitteluosaston esityksestd tekee ylijohtaja pdidtokset myds standar-
dista luopumisesta, sen uudistamisesta, soveltamistavan muuttamisesta

tai siihen kohdistuvista muista oleellisista muutoksista.

3.3. Standardien yllé&pito

Luokitusstandardin ylldpito tarkoittaa luokituksen tietosisdlldn tarkis-
tamista tai tdydentdmistd niin, ettei voimassa oleva luokitussysteemi
olennaisesti muutu. Ylldpitoon sisdltyvid tehtdviid ovat esimerkiksi tilas-—
-toyksikdiden luokittelukysymykset, nimikkeiden tdsmentidminen, standardiin
mahdollisesti liittyvdn nimikkeistdn pdivittdminen ja standardiin olennai-’
- sesti liittyvien luokitusavainten ajantasallapitiminen. Liitteessd 1 on

kuvaus standardiluokitukseen liittyvistd ylldpitotehtdvistd.

Tilastokeskuksesta annetun asetuksen 10 §:n mukaan standardien yllidpito-

kysymyksetkin kuuluvat suunnitteluosaston kdsiteltdviin asioihin.

Kaikkien luokitusten yllidpito — siind mielessd kuin se on kuvattu liit-
teessd 1 - edellytt#d luokituskohtaisen asiantuntemuksen lisdksi myds

jatkuvaa ja tiivistd kosketusta tilastojen tuoténtoprosessiin.

Luokitusstandardienkin ylldpito olisi tarkoituksenmukaisinta suorittaa
kiintedssd yhteydessd niihin tilastoihin, joissa standardeja pddasialli-
sesti kdytetddn. Koulutusluokituksen osalta ndin tehdddnkin, samoin tois-
taiseksi standardiksi vahvistamattoman oppilaitosluokituksen ja siihen
liittyvidn luettelon osalta. Nditd luokituksia ylldpidetdidn koulutﬁstilas-
totdimistossa, mutta niihin liittyvdt kysymykset ratkaistaan KOLUNEssa,
jossa on myds suunnitteluosaston edustaja. Samoin teollisuustilastotoi-
misto huolehtii teollisuuden tavaranimikkeiston ylldpidosta. Nimikkeistod
pidetidin yhdenmukaisena tullitariffinimikkeistén kanssa, jonka yllépidosta

ja kehittidmisestd tilastotoimessa vastaa tullihallitus.
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On tietysti selvdd, ettd jokainen muukin tilasto ylldpitdi jétkuvasti
omiin tuotteisiinsa liittyvid luokituksia ja nimikkeistdjd. Ongelmana
onkin se, ettd tuon tydn hedelmidt eivdt kokonaisuudessaan ja sddnnélli-

sestl kantaudu mahdollisen vastaavan standardin hyvidksi.

Jokaisella tilastolla on kuitenkin’omaﬁ erityistarpeensa éoyeltamiensa
luokitusten suhteen. Yhden kéyttéjéyksikﬁn tdysin itsendiset ratkaisut
jonkin standardin ylldpitimisessd saattavat ajanmittaan johtaa siihen,
ettd ne painottuvat liilaksi yllidpitdjidyksikdn tarpeita vastaaviksi. Téds-
td syystd on térkeéé; ettd virastossa on sellainen yksikkd, joka Qalvoo
ja varmistaa, ettd yllipidossa otetaan huomioon yhtenéistﬁmisnékakulmat.

Tdllainen yksikkﬁ'Tilastokeskuksessa on suunnitteluosasto.

Nykyisten reéurssien puitteissa ei suunnitteluosastolla ole mahdollisuuk-
sia tehdd varsinaista standardien ylldpitotystd ilman tilasto-osastojen
tuntuvaa apua. Asiantilan kor jaamiseksi on annettu liitteen 2 mukainen
pysyvdismddrdys luokitusstandardien ylldpitoon liittyvien tehtévién jdr-

jestdmiseksi Tilastokeskuksessa.

3.3.1. Ylldpitoresurssit

Luokituksen ylldpitotehtdvissd on koulutustilastotoimistossa jatkuvasti
yksi tilastonlaatija. Lisdksi muu henkiltkunta joutuu vuoden mittaan te-
kemddn luokitusten ylldpitoon liittyvid tehtdvid. Vuonna 1980 kiytti
koulutustilastotoimis;o koulutusluokitukseen ja oppilaitosluokitukseen
ja —luetteloon resursseja tybaikaseurannasta saatujen tietojen mukaan

20 henkildtyokuukautta. Tdstd luvusta puuttuu vield toimistopddllikon
luokituskysymyksiin kdyttdmd aika. Teollisuustilastotoimistossa hoitaa
tavaraluokitustehtdvii tdysipdivdisesti yksi yliaktuaari. Tavaraluoki-
tuksen osalta tdmd on vain pieni osa yllidpitoon tarvittavasta resurssi-
mddrdstd, silld Tullihallituksessa tullitariffinimikkeist&dn kuuluvia

" asioita hoitaa kokonainen nimikkeistdtoimisto.

Koulutusluokitukseen verrattavia luokituksia tydmdidrdltiddn on Tilasto-
keskuksessa kaksi: toimialaluokitus ja ammattiluokitus. Ndiden jdrjes-
telmdllistd ja jatkuvaa ylldpitoa ei kuitenkaan ole tehty. Tuon tyén

tyydyttdvdin suorittamiseen tarvitaan vuosittain resursseja noin yhden
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Henkildtyovuoden verran kumpaankin. Koko viraston,tgsolla nettoliséys
lienee pienempi, koska keéskitetty ylldpito vdhentdd muiden yksikkdjen
resurssitarpeita ja jatkuvalla ylldpidolla pddstdédn eroon harvoin suo-
ritettavista, raskaista ja paljon resursseja vaativista kertatarkistuk-

sista.

Kuntaluokitusrekisterinkin nykyistd parempi ylldpito ja kehittdminen
laajemman kdyttdjidplirin tarpeita vastaavaksi vaatisi yhden henkilotyd-
vuoden verran resursseja. Alueluokitukset tosin poikkeavat luonteeltaan
ja vahvistamismene;telyltéén siind middrin muista tilastoissa kdytettd-
vistd luokituksista, ettd niiden ylldpito voisi tapahtua Tilastokeskuk-
sen ulkopuolellakin. Alueluokitusrekisterin ylldpito on joka tapaukses-—
sa tehtdvi keskitetysti ja tdlld hetkelld se on suunnitteluosaston vas-—

tuulla.

My6s muut luokitusstandardit vaativat yllépitda ja ajoittaisia tarkis-—
tuksia. Niihin kuhunkin tarvittaneen kuitenkin huomattavasti'véhemmén

resursseja kuin ylldmainittuihin luokituksiin. Arvio muita voimassaole-
via standardeja varten tarvittavista resursseista on 2 3 henkllotyovuo—

 den paikkeilla yhteensd.

'3.4. ‘Standardien markkinointi

Standardieh markkinointi kdyttdjille on yhten#distimistyon tdrkeimpid
tehtdvid.. Standardien laatimisesta ja ylldpitédmisestd el ole hydtyi,
ellei niitd ryhdytd kdyttidmiddn mahdollisimman monessa kdyttdjdksl so-
veltuvassa tilastossa tai muussa tietoaineistossa. Tiedon puutetta stan-~

dardeista on usein mainittukin pdidsyyksi epdyhtendisiin ratkaisuihin.

Standardéista tiedottaminen kuuluu luonnollisesti kaikkien koordinaatto-
reiden ja muidenkin, muuhun tilastotoimeen ja tiedon tuottajiin yhtey-
dessd olevien Tilastokeskuksen virkamiesten yleisiin tehtdviin. Pddasial-
linen vastuu standardijulkaisujen markkinoinnista ja tiedon levittéminen
niistd kuuluu kuitenkin hallinto-osastolle, joka Tilastokeskuksessa ki-

sittelee julkaisu- ja tiedotustoimintaa koskevat asiat.
Standardien markkinointi voi tapahtua mybds koulutuksen avulla. Tdssd muo-

dossa tiedon levittdminen on ollut toistaiseksi hyvin vaatimatonta. Mi-

tddn luokituskohtaista koulutusta ei ole annettu. Ainoastaan SU:n jérjes—

- s,
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tamilld tilaétojérjestelmien'peruskursseilla ja seminaareissa on ollut
2-4 tunnin mittainen kdsite—, mddritelmd- ja luokitusjakso. Luokituskou-
lutuksen aktivoiminen edellyttdd lisidresursseja koulutuksesta vastaavaan
SU:oon, mutta my8s linjaorganisaatioon, jonka tulee osallistua koulutuk-
sen antamiseen varsinkin kidyttd jidkohtaisen asiantuntemuksen vuoksi. Kou-
lutuskohteena olisi muun valtion tilastotoimen ja rekisteriviranomaisten
saatava vidhintddnkin yhtd suuri paino kuin Tilastékeskﬁksen henkildkun—

nankin.

4. Tunnus jdr jestelmistd

Tilastokeskuksesta'aﬁnetun lain mukaan Tilastokeskus vahvisﬁaa valtion
toimesta laadittavissa tilastoissa sovellettavat tunnus jiar jestelmdt. Mi-
kdli lainlaatijat ovat aikoinaan tarkoittaneet tdssd yksikkdtunnuksia,
lienee Tilastokeskuksen rooli nidhty tuolloin erilaisena kuin se nykyidin
yksikkdtunnusten kohdalla on. Useimmat tilastojen kannalta tdrkedt yk-
sikkdtunnukset ovat lakisddteisid tai saamassa lain voiman jonkun muun
viranomaisen esitteleméni. Tilastokeskuksélla on tosin kidytossd esim.
kehittéminsi toimipaikkanumero yksiloimddn toimipaikkoja. Lisﬁksi voi-
daan ajatella Tilastokeskuksen kﬁyttéméﬁ karttakoordinaattien merkinté—
tapaa erddnlaisena tunnusjirjestelmidnd. Ndiden mahdollinen standardoimi-
nen on samalla tavalla tarkoituksenmukaisuuskysymys kuin minkd tahansa

luokituksen vahvistaminen.

Yhtendisten tilastojen laatimisen perusedellytyksid on yksikkﬁrekisterei-
den olemassaolo. Koéka tdllaiset tilastojen kannalta tédrkeidt rekisterif'
ovat suurimmaksi osaksil muun viranomaisen kuin Tilastokeskuksen vastuul-
la, on Tilastokeskuksen pddasiallisin rooli tunnusjirjestelmien osalla
valvoa, ettd eri rekistereissd kdytettdisiin yhtendisid tunnuksia ja teh-

di voitavansa yhtendisen kdytdnndn edistdmiseksi.

Tunnus jir jestelmilld voidaan tarkoiﬁtaa myds luokituskoodistoja (esim.
toimialaluokituksen tai koulutusluokituksen koodistot). Ndiden vahvista-
minen tapahtuu kuitenkin automaattisesti kunkin luokituksen vahvistamisen

»

yhteydessi.



5. Osastojen vidlinen tydnjako

'Yhteiselld tasolla osastojen tydnjako luokitus—, mddritelmid- ja kidsite-

asioissa ehdotetaan tismennettiviksi seuraavasti:

5.1. Suunnitteluosaston tehtdvit:

Suunnitteluosaston tydt voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhmﬁéﬁ:

I Viraston toiminta—- ja muista mddrdaikaissuunnitelmista aiheutuvat tai
niihin liittyvat tehtdvit;

II juoksevat ja ad hoc —-tyyppiset tehtdvit, jofka on SU:n toimialaan kuu-

‘ luvina vdlttdmittd suoritettava midirdaikaissuunnitelmista riippumatta;

Allaolevat ‘luokituksiin yms. liittyvdt tehtdvdt on lueteltu mainitun
ryhmittelyn mukaisesti. Luettelo ei pyriAolemaan tehtdvid priorisoiva
eikd siind myoskddn tehdd eroa KAMA-yksikdlle suoranaisesti kuuluvien
tai mahdollisesti kaikille suunnitteluosastolaisille kuuluvien teﬁté—

vien vidlilld.

I toimii toimeksiantajana yleisissd luokitusten, k&dsitteiden ja tunnus-
jdrjestelmien kehittdmishankkeissa, johtaa niitd ja myds osallistuu

niihin johto- tai proj. ryhmissi;

suunnittelee ja ohjelmoi ne tehtdvdt, joita yhtenéistémisen'nimissé

suunnittelukauden aikana on tarkoitus toteuttaa;

esittelee ylijohtajalle tilastotoimessa ja virastossa vahvistettavat

standardit ja niissd tehtdvdt muutokset;
tekee standardien suunnitteluun liittyvdd esiselvitystyotd;

huolehtii standardeja sisdltdvien késikirjojen toimittamisesta, ellei
tdtd tehtdvdd joltakin osin hoida jokin muu elin (esim. t#dlld hetkel-

14 koulutusluokitus, koulutustilastotoimisto).

IT suunnitteluosasto valvoo ja ohjaa luokitusten, kidsitteiden ja tunnus-
jdrjestelmien yhtendistd soveltamista valtion tilastotoimessa ja tekee

siitd ehdotuksia;



-9 - v

seuraa kansainvélistﬁ tilastojen yhtendistdmistyotd ja informol siitd

valtion tilastotoimea;

vastaa luokituksiin, kédsitteisiin ja tunnusjidrjestelmiin liittyvdstd

koulutuksesta;
seuraa standardien tarpeen kehittymistd;
valmistelee lausuntoja yhtendistdmiseen liittyvistd asioista;

valvoo kaikkien standardien yllidpitoa ja ylldpitdd itse sellaisia

standardeja, joita ei voida osoittaa muille osastoille;

ylldpitdd luokitusrekisterii.
Mddrdaikaissuunnittelun puitteissa tapahtuvat suuremmat luokitushankkeet
hoidetaan,projekteina tai tyoryhmissd, joissa mdidritellddn myos linja-

organisaation toimesta tapahtuvan luokitusten ylldpidon yms. hoitaminen.

5.2. Tilasto-osastojen tehtivit:

Tilasto—osastojen tehtdvini on auttaa suunnitteluosastoa standardien

yllidpidossa;

seurata kohdeilmidalueeseen ensisijaisesti kohdistuvaa informaatiotar-
vetta, joka vaikuttaa 1lmidalueen kdsitteisiin ja luokituksiin. Infor-

moida tdstd suunnitteluosastoa;

Apéivittéé konekielisessi muodossa olevat koodistot; péétekéyttﬁén siir-

tymisen myotd;

osallistua standardien valmisteluun erikseen pddtettidvdssi 1aajuudessa;
omalta osaltaan vastuu yhteistydstd ja alttiudesta tehdd aloitteita ja
ottaa yhteyttd suunnitteluosastoon luokitusperiaatteita ja —-tekniikkaa

koskevissa kysymyksissd;

osallistua luokitus—- yms. koulutuksen antamiseen.
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Ylldmainittujen tehtdvien lisdksl tilasto-osastot mddrittelevdt toimis-
toittain tai vastuualueittain vastuuhenkildt luokitusten yllédpito— ym.
luokitus- ja kdsitekysymyksissd. Ndmd henkildt ovat. suunnitteluosaston

luokitusasioista vastaavien henkildiden yhteyshenkilind ko. tilasto-

osastolla.

5.3. Tietojenkiisittelyosaston tehtdvit:

Tietojenkdsittelyosasto vastaa tietojenkﬁsitteiymenetelmién yhtendistdmi-

sestd ja kehittdmisestd;
pitdd luokitusten kooditiedostoja konekielisessi muodossa;
tiedottaa atk:n mahdollisuuksista konekielisten tiedostojen kidsittelyssi;

antaa ohjeita pyrittdessd standardoimaan menettelytapoja koodistoja

kehitettdessd;

omalta osaltaan pienentdi "tietojenkisittelyihmisten" ja "tilastoihmisten"

vilisti kommunikaatiokulkua.

5.4. Hallinto—osaston tehtidvit:

Hallinto—-osasto vastaa standardien painatukseen liittyvistd seikoista;
kdsikirjojen jakelusta ja niistd tiedottamisesta;

tuotteiden jakeluun liittyvdstd seurannasta (palautteet).
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6. Ehdotus suunnitteluosaston KAMALU-resursseiksi

Huolimatta siitd, ettd osa kappaleessa 5.1 mainituista suunnitteluosas—
ton luokitus— yms. tehtdvistd kuuluu enemmdn tai vdhemmidn kaikkien osas-
ton koordinaattoreiden tehtévékenttﬁén - tdllaisiahan ovat muutamat val-
vonta- ja ohjaustehtdvdt, standardien kdyttddnsaattamisen edistdminen

ja tilastojdrjestelmien kehittidmistyo - edellyttdd yhtendistdminen sii-
hen yksinomaan keskittyneitd resursseja. Tehtdvien laajuuden huomiéon '
ottaen ovat suunnitteluosaston yhtendistidmisresurssit t#11d hetkelld
riittdmittomit. Tdmdn vuoksi suunnitteluosaston KAMALU-yksikk$sn ehdo-
tetaan iisﬁttévéksi resursseja niin, ettd se yhtendistdmistehtdvidn hoi-
tamisen lisdksi voi toimia teknilliseni luokitussihteeristond. Yksikon
vahvuus olisi 1 suunnittelija, 2 yliaktuaaria, 1 aktuaari ja 1 tilaston-

laatija seuraavin tehtdvdkuvauksin:

- suunnittelija vastaa koko tilastotointa koskevista yhtendistdmisteh-

tdvistd.

—'kummallakin'yliakfuaarilla on vastuualueenaan yhden tilasto-osaston
tilastojen, niihin liittyvien tiiastojﬁrjestelmien ja muun valtion
tilastotoimen vastaavien alueiden luokitukset, kdsitteet ja tunnus-
jérjestelmdt; he pitdvdt tdlld alueella s&ddnndllistd yhteyttd tilas-—
tojen luokitusvastuuhenkildihin, osallistuvat projekteihin ja luoki-

tuskoulutuksen antamiseen.

- aktuaarilla on vastuualueenaan suunnitteiuosastolla hoidettavien luo-
kitusten ja luokitusrekisterin ylldpito ja erikoisesti alue- ja ympi-
ristdluokituskysymykset sekd koodiasidt'ja yhteydenpito vastaaviin

henkildihin TK:ssa ja muualla tilastotoimessa.

- tilastonlaatijan tehtdviin kuulﬁu tehtdvdalueeseen liittyvien asiakir-
jojen séilytys'ja muut tehtﬁvéalueéseen liittyvdt toimistotyot, osal-
listuminen SU:n vastuulle kuuluvien luokitusten ja luokitusrekisterin
ylldpitoon, tehtdvdalueen vastuulla olevien luokitus— tms. projektien,
tysryhmien jne. sihteerintehtdvdt, luokitus— yms. standardien valmis-
teluﬁn liittyviin tehtdviin osallistuminen (yhteydet eri osapuoliin,
toimitustyd yms.).
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7. Luokitusten soveltamisstrategiat hallinnollisissa tietoaineistoissa

Luékitustyﬁhﬁn tarvittavien resurssien osalta muistio perustuu aja-
tukseen, ettid Tilastokeskus jatkaa vanhaa linjaansa hallinnollisissa
tietoaineistoissa kdytettdvien luokitusten osalta. Nykyisen kdytdnndn:
mukaanhan Tilastokeskus tarjoaa luokitusstandardejaan suoraan rekiste-
reiden tietueisiin ympdttdvdksi niin, ettd rekisterinpitidjd huolehtii
itse rekisterin yksikodiden tunnuslukujen ja luokituskoodien vdlisistid

vastaavuuksista (yhteyksistid).

Rekisterinpitid jidn varaan jdd siis luokitustietojen oikeellisuus, joka
taas on riippuvainen heiddn kdyt8ssiin olevien luokitusohjeiden (stan-—
dardien) hyvyydestid, heididn asiantuntemuksestaan.luokituskysymyksissé
ja heididn vakavuudestaan paneutua asiaan silloinkin, kun ei ole'kysy—

mys itse rekisterinpitdjdn kannalta tdrkeistd luokitustiedoista.

Tdmad véihtoehto, jota nyt edetddn, ei edellytd Tilastokeskukselle li-
sdttdvaksi 1uokitusresurssejd ja tulevaisuudessa mahdollisesti sddstdid
huomattavasti muitakin resursseja, mikdli rekisteriviranomaiset itse

kiinnostuvat tilastojen tuottamisesta.

Toinen vaihtoehto luokitusten soveltamisstrategiaksi olisi se, ettd
Tilastokeskus huolehtisi itse yhteyksien laatimisesta niiden rekiste-
reiden tietoihin, joita kidytetddn tilastollisesti hyvidksi. Tdmi tar-—
koittaa sitéq ettd Tilastokeskuksella olisi avaimet hallussaan. Yhteyk-
sien ylldpito (ts. kutakin rekisteriyksikkdd koskevat luokittelutietou-
det pidetddn ajantasalla) on kuitenkin melkoisia resursseja vaativaa
tyotd, eikd niiden hankkiminen nykjisenﬁ nollakasvukautena onnistuisi

muuten kuin resursseja uudelleenkohdentamalla.

Mainitut kaksi vaihtoehtoa ovat l&hes ddritapauksia luokitusten sovel-.
famisessa hallinnollisiin tietoaineistoihin. Tosin ensimmidisessid ta-
pauksessa (nykyisessd kdytdnndssd) Tilastokeskus on jo tullut vastaan
standardeja tarjoamalla, eikd ole siind mielessd tdysin jéttényt rekis-
teriviranomaista omin nokkineen tekemdidn. luokitusratkaisuja. Kompromis-
siratkaisuihin mahtuu Tilastokeskuksen osalta luokitusstandardien jat-
kuva kehittidminen, automaattisen merkinnidn mahdollistavien nimikkeisto-—
jen tekeminen ja luokituskoulutuksen antaminen rekisteriviranomaisille.
Kahden ensiksimainitun osalta tydn voidaankin sanoa olevan k#ynnissd,

joskaan ei kovin huomattavalla vauhdilla.
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8. Neuvotteluryhmit luokituksia varten

Tilastokeskus asetti vuonna 1975 pysyvdn neuvotteluryhmin tehostamaan
ja vakiinnuttamaan Tilastokeskuksen seki koulutus— ettd muiden viran-
omaisten yhteistydtd koulutus- ja oppilaitosluokituksia koskevissa
aslolssa. (Liitteessd 3 on kuvaus neuvotteluryhmidn (KOLUNE) tehtidvistd
ja kokoonpénosta.) Tdllainen yhteistys on osoittautunut tarpeelliseksi
ja ndin on saatu tarvittava asiantuntemus luokitusten ylldpitoon liit;
tyvissd kysymyksissd. Tdllaisen menettelyn voidaan my6s katsoa edistid-
vdn luokitusten kdyttdd eri tilasto- ja hallinnollisiin aineistoihin

liittyvissd kdyttdjdjdrjestelmissi.

KOLUNEn tapaisten neuvotteluryhmien perustaminen ei liene aiheellista
muiden standardien yllédpitdmiseksi. Ammattiluokituksen osalta olisi ‘
kuitenkin sen nimikkeistdn jatkuvan "eldmisen" wvuoksi, perustettava
neuvofteluryhmé, jossa on edustettuna Tilastokeskus ja Ty&voimaminis-
terid. Ryhmdn tehtdvdnd olisi 16ytdd yhtendiset ratkaisut uusien am-—

mattien sijolttamisessa luokkiin.
Toimialaluokituksen osalta on aiheellista perustaa Tilastokeskuksen si-
sdinen neuvotteluryhmd edistdmddn luokituksen yhtenidistd soveltamista“

erl tilastoissa ja kdsittelemddn yksikkokysymyksii.

9. Standardoitavat kohteet

t

9.1. Kriteereitd standardointikoﬁteiden,valitsemiseksi

-Thanteellisin tavoite yhtenéistémisvélineitﬁ tehtdessd seuraavan.viisi—
vuotiskauden aikana oiisi luoda tilastoyhteisdn tarpeita vastaava stan-—
dardikokoelma. Tdhdn tyshdn liittyisi niin nykyisen kokoelman laajenta-—
minen kuin sen laatutason nostaminen teknisin ja tilastoaineistojen ki-

sittelyprosessia helpottavin uudistuksin.

Tilastoyhteisdn tarpeet ovat luonnollisesti moninaiset. Oikeudenmukaisin
(oikein) keino niiden selvillesaamiseksi olisi tarvetiedustelu ja sen

pohjalta tehty luettelo ajoituksineen standardoitavista kohteista.
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Toinen vaihtoehto on valita standardoimiskohteet niin, ettd ne tukevat
tilastotolmen mddrdaikaissuunnitelmia ja niissid mainittuja kehittémis-
.hankkeita. KAMALU-toimenpideohjelman kytkemistd yhteen eri tilastojen
kehittimisohjelmien kanssa puoltaisi mm. se seikka, ettd standardien
teon olisi mielellddn tapahduttava muun kehittdmistydn yhteydessd. Sii-
nd syntyisi standardille tarkat kidyttSohjeet ja ne merkitsisivit val-
miita ratkaisuja ja edistdisividt standardin laajaa kdyttdd. Standardin
laadinnan ndkokulmasta tdrkeimmdt KTS-kauden kehittdmishankkeet ovat
VAL-90, yritysrekisterin uudistus, kotitaloustiedustelu, asunto- ja
elinkeinotutkimus sekd elinolosuhdetiedustelu. Yllidmainittujen hankkei-
den vaatimusten huomioon ottaminen tyﬁliistéisi ilmeisesti nykyiset yh-
tendistdmisresurssit seuraavaksi KTS-kaudeksi. Arvaamattomia yhtendis-
tdmisvaatimuksia saattaa kuitenkin tuoda viraston avainhankkeista en-
simmidiselld sijalla oleva tuotantojirjestelmin uudistaminen. Mikili
muutamat sadat tilastokohtaiset systeemit aiotaan supistaa muutamaan
kymmeneen tuotantosysteemiin,'edellytténee_se myds luokitusten, kdsit-
teiden ja koodien osalta huomattavasti nykyisﬁé yhtendisempid ratkai-

suja, joihin ei aina 16ydy vastausta nykyisistd standardeista.

Luokituétyﬁn keskittdminen yksinomaan KTS:n avainhankkeisiin ja sen
mahdollisiin muihin luokituksellisessa mielessd tidrkeisiin hankkeisiin
olisi osittain myds sisdidnldmpidvd vaihtoehto, koska siind tavallaan
keskityttdisiin vain Tilastokeskuksen tuotannon Rannalta keskeisiin
luokituksiini \ A A
Kolmas véihtoehto on panna pdidpaino yksiﬁkertaisesti nyt tiédossa ole-
viin KAMALU-kohteisiin. Ndiden kehittdmisimpulssit tulevat tdl1l4 het-
kelld osittain ylldmainituista hankkeista, tilastojidrjestelmistd ja
Tilastokeskuksen ulkopuolelta tulevista paineista, joita aiheuttavat
mm. kansainvdliset jirjestot ja muut kv- kontaktit, VM/JO ja julkisen
talouden luokituslautakunta. Lisdksi on luokituksia ja kdsitteitd,
jotka vakiintuneen kdytdn vuoksi olisi hyddyllistd vahvistaa standar-

deiksi ilman kenenk#didn nimenomaista hoykytysti.

Eri tahoilta tulevat kehittﬁmispaineét saattaﬁat'kohdistpa johonkin
tiettyyn luokitukseen, mutta voivat.kuitenkin‘pyrkié lopputuloksissa
eri suuntiin tuon luokituksen suhteen. Ndin on esimerkiksi ammattiluo-
kituksen kohdalla, jossa Pohjoismaisella tasolla on painetta kehittdd

sitd PAL-63:n pohjalta, mutta kotimaassa tolvotaan vanhan unohtamista.
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. 8ikdli kuin resurssien puitteissa on liikkumavaraa voidaan luokitus-
tyossd periaatteéssa.edeta laajalla rintamalla: PTS—, VATKO~ ja KTS-
hengessd viraston avainhankkeita tukevana toimintana; varautumalla
viraston'ulkopuoleléa tuleviin toimeksiantoihin (tdllaisiahan ovaF
esimerkiksi VM/JO:n organisoimat hankkeet tietovaatimusten rationali-
soimiseksi (TIVA) jaAvaltionhallinnon tietojenkdsittelyalan standar-
doimiseksi, luokituslautakunta jne.), joista osa on jo ennakoitavissa{
vaikka ei vdlttdmédttd vield pystytd sanomaan mistd 1uokituksisfa tai

" kidsitteistd on kysymys. Osasta pyynndistd saatetaan ehkid fesurssipu—
laan viittaamalla kielté&tyé. Tuskin koskaan kuitenkaan silloin, kun
ne tehdddn julkisen hallinnon tiedontuotannon rationalisoinnin nimissi;
ja suorittamalla tilastojidrjestelmien puitteissa tapahtuvaa standar- .

.dointia.

9.2. Standardoitavat luokitukset

Seuraava luettelo perustuu tietdmykseen, ettd luokituksiinAon joltakin
taholta kiinnitetty huomiota standardoimismielessd tai ettd ne muuten
olisivat vakiintuneen kdytdn vuoksi melko vaivattomasti standardoita—
vissa. Vuosiluvut_?ii;taavat standardien valmistumisvuosiin. Mitd kauem- °
maksi nykyhetkeétﬁ mennddn sitd alustavampia ne ovat. Toisaélta joiden-
kin "myShdisempien" luokitusten osalta saattaa olla mahdollista kiris-
tddkin aikataulua. Suomihan kdyttdd halukkaasti - ja syystd — hyvdksi -
kansainvélisgn yhtenaistémis;yén hedelmid, ja tdmd oéaltaan vaikeuttaa |
pitdvan aikataulﬁn léatimista. Useideh allamainittujen luokitusten koh-
dalla on kdynnissi tai kiynnistymdssd kansainvdlisiid standardoimis— ja
uudistamisprojekteja ja ndiden tuloksia on syytd odotella meill&dkin

mahdolliéesti hyédynnettdviksi.
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FSDS
— demograafiset perusluokitukset.
1982
— ik#luokitukset. YK:n sihteeristd on valmistuttanut ndistid kdytto-
1983 kelpoiset ohjeet, jotka olisi hyddyllistd kdyttdi
hyvdksi. YK:n ehdotus on parhaillaan NUSD:n lihettd-
mind lausunnolla Pohjoismaissa ja pddtds sen mahdolli-
sesta standardiksi ehdottamisesta on tarkoitus tehdd
NUSD:n seuraavassa kokouksessa syksylld 1982.
- oppilaitosluokitus. Suunnitteluosasto on vuosia sitten esittidnyt
1983 luokituksesta kidsikirjan tekemistid. Luokitus pohjautuu
TOL:iin ja on vakiintunut kéyttaané Vaatinee tosin
tarkistusta koulu-uudistusten vuoksi.
SNA
- tavaratyyppiluokitukset. Ndmid ovat yhtenid esimerkkinid niistd kansan-
1982-83 talouden tilinpidon luokituksista, joita el ole vield
standardoitu. Luokitustyd olisi hyvd saada tdltd osin
pddtdkseen.
FES
- maankdyttSluokitus.
1983
—~ jdteluokitus. Paineet molempien luokitusten standardoimiseksi
1986 tulevat pidasiassa Tilastokeskuksen ulkopuolelta.
YmparistStilastojen "omia" luokituksia el ole tois-
‘taiseksi standardoitu ainoatakaan.
FCS
~ kulttuuriluokitus. Luokitus on keskeisin kulttuuritilastokehikon
1985 kannalta. Sen kdytdn vakiinnuttaminen tullee ajan-
kohtaiseksi vasta KTS—kauden loppupuolella. UNESCO:ssa
on luokitussuosituksen tekeminen loppusuoralla.
JULTTI

- tulo- ja menolajiluokitukset.
1984
- suoriteluokitukset. Molempien yhtendistidminen on myds julkisen ta-

1984 louden luokituslautakunnan tavoitteena.
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9.3. Uudiséettavat standardit

FSDS .
- amma;tiludkitﬁs. Uudistamisen aloittaminen edellyttdd ensin paddtdstd
1985 ‘siitd, ettd 1950-lukupohjainen PAL ei kelpaa
kuvaamaan 1990-luvun oloja eikd sovellﬁ sen tieto-
tarpeisiin. Mikidli rekisteripohjaisessa VAL—9OSS§.
katsotaan tarvittavan ammattitietoja, tulee ajaﬂ-
'koﬁtaiseksiAmyﬁs sellaisen ammattinimikkeistdn
rakentaminen, jonka évuila rekisteripohjainen
ammattitieto voidaan koodata automaattisesti.
Mainittakoon, ettd ILO:ssa on alkanut vuoden 1981
lopulla kartoitus ISCO:n uudistamistarpeista.
- sosioekonominen luokitus. Luokitus on osoittautunut puutteelliseksi
1985 . mm. nykyisen ammattiluokituksen puutteiden vuoksi ja
- sen uusiminen on sidottava mahdollisen ammattiluoki-

tuksen uudistamisen yhteyteen.

SNA
- toimialaluokitus. Luokituksen uudisﬁaminen‘kéynnistyy parhaillaan
1984 YK:n toimesta. My6s meilld on paineita luokituksen
uudistamiseksi. '
;— institutionaalisten sektoreiden luokitus. Luokitukseen on ajaﬁ
.1982.] - mydtd tehty useita muutoksia ja. lisdd on odotetta-

vissa, joten uuden kdsikirjan tekeminen on'aiheellista.
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Muita yhtendistdmiseen liittyviid toimenpiteitd

Eivdt Tilastokeskuksen standardit eivdtkd monet muutkaan sen kdyttdmit
kdsitteistdt ja luokitukset useinkaan kelpaa kaikkiin kdyttdihin. Téd-
midn tosiasian muistaminen merkitsee sitd, ettd yhtenéistﬁmiétyﬁssé oli-
si kiinnitettdvd huomiota myds vaihtoehtoiskdsitteistdjen ja'-iuokiﬁus-
ten luontiin, pdid- ja rinnakkaiskdsitteiden erojen selvittdmiseen ja
tdllaisten kdsitteiden ja luokitusten vdlisten muuntamismenetelmién

(avainten) luontiin.

Olisi kartoitettava sellaisten kdsitteiden standardointitarvetta} jotka
eividt tule mddaritellyiksi luokitusstandardeissa. Tulokidsitteistd on ai-
koinaan tehty kartoitus ja tydn pohjalta olisi luotaﬁa_ao. kdsitestan-

dardit.

Olisi julkaistava kidsikirjoja myds sellaisista luokituksista, joista
ei ole pddsty sopimukseen standardina tai joilla jostain muusta syystd
el ole "standardivalmiutta'". Tdllaisilla julkaisuilla olisi kuitenkin
yhtendistivd vaikutus, koska TK:1la olisi ndin mahdollisuus tarjota

edes jokin ratkaisu luokitusta tarvitsevalle.

Mahdollisimman moni luokitus olisi saatava atk:lle. Tdmd on merkittdvi
yhtendistdmisvaikuttaja sen vuoksi, ettd kaikki tietosysteemit menevdt
nykydin atk:lle, jos eivdt sielld jo ole. ATK-suunnittelijan ei luulisi
ainakaan lihtevdn hakemaan ratkaisuja kauempaa, jos ne ovat vain napin

painalluksen takana.
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' LIITE

LUOKITUSSTANDARDIEN YLLAPITAMINEN
Voimassa oleviin standardeihin liittyvdt toimenpiteet voidaan jakaa

kahteen pddryhmiin:
- . kehittédmistehtdviin ja

- yll&dpitotehtdviin,

Kehittimistehtdvd

Standardin uudistaminen on kehittidmistehtivd. Viraston TASU:ssa ja

TOSU:ssa ne kulkevat kehittdmishankkeiden nimellé..Uudistamistyﬁn
tuloksena syntyy standardista ns. tarkistettu laitos. Td1l6in edelli-

seen standardiin verrattuna luokitukseen on tehty rakenteellisia muu-

toksia. Toisin sanoen, siihen on muodostettu uusia luokkia (joko yh-
distdmdlld tai lisdidmdlld), poistettu vanhoja luokkia ja/tai tehty

mddritelmdllisii muutoksia niin, etti luokitukseen olennaisesti liit~

tyvien kdsitteiden ja/tai luokkien sisdltd on muuttunut.

Luokituksiin liittyvissd kehittidmishankkeissa toimii vastuuyksikkonid

yleensd suunnitteluosasto.

Ylldpitotehtdvi

Luokitusstandardien (ja lubnnolligesti myds muidenkin luokitusten)
yllédpito on jdokseva‘tehtévﬁ elkd sen suorittaminen yleensid edellytd
hankemainintaa TASU:ssa tai TOSU:ssa. '

Rajan vetdmiseksi kehittdmistehtdviin ndhden luokitusstandardin ylld-
pito tarkoittaa lyhyesti sanottuna luokituksen tietosisdllén tarkista-—

mista tal tdydentidmistd niin, ettei voimassa oleva luokitussysteemi -

olennaisesti muutu.

Yleensd luokitusten kéytfﬁ— (sovellutus—) ja ylldpitotehtdvdt liitty-
vdt hyvin lZheisesti toisiinsa ja tapahtuvat tavallisesti samanaikai-
sesti. Sen vuoksi tdssd el pyritdkddn vetdmddn rajaa niiden vidlille

puhuttaessa ylldpitotehtdvistd. Ylldpidon mAdritelmdd voidaankin tar—

kentaa seuraavalla tavalla:
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Ylldpidon tavoitteena on huolehtia luokituksen soveituvuudestﬁ ja

kdyttokelpoisuudesta juoksevassa tilastotuotannossa.

Laajimmat luokitusstandardit ovat meilld kidsikirjojen lisdksi myds
konekielisessi muodossa. Muidenkin standardien osalta suuntaus on ti-
mid. MyShemmin kuvattavat ylldpitotehtdvidt keskittyvdtkin pdiasiassa
tdllaisten konekielisten tiedostojen ajantasalla pitimiseen. Uutta
kdsikirjaa ei ole tarkoitus julkaista joka vuosi ainakaan nykyisessi
muodossaan. -Periaatteessa nykyisten standardik&dsikirjojen julkaisemi-
sessa pitdisi olla tavoitteena se, ettd niitd tehddidn vain silloin,
kun uusi standardi syntyy, vanhaa on uudistettu tdmidn liitteen alussa
kuvatulla tavalla tai kﬁn painos on loppunut; Ylldpidon ei pitdisi si;
ndlldédn aiheuttaa kdsikirjan tekemistarvetta. Jos sellainen kuitenkin

syntyy, asia on harkittava erikseen.

Aikaisemmin’on jo korostettu, ettd kaikissé tilastoissa pidetdidn
luonnollisesti yll&d luokituksia juoksevan tilastdtuotanﬁpn yhteydes-
'sd, joskin 1aadullisia eroja varmasti on. Luokitusten yhtendisen kdy-
1t6n kannalta virastossa ja sen ulkopuolella on kuitenkin tédrkedd,
ettd samaa luokitusta ei pidetd ylld useassa tilastossa samanaikai-
sesti itsendisii sovellutusratkaisuja tehden. Toisaalta, jos luoki-
tusta yllﬁpidetéanlvain yhdessd tilastossa; eivdt siind tehdyt rat-
kaisut saisi jdddd vain sen tietoisuuteen vaan niiden pitdisi koitua

myds standardin ja sen kaikkien kdyttdjien hyvidksi.

Standardin  ylldpitoon liittyvid tehtdvid ovat:

- sovellutusohjeiden parantaminen, tdsmentd@minen

- tilastoyksikéiden luokittelukysymykset

- luokitukseen 1iittyVien nimikkeistdjen ja hakusanojen pdivit-
tidminen '

- standardiin olennaisesti liittyvien luokitusavainten ajan-—

tasalla pitdminen.

Luetellut tehtdvdt eivdt ole tdysin tolsensa poissulkevia.

42
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Sovellutusohjeiden parantaminen \

Tdmd tarkoittaa standardiin liittyvien mddritelmien ja ohjeiden tis-—
mentdmistd tai parantamista niin, ettid niiden avulla suoritettava
luokituksen soveltaminen helpottuu ja tulkinnanvaraisten ratkaisujen

tekeninen vidhenee.

Esimerkiksi toimialaluokituksen osalta tidmid merkitsee tilastoyksikoi-
td, siis yrittdjdtoiminnan, julkisen toiminnan ja yksityisen voittoa
tavoittelemattoman toiminnan yksikoitd koskevia middritelmid ja sovel-

tamisohjeita sekd luokkien midritelmid.

Mitd paremmin standardi on laadittu, sitd vdhdisemmiksi jdd tarve

parantaa siind olevia ohjeita.

Tilastoyksikdiden luokittelukysymykset

Tidssd tarkoitetaan lihinnd tilastoyksikkdkohtaisten rekistereiden ylld-
pitdmistd, josta selvidd, mihin luokkaan kukin tilastoyksikks kuuluu.
Esim. TOLgn kannalta tdllaista tietoa sisdltdvid rekistereitd meilld
on mm. yritysrekisteri, VAL:n toimipaikkaluettelo ja oppilaitosluette-
lo. Perustiedon luokittelemisessa yhtendiselld tavalla téllaiéet rekis-
terit ovat vélttaméttﬁmié. Siksi on myds tdrkedd, ettd niissd tehdyt
luokitteluratkaisut ovat yhtendisid ja niiden pdivitys tapahtuu useam-
min kuin kerran viidessid vuodessa. Yhtenidisyys edellyttéé nyds, ettd
yksikkﬁkohtaisié ratkaisuja ei tehdd itsendisesti ja hajautetusti vaan

keskitetysti.

Nimikkeistdjen ja hakusanojen pdivittidminen

Tdmd tehtdvd on analoginen ja osittain pdidllekkdinenkin tehtdvd tilas-
toyksikdiden luokittelun kanssa, luokituksesta riippuen. Toimialaluo-
kituksen osalta se tarkoittaa sitd, ettd toimialaluokkien alla olevaa
hakusanastoa pidetddn ajantasalla ja tdydennetdidn sellaisilla hakusa-
noilla, jotka parantavat luokituksen kdytettdvyyttd. Ammattiluokituk-
sen osalta se mérkitsee luokkien alla olevien luetteloiden tdydentd-
mistd uusilla ammattinimikkeill# ja mahdollisten aikaisempien virhe-

tulkintojen korjaamista.
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Luokitusavainten ajantasalla pitdminen

‘Toimialaluokituksen osalta on olemassa mm. hyddyke/toimiala -yhteys
ja tietysti myﬁs‘ISIC:n ja TOL:n vdlinen yhteys, jotka on pidettdvi
kunnossa, mutta varsinkin jélkimméinen edellyttdd toimenpiteitd suh—

teellisen harvoin.

Muina esimerkkeini jatkuvammasta ylldpidosta voidaan mainita julkis-
yhteisfjen tehtdvdluokitukseen liittyvén avaimet valtion ja kuntien

vastaaviin luokituksiin.
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Pysyvdismddrdys luokitusstandardien yll&dpitoon
liittyvien tehtdvien jidrjestdmisestid Tilasto-
keskuksessa

Luokitusstandardin yll#pito tarkoittaa luokituksen tietosis&dllén tar-
- kistamista tai tdydenté@mistd niin, ettei voimassa oleva luokitussys-—
teemi olennaisesti muutu. Ylldpitoon sisidltyvid tehtdvid ovat esimer-—
" kiksi tilastoyksikéiden luokittelukysymykset, nimikkeiden tdsmentémi-
nen, standardiin mahdollisesti liittyvdn nimikkeistdn pdivittéminen
ja standardiin olemnaisesti liittyvien luokitusavainten ajantasalla
pitédminen.

Koska suunnitteluosaston vastuulle kuuluva luokitusstandardien ylla-
pito on tarkoituksenmukaisinta suorittaa kiintedssd yhteydessd nii-
hin tilastoihin, joissa standardeja piiasiallisesti sovelletaan, on
Tilastokeskus pddttdnyt seuraavaa: - ‘

"Yhteisdtilasto—osasto auttaa suunnitteluosastoa pddasiassa yhteisd—
tilastoissa kidytettdvien luokitusstandardien yllédpitoon liittyvissd
tehtdvissd. ‘

Voimassaolevista standardeista tdllaisia ovat: toimialaluokitus,
institutionaalisten sektoreiden luokitus, julkisyhteisdjen tehtdva-
luokitus, yksityisten voittoatavoittelemattomien yhteissdjen tehtdvd-
luokitus, rahoitusvaateiden luokitus ja pddasiallisen toimeentulo-
lihteen luokitus.

Henkilstilasto-osasto auttaa suunnitteluosastoa pddasiassa henkils-
tilastoissa kdytettidvien luokitusstandardien yllidpitoon liittyvissd
tehtdvissi. '

Voimassaolevista standardeista tdllaisia ovat: koulutusluokitus,
ammattiluokitus, viestidtilastollinen valtio- ja maa—alueluokitus,
. pddasiallisen toiminnan luokitus sek# siviiliasiain nimikkeistd.

Luokitusstandardien muutoksia koskevat asiat ja laajakantoiset tilas-—
toyksikdiden luokittelua koskevat asiat ratkaisee suunnitteluosaston

esittelystd ylijohtaja.
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Koulutus- ja oppilaitosluokittelun
neuvotteluryhmd (KOLUNE)

Tilastokeskuksen sekd koulutus— ja muiden viranomaisten yhteistydn
vakiinnuttamiseksi ja tehostamiseksi koulutus- ja oppilaitosluoki-

tusta koskevissa asioissa toimii pysyvd neuvotteluryhmi.

Neuvotteluryhmdn tehtdvit:

l. Neuvotteluryhmd kdsittelee ja antaa lausuntonsa Tila;tokeskuksen
esittdmistd koulutusluokituksen ja oppilaitosryhmittelyn ylldpi~
toon liittyvistd kysymyksisté.kuten uusien koulutusten ja oppi-
laitosten lﬁokittelusta, koulutusten ja oppilaitosten poistami-

sesta luokittelun piiristi tai mulden tarkistusten tekemisestd.

2. Neuvottelﬁryhmé seuraa ja kidsittelee koulutusluokituksessa ja oppi-
laiﬁosten ryhmittelyssd kdytettdviid luokitusperiaatteita, luoki-
tuksen sisiltsd ja yllidpitoa sekd tekee tarvittaessa nditd koskevia

esityksid Tilastokeskukselle.

3. Neuvotteluryhmd kdsittelee ja antaa lausuntonsa Tilastokeskukselle
neuvotteluryhmidn ulkopuolisten virastojen, jdrjestdjen yms. teke-
ﬁi& koulutusten ja oppilaitosten luokittelua koskevista tarkistus-

ja oikaisupyynnoistd.

4. Neuvotteluryhmid toimii asiantdntijaelimené kansainvidliseen koulutus-—

ja 6ppilaitosluokitusyhteistyﬁhﬁn liittyvissé kysymyksissd.

5. Neuvotteluryhman jésenten tehtdvédnd on esittdd edustamansa viraston

kanta kdsiteltdvdnd olevaan asiaan.

Neuvotteluryhmdn kokoonpano

6. Neuvotteluryhmidssi ovat edustettuina opetusministeridn korkeakoulu-
ja tledeosasto, kouluhallitus ja ammattikasvatushallitus, luokitus-
ten kdyttijid edustava muu kuin kouluviranomainen ja Tilastokeskus.

Kyseinen virasto. nimittdi edustajansa ja hdnelle varamiehen.
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Tilastokeskus asettaa jdsenen lisdksi neuvotteluryhmin pqheeﬁjohta—

jan sekd sihteerin, jona toimii koulutustilastotoimiston edustaja.

Neuvotteluryhmidn kokoukseen voidaan pyytdd asiantunti joita k@ulta—

vaksi.

Neuvotteluryhmdn kokoontuminen:

9.

Neuvotteluryhmidn kutsuu koolle puheenjohtaja. Kokouksessa kdsitel-
tdvit asiat valmistellaan Tilastokeskuksen toimesta ja toimitetaan
kirjallisessa muodossa jdsenille riittdvdn (vihintddn 1 kuukausi

ennen kokousta) ajoissa, jotta jdsenet voivat hankkia virastomsa

- kannan kdsiteltdviin asioihin.

10.

11.

Neuvotteluryhmédn péﬁtﬁkseksi tulee enemmistdn kanta, ja jos dines-

tyksen tulos on tasan, ratkaisee puheenjohtajan kanta.

Neuvotteluryhmédn kokouksista pidetdidn poytdkirjaa, joka samalla

toimii Tilastokeskukselle annettavana lausuntona kdsitellyksi tul-

leesta asiasta.



