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Suomen tybtttomyystilastot perustuvat seka Tilasto-
keskuksen tydvoimatutkimukseen ettd tydvoimahallin-
non tyénhakijarekisteriin. Tydttbmien mdarat ndissid
kahdessa tilastossa poikkeavat enemm&n tai vdhemmé&n
toisistaan. Viime wvuosina ero on Kkasvanut melko
suureksi, silli Tytvoimaministerid ei ole 1lukenut
tydttdmyyseldkeldisid tydttomiksi kuten Tilastokes-
kus tekee.

KUVIO 1. Tybttdmdt Tilastokeskuksen (TYTU) ja tydvoimaministeridn

(TVM) mukaan vuosina 1974-1985
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TYOTTOMYYDEN MAARITELMISTA

Kansainvidlinen suositus

Kansainvilisen Tydjdrjestén eli ILO:n padtdslausel-
‘maan perustuen tydttdmiksi luetaan henkild, joka

- on ilman tyo6ta,
- etsii tyota ja
~ on kaytettidvissd tyodhodn.

Tydttdmiksi 1luetaan siis henkilét, jotka ovat
ilmaisseet haluavansa tydtd ja jotka jollain taval-
la ovat etsineet sitid. Lisdksi edellytetddn, ettei
heillid ole tyShénmenon estetta.

T4drked tydttbmien madritelmdan vaikuttava tekija on
se, ettid tydllisiksi luetaan kaikki, jotka tekeviat
tydta vaikkakin wvain yhtend p#ivand viikossa.(1l)
Tybllisyyden ensisijaisuudella pyrit8én saamaan
selville kaikkien kansantaloudelliseen tuotantoon
osallistuvien ty®6panos. Tyottdmdt ovat osa tybvoi-
man tarjontaa. Koko tarjonta saadaan laskemalla
vhteen tydtttmdat ja tydlliset.

Middritelmidt otettiin ensin kayttddn Yhdysvalloissa
wvuonna 1940 aloitetussa tydvoimatutkimuksessa.(2)
Kansainvdlinen ty®jirjestd antoi ensimmdiset suosi-
tukset tyévoimatilastoista vuonna 1954, viimeksi ne
vahvistetiin vuonna 1983.

(1) Henkil®dt, jotka tekevdt tavallista 1yhyemp&d
tybaikaa, mutta haluaisivat tehdd enemmdn tyota
kuin ovat saaneet, luetaan kansainvdlisissid tilas-
toissa ndkyvasti vajaatydllisiksi . Suomessa

heitd on noin 70 000.

(2) Taustalla oli 1930-1luvun alun suuri tyottomyys
ja siitd& alkanut uudenlainen ty&voimapolitiikka,
jonka tavoitteeksi otettiin tybn jarjestadminen
kaikille sitd haluaville.




Tydvoimaviranomaisten middritelmd

Toinen tydttbmyyskidsite on tydvoimaviranomaisten
tietoon tullut avoin tydttdmyys. Suomessa tydvoima-
ministerid laatii tilastoja tydvoimatoimistoihin
ilmoittautuneista tydttdmista tydnhakijoista.
Tybttdmyys riippuu silloin mm. ilmoittautumisvel-
vollisuutta koskevista madrdyksista, tydttdmyystur-
van saamiseen liittyvistd ehdoista sekd niisté
ohjeista ja toimenpiteistd, joita tyottdmyyden
hoitamisesta on annettu.

Tydnvalitys siirtyi valtion tehtdvdksi wvuonna 1961.
Senjdlkeen on sekd tydttdmyysturvan kattavuudessa
etti tydllistidmistoimenpiteiden laajuudessa tapah-
tunut muutoksia, jotka ovat lisdnneet tydnvalityk-
seen ilmoittautuvien mddrad ja tilastojen katta-
vuutta.

MITEN TYOTTOMYYSTILASTOT LAADITAAN?

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus on
haastattelututkimus, jossa joka kuukausi haastatel-
laan noin 11 000 suomalaista 15-74-vuotiasta henki-
143. Vuodessa tehdddn noin 132 000 haastattelusa,
Joista eri henkilditd on noin 60 000. Tybvoima-
tutkimus on Suomen suurin otokseen perustuva
haastattelu. Haastattelut +tehdddn puhelimitse
kunkin kuukauden puolivdliin sattuvalta viikolta.

Tydvoimatutkimusta on tehty vuodesta 1959 alkaen:
vuoden 1982 loppuun postikyselynd, senjidlkeen
haastatteluna.

Tydévoimaministeridn tilastot

TyBnhakijarekisteriin perustuvia tilastoja

laatii Tybvoimaministerid. Tilastot sis&dltéavit
tybvoimatoimistoissa tydnvialittdjille +tyottdmiksi
tybnhakijoiksi ilmoittautuneet. Tyottbmyysturvaa
tal pdivdrahaa saavien on ilmoittauduttava kuukau-
den v8lein. Muiden ilmoittautumisesta voivat
tydvoimatoimistot pdattiad itse. Tydnhakijarekisteri
tarkistetaan kuitenkin vdhint&dn kolmen kuukauden
vdlein. Keskim3irdinen ilmoittautumisvidli on noin 2
kuukautta.




Tilastojen erot

Tilastot laaditaan kunkin kuukauden viimeisenad
tybpidivinid voimassaolevien tydnhakujen mukaan.
Tilaston katsotaan alkaneen vwvuonna 1961, jolloin
tybnvdlitys siirtyi wvaltion tehtavidksi. Aikaisem-
milta vuosilta on olemassa tilastoja tydttdmyyskor-
tistoihin hyviaksytyisti.

Tilastokeskuksen ja tydvoimaministeridn tyodttdmyys-~
tilastojen v&alilld on eroja maaritelmissad, ajankoh-
dassa ja tiedonkeruutavassa. Tyottomyyttd arvioita-
essa tulee kiaytidnndssd esille monia epdselvid ja
tulkintaa kaipaavia tilanteita. Niiden varalle on
tilastojen laatijoille annettu tarkempia ohjeita.
Esimerkiksi tydttdmiaAn sairastuminen tai henkils,
joka etsii viikonlopputydtda ovat tdlldisia. Ohjeet
poikkeavat toisistaan seuraavien ryhmien kohdalla:

- osaikatyttid (korkeintaan 4 t pdividssid) etsivii
ei tybnhakijarekisterissd 1lueta tybttdmiksi,
mutta tybvoimatutkimuksessa luetaan

- tydttbmyyseldkeldisid ei tyOSnhakijarekisterissi
lueta tyo6ttOmiksi, mutta tydvolmatutkimuksessa
luetaan

- vdhdinen tybssédolo el vaikuta poistamiseen
tydnhakijarekisteristd, tyo6voimatutkimuksessa
tunninkin tydtid tehneet luetaan ty®llisiksi

- tilapidisesti sairaat poistetaan ty6nhakijarekis-
teristd, jos sairaus on kestdnyt yli 10 p&divasd;
tydvoimatutkimuksessa aika on madritelty kahdek-
si viikoksi.

TYOTTOMYYSELAKELAISET ONGELMANA TILASTOISSA

Tybttbmyyseldke tuli kidyttdédn vuonna 1971, mutta
sen merkitys oli v&hdinen koko 1970-luvun ajan.
Vaikka Ty6voimaministeri$ poisti wvuodesta 1980
alkaen tydttbmyyseldkeldiset tydttémien tydSnhaki-
joiden tilastoista, tilastokeskus tilastoi heidéat
edelleen tybttdmiksi. Samana vuonna tydttémyyseld-
keldisten mddrsd8 alkoi kasvaa nopeasti, joten erot
tybttbmyystilastoissa ovat myds kasvaneet.



Alunperin elédke tarkoitettiin 60-64-vuotiaille
pitk3aikaistybtttmillie, mutta tilap8isesti ik&drajaa
on alennettu 55-vuoteen. Vuoden 1986 aikana alaiké-
rajaa on nostettu uusien eldkkeeseen oikeutettujen
osalta takaisin 60-vuoteen.

Tybdttdmyyselikeldisten asema on eldkkeen olemassao-
lon aikana muuttunut. Laissa edellytetdidn, ettd
tydttdmyyseldkkeensaajan tulee olla tydttdmana
tybnhakijana tydnvdlityksessd ja ettd h&dnen tulee
ottaa vastaan tybtd, jos sitd tarjotaan. Ilmoittau-
tumisvelvollisuudesta on kidytdnnbssd luovuttu vuon-
na 1985, wvaikka tybttdmyyseldkkeensaajat ovatkin
edelleen kirjoilla tydnhakijarekisterissa. Ty®bvoi-
maviranomaiset eivat mydskdan ole osoittaneet
tybttomyyseldkkeensaajille ty6td, koska heidan
tydttomyytensd katsotaan pddttyvdn eldkkeen saami-
seen.

Tybttdmyyseldkkeen saajista laatii tilastoa Tybvoi-
maministerién lisdksi myds Kansanelidkelaitos.

KUVIO 2. Tydttémyyselikkeen saajat Kansaneldkelaitoksen (1974-79) ja
tybvoimaministerién (1980-85) mukaan.
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Hallintokdytdnnén muuttumisen jdlkeen tyotttmyyse-
l1dke muistuttaa yhéd enemmdn varhaiseldkkeitsi.
Tybvoimatutkimuksen kidyténtba on sentdhden jouduttu
tarkistamaan. Vuoden 1987 alusta tydttdmyyselike-
laiset, jJotka etsivat tybdtd 1luetaan tilastoissa
tybttdmiksi. Muut tydttdmyy selikelidiset luetaan
tybvoiman ulkopuolelle eldkeldisiksi. Ndin tehdiin
tytbvoimatutkimuksessa muillekin eldkkeensaajille.



Tilastokeskuksella on kdytettavissddn tilastoja
tybttdmistd dilman tydttdmyyseldkeldisid vuodesta
1984 l&htien. TybttOmyyseldkeldisid on tyodvoimatut-
kimuksessa yli 40 000. Kansanel&dkelaitoksen mukaan
heitda on jo yli 60 000. Tilastokeskuksen tietojen
mukaan vuosina 1984-1986 noin 15-30 % tyottomyyse-
ldkeldisistd 1lmoitti etsineensd tydtd. Ndistad to-
sin osa saattaa olla henkil&6itd, jotka ovat ty®nha-
kijarekisterissd saadakseen eldkkeen, eikada varsi-
naisesta tydnetsimisestid ole kysymys. Tydtad etsi-
neiden osuus on kolmen vuoden aikana jatkuvasti
vahentynyt.

Muutoksen vaikutus tydttdmyystilastoihin

Uuden kdytdnndn mukaisia tilastoja ei ole toistai-
seksi kdytettdvissd. Siirtymdvaiheessa wvuonna 1987
voidaan laskea entisen k&ytidnnén mukaan tydttdmien
m8drsd, kun kaikki tyéttdmyyseldkeldiset ovat mukana
ja toisaalta m&&drd, jossa heitd ei ole mukana.
Virallinen tydttbmyystilasto tulee sisdltamisn
kaikki tydtsd etsineet tydttdmat. Tieto tydttémyyse-
ldkeldisten kokonaismadrastid saadaan edelleen
Kansanel&kelaitoksen ja tydvoimaministeridn tilas-
toista.

Kaytdssd olevien tietojen perusteella on arvioitu,
ettd tydttdmien midrad tydvoimatutkimuksessa laskee
noin 30 000 - 40 000 hengellid. Muutos vaikuttaa
saman verran tydvoiman mddrddan ja kohdistuu koko-
naan 55-64-vuotiaisiin, joista nyt aikaisempaa
suurempi osuus on ty&voiman ulkopuolella. Tydttb-
myysaste eli tydttdmien osuus ty®voimasta laskee
hieman yli yhdells prosenttiyksik®114.(1)

(1) Liiteessd on esitetty arvioita muutoksen vaiku-
tuksesta tybvoimaan ja tyottémiin.



Taulukko 1.

Tyottomat
1984
19856
1986 (*

Tyt tomyys-
aste %
1984
1986
1986 (*

Tydvoima
1984
1985
1986 (*

Tybvoima-

osuus %
1984
1985
1986 (%

TYSBVOIMA, TYOBTTOMAT JA TYSTTOMYYSELAKELAISET

Tybttomyys-
elékeldiset
tybvoimassa
5/
149 000
163 000
183 000

~N O O
O WwnN

2572 000
2600 000
2628 000

69,6
70,1
70,7

Tybttomyys—
elikeldiset
poissa tyo-
voimasta

127 000
125 000
139 000

2540 000
2562 000
2584 000

68,7
69,1
69,5

Tybtsd etsineet

tysttomadt
tydvoimassa
(arvioitu)

133 000a
129 000a
142 000a

5,2a
5,0a
5,5a

2546 000a
2566 000a
2588 000a

68,9a
69, 2a
69,6a

Tybvoima-
ministeridn
tysttomat
tydnhakijat

135 300
141 400
149 900

Taulukko 2. 65-64-VUOTIAAT: TYOVOIMA, TYSTTOMAT JA TYSTTOMYYSELAKELAISET

Tybttémit
1984
1985
1986 (*

Tyot tdmyys~
aste %
1984
1985
1986 (%

Tydvoima
1984
1985
1986 (%

Tybvoima-

osuus
1984
1985
1986(*

44 000
50 000
57 000

16,9
17,7
20,4

276 000
282 000
280 000

54,9
55,1
54,4

12 000
12 000
13 000

245 000
244 000
236 000

48,8
47,7
45,8

(* Tammi-lokakuu, pl. huhtikuu

18 000a
16 000a
17 000a

7,2a
6,4a
7,1a

251 000a
248 000a
240 0G0a

49,9a
48,5a
46, 6a

13 600
16 300



