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PALKAT

PERUSTIEDOT VIRANHALTIJOIDEN JA KUUKAUSIPALKKAISTEN TYONTEKIJOIDEN JA
TOIMIHENKILOIDEN PALKOISTA MARRASKUULTA 1980

Tilastokeskus on keridnnyt loka- tai marraskuulta kunnallis-
ta kuukausipalkkaista henkil®stdi koskevia tietoja hoidetus-
ta virasta, toimesta tal tehtdvdstd ja tdhdn liittyvidstd palk-—
kauksesta. Vuoden 1975 tiedustelusta l#htien tilaston laadin-
ta on perustunut ns. KV-rekisteriin, kunnalliseen henkil&-
rekisteriinll joka on ollut aikaisempaa palkkatiedustelua
huomattavasti laajempi.

Tiedostoissa mukana olevat palkansaajat ovat hoitamaansa vir-
kaan, toimeen tai tehtdvdidn liittyvidn palvelussuhteen mukaan
vakinaisia, tydsopimussuhteisia, vakinaisen viran virkaatoi-~
mittavia, viransijaisia, oman viran ohella virkaa hoitavia,
tilapdisid, koeajaksi otettuja, harjoittelijoita, ja oppilai-
ta sek# tuntiopettajia.

Tiedot vuoden 1980 osalta on kerdtty henkil&ittdin kaikista
tiedustelun piiriin kuuluvista kuukausipalkkaisista palkan-
saajista ja tuntiopettajista (vdhintddn 5 viikkotuntia), jot-
ka olivat kunnan tai kuntainliiton palveluksessa marraskuun
1. pdivind 1980. Palkkaustiedot tiedusteltiin palkkatekijoit-—
tdin, joita ovat peruspalkka ikd- ja kalliinpaikanlisineen
sekd erilaiset palkanlisit, lisdpalkkiot ja korvaukset. Eri
pituisilta jaksoilta maksetut sddnndllisluontoiset lisdt on
muutettu’ kuukauden pituista ajanjaksoa vastaaviksi.

1) ' Valtionapupalkkaisten rekisteritoimikunnan mietintd
1972:B7, jossa on selostettu mm. tiedustelun sisdltdd.
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Yhteenveto tuloksista

Taulukoissa on kidytetty kolmea palkkakisitettd:

1. Varsinainen palkka, johon luetaan palkkataulu-
kon mukainen peruspalkka ikid- ja kalliinpaikan-
ligsineen sekd palkkaluokkien erotuksena makset-
tavat lis#t, tai tydsopimussuhteisilla ns. ohje-
palkka. :

2. Sidnndllisen tySajan ansio, johon luetaan varsi-
naisen palkan lisiksi sdidnndlliseltd tydajalta
maksetut lisdt ja lisdpalkkiot.

3. Kokonaisansio, joka muodostuu sddnndllisen tyd-
ajan ansioista ja ylityd- tai vastaavista kor-
vauksista. ' ‘

Lomaraha ei sisdlly taulukoiden ansiotietoihin. Lomarahan suu-
ruuden vuositasolla on arvioitu kokoaikaisilla olevan vuonna
1980 keskim#drin 5,5 7 kokonaisansiosta.

Vuoden 1980 marraskuun tietoja julkaistaan kahdessa eridssi.
Tamid tilastotiedotus, ns. pikajulkaisu, sisdltidi perustiedot

. tiedusteluun kuuluneista henkildistd. Pikajulkaisu on teh-

ty ensimmiisen kerran. Sen tekemisen syy on lopullisen
julkaisun hidas valmistuminen, painatus kestdi yleensd yli

2 kk. Lopullinen julkaisu (PA 1982:17 ) on aikaisemman tyyp-
pinen, sisdltden kuitenkin erditi uusia tietoja mm. sukupuo-
len ja l3dinijaon mukaan. Tdmdn julkaisun tiedot ovat kuiten-
kin Tilastokeskuksessa vdlittdmisti kiytettidvissH.

Saadut tilastotiedot eivit ole virheettdmiid. Virheitd saattaa
syntyd sekd tietojen antajien, kuntien ja kuntainliittojen
toimesta etti mydskin niiden kisittelyssd Tilastokeskuksessa
ja Valtion tietokonekeskuksessa.

Kunnallissektori muodostuu kunnista ja kuntainliitoista. Kun-
nissa voidaan erottaa omaksi ryhmi#kseen kaupungit. Vuoden
1980 tiedusteluun kuului kuntia 464 ja kuntainliittoja 393.

HenkilSkunnan mddrilld mitattuna kunnallissektori on suurempi
kuin valtion sektori, kuten oheiset kokoaikaisten palkansaa-
jien luvut tuhansien tarkkuudella wvuoden 1980 loka- tai mar-
raskuulta osoittavat:

kunta A valtio %

kuukausipalkkaiset .. 226 87 160 85
virkasuhteiset ... 176 67 120 64
tySsuhteiset ..... 50 197 39 21

tuntipalkkaiset ..... 35 13 28 15

Yhteenst ............ 2611 100 188 100

1) THdstd puuttuvat tuntipalkkaiset kunnalliset perhepdivi-
hoitajat ja maatalouslomittajat, koska heiddn kokoaikai-
‘suutensa on vaikea mdiritellid eiki heistd ole suoritettu
soveltuvia tiedusteluja.



_3_.

Seuraavassa taulukossa havainnollistetaan kunnallissektorin
palveluksessa olleiden henkil®diden lukumidrien ja kokonais-

keskiansioiden kehitystd 1970-luvulla (rekisterin tietojen
mukaan laskettuna). '

Pdiviranhaltijat ja kokoaikaiset Sivuviranhaltijat ja
kuukausipalkkaiset tydntekijit osa-aikaiset ja kuu-
kausipalkkaiset tydn-
tekijdt ja toimihen-

ki1lot
Vuosi Lukum#ddrid  Muutos Kokonais~ = Muutos Lukumiiri
" Kuntamuoto vuo- keskiansio vuo-
dessa (mk) - dessa
_ (%) (%)
Kaupungit
1970 i iiiin i i 58 214 1 362 4 841
1975 turiienneennnns 80 185 +9,2 2 615 +22,7 15 9261)
1976 v iiiiinennnees 88 008 + 9,8 2 781 + 6,3 17 459
1977 ivieeeene i heeees : 95 084 + 8,0 2 976 + 7,0 18 599
1978 ...... et sesenas 94 972 - 0,1 3 173 + 6,6 18 927
1979 . ieireviennnnns 99 749 + 5,0 3 422 + 7,9 23 654
1980 virvnenrnnennen 101 613 + 1,9 3 893 +13,8
Muut kunnat .
1970 v ie i i nnnnn 42 597 1 224 6 316
1975 teeeennnneennns 44 270 + 4,5 2 525 +23,8 7 558 1)
1976 teeneenanenrnnn. 47 177 + 6,6 2 715 + 7,5 8 836
1977 4vueeivenennnnnn 48 106 +2,0 2 917 + 7,4 8 997
1978 vuuennnnn. e 50 347 + 4,7 3 123 + 7,1 9 760
1979 tveenenennenes 51 569 + 2,4 3 395 + 8,6 11 194
1980 ...ienn-.. cevede 54 958 + 6,6 3 940 +16,1
Kuntainliitot
1970 v. i ieeeevennns 38 869 1 217 1 049
1075 o eeemeeeennnnnn 55 119 +12,3 2 518 +26,5 5 932 1)
1976 @i eeeeeeesonnnas 61 382 +11,4 2 641 + 4,9 7 983
1977 iieiectenrannann 61 248 - 0,2 2 842 + 7,6 8 284
1978 v ieereennaas , 64 828 + 5,8 3 049 + 7,3 9 044
1979 vuieeenneneens .. 66 789 + 3,0 3 316 + 8,8 10 049
1980 tvvriiennnrnnnns 69 841 + 4,6 3 892 +17,4
Kunnallissektori
1970 . eeeeann Ceecesen 139 680 1 280 12 206
1975 tuvnenns eeee.. 179 574 + 8,9 2 563 +24,1 29 416 1)
1976 covvrennernnnenn 196 567 +9,5 2 722 + 6,2 34 278
1977 veeeenereanoncea 204 438 + 4,0 2 922 + 7,3 35 880
1978 tuveriinianenns 210 147 + 2,8 3122 + 6,8 37 731
1979 it eiieiecnnnas 218 107 + 3,8 3 382 + 8,3 44 897
1980 ;ivernnnn. G eesen 226 412 + 3,8 3 904 +15,4 47 279

1) Vuodesta 1975 ldhtien luvuissa on mukana myds osalta kuukautta tai vdhennettynd .
palkkaa saaneet. ' '



Kaupungit .oooevenenans
Muut kunnat ...........

Kunnallissektorin kokoaikaisten tydntekijSiden mdirin kasvu
on ollut suhteellisen tasaista koko 70-luvun. Koko kunnallis-
sektorilla kasvu on vuodesta 1970 vuoteen 1980 ollut noin

62 7. Kuntainliitoissa kasvu on ollut suurempaa kuin kunnissa,
kuten luvut 80 Z ja 55 7 osoittavat. Kunnallissektorin koko-
aikaisten tydntekijdiden mdidridn kasvu on ti#nid aikana ollut
selvdsti suurempaa kuin valtiolla, jossa samana aikavilini
kasvu oli noin 41 7.

Kokonaiskeskiansioiden kasvu vuodesta 1970 vuoteen 1980 taas
oli koko kunnallissektorilla 2057%. Kaupungeissa kasvu oli
pienempdd kuin muissa kunnissa ja kuntainliitoissa. Kunnallis-
sektorin kokoaikaisten kuukausipalkkaisten keskiansio on jon-
kin verran pienempi kuin valtiolla: eroa vuonna 1980 oli

noin 340 mk.
Kunnallissektorin palveluksessa olleista kuukausipalkkaisista
henkildistd oli 77,77 virkasuhteisia. Virkasuhteisten osuus
on kuitenkin ollut vihenemidssi, kuten vuoden 1975 luku 79,87
osoittaa. Virkasuhteisten keskiansio ( 4140 mk/kk) on selvidsti
suurempi kuin ty&suhteisten ( 3082 mk/kk). Virkasuhteisten
keskiansiotaso on vuodesta 1975 noussut vihdn enemmin kuin
tySsuhteisten. Virkasuhteisia oli kuntainliittojen palvelukses—
sa 90,0 Z, kaupungeissa 71,57% ja muissa kunnissa 73,63%.

Kokoaikaisten tydntekijdiden ja heiddn palkkojensa muutoksia
sukupuolen mukaan kuvataan seuraavassa:

Miesten osuus ko. Miesten kokonais- Naisten kokonais-—
tybntekijdistd keskiansio (mk) keskiansion suhde
(%) miesten kokonais-

keskiansioon (7%)

1970 1975 1980 1970 1975 1980 1970 1975 1980

35,0 31,4 27,3 1771 3 297 4988 64,5 69,9 69,8
27,6 27,6 27,5 1 559 3 144 4833 70,4 72,8 74,5
16,5 16,7 17,3 2 047 3 739 5625 52,1 60,8 62,7
27,5 26,0 24,3 1 752 3 344 5085 63,0 68,4 69,3

Voidaan havaita, ettd kunnallissektorin kuukausipalkkainen
henkildstd on naisvaltaisempi kuin kaupunkien ja muiden kun-
tien henkil8st8. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd valtion
kuukausipalkkainen henkildstd on miesvaltainen: miehi3 on

61 7. Tdm3d ero heijastaa mm. valtion ja kuntien kuukausipalk-
kaisen. henkil&stén tehtidvderoja.

Palkkakehitys 70-luvulla osoittaa sukupuolten vilisten ansio~-

‘erojen pienentyneen. Naisten keskipalkan suhde miesten keski-

palkkaan on kuntasektorilla kuitenkin vuonna 1980 ollut pie-
nempi kuin valtiolla, jossa se kuukausipalkkaisten kokoaikais- -
ten tydntekijdiden ryhmdssd oli noin 74 7.

Palkkauserot sukupuolen mukaan koko kuntasektorin tasolla
ndyttdvdt varsin suurilta. Yksityiskohtaisemmat tarkastelut
ammateittain tai tutkinnoittain osoittavat sen sijaan muuta:
erot ovat vdhdisii ja on myds ammatteja, joissa miesten
keskimddrdinen ansio on pienempi kuin naisten. Koko kunta-
sektorin tulos osoittaa siis ammateittaista eriytymistd
sukupuolen mukaan: on miesten ammatteja, joissa on suurempi
palkka sekd naisten ammatteja, joissa palkka on pienempi.



Kunnallisen henkilSrekiSterin mukaan on kokoaikaisen henki-
18stén yleissivistystaso ollut seuraava (Z):

1975 1980
Kansakoulu .......... 48,3 44,5
Miehet ........ ... 47,1 44,2
Naiset ........ ... 48,8 44,8
Peruskoulu .......... - 0,50 1) Arvio, joka
Miehet ........ cen - 0,51) johtuu epivar-—
Naiset ceveveeeens - 0,51) masta tiedosta
Keskikoulu .......... 23,6 23,2
Miehet ........... 17,6 17,3
Naiset .oeevevenns 25,7 24,6
Ylioppilas ...... ... 28,0 31,8
Miehet ........... 35,3 38,0
Naiset ..c.cevenas .. 25,5 30,0

Ylioppilastutkinnon on miehistid suorittanut selvdsti suurempi
osa kuin naisista, mutta keskikoulun suhteen on pdinvastoin.
Kunnallissektorin kuukausipalkkainen henkil8std on kokonaisuu-
dessaan hyvin koulutettua. Titi osoittaa ylioppilastutkinnon
suorittaneiden m#ird, noin 32 7.

Koulutustason mukaan taas vuodesta 1975 vuoteen 1980 on ta-
pahtunut seuraavanlaista kehityst&:

Henk. miidri Henk. miidrin Kokon.keskiansio Kokon.

: _ kasvu (%) , keskiansion
Koulustaso 1975 1980 1975 1980 kasvu (%)
Ylempi perusaste ... os 16 812 .. .o 3 111 .o
Alempi keskiaste ... o 47 214 .. . 3 326 -
Ylempi keskiaste ... 22 412 39 480 76 . 2 570 3 837 49,3
Alin korkea-aste ... 27 059 32 107 19 3 067 4 557 48,6
Alempi kand.aste ... 8 673 15 104 74 3 217 4 806 49,4
Yiempi kand.aste ... 11 017 16 044 46 ' 4 589 6 617 44,2

" Tutkijakoulutus .... 1 047 1 641 57 7 008 9 348 33,4

- Tuntematon ja o ‘

ei tutkintoa ....... - 58 010 = .. .. 3 149

Yhteensd ..oeeeeees. 179 574 226 412 26 2 563 3 904 52,3

Havaitaan, ettd ryhmd "tuntematon ja ei tutkintoa" on hyvin
suuri. Tdhdn kuuluvat suurimpana ryhmidnd kansakoulun tai vas-
taavan suorittaneet. Lisdksi ryhmddn kuuluivat vuonna 1975
pelkdn ylioppilas—~ ja keskikoulututkinnon suorittaneet,

joten aivan kattavaa kuvaa koulutustaso- ja koulutustasojen
mukaisista keskiansiomuutoksista ei saada. Tdmin vuoksi tau-
. lukossa on kidytetty merkintdid "..".

Henkildmddrin kasvu on ollut suurinta alemman kandidaatti-
asteen suorittanéiden ryhmissi, mutta myds ylemmin kandidaatti-
asteen ja tutkijakoulutuksen saaneiden mi#drid on kasvanut sel-
vidsti, samoin kuin ylemmin keskiasteen suorittaneiden miiri.
Luvut osoittavat kunnallisen henkildstdn koulutustason selviid
nousua.



Kunnallissektorin tehtdvidryhmidt ovat miiriytyneet kunnallisen
laskentatoimen uudistustoimikunnan suoritusten mukaan. Teht3dvi-
ryhmien pgdryhmien mukaisia muutoksia havainnollistetaan seuraa-
vassa taulukossa:

Henkil6iden Muutos Kokonaiskeski- ' Muutos

- mHArit 1975-1980 ansiot 1975-1980
Tehtdviryhmi 1975 1977 1980 yA 1975 1977 1980 Z
Yleishallinto ...... 6 974 8 084 8 657 24 2 486 2 937 3 982 60
Jirjestystoimi ..... 5 185 5942 5 300 2 2 651 2 999 4 096 54
Terveydenhuolto .... 64 381 71 038 81 430 26 2 537 2 837 3 847 52
Sosiaalitoimi ...... 31 452 37 911 45 074 43 2 045 2342 3143 54
Sivistystoini ...... 53 794 61 645 65 986 22 2 832 3283 4 392 55
Kaavoitus ja '
yleiset tydt ....... 6 435 7 445 8 630 34 2 862 3 329 4 407 54
Kiinteistdt +.vveu.. 2 214 2 676 2 886 30 2 404 2 793 3 589 49
Liiketoiminta ...... 9 138 10 065 8 4211) .. 2 786 3 178 4 102 47
Yhteensd ........... 179 574 204 438 226 412 26 2 563 2 922 3904 52
Rekisterin olemassaoloaikana ovat eniten kasvaneet sosiaali-
toimi, kiinteist&sektori sekid kaavoitus ja yleiset tyot.
Palkkataso on noussut eniten yleishallinnon ja sivistystoimen
alalla. Huomattakoon, ettd ansiokehitys kuvaa myds sit#d, mink&d-
tasoisia virkoja ja toimia aloille on perustettu, toisin sanoen
henkildstérakenteen muutoksia,
Palkkojen jakaumia havainnollistetaan seuraavassa taulukossa:
Palkka Koko kuntasektori Kaupungit Muut Kuntain-
i kunnat liitot
1980 1980 - 1980 1980
- 1999 ......... 1,2 1,7 0,7 0,8
2000 - 2399....0000 3,8 4,2 4,6~ 2,5
2400 - 2799 ......... - 12,6 13,8 12,6 11,1
2800 - 3199 ......... 20,5 20,3 20,4 21,0
3200 - 3599 ......... 17,0 16,0 13,0 . 21,4
3600 - 3999 ......... 11,9 10,4 9,2 16,5
4000 - 4399 ......... 7,4 6,4 6,7 9,4
400 - 4996 ......... 8,8 9,4 11,8 5,8
5000 - 5999 ......... 8,4 9,1 13,4 3,6
6000 - 6999 ......... ‘ 4,0 4,5 4,8 3,1
- 4,3 4,5 2,7 5.4

7000 e

Palkkojen jakautumista havainnollistavat my8s ammateittaiset
vertailut,

1) Helsingin kaupungin energialaitoksen tiedot puuttuvat.



Oheiseen taulukkoon on otettu mukaan ammatit, joissa vuoden 1980 marraskuussa oli rekisterin tietojen mukaan yli 1 000
tybntekijid, Taulukon 48 ammattia kattavat yli 60 % kuntasektorin kokoaikaisista kuukausipalkkaisista tydntekijoistd.
Yhteensi rekisterissh‘ on noin 4 000 ammattia. Taulukosta havaitaan myds tyypillisimmit kehityspiirteet ammattirakenteessa
ja palkkauksen kehittymisessid. Tulkinnassa on otettava huomioon myds lihtStaso vuonna 1975 ja rakenteelliset muutokset.

Taulukossa on laskettuna myds ns. vaihtelukerroinl), joka antaa ki#sityksen ammatin sisdisisti palkkaeroista.

Anmmatti Henkil. Henkil., midridn Kok. keski- Kok. keski- Vaihtelu-
. midrd kasvu ) ansio 1980 ansion kasvu kerroin
v. 1980 1975 - 1980 (mk ) 1975 - 1980 1980
‘ : (%) ‘ (%) (%)
Apuhoitaja ...eiuiiineneiaian Veeee 5 117 29 3 399 50 15
Apuhoitaja, sairaalassa ......... 7. 083 27 3 488 49 14
Apulaiskanslisti ....eveeiennnsass 3 049 62 3 009 55 11
Apulaislddkiri ..... Cereserassans 1 040 24. 7 285 74 34
Apul. osastonhoitaja, sairaalassa 1 385 48 3 980 48 ) 12
Erikoissairaanhoitaja ........... 2 327 38 3 851 48 14
Emidntd ..... Ceeenraeesasaees eves 1 141 35 3 515 5€ 14
Hammashoitaja’. ........... evrees 1 388 103 2 813 56 10
Hoitaja ..... teseteaacsranans PPN 1 627 164 3 520 40 14
H01toapulalnen ..... Ceieneees Peen 2 175 23 3 063 63 14
Kanslisti cevevernnnrennnnnns P 3172 51 3 227 57 10
Keittidapulainen .......c00u... .. 6 222 28 2 888 59 15
Keitt#djd ....... Ceesesctnsesannann . 3 043 24 3 140 61 12
Kodinhoitaja ...vevvnvennnanansns 3 287 26 2 970 58 12
Konekirjoittaja .............. Ve 1 194 33 2 965 59 13
Kotiavustaja .ovvvvnevncvnnerann. 3 092 139 2 630 68 .12
Lahoratoriohoitaja ..c.vvvevnnnn. 1774 41 3 374 50 13
Laitosapulainen ................. 3732 43 2 958 64 16
Lastenholtaja +vveeenennnennnnses 4 308 . 38 3 221 44 17
Lastentarhanopettaja ..vo.uvvusas 2 675 113 3173 50 11
Lehtori .v.vvevvnnnnnns [ 1 029 6 5 713 46 21
L1n3a—autonku13ettaJaZ/ eieeanes 263 .. 4 335 .. 11
Luokanopettaja /... cuivuiucnnnns 7 013 103 4 821 60 16
Mielisairaanhoitaja ............. 3 942 ' 5 3 869 49 15
Osastoapulainen .......covvvvuunns 2 669 3 3 076 64 15
08astoavustaja c.vvveivenrnennnnan 1 647 32 2 833 61 12
Osastonhoitaja, sairaalassa ..... 2 078 12 4 209 48 11
Osastonléddkidri ............... e 1 100 46 8 635 44 39
Palomies .veeivvrenecennnanns eas 1 662 ’ 39 4 037 49 17
Perusk. aineenopettaja3) ........ 1 224 .. 5 059 .. 13
Perusk. lehtorid) ............... 2 966 63 5 470 52 15
Perusk. luokanopettajad)......... 4 262 4 629 .. 15
Perusk. opettaja3) .......... 1 809 . 4 683 .. .24
Piivdkotiapulainen ........ eaaes 3 047 534 2 547 64 12
Pdividkodin johtaja ' -1 019 106 3 735 58 12
Rakennusmestari ......cecueveeanns 1 322 36 4 613 45 21
Sairaala-apulainen .............. 7 604 1 3 084 58 14
Sairaanhoitaja ........ ereean 8 060 26 3 679 47 14
Siivooja ssoveninriiiiiiannaannn .o 8 090 41 2 743 61 14
Talonmies «.veeevvnervonssnasnsns 2 402 18 3 378 61 18
Terveydenhoitaja ...vvvevuvuesnn. 3 432 15 3 650 49 10
Terveyskeskusavustaja ... 2 199 58 2 926 63 13
Terveyskeskuksen hammaslddkiri .. 1117 46 7 605 34 28
Terveyskeskusldgkdri ............ 1 460 57 9 466 29 29
Toimistoapulainen ............ e 3 102 -20 2 750 60 13
Toimistovirkailija ......... 3 049 29 2 730 61 12
Tuntiopettaja3) ........vvvuinnn. 3 665 51 4 290 49
k)
Vanhempi 1ehtori') ...... Cerenens 1 749 47 6 583 51 15

1)_= keskihajonta: keskiarvo

2) Linja-autoukuljettajia on LOdesLd':%d noin 1500, mutta Helsingin tiedot jdivdt rekisteristi pois kaupungin tekemin
virheen takia.

3) Huom. peruskouluun siirryttiin vield ko. aikavdlilld, miki vaikuttaa tuloksiin.



