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ESIPUHE

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisee vuosittain tilastoa sosiaalimenoista ja niiden
rahoituksesta. Nyt julkaistava laskelma noudattaa uutta pohjoismaista luokitusta, joka on
Menot on jaettu viiteen pddryhmain. Lisdksi omana ryhménddn ovat hallintomenot.
Piiryhmien sisilli menot on ryhmitelty toimeentuloturvaan ja palveluihin. Myds sosiaali-
ja terveydenhuollon investoinneista on oma lukunsa, vaikka niité ei lasketakaan mukaan
sosiaalimenolaskelmaan.

Julkaisu sisdltdd vuoden 1992 sosiaalimenolaskelman ja aikasarjoja vuosilta 1980 - 1992
sekd tietoja eri palveluiden ja etuuksien saajista samana ajanjaksona. Vuonna 1984
tehdyistd sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja valtionosuusjérjestelmien muutok-
sista johtuen ei tietoja ole kaikilta osin saatavissa 1980-luvun alkupuolelta.

Julkaisuun on koottu my®os tietoja Pohjoismaiden ja EU-maiden sosiaalimenoista vuosina
1980-1991, menojen jakaumasta sekd rahoituksesta.

Saman aikaisesti timin julkaisun kanssa ilmestyy myos Sosiaaliturva Suomessa 1992 -
levyke; jolle on koottu vuosien 1980 - 1992 sosiaalimenolaskelmat sekd péddosa tdmén
julkaisun taulukoista. Timd tietokanta mahdollistaa omat tulostukset, poiminnat ja
laskelmat ko. aineistosta ja se sisdltdd valmiina 21 graafista esitysti tirkeimmisti
tuloksista. Sovellus on tehty Quattro Pro for Windows -ohjelmalla ja se on helppokiyt-
toinen.

Sekd julkaisu ettd levyke on laadittu sosiaali- ja terveysministerién talous- ja suunnitte-
luosastolla. Tyostd on vastannut vs. tutkija Tiina Heino.

Helsingissd huhtikuussa 1994

Vt. kansliapaallikko Markku Lehto
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SOSIAALITURVA 1994:2. SOSIAALITURVA SUOMESSA VUONNA 1992.
Sosiaali- ja terveysministerio (talous- ja suunnitteluosasto) 94 s.

Julkaisu sisdltdd vuoden 1992 sosiaalimenolaskelman. Julkaisussa on kuvaus sosiaali-
menojen kehityksestd vuosina 1980 - 1992, lyhyt kuvaus etuuksista ja palveluista, niiden
tasosta ja saajista. Laskelmaan sisiltyvit tiedot menojen rahoituksesta. Julkaisu sisiltda
myds lyhyen kuvauksen Pohjoismaiden ja EU-maiden sosiaalimenoista.

Vuonna 1992 sosiaalimenot olivat 175,2 miljardia markkaa. Eri pddryhmien osuus
sosiaalimenoista oli seuraava: vanhuus ja vammaisuus 44,2 prosenttia, sairaus ja terveys
24,6 prosenttia, perheet ja lapset 13,5 prosenttia, ty6ttomyys 13,1 ‘prosenttia, ja muu
sosiaaliturva 1,9 prosenttia. Hallintomenojen osuus oli 2,6 prosenttia.

Niistd menoista tyonantajat rahoittivat 36,4 prosenttia, valtio 33,3 prosenttia, kunnat 15,6
prosenttia, vakuutetut 10,8 prosenttia ja kédyttijat 4,0 prosenttia.

Suhteessa bruttokansantuotteeseen olivat sosiaalimenot 36,8 prosenitia vuonna 1992.
Tima oli runsaat neljd prosenttiyksikkod enemman kuin edellisend vuonna. Kasvu johtui
pédasiassa alentuneesta bruttokansantuotteesta sekd voimakkaasti kohonneesta ty6ttdmyy-
dest.

Hakusanat: Sosiaalimenot. Sosiaaliturvan rahoitus. Julkiset menot. Sosiaali- ja
terveyspalvelut.
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1.1.

SOSIAALIMENOLASKELMAN PERUSTEET

Johdanto

Sosiaalimenoille ei ole tarkkaa teoreettista midritelmia. Sosiaalimenoiksi lasketaan yleensi

kotitalouksien saamat tulonsiirrot seki kotitalouksien kédyttdmien palvelujen arvo.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosastolla laadittava sosiaalimenolaskelma

noudattaa pohjoismaisen sopimuksen periaatteita. Pohjoismaista tilastoa on kehitetty Poh-

joismaiden ministerineuvoston alaisessa pohjoismaisessa sosiaalitilastokomiteassa (NOSOS-

KO) jatkuvassa yhteistydssd yli 40 vuotta. Pohjoismaiselle sosiaalimenolaskelmalle on

sovittu seuraavat yleiset periaatieet.

Laskelmaan otetaan vain lakiin tai yleiseen tydehtosopimukseen perustuvat menot.
Tyonantajan vapaaehtoisesta sosiaalisesta toiminnasta aiheutuneita menoja ei
siséllytetdi Iaskelmiin. ‘

Tilastoon lasketaan vain kidyttomenot. Pddomamenot on rajattu tilaston ulkopuo-
lelle. R

Menot lasketaan tilinpditosperiaatteen mukaisesti sille vuodelle, jona ne on
maksettu.

Tuloksi lasketaan vain valtion, kuntien, tyonantajien ja vakuutettujen maksamat
rahoitusosuudet, joihin voidaan lisitd kdyttdjimaksut. Rahastojen paiomatuloja ei
lasketa mukaan.

Yksityisten sosiaalista toimintaa harrastavien yhdistysten ja laitosten' menot
lasketaan vain siltd osin kuin ne ovat saaneet julkista rahoitusta toimintaansa.

Suoritteiden tulee olla ainakin osittain vastikkeettomia - vastaanottaja ei maksa
markkinahintaa.
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Tassd julkaisussa kiytettdvd sosiaalimenokisite ja menojen ryhmittely noudattaa NOSOS-
KO:ssa vuodesta 1990 lihtien kiytettysi luokitusta. Kﬁyttzijéimaksut'on laskettu mukaan
kaikkiin pailuokkiin.

1.2. Laskentaperusteet

Sosiaalimenolaskelman perusteena olevat tiedot on keritty ja koottu pifiasiassa muista
tilastoista: toimintakertomuksista, tilinpaatoksistd ja muista vastaavista lihteistd. Tilastoai-
neistojen osittaisesta epitarkoituksenmukaisuudesta ja- ha‘jénaisista laatimisperusteista

johtuen laskelmassa on jouduttu kiyttimisin joitakin arviolaskelmia. '

Valtiolle' kirjattujen menojen lihteend on kiytetty valtion tilinp#itSstd ja valtionosuusre-
kisterid. Kuntien osalle kirjattujen menojen lihteendi on kiytetty sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kertomustietojarjestelmaa. Lisdksi on kéytetty kuntien taloustilastoa, sairaalatilastoa ja
erditi muita laitostilastoja. Vakuutusperiaatteella toimivia jirjestelmii koskevat tiedot on

saatu kyseisten laitosten tuloslaskelmista tai vastaavista tilastojulkaisuista.

Sosiaalimenoiksi on laskettu hallinnonalan menojen lisaksi moun muassa tyvoimahallinnon
kustannuksia, tyonantajien maksama sairausajan palkka ja lisdelikkeet. Hallintomenot on
tilastoitu omana ryhménd. Laskelman rahoitusylijadmé/-alijiimi on jérjestelmin vuosittain

kerdamien vakuutusmaksujen sekd muun rahoituksen ja menojen vilinen erotus.

Yhdistysten ja jérjestdjen harjoittaman sosiaalisen toiminnan kustannukset ovat laskelmissa
mukana vain valtion ja kuntien suorittamien avustusten osalta. Raha-automaattiyhdistyksen

tuotosta. jaetut avustukset on kirjattu valtion menoina.

Valtion ja kuntien tydnantajina suorittamat maksut on kirjattu tydnantajien rahoitusosuuteen.
Vakuutettujen ja tydnantajien rahoitusosuudet sisdltivit lakisdateisten sosiaaliturvaan liit-
tyvien maksujen lisiksi jonkin verran sopimuksenvaraisesta lisdelidketurvasta aiheutuneita

menoja.
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1.3. Julkaisun rakenne

Julkaisun ja laskelman rakenne noudattaa pohjoismaista luokitusta. Pddluokitus perustuu
kohderyhmiin, joita ovat perheet ja lapset, sairaat, tyottomat, vanhukset ja vammaiset seké
muut kohderyhmit. Kunkin ryhmédn menot on jaettu toimeentuloturvaan ja palveluihin.

Hallintomenot muodostavat oman menoryhmén.

Luvussa 2 on tilastoa Suomen viestosti ja elinolosuhteista sekd verrattu niitd EU-maihin ja
Pohjoismaihin. Tarkoituksena on tuoda esiin sellaisia maamme erikoispiirteitd, joilla on
vaikutusta sosiaalimenoihin. Luvussa 3 ovat paitulokset vuosien 1980 - 1992 sosiaali-
menoista Suomessa erilaisilla kansainvilisilli luokituksilla sekd tilastoa Pohjoismaiden ja

EU-maiden sosiaalimenoista.

Luvut 5 - 9 rakentuvat siten, ettd aluksi kerrotaan kunkin kohderyhmén sosiaalimenoista,
niiden jakautumisesta ja kehittymisestd. Sen jilkeen kuvataan padpiirteissdéin kohderyhmén
saamia etuuksia, niiden tasoa ja etuuden saajien mé&drid viime vuosina. Lisdksi kasitellddn
menojen rahoitusta. Kunkin kohderyhmin jilkeen kisitellddn sen saamia verovihennyksi,

mutta nditd menoja ei ole sisillytetty varsinaiseen sosiaalimenolaskelmaan.

Luvussa 10 kisitellddn hallintomenoja ja luvussa 11 on sosiaalimenolaskelma yksityiskohtai-
sesti. Luvussa 12 on yhteenveto sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuneista investoinneis-
ta.
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2. VAESTO JA ELINOLOT
2.1. Viesto

Vuonna 1992 Suomen keskivikiluku oli 5,04 miljoonaa. Alle 20-vuotiaiden osuus oli 25
prosenttia ja yli 64-vuotiaiden osuus 14 prosenttia. Nuorten osuus on keskim#irdistd
eurooppalaista tasoa, mutta vanhusten osuus on meilld vield pienempi kuin useimmissa
muissa Euroopan maissa. Varsinkin Irlannissa, Espanjassa ja Portugalissa on véesto nuorta.
Sen sijaan Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Saksassa on vanhuksia selvisti enemmin kuin
muissa Euroopan-maissa (taulukko 1). Suomen viestennusteiden mukaan tulee vanhusten
miird meilld selvdsti kasvamaan ensi vuosituhannella. Vuoden 2010 jilkeen alle’ 20-

vuotiaiden osuuden viestostd arvioidaan olevan pienempi kuin yli 64-viotiaiden osuuden.

Suomen naisten odotettavissa oleva elinaika on eurooppalaista keskitasoa, mutta suomalaiset
miehet kuolevat hieman nuorempana kuin eurooppalaiset miehet. EU-maista ainoastaan
Portugalissa ja Irlannissa miehet kuolevat keskimairin nuorempina kuin miehet Suomessa.

Ruotsin miehet eldvat pisimpﬁéin. (kuvio 1)

Suomessa tehddin itsemurhia selvisti enemmin kuin muissa EU-maissa, ero on yli
kaksinkertainen. Sen sijaan pahanlaatuiset kasvaimet ovat meilld harvemmin kuolinsyyni.
Verenkiertoelinten sairaudet ovat vdhentyneet ja ne ovat meilldi nykydin harvemmin
kuolinsyyni kuin Ruotsissa tai Norjassa. EU-maissa on yleisempai kuolla liikkenneonnetto-

muudessa kuin itsemurhaan. (kuva 2)

EU-maiden hedelmillisyys laski vuonna 1992 ensimmiisen kerran alle 1,50. Samanai-
kaisesti on Pohjoismaiden hedelmillisyys kasvanut viimeisten viiden vuoden aikana, ollen
nyt noin kahdessa. Eteld-Euroopan maissa, varsinkin Espanjassa ja Italiassa, on hedelmalli-

syys laskenut ennityksellisen alas.
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Taulukko 1. Viestdtietoja Pohjoismaista ja EU-maista vuonna 1991

Keskivikiluku 0-19 v. Yl 64-v. Yli 74-v,

1000 %o % %o
Suomi** 5042 254 13.7 5.7
Ruotsi 8617 24 5% 17.7 8.1
Norja 4262 26.5* 16.4 7.1
Belgia 9840 24.6 14.9 6.6
Tanska 5154 24.1 15.6 7.0
Saksa (L) 64036 21.7* 15.4 7.2
Kreikka 10264 26.8* 13.9 6.3
Espanja 39025 325 14.0 5.6
Ranska 57050 275 14.1 7.0
Irlanti 3510 36.8 11.2 44
Italia 57783 24 .4* 15.4 6.3
Luxemburg 378 23.2* 13.6 6.0
Holland 15065 25.2 12.9 53
Portugali 9852 29.3 13.1 5.3
Iso-Britannia 57370 25.9* 15.8 7.0

* vuosi 1990
** vuosi 1992
Lihde: OECD ja Tilastokeskus

Kuvio 1. Odotettavissa oleva elinaika EU-maissa ja Pohjoismaissa vuonna 1992

Ranska
Ruotsi
italia
Hollanti
Espanja
Kreikka
Norja
Belgia
EU-maat
Suomi

Luxemburg
Saksa (L)
Iso-Britannia

Tanska [
Portugali
Inant

iké

O Miehet B Naiset

Lihde: Eurostat ja Tilastokeskus
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Kuvio 2. Kuolinsyitid Pohjoismaissa vuonna 1991 ja EU-maissa vuonna 1986 10 000 asu-
kasta kohti , )

60 T ---------------------------- e e e e s e e e e m e ... . e - e -

10 +

Ruotsi

3 verenitertoslinten Pahaniaatuiset D 1semurhat BB Likenneonnettomuudet
sairaudet kasvaimet

Lihde: Eurostat ja Tilastokeskus

Pohjoismaat poikkeavat selviisti EU-maista avioliiton - ulkopuolella syntyneiden lasten
mi#rdn suhteen. Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa ldhes puolet ja Suomessa runsas neljinnes
vuonna 1992 syntyneistd lapsista syntyi avioliiton ulkopuolella. Niiden lasten osuus on

kasvamassa kaikissa Euroopan maissa.

Naiset ovat yhd vanhempia ensimmdisen lapsen syntyessd, niin EU-maissa kuin Pohjois-

maissa suunnilleen 26 vuoden ikdisid. (taulukko 2)

Pohjoismaiden imevaisyyskuolleisuus on jo vuosia ollut maailman pienintd. Vuonna 1992
ndyttdisi Suomen iméviiisyyskuolleisuus olevan maailman alhaisin. Niissd EU-maissa
(Portugali ja Kreikka), joissa imevéiskuolleisuus on ollut korkeata, on lasku ollut nopeinta.

Silt Portugalin imeviisyyskuolleisuus on edelleen EU-maiden korkein.
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Taulukko 2. Syntyvyysindikaattoreita EU-maista ja Pohjoismaista

Hedelmilli-  Avioliiton Naisen ika Imeviiskuollei-

Syys ulkopuolella 1. lapsen suus/1000 ela-
1992 . Syntyneet % syntyessi vénd syntynyttd
1992 1990 1992

Suomi 1.86 274 26.8* 5.2
Ruotsi 2.09 49.5 26.3 5.4
Norja 1.88 - 429 26.5 - 6.4*
EU-maat 1.48 19.5 26.4 7.4
Belgia 1.56 11.6%* 26.1%* 8.2
Tanska 1.77%%* 46.5 26.4 7.3*
Saksa (L) 1.30%** 15.1%* 26.9 6.9%
Kreikka 1.41 25 24.7 8.2
Espanja 1.23 9.6 26.3%* 7.9
Ranska 1.73 31.8 27.0 73
Irlanti 211 18.0 26.3 6.6
Italia 1.26 6.8 26.7 8.3
Luxemburg 1.65%* 12.9 26.5 8.5
Hollanti 1.59 - 124 27.6 . 63
Portugali 1.48 16.1 247 9.3
Iso-Britannia 1.8O*** 30.8 27.3 7.0
* 1991

** 1989

*** arvio

Lihde: Eurostat ja Tilastokeskus

2.2. Kotitaloudet ja asuminen

Suomalaiset kotitaloudet ovat hieman pienempid kuin EU-maiden keskimrin. Meilla
kotitalouksista on noin 60 prosenttia yhden tai kahden hengen talouksia. Eniten yhden
hengen talouksia on Tanskassa ja Ruotsissa, joissa on my9s eniten vanhuksia. Luonnollisesti
maissa, joissa on paljon lapsia, on myds kotitalouksien koko suurempi. Niin on Irlannissa,

Espanjassa ja Portugalissa. (taulukko 3)
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Taulukko 3. Kotitalouksien miéra ja koko vuonna 1990

Kotitalouden henkildiden miird (%) Kotitalouksien
1 2 3 4 5 tai lukumaari
enemmin 1000 .
Suomi , 32 29 16 15 8 2037
Ruotsi 40 31 12 12 5 3830
Norja 35 26 15 15 8 1760 -
EU-maat 26 29 18 17 9 124726
Belgia 25 29 19 17 9 3786
Tanska 58 24 9 7 2 3011
Saksa (L) 35 31 17 13 5 27211
Kreikka 18 28 20 23 11 3449
Espanja 11 23 21 23 22 11444
Ranska 26 31 17 16 10 21644
Irlanti 22 22 15 17 26 ' 1060
Italia 22 25 22 22 : 9 20766
Luxemburg 23 29 20 17 - 10 143
Hollanti 29 31 15 17 8 6011
Portugali 14 26 23 21 16 3301
Iso-Britannia 26 33 17 ° 17 8 22902

Lihde: Eurostat, Yearbook of Nordic Statistics ja Tilastokeskus

Yksinhuoltajaperheiden yleisyys on tyypillistd Pohjoismaille. Suomessa tillaisia perheiti on
noin 15 prosenttia kaikista lapsiperheistd ja muissa Pohjoismaissa osuus on yli 20 prosent-

tia. EU-maissa noin joka kymmenes perhe on yksinhuoltajaperhe.

2.3. Koulutus ja tyollisyys

Suomen viestdn koulutustaso vastaa Pohjois-Euroopan vieston tasoa. Ndissd maissa on noin
20 prosentilla viestdstd korkeakoulututkinto tai yli 4 vuotta kestdvd ammatillinen tutkinto.
Lukion tai lyhyemméin ammatillisen tutkinnon suorittaneiden mééra on noin 40 prosenttia
ja ainoastaan peruskoulun suorittaneiden m#iri on myds noin 40 prosenttia. Saksassa,
Norjassa ja Ruotsissa viestd on koulutetumpaa. Eteld-Euroopan maiden véeston koulu-

tustaso on selvisti alhaisempi. (taulukko 4)
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Taulukko 4.  Vieston (25 - 64-vuotiaat) kolutustaso vuonna 1991 (%)

Perus- Lukio tai Ammatillinen Yhteensd

koulu  ammatillinen oppilaitos yli

oppilaitos 4 vuotta tai

1-3 vuotta korkeakoulu-

tutkinto
Suomi 40 4?2 ' 18 100
Ruotsi 33 44 23 100
Norja 21 54 - 25 100
Belgia 57 24 19 100
Tanska 39 43 19 100
Saksa (L) 18 60 22 100
Espanja 78 12 10 100
Ranska 49 35 16 100
Irlanti 60 24 16 100
Italia 72 22 6 100
Hollanti 44 37 19 100
Portugali 93 3 4 100
Iso-Britannia 35 49 16 : 100

Lihde: OECD

Naisten tyossikdyminen on Suomessa ja Pohjoismaissa yleistdi. Kun EU-maissa naisten
aktiviteettiaste on noin 50 prosenttia, on se pohjoismaissa 70 - 80 prosenttia. Viime vuosina
ovat Suomen miesten ja naisten aktiviteettiasteet. laskeneet hieman ty6llisyystilanteen
heikennettyi. (taulukko 5)

Pohjoismaiden naisten korkea tyOssikiyntiaste heijastuou myos siihen, ettd naissd maissa
naisten osuus tyotekijoistd on ldhes S50 prosenttia EU-maissa sen ollessa noin kyminenen
yksikkod alhaisempi. Naiset tydskentelevit erityisesti palvelualoilla, etenkin Pohjoismaissa.
(taulukko 5)
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Taulukko 5. - Tydssikidyntitietoja (15-64-v.) vuonna- 1992

Aktiviteet- Naisten osuus tydntekijoistd aloittain (%)**

tiaste % Maa-  Teolli- Palve- Kaikki
M N talous suus lut
Suomi 78 70 25 27 60 49
Ruotsi 8 79 26 23 60 48
Norja 85k T1¥x 28 21 55 45
EU-maat 80 54 32 22 47 38
Belgia 73*  53* 26 19 46 = 38
Tanska 89*  79* 23 29 56 46
Saksa (L) 80 59 44 25 51 40
Kreikka TTHR*  43** 46 24 37 35
. Espanja 75 2 27 17 2 R
Ranska 80 57+ - K7 25 52 43
Irlanti 82% 40* 10 22 45 33
Italia 79 46 35 25 39 34
Luxemburg 78* 45> 33 11 46 34
Hollanti 80*  55* 27 16 47 38
Portugali 80* 61* 50 32 47 42
Iso-Britannia 86 65 23 23 54 43
* 1991
** 1990

Lihde: OECD, Eurostat ja Tilastokeskus

Maissa, joissa naisten osallistuminen tytelimain on yleistd, on mySs yleisti naisten osa-
aikatyd. Tissd Suomi tekee selvin poikkeuksen, Meilld vain 10 prosenttia naisista on osa-
aikaty0ssd, kun Hollannissa, Ruotsissa, Englannissa ja Tanskassa lihes puolet tydssa olevis-
ta naisista tekee osa-aikaisesti tyotd. Sen sijaan suomalaiset miehet ovat useammin osa-aika-
tyossd kuin EU-maiden miehet (kuvio 3). Keskimiirdinen viikottainen tydaika on meilld

40,1 wmntia, joka on puolituntia vihemmain kuin EU-maiden keskiarvo.



Kuvio 3.

Hollanti
Ruotsi *
Tanska
Iso-Britannia
Saksa (L)
EU-maat
Ranska
Belgia
Ifanti
Luxemburg
Suomi *
Espanja
Portugali
Italia
Kreikka

* 1992

Lihde: Eurostat ja Tilastokeskus

Koko Euroopassa on tydttomyys noussut 1990-luvun alussa nopeasti. EU-maiden keskiméai-
rdinen tyottomyysaste oli vuonna 1992 noin 9 prosenttia, mutta sen arvioidaan nousevan 12
prosenttiin vuonna 1994. Suomessa tyottdmyys on jo huomattavasti pahempi ongelma.
Vuonna 1992 ty6ttomyysaste oli 13 prosenttia ja se ndyttdisi nousevan vuonna 1994 yli 20

prosentin. Tyottdmyys koskettaa niin meilld kuin EU-maissa erityisesti nuoria sekd naisia.

(taulukko 6)

Osa-aikatyd vuonna 1988

%

Naiset (] Mishet

75



Taulukko 6.  Tyottomyys vuonna 1992

Tyottomyysaste (%) Alle 25-vuotiaiden

Kaikki Naiset  tydttomyysaste (%)

Suomi 13.1 10.5 25.2
Ruotsi 53 © 42 10.8
Norja 5.9 51 -
EU-maat 9.1 12.8 17.4
Belgia 7.8 12.1 17.6
Tanska 9.5 10.8 114
Saksa (L) 4.8 5.1 i 4.0
Kreikka* 7.7 12.9 24.6
Espanja 18.1 25.5 . 325
Ranska 10.2 12.5 21.8
Irlanti 17.8 19.4 27.6
Italia 10.5 15.7 28.1
Luxemburg 1.9 28 3.8
Hollanti 6.8 8.7 10.6
Portugali 4.1 6.5 10.3
Iso-Britannia 9.9 9.2 17.0

* 1991
Lihde: Tilastokeskus, Eurostat ja OECD

24. Tulot ja yksityinen kulutus

Koyhyysrajana pidetdsin yleensd 50 prosenttia mediaanituloista. Ndin laskettuna nayttii
koyhien osuus vaihtelevan huomattavasti eri EU-maissa. Osuus on noin 20 prosenttia tai
enemmin Portugalissa, Italiassa ja Kreikassa. Irlannissa, Espanjassa, Ranskassa sekid Iso-
Britanniassa ollaan noin 15 prosentissa. Suomessa ja Tanskassa sekid Hollannissa osuus jii
alle 5 prosentin (taulukko 7). Tilanne on tosin Suomessa vuoden 1991 jdlkeen muuttunut

huonompaan suuntaan.
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Taulukko 7. Kotitaloudet ja henkilst, joiden tulot alle 50 % mediaanitulosta vuonna 1988

Talouksien Henkil6iden

osuus % osuus %
Suomi* 4.6 3.7
Belgia 6.7 9.4
Tanska 36 43
Saksa 10.8 11.9
Kreikka 20.6 - 20.5
Espanja 16.7 17.7
Ranska 14.0 16.5
Irlanti 16.9 12.4
Italia 20.6 22.0
Luxemburg 8.8 11.5
Hollanti 43 48
Portugali 25.2 25.1
Iso-Britannia 14.2 15.3

*y, 1991
Lihde: EU ja Tilastokeskus

Kotitalouksien suurimmat menoerd ovat elintarvikkeet ja asuminen. Suomalaisilla kuluu
suhteessa vihemmén rahaa elintarvikkeisiin ja enemmén asumiseen kuin EU-maiden kan-
salaisilla. Tosin keskimédrin erot eri maiden vililld ovat huomattavat. Nayttdisi siltd, ettd
koyhemmissd maissa kotitaloudet joutuvat kiyttdimidn elintarvikkeisiin suhteellisesti
enemmin rahaa kuin vauraammissa maissa. Terveydenhoidon osuus kotitalouksien menoista
on Pohjoismaissa pienempi kuin useimmissa EU-maissa. Taméd johtuu terveydenhuol-
tojirjestelmien erilaisuudesta. Maissa, joissa on kattava julkisin varoin jirjestetty ter-
veydenhuolto, suuntautun yksityisestd kulutuksesta pienempi osa terveydenhoitoon.
(taulukko 8)
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Taulukko 8. Kotitalouksien kulutus vuonna 1988 (%)

Elintar-  Vaatetus Asumi- Kalus- Tervey- Kuljetus  Vapaa- Muut

vikkeet  ja kodin- nen teet denhoi- ja lii- aika ja

koneet to kenne kulttuuri
Suomi** 23,0 54 18,2 6,8 4,1 18,4 10,7 13,2
Ruotsi** 21,9 7,2 251 73 1,7 18,1 9,7 8,3
Norja** 26,1 7.8 19,8 13 4,7 12,9 9.3 12,0
EU-maat 249 1,6 16,3 83 6,7 14,4 7.8 141
Belgia 19,8 73 17,1 10,7 110 12,8 6,5 15,3
Tanska** 21,0 53 27,5 6,4 2,1 16,1 9.7 11,9
Saksa 164 . 7,8 18,4 8,7 15,0 14,6 9,1 10,0
Kreikka 38,2 92 11,7 84 36 12,2 6,5 10,3
Espanja* 26,1 74 14,3 7,1 3.6 14,8 6,6 202
Ranska 19,6 6,7 18,7 82 92 16,8 7.4 134
Irlanti* 40,6 6,5 11,0 74 34 12,0 104 89
Italia 22,7 9,6 14,3 8,7 6,1 12,8 8,6 17,2
Luxemburg 21,1 6,5 20,2 10,2 7,8 17,4 43 12,6
Hollanti 18,7 7,1 18,6 8.2 12,6 11,1 9,7 14,1
Portugali *37,2 10,3 5,0 8,6 4,5 15,4 5,7 134
Englanti 17,1 7,0 19,3 6,8 1,3 17,3 92 220

* 1987 **1990
Lahde: Eurostat ja Yearbook of Nordic Statistics

2.5. Talous

Suomen bruttokansantuote asukasta kohden laskettuna putosi vuonna 1992 selvisti alle EU-
maiden keskiarvon. EU-maista ainoastaan Kreikka, Portugali, Irlanti ja Espanja hdvisivét
Suomelle. Suomi olikin ainoa maa; jonka ostovoimakorjattu bruttokansantuotteen muutos

vuodesta 1991 vuoteen 1992 asukasta kohden oli negatiivinen. Talouskasvu oli nopeata

Ranskassa, Irlannissa ja Portugalissa. Myos Norjassa oli taloudellinen tila hyvi ja kasvu

nopeata (kuvio 4).



Kuvio 4. Ostovoimakorjattu bkt asukasta kohden vuonna 1992 ja muutos vuodesta 1991

Muutos

BKT/asukas 1991-92

22000 1 - - - - - A S S N R R i T 22
20000 -

18000
16000
14000
12000
10000

——&—— Muutos 1991-92

Léhde: OECD ja Tilastokeskus



3. PAATULOKSET

3.1. Kokonaismenot

Vuonna 1992 sosiaalimenot olivat 175 223 miljoonaa markkaa. Markkamadrdinen kasvu

edellisestéi vuodesta oli 10,1 prosenttia ja reaalinen kasvu 7,4 prosenttia.

Taulukko 10. Sosiaalimenot pairyhmittiin vuosina 1980 - 1992

Perheet Sairaus Ty6tt6- Vanhuus ja Muu* Hallinto Yhteensi
ja ja myys vammaisuus
lapset terveys

Kiyvin hinnoin milj. mk

1980 4359 12007 2672 20508 371 1285 41202
1981 5146 13834 3025 23885 421 1476 47787
1982 6636 16874 3718 27572 500 1918 57220
1983 7936 19144 4295 32007 557 2244 66183
1984 8696 21774 4246 36446 905 2419 74485
1985 10033 24842 5760 40908 1130 2742 85415
1986 10986 27412 6318 - 44148 1391 3005 93260
1987 12210 30168 6746 49334 1609 3446 103513
1988 13840 32801 6738 53611 1680 4016 112686
1989 16141 35831 6572 59059 1964 4342 123909
1990 19160 40799 7101 65606 2472 4874 140012
1991 21798 43738 13407 72527 3028 4668 159166
1992 23708 43166 22890 77532 3370 4557 175223
Prosenttiosuudet

1980 10,6 29,1 6,5 49,8 0,9 3,1 100,0
1981 10,8 289 6,3 50,0 0,9 3,1 100,0
1982 11,6 29,5 6,5 482 0,9 3,4 100,0
1983 12,0 28,9 6,5 48,4 0,8 34 100,0
1984 11,7 29,2 5,7 489 1,2 3,2 100,0
1985 11,7 29,1 6,7 479 1,3 3,2 100,0
1986 11,8 294 6,8 47,3 1,5 3,2 100,0
1987 11,8 29,1 6,5 47,7 1,6 33 100,0
1988 12,3 29,1 6,0 47,6 1,5 3,6 100,0
1989 13,0 28,9 53 47,7 1,6 3,5 100,0
1990 13,7 29,1 5,1 46,9 1,8 3,5 100,0
1991 13,7 27,5 8,4 45,6 1,9 2,9 100,0
1992 13,5 24,6 13,1 442 1,9 2,6 100,0

* Vuosina 1980-1984 eri luokitus kuin mydhempiné vuosina
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Taulukossa 10 esitetilin sosiaalimenot ja niiden jakautuminen pédryhmittdin vuosina 1980 -
1992. Tidnid aikana on suurin menoryhmi ollut vanhuus ja vammaisuus. Vuonna 1992 ryh-
min osuus oli 44,2 prosenttia. Toiseksi suurin menoerd oli sairaus ja terveys (24,6 %).
Yhteensd ndiden kahden pdaryhmén menot olivat noin kaksikolmasosaa kaikista sosiaali-
menoista. Kolmanneksi suurin menoryhmad oli perheet ja lapset (13,5 %). Tyoutomyysmenot
ovat nousseet nopeasti, vuonna 1992 ne olivat jo hyvin ldhelld perheet ja lapset -ryhmén

menoja.

En sosiaalimenoryhmien suhteelliset osuudet eivit ole muuttuneet paljoakaan 80-luvulla,
mutta 90-luvulle tultaessa ovat tySttomyysmenot kasvaneet huomattavasti. Niiden osuus on
kaksinkertaistunut muutamassa vuodessa. Samalla on muiden ryhmien meno-osuudet laske-
neet, erityisesti sairaus- ja terveys -ryhmin osuus on kutistunut. Vanhuus ja vammaisuus -
padryhmén osuvus on pienentynyt viime vuosina prosenttiyksikén vuosivauhdilla, mutta se
on silti edelleen selvidsti suurin menoryhma. Perheet ja lapset -padryhmén osuus on kasvanut

tasaisesti viime vuosiin asti. Hallintomenot ovat pienentyneet.

Menojen reaalista muutosta tarkasteltaessa on tyottdmyysmenojen kasvu aivan omaa luok-
kaansa, muutos edellisestd vuodesta oli 66 prosenttia (taulukko 11). Hallintomenot sekd
sairaus ja terveys -ryhmén menot pienentyivét reaalisesti muiden ryhmien menojen kohotes-

sa muutamalla prosentilla.
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Taulukko 11. Sosiaalimenot 1980-1992 padryhmittiin vuoden 1992 hinnoin ja muutos-
prosentti '

Perheet  Sairaus Ty6tt6- Vanhuus Muu* Hallinto Yhteensd
ja ja  myys ja
lapset  terveys vammaisuus

Vuoden 1992 hinnoin milj. mk

1980 8926 24586 5471 41993 760 2631 84366
1981 9410 25296 5531 43674 770 2699 87380
1982 11101 28224 6218 46115 836 3208 95702
1983 12230 29502 6619 49324 858 3458 101991

1984 12532 31378 6119 52522 1304 3485 107339
1985 13647 33790 7835 55643 1537 3730 116182
1986 14428 36000 8297 57980 1827 3946 122478
1987 15471 38226 8548 62512 2039 4366 131162
1988 16711 39605 8136 64731 2028 4849 136060
1989 18280 40580 7443 66887 2224 4917 140332
1990 20465 43578 7585 70074 2640 5206 149548
1991 22351 44848 13747 74368 3105 4786 163206
1992 23708 43166 22890 77532 3370 4557 175223

Muutosprosentti

1981 54 2,9 1,1 4.0 13 2,6 3,6
1982 18,0 11,6 124 5,6 8,6 18,9 9,5
1983 10,2 4,5 6,4 7,0 2,6 7.8 6,6
1984 2,5 6,4 -1,6 6,5 51,9 0,8 5.2
1985 8,9 7.7 28,0 5,9 17,9 7.0 8,2
1986 5.7 6,5 59 42 18,9 5.8 " 54
1987 7.2 6,2 3,0 7.8 11,6 10,6 7,1
1988 8,0 3,6 4.8 3,6 -0,5 11,1 3,7
1989 9,4 2,5 -8,5 33 9,7 1,4 3,1
1990 12,0 7,4 1,9 4.8 18,7 5,9 6,6
1991 9,2 29 81,3 6,1 17,6 -8,1 9,1
1992 6,1 -3,8 66,5 4,3 8,5 -4.8 7.4

* Vuosina 1980-1984 eri luokitus kuin myshempinid vuosina

Kunkin pafiryhmédn menot on jaeitu toimeentuloturvaan ja palveluihin. Toimeentuloturvan
osuus on koko 1980-luvun pysytellyt noin 61 prosentissa ja palveluiden osuus 39 prosentis-
sa. 1990-luvulle tultaessa niyttdisi toimeentuloturvamenojen osuus kasvavan palveluiden
osuuden vihetessd vastaavasti. Tdmd muutos johtuu lihinnd tydttdmyyspiivarahojen
nopeasta kasvusta. Toimeentuloturvan osuus on ollut suurinta vanhuus ja vammaisuus -ryh-
missa johmén elikkeistd. Palveluiden osuus oli suurinta sairaus ja terveys -paaryhmaissé
(taulukko 12).
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Taulukko 12. Toimeentuloturvan ja palveluiden osuus eri paidryhmien sosiaalimenoissa
vuosina 1980 - 1992 (%)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Perheet ja lapset
- toimeentuloturva 58,5 57,1 556 558 559 568 584 604 648
- palvelut 41,5 429 44 442 44,1 432 41,6 39,6 35,2

Sairaus ja terveys
- toimeentuloturva 17,7 206 20,7 20,1 204 206 196 18,7 178

- palvelut 823 794 793 799 796 794 80,4 81,3 822
Tyottémyys

- toimeentuloturva 293 525 544 549 51,7 443 446 61,5 69,5
- palvelut 70,7 475 456 45,1 483 55,7 554 385 305

Vanhuus ja vammaisuus
- toimeentuloturva 89,8 892 895 897 896 890 885 883 887

- palvelut 102 108 10,5 103 10,4 11,0 11,5 11,7 113
Muu*

- toimeentuloturva 70,6 46,2 50,3 51,2 47,0 49,1 475 488 S14
- palvelut 294 538 49,7 488 530 509 52,5 51,2 486
Yhteensia

- toimeentuloturva 609 61,8 61,7 619 61,7 61,3 60,6 61,8 644
- palvelut 39,1 382 383 381 383 387 394 382 356

* Vuosina 1980-1984 eri luokitus kuin myShempind vuosina

Menojen jakautuminen toimeentuloturvaan ja palveluihin vaihtelee eri vuosina eniten tyotto-
myysryhmissd. Tamé johtuu siité, ettd hyvin;'i tyollisyysvuosina timin ryhmén toimeentulo-
turvan menot vihenevit ja samalla kasvaa palveluiden osuus. Huonoina vuosina kiy péin-

vastoin.
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Kuviosta 5 ndkyy sosiaalimenojen miiri asukasta kohden vuoden 1992 hinnoin. Niin las-
kettuna menojen kasvu hidastui 1980-luvun lopulla, mutta kiéntyi taas nousuun vuonna
1990. '

Kuvio 5. - Sosiaalimenot asukasta kohden vuosina 1980-1992, vuoden 1992 hinnoin

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

3.2. Toimeentuloturvan osuus ja veronalaisuus

Sosiaalimenoihin siséltyy periaatteessa kahdenlaisia etuuksia: rahana maksettavia ja sub-
ventoituun hintaan tai maksutta saatavia palveluja. Toimeentuloturvasta saatava nettoetuus

riippuu siitid, onko etuus veronalaista vai ei.

Taulukossa 13 esitetddin sosiaalimenojen pddryhmittiinen jakauma tulonsiirtoihin seki niiden
jakautuminen veronalaisiin etuuksiin. Vuonna 1992 tulonsiirtojen osuus kokonaismenoista
oli lahes 63 prosenttia. Naistd valtaosa (lihes 90 %}) oli veronalaisia. Tulonsiirtojen maird

ja osuus oli suurinta vanhuus- ja vammaisuus -ryhmissd, jonka koostuu pitkilti elikkeistd.



Taulukko 13. Toimeentuloturvan osuus sosiaalimenoista ja veronalainen osuus vuonna 1992

Sosiaali- Niistd toimeen- Toimeentuloturvasta

menot tuloturvaa veronalaista

milj.mk % %

Perheet ja lapset 23708 64,8 46,6
Sairaus ja terveys 43166 17,8 100,0
Ty6ttomyys 22890 69,5 96,5
Vanhuus ja vammaisuus 77532 88,7 97,7
Muu 3370 514 0,0
Hallinto 4557 0,0 0,0
Yhteensi 175223 62,7 88,6

3.3. Rahoitus ja rahoitusosuudet

Kirjaamisperusteiden mukaan sosiaalimenojen rahoitusldhteind ovat valtion ja kuntien
verovaroista suoritetut osuudet seki tyonantajien ja vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksut ja
muut suoritukset. Vakuutettujen maksut ovat suurimmaksi osaksi sidottu palkkoihin tai
verodyriin. Niiden lisiksi on tilastoitu myds kdyttdjien suorittamat hoito- ja asiakasmaksut. -
Valtion ja kuntien ty$nantajan ominaisuudessa suorittamat menoerit on kirjattu tyonantajien

suorituksiksi (taulukko 14).

Taulukko 14. Sosiaalimenojen rahoitus vuosina 1980 - 1992 (%)

Valtio  Kunnat Tyonantajat Vakuutetut  Kayttdjit  Yhteensd

1980 273 13,1 479 15 . 4,1 99,9
1981 27,5 133 474 7.8 4,0 - 100,0
1982 28,5 142 457 7.6 4,1 100,1
1983 31,3 13,9 434 7,1 42 99,9
1984 29,5 15,1 43,1 83 4,0 100,0
1985 28,5 15,5 43,2 8,8 4,0 100,0
1986 29,0 162 424 85 4,0 100,1
1987 293 164 422 83 3.9 100,1
1988 28,2 159 440 8.1 3.9 100,1
1989 28,1 16,0 44,0 7.9 4,0 100,0
1990 27,6 15,7 450 8,0 37 100,0
1991 32,1 159 41,0 7.2 3,7 99,9

1992 333 156 364 10.8 4,0 100,1
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Vuonna 1992 ty6antajien osuus oli suurin, 36,4 prosenttia, mutta viime vuosina tydnantajien
osuus on laskenut selvdsti. Tdmi johtuu ldhinnd tybantajien maksaman palkkasumman
laskemisesta ty6ttomyyden seurauksena. Samalla on valtion osuus noussut noin 33 prosent-
tiin. Vakuutettujen osuus kohosi vuonna 1992 selviésti - periti 3,6 prosenttiyksikkod. Tami
johtui vakuutettujen kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksujen korotuksista. Mygs kiyttdja-
maksut nousivat hieman sairausvakuutuksen korvaustasojen alentuessa ja paivihoitomak-

sujen noustessa. Kuntien osuus rahoituksesta on pitkdéin pysytellyt noin 16 prosentissa.

Taulukossa 15 on tarkasteltu rahoittajien rahoituksen jakautumista eri padryhmiin vuonna
1992. Valtion rahoitus jakaantui tasaisesti neljidn suurimpaan menoryhmiin. Kuntien
rahoituksesta lihes puolet suuntautui terveydenhuoltoon, toinen puolisko kului vanhusten ja
vammaisten sekd perheiden palveluiden rahoittamiseen. TyOnantajien ja vakuutettujen
rahoituksesta valtaosa meni eldkkeisiin. Lisiksi vakuutettujen rahoituksesta neljinnes meni
sairausvakuutukseen. Kiytt#jien osuudesta valta-osa koostui terveydenhuollon ja sairausva-

kuutuksen maksuista.

Taulukko 15. Sosiaalimenojen rahoitus padryhmittdin vuonna 1992. Sisiltdd kokonaisra-
hoituksen (mukana ovat siirrot rahastoihin/rahastoista)

Valtio Kunnat Tydnan-  Vakuu- Kiyt-

tajat tetut téjat

Perheet ja lapset . : 23,1 21,2 2,1 17,0 14,8
Sairaus ja terveys 22,8 46,1 11,0 24,1 67,8
Tyottomyys 29,0 0,0 9,2 3,0 0.0
Vanhuus ja vammaisuus_ 20,2 24.9 746 50,8 16,6
Muu 32 54 0,0 0,0 0,8
Hallinto 1,7 2,4 3,1 5,1 0,0

Yhteensd 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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34. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen

Perinteisesti sosiaalimenojen suhdetta bruttokansantuotteeseen on pidetty hyvinvointivaltion
mittarina. Sellaisenaan timé mittari ei kuitenkaan kuvaa palvelutoiminnan laatua eiki tuotta-

vuutta. Vuosittaisten muutosten sijaan timé mittari kuvaa paremmin suuntausta.

Sosiaalimenot kasvoivat 1980-luvun alussa suhteessa brutiokansantuotteeseen, mutta vuosi
kymmenen lopussa osuus kidntyi laskuun. Vuonna 1990 suhde alkoi nousta bruttokansan-
tuotteen kidntyessd laskuun. Vuonna 1992 suhde oli noussut 36,8 prosenttiin (taulukko 16,
kuvio 6). '

Taulukko 16. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen vnosina 1980 - 1992

Sosiaalimenot Muutos Bruttokansantuote Muutos Sosiaali-

kidyvin hinnoin kdyvin hinnoin menot/bkt

milj. mk % milj. mk Do _ %
1980 41202 191376 21,5
1981 47787 16,0 216660 13,2 22,1
1982 57220 19,7 243585 12,4 23,5
1983 66183 15,7 271607 11,5 244
1984 74485 12,5 304597 12,1 24,5
1985 85415 14,7 331628 8,9 25,8
1986 93260 9,2 354994 7,0 26,3
1987 103513 11,0 386855 9,0 26,8
1988 112686 8,9 434341 12,3 25,9
1989 123909 10,0 486998 12,1 25,4
1990 140012 13,0 515430 5.8 27,2
1991 159166 13,7 490868 4,8 32,4
1992 175223 10,1 475674 -3 36,8

Sosiaalimenojen kaikkien padryhmien suhde bruttokansantuotteeseen on kohonnut verrattuna

1980-luvun alkuun, erityisesti tySttomyyden ja lapsiperheiden (taulukko 17).
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Taulukko 17. Sosiaalimenojen pdiryhmien suhde bruttokansantuotteeseen vuosina

1980-1992

Perheet  Sairaus Ty6ttd-  Vanhuus Muut* Hallinto Yhteensi

ja ja myys-  ja

lapset  terveys vammaisuus
1980 2,3 6,3 14 10,7 0,2 0,7 21,5
1981 24 6,4 1,4 11,0 0,2 0,7 22,1
1982 2.7 6,9 1,5 11,3 0,2 0,8 23,5
1983 29 7,0 1,6 11,8 0,2 0,8 244
1984 29 7.1 1.4 12,0 - 0,3 0,8 24,5
1985 3,0 7.5 1,7 12,3 0,3 0,8 25,8
1986 3,1 7,7 1,8 124 0,4 0.8 26,3
1987 3,2 7.8 1,7 12,8 0,4 0,9 26,8
1988 3,2 7,6 1,6 12,3 04 0.9 259
1989 33 7.4 1,3 12,1 0,4 0,9 254
1990 = 3,7 79 1,4 12,7 0,5 0,9 27,2
1991 44 8,9 2,7 14,8 0,6 1,0 324
1992 50 9.1 48 16,3 0,7 1,0 36,8

* Vuosina 1980 - 1984 eri luokitus kuin.myshempini-vuosina

Kuvio 6.  Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen vuosina 1980 - 1992

%
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4. SOSIAALIMENOT MUISSA MAISSA JA TILASTOISSA

4.1. NOSOSKO

. Sosiaalimenolaskemia on vertailtn Pohjoismaiden kesken jo 1940-luvun loppupuoielta ldh-
tien. Viimeisimmait tiedot ovat vuodelta 1991, Suurin ero Suomen sosiaalimenotilastoon on

se, ettd kdyttdjaimaksuja ei lasketa mukaan NOSOSKO:n tilastoon.

Sosiaalimenojen suhdetta bruttokansantuotteeseen Pohjoismaissa on kuvattu taulukossa 18.”
Sosiaalimenot ovat olleet Ruotsissa suurimmat ja ne ovat kasvaneet hieman. Tanskan
menosuhde on pitkddn ollut noin 30 prosentissa. Norjan ja Islannin menot suhteessa
bruttokansantuotteeseen ovat kasvaneet vuosi vuodelta. Suomen menot ovat myds kasvaneet
tasaisesti aina 1980-luvun lopulle asti, jolloin bruttokansantuote alkoi kasvaa sosiaalimenoja
nopeammin. Tdmin jilkeen tilanne muuttui - bruttokansantuote romahti ja sosiaalimenot

suhteessa bkt:een kasvoivat hyvin nopeasti.

Taulukko 18. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen Pohjoismaissa vuosina
1981 - 1992 (%)

1981 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ruotsi 338 325 332 333 347 360 350 348 362
Tanska 30,3 28,8 28,0 26,8 274 289 295 29,7 302
Norja 21,8 226 . - 262 .. . 29,0 29,0 "
Suomi 21,1 235 247 252 257 249 243 26,1 31,2 355
Islanti 146 146 .. . 16,9 . 18,3 17,8 18,1

Keskiarvo 24,3 244 .. . 262 .. . 275 289

Lihde: Yearbook of Nordic Statistics ja STM



Taulukko 19. Sosiaalimenojen jakauma piadryhmittéin Pohjoismaiséa vuonna 1991 (%)

Lapset Tyo6tto-  Sairaus Vanhuus, Muut Hallinto  Yhteensi

ja myys ja vammaisuus,
perheet terveys tyOkyvytt.
Ruotsi 15,5 6,5 28,7 444 2,6 23 100,0
Tanska 12,0 15,8 19,2 46,1 4,2 2,7 100,0
Norja 11,0 7.3 26,6 494 34 22 99,9
Suomi 13,7 8,8 25,8 46,6 1,9 3,2 100,0
Islanti 14,1 2,1 49,2 . 313 1,3 1,9 99,9
Keskiavo 13,3 3,1 29,9 43,6 2,7 - 25 100,0

Lihde: STM

Sosiaalimenojen jakauma oli Pohjoismaissa hyvin samanlainen vuonna 1991 (taulukko 19).
Melkein puolet sosiaalimenoista kiytettiin vanhuuteen ja vammaisuuteen. Terveydenhuollon
Jja sairausvakuutuksen osuus oli vajaat kolmekymments prosenttia. Islannissa osuudet olivat
pdinvastaiset. Perhepoliittiset etuudet olivat runsas kymmenen prosenttia kaikissa Pohjois-
maissa. TyGutGmyysmenot vaihtelivat eniten, johtuen tyollisyystilanteen erilaisuudesta eri
maissa. Tanskassa ty6ttomyysmenojen osuus oli jopa perhemenoja isommat, kun muissa

Pohjoismaissa tysttomyysmenot olivat selvisti pienemmiit.

Sosiaalimenojen rahoitus vaihtelee suuresti Pohjoismaissa (taulukko 20). Vuonna 1991 julki-
sen sektorin (valtio ja kunnat) rahoitusosuus oli Tanskassa perdti 87 prosenttia, osuuden
ollessa Suomessa‘alhaisin (50 %). Tyonantajien rahoitusosuus oli taas isoin Ruotsissa (46
%) ja pienin Tanskassa (8 %). Vakuutettujen rahoitusosuus oli melko pientd kaikissa

pohjoismaissa Norjaa lukuun ottamatta.



27

Taulukko 20. Sosiaalimenojen rahoituksen jakauma Pohjoismaissa vuonna 1991

Valtio  Kunnat TyOnantajat Vakuutetut Yhteensd

Ruotsi 22,0 30,3 45,7 2,0 100,0

Tanska 49,5 37,3 7.8 53 - 999
Norja 40,9 15,1 28,3 15,7 100,0 )
Suomi 33,3 16,5 426 1.5 99,9
Islanti 54,6 59 31,9 7,6 100,0
Keskiarvo 40,1 21,0 31,3 7.6 100,0
Lédhde: STM

4.2. Eurostat

EU:n tilastotoimisto Eurostat kokoaa tilastoja EU-maiden sosiaalimenoista. Eurostatin
sosiaalimenokisite poikkeaa hieman pohjoismaisesta kasitteestd. Eurostatin tilastosta puuttuu
osa tyollisyyskoulutuksen menoista. Toisaalta Eurostat sisiltia joitain pienempid menoryh-
mij, joita pohjoismaisessa luokituksessa ei ole mukana. Niinpé pohjoismaisia sosiaalimenoja

voidaan verrata melko luotettavasti ‘Eurostatin sosiaalimenoihin..

EU-maiden sosiaalimenojen keskimairdinen bkt-suhde kasvoi 1980-luvun alkupuolelia
(taulukko 21). Vuoden 1983 jilkeen bkt-osuus alkoi laskea ja se palasi vuonna 1989 lahes

vuoden 1980 tasolle. Vuosina 1990 - 1991 keskimidrdinen bkt-suhde oli jédlleen noussut.



28

Taulukko 21. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen EU-maissa ja Suomessa
vuosina 1980 - 1991 (%)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Hollanti 30,8 31,0 32,6 332 320 31,1 309 320 31,7 31,0 322 324
Tanska 28,7 30,1 306 301 286 278 267 274 289 298 29,7 298
Ranska 254 26,7 279 283 28,7 28,8 285 281 280 276 1278 287
L-burg 26,5 282 275 272 258 255 248 264 259 252 259 275
Belgia 280 30,1 30,2 308 299 293 294 290 278 267 267 26,7
Saksa (L) 28,7 29,6 29,7 288 285 284 281 286 28,5 275 26,7 266
Iso-Britannia 21,5 23,7 23,7 239 242 243 243 235 219 219 230 24,7

Italia 194 21,1 215 229 220 22,6 224 229 229 231 240 244
Espanja 18,1 19,6 194 195 194 199 195 196 198 20,1 207 214
Irlanti 21,6 21,5 23,1 24,1 23,7 238 24,1 233 220 202 203 213

Portugali 14,7 16,6 159 16,1 161 162 163 162 17,1 166 170 194
Kreikka 12,2 13,6 163 172 182 192 194 202 19,5 20,7 20,5 195

Keskiarvo 24,4 25,7 26,1 263 261 26,1 260 260 255 252 255 260

Suomi 20,6 21,1 225 233 236 247 252 257 249 244 261 31,

Lihde: Eurostat ja STM

EU-maiden sosiaalimenojen padryhmid voidaan yhdistelld niin, ettd saadaan lihes pohjois-
maista luokitusta vastaavat ryhmit. Eri maiden kesken on suuria eroja menojen jakautumi-
sessa eri pddryhmiin ja menojen kehittymisessd. Jos vertaillaan EU-maiden keskiarvoja 1980-
luvun alussa ja lopulla havaitaan, ett keskiméiraistd osuutta ovat kasvaneet eniten tyollisyys-
menot sekd vanhuus ja perhe-elidkkeet -ryhmien menot. Sen sijaan #itiys ja perhe -ryhmin

menojen osuus on laskenut,

Vuonna 1991 vanhuuteen suuntautuvat menot olivat suurin menoluokka lihes kaikissa EU-
maissa, mutta erot osuuksissa olivat silti isoja (taulukko 22). Kreikan ja Italian osuudet olivat
aivan omaa luokkaansa. Suomella tdim& osuus oli pieni. Sen sijaan Suomen tyokyvyttomyys-
eldkemenojen suuri midrd nosti sairaus ja tySkyvyttomyys -padryhmén menot selvisti yli EU-
maiden keskiarvon. Tanskan sairaus ja tyokyvyttomyys menojen pieni osuus selittyy pitkilti
sairaskotien luokittelemisesta vanhustenhuoltoon. Lapsiperheitd tuetaan EU-maissa hyvin
vaihtelevasti. Tdméan ryhmén menot olivat suurimmat Pohjois-Euroopan maissa. Tyottomyys-
menot heijastavat osittain tydttdmyystilannetta kussakin maassa. Yllattivas on Italian tyotts-

myysmenojen pieni osuus 10 prosentin tySttomyydestd huolimatta.
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Taulukko 22. Sosiaalimenojen jakautuminen pidryhmittdin vuonna 1991 EU:ssa ja Suomessa

1 2 3 4 5
Belgia 342 456 89 103 1.1
Tanska 280 365 12.1 163 7.0
Saksa (L) 417 418 6.9 5.9 3.7
Kreikka* 221 683 1.7 1.8 6.1
Espanja 37.0 409 14 186 2.0
Ranska 340 450 9.9 7.0 4.1
Irlanti 358 313 128 15.7 46
Italia 332 609 4.0 1.8 0.5
Luxemburg 389 488 11.0 0.8 0.5
Hollanti 446 36.8 5.9 8.3 44
Portugali 447 36.7 6.2 48 . 15
Iso-Britannia 329 433 10.4 6.2 7.2
EU-maat 364 457 7.3 6.9 37
Suomi 91 404 343 133 9.0 29
Suomi 92 370 331 127 14.0 32

*yuosi 1989

1 = Sairaus, ty0kyvyttomyys, vammaisuus, tapaturmavakuutus ja terveydenhuolto
2 = Vanhuus, perhe-elidkkeet ja ryhméhenkivakuutus

3 = Aitiys ja lapsiperheet

4 = Tyévoimapalvelut ja ty6ttémyys

5 = Muut

Lihteet: Eurostat ja STM

Sasiaalimenojen rahoitus on luokiteltu EU-tilastoissa tydnantajien, vakuutettujen, julkisen val-
lan sekd ryhmin muut maksuihin, joka sisiltdd ldhinnd padomatuloja (joita ei ole pohjois-
maisessa tilastossa). Tyonantajien maksuosuus kokonaisrahoituksessa laski jisenmaissa 1980-
luvulla neljalld prosenttiyksikolld. Sen sijaan vakuutettujen osuus on kohonnut vastaavana

aikana 22 prosentista 24 prosenttiin.

Vuonna 1991 useimpien EU-maiden tydnantajien maksuosuus oli noin 45 prosenttia (taulukko
23). Julkisen sektorin osuus oli keskimadrin 28 prosenttia, vakuutettujen itsensd maksaessa
24 prosenttia. Muut ryhmén osuus jdi 7 prosenttiin. Rahoitusjakauma vaihteli maittain, mutta
selvisti poikkeuksellisin se oli Tanskassa, jossa julkinen sektori rahoitti sosiaalimenoista yli

80 prosenttia.
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~ Verrattaessa Suomen rahoitusta EU-maiden rahoitukseen, huomataan tySnantajien osuuden
olleen vuonna 1991 samaa tasoa, jonka jilkeen osuus on Suomessa laskenut selvisti. Timi
johtuu tyéttémyyden seurauksena tapahtuneesta palkkasumman alenemisesta, johon tydantaji-
en maksut on sidottu. Julkisen sektorin osuus rahoituksesta on meilld selvisti suurempi.
Vakuutetut maksoivat vuonna 1991 vain kolmanneksen EU-maiden keskiméirdisestd, mutta

vuonna 1992 vakuutettujen osuus nousi huomattavasti.

Taulukko 23. Sosiaalimenojen rahoitus vuonna 1991 EU-maissa ja Suomessa

Valtio ja  Tydnantajat Vakuutetut Muut
kunnat '

Belgia 24,8 © 453 26,7 3.2
Tanska 81,1 7.3 5,0 ‘ 6.7
.Saksa (L) 249 - - 409 30,4 3,7
Kreikka* 19,6 49,3 24,5 6.7
Espanja 26,1 53,8 17,7 2.4
Ranska 115 51,8 28,4 2,3
Irlanti 59,7 24,2 15,0 1,1
Ttalia 299 514 15,7 3,0
Luxemburg 38,5 3L6 222 N
Hollanti 24,1 19,9 40,2 15,8
Portugali 28,3 436 . 233 . 48
Iso-Britannia 37,7 27,0 15,5 19,8
EU-maat 28,2 41,1 23.8 6.9
Suomi 91 49,9 42,6 7.5 -
Suomi 92 50,9 37,8 11,3 -

*y. 1989
Lihteet: Eurostat ja STM



5. PERHEET JA LAPSET

Perheet ja lapset -ryhmén menot olivat 23,7 rﬁilja:dia vuonna 1992. Menot kasvoivat edelli-
sestd vuodesta reaalisesti 6 prosenttia. Toimeentuloturvan menot kasvoivat selvésti, mutta pal-
velujen menot laskivat ensimmdiisen kerran vubsikymmeniin. Tdmi johtui kuntien s&asto-
toimenpiteisti paiviahoidossa. Toimeentuloturvan puolella olivat suurimmat menoeréit lapsilisat
ja vanhempainrahat seki kotihoidon tuki. Aivaq kuten edellisend vuonna, kasvoivat suhteel-

lisesti eniten kuitenkin asumistuen menot. (taulukko 24)

Taulukko 24. Pddryhmén menot vuonna 1992 ja muutos vuodesta 1991

Menot Muutos Muutos
kdyvin kiintein
milj. hinnoin hinnoin

mk % %

LAPSET JA PERHEET 23708 8,8 6,1
TOIMEENTULOTURVA 15358 16,6 13,7
- Aitiysavustus 58 3,6 1,0
- Vanhempainrahat 3774 53 2,7
- Aitiysrahakauden palkat 165 26,0 22,8
- Lasten kotihoidon tuet 3212. - 21,2 18,2
- Lapsilisd 5549 15,8 13,0
- Lapsen hoitotuki 382 82 5,5
- Elatustuki 348 . 7,1 - 44
- Asumistuki 1870 46,1 42,5
PALVELUT 8350 =32 -5,6
- Lasten piivahoito 6847 -4,1 -6,5
- Piivikodit 4328 -2,0 -4,4

- Perhepdivihoito 2395 -6,8 -9,2

- Leikkitoiminta 124 -184 -204

- Lasten ja nuorten suojelu - 1116 1,3 W)
- Lastensuojelu 288 8,3 5,6

- Kasvatus- ja perheneuvonta 172 0.6  -19

- Lastensuojelulaitokset. - 656 -1,5 -3,9

- Kodinhoitoapu : 231 . -09 -33
- Muut palvelut 156 0,6 -1,8
- Jarjestojen tukeminen 49 -58" -8,1

- Lasten ja vanhempien lomat 106 29 0.4
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Perheet ja lapset -ryhmiin menojen suurin rahoittaja oli valtio. Se rahoitti kokonaan lapsilisit,
asumistuen ja ditiysavustukset. Palvelut valtio rahoitti yhdessi kuntien kanssa valtion-
osuusprosentin mukaisesti. Vakuutettujen osuus menojen rahoituksesta nousi selvisti, 5
prosenttiyksikkod. Tami johtui vakuutettujen sairausvakuutusmaksun korotuksesta. Samanai-
kaisesti tyGnantajat rahoittivat vanhempainpiivirahoja vihemmin kuin edellisend vuonna.
Palveluiden puolella nousi kéyttdjien maksuosuus hieman, johtuen péivahoitomaksujen

po'usemisesta elokuussa.
5.1. Toimeentuloturva

Toimeentuloturvaan on - tissd luettu &itiysavustukset, vanhempainrahat, ditiysrahakauden
palkka, lasten kotihoidon tuki, lapsilisit, lapsen hoitotuet, elatustuki ja asumistuki. Perhe-
eldkkeet sisdltyvit kappaleeseen 8 (vanhuus ja vammaisuus). Verovihennysten muodossa

saatu etu kisitelldin omana kohtana kappaleessa 5.3.
5.1.1. Aitiysavustus

Xitiysavu_stukseen on oikeus pysyvisti Suomessa asuvalla naisella, joka kay ter\}eystaikastuk-
sessa viimeistdin ennen neljinnen raskauskuukauden piittymistd. Aitiysavustus annetaan
ditiyspakkauksena tai rahana. Raha-avustus oli 1.3.1992 alkaen 720 markkaa lasta kohden.
Tulo oli verotonta. Vuonna 1992 #itiysavustuksia jaettiin noin 67 000 kappaletta. Aitiysavus-

tuksista oli vuonna 1992 menoja 58 miljoonaa markkaa, jotka valtio maksoi.
5.1.2. Vanhempainrahat

Aitiysrahaa maksetaan 105 arkipdiviltd. Oikeus siihen alkaa aikaisintaan 50 ja viimeistizin 30
arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa. Vuonna 1992 isilli oli oikeus saada lapsen syn-
tymén yhteydessd isyysrahaa 6 - 12 arkipiivéltd. Se lyhensi vastaavasti. vanhempainrahan
saamisaikaa. Lisiksi isille maksetaan 6 arkipaivilti isyysrahaa valinnaisena aikana itiys- tai
vanhempainrahakaudella. Namé piivit eivit lyhennd vanhempainrahakautta eikd niitd voida
siirtad idille. ‘
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Vilittomasti ditiysrahan paattymisen jilkeen vanhemmilla on oikeus saada vanhempainrahaa,
vuonna 1992 oikeus koski 170 arkipdivid. Vanhempainrahakautta pidennetdin 60 arkipaivilld,
jos lapsia syntyy kerralla usecampia kuin yksi. Aidin suostumuksella vanhempainrahaa voidaan

maksaa myos isille.

Alle kuusivuotiaan ottolapsen hoidosta voidaan maksaa vanhempainrahaa samoin kuin omasta
lapsesta. Vanhempainrahan maksamisajan pituuteen vaikuttaa se, minkd ikdisend lapsi otetaan
hoitoon. Vanhempainrahaa ottolapsen hoidon vuoksi maksetaan kuitenkin vahintdin 100

arkipdiviltd.

Ty6sopimuslain mukaan 1.7.1991 alkaen riskialtista tyotd tekevd nainen voi jaddd raskaus-
ajaksi erityisditiyslomalle, ellei hinelle voida jarjestda riskitontd tyotd. Erityisditiysraha on

samansuuruinen kuin ditiysraha.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainraha ovat yhti suuria kuin sairauspéiviraha (vuoden 1992 lopus-
sa noin 70 % palkasta). Jos lapsen iiti on ansioty0ssd vanhempainrahan maksamisaikana,
didille maksetaan tyossdoloajalta vahimmaispéivaraha. Aitiys-, isyys- ja vanhempainraha ovat

veronalaista tuloa.

Vuonna 1992 syntyvyys nousi ja se ndkyi alkavien vanhempainpéivirahakausien nousuna
(taulukko 25). Miiri kohosi lihes 66 500:een, mikd oli 1 000 enemmén kuin vuotta aikai-

semmin.

Hieman yli puolet isistd kdytti oikeuttaan vanhempainpéivirahaan. Pdivédrahapdivien méird on

noussut vuosi vuodelta vanhempainpaivirahakanden pidennysten myoté.

Vuonna 1992 vanhempainpdivirahoja maksettiin yhteensd noin 3 770 miljoonan markan
verran. Vakuutetut maksoivat itse vanhempainpéivirahoista 63 prosenttia. Ty0nantajien osuus
laski 21 prosenttiin. Valtio kustansi paivdrahoista 16 prosenttia, josta 13 prosenttia oli
lakisddteistd maksua ja loput valtio maksoi Kansanelikelaitokselle sen maksukyvyn turvaami-

seksi.
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Taulukko 25. Vanhempainpdivirahan saajat vaosina 1980 - 1992

Alkaneita Isia 100 Piiviraha- Paivid

- kausia paiittynyttd paivid 100 16-44-

kautta 1000 kpl vuotista

kohti naista kohti

1980 60940 13 13049 1241
1985 62900 26 16356 1508
1990 64550 42 . 16502 1542
1991 65430 46 16925 1595
1992 : 66460 52 17735 1686

Lihde: Kansanelikelaitoksen tilastollinen vuosikirja

5.1.3. Aitiysrahakauden palkka

Tyonantaja voi tydehtosopimuksen mukaan maksaa osalta ditiys-, isyys- tai vanhempaintomaa
dyttd tai osittaista palkkaa. Tilti ajalta pdivirahaa maksetaan tydnantajalle. Lapsen vanhem-

malle sitd maksetaan ainoastaan-siltid osin kuin piiviraha on palkkaa suurempi.

Vuonna 1992 korvattiin 11,2 prosenttia vanhempainpaivirahapaivistd tybnantajille. TySnanta-
jien maksaman palkan ja niiden saamien paivirahojen erotuksena jii tyonantajien kustannetta-
vaksi arviolta noin 165 miljoonaa markkaa. Aitiysrahakaudelta maksettava palkka oli veron-

alaista tuloa.

5.1.4. Lasten kiotihoidon tuki

Perheet, joiden alle kolmevuotiasta lasta ei hoideta kunnallisessa pdivahoidossa, saavat koti-
hoidon tukea. Tuen tarkoituksena on tukea lasten kotona tapahtuvaa hoitoa vanhempainraha-
kauden piityttyd. Kotihoidon tuki koostuu perusosasta, sisaruskorotuksesta ja lisiosasta.
Perusosan saavat kaikki tukeen oikeutetut perheet. Sisaruskorotuksen saaminen edellyttdd, ettd
perhéesséi On perusosaan oikeutetun lapsen lisdksi yksi tai useampi alle seitseminvuotias
lapsi, jota ei hoideta kunnallisessa pdivahoidossa. Lisdosan saavat perheet, joiden nettotulot
eivit ylitd tiettyd rajaa. Lisdksi edellytetdan, ettd jompikumpi vanhemmista tai muu huoltaja

hoitaa lasta pidfiasiassa omassa kodissa.
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Vuonna 1992 perusosa oli 1 951 markkaa kuukaudessa. Sisaruskorotus oli 390 markkaa
jokaisesta ehdot tiyttavisti lapsesta. Taysimégrdinen lisdosa oli 1 561 markkaa kuukaudessa.

Lisdksi vajaat 50 kuntaa maksoi omaa kotihoidon tukea. Tuki oli veronalaista tuloa.

Osittaiseen kotihoidon tukeen on oikeus alle kolmevuotiaan lapsen vanhemmalla,” joka on
lapsen hoidon vuoksi lyhentiinyt tydaikaansa. Vuoden 1992 alusta osittaisen tuen suuruus oli

488 markkaa kuukaudessa. Se oli veronalaista tuloa.

Vuonna 1992 lakisditeistd kotihoidon tukea sai noin 145 400 perhetti (taulukko 26). Naistd
perheistid noin puolelle maksettiin lisdksi lisdosaa ja/tai sisarkorotusta. 1-2 -vuotiaista yli 70

prosenttia sai kotihoidontukea.
Lakisditeisen tuen kustannukset olivat vuonna 1992 lihes 2 880 miljoonaa markkaa, josta 11
miljoonaa oli osittaista kotihoidontukea. Lisiksi noin 40 kuntaa maksoi yhteensd ldhes 350

miljoonaa vapaaehtoisia kuntakohtaisia lisid, joiden suuruus vaihteli kunnittain.

Taulukko 26. Lakisateisen lasten kotihoidon tuen saajat vuosina 1985 - 1992

Tuen saajia  Lisdosaa Sisarusko-  Tuen saajia 100 alle
(perheitd) saavien rotusta (perheiti) 1-2-vuotiasta
vuoden osuus saavien 31.12. lasta kohti
aikana % osuus %

1985 42790 15,0 23,9 25890 20

1990 129430 49,5 51,5 81210 64

1991 138289 54,5 50,0 85210 66

1992 145418 - 585 48,9 92570 71

Lihde: KELAn vuosikirja

5.1.5. Lapsilisid

Lapsilisdd maksetaan jokaisesta Suomessa asuvasta alle 17-vuotiaasta lapsesta. Lapsilisin
maidrd on porrastettu perheen lapsiluvun mukaan siten, ettd vuonna 1992 ensimmdisestd

lapsesta maksettiin 366 markkaa kuukaudessa ja viidennestd ja sitd seuraavista 842 markkaa
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kuukaudessa. Jokaisesta alle kolmevuotiaasta lapsesta lapsilisid korotettiin 107 markkaa
kuukaudessa. Yli 16-vuotiaasta maksettava lapsilisi oli saman suuruinen kuin ensimmaisesti

lapsesta maksettava. Lapsilisd oli verotonta tuloa.

Lapsilisdn suuruutta ja sen muutosta on kuvattu taulukossa 27. Vuosikymmenen alussa ja

lopussa korotettiin lapsilisid selvisti. Lapsilisidn saajia oli vuonna 1992 lihes 1,1 miljoona.

Taulukko 27. Lapsiliséin vuotuinen suuruus vuosien 1980 - 1992 lopussaw

Lapsilisan Alle 3-v. Lapsili- Lapsilisd/

suuruus - korotus  sdlapsia * lapsi mk

vuodessa vuodessa vuoden 1992 Muutos

mk/lapsi mk/lapsi 1000 kp! hinnoin %
1980 1300-2236 © 632 1039 2827 :
1985 2088-4592 1200 1014 3327 -0,1
1990 3516-9228 1284 1090 4012 9.1
1991 4392-10104 1284 1095 4486 11,8
1992 4392-10104 1284 1097 5058 12,8

1.10.86 ldhtien lapsilisdd maksettiin alle 17-vuotiaista lapsista

Vuonna 1992 lapsilisid maksettiin kaikkiaan 5,5 miljardia, jonka valtio kustansi kokonaan,

5.1.6. Lapsen hoitotuet

Alle kymmenen vuotiaan lapsen sairastuessa akillisesti tyontekijalli on oikeus tilapiiseen
hoitovapaaseen neljin pdivén ajan. Lapsen hoitotukeen on oikeus alle 16-vuotiaalla lapsella,
joka on sairauden, vian tai vamman vuoksi vihintiddn 6 kuukauden ajan erityisen hoidon tai

kuntoutuksen tarpeessa. Hoitotukea ei makseta laitoshoidossa olevasta lapsesta.

Vuonna 1992 hoitotuki oli 396 markkaa kuukaudessa. Jos hoidon tai kuntoutuksen aiheutta-
ma taloudellinen tai muu rasitus oli huomattavan suuri, maksettiin korotettua hoitotukea 924
‘'markkaa kuukaudessa. Erityisen suuresta rasituksesta maksettiin erityishoitotukea 1 716

markkaa kuukaudessa. Tuki on verovapaata tuloa.
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Vuonna 1992 hoitotukia maksettiin 382 miljoonaa markkaa ja sitd sai noin 40 850 henkilGd.

Hoitotuen maksoivat tySnantajat ja tyontekijat seki valtio.
5.1.7. Elatustuki

Lapsi saa elatustukea, kun elatusvelvollinen on laiminlyonyt elatusavun maksamisen. Myos

lapsella, jonka isyyttd ei ole vahvistettu, on oikeus elatustukeen.

Vuonna 1992 yksinhuoltéjan elatustuki oli 577 markkaa kuukaudessa ja uudessa avio- tai
avoliitossa olevan huoltajan lapsen tuki oli 469 markkaa kuukaudessa. Elatustuki on

verovapaata tuloa.
Elatustukea saavien lasten ja elatusvelvollisten méird on viime vuosina kasvanut tasaisesti
(tautukko 28). Vuonna 1992 elatustukea sai 85 600 lasta. Kustannukset olivat 348 miljoonaa

markkaa. Valtio ja kunnat maksoivat elatustuen.

Taulukko 28. Elatustuen saajat ja elatusvelvolliset vuosien 1980 - 1992 lopussa

Tukea saaneiden lasten Elatusvelvollisia
lukumidrd — osuus alle 18-vuotiaista :

1980 69753 6,0 43560

1985 70284 6,1 46028

1990 ' 73085 6,4 ' 45544

1991 78725 6,8 , 48384

1992 85582 7.3 52414

Lihde: STAKES

5.1.8. Asumistuki

Ns. yleistd asumistukea saavat kaikki pienituloiset ruokakunnat lukuunottamatta yksin
asuvia opiskelijoita ja eldkeldisid. Opiskelijat saavat opintotukikeskuksen myontdméad asu-
mislisdd, mutta sitd ei lueta sosiaalimenoihin. Eldkkeensaajien asumistuki sisdltyy elidke-

menoihin.
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Kunnallisen asumistuen tarvetta arvioidaan yhteisten tulojen, asumismenojen ja ruokakunnan
koon perusteella. Asumistuki on 80 prosenttia omavastuun ylittdvistd, kohtuullisista
asumismenoista. Vuonna 1992 asumistuen keskimiiridinen suuruus oli yksinhuoltajalle 12

431 markkaa ja kaksinhuoltajaperheelle 11 201 markkaa vuodessa. Tuki oli verotonta tuloa.

Asumistukea saavien perheiden méird on Kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Vuonha
1992 asumistukea sai 16 prosenttia lapsiberheiéta'. Yksinhuoltajien saamien asumistukien
médrd on noussut selvisti, vuonna 1992 jo puolet yksinhuoltajaperheistd sai asumistukea
(taulukko 29). |

Vuonna 1992 valtio maksoi asumistukea kaikkiaan 1 870 miljoonaa markkaa, jokzi oli 590
miljoonaa enemmén kuin vuotta aikaisemmin. Tésti tuesta noin kaksikolmasosaa kohdistuu

lapsiperheisiin ja loput muihin kotitalouksiin.

Taulukko 29. Asumistukea saaneet lapsiperheet vuosina 1980 - 1992

Tukea Osuus Kaksin- Osuus Yksin-  Osuus

saaneet .  lapsi- huoltaja- kaksin- huoltaja- yksin-
lapsi- perheis- perheiti huoltaja- lapsi- huoltaja-
perheet té perheisti  perheitd perheistid
Ikm % Ikm % lkm %

1980 105148 15 69607 12 35541 35

1985 87064 13 51194 9 35870 36

1990 77077 12 36920 7 40157 38

1991 89772 14 44608 8 45164 41

1992 105823 16 55199 10 50624 51

Lihde: Ympéristoministerio



5.2. Palvelut

5.2.1. Lasten piivihoito

Vuoden 1990 alusta kaikilla alle 3-vuotiailla lapsilla on ollut oikeus kunnan jirjestdméén
paivihoitoon. Vanhemmilla on mahdollisuus valita kunnallisen piivihoidon vaihtoehdoksi
lasten kotihoidon tuki eli korvaus siitd, etti vanhemmat jirjestivit itse lapsensa hoidon.
Lasten piivihoitoa toteutetaan paivikotihoitona, perhepdivihoitona sek4 leikin ja toiminnan
ohjauksena. Osa hoitopaikoista on osapiiviisid. Niiden avulla pyritdsn saamaan erityisesti
6-vuotiaat lapset mukaan pdivikodin esikoulutoimintaan. Koululaiset voivat myos saada

iltapdivisin pdivihoitoa.

Kunnallisessa perhepiivihoidossa kuntaan tybsuhteessa oleva perhepdivahoitaja hoitaa yhti
tai useampaa lasta omien lastensa ohella. Lisdksi on yksityisii perhepdivihoitajia, jotka

toimivat paikallisten sosiaaliviranomaisten valvonnassa, mutta ilman kunnan tukea.

Viime vuosina on pdivikotien henkilokunnan madrd ollut noin 27 000, miki tekee hoitajaa
kohden keskimédérin noin 4 lasta (taulukko 30). Tama on hieman vihemmaén kuin vuosikym-
menen puolivélissd. Kunnallisten perhepdivihoitajien méird on laskenut kahdessa vuodessa

noin 2 000 henkillld. Lapsia perhepaivihoitajaa kohden on keskimédarin noin 3.

Taulukko 30. Kunnallisen piiviahoidon henkilékunta vuosina 1985 - 1992

Henkilokuntaa Lapsia/hoitohenkil
Pdivd- Perhepdiva- Pdivd-  Perhepiivi-
kodeissa hoidossa ~ kodeissa hoidossa
1985 19472 24804 49 3,1
1990 26700 27700 4,1 33
1991 26999 27161 42 3,0
1992 26745 25579 42 28

Lihde: KETI
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Péivihoidon maksut méairiytyvit kotitalouden nettotulojen perusteella. Maksu riippuu myds
lapsen i&std ja siitd, onko hin koko- vai osapiivahoidossa. Vuoden 1992 elokuussa maksuja

korotettiin 10 prosenttia, korkein maksu nousi 1 430 markkaan kuukaudessa.

Vuoden 1992 lopussa oli kunnallisissa paivikodeissa lapsia hoidossa noin 111 600 ja
kunnallisessa perhep:iiﬁhoidossa 70 300 (taulukko 31). Piivihoitopaikat lisddntyivét
nopeasti 80-luvulla piivihoitolain tultua voimaan, mutta 90-luvun alussa on laman ja
tyttomyyden seurauksena pidivikotien paikkoja lopetettu ja perhepdivihoitajia irtisanottu.
En’tyisesti on vihennetty khnnallisessa pérhepﬁivéihoiddssa olevien lasten mair4d. Vuonna
1992 oli 1 - 2-vuotiaista neljinnes kunnan jirjestimissd hoidossa ja 3 - 6-vuotiaista noin

puolet.

Taulukko 31. Kunnallisessa pdivihoidossa olleet lapset vuosien 1980 - 1992 lopussa

Lapsia Kokopiivihoi- Osapiivahoidossa olleiden

hoidossa dossa olleiden
yhteensi 12 v. 3-6 v. 1-2 v. 3-6v. 7-10v.
osuus osuus osuus osuus osuus
ikdryh-  ikéryh- - ikéryh-  ikéryh-  ikiiryh-
mista masti masti masti maéstd
tkm % - % % % %
Péivikodit
1980 75301 - - - - -
1985 96263 - - - - -
1990 110157 14 24 0 9 4
1991 112242 12 26 0 9 3
1992 111623 12 27 0 8 3
Perhepiivihoito (koko- ja osapiivii)
1980 47969
1985 76672 - -
1990 90027 19 22
1991 82341 17 20
1992 70344 14 18

Lihde: KETI, Sosiaalihuolto 1980

Vuonna 1992 paivihoidon kustannukset olivat 6,8 miljardia markkaa, joka oli 300 miljoo-
naa vihemmin kuin vuotta aikaisemmin. Valtio maksoi ndistd menoista noin 41 prosenttia

ja kunnat hieman enemmén. Kotitalouksien maksuosuus nousi 14 prosenttiin.



5.2.2. Lasten ja nuorten suojelu

Lastensuojelun tarkoituksena on vaikeaan eldmintilanteeseen joutuneiden perheiden
kuntouttaminen sekd lasten ja nuorten sucjelu vanhempien puuttuvien voimavarojen ja
perhekriisien synnyttimiltd vaaroilta. Toimintamuotoja ovat avohuollon tukitoimet, huos-

taanotto ja sijaishuolto sekd jilkihuolto. Kunnat vastaavat lastensuojelun toteutuksesta.

Kaikkiaan oli vuonna 1992 kodin ulkopuolelle sijoitettuna noin 9 400 lasta ja nuorta. Se oli
690 lasta enemmiin kuin edellisend vuonna. Vuosi 1991 katkaisi koko 1980-luvun jatkuneen
kehityksen, jossa kodin ulkopuolelle sijoitettujen midrd laski tasaisesti. Toisaalta uudet

huostaanotot vihenivit hieman edellisestd vuodesta (taulukko 32).

Taulukko 32. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset vuosina 1980 - 1992

Kodin ul- Sijoitettu- Uudet

kopuolelle jen osuus huostaan-

sijoitetut alle 18-v. % otot

1980 : A 9177 0.8 1808
1987 8395 0,7 1066
1991 8724 0,8 1630
1992 9414 0.8 1581

Lihde: STAKES

Vuonna 1992 lasten ja nuorten suojelun kustannukset olivat 1,1 miljardia markkaa. Naistd
menoista kunnat maksoivat puolet ja valtio ldhes saman verran. Kotitalouksien rahoitus oli

4 prosenttia.

5.2.3. Kodinhoitoapu

Lapsiperheet saavat kodin hoitoon apua kunnan kodinhoitajalta, kun perheelld on vaikeuksia
selviti kodin jokapiiviisisti toiminnoista sairauden, synnytyksen tms. vuoksi. Apu on

maksullista ja sen suuruus riippuu perheen tuloista.
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Kodinhoitoapua saaneiden lapsiperheiden mi4ri on tasaisesti vihentynyt. Vuonna 1992 noin
41 700 lapsiperhetti sai apua. Tdmd oli yli 6 000 perhettd vihemmin kuin edellisend
vuonna (taulukko 53, s. 78). Lapsiperheiden kotiavusta 6li menioja 230 miljoonaa markkaa.
Kotitaloudet rahoittivat menoista ldhes 9 prosenttia, joka oli hieman enemmin kuin

edellisend vuonna. Valtio ja kunnat kustansivat loput menot.
5.24. Muut palvelut

Raha-automaattiyhdistys ja kunnat avustavat lastensuojelu- ja nuorisokasvatusjirjestja seki
jirjestivit lomanviettomahdollisuuksia lapsille ja heidin vanhemmilleen. Vuonna 1992

ndistd toiminnoista oli menoja 156 miljoonaa markkaa. '
5.3. Verovihennykset

Lapsiperheille myonneti4in valtion ja kunnan verotuksessa erilaisia verovahennyksid. Suurin
ndistd on kunnallisverotuksessa myonnettivi lapsivihennys (3,0 miljardia markkaa vuonna
1992). Kaikkiaan perhepoliittisten veroviihennysten arvioitiin vihentineen valtion ja kuritien
tliloja 4,16 miljardia markkaa vuonﬁa 1992. Titi menoa ei ole laskettu mukaan sosiaali-

menojen loppusummaan.



6. SAIRAUS JA TERVEYS

Sairaus ja terveys -ryhmin menot laskivat edellisestd vuodesta reaalisesti 3,8 prosenttia.
Sekd palvelujen ettd toimeentuloturvan menot vdhenivit, erityisesti erikoissairaanhoidon ja
sairausvakuutuksen pdivirahat sekd sairausajan palkkamenot vahenivit. Toisaalta liikenne-

ja tapaturmavakuutuksen hoitokorvaukset kasvoivat selvisti (taulukko 33).

Sairaus ja terveys -ryhmén toimeentuloturvan menojen suurimpana rahoittajana olivat
tyonantajat. Tami johtui siitd, ettd tybnantajat rahoittivat yksin palkan lyhytaikaisissa
sairauspoissaoloissa. Vakuutettujen sairausvakuutusmaksun korotus nékyi toimeentuloturva-
ryhmin menojen rahoituksessa. Vakuutettujen maksuosuus nousi vuodessa 10 prosenttiyk-

sikkdd, ollen vuonna 1992 yli 30 prosenttia.
Palvelujen menoista valtio ja kunnat maksoivat lihes yhtd suuren osan, noin 37 prosenttia.
Kiyttijit maksoivat noin 13 prosenttia ja loput jakaantuivat tybnantajien ja vakuutettujen

kesken.

6.1. Toimeentuloturva

6.1.1. Paivarahat

Sairausvakuutuksen piivirahaa maksetaan 16-64-vuotiaalle henkildlle, joka sairauden vuoksi

on kykenemiton tekemidn tavallista tai sithen laheisesti verrattavaa tyotd. Péivdrahaa
maksetaan saman sairauden vuoksi korkeintaan 300 arkipaivilta. Pdivirahan maksaminen
edellyttad tyossidoloa kolmen kuukauden aikana ennen tybkyvyttémyyden alkamista.
Aiemmin omavastuuaika on ollut sairasturmisen alkamispdivin lisdksi 7 arkipdivdd, syys-

kuussa 1992 se muuttui 9 arkipdiviksi.
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Taulukko 33. Sairaus ja terveys -pairyhmén menot vuonna 1992 ja muutos vuodesta 1991

Menot Muutos Muutos
milj. mk kédyvin kiintein
hinnoin, % hinnoin, %

SAIRAUS JA TERVEYS 43166 -1,3 ' -3,8
TOIMEENTULOTURVA 7687 -6,0 -8,4
- Pdivirahat 4232 1,7 -0,8
. - Sairausvakuutus . 3172 -5,1 -74
- Tapaturmavakuutus’ 622 2,4 4.8
- Liikennevakuutus . _ 160 24 -4,9
- Avustuskassat 1 -83,3 -83,7
- Kuntoutusraha 277 b kR
- Sairausajan palkka . . 3455 -14,1 -16,2
PALVELUT 35479 --0,2 2,7
- Perusterveydenhuolto 13051 -0,8 -3,3
- Avohoito 7367 -3,1 -5,5
- Kouluterveydenhuolto 196 . 2,5 -4,9
- Tybterveyshuolto 184 -2,1 -4,6
- Hammashuolto 1266 -10,6 -12,8
- Muu avohoito 5721 -1,3 -3,7
- Vuodeosastot 5684 2,3 -0,3
- Erikoissairaanhoito 13076 -5,6 -1,9
. - Avohoito . 2643 -17,1 -19,2
- Vuodeosastot 10433 21 -4,6 -
- Sairaanhoitokustannukset 8462 10,0 12
- Sairausvakuutus 7569 10,0 7,3
- Sairaanhoito 5736 42 ) 1,6
- Tyb- ja opiskelijaterveydenhuolto 1421 17,4 14,5
- Kuntoutus 320 *xk *okk
- Muut korvaukset 92 -3,2 -5,6
- Tapaturmavakuutus = - - 473 . 16,2 ' 13,3
- Sairaanhoito ja kuntoutus . 259 16,1 13,3
- Muut koivaukset 214 16,9 14,0
- Liikennevakuutuksen henkilovahingot 211 10,5 7,7
- Sairaanhoito ja kuntoutus 111 15,6 12,8
- Muut korvaukset 100 53 2,7
- Avustuskassat 209 -4,1 -6,5 .
" - Sairaanhoito ja kuntoutus - 195 -4,4 -6,8
- Muut korvaukset 14 1,7 - 3,8
- Ympiiristdterveydenhuolto 213 -1,4 -3,8
- Ty6suojelu 312 -34 -5,8
- TyGturvallisuustyo 161 -8,5 -10,8
- Ty06suojeluhallinto 151 2,7 0,2

- Muut palvelut 365 16,6 13,7
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Piiviraha lasketaan viimeksi toimitetussa verotuksessa todetusta tyStulosta, joka tarkistetaan
indeksilld. Jos hakijan tulot ovat vilittdmisti ennen sairastumista olleet olennaisesti
suuremmat, pdiviraha voidaan laskea kuuden tyokyvyttomyyttd edeltineen kuukauden
tulojen perusteella. Vuoden 1992 syyskuussa pdivirahan korvausprosentti laskettiin noin 70
prosenttiin tydtulosta. Yldrajaa ei ole. Vihimmdispdivdraha oli 63 markkaa. Yhdestd
lapsesta maksettiin lapsikorotusta 8,55 markkaa ja kahdesta tai useammasta lapsesta
yhteensd 17,10 markkaa pidivissd, jonka saa voi saada vain suurempituloinen puoliso.

Pédivaraha oli veronalaista tuloa.

Vuonna 1992 sairauspiivirahoja maksettiin 13,5 miljoonalta paiviltd, mika teki keskiméarin
4 pdivid jokaista tydikdistd kohden. Alkaneiden kausien ja paivirahapdivien médrd kddntyi-
vit omavastuuajan ja tyottomyyden seurauksena laskuun. Sen sijaan pdivien miird saajaa

kohden on pysynyt noin 37:ssd (taulukko 34).

Taulukko 34. Sairauspdivirahat vuosina 1980 - 1992

Alkaneita Piivi Piivid Pidivid 100 tyo-

kausia 1000 kpl saaja ikdistd kohti

1980 414790 11585 31 365
1985 409970 14465 37 441
1990 450490 14805 37 449
1991 432310 14360 37 434

1992 390530 13546 38 407

Lihde: Kansanelidkelaitos

Vuonna 1992 sairausvakuutuksen piivirahakorvaukset olivat 3,2 miljardia markkaa.
Sairausvakuutuksen piivirahoista vakuutettujen osuus nousi edellisvuoden vajaasta 40
prosentista 60 prosenttiin. Tytnantajien osuus oli neljannes. Valtion osuus muodostui 15
prosentiksi, josta lakisddteinen osuus on 13 prosenttia, loput valtio maksoi Kansanelikelai-

toksen maksuvalmiuden turvaamiseksi.
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Tapaturmavakuutus (sisdltiid maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen) maksaa tapaturman
perusteella piivdrahaa tyontekijille, jonka tySkyvyttomyys kestds tapaturmapdivin lisiksi
vihintddn kolme perdkkdistd pdivis. Pdivdrahan suuruus on 360. osa vuositydansiosta ja sitid
voi saada korkeintaan vuoden ajan. Vuonna 1992 maksettiin tapaturmavakuutuksen pdivira-

hoja yhteensd 622 miljoonaa markkaa. Tyonantajat kustansivat menot 1ihes kokonaan.

Liikennevahingon - aiheuttamat ansionmenetykset korvataan todellisen ansionmenetyksen
suuruisena lyhytaikaiseksi arvioidun tySkyvyttdmyyden ajalta. Vuonna 1992 niitdi menoja

oli 160 miljoonaa markkaa ja vakuutetut maksoivat ne vakuutusmaksuina.

Sairauskassat maksavat myos tiydennys- ja lisipdivdrahaa. Vuonna 1992 ne maksoivat

péivérahoja alle miljoonan markan verran.

Kuntoutusuudistus tuli voimaan 1.10.1991 alkaen. Kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutuksen
ajalﬁa. Sitd voidaan maksaa my&s kuntoutuspaitoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen
viliseltd odotusajalta sekd kuntousjaksojen viliseltd ajalta. Kuntoutusrahaan oikeutettavan
kuntoutuksen tarkoituksena tulee olla kuntoutujan tydelimissi pysyminen, tyoeldméin

palaaminen tai tyeldman aloittaminen.

Kuntoutusrahaa maksc;taan kuten sairauspdivirahaa. Tyokyvyttomyys-, yksilolliselld var-
hais-, tyottomyys- tai sukupolvenvaihdoseldkkeelld olevalle maksetaan kuntoutusrahana
elikkeiden ohella 10 prosenttia elidkkeiden yhteisméddrastd. Ansioperusteista kuntoutusta
saavan kuntoutusraha on hédnen tyOkyvyttomyyselikkeensd korotettuna 33 prosentilla.
Tyottdmyyspéivirahaa saaneen kuntousraha on vihintisn tydttomyyspéivirahan perusteella

laskettu sairauspaiviraha 10 prosentilla korotettuna.

Vuonna 1992 kuntoutusrahaa maksettiin yhteensi 277 miljoonaa markkaa. Vakuutetut ja

tyonamajat maksoivat menon pi#osin, valtio osuus oli 10 prosenttia.



6.1.2. ‘Sairausajan palkka

Tyosopimuslain perusteella tytnantaja maksaa sairausajalta tiyden palkan sairauspdivirahan
omavastuuajalta (1.9.1992 alkaen sairastumispaiviltd ja 9 sitd seuraavalta arkipdivalts).

Usein tybehtosopimuksessa on sovittu palkan maksamisesta myos pidemmaltéd ajalta.

Vuonna 1992 tyonantajien arvioitiin maksaneen 3,5 miljardia markkaa sairausajan palkkana.
Summa on noin 15 prosenttia pienempi kuin vuotta aikaisemmin, johtuen tybttﬁmyydestii

ja tyossdolevien sairauspoissaolojen vihenemisesta.
6.2. Palvelut

Suomen terveydenhuolto on jérjestetty porrastetusti. Terveyskeskukset huolehtivat peruster-
veydenhuollosta ja niissd tyoskentelevit paasazntoisesti yleisldakarit. Erikoisladkaritasoista

satraanhoitoa antavat sairaalat.

Yksityinen terveydenhuolto tiydentdd julkisia palveluja. Yksityiselld terveydenhuollolla on
merkitystd erityisesti suurten asutuskeskusten avohoidon lddkédripalveluissa, aikuisten ham-
mashuollossa, fysioterapiassa ja kuntoutuksessa sekd tyoterveyshuollossa. Yksityisestd
terveydenhuollosta sisidltyy sosiaalimenolaskelmaan vain se osa, joka kuuluu sairausva-

kuutuskorvauksen piiriin.

Sairauden tai tyokyvyttdmyyden vuoksi maksetaan korvauksia sairausvakuutuslain perusteel-
la. Korvausta maksetaan sairaanhoidon (ladkirinpalkkiot, tutkimus- ja hoitokulut, lidkkeet

ja matkat) ja hammashuollon kuluista.

Vieston madri tyoikdistd laakarid ja hoitohenkildkuntaa kohden on laskenut Suomessa vuosi
vuodelta. Suhteellisesti eniten on laskenut 1980-luvun alusta vieston midrd tyoikaistd

fysioterapiahenkilokuntaa kohti (taulukko 35).
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Taulukko 35. Videston méird eri hoitohenkilkuntaryhmid kohden vuosina 1980 - 1992

Viestod/ Viestod/ Viestdd/  Viestod/
_ tyoikdinen tyoikdinen tydikdinen tydikdinen
ladkan hammas- hoitohen-  fysioterapia-
: ladkari © - kilokunta  henkilokunta
1980 . 531 © 1126 74 " 955
1985 481 1252 66 697
1990 413 1114 57 513
1991 C407 1102 57 482
1992 390 1093 57 458

Lidhde: STAKES

6.2.1. Perusterveydenhuolto

Perusvastuu terveydenhuollon palveluiden jarjestimisestid on kunnilla. Kunnan on muodos-
tettava yksin tai yhdessd naapurikuntien kanssa terveyskeskus, joka huolehtii terveydenhiuol-
lon peruspalveluiden tuottamisesta alueensa viestolle. Terveyskeskus huolehtii muun muassa
yleisladkédreiden vastaanotosta, ditiys- ja lastenneuvoloista, kouluterveydenhuollosta, sairaus-
kuljetuksista sekd: vuoden 1955 jilkeen syntyneiden hammashuollosta. Myds tyGterveys-
huolto voidaan jérjestdd terveyskeskuksessa. Joidenkin terveyskeskusten yhteydessd on

vuodeosastoja.

Terveyskeskuskdynti oli vuonna 1992 maksuton. Hammashuollon osalta hoito oli maksuton-
ta alle 17-vuotiaille. Muiden vuoden 1955 jilkeen syntyneiden hammashuollosta perittiin

toimenpiteen mukainen maksu. Fysioterapiassa oli pieni hoitomaksu.

Vuonna 1992 oli terveyskeskuksissa avohoitokdyntejda 7,3 ja hoitopdivid 1,8 asukasta
kohden. 1980-luvulla niin avohoitokdynnit kuin hoitopdivien miird asukasta kohden

kasvoivat tasaisesti, mutta nyt nimi mé&irat ndytiivit vakiintuneen (taulukko 36).
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Taulukko 36. Terveyskeskusten ja erikoissairaanhoidon avohoidon kédynnit ja hoitopaivit
vuosina 1980 - 1992

TERVEYSKESKUS YLEISSAIRAALAT PSYKIATRIA
avohoito- hoitopéivid hoitopiivid/ hoitopdivid
kdynnit/1000 1000 as. kohti 1000 as. kohti 1000 a. kohti

as. kohti
1980 6254 1119 1302 1377
1985 7226 1482 - 1236 1030
1990 7302 1726 1068 683
1991 7170 1759 1065 575

1992 7332 1761 911 404

Lihde: Terveyskeskusten taloustilasto ja Sairaalatilasto

Vuonna 1992 perusterveydenhuollon menot olivat 13,2 miljardia, josta kdyttdjdt maksoivat

noin 8 prosenttia, valtio ja kunnat jakoivat loput kustannukset.

6.2.2. Erikoissairaanhoito

Keskussairaaloissa ovat kaikki tdrkeimmét kliiniset erikoisalat ja yliopistollisissa keskus-
sairaaloissa annetaan erityisen vaativaa hoitoa. Sairaalat ovat kuntien ja kuntainliittojen
omistuksessa. Kullakin kunnalla on sairaansijoja vihintidén siddoksissd madritty asukasmia-

rdén perustuva vihimmiismadra.

Sairaaloilla on avohoito-osasto eli poliklinikka, jonne potilaat otetaan tutkittavaksi ldhetteen
perusteella. Vuonna 1992 poliklinikkamaksu oli 90 markkaa ja vuodeosaston hoitopdivi-
maksu 115 markkaa.

Hoitopidivien méaidrd on laskenut selvidsti vuosi vuodelta, erityisesti psykiatriassa, jossa
hoitopdivien m#idrd suhteessa asukasmiidrdédn on puolittunut muutamassa vuodessa. TAmé
johtuu psykiatrian potilaiden siirtimisestd laitoshoidosta avohoitoon. Yleissairaaloissa oli

vuonna 1992 keskimadrin 0,9 hoitopdivad jokaista asukasta kohden (taulukko 36).

Erikoissairaanhoidon kustannukset vuonna 1992 olivat vajaat 13,1 miljardia markkaa.

Potilaat maksoivat siitd lihes 8 prosenttia. Loput jdivit valtion ja kuntien maksettaviksi.



6.2.3. Sairaanhoitokustannukset

6.2.3.1. Sairausvakuutus

Sairausvakuutus korvaa osan sairauden aiheuttamista hoitokuluista. Vuonna 1992 ladkirin-
palkkioista korvattiin 60 prosenttia. Jos palkkio ylitti vahvistetun korvaustaksan, korvaus
laskettiin vain taksan mukaisesta madrdsti. Tutkimus- ja hoitokorvauksista korvattiin 75

prosenttia taksan mukaisesta rﬂﬁiiriistﬁ 70 markkaa ylittivalti osalta.

Vuonna 1992 laskettiin korvausprosentti 1ddkirin médraamisti 1adkkeistd 40 prosenttiin 45
markkaa ylittdvaltd osalta. Erdiden vaikeiden ja pitkdaikaisten sairauksien hoitoon médrityt
lasikkeet korvattiin kokonaan tai 80 prosenttisesti. Jos vakuutetulle korvaamatta jdineet

laskekustannukset ylittivit 2 500 markkaa, korvattiin ylimenevd osa kokonaan.

Sairausvakuutus korvasi kokonaan matkakustannukset, jotka ylittivit 35 markkaa yhden-
suuntaista matkaa kohden. Liséksi potilaalle korvattiin kokonaan matkakustannusten
omavastuuosuu's silti osin kuin hinen maksettavakseen jiineet matkakustannukset ylittivit
760 markkaa vuodessa. Jos potilas 6li tutkimuksen, hoidon tai liikkenneolosuhteiden vuoksi
joutunut yopyméin matkalla, hinelle maksettiin yopymisrahaa erdintdin 120 markkaa

vuorokaudelta.

Vuoden 1956 tai sen jilkeen syntyneiden osalta sairausvakuutus korvasi hampaiden
hoitokulut kuten edelld mainittiin. Oikomishoitoa ja proteeseihin liittyvid toimenpiteitd ei

korvattu.

Sairausvakuutuksen korvaamat laikkeiden ostokerrat ovat kasvaneet 1980-luvun alusta
viime vuosiin asti, mutta vuonna 1992 ne laskivat. Samoin korvatut yksityisliikarissd
kédynnit sek4 ladikdrin madradmat tutkimukset ja ﬁdidot Kasvoivat aiemmin, mutta ovat viime
vuosina laskeneet selvisti. Korvattujen hammaslaikarissi kiyntien lukumédiri on kasvanut
tasaisesti, koska in perusteella korvaukseen oikeuttavien miédrd kasvaa vuosi vuodelta
(taulukko 37). ‘ '
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Vuonna 1992, kuten edellisenikin vuonna, sairausvakuutus korvasi 3,2 miljardilla sairaan-

hoitokuluja. Kdyttdjien itsensd kustannettavaksi jii 2,5 miljardia markkaa, joka oli 200 mil-

joonaa enemmén kuin vuonna 1991.

Taulukko 37. Sairausvakuutuksen omavastuukerrat vuosina 1980 - 1992

Lidkkeiden  Lidkirissa Hammas- Tutkimus Matkat
ostokerrat kéynnit lddkarissd ja hoito
kiynnit

1000 kpl 1000 kpl 1000 kpl 1000 kpl 1000 kpl

1980 13472 3262 - 1138 4090
1985 14940 3320 - 1172 3950
1990 16161 3903 517 1327 3550
1991 16999 3879 641 1319 3706

1992 16389 3499 651 1097 3142 -

Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja

Sairausvakuutuslain perusteella suoritetaan tyﬁnantajalle korvausta timén jarjestimisti
ty6terveyshuollon ja muun terveydenhuollon kustannuksista. Tyoéterveyshuolto on eh-
kiisevdd terveydenhuoltoa, jota tySnantajat ovat velvollisia jérjestimiin tyontekijoilleen.
Lakisadteisen tydterveyshuollon lisdksi tyGnantajat voivat jirjestdd tyontekijoilleen ja ndiden
perheenjédsenille vapaaehtoista terveydenhuoltoa, joka kuuluu myds korvattaviin kustannuk-

siin.

Vuonna 1992 sairausvakuutuksen maksama korvaus tyonantajalle laski 50 prosenttiin
tarpeellisista ja kohtuullisista ty6terveyshuollon kustannuksista. TySterveyshuollon kokonais-
kustannukset (ilman terveyskeskuksissa jarjestettyd tydterveyshuoltoa) olivat vuonna 1992

oli 1,4 miljardia markkaa.

Sairausvakuutuksen varoista maksetaan Ylioppilaiden terveydenhoitosaitislle korvauksia

yliopistojen ja korkeakoulujen opiskelijoille jarjestetystd terveydenhuollosta.
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Muuhun ammatilliseen ja lddkinnilliseen kuntoutukseen kaytettiin vuonna 1992 320

miljoonaa markkaa.
6.2.3.2. Tapaturma- ja liikennevakuutus

Tapaturmavakuutuksesta korvataan tyOtapaturmasta tai ammattitaudista aiheutunut sairaan-
hoito. Liikennevakuutus korvaa kokonaisuudessaan tarpeelliset sairaanhoitokulut. Sairaan-
hoitoon kuuluvat ladkérinhoito, ladkkeet, proteesit, muut apuvilineet ja vilttimittomat

matkakustannukset. Myds kuntoutus ja rikkoutuneet silmilasit korvataan.

Sekd lakisadteisen tapaturmavakuutuksen ettd liikkennevakuutuksen korvaamien vahinkojen
maard on laskenut viime vuosina selvésti. Voonna 1992 ilmoitettiin ldhes 136 000 tapatur-
maa ja liikennevakuutus noin 110 000 vahinkoa vuodessa. Maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuksen korvaamat tapaturmat ovat hieman lisdéntyneet viime vuosina. Vuonna 1992

korvattavia tapaturmia oli noin 15 900.

Tapaturmavakuutuksen vahinkoja korvattiin noin 470 miljoonalla ja liikennevakuutuksen
noin 210 miljoonalla markalla vuonna 1992. Tapaturmavakuutuksen korvauksista tynantajat
maksoivat ldhes kaiken. Vakuutetut kustansivat liikkennevakuutuksen menot vakuutusmaksui-

na.
6.2.3.3. Avustuskassat

Sairauskassat tdydentévit sairausvakuutusta. Kassojen jisenini ovat yleensd tietyn tyonanta-
jan palveluksessa olevat tai madrdttyyn ammattikuntaan kuuluvat henkilot. Sairauskassat
voivat mydntad jasenilleen ja heidédn perheenjisenilleen lakisdateisid sairausvakuutusetuuksia

ja niitd tdydentdvid lisdetuuksia tai vain lisdetuuksia.

Vuonna 1992 avustuskassat maksoivat hoitokorvauksia 209 miljoonaa markkaa. Lisdetuuksia
maksavan kassan jasenilti peritddn yleensi jisenmaksuja, joilla rahoitetaan suurin osa

menoista. Myds tyOnantajat osallistuvat kassan kustannuksiin.



6.2.4. Ympiristoterveydenhuolto

Ympdristterveydenhuollon tarkoituksena on edistida véeston terveyttd ympdristoon vaikutta-
vin toimenpitein. Tamd vaatii ympiriston kemiallisen, fysikaalisen ja mikrobioloogisen

laadun tarkkailua, haitallisten ympdéristotekijoiden poistamista ja niiden syntymisen ehkdisyd.

Vuonna 1992 ympiriststerveydenhuollon menot (ilman eldinlddkintidd) olivat 213 miljoonaa

markkaa. Valtio ja kunnat maksoivat niméi menot.
6.2.5. Tyobsuojelu

Tyosuojelulla valvotaan tydpaikkojen terveellisyyttd ja turvallisuutta. Tapaturmien torjunta -
on tyopaikkavalvonnan keskeinen tavoite. Samalla pyritddn sdilyttiméin tyontekijoiden -
tyokyky. Vuonna 1992 tisti toiminnasta oli menoja 312 miljoonaa markkaa. Valtio rahoitti
tdstd lahes kaiken.

6.2.6. Muut palvelut

Muut palvelut koostuvat Kansanterveyslaitoksen, Ladkelaboratorion, Siteilyturvakeskuksen,
terveyskasvatuksen ja -valvonnan sekd jirjestdjen tukemisen menoista. Vuonna 1992 niistd
oli menoja yhteensd 365 miljoonaa markkaa, joka oli selvisti edellisvuotta enemmin.

6.3. Verovihennykset

Vuonna 1992 poistettiin verotuksesta sairauskulujen vdhentimisoikeus.



7.  TYOTTOMYYS

Taloudellinen tilanne heikkeni edelleen vuonna 1992 ja se heijastui nopeasti kasvavina
tyottdmyyslukuina. Tydllisyysmenot kasvoivat edellisesti vuodesta reaalisesti yli 66

prosenttia. Erityisesti kasvoivat pdivdrahamenot sekd erorahan ja aikuiskoulutuslisin menot.

Taulukko 38. Ty6ttomyys -pairyhmén menot vuonna 1992 ja muutos vuodesta 1991

Menot Muutos Muutos

milj. kédyvin kiintein

mk hinnoin hinnoin

% %

TYOTTOMYYS . 22890 70,7 66,5
TOIMEENTULOTURVA 15910 93,1 88,3
- Piivirahat 15361 91,6 86,8
I Ansioturva 10897 91,2 ¢ ‘86,5

- Peruspdiviraha 4464 92,3 87,6

- Eroraha ja aikuiskoulutuslisd 549 1484 1423
PALVELUT 6980 35,1 31,7
- TyOnvilitys 515 -1,0 -3,4
- Paikallishallinto 499 0,8 -1,7

- Ty6voiman liikkuvuus 16 -38,5 -40,0

- Tybvoimakoulutus 2311 41,1 37,6
- Tyollisyystyot 4154 38,1 34,7

Valtio maksoi huomattavan osan tyollisyysmenoista, silld tydnantajat ja vakuutetut osallis-

tuivat vain ansiopdivirahan ja erorahan rahoitukseen.

Vuonna 1992 ty6ttomia oli keskimaarin 328 000 ja tyottomyysaste kohosi vuositasolla 13,1
prosenttiin (taulukko 39). Taloudellinen tilanne heikkeni kuitenkin edelleen ja vuoden 1993
tybttdmyysprosentti tulee olemaan noin 17,7 prosenttia. Samalla on tyottomyyden kesto

pidentynyt ja pitkdaikaistydttomien mé&ird noussut.
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Taulukko 39. Tyottémyys vuosina 1980 - 1992

Tyottdomat Tyottdmyysaste Tyottdomyy-

keskim. Kaikki Miehet Naiset  den kesto

1000 henk. % % % viikkoa

1980 114 4,7 4,7 47 24
1985 129 5,0 5,5 4.6 24
1990 88 34 40 2,8 15
1991 193 7.7 9,3 5,7 16
1992 328 13,1 15,5 10,5 22

Lihde: Tydministerid

7.1. Toimeentuloturva

Tyottomyyden toimeentuloturva koostuu ansio- ja peruspdivirahasta sekd erorahasta ja

aikviskoulutuslisasta.
7.1.1. Tyottomyyspéaivarahat

Tyottomyyspaivirahaan on oikeus jokaisella 17 - 64-vuotiaalla Suomessa asuvalla tyotto-
milld tyonhakijalla, joka ei saa elidkettd, sairauspiivdrahaa, Hitiys-, isyys- tai vanhem-
painrahaa eiki lasten kotihoidon tuen lisiosaa tai erityishoitorahaa. Tyduomilld on tydn
vastaanottovelvollisuus, mutta tydttdmén ei tarvitse kolmen ensimmaéisen tyottdmyyskuukau-

. den aikana ottaa vastaan tyotd, joka ei vastaa hinen ammattitaitojaan.

Ensimmaistd kertaa tyomarkkinoille tulevalla henkil6lld on oikeus peruspiividrahaan sen
jilkeen, kun hin on ollut tySssi tai ty6ttoména yhteensd kuusi viikkoa. Omassa, puolisonsa
tai vanhempiensa yrityksessd tyOskentelevd tai pddtoimisesti opiskeleva henkild ei ole
siltd ajalta, jolta henkild on oikeutettu saamaan irtisanomisajan palkkaa tai sitd vastaavaa

korvausta.
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Ty6ttomyyspdiviarahan maksaminen alkaa, kun henkild on ollut ty6ttoménd tyonhakijana
tydvoimatoimistossa yhteensd viisi tydpdivdd. Omavastuvaikaa laskettaessa otetaan huomi-
oon tydttdmyyspdéivit enintdian kahdeksan perattiisen kalenteriviikon ajaltd. Saman kalente-

rivaoden aikana ei lasketa uutta omavastuuaikaa, vaikka tyottomyys vililli keskeytyisikin.
7.1.1.1. Ansiopdiviraha

.Ansioon suhteutettua paivirahaa saa vain tyottdmyyskassan jdsen. Jdsenyyden on tdytynyt
'kestidd vihintdin kuusi kuukautta ennen tydttomyyden alkamista. Lisiksi edellytetddn, ettd
‘henkild kassan jdsenend ollessaan on ty6ttomyyitd edeltineiden 24 kuukauden aikana ollut

vahintdidn 26 viikkoa tydssd ja tyoaika on ollut vihintdsin 18 tuntia viikossa.

Ansioon suhteutettu pdiviaraha mairdytyy tyottomyytti edeltineiden palkkatulojen perusteel-
la. Se muodostuu peruspdivirahan suuruisesta perusosasta (116 mk) ja ansio-osasta, joka on
42 prosenttia paivipalkan ja perusosan erotuksesta. Jos kuukausipalkka on suurempi kuin
10 440 markkaa kuukaudessa, ansio-osa on 20 prosenttia rajan ylittAvasti piiivéipalkasta.
Lisdksi maksetaan lapsikorotus, joka on 24 - 44 markkaa lasten lukumééristd riippuen.

Ansiopdivdrahan suuruus lapsikorotuksineen saa olla enintdin 90 prosenttia vakuutetun

Ansiopédivirahaa maksetaan enintdin 500 tydttomyyspéiviltd neljin perdkkdisen kalenteri-
vuoden aikana. Sen liséksi sitd voidaan maksaa 60 vuoden ikddn saakka tyottomaille, joka
on tdyttdnyt 55 vuotta ennen 500 pdivin enimméisajan umpeutumista. Ansiopdiviraha on

verotettavaa tuloa.

Vuonna 1992 ansiopdivirahojen saajien maird nousi edelleen nopeasti - kahdessa vuodessa
heiddn méird on 1dhes kolminkertaistunut. Samalla on keskimédrdinen ansiopiivirahakauden

pituus noussut 100 pdividn (taulukko 40). Pdivirahojen keskiarvo oli 222 markkaa.



Taulukko 40. Ty6ttomyyspidivarahojen saajat vuosina 1980 - 1992

Peruspdiviraha Ansiopidivaraha
saajat  keskim. saajat  keskim.
vuoden aika vuoden aika
aikana  pdivind aikana  piivina

1000 kpl 1000 kpl

1980 140,4 75 137,6 60
1985 189,0 90 189,3 66
1990 . 126,0 67 171,3 70
1991 236,5 85 339,1 76
1992 3259 114 489,3 100

Lihde: Kelan tilastollinen vuosikirja ja STM Vakuutusosasto

Vuonna 1992 ansiopdivdrahoja maksettiin 10,9 miljardia markkaa, miké oli ldhes kaksinker-
tainen maird vuoteen 1991 verrattuna. Maksetuista piividrahoista valtion osuus oli 48

prosenttia, tydnantajien osuus nousi 47 prosenttiin ja vakuutettujen osuus oli 5 prosenttia.
7.1.1.2, Peruspiiviaraha

Peruspidivirahaa maksetaan taloudellisen tuen tarpeessa olevalle ty6ttomaélle. Harkittaessa
taloudellisen tuen tarvetta otetaan huomioon henkilén omat ja puolison tulot. Vuonna 1992
huoltovelvollinen sai tdysimidrdistd peruspiivdrahaa, jos tulot olivat enintdin 5 540 mk
kuukaudessa. Tulorajaa korotettiin 630 markkaa jokaista alle 18-vuotiasta lasta kohti.

Yksindisen henkilon tuloraja oli 3 700 markkaa kuukaudessa.

Maksettavasta paivdrahasta vihennettiin 75 prosenttia tulorajan ylittdvistd tuloista. Péivéra-
haa ei maksettu, jos perheéttﬁmﬁn tulot ylittivdat 6 8 70 markkaa kuukaudéssa. Avo- tai
avioliitossa olevan tydttomin perheen tuloraja oli 8 710 markkaa kuukaudessa. Jos perhees-
sid oli yksi lapsi, tuloraja oli 10 020 markkaa kuukaudessa, kahden lapsen perheessd 10 940

markkaa kuukaudessa jne.
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Peruspiiviraha oli vuonna 1992 tdysimaariisend 116 markkaa. Lapsikorotukset olivat samat
kuin ansiopdivirahassa. Peruspdivirahaa maksettiin rajoituksetta koko tySttdmyyden ajan ja

se oli verotettavaa tuloa.

Vuonna 1992 peruspiivirahaa sai noin 326 000 henkilod keskiméirin 114 piivin ajan
(taulukko 40). Néin korkea peruspdivirahan saajien lukumédrd ei ole ollut koskaan

aikaisemmin.

Valtio maksoi peruspdivirahoja lihes 4,5 miljardia markkaa vuonna 1992, joka oli melkein

kaksinkertainen mairi edellisvuoteen verrattuna.
- 7.1.2. Eroraha ja aikuiskoulutuslisi

Eroraha on tarkoitettu ikdantyville palkansaajalle, joka on menettinyt tyOpaikkansa
yrityksen vihennettyd tyovoimaansa tuotannollisista tai taloudellisista syistd. Erorahan
saaminen edellyttdd, ettd hakija on ilmoittautunut tydttdméksi tyOnhakijaksi tyovoima-
toimistoon ja on 50 - 64 tai 40 - 49-vuotias ja hinen tdysien ikdvuosiensa ja viimeisen tys-

tai virkasuhteen tdysien tygssdolovuosien summa on vihintddn 50.

Eroraha koostuu perusosasta, palveluvuosi-, ansio- ja ikévuosilisistd. Vuonna 1992 perusosa

Eroraha oli verotonta tuloa.

Aikuiskoulutuslisin saa tyontekija, joka on 30 - 64-vuotias ja jonka koulutus alkaa vuoden
kuluessa tysuhteen paattymisestd. Lisiksi koulutuksen tulee olla tarpeen hakijan tyollistd-
mismahdollisuuksien lisgdmiseksi. Myds toistaiseksi lomautetuilla on mahdollisuus saada

aikuiskoulutuslisid. Koulutuksen tulee olla kokopaiviistd ja vidhintddn kuukauden pituinen.

Vuonna 1992 aikuiskoulutuslisé oli 1 300 markkaa koulutuskuukaudelta. Sitd myonnetién
enintdidn 18 kuukaudelta 24 kuukauden aikana. Eroraha ja aikuiskoulutuslisd ovat verotonta

tuloa.
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Vuonna 1992 eroraha mydnnettiin lahes 29 750 hakijalle, joka oli kolminkertainen m#éard
vuoteen 1991 verrattuna, ja aikuiskoulutuslisd ldhes 8 500 tyontekijille. Menoja niistd oli
550 milj. markkaa eli lahes kaksinkertainen maard edelliseen vuoteen verrattuna. Keskiméi-

rdinen eroraha oli noin 16 000 markkaa. TyOnantajat kustansivat erorahat.

7.2. Palvelut

7.2.1. Tyonvilitys

Julkisen vallan jarjestaméan tydnvélityksen tehtdviand on palvella tyonhakijoita ja tyGnantajia
niin, ettd tyonhakijat saavat tyotd ja tyonantajat tyontekijoiti. TyOnantajan on ilmoitettava
merkittivistd tydvoiman kiyttod koskevista muutoksista ja avoimiksi tulevista tydpaikoista
tyovoimaviranomaisille. Tyovoimatoimistoon tysttdmiksi tyonhakijaksi ilmoittautunut on
pyrittivd tyollistiméadn ensisijaisesti tyOssdkdyntialueellaan tai ohjaamaan tydnsaantia

edistavaidn koulutukseen. TyOnvilitys on sen kayttdjille maksutonta.

Tyottomille voidaan myontid liikkkuvuusavustusta, jos hin on halukas tyvoimaviranomai-
sen osoituksesta muuttamaan sellaiselle paikkakunnalle, jolla hinen alansa tydvoimaa ei ole

saatavissa.

Vuoden 1992 aikana ilmoittautui tydvoimatoimistoon ennitykselliset 646 800 tyotontd
tyonhakijaa. Samanaikaisesti laski avoinna olleiden tydpaikkojen midrd 127 800:aan (tau-

lukko 41). Tyonvilityksestd oli menoja vaitiolle 515 miljoonaa markkaa.

Taulukko 41. Tyonvilitys ja tydvoimakoulutus vuosina 1981 - 1992

Tyottomiit Avoinna olleet  Tydvoimakoulu- Palkkaperusteisin

tyonhakijat tyopaikat tuksen aloitta-  toimenpitein sijoi-

1000 kpl 1000 kpl neet 1000 kpl tetut 1000 kpl

1981 3433 263,2 32,0 -
1985 393.8 249,2 334 1099
1990 318,7 3409 36,1 103,9
1991 4649 196,9 51,8 133,6
1992 646,8 127.8 73,0 174,6

Lihde: Tydministerio



7.2.2. Tydvoimakoulutus

Tytdvoimakoulutuksella parannetaan tydnhakijoiden ammattitaitoa ja ammatillista liikkuvuut-
ta. Koulutus on' piiasiassa aikuisille tarkoitettua ammatillista koulutusta. TyOvoimavi-
ranomaiset osoittavat ty6llisyyskoulutukseen henkildita, jotka ovat ty6ttomii tai tyottomyys-
uhan alaisia ja joiden ammattitaidon ylldpitdmiseksi tai lisddmiseksi tiydennys- tai jatkokou-
lutus on tarpeen. Tyollisyyskoulutusta voidaan antaa myos henkildille, jotka tarvitsevat

koulutusta siirtydkseen ammatteihin, joissa ammattitaitoisesta tydvoimasta on puutetia.

Vuonna 1992 ty6voimakoulutuksen aloitti 73 000 henkildd eli 22 000 henkilod enemmién
kuin aikaisempana vuonna (taulukko 41). Menoja tistd toiminnasta oli 2,3 miljardia mark-
kaa, joka oli lahes 700 miljoonaa enemmén kuin vuonna 1991. Valiio maksoi tySllisyyskou-

lutuksen menot.
7.2.3. Tyollisyystyot

Mikali tydton tyonhakija ei sijoitu avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen, on valtion tai
Kunnan pyrittdvd jarjestimdén hinelle tyollisyysmadrdrahojen avulla mahdollisuus tyon
tekemiseen. Namé toimenpiteet on suunnattu erityisesti nuoriin, pitkdaikaistyottomiin ja

vajaakuntoisiin. Lisdksi 'myﬁnnetﬁﬁn ns. starttirahaa yrittdjiksi ryhtyville tyottomalle.

Vuonna 1992 tyollisyystoihin oli sijoitettu 1dhes 175 000 henkilod. Tam4 oli runsaat 40 000

enemmadin kuin edellisenid vuonna (taulukko 41).

Valtio maksoi tybllisyyden hoidon erityistoimenpiteistd yli miljardin enemmin kuin

edellisend vuonna eli reilut 4,1 mijardia markkaa.



8. VANHUUS JA VAMMAISUUS

Vanhuus ja vammaisuus -ryhmén menot olivat sosiaalimenoista kaikkein suurimmat, yli 78
miljardia markkaa. Tastd valtaosa oli eliakemenoja. Koko ryhmén menot kasvoivat edellises-
td vuodesta reaalisesti 4 prosenttia, vaikka palvelumenot pysyivit ennallaan. Eldkkeistd
kasvoivat suhteellisesti eniten erilaisten varhaiselikkeiden menot, tydttdmyyselikkeitd
lukuunottamatta.

Palveluista kasvoivat suhteellisesti eniten vanhusten palveluasuntojen ja vammaispalvelujen

menot (taulukko 42). Kuntoutusuudistuksen takia kuntoutusmenot kasvoivat selvisti.

8.1. Toimeentuloturva

8.1.1. Elikkeet

Elikejdrjestelma koostuu padpiirteissddn kansaneldke- ja tyoelakejirjestelmésti seki erdistd
erityisriskeja varten saddetyisti laeista. Kansanelikejirjestelmaan kuuluvat kaikki Suomessa
vakinaisesti asuvat ja tydelidkejdrjestelméin kuuluvat tydsuhteessa olleet tai yrittdjdtoimintaa
harjoittaneet henkilot.

Tydoeldkejirjestelmd jakaantuu yksityiseen ja julkiseen sektoriin. Tydeldke on suhteutettu
tyossdoloajan ansioihin. Vuonna 1992 yksityiselld sektorilla tyoskentelevin elidke karttui
vuodessa 1,5 prosentilla tyStulosta. Tiysi elike (60 %) ansaittiin 40 vuodessa. Julkisella

sektorilla kertymaprosentti oli 2,2 ja tdysi elike (66 %) ansaittiin 30 vuodessa.

Kansaneldke tiydentdd tyoelikkeiden antamaa toimeentuloturvaa. Kansanelike koostuu
pohjaosasta ja lisdosasta. Kaikki elakkeensaajat saavat pohjaosan. Lisdosan médrddn
vaikuttavat vakuutetun muut eldketulot. Lisdksi voidaan maksaa erilaisia lisid muun muassa
lapsikorotus, puolisolisd tai rintamalisd. Vuonna 1992 kansanelikkeen pohjaosa oli 425

markkaa ja tdysi lisiosa 1 988 markkaa kuukaudessa I kuntaryhmissi.
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Taulukko 42. Vanhuus ja vammaisuus -pdaryhman menot vuonna 1992 ja muutos vuodesta

1991

Menot Muutos Muutos
milj. kdyvin . kiintein
mk hinnoin hinnoin
% %
VANHUUS JA VAMMAISUUS 77532 6.9 43
TOIMEENTULOTURVA 68807 1,5 4,8
- Elikkeet , 64865 8,1 5.5
- Vanhuuselikkeet 38339 8,9 6,2
- Varsinaiset vanhuuselikkeet ' 37298 8,3 5,6
- Varhennetut vanhuuselikkeet 959 274 242
- Tybkyvyttdomyyselikkeet 16124 9,0 6,3
- Varsinaiset tydkyvyttdmyyselikkeet 12700 6,2 35
- Yksil6lliset varhaiselidkkeet 3424 20,8 17,8
- Erityiset varhaiselikkeet 4398 -1,2 -3,6
- Tyottomyyselikkeet 2329 -6,1 -8,5
- Osa-aikaelikkeet 37 68,2 64,0
- Sukupolvenvaihdoselike 516 0,2 23
- Luopumiselidke 384 22,7 19,6
- Rintamaveteraanielikkeet 1131 1.0 ' -1,5
- Perhe-elikkeet 6003 8,5 5,8
- Sotilasvammat ja tapaturmat 3408 10,2 7.5
- Sotilastapaturmakorvaukset 2138 8,2 5,5
- Tapaturmavakuutuksen elidkkeet 843 . 17,2 14,3
- Liikennevak. jatkuvat korvaukset 427 13 4,6
- Muu toimeentuloturva 535 -43,6 -45,0
- Vammaistuet 165 5.8 3,2
- Hautausavustukset ‘ 29 -0,0 © 25
- Ryhméhenkivakuutus 259 6,1 3,5

- Muut etuudet ) 82 -84,2 -84.6 -
PALVELUT . 8725 2,6 0,0
- Vanhainkodit 3196 -0,8 -33
- Vanhusten palveluasunnot 120 17.6 14,7
- Vammaisten palveluasunnot 92 9,5 6,8
- Vammaisten ammatti- ja lasten koulut 235 0,0 -2,5
- - Vammaispalvelut 604 9,6 . 6,9
- Kotipalvelut 2002 1,0 -1,5
- Kehitysvammaisten palvelut 1761 -0.8 -33
- Kehitysvammalaitokset 984 . - 35 -5.9
- Muu huolto 177 2,8 0,2
- Kuntoutus : 521 38,9 ! 35,5

- Jirjestdjen tukeminen 192 7.3 4,6
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Eldkkeiden tasoa korotetaan vuosittain indekseilld. Eldkkeet ovat yleisti perhe-eldkettd
lukuunottamatta veronalaista tuloa.

Taulukkoon 43 on koottu kaikki eldkkeen saajien vdestoosuudet 1980- ja 1990-luvuilla.
Vuonna 1992 yli 16-vuotiaista sai lihes 29 prosenttia jotain elakettd. Erityisesti ikdryhméssd

60 - 64-vuotiaat on eldkeldisten osuus lisddntynyt 1980-luvun alusta huomattavasti.

Taulukko 43. Kaikki eladkkeensaajat vuosina 1980 - 1992

Eldkkeen Osuus ikdryhméstd %

saajat 16-39  40-49 50-54 55-59 60-64  65- Yhteen-

lkm sd

1980 966375 23 86 192 396 643 1000 258
1985 1036497 23 75 17,3 404 69,0 1000 26,6
1990 1133454 2,1 72 17,3 41,1 80,9 100,0 28,6
1991 1141881 2,1 7,1 169 40,0 80,6 100,0 28,6
1992 1152461 2,0 72 169 39,3 814 1000 287

Taulukko ei sisdlld lapsenelakkeitd eikd osa-aikaelakkeitd
Liahde: ETK ja KELA

8.1.1.1. Vanhuuselikkeet

Kansanelikkeen vanhuuselikkeen saa 65 vuotta tayttinyt henkild. Tyoeldkejdrjestelméssé
vanhuuseldkettd saa tyOntekiji, joka on tdyttinyt eldkeidn. Vuonna 1992 julkisella sektorilla

yleinen elidkeikd oli 63 ja yksityiselld sektorilla 65 vuotta.

Vuoden 1986 alusta on yksityiselld sektorilla 60 - 64-vuotiailla ollut mahdollisuus ottaa elike
varhennettuna. Julkiselle sektorille timi oikeus tuli 1.7.1989 ja se koski 58 - 62-vuotiaita
tyontekijoitd. Varhennettu vanhuuselike on pysyvisti alempi kuin normaali vanhuuseldke.
Molemmilla sektoreilla on myos mahdollisvus lykiti elidkkeelle 1dhtod yli elidkeidn, jolloin

yksityiselld sektorilla eldkkeeseen laskettiin ns. lykkédyskorotus.
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Vuonna 1992 vanhuuselikettd sai yli 762 500 henkilod ja sen keskimairdinen suuruus oli
4 210 markkaa kuukaudessa. Vanhuuselidkkeen saajien maird on viime aikoina lisddntynyt
noin 2 prosentilla vuosittain ja varhennettujen vanhuuselakkeiden miri noin 17 prosentilla
(taulukot 44 ja 45).

Taulukko 44. Vanhuuselidkkeen saajat vuosina 1980 - 1992

Kaikki Osuus ikdryhmésti
saajat 40-54 55-59  60-64 65-
lkm
‘1980 . 610095 0,1 1.3 11,3 100,0
1985 661013 0,2 1,7 12,9 100,0
1990 737154 0,3 19 18,8 100.0
1991 750903 0.3 1,9 19,2 100,0

11992 762566 0,3 2,0 20,0 . 100,0

‘Siséltda varhennetun vanhuuselidkkeen saajat
tLihde: ETK ja KELA

‘Tautukko 45. Varhennetun vanhuuselikkeen saajat vuosina 1986 - 1992
Kaikki Osuus ikdryhmastd %
saajat 58-59 60-64  65-
lkm

1986 7228 - 2,6 0,1

1990 21335 0,1 4,4 1,5

1991~ 25243 0,1 4,6 2,0

1992 29542 0,1 50 24

Lahde: ETK ja KELA

Vuonna 1992 vanhuuseldkkeistid oli menoja 38,3 miljardia markkaa, mika oli reaalisesti 6
prosenttia enemmién kuin edellisend vuonna. Varhennettujen vanhuuselikkeiden menot
kasvoivat selvisti edellisesti vuodesta (24 %). Tyonantajat maksoivat vanhuuselikkeistd

suurimman osan.



8.1.1.2. Tyokyvyttomyyselikkeet

Tyékyvyttbmyysel%ike voidaan myontdd 16 - 64-vuotiaalle tyokyvyttdmiksi todetulle
henkilolle tai tyontekijille, jolla on tyokykya alentava sairaus, vika tai vamma ja jonka
tyokyvyttomyyden arvioidaan kestdvin vihintddn vuoden. Tybeldkejirjestelmissd tybkyvytto-
myyselake myonnetiin tiytetd, kun tydkyvyn katsotaan vihentyneen ainakin 3/5 ja osatyoky-
vyttomyyseldkkeend, jos tyokyvyn katsotaan vihentyneen 2/5 - 3/5. Osaeldke on puolet
taydestd tyokyvyttomyyseldkkeesta. ' ‘

Vuoden 1986 alusta on yksityiselld sektorilla voitu myontda yksilollinen varhaiseldke pitkdédn
tyossd olleelle 55 - 64-vuotiaalle henkilolle, jonka tybkyky on siind m#drin pysyvisti hei-
kentynyt ettei hdn voi endd jatkaa nykyistd tybtddn samassa tyopaikassa. Julkisella sektorilla

yksilollinen varhaiseldke on voitu myontii 1.7.1989 alkaen 55 - 62-vuotiaille.

Vuonna 1992 tyokyvyttomyyseldkettd sai 308 500 henkilgd ja 60 - 64-vuotiaista jo 44
prosenttia oli tyokyvyttomyyselikkeelld. Heiddn osuuteensa on noussut vuoden 1986 jilkeen
tasaisesti yksilollisen varhaiseldkkeen tultua voimaan (taulukot 46 ja 47). Keskimédrainen

tyokyvyttomyyselike oli suuruudeltaan 4 518 markkaa kuukaudessa.

Vuonna 1992 tydkyvyttomyyselikkeistd oli menoja 16,1 miljardia markkaa. Tdmé oli
reaalisesti yli 6 prosenttia enemmin kuin edelliseni vuonna. Erityisesti kasvoivat yksilollisen
varhaiselikkeen menot (18 %). Tyonantajat maksoivat suurimman osan tyokyvyttomyyselike-

menoista.
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Taulukko 46. Tyskyvyttomyyseldkkeen saajat vuosina 1980 - 1992

Kaikki  Osuus ikaryhmistd %

saajat  16-19  20-29  30-39  40-49  50-59 60-64 1664

el
1980 274751 1,2 1,7 2,8 6,8 20,7 39,1 8,7
1985 261277 0,9 1,5 2,9 5.9 18,3 36,0 8,0
1990 300932 0,8 1,5 3,0 5,7 22,6 40,0 9,1
1991 305409 0,8 1,4 2,9 5,7 21,9 42,0 9,2
1992 308539 0,8 1,4 2,8 5.8 21,6 43,9 9,3

Sisdltdad yksilolliset varhaiselikkeet
Lihde: ETK ja KELA

Taulukko 47. Yksilollisen varhaiselidkkeen saajat vuosina 1986 - 1992

Kaikki Osuus ikidryhmisti %
.saajat 55-59  60-64
Ikm

1986 8814 1,6 1,8

1990 43287 8,7 8.3

1991 50398 8.8 11,1

1992 56200 8,5 13,7

Ldhde: ETK ja KELA

8.1.1.3. Erityiset varhaiseldkkeet

Erityiset varhaiseldkkeet koostuvat tysttomyys-, osa-aika-, sukupolvenvaihdos-, luopumis-,

rintamasotilas- ja rintamaveteraanielidkkeisti.

Tyouomyyseldkettd voi saada 60 vuotta tdyttanyt pitkdaikaisesti tyoton henkild. Lisiksi

edellytetiidn, ettd henkilo on saanut ty6ttomyyspaivarahaa 200 paiviltd viimeksi kuluneiden

60 viikon aikana tai on saanut enimmaismairin ansioon suhteutettua tySttomyyspdivirahaa

ja jolle ei voida osoittaa sellaista tydtd, jonka vastaanottamisesta kieltdytyessddn hin

* menettidisi oikeutensa tyottomyyspéivirahaan.
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Tyottomyyseldkkeen saajien méird kasvoi nopeasti 80-luvun alussa, mutta viime vuosina
heiddn maidrdnsd on vihentynyt selvisti (taulukko 48). Vuonna 1992 tysttomyyseldkkeelld
oli 43 700 henkilod ja keskieldkkeen suuruus oli 4 438 markkaa kuukaudessa. Kaikkiaan
tyottdmyyselakkeistd oli menoja 2,3 miljardia. Tydnantajat maksoivat tyottdmyyselike-

menoista huomattavan osan.

Taulukko 48. Erityisten varhaiseldkkeiden saajat vuosina 1980 - 1992

Tyotto- Osa- Sukupol- Luopumis- Rintama- Rintama-
myys- aika- venvaih- eliake sotilas- veteraani-
elake elike doselike eldke elike

1980 14797 - 5478 4940 23586 -
1985 54033 - 12223 6383 16278 7145
1990 55486 427 16168 22759 968 814
1991 47764 699 15552 24941 331 264
1992 43719 1219 14804 30276 171 95

Lihde: ETK ja KELA

Osa-aikaelikkeen saa yksityiselld sektorilla 60 - 64-vuotias pitkéddn tydssd ollut, ei muuta

omaa eldkettd saava tybntekijd, joka siirtyy kokoaikaisesta tyosti osa-aikatyohon. Osa-
aikaelidke on ollut yksityiselld sektorilla voimassa vuodesta 1987. Julkisella sektorilla osa-

aikaeldkkeen on voinut saada 1.7.1989 alkaen 58 - 62-vuotias tydntekija.

Osa-aikaelidkkeen suosio on ollut vaatimatonta, mutta se on selvésti tulossa yleisemmaksi
(taulukko 48). Menojen kasvu (65 %) heijastaa timin elikemuodon nopeata yleistymisté,
vaikka kokonaismenot olivat vield vaatimattomat 37 miljoonan markkaa. Menot jaettiin

tyonantajien ja vakuutettujen kesken.

Sukupolvenvaihdoselédkettd voi saada 55 - 64-vuotias viljelija, joka luovuitaa jatkamiskelpoi-

sen tilansa lihisukulaiselle. Ndiden eldkkeiden médrd on lihes kolminkertaistunut 1980-
luvun alusta, mutta viime vuosina méird on vihentynyt (taulukko 48). Vuonna 1992
sukupolvenvaihdoseldkkeitd maksettiin yhteensd 516 miljoonaa markkaa. Valtio maksoi

nédistd menoista ldhes 70 prosenttia, vakuutettujen maksaessa loput.
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Luopumiseldketitd voi saada 55 vudtta tayttdnyt viljelijd, joka luopuu tilastaan. Vaimo, jonka

mies on oikeutettu luopumiselidkkeeseen, sekd naisleski, saa eldkettd jo 45-vuotiaana.

Vuonna 1992 luopumiseldkeldisten maird nousi selvidsti, koska se oli viimeinen vuosi,
jolloin uusia luopumiselikkeistd myonnettiin (taulukko 48). Menoja ndistd elikkeistd oli
noin 380 miljoonaa markkaa, mika oli reaalisesti 20 prosenttia enemmén kuin vuonna 1991.

Valtio maksoi luopumiselikkeet kokonaisuudessaan.

Vuosien 1939 - 1945 sotiin osallistuneet miehet ja naiset saavat tietyin edellytyksin

rintamaveteraanien varhaiselidkkeen. Sitdi maksetaan ennen varsinaista vanhuuselaketti.

Rintamaveteraani on henkild, jolla on rintamasotilastunnus tai rintamapalvelustunnus.

Rintamaveteraanien varhaiseldke on yhtid suuri kuin tyoelike, jonka veteraani saisi, jos hin
tulisi tyokyvyttdmiksi. Vuonna 1992 keskisuuruus oli 8 338 markkaa kuukaudessa.
Rintamaveteraanien varhaiseldketti saavien miiri on laskenut nopeasti, veoden 1992
‘lopussa noin 170:een, koska useimmat ko. ikdryhmédn kuuluvat ovat siirtyneet vanhuuseld-
keldisiksi (taulukko 48). Menoja kertyi 12 miljoonaa markkaa, miki oli reaalisesti yli puolet

vihemmiin kuin edellisenid vuonna.

Rintamasotilaseldkettd maksetaan 55 - 59-vuotiaille rintamamiehille ja rintamapalvelukseen
osallistuneille naisille ja rintamapalveluun osallistuneille tydvelvollisille alentuneen tyoky-
vyn ja tulojen vihdisyyden perusteella. Myos 60 - 64-vuotiaat rintamamiehet ja -naiset saa-

vat elidkkeen tulojen vihdisyyden perusteella. Eldkkeen lisiiksi he voivat saada asumistukea.

Rintamasotilaseldkeldisten méara on vihentynyt alle sadan useimpien tayttiessd vanhuuseli-
keidn (taulukko 48). Vuonna 1992 keskimiirdinen rintamasotilaselike oli 2 925 markkaa

kuukaudessa.

Rintamalisdd ja ylimé&irdistd rintamalisdd voidaan maksaa kansanelidkettid saavalle rinta-
masotilaalle, rintamapalvelukseen osallistuneelle naiselle, ]innoiuisrakentajana toimineelle

tyovelvolliselle sekd vuoden 1918 sodan nais- ja miespuolisille veteraaneille.
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Vuoden 1992 lopussa rintamalisid sai noin 243 300 henkilod. Menoja niistd lisistd oli

hieman enemmin kuin edellisend vuonna, 1,1 miljardia. Valtio maksoi nimi menot.

8.1.1.4. Perhe-elikkeet

Leskelld ja lapsilla on oikeus kahteen lakisddteiseen elikkeeseen: tydelidkkeeseen ja yleiseen
perhe-eldkkeeseen. Ne riippuvat médraltddn toisistaan. Erilaisilla vapaaehtoisilla vakuutuksil-
la tyGelidkkeen lisdedut tiydentavit lakien ja sopimusten antamaa turvaa. Perhe-elidkeuudis-
tuksen jilkeen, joka toteutui 1.7.1990, perhe-elike myonnetddn julkisilla ja yksityisilld
aloilla samoin edellytyksin. Sen voivat saada alle 18-vuotiaat lapset ja alle 65-vuotias mies-

tai naispuolinen leski.

Tyoeldkkeen perhe-eldkettd maksetaan leskelle, kun avioliitto on solmittu ennen kuin
edunjittdja on tayttdnyt 65 vuotta ja kun leskelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjittijin
kanssa. Lesken elike lakkaa uuden avioliiton vuoksi vain, jos leski on uudelleen avioitues-
saan alle 50-vuotias. Lapseton leski saa perhe-elikettd, jos leski on edunjéttijin kuollessa
vihintiddn 50-vuotias tai hdn on pitkdaikaisesti tyokyvyton ja ollut avioliitossa ennen
edunjittijin kuolemaa ainakin 5 vuotta ja ettd avioliitto on solmittu ennen kuin leski oli
tdyttanyt 50 vuotta. Lapsi saa perhe-elikkeen, jos hidn on edunjittdjin kuollessa alle 18-
vuotias. Lapsen eldke padttyy lapsen tdyttdessd 18 vuotta.

Lesken osuus edunjittdjan eldkkeestd on 17-50 prosenttia sen mukaan, kuinka monta lasta
on edunsaajana. Perhe-elike on edunjittdjin eldkkeen suvruinen silloin, kun edunsaajina on
leski ja vihintddn kaksi lasta. Jos edunjittijd kuollessaan ei ole eldkkeelld, lasketaan perhe-

elidke tyokyvyttomyyselidkkeestd, johon hinelld olisi ollut oikeus kuolinhetkelld.

Kansanelidkkeessid leskelle ensimmdiseltd kuudelta kuukaudelta maksettavaa elikettd

sanotaan alkuelidkkeeksi ja sen jilkeisti elakettd jatkoelikkeeksi. Leski, jolla on huollettava-
naan lapsi saa aina jatkoelikkeen. Perhe-elikettd ei makseta samalta ajalta kuin kansaneld-
kettd tai rintamasotilaselidkettd. Leskeneldke lakkaa, kun leski tdyttdd 65 vuotta tai solmii
alle 50-vuotiaana uuden avioliiton. Alle 40-vuotiaan lesken jatkoeldke lakkaa, kun lapsi
tdyttiad 16 vuotta. My0s lapsi saa perhe-eldkettd, jos hidn on edunjittdjan kuollessa alle 18-

vuotias. Opiskelevalla alle 21-vuotiaalla lapsella on myds oikeus perhe-elikkeeseen.
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iKansaneldkkeen leskenelikkeen alkuelikkeen muodostavat vuonna 1992 pohjaosa 425
:markkaa kuukaudessa ja lesken muista tuloista riippuva lisdosa, jonka tdysi maira oli 1988.
Lapsen elidkkeen perusmééird oli 250 markkaa kuukaudessa. Lisiksi alle 18-vuotias lapsi voi
saada tiydennysmaidrin, joka oli enintdin 334 markkaa kuukaudessa. Jos lapsen molemmat

vanhemmat ovat kuolleet, lapsen eldke maksetaan kummankin vanhemman jilkeen.

Edunsaajille saman edunjittdjin jilkeen eri jirjestelmistd maksettavat perhe-elikkeet

yhteensovitetaan keskenéin,

~ Leskeneldkkeiden méird on kasvanut tasaisesti vuosi vuodelta, mutta lapsen elikkeiden
midrd on pysytellyt viime vuosina noin 29 000:ssa (taulukko 49). Lesken elikkeen
keskieldke oli 2 025 markkaa ja lapsen elidkkeen keskielike 1 400 markkaa kuukaudessa.
Eldkesovituksen takia noin kolmannes leskeneldkkeistd oli suuruudeltaan 0 markkaa.
.Kaikkiaan perhe-elikkeistd oli menoja lihes 6,0 miljardia markkaa. Ty6nantajat kustansivat
suurimman osan perhe-elidkkeiden menoista, mutta myos valtio ja vakuutetut maksoivat

osan. Rahastoista kiytettiin noin 750 miljoonaa markkaa perhe-elikkeiden rahoittamiseen.

Taulukko 49. Perhe-elikkeiden saajat vuosina 1980 - 1992

Leskenelidke Lapsenelidke

lkm » Ikm osuus 0-19 v, %
1980 121435 45842 3,2
1985 162229 33274 24
1990 194784 28429 2,2
1991 203718 28744 2,2
1992 212427 29080 2,2

Lihde: ETK ja KELA
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8.1.2.  Sotilastapaturmakorvaukset ja tapaturmaelikkeet

8.1.2.1. Seotilastapaturma ja -vammakorvaukset

Varusmiespalveluksessa ja palveluun liittyvissd olosuhteissa sattuneiden tapaturmien ja
ilmenneiden palvelussairauksien korvaukset suoritetaan 1.1.1991 alkaen sotilastapaturmalain
perusteella. Sotainvalidien ja muiden ennen 1.1.1991 vammautuneiden tai sairastuneiden
varusmiesten sekd heiddn omaistensa korvaukset suoritetaan edelleen sotilasvammalain

mukaan.

Varusmiespalveluksessa vahingoittuneelle korvataan sairaanhoitokulut ja maksetaan
piivirahaa. Vamman ajheuttaneesta haitasta maksetaan haittarahaa. Haittarahal ja péivédraha
myonnetidn samoilla edellytyksilld ja samansuuruisena kuin lakisditeisessi tapaturmavakuu-
tuksessa. Samoin kuntoutustoimenpiteet ja kodinhoidon lisikustannukset. Tapaturmaeldke
korvaa ansionmenetysti sotilastapaturman tai palvelussairauden aiheuttaman pitkiaikaisen
tyokyvyttomyyden aikana. Kuoleman tapauksessa omaisille maksetaan perhe-elikettd ja
hautausapua.

Pdiviraha, fysioterapian ajalta maksettava ansiomenetyskorvaus, tapaturmaelike ja perhe-

eldke ovat saajalleen verollista tuloa. Muut korvaukset ovat verotonta tuloa.

Sotilasvammalain mukaiset korvaukset ovat samantyyppisid kuin sotilastapaturmalain

korvaukset, mutta suuruudeltaan hieman pienempid. Toisaalta ne ovat verotonta tuloa.

Sotilastapatuma- ja -vammamenot kasvoivat edellisestd vuodesta reaalisesti 7,5 prosenttia.

Kaikkiaan korvauksia maksettiin 2,1 miljardia, jotka valtio kustansi kokonaan.
8.1.2.2. Tapaturmavakuutuksen elikkeet

Tapaturmaelike korvaa ansionmenetyksen tyStapaturman tai ammattitaudin aiheuttaman
pitkdaikaisen tydkyvyttomyyden aikana. Téysin tyokyvytitomélle tyOntekijdlle maksetiava
elike on 85 prosenttia vuosityOansiosta. Vuonna 1992 niitd eldkkeitd maksettiin 840
miljoonaa markkaa, joka oli reaalisesti 14 prosenttia edellisvuotta enemmén. TyOnantajat

maksoivat ndistd menoista valtaosan.



8.1.3. Muu tqimeentuloturva

Muu toimeentuloturva koostuu vammaistuesta, hautausavustuksesta, ryhmahenkivakuu-

tuksesta sek erilaisista pienistd korvauksista.
8.1.3.1. Vammaistuki

Vammaistuki (aikaisemmin invalidiraha) maksetaan 16 - 64-vuotiaalle henkilélle, joka ei
saa eldkettd. Tukea maksetaan haitan, tarvittavien palvelujen ja elinkustannusten korvaami-
seksi. Taloudellinen tila ei vaikuta tuen suurvuteen. Tuki voidaan myontdd misrdajaksi tai

toistaiseksi, mutta siti ei makseta yli kolme kuukautta kestivén laitoshoidon aikana.

Vammaistuki oli porrastettu avun tarpeen ja erityiskustannusten mukaan kolmeen ryhmin.
Vuonna 1992 tuen suuruus oli 396 - 1 716 markkaa kuukaudessa ja tuki oli verotonta tuloa.
Tuen éaajien maird on noussut tasaisesti vuosi vuodelta (taulukko .50). Vuoden 1992
lopusSa sitd sai 11 500 henkilod yhteensd 165 miljoonaa markkaa. Vakuutetut maksoivat

vammaistuesta lihes puolet, tyonantajat 40 prosenttia ja valtio loput.

Taulukko 50. Vammaistuen (invalidirahan) saajat vuosina 1980 - 1992

Lukuméaird
1980 10600 -
1985 8360
1990 10220
1991 - 10970

1992 4 11499

Lihde: KELAn tilastollinen vuosikirja



8.1.3.2. Hautausavustus

Hautausavustusta maksetaan kansanelidkelain perusteella leskelle tai kuolinpesille. Vuonna
1992 tiysi avustus 4 237 markkaa maksettiin, jos edunjittiji ei ollut kansaneldkkeelld.
Avustus oli pienempi, jos edunjittijd oli ollut elikkeelld enintdén vuoden. Jos edunjittijd

oli saanut ennen kuolemaansa kansaneldkettd yli vuoden, avustusta ei maksettu.

Hautausavustus ei yleensd sisilly ansioelidkelakien mukaisiin etuuksiin. Se voidaan
kuitenkin liittdad TEL:n etuuksiin lisdelikevakuutuksella. Hautausavustuksen miérd voi olla
edunjittdjan elikepalkka yksin-, kaksin- tai kolminkertaisena. Hautausavustus voi siséltyd
my6s MEL:n eldketurvaan ‘sekﬁ joihinkin valtion vanhoihin elidkkeisiin. My®s tydnantajan

yhteydessd toimivat sairauskassat voivat myontdd jasenilleen hautausavustusta.

Vuonna 1992 hautausavustuksia maksettiin yhteensd 29 miljoonaa markkaa. TyOnantajat ja

vakuutetut rahoittivat hautausavustukset suurimmaksi osaksi.
8.1.3.3. Tyontekijdin ryhméhenkivakuutus

Tyontekijdin ryhméhenkivakuutukseen kuuluvat vdhdisin poikkeuksin tyontekijat, joille
tyonantaja on velvoliinen jirjestimaan tydeliketurvan. Osalle julkisen sektorin tydntekijoistd
sama henkivakuutusturva on jirjestetty taloudellisen tuen nimelld. Maatalousyrittdjit tulivat
ryhmiéhenkivakuutukseen mukaan 1.1.1989. Muut yrittsjét eivit kuulu vakuutuksen piiriin.
Tyontekiji ei kuulu vakuutuksen piiriin siirryttyddn vanhuuseldkkeelle tai tydsuhteen-
padtyttyd hdnen tdytettyddn 65 vuotta. TyOntekijd sdilyy tyo- tai virkasuhteen pdityttyd

vakuutettuna kolme vuotta.

Korvaukseen on ensisijaisesti oikeus tyontekijin puolisolla ja alle 18-vuotiailla lapsilla.
Myos ammattiin opiskelevilla 18 - 21-vuotiailla sekd edunjittdjan vanhemmilla on joissain

tapauksissa oikeus korvaukseen.
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Korvaussumma muodostuu perussummasta seki lapsi- ja tapaturmakorotuksesta. Vuonna
1992 perussumma oli 17 820 - 66 900 markkaa riippuen vakuutetun iistd. Lisiksi makset-
tiin 29 000 markan suuruinen lapsikorotus jokaisesta lapsesta. Vakuutetun kuoltua tapatur-

maisesti korotettiin korvausta 50 prosenttia. Korvaukset olivat verovapaata tuloa.

Vuonna 1992 ryhméhenkivakuutuksen menot olivat lihes 260 miljoonaa markkaa, jotka

tyOnantajat maksoivat.

8.2. Palvelut

Kunnat vastaavat vanhusten- ja vammaishuollon palvelujen jérjestimisestd. Vanhusten ja
vammaisten tarvitsemat palvelut riippuvat paljolti siité, asuvatko he yksin vai jossain laitok-
sessa. Suurin osa vanhuksista asuu tavallisessa asunnossa. Vanhusten ja vammaisten
asuminen kotona pyritdiin turvaamaan mahdollisimman pitkdidn ja sitd varten on viime

vuosina kehitetty asumis- ja tukipalveluja.
8.2.1. Vanhainkodit

Kunnat (ja muutamat yksityiset) yllipitivit vanhainkoteja. Niissd henkilokunta huolehtii
vanhusten hoidosta ympiri vuorokauden, mutta varsinaista sairaanhoitoa ei vanhainkodeissa
anneta. Vanhainkodeissa pitkéaikaisesti hoidettavien vanhusten hoidon tarve lisdsntynee,
silld asumis- ja tukipalvelujen kehittyessi laitoshoitoon tullaan entistd huonokuntoisempana.
Vanhainkotitoimintaa on viime vuosina kehitetty. Uusia muotoja ovat vanhusten piivihoito,

lyhytaikainen kuntouttava hoito sekd laitosten ja avopalvelukeskusten yhdistiminen.

Asukkaat maksavat hoidostaan vanhainkodissa. Sen suuruus riippuu tuloista. Vuonna 1992
maksut olivat lyhytaikaisessa hoidossa seuraavat: 115 markkaa/pdivi ja paivi- tai yohoidos-
ta 58 markkaa/piivi. Pitkdaikaishoidon maksun yldraja oli 6 000 markkaa kuukaudessa.
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Vuonna 1992 oli kuntien omia ja yksityisiltd hankittuja ympérivuorokautisia vanhainkotien
hoitopaikkoja yhteensi noin 25 350 eli noin 9 prosentille 75 vuotta tiyttineistd. Paikkojen
miird on vihennetty viimeisten kymmenen vuoden aikana, kun vanhustenhuollossa on
pyritty siirtyméin laitoshoidosta avohoitoon. Samalla on tilalle tullut muita hoitomuotoja,
kuten palveluasuntoja ja kotipalveluja. Yli 84-vuotiaista noin joka viides oli vanhainkodissa
hoidossa (taulukot 51 ja 52).

Taulukko 51. Vanhusten asumispalvelut vuosina 1980 - 1992

Vanhusten Vanhainkodeissa

palveluasu- asukkaita vuo- paikkoja 1000

mispaikkoja den lopussa yli 74-v. kohti
1980 - 26284 133
1985 - 25377 102
1990 © 7900%* 26621 94
1991 8200* 25787 90
1992 8850* 25349 87
* arvio

Lihde: KETI ja Sosiaalihuolto 1980

Taulukko 52. Vanhainkotien asukkaat 31.12.1992

Lukum#drd  Osuus ikdryhmistd %

Vanhainkodissa asuvat

- alle 65-v. 853

-65-74v. 3139 1
-75-84v. 10868 5
- yli 84 v. 10489 18

Lihde: KETI
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Vuonna 1992 oli vanhainkotien menot yhteensi 3,2 miljardia, mikd oli reaalisesti 3
prosenttia vihemmin kuin vuotta aikaisemmin. Valtio ja kunnat maksoivat menoista

suurimman osan, kayttdjat maksoivat menoista noin 21,5 prosenttia.
8.2.2. Vanhusten palveluasunnot

Laitoshoidon miiran kasvattamisen sijasta pyritidin voimakkaasti lisdiméian palveluasumista.
Vanhusten palveluasumisessa vanhukset saavat kotipalvelua ja kotisairaanhoitoa. Liséksi
heilld on ympérivuorokautinen mahdollisuus saada tarvittaessa ulkopuolista apua. Vuonna
2000 palveluasuntoja arvioidaan tarvittavan 3 prosentille 65 vuotta tiyttzneisti eli noin 22

500 palveluasuntoa.

Vuonna 1992 palveluasuntopaikkoja oli noin 8 850 (taulukko S1). Palveluasumisen menot
ovat kasvaneet vuosi vuodelta paikkojen lisifimisen vuoksi. Vuonna 1992 menot olivat 120
miljoonaa markkaa, joka oli reaalisesti 15 prosenttia edellisvuotta enemmin. Suurimmat

rahoittajaryhmdét olivat valtio ja kunnat, kdyttjit maksoivat kustannuksista 21 prosenttia.
8.2.3. Vaikeavammaisten palveluasuminen

Vammaisilla, jotka eivit tule toimeen ilman jatkuvaa ulkopuolista apua, on mahdollisuus
palveluasumiseen. Vuonna 1992 oli kuntien omia ja yksityisiltd hankittuja asuntopaikkoja

noin 730 ja niistd oli menoja 92 miljoonaa markkaa. Kunnat ja valtio jakoivat kustannukset.
8.2.4. Vammaisten ammattikoulut ja lasten koulut

Vammaisen lapsen perus- ja ammattikoulutus jirjestetddn kunnan peruskouluissa tarvittavien
kuntoutus- ja tukipalveluiden avuila. Vaikeammin vammautuneita lapsia varten on erityis-
kouluja, kuten kuulo- ja liikuntavammaisille tarkoitettuja. Ammattikoulutusta varten on

kunnilla ja jirjestoilld erityisid vammaisille tarkoitettuja kouluja.

Vuonna 1992 nididen erityiskoulujen menot olivat 235 miljoonaa markkaa, jonka valtio

maksoi kokonaan.



8.2.5. Vammaispalvelut

Vammaispalvelulain mukaan kunnat vastaavat tim#n lain mukaisten palveluiden tuottami-
sesta. Asunnon muutostditd koskeva jéirjestimisvelvollisuus tuli voimaan vuonna 1988.
Palveluasumisen ja kuljetuspalveluiden osalta laki tuli voimaan vuonna 1992. Oikeus

tulkkipalveluihin tulee voimaan vuoden 1994 alusta.

Vammaisen asumista omassa kodissa edistetddn kustantamalla asunnon muutostoiti, joilla
poistetaan tai lievennetiin vammaisuudesta aiheutuvia asumishaittoja. Lisdksi korvataan
paivittdisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien véilineiden kustannuksista piasdintoi-

sesti puolet.

Kuljetus- ja tulkkipalveluilla tuetaan vaikeavammaisen henkildn tydssd kdyminen, asioimi-
nen, opiskelu, virkistys ja yhteiskunnallinen osallistuminen. Jos vammainen henkild tarvitsee
runsaasti toisen henkilon apua kotona jokapdivdiseen elamdin, voidaan henkilokohtaisen
avustajan palkkakustannukset korvata. Myos ylimi#ardiset vaatetus- ja ravintokustannukset

voidaan korvata.

Paddvastuu vammaisten tyollistimispalveluista kuuluu tydvoimaviranomaisille. Invalidi-

huoltona jérjestetdin kuitenkin erityisiii suojatySpaikkoja.

Vammaispalvelulain voimaan tulo nidkyy nididen menojen nopeana kasvamisena - kaikista
edelld mainituista vammaispalveluista oli vuonna 1992 menoja 604 miljoonaa markkaa.

Kustannukset jakaantuivat ldhinnd valtiolle ja kunnille.
8.2.6. Kotipalvelut

Kotipalveluihin kuuluu kolme palvelumuotoa: Kodinhoitoapu, tukipalvelut ja kotihoidon

tuki. Sama kotitalous voi kayttdi kahta tai useampaa palvelua samanaikaisesti.

Kunta antaa kotipalveluita vanhuksen tai vammaisen ollessa kykenemitdn suoriutumaan
itsendisesti paivittdisistd toiminnoista kodissaan. Siihen kuuluu muun muassa huolehtiminen -

ruokailusta, hygieniasta ja terveydenhoidosta sekd asunnon siisteydesti.
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Tukipalveluita ovat ateria-, siivous-, kuljetus-, vaatehuolto-, kylvetys-, saattaja- seki
sosiaalista kanssakdymistd edistdvit palvelut. Kotihoidon tuella tarkoitetaan sosiaali-
lautakunnan ja yksityisen henkilon vililld tehtdvddn sopimukseen perustuva vanhuksen,
vammaisen tai pitkdaikaissairaan kotona tapahtuvaa hoitoa, josta maksetaan korvausta

hoitajalle.

Kotipalveluhenkilokuntaa oli voonna 1992 noin 13 000 kokopdividistd kotiavustajaa ja
kodinhoitajaa. -Kodinhoitoapua saaneiden kotitalouksien lukumiird on viime vuosina
vihentynyt 171 000:een, josta noin 60 prosenttia oli vanhuskotitalouksia. Vaikka kotipal-
veluita saaneiden vanhuskotitalouksien m#idrd onkin laskenut viime vuosina, on kidyntien
mAdrd vastaavasti lisdlintynyt. Palveluita pyritifin edelleen kohdentamaan niitd eniten
tarvitseville. Kotipalveluiden arvioidaan lisdintyvdn vanhusten miirdin kasvun ja lai-

toshoidon vidhentimisen vuoksi.

Tukipalveluasiakkaita oli vuonna 1992 noin 128 000 ja kotihoidon tuen saajia vajaat 18 900
(taulukko 53). Tuen saajien méird on laskenut vuosittain selvisti, mutta tukipalveluasiakkai-
den miidrd on vaihdellut. Yleisin tukipalvelu on ateriapalvelu, sitd sai yli 60 prosenttia

tukipalveluja saaneista kotitalouksista.

Taulukko 53. Kotipalvelut vuosina 1980 - 1992

Kodinhoito Kodinhoitoapua saaneet Tukipal- Kotihoi-
henkilokunta  Kaikki Vanhuus Lapsi- Vammais- veluja don tukea
o - kotita- perheet kotita-  saaneet  saaneet

taloudet taloudet
1980 7953 167762 - - - -
1985 10410 204422 116950 65554 - 74361 9793
1990 13021 201837 124009 51433 7915 200939 21032
1991 13115 190283 119426 48017 678 113912 20418

1992 - 13026 170728 105639 41670 7090 127999 18860

Lihde: KETI ja Sosiaalihuolto 1980
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Vuonna 1992 vanhusten ja vammaisten kotipalvelujen menot olivat 2,0 miljardia markkaa,
joka oli edellisvuoden tasoa. Asiakkaiden osuus rahoituksesta nousi 14 prosenttiin. Valtio

ja kunnat maksoivat loput.

8.2.7. Kehitysvammaisten palvelut

Kehitysvammaisille on jérjestetty omia erityispalveluja, kuten palveluasuntoja, perhehoitoa,
tyStoimintaa, pdivatoimintaa ja erityisopetusta. Ensisijaisesti pyritddn kuitenkin poistamaan
niiti tekijoitd, jotka estdvit kehitysvammaisia kayttimésti yleisid sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluita. Kehitysvammaiset saattavat saada myds vammaispalvelulain tarkoittamia

palveluita.

Taulukko 54. Kehitysvammaisten palvelut vuosina 1980 - 1992

Laitos- Palvelu-  Perhehoito-  Ty6toi- Pdivitoi- Erityis-
paikat  asunto- asiakkaita minta minta opetus
paikat vuoden aikana paikat asiakkaat  asiakkaat

1980 - - - - - -
1985 4915 1048 868 4423 - -
1990 4389 2361 2099 7013 2342 833
1991 4854 2787 2267 6496 1912 846
1992 4866 2975 2220 6567 2043 879
Léhde: KETI

Kehitysvammahuollossa avohuolion lisddminen on keskeinen pyrkimys. Lasten seké nuorten
laitossijoituksia pyritién valttimidn. Asuntola- ja perhehoitopaikkoja on lisdtty huomatta-
vasti, molempien m#ird on ldhes kolminkertaistunut vuodesta 1985 (taulukko 54). Kehitys-
vammaisten opetus jirjestetddn pédisiddntoisesti peruskouluopetuksena, mutta Syvisti
kehitysvammaisille jirjestetddn erityisopetusta. Aikuisille, jotka eivét voi sijoittua normaa-
liin tydeldmain tai muuhun suojatyGhon, jirjestetddn tyStoimintaa. Tydtoiminnassa on viime

vuosina ollut paikkoja noin 6 500:lle kehitysvammaiselle.
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Vuonna 1992 kehitysvammaisten palveluista oli menoja yhteensd 1 760 miljoonaa markkaa,
josta runsas puolet kiytettiin kehitysvammalaitoksiin. Kunnat kustansivat noin puolet
kehitysvammaisten palveluiden menoista. Kayttdjat itse maksoivat vajaat 8 prosenttia ja

valtio maksoi menoista loput.

8.2.8. Kuntoutus

f .
4

Rinmmavemramien kuntoutuksen tarkoituksena on ikadintyvien veteraanien toimintakyvyn
yldpitaminen. Jokaisella rintamaveteraanilla on mahdollisuus kuntoutukseen. Vahintdén 30
prbsent_in haitta-asteen omaavat sotavammaiset ovat oikeutettuja vuosittain neljin viikon
pituiseen kuntoutukseen. Lievemmin vammaiset sotainvalidit péésevit kuntoutukseen kahden
vuoden vilein enintisin kahdeksi viikoksi. Kuntoutusta jirjestetisn kuntoutuslaitoksissa ja
kylpyloissd sekd avokuntoutuksena. terveyskeskuksissa ja yksityisissd laitoksissa. Myos

veteraanien puolisoita kuntoutetaan.

Vuonna 1992 kuntoutettiin noin 24 200 rintamaveteraania ja noin 25 800 sotainvalidia.
Mairit ovat lisadntyneet vuosi vuodelta. Kunnille korvattiin valtion varoista tasta toiminnas-
ta aiheutuneet kulut. Vuonna 1992 niitd kuntoutusmenoja oli kaikkiaan 290 miljoonaa

markkaa, joka oli edellisen vuoden tasoa.

Vuoden 1991 Iokakuussa tuli voimaan kuntousuudistus. Kansaneldkelaitos on velvollinen
jrjestimain vajaakuntoisten ammatillista kuntoutusta ja vaikeavammaisten ldgkinnillistd
kuntoutusta. Henkild voi saada niima palvelut myos tapaturma-, liikenne-, sotilasvamma- tai

sotilastapaturmavakuutuksen perusteella.
Kuntoutus edellyttéid yleensd kokonaisvaltaista kuntoutussuunnitelmaa.

Vuonna 1992 Kelan kulut vajaakuntoisten ammatillisesta ja vaikeavammaisten ladkinnilli-

sestd kuntoutuksesta olivat 230 miljoonaa markkaa.



8.2.9. Jirjestojen tukeminen

Vuonna 1992 raha-automaattiyhdistys ja kunnat tukivat aistiviallisten, vanhustenhuollon ja
invalidihuollon jirjestdjid yhteensd 192 miljoonalla markalla. Tamé oli hieman enemmén

kuin edelliseni vuonna.

8.3.  Verovidhennykset

Valtion ja kunnan verotuksessa myonnettiin vuonna 1992 invalidivdhennys, jonka vaikutus
verotuloihin laskettiin olevan valtion verotuksessa 220 miljoonaa markkaa ja kunnan
verotuksessa 200 miljoonaa markkaa. Verovihennyksen vaikutusta ei ole laskettu mukaan

sosiaalimenojen loppusummaan.



9. MUU SOSIAALITURVA

Muu sosiaaliturva koostuu pidasiassa toimeentulotuesta, pdihdehuollosta ja raittiustydstd

sekd pakolaishuollosta.
Padryhmin menot vuonna 1992 olivat ldhes 3,4 miljardia markkaa, miki oli reaalisesti 8,5
prosenttia edellisvuotta enemmaén, Erityisesti kasvoivat toimeentulotuen ja pakolaishuollon

menot. Pdihdehuollon ja raittiustyén menot laskivat yhteensi yli 20 prosenttia (taulukko 55).

Taulukko 55. Muu sosiaaliturva -pddryhmén menot vuonna 1992 ja muutos vuodesta 1991

Menot Muutos Muutos

milj. kdyvin kiintein

mk hinnoin hinnoin

% %

MUU SOSIAALITURVA 3370 11,3 8,5
TOIMEENTULOTURVA 1731 17,2 14,3
- Toimeentulotuki 1665 17,8 14,9
- Sotilasavustukset . 31 14,8 12,0
- Kotiuttamisraha 10 11,1 84
- Muu toimeentuloturva 26 -7,1 94
PALVELUT 1639 5,7 3,1
- Pdihdehuolto ja raittiusty6 437 -19,1 -21,1
- Raittiustys 53 -57.9 -59,0

- Pav-huolto 352 -8,1 -10,4

- Jarjestdjen tukeminen 32 0,0 -2,5

- Pakolaishuolto 401 37,3 33,9
- Muut sosiaalipalvelut 801 11,4 8,6

9.1. Toimeentuloturva

9.1.1. Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on tarkoitettu tiydentdmiin toimeentuloa silloin, kun tulot eivit riitd
kohtuullisiin elinkustannuksiin. Tukea voidaan maksaa myds, jos sosiaalietuuden maksami-

nen on viivistynyt.
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Toimeentulotuki muodostuu laskennallisesta perusosasta ja erikseen huomioon otettaviin
menoihin annettavasta tuesta. Jos niiden yhteism4ari on suurempi kuin perheen kéytettdvis-
sd olevat tulot, erotus maksetaan toimeentulotukena. Perusosan suuruuteen vaikuttavat
perheen koko, lasten ikid ja kuntaryhmi. Perusosan suuruus on yksindiselld henkilslla 80
prosenttia kansanelidkkeen ja tiyden lisdosan yhteisméirastd. Muiden henkildiden perusosa

madritellddn yksindisen henkildn perusosasta.

Vuonna 1992 uudistettu perusosa yksindiselle henkilolle tai yksinhuoltajalle oli 1 930
markkaa kuukaudessa (ensimmdiisessi kuntaryhmissd), johon lisittiin kustakin lapsesta 483
- 1 158 markkaa riippuen lasten lukumédrasti ja idistd. Liséksi otettiin huomioon muun
muassa asumiseen, terveydenhuoltoon, tydmatkoihin ja lasten piivihoitoon liittyvid menoja.

Toimeentulotuki oli verotonta tuloa.

Toimeentulotukea saavien maéri ja nuorten osuus tukea saavista ovat laman myoté nousseet
nopeasti. Vuonna 1992 toimeentulotukea sai lshes 260 000 kotitaloutta, joista 41 prosentissa
oli perheen huoltaja alle 30-vuotias (taulukko 56). Tuen suuruus ja sen saannin keski-

méérdinen aika ovat pysyneet ennallaan.

Taulukko 56. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet vuosina 1980 - 1992 -

Kotitaloudet Alle 30-v. Yli 30-v, Keskim. Tuki

vuoden osuus osuus aika keskim.
aikana saajista saajista kk mk/kk*
v.1992
hinnoin
1980 92306 32 68 . .
1985 129252 36 64 3,7 1137
1990 181604 36 64 3,9 1528
1991 222653 39 61 3,9 1609
1992 258864 41 : 59 3,9 ' 1631

* Jlman Helsinkié
Lihde: Sosiaalihuolto 1980 ja STAKES
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Vuonna 1992 toimeentulotukimenot olivat 1 665 miljoonaa markkaa, mika oli reaalisesti 15
prosenttia enemmin kuin-vuotta aikaisemmin. Kunnat ja valtio maksoivat tuen.

]

9.1.2. Sotilasavustukset

Sotilasavustusta voidaan maksaa aseellisessa, aseettomassa tai siviilipalveluksessa ‘olevan
asevelvollisen omaisille. Avustuksen tarkoituksena on turvata asevelvollisen omaisille
toimeentulo silloin, kun.asevelvollinen ei voi siiti huolehtia sekd turvata kiiytdssi olevan

asunnon sidilyminen.

Sotilasavustuksen ns. perusavustuksen miiri on ensimmiisen tuen saajan osalta enintdin
yksindiselle henkildlle paikkakunnalla maksettavan kansanelikkeen pohjaosan ja tiyden
lisdosan suuruinen. Avustus maksetaan tulojen ja menojen vilisen erotuksen mukaisesti.
Sotilasavustusta maksetaan myos kohtuullisiin asumiskustannuksiin. Sotilasavustusta saattaa
saada lisdksi muun muassa sairauskustannuksiin, terveydenhoitomenoihin ja lapsen hoitokus-

tannuksiin. Sotilasavustus oli verotonta tuloa.

Vuonna 1992 sotilasavustuksia maksettiin yhteensi noin 6 420 kotitaloudelle, miki oli 1000
kotitaloutta enemmin kuin vuotta aikaissmmin. My®s menot kasvoivat 12 prosentilla 31

miljoonaan markkaan. Valtio ja kunnat rahoittivat ndmé menot.
9.1.3. Kotiuttamisraha

Kotiuttamisraha maksetaan kaikille varusmiehille, aseettomina palveleville ja siviilipal-
velusmiehille palveluksen padittyessd. Vuonna 1992 sen suuruus oli 300 markkaa ja tulo oli

verotonta.

Vuonna 1992 kotiuttamisrahoja maksettiin 10 miljoonan markan verran. Valtio rahoitti

nidmi menot.



9.2. Palvelut

9.2.1. Piaihdehuolto ja raittiustyo

Piihdehuoltoa toteutetaan osana sosiaalityotd sosiaalitoimistoissa, kotipalveluissa, vanhusten-
huollossa sekid terveydenhuollossa. Lisiksi on erityisesti pdihdehuoltoon tarkoitettuja
palveluita. Niitd ovat polikliinisét avohoitoyksikét, A-klinikat ja nuoriso-asemat sekd
laitoshoitopalvelut katkaisuhoitoasemilla ja kuntoutusyksikﬁigsﬁ. Piihdehuollollisia asumis-

palveluita jirjestetidn muun muassa hoito- ja huoltokodeissa. Liséksi on ensisuojia.

Kaikkiin pdihdehuollon palveluihin voi hakeutua oma-aloitteisesti. Tahdosta riippumat-
tomaan hoitoon paihteiden ongelmakiyttija voidaan médrdtd joko terveysvaaran tai

vikivaltaisnuden perusteella.

Vuonna 1992 piihteiden vidrinkiyttdjien huoltoon kiytettiin 352 miljoonaa markkaa, menot
vihenivit reaalisesti yli 20 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Palveluiden kdyttdjit

maksoivat menoista 10 prosenttia. Kunnat ja valtio rahoittivat loput menot.
9.2.2. Pakolaishuolto

Vuodesta 1986 lukien on valtioneuvosto vahvistanut vuosittaisen pakolaiskiintion, joka on
viime vuosina ollut 500. Kiintiopakolaisten lisdksi Suomeen tulee turvapaikkaa hakevia.
Kiintiopakolaisten ja myonteisen piatoksen saaneideﬁ turvapaikan hakijoiden perheenjisenil-
14 on oikeus saada turvapaikka. Suomen vastaanottamien pakolaisten ja turvapaikkaa
hakevien miri kasvoi 1980-luvun loppupuolella erittiin voimakkaasti. Vuonna 1992 Suomi
vastaanotti noin 2 350 pakolaista. Turvapaikkaa haki noin 3 630 pakolaista. Hakemusten
kasittely vie aikansa, samana vuonna mydnteisen padtoksen sai 479 hakijaa (taulukot 57 ja
58). -
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Taulukko 57. Suomen vastaanottamat pakolaiset vuosina 1985 - 1992

Lukumiiri
1985 25
1990 . 858
1991 1366

1992 2349

Lihde: STM, pakolaistoimisto

Taulukko 58. Suomeen saapuneet turvapaikan hakijat vuosina 1985 - 1992

Turvapaikan Mybnteiset
hakijat < ratkaisut
1985 18 9
1990 2743 108
1991 : 2137 : 1700

- 1992 ' 3634 479

Lihde: Sisiasiainministerio

Turvapaikanhakijoille on perustettu vastaanottokeskuksia, joissa he voivat asua sen ajan,
kun heiddn hakemustaan késitelldan. Taltd ajalta heille voidaan maksaa harkinnanvaraista
toimeentulotukea. Mydnteisen paitoksen saaneet sijoitetaan kuntiin, joissa heille jarjestetésn

asunto, koulutusta ja terveydenhuolto.

Vuonna 1992 pakolaishuollon menot olivat 400 miljoonaa markkaa, mikd oli kolmannes

edellisvuotta enemman. Valtio maksoi kaikki pakolaishuollon kulut.
9.2.3. Muut sosiaalipalvelut
Muut sosiaalipalvelut koostuvat lahinnd sosiaalitoimistojen yleisistd menoista, joita oli

vuonna 1992 noin 800 miljoonaa markkaa. Valtio ja kunnat jakoivat menot, asiakkaiden

osuuden ollessa vajaat 3 prosenttia.



10. HALLINTO

Hallintomenot jaetaan valtion, kuntien ja vakuutuslaitosten menoihin. Yhteensd ne olivat
vajaat 4,6 miljardia markkaa vuonna 1992, joka oli 300 miljoonaa markkaa edellistd vuotta
vihemmin (taulukko 59). "

Taulukko 59. Héllinto-péiiiryhmzin menot vuonna 1992 ja muutos vuodesta 1991

Menot Muutos kiyvin Muutos kiintein

milj. mk hinnoin, % hinnoin, %

HALLINTO 4557 -2,4 -4,8
- Valtio 393 03 2,1
- Kunnat 1249 -5,7 -8,1
- Vakuutuslaitokset 2915 -1,2 -3,7

10.1. Valtio

Valtion hallintomenot muodostuvat sosiaali- ja terveysministerion, sosiaali- ja‘terveysalan
tutkimus- ja kehittimiskeskuksen (STAKES), tapaturmaviraston, tydttomyysturva- ja
tarkastuslautakunnan, terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen, tydvoimaministerion ja
asuntohallituksen menoista. Yhteensd ne tekivit noin 390 miljoonaa markkaa vuonna 1992,

joka oli samaa tasoa kuin vuotta aikaisemmin.
10.2. Kunnat

Kuntien hallintomenot koostuvat sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnon menoista. Yhieen-
laskien ne olivat noin 1 250 miljoonaa vuonna 1992, joka oli noin 75 miljoonaa vihemmén

kuin edellisend vuonna. Kolmeneljasosaa menoista koostui sosiaalihuollon menoista.
10.3. Vakuutuslaitokset

Vakuutuslaitosten menot muodostuvat ldhinnd Kansanelidkelaitoksen, eri eldkejirjestelmien,
tapaturmavakuutuksen ja tyottomyyskassojen toimintakuluista. Vuonna 1992 ndmi menot
olivat yhteensd 2,9 miljardia markkaa, mikd oli runsas 200 miljoonaa vihemmin kuin
vuonna 1991.
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11. SOSIAALIMENOLASKELMA

'Taulukko 60. Sosiaalimenot ja niiden rahoitus vuonna 1992 milj. mk

Menojen Menot Rahoitus Siirto Menot

= kayttotarkoitus L kaik-  -emmeeceme e e eeeee e en rahastoihin/ ilman
kiaan Valtio Kunnat Tyodnan- Vakuu- Kayt- Rahoitus rahastoista Kkaytta-

tajat tetut ta&jat yhteensa jamaksuja

1. LAPSET JA PERHEET 23708 13394 5758 1336 3208 1021 24716 1009 22687
1.1. TOIMEENTULOTURVA 15358 9804 2018 1336 3208 0 16367 1009 15358
1.1.1. Aitiysavustus 58 58 0 0 0 0 58 0 S8
1.1.2. Vanhempainrahat 3774 747 0 1021 3031 0 4799 1025 3774
1.1.3. Aitiysrahakauden palkat 165 0 0 165 0 0 165 0 165
1.1.4. ' Lasten kotihoidon tuet : 3212 1376 1837 0 0 ] 3212 0 3212
1.1.5. Lapsilisa : 5549 5549 [} 0 0 0 5549 0 5549
1.1.6. Lapsen hoitotuki 382 kY:} 0 150 177 0 366 -16 382
1.1.7. Elatustuki 348 167 181 0 0 0 348 0 348
1.1.8. Asumistuki 1870 1870 0 0 0 0 1870 0 1870
1.2, PALVELUT 8350 3589 3740 0 0 1021 8350 0 - 7329
1.2.1. : Lasten paivahoito 6847 2830 3065 0 0 '952 6847 0 5895
1.2.1.1 Paivakodit ) 4328 1812 1963 0 0 553 4328 0 3775
1.2.1.2. Perhepdivahoito 2395 960 1040 0 0 394 2395 0 2001
1.2.1.3. Leikkitoiminta 124 57 62 [} 4] S 124 0 119
1.2.2. Lasten ja nuorten suojelu 1116 512 555 Q 0 48 1116 -0 1068
1.2.2.1. Lastensuojelu 288 125 136 ] [ 27 288 -0 261
1.2.2.2 Kasvatus-~ ja perheneuvonta 172 83 90 Q Q0 0 172 0 172
1.2.2.3. Lastensuojelulaitokset 656 305 330 0 0 21 656 -0 635
1.2.3. Kodinhoitoapu . 231 101 110 0 0 20 231 0 211
1.2.4. Muut palvelut ' 156 146 10 0 0 0 156 0 155
1.2.4.1 Jarjestéjen tukeminen Coas 46 3 0 0 0 49 0 49
1.2.4.2. Lasten ja vanhempien lomat 106 100 6 0 0 0 106 0 106
2. SAIRAUS JA TERVEYS 43166 13184 12512 6964 4536 4663 41858 -1307 38503
2.1. TOIMEENTULOTURVA 7687 703 0 5100 2652 0 8455 768 7687
2.1.1 Paivarahat "4232 703 0 1645 2652 0 5000 768 4232
2.1.1.1. Sairausvakuutus 3172 611 0 1016 2335 0 3962 790 3172
2.1.1.2, Tapaturmavakuutus 622 65 0 520 28 0 612 -10 622
2.1.1.3 Liikennevakuutus 160 0 0 0 160 0 160 0 160
2.1.1.4 Avustuskassat ) 1 0 0 0 1 0 1 0 1
2.1.1.5 Kuntoutusraha 277 28 0 109 128 0 265 -12 277
2.1.2. ) Sairausajan palkka 34'55 0 0 3455 0 0 3455 0 3455
2.2 PALVELUT 35479 12481 12512 1864 1884 4663 33404 -2075 30816
2.2.1. Perusterveydenhuolto 13051 5665 6137 85 0 1164 13051 -0 11887
2.2.1.1. Avohoito . 7367 3305 3581 85 0 396 7367 0 6971
2.2.1.1.1. Kouluterveydenhuolto 196 94 102 0 0 0 196 0 196
2.2.1.1.2. Tyoterveyshuolto 184 » 47 51 85 [ 0 184 0 184
2.2.1.1.3 Hammashuolto 1266 525 569 0 0 173 1266 ] 1093
2.2.1.1.4. Muu avohoito 5721 2639 2859 0 0 223 5721 0 5498
2.2.1.2. Vuodeosastot " 5684 2360 2556 1] 0 768 5684 Q 4916
2.2.2 Erikoissairaanhoito 13076 5839 6244 0 0 993 13076 ' [ 12083
2.2.2.1. Avohoito 2643 1194 1261 [} 0 187 2643 0 2455
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12. INVESTOINNIT

Kansantalouden tilinpidon mukaan valtion, kuntien ja kuntainliittojen sekd sosiaaliturvara-
hastojen investoinnit sosiaali- ja terveyspalveluihin ovat olleet 15 - 25 prosenttia julkisen

toiminnan kaikista investoinneista vuosina 1985 - 1992.

Sosiaaliturvan investoinneista vuonna 1992 kohdistui 58 prosenttia terveydenhuoltoon ja
42 prosenttia sosiaalipalveluihin. Ndmi osuudet ovat vaihdelleet eri vuosina. Terveyden-
huollon investoinnit ovat markkamairdisesti kasvaneet vuoteen 1990 asti (vuotta 1986
lukuunottamatta), jonka jdlkeen ne . ovat laskeneet. Vuonna 1992 terveydenhuollon
investoinnit olivat ldhes 1,4 miljardia markkaa, joka oli lahes 400 miljoonaa edellisvuotta .
vihemmin. Investoinnit sosiaalipalveluihin eri vuosina ovat vaihdelleet selviésti. Invg:stoin-
nit olivat suurimmillaan vuonna 1988, silloin sosiaalipalveluihin investointiin perdti 2,4
miljardia markkaa. Vuonna 1992 sosiaalipalveluiden investoinnit olivat pudonneet yhteen

miljardiin. (taulukko 61)

Vuonna 1992 kunnat ja kuntainliitot investoivat sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin
2,2 miljardia markkaa. Markkamédrdinen vahennys edelliseen vuoteen oli noin 500
miljoonaa markkaa. Kunnat ja kuntainliitot ovat saaneet valtionosuuden suurimpaan osaan

investointejaan.
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Taulukko 61. Julkisen toiminnan investoinnit sosiaaliturvaan vuosina 1985 - 1992
(% sosiaaliturvan investoinneista)

Kéyvin hinnoin milj. mk

1985 - 1986 1987 . 1988
milj. % milj. % - milj. % milj. %
mk mk . mk mk
Valtio
- terveydenhuolto 34 (L5) 16 (0.8 66 (24) 48  (1,2)
- sosiaalipalvelut 3 O - 4 02 16 (0,6) 17 (04)
Kunnat ja kuntainliitot
- terveydenbuolto 1151 (52,2) 1122 (57,7) 1305 (48,2) 1337 (352)
* - sosiaalipalvelut 561 (25,5) 630 (32,4) 894 (33,0) 932 (10,3)
Sosiaaliturvarahastot . ,
- muu sosiaaliturva ' 454 (20,6) 172 8.8 424 (15,7) 1460 (38,5)
Julkinen toiminta yhteensi
- terveydenhuolto C 1185 (53.8) 1138 . (58,5) 1371 (50,7) 1385 (36,5)
- sosjaalipalvelut 1018 (46,2) 806 414) 1334 (49,3) 2409 (63,5)
- sosiaaliturva yhteensd 2203 (100,0) 1944 (100,0) 2705 (100,0) 3794 (100,0)
Kéyvin hinnoin milj. mk
. 1989 1990 1991 1992
milj. % milj. % milj. % milj. %o
mk mk mk mk

Valtio .
- terveydenhuolto 24 09 43 (1,3) 60 QD 5% @29
- sosiaalipalvelut 30 (1,2 18  (0,6) 14 (0,5 20 (0.8
Kunnat ja kuntainliitot
- terveydenhuolto 1554 (60,3) 1934 (57,9 1772 (60,1) 1329  (55,5)
- sosiaalipalvelut 986 (38,2) 1210 (36,2) 990 (34,5) 907 (37,9)
Sosiaaliturvarahastot
- muu sosiaaliturva -16  (-0,6) 135 4,0 82 29 81 34
Julkinen toiminta yhteensa
- terveydenhuolto 1578 (61,2) 1977 (59,2) 1782 (62,2) 1388 (57,9
- sosiaalipalvelut 1000 (38,8) 1363 (40,8) 1086 (37,9) 1008 (42,1)

- sosiaaliturva yhteensi 2578 (100,0) 3340 (100,0) 2868 (100,0) 2396 (100,0)
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