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Hyva lukija

Suomen ja suomalaisten tie vuoteen 2025 on kulkenut monen
polun kautta. Polkujen risteykset hahmottaa usein selvarajaisina
vasta jalkikateen. Monet ilmiot kehittyvat yhteiskunnassa
hitaasti. Historian avulla pystymme kertomaan kehityskulut
tarinan muotoon, tunnistamaan trendejg, syita ja seurauksia,
jotka vaikuttavat tdhan hetkeen seka tulevaisuuteen.

Datan ja tiedon maailma kehittyi pitkin harppauksin 2000-
luvun ensimmaisina vuosikymmenina. Digitalisaatio, tehokkaat
tietokoneet, nopeat tietoliikenneyhteydet seka uudet Iahes reaa-
liaikaisesti paivittyvat rekisterit ovat avanneet tiedon parissa
tyoskenteleville 2000-luvulla nopeasti uusia reitteja. Samaan
aikaan mukanamme on kulkenut jotain pysyvaa, luotettavien
tilastojen tuottajan yhteiskunnallinen tehtava ja huipputason
osaaminen tiedon kasittelyyn.

Ajattelen, etta on tarkeaa merkita kehityskulut yl6s nyt, kun
meilla on saatavilla aikalaisten tulkinnat [ahivuosikymmenten
kehityksesta. Kun vield muistamme miten vuonna 2023 Tilasto-
keskuksen lakisaateiseksi tehtavaksi tullut tutkimusaineistojen
luovuttaminen siirtyi digitaaliseksi etakayttojarjestelman kayt-
té6noton myota. Tai miten puhe tietovarannoista ja tietoaineis-
tojen yhteentoimivuudesta herdsi ja kasvoi yhteiskunnassa
vuosituhannen vaihteesta alkaen.

Kiitan taman historiikin kirjoittajaa tutkija Jouni Yrjanaa lahi-
vuosien merkitsemisesta muistiin. Historiikin kirjoittamiseen
siséltyy aina valintoja, ja hanella on ollut tutkijana vapaus
paattaa, mita han historiikkiin tallentaa. Lopputulos on kasis-
samme. Toivotan sinulle sen lukijana mielenkiintoisia ja avar-
tavia lukuhetkia.

Luotettavan tiedon puolesta,

M g/ S,

Markus Sovala, paajohtaja, Tilastokeskus
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Alkusanat

Tilastokeskuksen l&htdkohtana sen tilatessa késilla olevaa
historiateosta oli - jo tiukan aikataulunkin vuoksi -, ettei siinad
tavoitella eri tilastojen kokonaisvaltaista kuvausta. Sen sijaan
historiatoimikunta oli hahmotellut téarkeaksi kokemiaan teemoja,
joiden sisalla vilisi ulkopuolisen tajuntaan abstraktin oloisia
asioita, teknisia yksityiskohtia ja vaikeasti mieleen jaavia kirjain-
lyhennelmia. Periaatteessa sain vapaat kadet historian kirjoitta-
miseen ja rajaamiseen, mutta hyvin lahelle lopulta tulin noita
mainittuja teemoja.

Aikaperiodi maaraytyi tilaajan toiveesta. Tilastokeskuksen
edeltdjista on julkaistu vuoteen 1971 ulottuva patevanoloinen
historia, jonka kirjoittaja Georg Luther oli paitsi pitkan linjan
tilastokeskuslainen myds kokenut sukututkija. Tilastokeskuksen
vaiheista vuosien 1971-2000 valilla on kerrottu Pertti Marjomaan
toimittamassa ja hanen ja viraston muiden asiantuntijoiden
kirjoittamassa kasikirjamaisessa teoksessa.

Koin tarpeelliseksi aloittaa kirjan johdantomaisella paaluvulla
Tilastokeskuksen varhaisemmasta historiasta. Samalla selvitin
itselleni ja toivottavasti myds lukijoille kuinka vuoden 2000
"laht6tilanteeseen” oli saavuttu. Monia 2000-luvun kehityskul-
kuja oli jo valmisteltu ja ennakoitu edeltédvana ajanjaksona.

Tilastotoimeen mielletty tietty konservatiivisuus tulee kaiketi
siita, ettd tilastojen on oltava luotettavia seka vertailtavissa niin
aikaisempiin tilastoihin kuin verrokkimaihinkin. Tietosuojakin on
varmistettava. Mutta muuttuvassa maailmassa syntyy aina
myods uusia tiedon tarpeita. Tiedon lahteisiinkin tulee muutoksia,
tietotekniikka vanhenee ja uudet ohjelmat ja koneet tarjoavat
uusia mahdollisuuksia. Asiakkaiden odotukset ja vaatimukset
kasvavat. Naista kaikista syista tuotantoprosessit ovat jatku-
vassa kehitystilassa. Tilastokeskus on vastannut haasteisiin

proaktiivisesti jo useamman johtajapolven aikana.



Digitalisaatio, muutosvoimista suurin, on muuttanut 2000-
luvulla Tilastokeskuksen tapaa tuottaa, jakaa ja kdyttaa tilastoja.
Se on avannut uusia lahteita ja tuonut asiakkaille avointa dataa.
Se on mahdollistanut tietojen yhdistamista luovalla tavalla ja
tehnyt tilastojen tuotannosta ketterampaa. Mikrodatan kokoa-
misesta ja luovuttamisesta tutkimuskaytt6on virasto on jalos-
tanut itselleen uuden lakisaateisen tehtavan.

Organisaationa Tilastokeskus on tavoitellut asiakaslahtoisyytta
1980-luvulta lahtien, siirtynyt tulosjohtamiseen 1990-luvulla seka
paneutunut kokonaislaatuajatteluun erityisesti 2000-luvun ensi
vuosikymmenella. Kokonaisarkkitehtuuria se ryhtyi rakenta-
maan 2010-puolivalin jalkeen. Jokainen paajohtaja on tuonut
toimintaan omat painotuksensa.

Kirjoittajan ty6ta ohjanneeseen historiatoimikuntaan kuuluivat
Tilastokeskuksen edustajina Hanna Barlund, Timo Koskimaki,
Timo Mannonen, Hannele Orjala, Leena Storgards ja Mervi
Ukkonen. Kiitan heita ja my0s kaikkia muita kasikirjoitusta
kommentoineita asiantuntijoita karsivallisesta faktantarkistuk-
sesta. Kirjoittajana olen toki vastuussa kokonaisuudesta ja yksi-
tyiskohdista.

Helsingissa 9.9.2025

Jouni Yrjana
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Taulustolaitoksesta
rekisteripohjaiseen
vaestolaskentaan

Tilastokeskuksesta kasvaa 135 vuoden aikana
yksi Euroopan edistyneimmista kansallisista
tilastovirastoista. Keskeinen menestystekija on
hallinnollisten rekisterien jarjestelmallinen
hyddyntaminen tilastotuotannossa 1970-luvun
alusta alkaen.
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Vaestolaskentaa kirkonkirjoista

Tilastokeskuksen juuret ulottuvat vuonna 1748 perustet-
tuun Ruotsin taulustolaitokseen, jota pidetaan maailman
varhaisimpana tilastotyohon erikoistuneena viranomaisena.
Jo tata ennen, 1500-luvulta Kustaa Vaasan ajoista lahtien,
hallinto oli kehittanyt rekisteri- ja kirjanpitojarjestelmia
verotusta ja muuta valtiotalouden hoitoa varten. Merkanti-
lismin aikana 1700-luvun alkupuolella vaestomaara yhdis-
tettiin ajatuksellisesti kansakunnan elinvoimaan. Kysymys
kiinnosti ja vakilukua yritettiin arvioida syntyneiden, kuol-
leiden ja vihittyjen luetteloista. Ruotsin kuningaskunnalla
oli kuitenkin kaytossaan ainutlaatuinen tietoaineisto,
seurakuntien pitama ja jatkuvasti paivittyva rekisteri, rippi-
kirja, joka kasitti kaytannossa koko vaeston.

Valmistellessaan vuoden 1749 vaestodlaskentaa taulusto-
laitos loi yhtenaiset tiedonkeruulomakkeet papistolle, jonka
tehtavana oli koostaa seurakunnittain vaestotaulukoita,
jotka perustuivat rippikirjojen ohella syntyneiden, kuol-
leiden ja vihittyjen luetteloihin. Vuonna 1755 valmistunut
laskenta paljasti kuningaskunnan vaeston maaran sen
verran vahaiseksi, etta tulokset julistettiin salaisiksi. Tosin
taman jalkeen osia laskennan tuloksista julkaistiin erilaisina
tutkimuksina. Ensimmainen vaestolaskenta paljasti perus-
tiedoissa puutteita, joiden vuoksi taulustolaitos tarkensi
kirkonkirjojen sisaltovaatimuksia lapsien ja syntymaaikojen
merkint6jen osalta. Vaestolaskennan laatu parani vuosi-
sadan lopulla merkittavasti.

Vuoden 1809 jalkeen vaestonlaskenta suoritettiin Suomen
suuriruhtinaskunnassa viiden vuoden valein. Taulukot
koottiin valtakunnallisiksi tilastoiksi senaatin kamaritoimi-
kunnassa. Jarjestelma oli yha varsin toimiva, vaikka tilaston
tietyista puutteista oltiinkin tietoisia.’
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Tilastollisen toimiston varhaisvaiheet

Ruotsin vaestonlaskenta oli herattanyt suurta huomiota
ulkomailla ja toiminut esimerkkina. Kun kiinnostus ja
ymmarrys tilastojen laajemmasta merkityksesta kasvoi,
perustettiin 1830-luvulta alkaen erityisia tilastoviran-
omaisia muun muassa Belgiaan, Ranskaan, Englantiin,
Venajalle, Tanskaan ja Norjaan. Niita yhdisti vaestonlas-
kennan ohella tavoite kehittaa ja yhtenaistaa valtionhal-
linnon tilastoja seka tuoda niita julkisiksi. Siita, mita tilas-
tolla haluttiin ymmartaa, oli esiintynyt erilaisia painotus-
eroja. Perinteisessa "valtion tila” lahestymiskulmassa
tilastot kasittivat numeeristen taulukoiden ohella laajoja
kirjallisia kuvauksia vaikkapa valtion suhteista naapurival-
tioihin. Uudessa ajattelussa voitolle paasi numeraalinen,
eksakti esitystapa.

Tilastollisen toimiston ensimmainen sinetti ja vuonna 1921 vahvistettu uusi sinetti.

Sanomalehtimies J.V. Snellman esitti vuonna 1845 tilasto-
viranomaisen perustamista myos Suomeen. Konkretiaan
paastiin sen jalkeen, kun Ruotsiin oli perustettu syksylla
1858 tilastollinen paatoimisto. Senaatti keskusteli vuonna
1860 tilastoviranomaisen perustamisesta, "koska vain
virasto voisi tayttaa Suomen taydellisen jatkuvan tilaston
tarpeen ja vaatimukset”, mutta ei tehnyt asiasta esitysta.
Sen sijaan senaatti antoi maararahan "perinteisen tilaston”
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Ensimmainen tilastollinen
vuosikirja vuodelta 1879.

laatimiseksi Kuopion laanista. Tehtavan sai tilastollisia
kuvauksia aiemminkin laatinut historian professori Gabriel
Rein. Han oli itse ehdottanut Suomen yleisen tilaston
perustamista nimenomaan laanikohtaisina selontekoina.

Vihdoin lokakuussa 1861 senaatti asetti komitean mietti-
maan "tilastotyon jatkuvaa hoitoa”. Komitea korosti joulu-
kuussa raportissaan, ettei viranomaisten keraamaa tietoa
ollut kasitelty tahan asti jarjestelmallisesti eika kaytetty
tehokkaasti, eika sita mydskaan saatettu riittavasti yleisén
tietoon. Komitea ehdotti perustettavan viraston paatehta-
vaksi sellaisten muuttuvien olojen selostamista, "jotka ovat
numeroin parhaiten ilmaistavissa lyhyesti ja luotettavasti”.
Esikuvana oli taltd osin Ruotsin tilastollisen paatoimiston
vastaava maarittely. Komitea kuitenkin lisasi, etta "yhta
tarkeaa olisi maan muuttumattoman luonnonlaadun kuvaus
ja esittely”. Taman vuoksi se toivoi komitean jasenen
professori Reinin tyon pikaista ulottamista myds muihin
laaneihin. Tilastotoimen organisaatioksi komitea ehdotti
Belgian ja Ruotsin tapaista mallia, jossa tilastoviranomaisen
ohella toimisi neuvotteleva elin, joka huolehtisi viranomais-
tilastojen yhtenaistamisesta ja tasapainottamisesta.

Valtiopaivien esitettya kevaalla 1864 toivomuksen tilasto-
viranomaisen perustamista, maarasi keisari helmikuussa
1865 senaatin antamaan esityksen tilastolaitoksen organi-
saatiosta. Keisarin hyvaksyttya esityksen antoi senaatti
4.10.1865 professori Gabriel Reinille tehtavan kaynnistaa
tilastotoimiston johtajana sen perustamistyot. Paivamaaraa
on pidetty tilastollisen toimiston perustamispaivana.
Perustamisprosessi osui suureen yhteiskunnalliseen
murroskohtaan, jossa Suomi oli muun muassa jo saanut
valtiopaivat ja oman rahayksikon seka juuri erottamassa
kirkkoa ja kunnallishallintoa toisistaan.

Tilastollinen toimisto kaynnistettiin valiaikaisella
mandaatilla ja vahalukuisella henkildstolla. Johtaja Rein
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Vékilukutilastoja vuosilta 1875-1877 ensimmaéisesta tilastollisesta vuosikirjasta.

keskittyi laatimaan kolossaalista tilastollista selvitysta

Oulun laanista ja hanen apulaisensa K.F. Ignatius, joka oli

myos historioitsija, koosti finanssipaallikko J. V. Snellmanin

kaskysta selvitysta Suomen ulkomaankaupasta ja merenku-
lusta. "Bidrag till Finlands officiella statistik I. Oversigt af
Finlands sjofart och handel aren 1856-1865" painettiin

vuonna 1866 Suomen virallisen tilaston ensimmaisena

julkaisuna. Havaitsemiensa puutteiden perusteella Ignatius

uudisti kaavakkeet, joilla tullikamarit jatkossa antoivat

tietojaan virastolle.?

Rein menehtyi lavantautiin kesalla 1867 juuri ennen

Ignatiuksen jo aiemmin paatettya puolen vuoden opinto-

matkaa Eurooppaan. Kaytanndssa toimiston tyot keskey-

tyivat loppuvuodeksi. Ignatius jatkoi taman jalkeen

toimiston johtajana. Lama, nalkakriisi ja suuriruhtinas-

kunnan heikot finanssit siirsivat tilastollinen toimiston

vakinaistamista vuoteen 1870. Toimisto maariteltiin tuolloin
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toimeenpanevaksi osastoksi samalla kun valtion tilasto-
toimea ryhtyi koordinoimaan tilastollinen paaneuvosto.
Vuonna 1875 tilastollinen toimisto sai uuden johtosaannon
ja kaksi lisavirkaa.

Ensimmaisen suuren tiedonkeruun toimisto organisoi
suorittaessaan vuoden 1870 vaestolaskentaa Helsingissa,
Turussa, Viipurissa ja Oulussa. Muualta maasta tiedot
kerattiin perinteiseen tapaan papistolta. Tilastollinen
toimisto laati myos ulkomaankauppatilastoja seka kuver-
noorien kertomuksiin perustuvia kuvauksia Suomen tilasta.
Kertomuksilla korvattiin toteuttamatta jaaneet laani-
kohtaiset suurhankkeet.

Kansainvalisen tilastokongressin julkaisuhanke toi 1870-
luvun alkuvuosina toimistolle lukuisia kyselyja. Niihin

Sahattojen metsantuotetten ulosvienti Snomesta vaosina 1864—1875. Exporten af forsigade skogsprodukter frin Finland dren 18641875,

1875

EXPORTATION DES BOIS DE SCIAGE DE LA FINLANDE EN 1864—I1875.

1874 1873

72 1831 1870 1869 1568 1567 1866 1865

Budapestissé vuonna 1876 pidetyssa tilastokongressissa Suomi asetti ndytteille
sahatavaran viennin jakautumista eri vientisatamien kesken kuvaavan kartogrammin ja
diagrammin yhdistelméan. Se sai kiittavia lausuntoja useilta kongressin osallistujilta.
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TILASTOL!

YUOSIKIRIA

1895,

Tilastollinen vuosikirja
vuodelta 1895.

vastatessaan toimisto kaytannossa harjoitti tietopalvelua,
jollaisiksi saattoi luokitella my0s sotilasviranomaisille
laaditun selvityksen hevosten maarasta ja myohemmin
1880-luvun alussa kootut tiedot asevelvollisuusikaisista
miehista. Vuonna 1874 toimisto laati ensimmaisen saasto-
pankkitilaston. Helsingin yleisen nayttelyn 1876 isanmaal-
lisia tarpeita ajatellen Ignatius laati tilastollisen kuvauksen
Suomen suuriruhtinaskunnasta.

Vaestonlaskennasta vuonna 1877 annetun asetuksen
mukaisesti laskenta suoritettiin kymmenen vuoden valein.
Uusiin lomakkeisiin lisattiin jakaumia syntymapaikan,
aidinkielen ja sivistysasteen mukaan. Lisatietojen keruun
myota tilastollisen toimiston ty6 kasvoi merkittavasti niin
tietojen tarkistamisessa, tdydentamisessa kuin julkaisun
laatimisessakin. Vuodesta 1879 alkaen tilastollinen toimisto
julkaisi tilastollista vuosikirjaa, johon oli koottu tarkeimmat
tilastot. Vuosikirjan kautta toimisto pystyi tuomaan tilasto-
tietoja julkisuuteen tuoreempina kuin virallisen tilaston
aikataulussa. 1880-luvun alkupuolella Suomenmaan viral-
lista tilastoa julkaistiin keskimaarin kaksi nidosta
vuodessa.’

Vaikuttavia tuloksia hajautetulla tilastotuotannolla
Huomattavan tyon tilastotoimen eteen tehnyt Ignatius
valmisteli vuoden 1884 organisaatiouudistuksen, jossa tilas-
tollisen toimiston nimi vaihtui tilastolliseksi paatoimistoksi
ja epakaytanndlliseksi koettu paaneuvosto lakkautettiin.
Paatoimistoon perustettiin ensimmaisen aktuaarin virka,
johon vaadittiin vaitdskirja tilastotieteessa tai valtiotalous-
opissa, ja toisen aktuaarin virka. Organisaatiomuutoksen
jalkeen kaikkien tilastoja laativien keskusvirastojen ja
viranomaisten viralliset kertomukset laadittiin yhtenaisessa
muodossa ja yhteisella padotsakkeella Suomenmaan viral-

linen tilasto.
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Senaattoriksi vuonna 1886 nimitetyn Ignatiuksen aikana
tilastotoimi pysyi korostetun hajautettuna. Linjaus jatkui
hanen seuraajansa Anders Boxstromin kaudella, vielapa
niin, etta ulkomaankauppatilaston teko palautettiin vuonna
1891 tullihallitukselle. Rautatiehallituksen yhteyteen oli
perustettu tilastollinen toimisto jo vuonna 1871. Vuosisadan
lopulla muun muassa tullihallitus, kouluhallitus, senaatin
talousosaston oikeustoimikunta, teollisuushallitus ja posti-
hallitus saivat omat, tilastoja laativat aktuaarin virkansa.
Tilastollisen paatoimiston laajempi vaikutus tilastotoimeen
nakyi selvimmin, kun muut virastot valmistellessaan uusia
tilastoja tai muutoksia vanhoihin pyysivat lausuntoja
paatoimistolta.

Toisaalta paatoimistolle tuli aivan uusiakin tehtavia. Se
alkoi laatia ja julkaista jatkuvaa koyhainhoitotilastoa sen
jalkeen, kun se oli laatinut vuonna 1890 selvityksen "Tietoja
koyhainhoidosta 1881-1887”. Vuonna 1900 paatoimisto
selvitti siirtolaisuutta edellisen kymmenen vuoden ajalta,
mika johti siihen, etta paatoimisto alkoi julkaista vuodesta
1905 alkaen vuosittaista siirtolaisuustilastoa. Paatoimiston
aktuaari August Hjelt laati vuonna 1902 senaatin tilauksesta
tilastoselvityksen kunnallisesta tuloverotuksesta ja aani-
oikeudesta. Hjelt nimitettiin samana vuonna tilastollisen
paatoimiston ylijohtajaksi.

Sisallollisesti ehka merkittavinta kehitysta tapahtui sosi-
aalitilastojen synnyn ja kehittymisen myota. Merkittavaan
asemaan nousi vuonna 1891 perustettu Kansantaloudellinen
yhdistys, jonka ydinryhma kiinnostui sosiaalisten ongel-
mien tilastollisesta tarkastelusta. Yhdistyksen varhaisia
aktiiveja olivat August Hjelt ja Hannes Gebhard. Edellinen
kuului my6s Helsingin tyovaenyhdistykseen, jossa han
ryhtyi vuonna 1888 johtamaan tilastotyota ja tekemaan
kahta laajaa tilastotutkimusta senaatin asettamalle komite-
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Tilastollinen paatoimisto sijaitsi vuosina 1890-1912 Senaatin talossa. Oikealla pylvéan edessa
seisoo tirehtori August Hjelt. Etualalla oikealla kylki kameraan péin toinen aktuaari Tekla Hultin.

alle, joka suunnitteli tydvaen sairaus-, tapaturma- ja
vanhuusvakuutuksia.

Vuonna 1901 muodostettu tilattoman vaeston alakomitea
suoritti kenraalikuvern6drin myontamilla suurilla resurs-
seilla laajan tilastoselvityksen maaseutuvaen sosiaali- ja
talousoloista. Komitea loi kunnallislautakuntien valityksella
valtakunnallisen asiamiesverkoston, joka kerasi monipuo-
lista tietoa kotitalouksittain maalaiskuntien koko vaestosta.
Hannes Gebhard johti seka keruutyota etta maaraaikaista
toimistoa, missa suuri henkilokunta kasitteli 1ahes puolen
miljoonan kotitalouden tietoja. Kyse oli maan suurimmasta
tilastoselvityksesta ennen vuoden 1950 vaestolaskentaa.
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Teollisuushallituksen ja tilastollisen paatoimiston suunni-
telmien pohjalta laadittiin vuosina 1902-1917 teollisuushalli-
tuksen "tydtilastollisen osaston johtajan” G. R. Snellmanin
organisoimana sarja tutkimuksia tyooloista taajamissa, jota
on laajuudessaan verrattu tilattoman vaeston alakomitean
suurtyohon. Paatoimiston toinen aktuaari Harald Dalstrém
puolestaan suoritti mielisairaiden luvusta seka heidan
sairaudestaan ja elinehdoistaan vuonna 1906 mielisairaan-
hoitokomitealle tiedustelun, joka rakentui edustavan mene-
telman periaatteille. Seuraavana vuonna paatoimisto laati
koko maan vaalitilaston, jota julkaistiin siita lahtien
SVT-sarjassa.

Vuonna 1901 asetettu tilastokomitea teki perusteellisten
selvitysten pohjalta laajoja esityksia virallisten tilastojen
uudistamiseksi. Komiteaa johti pitkaan paatoimiston johta-
jaksi vuonna 1902 nimitetty August Hjelt. Uudistuksia
toteutettiin kuitenkin vasta itsendistymisen jalkeisina
vuosina.’

Indekseja, tulotilastoja ja tilastotoimen keskittamista
Ensimmaisen maailmansodan aika toi sotaa kayviin maihin
ennen kokemattoman ilmion, inflaation. Sotavarustelu
puolestaan pakotti valtion toisensa jalkeen ottamaan kayt-
to6n uuden tulolahteen eli yksityishenkil6ilta progressiivi-
sena kannettavan tuloveron ja yrityksilta perittavan yhtei-
soveron. Suomessa uudistus toteutettiin 1920-luvun alussa.
Inflaatio ja verotus toivat valillisesti uutta tutkittavaa tilas-
toviranomaisille.

Vuonna 1917 perustettuun sosiaalihallitukseen perustet-
tiin tilasto-osasto, johon siirrettiin tyotilasto teollisuushal-
litukselta seka kdyhainhoito- ja alkoholitilastot tilastolli-
selta paatoimistolta. Sosiaalihallituksen tilasto-osasto laati
vuonna 1920 ensimmaisen elinkustannusindeksin.®
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Tilastollisen paatoimiston paallikon August Hjeltin -
joka oli toiminut vuosina 1908-1909 myos senaattorina
- kuoltua vuonna 1919 paallikoksi nimitettiin filosofian
tohtori Martti Kovero. Paatoimisto jaettiin vuonna 1921
vaestotilastoa paatyonaan laativaan osastoon ja ylimaarai-
seen taloustilasto-osastoon, joka tyosti tilastoa kaupunkien
ja kuntien finansseista seka tulo- ja varallisuustilastoa,
jonka tiedot koottiin tuloveroilmoituksista ja luetteloista
kaikkiaan 600 000 fyysisesta henkildsta ja 20 000 yhtei-
sosta. Mittava tyo toi paatoimistolle maararahat ensim-
maisten reikakorttikoneidensa hankkimiseen. Vuosien
1920-21 lopullinen tulo- ja varallisuustilasto ilmestyi

Tilastollinen p&&toimisto sijaitsi vuosina 1912-1952 virastotalossa Eteldinen Esplanadinkatu 4:n
ja Unioninkatu 26:n kulmassa. Kuva Esplanadinkadun puoleisesta siivesta vuodelta 1921.
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vuonna 1925. Tilastoa laadittiin jatkossa joka toinen tai
kolmas vuosi.

Taloustilastojen kehittamisesta tuli yksi paatoimiston
paatehtavista, kun sen tehtaviin lisattiin vuonna 1921
konkurssi- ja osakeyhtittilastot ja pian taman jalkeen myos
kauppataseen ja vuonna 1924 kuukausittaisen tukkuhinta-
indeksin laatiminen. Vuodesta 1924 alkaen paatoimisto
julkaisi kuukausittain "Tilastokatsauksia”, jonka paasisaltoa
oli jatkuva taloudellinen kuukausitilasto.®

Valtion finanssien ollessa 1920-luvun alkuvuosina kireat
saastoja haettiin hallinnon kuluista. Virastokomitea esitti
vuonna 1921 tehostamistoimena tilastotuotannon keskitta-

Suurimpien kaupunkien vaestélaskennoissa vuonna 1930 keratyt tiedot kasiteltiin
reikdkorttikoneilla.
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mistd mahdollisimman suuressa maarin paatoimistoon,
mika oli myos paatoimiston tahtotila.’ Seuraavana vuonna
paatoimistoon siirrettiin kanavatilasto ja litkepankkitilasto,
ja kun sosiaalihallitus lakkautettiin vuoden 1922 lopulla,
siirrettiin myos sosiaalitilasto-osasto paatoimistolle.
Samalla kuitenkin paatoimisto siirrettiin valtioneuvoston
kansliasta sosiaaliministerion alaisuuteen. Vuonna 1923
paatoimistoon keskitettiin koulutilasto, vuonna 1924 saasto-
pankkitilasto ja vuonna 1926 teollisuustilasto.®

Sosiaalitilaston erikoinen hallinnollinen asema asetti sen
johtajan Leo Harmajan ja paatoimiston paallikon Koveron
ikavasti vastatusten. Vastoin jalkimmaisen tahtoa sosiaali-
tilastot palautettiin vuonna 1928 sosiaaliministerion
suoraan alaisuuteen ja tilastollinen paatoimisto palasi
valtioneuvoston kanslian alle. Vuonna 1929 voimaan astu-
neella tilastoasetuksella paatoimiston paallikosta tehtiin
ylijohtaja. Ylijohtaja Koveron alaisuudessa oli kaksi osastoa
eli yleinen osasto, joka hoiti vaesto- ja siihen liittyvaa
tilastoa seka laati Tilastollisen vuosikirjan, ja taloustilasto-
osasto. Osastojen ulkopuolisia toimintoja olivat kirjasto ja
arkisto.®

Vaestotilastoja laadittiin taloudellisista syista entiseen
tapaan. Vaestonlaskentaa ulotettiin kuitenkin uusiin
kaupunkeihin. Paatoimisto pystyi myds syventamaan
aineistonsa analysointia monin tavoin. Ensimmainen koko
maata koskeva vaestdennuste laadittiin vuonna 1934.
Laskevan syntyvyydenkin vuoksi ennuste heratti ansaittua
huomiota.”

Teollisuustilastojen laatua kyseenalaisti riippuvuus
yritysten halusta luovuttaa tietojaan. Vuonna 1928 saadetty
asetus tilastollisesta paatoimistosta velvoitti, etta "yksityi-
siltd henkil6ilta tai yhteiséilta tilastoja varten hankitut
ilmoitukset —ovat paatoimistossa sailytettava salaisina”.

Taydellisten perustietoaineistojen keraaminen tamankin
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Teollisuustilaston laatijat

Uudenkaarlepyyn yhteiskoulun
portailla kesalla 1944.

jalkeen tuotti jatkuvasti vaikeuksia. Lopulta vuonna 1940
saadettiin laki teollisuudenharjoittajien velvollisuudesta
antaa tietoja teollisuustilastoa varten.”

Pulavuosina 1930-luvulla tilastollinen paatoimisto teki
erilaisia erityisselvityksia muun muassa valtioneuvoston
ja maatalousministerion varoin. Ajanjakson viimeinen
merkittava keskittamistoimenpide toteutui oikeustilastojen
siirrossa vuonna 1940 oikeusministeriosta tilastolliseen
paatoimistoon.”

Kansantalouden tilinpidon aika alkaa

1930-luvun pula-aika synnytti kiinnostuksen kansanta-
louden makrotaloudelliseen analyysiin. Kehitys kohti
makrotaloudellista tutkimusta ja kansantalouden numee-
rista analyysia lisasi tarvetta kansantulotilastolle. Toisen
maailmansodan aikana saantely ja valtion puuttuminen
talouteen kasvoi yleisesti. Suomessa otettiin vuonna 1941
kayttoon myos liikevaihtovero. Laajalti ymmarrettiin, ettei
sodan jalkeenkaan olisi paluuta entiseen. Tilastollisen
paatoimiston taloustilasto-osaston johtaja Walter Lindberg
laski ja laati vuonna 1943 Suomen Pankille tilaston Suomen
kansantulosta vuosina 1926-1938. Han valmisteli myos
muiden Pohjoismaiden mallin mukaista kansantulon
jatkuvaa laskentaa, joka alkoi vuonna 1948 yliaktuaari Eino
H. Laurilan johdolla. Vuonna 1951 paatoimisto siirrettiin
valtiovarainministerion yleisen osaston alaisuuteen. Minis-
terio tarvitsi kansantaloutta ja sen kehitysta valaisevia
tilastoja ja oli muutenkin kiinteassa yhteistyossa tilastol-
lisen paatoimiston kanssa.”

Sotien aikana syntyi ilmiselva tarve myds valvoa ja yhte-
naistaa valtioelimien suorittamia tilastokyselyja. Vuonna
1944 asetetun komitean puitteissa paatoimisto ehdotti
koordinoivan tilastoneuvoston asettamista. Esitykset viral-
lisen tilaston yhtenaistamisesta ja jarkeistamisesta eivat
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"YK antoi
kansantalouden
tilinpidon
ensimmaisen
suosituksen

vuonna 1953."

kuitenkaan johtaneet toimenpiteisiin. Aloitettuaan tyénsa
paatoimiston ylijohtajana vuoden 1953 alusta Walter
Lindberg johti myo6s tuolloin perustettua tilastokomiteaa.
Komiteatydta seurasi vuonna 1954 annettu asetus tilastolli-
sesta paatoimistosta, joka antoi virastolle lisavaltuuksia ja
velvollisuuksia virallisen tilaston valvomiseen ja yhtenaista-
miseen. Muiden virastojen oli pyydettava paatoimiston
lausunto suunnitelmista, jotka koskivat uuden tilaston
perustamista. Valvontaa ja yhtenaistamistehtavaa hoiti
paatoimiston yhteyteen perustettu tilastollinen neuvottelu-
kunta.* Neuvottelukunnan asettamat jaostot osoittautuivat
tehokkaiksi elimiksi uusien ja uusittujen tilastojen suunnit-
telussa. Jaostojen kautta eri virastojen virkamiehia, tiedon
antajia ja kayttajia voitiin ottaa mukaan suunnittelutyéhon.

Lindbergin ylijohtajakauden alussa paatoimistoon perus-
tettiin kansantulo-osasto, joka laati vuosittain myos kauppa-
tasetilaston. Yliaktuaari Laurila laati vuonna 1953 ensim-
maisen kansantalouden tilinpidon vuoden 1950 luvuilla.
Kansantalouden tilinpito synnytti myds tarpeen yhte-
naistaa maaritelmat ja periaatteet kaikissa tilastoissa, joihin
se perustui. Tilinpidon kasitejarjestelmat, jotka puolestaan
perustuivat YK:n tilastokomission suosituksiin (SNA,
System of National Accounts) vuodelta 1953, tarjosivat
ohjeen, kuinka yhtenaistaminen tulisi tehda.

Valtiotieteiden tohtori Olavi Niitamon johtamaan kansan-
tulo-osastoon muodostui 1960-luvulla Suomen Pankin
kansantalouden kasvu -projektin rahoilla tutkimuslaitoksen
luonteinen yksikko. Sinne ja muualle paatoimistoon perus-
tettiin useita tutkijan virkoja, joilla paatoimiston oli
mahdollista syventaa tilastojen analysointia ja laatia
sellaisia selvityksia, joita ministeridt ja suunnitteluelimet
yha enemman tilasivat. Paatoimiston virkamiehia osallistui
myos tyohon, jossa taloudellinen suunnittelutoimisto ja
talousneuvoston sihteeristo kehittelivat vahitellen kansan-
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talouden tilinpitoon ja paatoimiston muihin tilastoihin
perustuvia numeerisia analyysi- ja suunnittelumalleja.
Mallien rakentaminen vaikutti voimakkaasti tilastojen
kehitykseen.®

Vaestolaskenta ja tietotekniikan kehitys

Vaestotilaston kehittaminen jai resurssien puutteen vuoksi
pitkaan vahaiseksi. Vuonna 1938 oli vihdoin saatu laki saan-
nollisen yleisen vaestolaskennan toimittamisesta. Sodan
vuoksi sen toteutus kuitenkin lykkaantyi. Ensimmaisen
vaesto- ja asuntolaskennan eli vuoden 1950 vaestolasken-
nan valmistelu alkoi vuonna 1947 paatoimiston yliaktuaarin
tutustumismatkalla Ruotsiin ja myohemmin myos muiden
Pohjoismaiden vaestolaskentajarjestelyihin. Varsinaista
vaestolaskentaa suorittivat vuoden 1950 lopulla kunta-
kohtaiset laskentatoimikunnat, jotka jakoivat, kerasivat ja
tarkistivat kotitalouksien lomakkeet.

Laskentaa varten perustettiin reikakorttikeskus, johon
hankittiin taulukointitarpeita varten suunniteltu IBM:n
laskentakone. Laajimmillaan tietojen merkinta ja reikakort-
teihin siirto tyollisti yli 300 henkilda. Laskennan alustavat
tulokset julkaistiin jo kesakuussa 1951 ja lopulliset tulokset
vuosina 1955-1958. Laskennan tuloksista saatiin myos
perusta otostilastojen kehittamiseen aiheista, joista oli
puutteellisesti tietoa. 1950-luvulla reikakortit otettiin
kayttoon kaytannossa kaikissa tilastonhaaroissa ja myos
muissa tilastovirastoissa, jotka kayttivat usein paatoimiston
konekeskusta.®

Vuoden 1960 vaestolaskenta oli ensimmainen tyotehtava,
jossa paatoimisto kaytti tietokoneita. Lomaketiedot lavis-
tettiin reikakortteihin, siirrettiin niista magneettinauhoihin
ja tarkistettiin paatoimiston omalla koneella. Sitten
magneettinauhat lahetettiin Ruotsin tilastolliseen toimis-
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Vuoden 1960 vaestdlaskennan tiedot kasiteltiin IBM laskentakoneella.

toon, joka laski tulokset tehokkaammalla koneellaan.
Ruotsista palautettujen nauhojen sisalto tulostettiin lopulta
tilastollisen paatoimiston IBM 1401:11a. Ensimmaiset koko-
naan tietokoneella tyostetyt tilastot valmistuivat paatoi-
mistossa vuonna 1963. Seuraavan vuoden suuren liike-
yrityslaskennan aineisto kasiteltiin Valtion tietokonekes-
kuksen (VTTK) koneella.

Paatoimiston atk-suunnittelijat kehittivat jopa oman
ohjelmointikielen tilasto-ohjelmia varten. Vuonna 1970
paatoimistoon perustettiin tietojenkasittelyosasto.
Reikakorttien korvaaminen laajemmin tietokoneilla alkoi
samana vuonna paatoimiston saatua kayttoonsa tehok-
kaamman koneen. Aluksi tietokone noudatti reikakortti-
koneiden tyoohjelmaa, mutta vahitellen kasittelya uudistet-
tiin tilastonhaara kerrallaan. Uudessa tuotantoprosessissa
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"YK perusti
vuonna 1945
tilastotoimiston
kokoamaan ja
julkaisemaan
kansainvalista

tilastoa.”

tietokoneiden mahdollisuuksia kaytettiin paremmin
hyvaksi, usein tyovaiheissa, jotka oli aiemmin tehty kasin.
Viimeisista reikakorteista luovuttiin vuosikymmenen
lopulla.”

Kansainvalinen yhteistyo

Tilastollinen toimisto ja sittemmin paatoimisto olivat alusta
alkaen hakeneet esikuvia ja toimintamalleja ulkomailta.
Sotien valisena aikana tilastojen kehittamista ja yhtenaista-
mista harjoitettiin kiinteassa pohjoismaisessa yhteistyossa.
Edeltajansa Kansainliiton tavoin Yhdistyneet Kansakunnat
(YK) perusti heti vuonna 1945 tilastotoimiston kokoamaan
ja julkaisemaan kansainvalista tilastoa. Tilastollinen paatoi-
mistokin lahetti tietojaan YK:n tilastotoimiston kansainvali-
siin julkaisuihin. YK:n tilastokomissio puolestaan edisti
kansallisten tilastojen kehittamista seka paransi niiden
kansainvalista vertailtavuutta. Vuonna 1948 tilastokomissio
vahvisti kansainvalisen toimialaluokituksen ISIC:n (Interna-
tional Standard Industrial Classification) ja seuraavana
vuonna YK:n kansainvalinen tyojarjesto ILO (International
Labour Organization) maaritteli kansainvalisen ammatti-
luokitusstandardin, jota noudatettiin myos Suomessa
vuoden 1950 vaestolaskennassa.

Suomea ei valittu YK:n tilastokomission jaseneksi eika
Suomella ollut edustajaa sen asiantuntijaryhmissa. Paa-
toimisto antoi kuitenkin lausuntoja ryhmien muistioista ja
ehdotuksista seka noudatti padosin YK:n tilastokomission
suosituksia. Esimerkiksi vuosien 1953 ja 1964 liikeyrityslas-
kennat ajoitettiin ja muotoiltiin niin, etta ne tayttivat YK:n
toiveet tuotannon ja tavaranjakelun kymmenvuotistilas-
tosta. Vuodesta 1955 lahtien paatoimiston ylijohtaja tai joku
osastojohtajista matkusti YK:n Euroopan talouskomission
ECE:n (UNECE) alaisen pysyvan yhteistyoelimen Euroopan
tilastokonferenssin CES:n taysistuntoihin Geneveen.
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Suomella oli edustajia yha useammin myo6s sen tyoryh-
missa. 1960-luvulla Suomi lahetti edustajia myds kokouk-
siin, joita YK:n erikoisjarjestot jarjestivat tilastoasioista,
usein yhteistyossa CES:n kanssa. Suomen liityttya vuonna
1969 Kehittyvien maiden taloudellisen kehityksen ja yhteis-
tyon jarjestoon OECD:hen, paatoimisto alkoi lahettaa sille
jatkuvasti erilaisia tilastojaan.®

Yhteydenpito Pohjoismaihin vahvistui entisestaan
Suomen liityttya vuonna 1955 Pohjoismaiden neuvostoon.
Sen puitteissa luotiin vuonna 1957 yksityiskohtainen
ehdotus yhtenaiseksi ulkomaankauppatilastoksi. 1960-
luvulla pohjoismaiset tilastovaliokunnat laajensivat pohjois-
maiseen yhteistyohon osallistuvien virkamiesten piiria,
mika hyodytti kaikkia tilastovirastoja. Se antoi virikkeita
tilastojen parantamiseksi ja paransi tilastojen pohjoismaista
vertailtavuutta.

Hallinnolliset rekisterit kayttoon

Pohjoismaisessa tilastokokouksessa Helsingissa vuonna
1960 esitti Norjan tilastollisen paatoimiston toimistopaal-
likko kauaskantoisen vision "arkistotilastollisesta jarjestel-
masta”. Tilastotuotannon vakiintunut tapa oli, etta keratyt
tiedot muokattiin ja julkaistiin kunkin tiedonkeruun jalkeen
kertaalleen, minka jalkeen perusaineisto ja reikakortit
arkistoitiin. Tietokoneiden suuri muistikyky antoi kuitenkin
jo mahdollisuuden erottaa tietojen keruu ja kasittely toisis-
taan. Tietoja voitiin periaatteessa kerata jatkuvasti ja arkis-
toida yksikoittain, niin etta samanaikaisesti keratyt tiedot
eivat muodostaisi erillista kokonaisuutta, vaan tiedot
kustakin yksikosta (henkilosta, perheesta, asunnosta tai
toimipaikasta) yhdistettaisiin tilastotuotannossa tietoihin,
jotka muina ajankohtina oli keratty samasta yksikosta.
Edellytyksena oli, etta kullakin tallaisella yksikolla olisi aina

sama yksil6iva tunnus.”

33



Yhteiskunnan ja vaeston
kehitys 1865-2025

Graafi: Suomen vakiluvun kehitys 1865-2024
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Pohjoismaissa alettiin kehittaa hallinnollisia rekistereita
muotoon, jossa niita voitiin hyddyntaa paremmin myos
tilastoinnissa. Suomessa uutta tuotantotapaa ryhdyttiin
kutsumaan yhtenaistettyjen tilastoaineistojen jarjestel-
maksi. Kun yleinen sairausvakuutus perustettiin vuonna
1964, Kansanelakelaitos kokosi rekisterin kaikista sairaus-
vakuutetuista ja antoi kullekin vakuutetulle henkilokoh-
taisen sosiaaliturvatunnuksen. Tunnus otettiin henkilotun-
nuksen nimella kaytt6on myos vaestorekisterissa, johon
kytkettiin 1970-luvulla my6s "kotipaikkarekisteri” kaikista
kiinteistoista, niiden omistajista, rakennuksista ja asuk-
kaista. Vuoden 1970 vaestolaskennassa kunkin kotitalouden
jasenet merkittiin vaestorekisterista tietokoneella lomak-
keisiin, jotka kotitaloudet saivat postitse tarkistettavaksi ja
taydennettavaksi. Henkildtunnuksien ansiosta vaestonlas-
kentatietoja voitiin yhdistaa veroviranomaisten tietoihin ja
laatia vuodelta 1971 tulotilasto ammatin ja koulutuksen
mukaan.”

Tilastollinen paatoimisto muodosti vuonna 1964 toteutta-
mansa suuren liikeyrityslaskennan tietojen pohjalta yritys-
rekisterin liikevaihtoverovelvollisista yrityksista ja niiden
toimipaikoista. Yritysrekisteri perustui paaasiassa verohal-
linnon rekistereihin ja osin myds paatoimiston omaan
tiedonkeruuseen. Rekisteria paivitettiin joka toinen vuosi.
Vuonna 1970 annettiin asetus liiketunnuksesta.
Tunnusjarjestelmaa hoitivat liikevaihtoverotoimistot ja
tilastollinen paatoimisto, jonka tehtava oli pitaa rekisteria ja
julkaista tietoja. Tahan julkiseen liiketunnusrekisteriin
Tilastokeskus yhdisti muodostamansa yritysrekisterin.”
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Tilastollinen paatoimisto muutti
vuonna 1952 Annankadulle.
Valokuva on vuodelta 1980.

Uusi keskittamisen aalto ja Tilastokeskuksen
perustaminen
Vuoden 1963 alusta lahtien tilastollisen paatoimiston ylijoh-
tajana toimi Eino H. Laurila. Hinen kaudellaan valtion tilas-
totoimea keskitettiin varsin maaratietoisesti paatoimistoon.
Sosiaalisesta tutkimustoimistosta sinne siirtyivat vuonna
1967 tilastot palkoista ja tyooloista, kuluttajahinnoista,
asuntotuotannosta ja tieliikenneonnettomuuksista seka
kulutustutkimukset. Vuonna 1969 siirrettiin jatkuva tyovoi-
matiedustelu ja tyévoimaennusteiden laadinta kulkulai-
tosten ja yleisten tdiden ministeriosta, ja vuonna 1970 viela
rahoitustilastot. Paatoimiston organisaatioon kuului tuol-
loin seitseman osastoa: yleinen osasto, vaestotilasto-,
taloustilasto-, hinta- ja tulotilasto-, tyévoimatilasto-,
kansantulotilasto- seka tietojenkasittelyosasto.”
Tilastollisen paatoimiston nimi vaihtui maaliskuussa 1971
Tilastokeskukseksi. Samalla virasto siirrettiin valtiovarain-
ministerion sisalla tulo- ja menoarvio-osaston alle.
Tilastollisen neuvottelukunnan korvasi tilastoneuvosto.
Tyopaikkademokratiaa edusti henkilostosta koostuva
virastotyotoimikunta. Osastoja Tilastokeskuksessa oli viisi:
Henkilotilasto-osasto, yhteisotilasto-osasto, suunnittelu-
osasto, tietojenkasittelyosasto ja hallinto-osasto. Osastojen
toiminta oli jaettu toimistoihin. Vaikka organisaatiossa ja
uudessa virkarakenteessa oli paljon hyvaa, Tilastokes-
kuksen johto oli tyytymaton. Keskustelut tilastotuotannon
keskittamisesta loppuivat ja monien pettymykseksi myos
edellisvuosikymmenella perustetut tutkijan virat lakkautet-
tiin, ilmeisesti siksi, etta virasto keskittyisi vahvemmin
ydintoimintaansa eli tehokkaaseen ja nopeaan
tiedontuotantoon.”
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Tilastoneuvosto oli kokoonpanoltaan huomattavasti
laajempi kuin tilastollinen neuvottelukunta, mutta sen
jaostot eivat osallistuneet tilastojen suunnittelutyohon.
Ylijohtaja Laurila boikotoi neuvoston kokouksia, koska
puheenjohtajan paikka oli osoitettu viraston ulkopuoliselle
taholle. Maaliskuussa 1973 aloittanut ylijohtaja Aaro Kentta
osallistui jo normaalisti tilastoneuvoston kokouksiin. Hanen
aikanaan vuonna 1976 Tilastokeskus perusti otantatilastoja
varten valtakunnallisen haastattelijaorganisaation seka
kehitti systemaattisesti tyoryhmatyoskentelya (projekti-
organisaatio) erityisesti tukemaan kehittamistyota. Kentta
menehtyi traagisesti Rissalan lento-onnettomuudessa
lokakuussa 1978.

Ylijohtajaksi valittu Olavi Niitamo uudisti johtamista
aloittamalla johtoryhmatyoskentelyn. Valtionhallinnon
uusien periaatteiden mukaan Tilastokeskukselle muodos-
tettiin samalla - maaliskuussa 1979 - kollegiaalinen johto-
kunta, jossa istuivat ylijohtajan ohella osastopaallikot seka
kaksi valtiovarainministerion edustajaa, aluksi tulo- ja
menoarvio-osaston paallikko Juhani Korpela ja kansan-
talousosaston johtaja Timo Relander.”

Sosiaalitilastojen nousu

Tilastokeskuksen "perustaminen” osui aikaan, jolloin sosi-
aalitilastoja uudistettiin ja laajennettiin voimallisesti. YK:n
tilastoelimissa oli alkanut tyo yhtenaisen vaesto- ja sosiaa-
litilastojarjestelman kehittamiseksi. Melko pian tyé muuttui
yhteiskunnan eri lohkojen kehitysta kuvaavien sosiaali-
indikaattorien rakentamiseksi. Myos OECD:lla oli oma
sosiaali-indikaattorien kehittamisohjelma. Kehittyvan
hyvinvointivaltion suunnittelujarjestelmien synty ja yllapito
asettivat samaan aikaan vaatimuksia suomalaiselle tilasto-
tuotannolle. Myos ensimmaiset ymparistotilastot perustet-
tiin Tilastokeskukseen 1970-luvun alussa.
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Olavi Niitamon johtamalla suunnitteluosastolla oli tarkea
tehtava tarkastella jarjestelmallisesti jokaisen tilaston-
haaran osalta tietojen kysyntaa, saatavuutta, kustannuksia
seka kehittamismahdollisuuksia ja -tarpeita. Yhteistydssa
muiden tilastovirastojen kanssa osasto laati vuosittain
ehdotuksen valtion tilastojen kehittamisohjelmaksi
(VATKO). Oljykriisin jalkeen kehittdmisohjelmia toteutettiin
saastosyista enaa osittain ja hitaammin. Vuodesta 1977
alkaen ohjelmiakin laadittiin vain joka kolmas vuosi.”

Tilastokeskuksen haastattelijat oli rekrytoitu aina erik-
seen tarpeen mukaan. Vuoden 1971 kotitaloustiedusteluun
esimerkiksi palkattiin 250 haastattelijaa. Saanndéllisen sosi-
aalitilastoinnin kasvava painoarvo antoi syyn pystyttaa
Tilastokeskukselle oma haastattelijaorganisaatio vuonna
1975. Sen oli tarkoitus aloittaa jatkuva kotitaloustiedustelu
ja sithen perustuva tulonjakotilaston kehittaminen seka
kehittaa tyovoimatiedustelua. Nain alkoi sosiaalitilastojen
voimakas laajenemisvaihe. Tilastokeskuksessa perustettiin
elamisen laadun osa-alueita kuvaamaan lukuisia erillistut-
kimuksiksi erikoistuvia survey-tutkimuksia viraston eri
osastoille. Kokoomajulkaisut suomalaisten elinolosuhteista
myytiin vuosina 1977 ja 1984 loppuun lyhyessa ajassa.
Ensimmainen jatkuva tulonjakotilasto julkaistiin vuonna
1980.%2

Haastatteluorganisaation odotetiin palvelevan myos ulko-
puolisia asiakkaita: tutkimuslaitoksia, korkeakouluja ja
julkishallintoa. Se perustettiin aluksi sadan haastattelijan
suuruiseksi. Vuonna 1980 sen palveluksessa oli jo 190 haas-
tattelijaa.” Ylipaataan Tilastokeskuksen toiminta laajeni
valtavasti ja henkilokuntaa palkattiin sen mukaan. Jos haas-
tatteluorganisaatiota ei lasketa mukaan, lahes kaikki olivat
yliopistotutkinnon suorittaneita, ja hyvin usein kansan-
talouden ja tilastotieteen ohella my0s sosiologian tieteen-
alalta.
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Hiljaisen 1970-luvun jalkeen tilastotoimen keskittaminen
ajankohtaistui uudelleen 1980- ja 1990-luvuilla, jolloin
Tilastokeskukseen siirrettiin runsaasti koulutustilastoja,
tuottajahintaindeksi ja lukuisia muita kustannusindekseja.
Energiatilastot tulivat kauppa- ja teollisuusministeriosta
vuonna 1992, ja sita seurasi energiatilastojen mittava kehit-
tamisohjelma. Seuraavana vuonna Tilastokeskukseen siir-
tyivat Suomen Pankin raataléima pohjainflaatioindikaattori
seka Asuntohallituksen lopettamisen my6td muun muassa
aravavuokratilastot. Myds ilmapaastétilasto siirtyi Tilasto-
keskukseen naihin aikoihin. Hyvaksyessaan vuonna 1994
tilastolain eduskunta liitti sithen lausuman, etta tilasto-
tointa oli keskitettava Tilastokeskukseen. Lausumaa
seuranneessa aallossa Tilastokeskukseen siirtyivat tielii-
kenteen tavarakuljetustilasto, matkailutilastot ja
tyOtapaturmatilasto.”®

"Tilastokeskus - tietopalvelutalo”

Tilastokeskuksen organisaatioon muodostettiin vuonna
1971 erilaisia julkaisu- ja asiakaspalvelutehtavia varten
tiedotustoimisto, johon kuului my6s kirjastotoimi. Kirjastoa
kehitettiin vuosikymmenen puolivalista lahtien kohti
hallinnollisen tilastotoimen tietokeskusta, joka vastaisi
yhteiskuntaoloja ja niita kuvaavia tilastoja ja rekistereita
koskeviin tiedusteluihin. Kokoelman luokitus- ja luetteloin-
tijarjestelma oli uusittu jo aiemmin. Kun kirjastosta
muodostettiin vuonna 1979 tietoalan keskuskirjasto, tuli
kirjastonhoitajasta Tilastokeskuksen johtoryhman jasen.
Keskuskirjaston keskeisia tehtavia oli nimenomaan tieto-
palvelu.®

Vuonna 1977 astui voimaan asetus Tilastokeskuksen
suoritteista perittavista maksuista, jonka mukaan palve-
luista perittyjen maksujen taytyi perustua omakustannus-
arvoon. Haastatteluorganisaatiolla ei ollut viela lupaa
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“Asetus
Tilastokeskuksen
suoritteista
perittavista
maksuista astui
voimaan vuonna
1977

palkata tyontekijaa hoitamaan maksullisia toimeksiantoja.
Kun ensimmainen toimeksiantotutkimuksia tekeva tutkija
saatiin palkatuksi, toiminta alkoi laajentua. Alkuaikojen
suuria asiakkaita olivat Yleisradio ja Laakintohallitus.
Kahdessa vuosikymmenessa toiminta kasvoi useita
kymmenia tutkimuksia ja projekteja pyorittavaksi yksikoksi.
Toimeksiannoilla voitiin myds paikata suoraan budjettira-
hoitteisen tilastoinnin ja tutkimuksen aukkoja.®

1980-luvun alussa Tilastokeskuksen yhtena avainhank-
keena oli "yritysrekisterin ja siihen liittyvien yritystilastojen
uudistus”. Yritysrekisteri laajeni vuonna 1984 kattamaan
kaikki yksityiset tiedonantajat ja siita tuli pian peruske-
hikko myds rakentamisen ja liikenteen tilinpaatdstilas-
toissa. Siita myytiin my®0s tietoja erityisesti liike-elamalle.”

Kun valtionhallinnossa oli tarve saada kokonaistaloudel-
lista suunnittelua varten ajantasaisia taloudellisia aikasar-
joja, Tilastokeskus kehitti vuonna 1980 julkistetun aikasar-
jatietokanta Astikan. Se ja seuraavana vuonna julkistettu
aluetietokanta Altika olivat ensimmaiset varsinaiset jakelu-
tietokannat, joilla kayttajat saivat kasitella tilastotietoja
"suoraan linjaa pitkin”. Tilastokeskuksen laitteistoissa ja
tietoliikenneratkaisuissa ei ollut varauduttu ulkopuolisten
paastamiseen viraston tietojenkasittely-ymparistdon, joten
tietokannat sijoitettiin Valtion tietokonekeskukseen.
Valtiovarainministerio oli asettanut Altikan perustamiselle
ehdon, etta kehittamis- ja yllapitokustannukset saadaan
perityksi tietokannan kayttdmaksuina. Aluetietokanta
saikin verraten suuren kayttajajoukon sisaasiainministeri-
0ssa, seutukaavaliitoissa, ladninhallituksissa ja suurimmissa
kunnissa.” Kun tilastotoimessa valmistui muitakin tieto-
kantoja, muodostettiin kokonaisuudesta StatFin- tieto-
kantaperhe.

Suuret hankkeet, erityisesti vaestolaskenta tuottivat
valtavan maaran materiaalia, josta oli mahdollista tehda
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jatkoselvityksia, joihin Tilastokeskuksen omalla vaella ei
ollut aikaa. Tietovarannon laajempi hyddyntaminen lahti
tavallaan siita, etta pystyttiin myymaan aineistoja.” Tama
tapahtui muodostamalla vaesto6laskennan tietopalvelun
ymparille maksullisen tietopalvelun yksikko, joka teki
toimeksiannosta selvityksia Tilastokeskuksen eri aineis-
toista. Sen tulot kolminkertaistuivat kolmeen miljoonaan
markkaan vuosien 1977 ja 1982 valilla. My0s tietokanta-
toiminta kuului yksikkoon.

Vuonna 1984 aloitetun markkinointiprojektin yhteydessa
tuli maaritellyksi ensimmaista kertaa, etta Tilastokeskus oli
asiakkaitaan varten. Tuolloin luotiin myos slogan "Tilasto-
keskus - tietopalvelutalo”. Asiantuntemus maariteltiin
laitoksen ydinpalveluksi ja perustietojen luovuttajat
tarkeiksi asiakkaiksi, joiden taytyi myos hyotya yhteis-
tyosta. Pyrkimys tuotantosuuntautumisesta ja virkamies-
asenteesta kohti asiakaslahtoisyytta motivoi myds vuodesta
1985 alkaen perustamaan aluetoimistoja, jotka tekivat tilas-
topalveluja tunnetuksi myos maakunnissa. Asennemuutos
nakyi my0s tiedottamisessa, kun asiakaslehti Tietoaika
alkoi ilmestya vuonna 1984. Seinajoen maatalousnayttely
1985 puolestaan oli ensimmainen messutapahtuma, johon
Tilastokeskus osallistui omalla laajalla osastolla. Asiakas-
koulutus aloitettiin vuonna 1986.*

Tarve kerata julkiseen kayttoon tietoa kuluttajien suh-
danneodotuksista seka kulutus-, saasto- ja luottoaikeista
kasvoi 1980-luvulla. Tilastokeskuksen suunnittelema
ensimmainen kuluttajabarometri toteutettiin loppuvuo-
desta 1987. Yhteisrahoitteiseen projektiin osallistuivat
kumppaneina ja rahoittajina kauppa- ja teollisuusminis-
terio, Kaupan Keskusvaliokunta, Teollisuuden Keskusliitto
ja Suomen Pankki. Aluksi barometria tehtiin kahdesti
vuodessa. Vuonna 1992 siirryttiin neljannesvuosittaiseen
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kyselyyn ja vuonna 1995 barometrin tiedot kerattiin kuu-
kausittain EU-maiden harmonisoidun mallin mukaan.

Vuonna 1988 julkaistiin energiatilinpito kauppa- ja teolli-
suusministeridon rahoittamana selvityksena. Ensimmainen
tyovoimakustannustutkimus puolestaan valmistui kunta-
sektorista 1990-luvun alussa yhdessa tyomarkkinalaitoksen
kanssa. Vuodelta 1996 tehtiin ensimmainen EU:n asetuksen
edellyttama tyovoimakustannustutkimus yhdessa tyonan-
tajajarjestojen kanssa. Vuosikymmenen lopulla Euroopan
tilastovirasto Eurostat rahoitti muun muassa tilastoa
uusiutuvista energialahteista ja sahkon ja lammon yhteis-
tuotannosta.®

Tutkimuksellinen ote vahvistuu

Tutkimuksellisen otteen lisaamisesta tilastotuotannossa
keskusteltiin 1980-luvulla vilkkaasti muun muassa tilasto-
neuvostossa. Ensimmainen vieraileva tutkija aloitti tieteel-
lisena neuvonantajana Tilastokeskuksessa vuonna 1986.
Tutkimustoiminnan suuntaa ohjaamaan perustettiin
vuonna 1993 Tilastokeskuksen tieteellinen neuvottelu-
kunta. Sen toimesta laadittiin Tilastokeskuksen ensim-
mainen tutkimuspoliittinen ohjelma vuosille 1994-1996.
Tieteellisesta neuvonantajasta tuli tieteellisen johtajan
tehtava, jota hoidettiin vuodesta 1997 alkaen oman toimen
ohella.

Tilastokeskuksen uudelleen heratetyssa tutkimustoimin-
nassa painotettiin viraston menetelmallisten valmiuksien ja
osaamisen parantamista seka tilastomenetelmallista tutki-
musta. Esimerkiksi menetelmatyon kansainvalisia ja koti-
maisia huippuasiantuntijoita tyoskenteli virastossa maara-
aikaisina vierailevina tutkijoina. 1990-luvun alkupuolella
perustetusta menetelmayksikosta tuli vuonna 1996 tilastol-
linen tutkimus- ja kehittamisyksikko.
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Myos tilastoaineiston analysointia eli empiirista yhteis-
kuntatieteellista tutkimusta lisattiin. Tilastokeskuksen
tutkimuksia -julkaisusarjasta tehtiin vuonna 1995 Tilasto-
keskuksen tieteellinen julkaisusarja. Tilastokeskuksen
kehittamia malliavusteisia menetelmia sovellettiin monissa
otosperusteisissa tilastoissa, kuten tyovoimatutkimuksessa,
tulonjakotilastoissa ja kulutustutkimuksessa.®

Rekistereita ja tietokantoja

Tietotekniikan suuri haaste oli tuoda yhtenaistettyjen tilas-
toaineistojen jarjestelmaa kaytantoon. Visiona oli siirtya
erillisten tilastojen tuottamisesta jarjestelmaan, jossa yksi-
koilla oli tunnisteet, joiden avulla perustietoja voidaan
yhdistella eri ajankohdilta ja tilastoista. 1970-luvun alussa
selvitettiin paitsi rekisterien ja tietokantamenetelmien
hyvaksikayttoa myos yhtenaisiin luokituksiin siirtymista ja
tuotantomenetelmia.

Hallinnollisten rekisteriaineistojen hyvaksikaytto
lisaantyi jatkuvasti, ensin henkildtilastoissa ja myohemmin
myos yritystilastoissa. Keskeisina syina kehitykseen olivat
kustannukset, tietojarjestelmien ja tietojenkasittelytek-
niikan kehittyminen, keventyva vastausrasitus vaestolle ja
yrityksille seka tietotarpeiden lisaantyminen.

Vuoden 1980 vaestolaskennassa tietoja kerattiin viela
kyselyilla koko aikuisvaestolta, kaikista rakennuksista,
asunnoista, toimitiloista ja kesamokeista, yhteensa lahes
kahdeksalta miljoonalta yksikolta. Operaatioon osallistui
parhaimmillaan noin 2 200 tyontekijaa, jotka oli rekrytoitu
ja koulutettu vain tata tehtavaa varten. Vaestolaskennan
kokonaiskustannukset olivat lahes kaksinkertaiset verrat-
tuna Tilastokeskuksen yhden vuoden menoihin.

Vuoden 1990 vaestolaskenta toteutettiin kokonaisuudes-
saan rekisteripohjaisena, Tanskan jalkeen toisena valtiona
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“Hallinnollisten
rekisteriaineistojen
kaytto alkoi
1970-luvulla.”

maailmassa. Kun lahes kaikki vaestolaskentatilastot pystyt-
tiin tuottamaan kayttajille vuosittain, on arvioitu, etta
muutoksen ansiosta Tilastokeskus tuotti kymmenvuotis-
kaudella kymmenkertaisen maaran tietoa noin kolmas-
osalla yhden lomakelaskennan kustannuksista. Vuosi-
tuhannen vaihteessa Tilastokeskuksen tietovarannoista
noin 95 prosenttia tuli hallinnollisista tietoaineistoista.
Yksityisilla tiedonantajilla oli kuitenkin monissa tilastoissa
keskeinen merkitys ja heidan vastausmotivaatiotaan pyrit-
tiin kohottamaan.”

Rekistereiden kasvava kaytto vaati tilastoviranomaisilta
sujuvaa yhteydenpitoa rekisteriviranomaisiin ja lainsiatajiin
seka valppautta havaita muutoksia hallintokaytanndissa.
Vuonna 1997 perustettiin rekisterinpitdjien yhteistyofooru-
miksi rekisteripooli.®

Kansantalouden tilinpidon parantamiseen liittyvassa
projektissa kehitettiin 1990-luvun alkupuolella koontitieto-
jarjestelman ensimmainen versio, joka edusti virastossa
ensimmaisena rajapinta-ajattelua: Standardimuotoinen
tiedostoratkaisu toimi rajapintana kansantalouden tilin-
pidon ja muiden Tilastokeskuksen jarjestelmien valilla.
Koontitiedostojarjestelmaan liittyi metatietojarjestelma,
joka pakotti kuvaamaan kaikki jarjestelman tiedot.

Vuonna 1994 kaynnistetyn tietoarkkitehtuuriprojektin oli
maara yhtenaistaa tietojen kayttoa ja kasittelya Tilasto-
keskuksessa ja rakentaa tietojen jakeluun ja jatkokayttoon
suuntautunutta asiakaslahtoista tietoarkkitehtuurimallia.
Projektin tarkeina mahdollistajina olivat juuri koontitieto-
jarjestelma ja toimialojen luokitustietokanta (TOL 1995),
jotka tuotiin projektin my6ta myos avoimeen ymparistoon.

1990-luvun alkua leimasi mikrotietokoneiden voimakas
kehittyminen ja uudet sovellukset, ja vuosikymmenen
puolivalissa internet mullisti tietotekniikan hyvaksikayton.
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Tilastokeskuksessakin koko tuotantoprosessi tietojenke-
ruusta kasittelyyn ja tietopalveluun joutui uudelleen-
arvioinnin kohteeksi. Internet tuli virastossa kayttoon
vuonna 1994 ja sen kaytto sallittiin ennakkoluulottomasti
jokaiselta tydoasemalta. Oman web-palvelun Tilastokeskus
avasi helmikuussa 1995 Euroopan ensimmaisena tilasto-
viranomaisena. Tilastokeskuksen tarjoamat tilastotieto-
kannat siirrettiin web-pohjaisiksi StatFin-palveluun touko-
kuussa 1999.#

Tulosjohtaminen toi ison muutoksen

Vuonna 1985 voimaan astunut Tilastokeskuksen organi-
saatio jaettiin ylatasolla kahteen tuotantoryhmaan seka
kehittamis- ja hallintoryhmaan. Organisaatio ei ollut kaikin
puolin onnistunut, etenkaan tietotekniikkalinjan jarjeste-
lyjen osalta. Kahden vuoden kuluttua Tilastokeskus siirret-
tiin valtiovarainministeridon kansantalousosastolta jarjeste-
lyosaston (vuodesta 1990 hallinnon kehittamisosasto)
ohjaukseen.

Valtionhallinnossa siirryttiin 1980-luvun lopulta asteittain
tulosjohtamiseen. Tilastokeskus kaynnisti kehittamis-
projektin asiasta vuonna 1989. Kun suuri muutos vaati
tehokasta tiedottamista, perustettiin seuraavana vuonna
sisaisen tiedottajan virka seka Tuloskanava-lehti (vuodesta
1995 Statisti-henkilostolehti). Projekti huipentui vuoden
1992 organisaatiouudistukseen, jossa nakyi vahvasti
vuodenvaihteessa elakkeelle jaaneen paajohtaja Niitamon
vaikutus.

Uutena paajohtajana kevaalla 1992 aloittanut valtiotieteen
lisensiaatti Timo Relander oli johtanut valtiovarainministe-
rion kansantalousosastoa seka toiminut viimeksi Teolli-
suuden Keskusliiton toimitusjohtajana. Uudistetussa
organisaatiossa hanella oli esikuntanaan sihteeristo, jonka
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Tilastokeskus muutti vuodenvaihteessa 1993-1994 Tydpajankadulle.

johtaja Heikki Salmi oli samalla paajohtajan sijainen. Tilasto-
toimen koordinoinnista vastannut Tilastoneuvosto oli
Tilastokeskuksen toiveesta lakkautettu, "koska jokainen sen
jasen tuli oman ostoslistansa kanssa ilman rahaa, eika siina
ollut mitaan jarked”® Samalla johtokuntaan oli maaratty
ulkopuolinen puheenjohtaja valtiovarainministeriosta.

Paajohtaja oli viraston virkamiehista ainoa, jonka nimitti
ulkopuolinen eli vuoteen 2000 asti presidentti, sittemmin
valtioneuvosto. Tilastokeskus jarjesti toimintaansa itsenai-
semmin ja tulosbudjetoinnin myota myos tehokkaammin.
Samaan suuntaan vei myos valtion maksuperustelaki
vuodelta 1992, jonka mukaan maksullisen toiminnan taytyi
kokonaisuudessaan olla liiketaloudellisesti kannattavaa.
Tilastokeskus sovelsi vuoden 1992 alusta myos sisapiiri-
saantdja. Seuraavana vuonna valmistui Tilastokeskuksen
ammattieettinen opas.

Relander sai elokuussa 1992 kutsun Esko Ahon hallituksen
valtiosihteeriksi. Nain tulosjohtamisen sisdanajo siirtyi vs.
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paajohtaja Heikki Salmen vastuulle. Tilastokeskuksen
toimintayksikoiden mahdollisuudet jarjestaa itsenaisesti
toimintaansa paranivat tulosjohtamisen myota huomatta-
vasti. Tulosbudjetointi kytki vastuun tuloksista ja talou-
desta entista paremmin toisiinsa, mika tehosti viraston
toimintaa selvasti. "Aikaisemmin ei oikein ollut kenenkaan
rahoista kyse. Se oli todella iso muutos silloin”, muistelee
itsekin muutoksen valmisteluun osallistunut Jarmo Hyrkko.”

Relander palasi hoitamaan paajohtajan virkaansa vasta
kevaalla 1995. Useaan toimipisteeseen Helsingissa hajau-
tettu Tilastokeskus oli muuttanut vuodenvaihteessa 1993-
1994 kokonaisuudessaan Sornaisten TyOpajankadulla sijait-
sevaan uudehkoon toimistotaloon. Suurelle Tilastotalolle
oli todellinen tarve, silla Tilastokeskuksen henkilokunta oli
puolitoistakertaistunut vuoden 1971 runsaasta 400:sta noin
600:aan vuonna 1975. 1990-luvun puolivalissa alkoi EU:n
myota henkilostomaaran voimakas kasvu ja vuosituhannen
lopulla se nousi jo yli 800:n. Kun mukaan lasketaan haastat-
telijat, nousi maara yli tuhannen.

Relanderin aikana ajettiin sisaan myos laatujohtamista
vuodesta 1996 alkaen. Padjohtajan sihteeristdon valittiin
tuolloin laatuasioista vastaava henkil6. Kaksi vuotta
myohemmin Tilastokeskus osallistui ensimmaista kertaa
laatupalkintoarviointiin. Sille myonnettiin myos
Laatukeskuksen yhteisojasenyys, mika koettiin "selkeana
osoituksena ulkoisille ja sisaisille asiakkaille siita, etta koko
organisaatio ja sen ylin johto oli sitoutunut asiakas- ja
sidosryhmatyytyvaisyyden seka organisaation toiminnan
jatkuvaan parantamiseen”.

Relander teki maksullisesta toiminnasta tavoitteelli-
sempaa. Tuloksellisuuden parantamiseksi perustettiin
vuonna 1996 markkinointipalvelut-yksikko. Maksullisten
palveluiden osuus Tilastokeskuksen kokonaisrahoituksesta
kasvoi vuosituhannen vaihteessa 16 prosentin tasolle.

48



“Tulosbudjetointi
kytki vastuun
tuloksista

ja taloudesta
paremmin toisiinsa
tehostaen viraston

toimintaa.”

Lisaksi virasto sai ulkopuolista rahoitusta tuolloin noin 9
prosenttia kokonaistuloista.”

Vuosina 1998-2000 toteutetussa strategiatyossa uudis-
tettiin Tilastokeskuksen toiminta-ajatus, visio ja strategiat
seka maariteltiin Tilastokeskuksen arvot ensimmaista
kertaa. Uusi strateginen ohjausjarjestelma pohjautui niin
sanottuun Balanced Scorecard -ajattelutapaan, jossa
toimintaa tarkasteltiin viidesta eri nakokulmasta.”

Tilastokeskus julkaisi vuonna 1997 tietoyhteiskuntaa tilas-
tojen valossa kuvaavan julkaisun "Tiedolla tietoyhteiskun-
taan”. Sen oli tarkoitus tuottaa seurantatietoa valtioneu-
voston asettaman tietoyhteiskunta-asiain neuvottelu-
kunnan tyon pohjaksi. Suomi mietti etuajassa kysymyksia
kasitteista, maaritelmista ja luokituksista - asioita, jotka
olivat nousemassa OECD:n ja Eurostatin tyolistalle.
Helsingissa vuonna 1997 pidetyn Euroopan tilastovirastojen
paallikkokokouksen aiheena oli Tietoyhteiskunta ja tilasto.*

Tilastoneuvoston lakkauttamisen jalkeen Tilastokeskus
koordinoi Suomen virallisen tilaston tuottamista ja koko
kansallista tilastotointa lain antamin valtuuksin tilasto-
toimen yleisviranomaisena. Vuoden 1994 tilastolaki linjasi
tilastoviranomaisiksi "ne viranomaiset, joiden tehtavaksi on
lainsaadanndssa maaritelty yleisten yhteiskuntatilastojen
laadinta ja joilla on lakisaateinen oikeus saada tata tarkoi-
tusta varten tietoja tiedonantovelvollisilta”. Tilastoja laati-
viksi viranomaisiksi laki kutsui niita, jotka laativat yleista
yhteiskuntatilastoa hallussaan olevista tiedoista tai
keraavat tilastojen laatimiseksi tietoja, mutta joilla ei ole
lakisaateisia tiedonkeruuvaltuuksia. Tilastoviranomaisia oli
tuolloin nelja ja tilastoja laativia viranomaisia neljatoista.
Vuonna 1997 kaynnistettiin valmistelut SVT- sarjojen
kokoamiseksi ja laatukriteereiden maarittelemiseksi.
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"Tilastojen asema
EU-jasen-
neuvotteluissa oli

keskeinen.”

Tilastokeskus osaksi Euroopan tilastojarjestelmaa

Perustavalaatuisen muutoksen toimintaymparistossaan
Tilastokeskus koki, kun Euroopan integraatiokehitys reali-
soitui ensin Euroopan talousalueen ETA:n muodostamiseen
vuonna 1994 ja Suomen liittyessa vuoden 1995 alussa
Euroopan Unionin jaseneksi.

Viralliset neuvottelut Euroopan talousalueesta olivat
kaynnistyneet vuonna 1990 ja niihin oli osallistunut edus-
tajia kaikista EFTA (Euroopan vapaakauppajarjesto)
-maiden tilastovirastoista. Tilastojen harmonisointi oli
talousalueen perusedellytys ja se oli toteutettava ennen
alueen muodostamista. Neuvottelujen alkaessa ilmeni, etta
EFTA-mailla oli jopa parempi kasitys Euroopan Yhteisén
(EY) tilastosaadoksista kuin Eurostatilla ja etteivat EY:n
jasenmaat itse olleet pystyneet tuottamaan tietoja lahes-
kaan kaikkien EFTA-maille asetettujen vaatimusten mukai-
sesti. Tilastosdadokset kaytiin 1api muuttuja muuttujalta
siirtymaajoista ja poikkeusjarjestelyista sopien. Voimak-
kaimmin otettiin yhteen Pohjoismaiden oikeudesta kayttaa
rekistereita tilastojen laadinnassa. Lopulta kaytto hyvak-
syttiin "output harmonization” -periaatteen mukaisesti.
Kansallisia neuvotteluita kaytiin jaostoissa, joita veti aluksi
ulkoasiainministerio ja sitten Tilastokeskus.®

EU-jasenneuvottelut alkoivat jo ennen ETA:n voimaan-
tuloa. Tilastojen asema neuvotteluissa oli keskeinen. Niiden
toimittaminen vaati nopeaa reagointia, alueellisten tukien
osalta tarvittiin lyhyella varoituksella hyvinkin yksityis-
kohtaisia ja monipuolisia laskelmia. Euroopan tilastovirasto
Eurostat arvosti varsinkin Pohjoismaiden tilastotasoa,
vaikka vaati samalla tiukastikin niita noudattamaan
EU-menettelyja.

Tilastokeskus "menetti” puolenkymmenta asiantuntijaa
Eurostatiin - mukaan lukien Luxemburgiin vuonna 1996
siirtyneen Heikki Salmen. Naiden lisaksi Eurostatissa tyds-
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"EU:ssa
tilastointia
saadeltiin
yksittaisilla laeilla
(direktiivit ja

asetukset).”

kenteli kaksi, kolme suomalaista kolmen vuoden maara-
ajoilla seka harjoittelijoita viiden kuukauden jaksoissa.
Vuonna 1999 EU:n kokouksiin tehtiin Tilastokeskuksesta
kaikkiaan 313 virkamatkaa.

Totuteltavaa suomalaisilla oli siina, etta EU:ssa yksittai-
sista tilastoista ja tilastojarjestelmista saadettiin laeilla.
Jasenmaiden tuli joko saattaa ne itse voimaan (direktiivit)
tai ne tulivat voimaan sellaisina (asetukset). Sopeuttamista
ei koettu teknisesti vaikeana, mutta resursseja ja aikaa
kului. Suurin muutos oli koko toimialaluokituksen uudista-
minen. Suomen liittyessa EU:hun sen integraatioprosessi
oli vauhdittumassa. Tuolloin valmistui myos useita merkit-
tavia tilastoasetuksia, kuten EU:n asetus yhteison tilas-
toista, yritysten rakenne- ja suhdannetilastoasetukset ja
uusi tyovoimatutkimusasetus. Myds kansantalouden tilin-
pidon laskenta uudistui.

Kansallinen kehittamistoiminta kytkettiin EU:n piirissa
tehtavaan tyohon. Tilastokeskuksen asiantuntijat olivat
mukana noin sadassa tilastoja valmistelevassa ja kehitta-
vassa Eurostatin tyoryhmassa. Asiantuntijoilla riitti toita
myos kotimaisen lainsaadannon harmonisoinnissa. Vuonna
1999 saadettiin EU:n tietosuojadirektiiviin (1995) perustuva
henkilotietolaki. Euroopan talous- ja rahaliiton perusta-
minen vuonna 1998 lisasi tarvetta syventaa Tilastokeskuk-
sen yhteistyota Suomen Pankin kanssa. Kansantalouden
tilinpidon merkitys EU:n hallinnon paatésperusteena ja
jasenmaiden talouden tietolahteena vankistui 90-luvun
jalkipuoliskolla.

EU:n integraatioprosessin syveneminen ja laajeneminen
johtivat EU:n tilastojarjestelmassa tilastojen sisallolliseen
laajentumiseen seka jatkuvaan yhtenaistamistarpeeseen.
Lisaksi tilastontekijoiden oli mukautettava toimintaansa
Euroopan talous- ja rahaliiton EMU:n (European Monetary
Union, 1992) ja Euroopan keskuspankin EKP:n (1998) perus-
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tamisen luomaan yhteiseen rahapolitiikkaan. Finanssi-
politiikassa vuoden 1997 vakaus- ja kasvusopimus vahvisti
saannot politiikan koordinoimiseksi EU:ssa. Sopimukseen
kuului teknisena jarjestelyna muun muassa jasenmaiden
talousarviotilanteiden valvonta seka liiallisten alijaamien
menettely, jotka kaikki tiivistivat jasenmaiden talouskehi-
tyksen seurantaa. EMU-kriteerien, julkisen velan ja alijaa-
man tilastoinnit pakottivat kehittamaan kansantalouden
tilinpitoa seka varsinkin lyhyen ajan taloustilastoja.”

EU:n aiheuttaman runsaan tyomaaran vuoksi voimavaroja
ei ehka riittanyt tarpeeksi kansallisia tarpeita tyydyttavien
tilastojen kehittamiseen. EU-uudistukset kuitenkin laajen-
sivat ja paransivat huomattavasti myos kotimaisia tilastoja.

Kommunistisen jarjestelman romahtaminen itaisessa
Euroopassa oli tuonut Tilastokeskukselle 1990-luvun alussa
konsultointitoimeksiantoja. EU-jasenyys toi tahankin
sektoriin uuden ulottuvuuden. Tilastoalan kansainvalinen
avustustoiminta oli osa EU:n ulkopolitiikkaa ja Suomesta
tuli tilastoalalla yksi Venajan merkittavimmista lantisista
yhteistyokumppaneista. Jo ETA-vaiheessa oli sovittu, etta
Pohjoismaat vastaisivat Baltian maiden konsultoinnista.
Konsulttitoiminnan johtaja Hilkka Vihavainen nimitettiin
vuonna 1996 Tilastokeskuksen sihteeristoon. Seuraavana
vuonna Tilastokeskus ja Tanskan tilastovirasto voittivat
kilpailutuksen Makedonian tilastoviraston tietojenkasitte-
lyjarjestelman kehittamisesta. Pian Tilastokeskus konsultoi
myo6s Kaukasus -maiden tilastojulkaisujen kehittamispro-
jektia, Azerbaidzanin luokitusprojektia ja Ukrainan
sosiaalitilastoprojektia.

YK:n paatoksilla ja suosituksilla oli edelleen painoarvoa.
YK:n Euroopan Talouskomissio (ECE) ja sen alainen pysyva
yhteistyoelin Euroopan Tilastokonferenssi (CES) edustivat
kehityksen karkea monella alalla. Tilastokonferenssin
vuosittaiseen tydohjelmaan kuului kehittamishankkeita ja
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sen tyoohjelmasta sovittiin aina kesakuussa Genevessa
pidetyssa tilastovirastojen paallikkdjen taysistunnossa.
YK:n tilastokomissiossa New Yorkissa kasiteltiin maailman-
tason tilastoluokituksia ja projekteja. Myos kehitysmaayh-
teisty0 oli siella voimakkaasti esilla. Suomi oli komission
jasenena Pohjoismaiden edustajana vuosina 1981-1988
paasten "aitiopaikalta katsomaan ja vaikuttamaan tilastojen
globaaliin kehittamiseen”.

OECD:n puitteissa suomalaisten panos vaikutti erityisesti
sosiaali-indikaattorien alkuvaiheen hahmottelussa seka
ymparistotilastojen, tiede- ja teknologiaindikaattorien,
matkailutilastojen ja tietoyhteiskuntatilastojen kehittami-
sessa. OECD teki uraauurtavaa tyota muun muassa tyo-
voimatilastojen seka kansantalouden tilinpidon alueella.
EU-jasenyyden vaikutus Pohjoismaiseen yhteistyon

Vuonna 1999 Tilastokeskus isdnndi kansainvalisen tilastoinstituutin ISI:n kokousta.
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muotoihin oli merkittava. Perinteiset instituutiot, yhteiset
tilastovaliokunnat seka pohjoismainen tilastosihteeristo,
lakkautettiin ja tilalle luotiin muun muassa tilastokohtaisia
kontaktiryhmia. Pohjoismaisilla kollegoilla oli yha tapana
kokoontua kansainvalisissa kokouksissa pohtimaan yhteisia

intresseja.’®

"Johtava tilastoviranomainen”

Suomi toimi EU:n puheenjohtajamaana vuonna 1999. Asiaan
kuului, etta tilastosaadoksia kasiteltaessa tuolloin EU-neu-
voston tyoryhmissa, puheenjohtajamaan edustaja toimi
puheenjohtajana siellakin. Paasaantoisesti tehtavaa hoiti
Tilastokeskuksen sihteeriston puheenjohtaja Heli Jeska-
nen-Sundstréom. Vuoteen 1999 osui toinenkin kohokohta,
Tilastokeskuksen isanndima kansainvalisen tilastoinsti-
tuutin ISI:n (International Statistical Institute) kokous
Finlandia-talossa. Ehkapa nailla seikoilla oli vaikutus siihen,
etta padjohtajan Relanderin "mieleen juolahti” teettaa
viraston viimeisten vuosikymmenten kehityksesta kuvaus,
eraanlainen historiikki. Pertti Marjomaan kokoama ja
henkiloston kanssa kirjoittama teos "Tilastokeskus 1971-
2000 ilmestyi syksylla 2000. Kirjan saatesanoissa paajoh-
taja kertoi teoksen antavan kuvan siita, "mika tana paivana
maailman johtaviin tilastoviranomaisiin kuuluva organi-
saatio kaytannodssa on”.” Tilastokeskus oli asettanut itsel-
leen kunnianhimoisen johtavan tilastoviranomaisen tavoit-
teen Relanderin aloittaessa paajohtajana vuonna 1992.

54



Tekla Hultin - ensimmainen naisaktuaari

Tilastollisen paatoimiston ensimmainen naisaktuaari oli vuonna 1901
Tekla Hultin (1864-1943), joka oli vaitellyt ensimmaisend naisena
Suomessa filosofian tohtoriksi. Historian alan véitoskirja ja kansanta-
louden opinnot Pariisissa olivat hyvia meriitteja paatoimistossa, mutta
uralla etenemisen esti Hultinin Englannissa esittama kritiikki Venajaa
kohtaan. Hultin oli tydskennellyt 1890-luvulla Péivalehdessa Suomen
ensimmaisend naistoimittajana.

Naisasialiikkeessakin aktiivisen Hultinin luonteenpiirteet eivat ehka
olleet aivan tavallisia tilastovirastossa. Han hoiti usein rutiininomaisia
tehtavia ensin kdyhainhoitotilaston parissa ja sittemmin esimerkiksi
vaalitilastoissa. Vaihtelua toi viraston kansainvélisen kirjevaihdon
hoitaminen. Hultin toimi pitkdan nuorsuomalaisten ja kokoomuksen
kansanedustajana ja pystyi esittdmaan tilastollisista tutkimuksistaan
myds poliittisia johtopaatoksia. Useampi akateemisen tutkinnon
suorittanut nainen hakeutui Hultinin rohkaisemana tilastouralle.



Kokonaislaadun
aktiivinen kehittaja

Tilastokeskus kohentaa prosessiensa ja
tuotantonsa laatua seka pyrkii yhtenaistamaan
tilastotuotantoansa. Se jakaa yha jarjestelmal-
lisemmin my6s mikrotason dataa tutkijoille.
Avoimen datan maara kasvaa samalla kun
tilastoja ja tietokantoja julkistetaan verkossa.







Tilastokeskuksen ensimmainen naispaajohtaja

Elakoityva paajohtaja Timo Relander muistutti syksylla
2001, etta kansainvaliset kollegat katsoivat Tilastokes-
kuksen "edustavan monilla tilastoalueilla maailman edis-
tyksellisimpiin kuluvaa tilastointia”. Uranuurtajan aseman
virasto oli saavuttanut hanen mukaansa muun muassa
tietoyhteiskuntatilastojen, ymparistétilastojen ja lyhyen
ajan suhdannetilastojen tuottajana.” Tilastokeskuksen itse-
tunto ei noussut vain merkittavista ja uudenlaista tilastoko-
konaisuuksista vaan myos virastossa kaynnistetysta koko-
naisvaltaisesta toimintakulttuurin muutoksesta. Itseluotta-
musta ja tervetta ylpeytta vahvisti myds hallinnollisten
aineistojen ja rekisterien jarjestelmallinen hyddyntaminen
tilastojen tuotannossa. Kansainvaliset yhteydet olivat
vahvistaneet tunnetta siitd, etta suomalaisella tilasto-osaa-
misella oli my6s annettavaa, ei vain opittavaa.

Relander oli viraston historian ensimmainen paallikko,
jolla ei ollut aiempaa tyouraa virastossa. Han profiloitui
julkisena keskustelijana ja olikin Tilastokeskuksen johta-
jaksi poikkeuksellisen tunnettu henkilo. Tilastokeskuksen
sisdlla hanen johtamistyylinsa heratti myos arvostelua.
Uuden padjohtajan nimitysta ennakoiva Helsingin Sanomat
oli kertonut kesakuussa 2001, etta "valinta tehdaan toden-
nakoisimmin Palkansaajien tutkimuslaitoksen johtajan
Jukka Pekkarisen (sd) ja Tilastokeskuksen ylijohtajan Heli
Jeskanen-Sundstromin valilla. Jalkimmaisen kerrottiin
saaneen aikaan paljon hyvaa Tilastokeskuksen sisalla.
Toisen valtiovarainministerin Suvi-Anne Siimeksen (Vas)
valinta osuikin sitoutumattomaan Jeskanen-Sundstrémiin,
joka tosin Helsingin Sanomien mukaan oli aikanaan ollut
"palava taistolainen” ja mukana perustamassa Tilasto-
keskuksen ensimmaista ammattiosastoa. Nimityksen
jalkeen Jeskanen-Sundstromia haastatellut toimittaja piti
hanta "reilun oloisena naisena, joka puhuu miellyttavalla,
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Pasjohtaja Heli Jeskanen-Sundstrom (2001-2012)

matalalla aanella ja katsoo tiukasti silmiin”. Toisessa haas-
tattelussa aloittava pajjohtaja totesi, ettei aikonut osal-
listua "Tilastokeskuksen nimissa mihinkaan poliittiseen tai
vastaavaan keskusteluun”?

Tyouransa Jeskanen-Sundstrom oli aloittanut silloisessa
tilastollisessa paatoimistossa Eino H. Laurilan johtajakau-
della vuonna 1968. Ty6n ohessa han opiskeli kansanta-
louden maisteriksi Helsingin yliopistossa. 1990-luvulla han
johti yritystilastot-yksikkoa ja vuodesta 1996 paajohtajan
sihteeristoa toimien samalla paajohtajan sijaisena. Suomen
EU-puheenjohtajakaudella 1999 han johti tilastoasioiden
kasittelya neuvoston tilastotyéryhmassa. Hanet oli myos
valittu jo Kansainvalisen Tilastoinstituutin alajarjeston
IAOS (International Association for Official Statistics)
puheenjohtajaksi kaudelle 2003-2005.%

Tilastokeskus sai Jeskanen-Sundstromista ensimmaisen
naispadjohtajansa kutakuinkin sata vuotta sen jalkeen, kun
filosofian tohtori Tekla Hultin oli otettu tilastollisen paatoi-
miston aktuaariksi "erivapaudella sukupuolestaan”.
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Maailmanlaajuisestikin naispaajohtaja oli tilastoalalla viela
harvinaisuus. "Tietysti on hyva, etta Tilastokeskuksen
toimintaa ja palveluja voi tehda tunnetuksi tallakin tavalla”,
totesi padjohtaja itse syksylla 2002.% Nimityksen naisnako-
kulmaa ei pohdittu kuitenkaan nakyvasti julkisuudessa.
Jeskanen-Sundstrom oli kasvanut talon sisalla Relanderin
varajohtajaksi ja oli tiettavasti myos taman ehdokas seuraa-
jaksi. Tilastokeskuksen keskijohdon tehtaviin naiset
etenivat jo 1980-luvun jalkipuolella niin, etta vuoden 1992
organisaatiouudistuksen jalkeen Kaija Hovi johti tietopal-
velu-, Hilkka Vihavainen elinolot- ja Jeskanen-Sundstrom
yritystilastot-yksikkoa.®

Paajohtajan vaihtuessa oli vuosituhannen vaihteen tekno-
kupla puhjennut, ja askettain oli koettu syyskuun 2001
terrori-iskut Yhdysvalloissa. Suomen talous oli vaipunut
taantumaan. Valtionhallinnolta vaadittiin tehokkuutta ja
saastoja. Jeskanen-Sundstrom jatti Relanderin aikaisen
organisaatiorakenteen voimaan. Osana valtionhallinnon
uudistamista lakkautettiin kuitenkin vuonna 2003 Tilasto-
keskuksen johtokunta. Se korvattiin Tilastokeskuksen
neuvottelukunnalla, joka oli koostumukseltaan edeltajansa
tapainen, mutta ei toiminut muodollisestikaan paatoksen-
tekoelimena vaan paajohtajan keskustelukumppanina
johtamisen keskeisissa linjauksissa. Kevaan ja kesan
kokouksissa 2003 neuvottelukunta keskittyi strategia-
tyohon ja verkkopalveluihin. Puheenjohtajana toimi alival-
tiosihteeri Martti Hetemaki valtiovarainministeriosta ja
varapuheenjohtajana Jeskanen-Sundstrom. Jasenia olivat
muun muassa Lea Kauppi Suomen ymparistokeskuksesta ja
johtaja Hannu Uusitalo Elaketurvakeskuksesta.*

EU:n edustajat ihmettelivat usein, ettei Tilastokeskuksella
ollut vuonna 1992 lakkautetun tilastoneuvoston kaltaista
koordinoivaa elinta.® Vuonna 2002 perustettiin lopulta
tilastotoimen koordinoinnin tehostamiseksi ja yhteistyon

60



"SVT-laatukriteerit
asettivat vaatimukset
tilastojen laatimiselle

ja muodostivat
perustan tilastojen

laadun arvioinnille.”

tiivistamiseksi SVT (Suomen virallisen tilaston) -neuvottelu-
kunta, jota ei pida sekoittaa Tilastokeskuksen neuvottelu-
kuntaan. Siita tuli yhteistyoelin Suomen virallisen tilaston
julkaisemiseen ja kehittamiseen liittyvissa asioissa. Tilasto-
keskuksen lisaksi neuvottelukuntaan kuului seitseman
muun viraston ja laitoksen edustajia.” Myohemmin neuvot-
telukuntaan kutsuttiin edustajat kaikista virallisen tilaston
tuottajista.

Tilastokeskuksessa tilastotoimen koordinoinnista vastasi
paajohtajan sihteeristossa tyoskenteleva tilastotoimen
paakoordinaattori. Yhteistyon muotoja olivat tiedonkaytta-
jien tarpeiden selvittaminen, tiedon keruuseen ja proses-
sointiin liittyvat tehtavat, jakelun kehittaminen ja yha
laajempi kansainvalinen toiminta. Yhteistyon ja koordi-
noinnin tukena kaytettiin Tilastokeskuksen johdolla koot-
tavaa tilastotoimen kehittamissuunnitelmaa.

Tilastokeskuksen tilastotuotannosta vastaavien tulosyk-
sikdiden johtajat kaynnistivat myos yhteisty0- ja neuvotte-
luryhmia, joihin kutsuttiin tilastojen kayttajia ja muita
sidosryhmien edustajia. Tallaisia ryhmia olivat tasa-arvo-
tilastojen asiantuntijaryhma, kansantalouden tilinpidon
asiantuntijaryhma, vaestéennusteryhma ja kasvihuone-
kaasujen inventaarioyksikén neuvottelukunta.®

Tilastokeskuksen ja muiden Suomen virallisten tilastojen
tuottajien yhdessa vuonna 2004 maarittelemat ja hyvak-
symat SVT-laatukriteerit asettivat vaatimukset tilastojen
laatimiselle ja muodostivat perustan tilastojen laadun arvi-
oinnille. Niita noudatettiin Tilastokeskuksen tilastotuotan-
nossa ja ne toimivat jatkossa myds sisaisten auditointien
kriteereina. Tilastoalan toimintakehikon ja tilastotuo-
tannon parhaat kaytannot ja menettelyt kuvattiin vuonna
2002 julkaistussa Laatua tilastoissa -kasikirjassa, joka
laadittiin Kanadan tilastoviraston esimerkin mukaan.®

Marraskuussa 2008 avattiin Suomen kaikki viralliset

61



SVT-neuvottelukunnassa kolmenlaisia organisaatioita

Tilastokeskuksen neuvottelukunta perustettiin vuonna 2002 ja sita
laajennettiin vuonna 2013 niin etta siihen kuului edustajia kaikista
virallisia tilastoja tuottavista organisaatioista. Vuonna 2025 naita
organisaatioita oli yhteensa 13. Tama tilastoekosysteemi jakautui
organisaatioiden luonteen perusteella kolmeen kategoriaan:

Varsinaiset tilastoviranomaiset, joilla on lakisaateisena tehtavana
tilastojen laatiminen seka lakiin perustuva oikeus kerata tietoja tilasto-
tarkoituksiin. Ryhmaan kuuluvat Tilastokeskus, Luonnonvarakeskus,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seka Tulli.

Muut tilastoja laativat viranomaiset laativat tilastoja omilta alueil-
taan. Tahan luokkaan kuuluvat limatieteen laitos, Liikenne- ja viestin-
tavirasto Traficom, Maanmittauslaitos, Maahanmuuttovirasto, Suomen
ymparistokeskus, KEHA-keskus ja Tydterveyslaitos.

Valtion budjettitalouden ulkopuolisia virallisen tilaston tuottajia ovat
Elaketurvakeskus ja Kansanelakelaitos.



tilastot kattava uusi SVT-portaali. Sen kautta sai maksutta
kayttoon tuoreimmat tiedot noin 300 luotettavasta julkis-
hallinnon ja SVT-tuottajien tilastosta. Palvelussa oli
tuhansia taulukoita ja kuvioita. Tuoreimpien tilastojen
lisaksi portaali sisdlsi my0s tilastojen kuvaukset, laatuselos-
teet ja julkistamisaikataulut.®

Rekisterinpitdjien yhteistyoelin rekisteripooli vaihtui
kevaalla 2007 perusrekisteriasioiden neuvottelukunnaksi
(Pooli), jonka oli maara keskittya enemman strategisiin
kysymyksiin — erityisesti tietojen yhteiskayton
edistamiseen.”

Kehitysta laatupalkintokriteereista

Relanderin aloittama "tulevaisuuteen kohdistuva organisaa-
tiopohdinta” jatkui paajohtajan vaihtuessa.” Asiakaslahtoi-
syys, tulosjohtaminen, kokonaisvaltainen laadun tavoittelu
ja organisaatiopohdinnat nivoutuivat kaikki yhteen ja
vaikuttivat syvasti Tilastokeskuksen perustaviin toimin-
toihin 2000-luvun ensimmaisella vuosikymmenella. Koko-
naisuuteen vaikutti vahvasti myds tietotekniikan nopea
kehitys, EU-integraation syveneminen ja tietoyhteiskunnan
kasvavat tarpeet.

Tilastokeskuksen johtoryhma oli toteuttanut vuonna 1998
laadun itsearvioinnin Suomen laatupalkinto -kehikolla.
Tuon jalkeen Tilastokeskuksen strategiseksi tavoitteeksi oli
maaritelty halu arvioida ja parantaa toimintaansa Euroopan
laatupalkintokriteerien pohjalta. Johto asetti tuolloin
laadulliset tavoitteet osaksi tulosohjausta. Vuonna 2002
laadun itsearviointi tehtiin johtoryhman toimesta EFQM-
viitekehyksessa. Tilastokeskus oli laventamassa laatuajatte-
luaan tuotelaadusta kokonaislaadun hallintaan, mita
Jeskanen-Sundstrom piti "aarimmaisen tarkeana”. Laatu-
toimintaa integroitiin osaksi johtamis- ja toimintajarjes-
telmaa. Total Quality Management (TQM) -johtamisajat-
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telua ajoi Tilastokeskuksessa sisaan kehittamispaallikko
Pentti Pietila. Kaytannossa kokonaislaadulla tarkoitettiin
myos pohdittuja ja kirjattuja strategioita ja visioita. Henki-
l6stoasioiden ja prosessien taytyi olla kunnossa, samoin
ulko- ja ymparistosuhteiden johtamisen.

Tilastotoimen kehittamissuunnitelmassa kevaalla 2002
Jeskanen-Sundstrom kirjoitti tilastojen sisallollisesta
laadusta internetin lapimurtoonkin viitaten. Tiedon maaral-
linen kasvu haastoi hanen mukaansa tilastotointa profiloi-
tumaan luotettavan, puolueettoman ja relevantin yhteis-
kuntatiedon tuottajana. Laadukkaan tiedon tuominen esiin
kasvavasta tietotarjonnasta oli entista vaikeampaa. Erilaisia
tietosisaltoja oli tarkeaa jalostaa helposti saavutettavaan ja
hyédynnettavaan muotoon.®

Asiakaslahtoisyyteen oli panostettu vuonna 1997 perusta-
malla asiakaslehti Stat.fi. ja vuonna 1999 ottamalla kayttd6n
asiakaspalautejarjestelma Anoppi. Vuosituhannen vaih-
teessa otettiin kayttoon asiakashallintajarjestelma Applix.*
Tilastokeskuksessa puhuttiin asiakkaista, mika ei ollut
valtionhallinnossa viela itsestaanselvyys. 1990-luvun
lopulla oli perustettu Tilastokeskuksen verkkokauppa ja
tehty markkinoinnissa tuotteistuksia, asioiden systemati-
sointia ja hinnoitteluoppaita. Markkinaprofiilit -nimella
myytiin postinumeroaluetietoja sisaltava sovellus esimer-
kiksi Keskolle. Ensimmainen hinnoitteluopas heratti kiin-
nostusta muualla valtionhallinnossa.®

Itsearvioinnin ja laajan organisaatiopohdinnan tuloksena
paajohtaja asetti vuonna 2002 laajat toiminnan ja prosessi-
ohjauksen strategiset kehittamishankkeet, tuotantomalli-
projektin ja asiakassuhdejohtamisen kehittamisprojektin.
"Tilastokeskuksen Asiakaspalveluperiaatteet” julkaistiin
samana vuonna ja asiakkuuksien johtaminen nostettiin
keskeiseksi strategiseksi muutoshankkeeksi. Tuolloin
perustettiin myods asiakkuuksien johtoryhma.®
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Tilastokeskus maaritteli strategiset asiakkaansa ja avain-
asiakkaansa vuonna 2004, ja asiakassuhteiden hoito orga-
nisoitiin uudelleen asiakasvastaavan, segmenttivastaavan
(segmenttitiimeja: tutkimus, oppilaitos, yritys, paikallishal-
linto, valtio) seka prosessia ohjaavan markkinointijohtajan
tehtavilla seka asiakkuuksien kehittamisryhmalla. Virastolle
haluttiin luoda yhteiset toimintatavat asiakassuhteissa.
Kayttoon otettiin myos palvelusitoumukset: "Olemme
helposti tavoitettavissa, palvelemme monipuolisesti ja
tehokkaasti, paneudumme asiakkaan tarpeisiin, toimimme
nopeasti ja tasmallisesti, pidamme asiakkaan ajan tasalla,
opimme jatkuvasti asiakkailtamme.” Kehitystyo konkreti-
soitui vuonna 2006 julkaistussa Asiakasvastaavan kasikir-
jassa, jossa kuvattiin Tilastokeskuksen asiakastyon toimin-
tamalleja ja -tapoja seka annettiin kaytannon ohjeita asia-
kasvastaavan tyon tueksi.”

Maksullista toimintaa ei haluttu kasvattaa liian suureksi,
vaan paremminkin pitaa tietyssa kokoluokassa. Vuonna
2010 maksullisen toiminnan tulot suhteessa kokonaisrahoi-
tukseen olivat 14 prosenttia ja ulkopuolisen rahoituksen
osuus 4 prosenttia. Asiakasryhmista suurin oli valtio, jonka
osuus tuloista oli runsas kolmannes. Eniten myyntituloja
kertyi erilaisista toimeksiantopalveluista.®

Vuonna 2002 laaditun itsearvioinnin pohjalta paatettiin
kehittaa my0s projektityota. Projekteilla oli nimittain
tapana jatkua ja jaada ikaan kuin roikkumaan. Epakohdan
poistamiseksi laadittiin ohjeisto projektien asettamisesta,
rahoittamisesta ja toiden tekemisesta - ja myos jatkuvasta
raportoinnista ja projektin lopettamisesta. Ty helpottui,
kun tiedossa oli, milloin tulosten oli oltava valmiina. Myds
budjetointia kehitettiin siten, etta kaikki tulosyksikot saivat
tietaa mita rahoitusta ne saivat ja kuinka sita seurattiin.®

Kevaan 2003 henkilostotutkimus paljasti laajaa tyytymat-
tomyytta Tilastokeskuksen johtoa kohtaan. Sen todettiin
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liittyvan johtamisketjun ja sisaisen viestinnan puutteisiin.
Paajohtaja kaynnisti johtamisen ja esimiestyon kehittamis-
projektin, jossa kehitettiin tulosyksikoiden sisaista johta-
mista, tehtiin vastuualuekokouksista saannéllinen kaytanto
ja otettiin tarkeimmat johtoryhmaasiat yksikdiden johtotii-
mien asialistoille. Kehittamisprojekti oli ollut tuloillaan
muutenkin. Sen tarpeellisuutta korosti esimiesten kokema
epaselvyys asemastaan ja roolistaan seka uuden palkkaus-
jarjestelman esimiestyodlle asettamat vaatimukset. Arvo-
sanat johtamisesta paranivat merkittavasti vuosien 2004~
2006 henkilostotutkimuksissa.”

Kehitettavaa 10ytyi myos tiimitydskentelysta. Tiimien
vetajiksi oli nimitetty asiantuntijoita, joista laheskaan kaikki
eivat kokeneet itseansa esimiehiksi. Sekin vaikutti ilmapii-
riin ja tuloksiin. Taman vuoksi pienten yksikoiden esimies-
tehtavat pantiin vuonna 2005 kaikki kerralla hakuun.
Seurauksena oli, etta vetajista vaihtui puolet ja tilalle saatiin
johtamisesta ja nimenomaan henkildstdjohtamisesta kiin-
nostuneita henkiloita. Tama oli tarkeaa siinakin mielessa,
ettei Tilastokeskus voinut kilpailla palkoilla, vaan hyvaan
ty0antajakuvaan oli paastava nimenomaan hyvalla
henkilostdjohtamisella.”

Tilastokeskus jarjesti vuonna 2005 sisaisen laatukilpailun,
jossa yksittaiset tyontekijat ja yksikot (ei kuitenkaan tulos-
yksikot) saivat ehdottaa palkittavaksi toteutettuja uudis-
tuksia esimerkiksi tilastoihin tai prosesseihin. Pagjohtajan
asettama laatupalkintotyoryhma valitsi parhaat ehdo-
tukset, jotka palkittiin yhteisessa tilaisuudessa rahapalkin-
noilla. Sisdinen laatukilpailu jarjestettiin jatkossa
vuosittain.”

Tilastokeskus osallistui suurin odotuksin Suomen laatu-
palkintokilpailuun vuonna 2006. Pettymys oli suuri, kun
palkintoa ei saatu. Palauteraportista ei kayty virastossa
laajempaa keskustelua. Sen perusviesti oli kuitenkin positii-
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“Laatupalkinto-
kilpailun palautteesta
saatiin hyva
kehittamisbarometri
jaimpulsseja.
Prosessien
kehittamiseen
kiinnitettiin enemman

huomiota.”

vinen. Tilastokeskus luokiteltiin raportissa ryhmaan "aktii-
viset kehittajat™

Tilastokeskuksessa on tehty systemaattista laadun koko-
naisvaltaiseen kehittdmiseen tdhtddvdd tyotd pitkddn.
Johto on sitoutunut ja sitouttanut koko organisaation
arvopohjaiseen tyoskentelyyn. Johto on keskeisten sidos-
ryhmien ja valvovan ministerion myotdavaikutuksella
laatinut vision ja strategian organisaation toiminnalle.
Vahvuutena on arvojen mddrittamisen lisdksi niiden
toiminnallisuus eri tavoitealueineen ja madriteltyine
mittareineen. Tilastokeskus on toiminut arvojensa mukai-
sesti edelldkavijand eettisten periaatteiden mddrittelyssd
ja soveltamisessa. Keskuksen johtamisjdrjestelmd, pactds-
prosessin valmistelu ja vastuutus on hyvin kuvattu.
Arviointiryhmd sai vaikutelman, ettd henkilosto tulee
hyvin kuulluksi organisaatiota koskevassa padtoksen-
teossa. Yhtendistd johtamiskulttuuria on onnistuttu
viemddn ldpi organisaation ja kdsite johtamispolitiikka on
laajasti henkiléston tietoisuudessa. Toiminnan organi-
soinnin kehittdmisessd on laajasti kdytetty hyvdksi koko
organisaation ndkemystd ja Riteytetty kaikille ymmadarret-
tdvddn muotoon strategisesti keskeisimmat kehittdmis-
alueet: osaamisstrategia, asiakkuusjohtaminen ja tuotan-
tomalli. Johto ja johtoryhmdn jdsenet on vastuutettu
sidosryhmdasioiden hoitoon.

Heikkouksiakin oli. Asiakasnakdkulma todettiin rajoit-
tuvan paasaantoisesti maksaviin asiakkaisiin ja sen "nivo-
minen hallinnon asettamien tavoitteiden eli maksuttomien
asiakkaiden kanssa yhdeksi kokonaisuudeksi” katsottiin
tarkeaksi. Erityisesti parannettavaa loytyi kuitenkin
prosesseissa:
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Tilastokeskuksen n. 200 tuotantoprosessia on alatasolla
hyvin kuvattu ja saatettu palvelemaan tuotantoprosessin
kehittamistd ja seurantaa. Puutteellinen asiakasndko-
kulma ja prosessien sirpaleisuus ei arviointiryhmdn kdsi-
tyksen mukaan mahdollista prosessien tehokasta asiakas-
ldhtdistd johtamista. Prosessien yld- ja alatason vdliin
arviointiryhmd katsoi jadvan "harmaan alueen”, jota ei
ole madritelty eikd toiminnalle ole asetettu mittareita.
Arviointiryhmd ndki prosessien kehittdmisen asiakas-
segmentoinnin mukaisesti olevan selvd parantamisalue.”

Laatupalkintokilpailun palautteesta saatiin Jeskanen-
Sundstrémin mukaan hyva kehittamisbarometri ja impuls-
seja. Prosessien kehittamiseen kiinnitettiin enemman
huomiota samaan aikaan kun Euroopan tilastokonferenssin

Tilastokeskus ja Eurostat jarjestivét tilastoalan laatukonferenssin Helsingiss& toukokuussa 2010.
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piirissa kehiteltiin mallia tilastotuotannon prosesseihin.
Laatupalkintokilpailuun osallistuminen ja kokonaislaatu-
johtaminen olivat tilastoalalla kansainvalisestikin verraten
uutta. Jeskanen-Sundstrom esitteli sitd pyynnosta YK:n
kokouksessakin. Laatutyosta tehtiin englanninkielinen esite
kaikkine tietoineen, "jotta pystyttiin nayttamaan, mita
kokonaislaadun kehittaminen oli ja millaiset tulokset sielta
tuli”

Tilastokeskus jarjesti toukokuussa 2010 yhdessa Euro-
statin kanssa tilastoalan viidennen laatukonferenssin
(Q2010) Helsingissa. Kolmipaivaisessa tapahtumassa kasi-
tellyt aiheet liittyivat tilastotuotannon laatuun ja metodo-
logiaan. Konferenssin osallistui yli 460 tilastoasiantuntijaa
52 maasta. Sen yhteydessa pidettiin myos viisi tilastoalan
kurssia seka lukuisia laatutyohon liittyvia kansainvalisia
kokouksia.*

Kunnianhimoinen tuotantomalliprojekti

Tilastoja tuotettiin Tilastokeskuksessa siten, etta kunkin
ilmidalueen ymparille oli rakennettu raataldityja prosesseja
eli tilastosovelluksia. Yhta ilmidaluetta kuvaavat sovellukset
saattoivat sijaita yhdessa tai useammassa tilastoyksikodssa
tai vastuualueella. Laskentatavasta riippuen Tilastokeskuk-
seen oli luotu 100-200 erillista tilastosovellusta, joissa
kaytettiin useita erilaisia tyokaluja ja sovelluksia. Tilasto-
keskuksen oli yllapidettava monenlaista erikoisosaamista ja
esimerkiksi tyontekijan siirtyminen jarjestelmasta toiseen
vaati usein huomattavaa perehtymista. Usein my0s data ja
sovellukset olivat niin integroituja, etta pienikin muutos
datassa vaati merkittavan paivityksen sovellukseen.

Tilastokeskuksen ylijohtajana toimineen Jarmo Hyrkon
mukaan tuotantomalli oli "osaoptimointia parhaimmillaan
ja se oli erittain tyolas yllapitaa™’
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Kesalla 2002 perustettu Tuotantomalliprojekti pyrki
maarittelemaan uuden, digitaalisen ja tietovarastopoh-
jaisen tuotantomallin seka suunnittelemaan ja rakenta-
maan sille infrastruktuurin ja kayttoonoton tuen.” Jo edel-
lisvuoden kevaalla raportin jattanyt tuotantomallityéryhma
oli todennut ongelmia muun muassa metatiedoissa, tietojen
integroinnissa, automatisoinnin asteessa, dokumentoin-
nissa ja henkiloriippuvaisuudessa.”

Tuotantomallin uudistamistydhon yhdistettiin aiemmin
omina kehittamiskohteinaan olleet sahkdisen tiedonkeruun
kehittaminen, systeemityomalli, ohjelmistomenetelmat
seka jakeluprojekti. Hyrkon mukaan uuden tuotantomallin
idea oli "rakentaa yhteisia palikoita, jotka keskustelivat raja-
pintojen kautta, jolloin muutos saatettiin tehda periaat-
teessa yhteen paikkaan. Ja tasta johtui, etta se alun perin
oli aika ICT-orientoitunut hanke.”™

Tilastokeskus toimi kahdessa eri tietoteknisessa ymparis-
tossa. Tietokoneiden kapasiteetti kasvoi nopeasti ja mark-
kinoille tuli jatkuvasti uusia ohjelmistoja seka yha kehitty-
neemmilla ominaisuuksilla varustettuja versioita vanhoista
ohjelmista. Kehittyneiden ohjelmien tehokas hyddynta-
minen Tilastokeskuksen prosessien automatisoinnissa
edellytti uutta tuotantomallia, "joka toimisi vakaalla stan-
dardoidulla kehitysalustalla”. Taman vuoksi projektiin
kytkettiin luopuminen keskuskoneen kaytosta seka useiden
tietojarjestelmien uudistusprojekteja.”

Jeskanen-Sundstromin mukaan kahden koneympariston
yllapitaminen "oli tietysti taloudellisestikin ihan alytonta”.
Vaestolaskenta, "jossa ajettiin yhteen 34 rekisteria tai
jotain” toteutettiin keskuskoneella. Projektissa taytyi suun-
nitella ja ohjelmoida kaikki vaiheet sellaisiksi, etta ne
toimivat my0s avoimessa ymparistossa. "Iso kone potkais-
tiin pois” kaytdsta lopullisesti vuonna 2008. "Se oli infra-
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“Uuden tuotanto-
mallin myota
tilastokohtaiset
tietovarastot oli
maara kuvata
keskitettyyn
metatietokantaan
sahkoisessa

muodossa.”

struktuurin kehittamisen kannalta ihan ehdottoman
valttamatonta.™

Projektin tavoitteen, koko Tilastokeskusta koskevan yhte-
naisen tietovarastojarjestelman, alkuasteena oli jo olemassa
koontitiedostojarjestelma. Keskitettyyn tietovarastoon oli
maara koota sellaiset tilastosovelluksissa luodut tiedot,
jotka olivat relevantteja jakelussa tai joita tarvittiin muiden
sovellusten perustiedoiksi tai aputiedoiksi esimerkiksi tilas-
tojen tarkistusprosesseissa. Keskitetty tietovarasto sisalsi
seka aggregoituja etta yksikkokohtaisia tietoja. Tietovarasto-
ajattelun perusideana oli tietojen ja niiden kayton erotta-
minen toisistaan. Talldin yhdellakaan tilastolla ei olisi yksin-
oikeutta hallussaan oleviin aineistoihin. Tama ei kuitenkaan
tarkoittanut sita, etta mika tahansa tietosuojan kannalta
arka aineisto olisi kaikkien kaytossa. Tietojen ja tietojen
kayton erottaminen merkitsi myos sita, etta yhden tilaston
tarpeet eivat ohjanneet tietorekisterien sisaltamien tietojen
kuvausta ja tietoratkaisuja, vaan tavoite oli saada tiedot
mahdollisimman laajalti yhteiseen kayttoon.

Rekisterien tiedonkeruussa ongelmat liittyivat seka
tiedon sisaltoon etta tiedostojen rakenteeseen ja muotoon.
Rekisteritiedot tulivat Tilastokeskukseen yleensa levyk-
keelld, nauhoilla tai sahkopostina toimitettuina tiedostoina.
Tiedostojen rakenteet ja muodot saattoivat vaihdella.
Suuren ongelman muodosti metatietojen puutteellisuus tai
virheellisyys. Mahdollisia metatietoja ei mydskaan pystytty
hyédyntamaan automaattisesti.

Tilastokeskuksessa oli jo monia metatietojarjestelman
ainesosia, jotka muodostivat hyvan yhtenaisen kokonai-
suuden: koontitiedostojarjestelman kuvausjarjestelma,
luokitustietokanta, kasitetietokanta ja systeemirekisteri.
Jarjestelmia kehittaessaan Tilastokeskus oli saanut koke-
musta metatietoajattelusta ja sen kaytannon ongelmista.
Uuden tuotantomallin myo6ta tilastokohtaiset tietovarastot
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oli maara kuvata keskitettyyn metatietokantaan sahkai-
sessa muodossa. Kuvaaminen oli tyolasta, mika oli todettu
jo koontitiedostoja kuvatessa, mutta palkitsevaa, silla jo
pelkastaan tietovarastojen kuvauksella saavutettiin suuria
saastoja. Edessa oli valtava urakka, jossa piti saada talteen
ja kaikkien tarvitsevien kayttoon metatiedot, joista suuri
osa oli tilastotyota tekevien henkildiden osaamispaaomana.
Yksi konkreettinen tavoite Tuotantomalliprojektilla oli
tiedonkeruun laajempi sahkoéistaminen niin etta vuoden
2006 loppuun mennessa yrityksilla olisi mahdollisuus
vastata kaikkiin tiedusteluihin sahkoisesti. Elektronista
tiedonkeruuta oli viritelty Tilastokeskuksessa 1980-luvulta
lahtien, kun taloustilastoissa oli otettu vastaan tietoja
levykkeilla ja magneettinauhoilla. Vuonna 1993 oli otettu
kayttoon levykelomake, ensimmainen elektronisen tiedon-
siirron valine, joka todella helpotti tyota tilastoissakin.
Internetin kautta toteutettiin ensimmaisia sahkoisia perus-
tietojen keruita koulutilastoissa 90-luvun lopulla ja kuntien
taloustilasoissa vuonna 2000.” Tuotantomalliprojektissa
kehitettiin tyokaluja sahkdisen datan keraamiseen, ja noin
puolet yritysten ja yhteis6jen web-keruusta siirtyikin
toteutettavaksi XML-pohjaisella tiedonkeruusovelluksella
XColA, joka oli siita kateva, etta siihen sai mukaan esitayt-
totietoja, eika sita tarvinnut ladata kenenkaan koneelle.®
Tilastokeskuksen vuoden 2006 laatupalkintohakemus
tiivisti projektin saavutukset. Projektissa valmisteltiin
suosituksia tietotekniikan hyodyntamisesta (sovellusarkki-
tehtuurit ja systeemityon kehittaminen) ja sovellettavista
standardeista (rajapinnat ja tietorakenteet). Myos tiedon-
jakelun menetelmia standardoitiin. Tilastotiedon jakeluun
kehitetyn XML-pohjaisen jarjestelman yhdesta rakentei-
sesta dokumentista voitiin tuottaa automaattisesti tietoja
eri jakelukanaviin. Tilastojulkaisun ja taulukoiden rakenne-
maarittely (ns. Cossi-malli) otettiin kansainvalisestikin
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kayttoon. Projekti johti myos organisaatiouudistukseen
tietotekniikka- ja menetelmapalveluissa. Suurin muutos oli
kuitenkin sovellustyon uudelleenorganisointi tilastopro-
sessin vaiheiden mukaisesti, ei tilastokohtaisesti kuten
aikaisemmin.*

Projekti onnistui kehittamaan jakelua ja verkkotiedonke-
ruuta, mutta ei niinkaan niiden valiin jaaneita tyovaiheita.
Yhteisen tietovaraston ja sita hyodyntavien valineiden
toteutus epaonnistui ja tyd metatietojarjestelmien osalta jai
kesken. Nailta osin hanke oli ollut kunnianhimoinen ja jopa
aikaansa edella, ja joka tapauksessa liian laaja ja monimut-
kainen paketti yhdessa ratkaistavaksi. Ylijohtaja Hyrkon
mukaan "mallintamiseen kaytettiin runsaasti aikaa, ja kun
tuli huoli, ettei siita oikein tule mitaan, sitten kehitettiin
ajatus, etta sita pitaa ryhtya soveltamaan, hieman kesken-
eraisenakin joissakin konkreettisissa tilastoissa”. Projektin
tuottamia monia ratkaisuja paatettiin ottaa myos kayttoon
sita mukaa, kun tilastoja tai tilastotuotantojarjestelmia
uudistettiin.®

Tuotanto-, julkistamis- ja tietojarjestelmien uudistuksia

Tilastokeskus oli tehnyt kovasti tdita laatupalkintohake-
muksensa kanssa ja "1ahtenyt kilpailuun rinta rottingilla”.
Ettei tulos sitten ollut odotetun erinomainen, johtui Jarmo
Hyrkén mukaan paaasiassa siita, ettei prosesseja hallittu
yhtenaisesti, mika kavi myos tuotantomallin kanssa ilmi.
Tilastokeskukseen perustettiin vuonna 2005 tilastotuo-
tannon ylijohtajan virka, jonka tehtavana oli muun muassa
kehittaa tilastotuotannon yhtenaisyytta ja prosesseja
vastaamaan muuttuvia kansainvalisia ja kotimaisia tieto-
tarpeita. Vuonna 2006 aloitettiin tilastoprosessien sisainen
auditointi, johon otti osaa menetelma-, tilasto- ja tieto-
tekniikka-asiantuntijoita.®
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Laadun ja prosessien kehittamisen tyoryhma puolestaan
valmisteli vuonna 2008 prosessikarttaa ydinprosesseista.
Tilastojen ja tilastoprosessien sisaista auditointia eli 1api-
valaisua jatkettiin. Tydryhma jatkoi tyétaan vuoden 2010
puolelle tavoitteenaan mahdollisimman tehokas ja yhden-
mukainen toiminta eri tilastoissa. "Yksittaisten jarjestel-
mien sijaan luodaan keskenaan integroituja jarjestelmako-
konaisuuksia, joiden kayttoonotto uudistaa myos tydtapoja.
Kehittaminen on jatkuvaa ja hankkeet nivoutuvat toisiinsa
tiiviisti.” Prosesseihin ei kuitenkaan Hyrkén mukaan
tahdottu oikein millaan 10ytaa ratkaisua. "Se meni sitten
siihen, etta yksittaisissa putkissa kuvattiin sen putken
prosessi, eihan siita oikein kaytanndssa ollut hyotya, kaikki
kirjasivat sen mita he tekivat, ja vahan eri tavalla.”

Herttua-projektissa (henkilotilastojen rekisteripohjaisten
vaestolaskentakokonaisuuteen kuuluvien tilastojen tuotan-
tomallin uudistamisprojekti) vaestdlaskentaan kuuluvien
tilastojen tuotantojarjestelma rakennettiin vuodesta 2003
alkaen tietokantapohjaiseksi. Kyse oli tavallaan tuotanto-
mallin rinnakkaisprojektista, jossa tilastotuotanto siirret-
tiin keskuskoneymparistosta avoimeen ymparistoon.
Projektille hankittiin MS SQL palvelin, johon rakennettiin
relaatiotietokanta tuotantokayttoon, paikkatietojen
vaatimat tyokalut aluetietojen integroimiseksi tuotanto-
jarjestelmaan, tietovarasto aineistojen jakelua varten seka
metatietokanta, jonne tallennettiin prosessien ja aineis-
tojen vaatimaa metatietoa, jolle ei ollut paikkaa yhteisissa
Tilastokeskuksen metatietokannoissa. Lisaksi tehtiin oma
tietokanta aluetiedon hallintaan seka kaupunki- ja seutu-
indikaattorien ja maaseutuindikaattorien tuottamiseen
avoimessa ymparistossa.

Tavoitteena oli tuottaa vuoden 2005 vaestolaskentaan
kuuluvat tilastot uudesta tuotantojarjestelmasta, ja siina
myOs onnistuttiin, vaikka julkistusaikatauluja jouduttiin
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joiltakin osin siirtamaan jarjestelman kayttéonottovuonna.
Perhetilastossa viive oli noin kuukausi, asuntokuntatietojen
osalta noin kaksi kuukautta, mutta toisaalta osa tiedoista
saatiin aiempaan jarjestelmaan verrattuna jopa aikai-
semmin. Eniten myohastyi tydssakayntitilaston lopullisen
aineiston julkaiseminen.®

Tilastojen julkistamiseen liittyi oma mielenkiintoinen
kehityksensa. Viela 1990-luvulla Tilastokeskus oli saanut
"hirveasti kritiikkia” siita etta tilastot myohastyivat.
Euroopan talous- ja rahaliiton perustamisen myota kiinni-
tettiin 2000-luvun alussa suurta huomiota rahoitusmarkki-
noiden toimivuuden kannalta tarkeisiin lyhyen ajan talous-
ja suhdannetilastoihin, niiden kehittamiseen, nopeuttami-
seen ja julkistamiskaytantoihin. Tilastokeskuskin otti
kayttoon EU:n niin sanotut sisapiirisaannoét, joiden mukaan
rahoitusmarkkinoiden toimivuudelle keskeiset talous-
tilastot tuli julkistaa ennalta ilmoitettuna ajankohtana ja
samanaikaisesti kaikkien saataville. Sittemmin tama
kaytanto vietiin Euroopan tilastojarjestelman kaytanne-
saantdihin vuonna 2005 ja uudistettuun EU:n tilastolakiin
vuonna 2009.

Tilastokeskuksen otettua kesakuussa 2004 kayttoon
Tilastokeskus.fi-palvelun, kaikki uudet tilastot julkistettiin
standardimuotoisesti Tilastokeskuksen verkkosivuilla.
Tilastot alkoivat itse julkaista uusimpia tietoja. Viestinnan
tehtavaksi jai kouluttaa tilastoihmisia tekstin kirjoittami-
seen. Tulevista tilastoista tiedotettiin nyt etukateen ja
tilastojulkistukset avattiin kaikille kayttajille samanaikai-
sesti usean kanavan kautta. Vuoden lopulla julkistetussa
kalenterissa ilmoitettiin seuraavan vuoden aikana tuotetta-
vien kaikkien saannollisesti ilmestyvien tilastojen julkistus-
paivamaarat, siis muidenkin kuin sisapiirisaanndsten
alaisten taloustilastojen. My0s julkistustenkellonajat vakioi-
tiin ja ilmoitettiin kayttajille. Tilastojen julkistamiskalenteri
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"Kaikki tilastot
siirtyivat uuden
julkaisujarjestelman
kayttoon vuonna
2010. Jokaisen
tilastojulkistuksen
yhteydessa verkkoon
laitettiin tilaston
maksuton

perusjulkaisu.”

antoi asiakkaille mahdollisuuden raataléida omia prosesse-
jaan Tilastokeskuksen aikataulun mukaan.

Etukateen paatetyt maaraajat tehostivat myos Tilasto-
keskuksen toimintaa. Jeskanen-Sundstromin mukaan
kalenterin kayttoonotto "oli kylla aika mullistava”. "Me otet-
tiin se varmaan ensimmaisten joukossa, ja se julkistettiin
nimenomaan verkossa. Se tuotanto kavi kuin kello ja sen
pystyi nakemaan, etta kun ihmiset joutuivat kayttamaan
sita jarjestelmaa”, he joutuivat paattamaan myos tiedon-
keruun paattymisesta ajoissa. "Oli tietynlainen prosessi-
kontrolli.”

Seuraavaksi rakennettiin ja pilotoitiin yhtenaista tilas-
tojen julkaisujarjestelmaa, ja sita alettiin kayttaa laajemmin
vuonna 2008. Kaikki tilastot siirtyivat uuden julkaisujarjes-
telman kayttoon vuonna 2010. Sen mukana jokaisen tilasto-
julkistuksen yhteydessa verkkoon laitettiin tilaston
maksuton perusjulkaisu, joka sisalsi tekstia, taulukoita ja
kuvioita. Samalla laajennettiin maksuttoman StatFin -tieto-
kannan tarjontaa. Muutokset laajensivat huomattavasti
verkon maksutonta tietotarjontaa.”

Kansantalouden tilinpidon tietojarjestelma koostui
useasta osakokonaisuudesta: neljasta laskentajarjestel-
masta (tuotetase-, indeksi-, vuosi- ja neljannesvuositilin-
pidon laskentajarjestelma), lahdeaineistojarjestelmasta,
yhteenvetojarjestelmasta seka hallintajarjestelmasta. Eri
osa-alueet olivat aikanaan rakennettu omina osinaan erilai-
siin laskentakokonaisuuksiin ja ne olivat hyvin henkilosi-
donnaisia. Taloudelliset olot -yksikko aloitti talvella 2007
tyon uuden tietojarjestelman rakentamiseksi. Tavoitteena
oli kehittaa tuotantoprosesseja, mahdollistaa uudella tieto-
jarjestelmalla tietojen joustava yhteiskaytto tilinpidon eri
osissa seka saavuttaa hyvat yhteydet myos ulkopuolisiin
jarjestelmiin kuten 1ahdeaineistoihin. Konkreettisina
tavoitteina oli muun muassa selkeyttaa ja parantaa lahde-
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aineistojen koordinoimatonta kayttoa, rakentaa yhdenmu-
kaiset sovellustyovalineet ja lisata automaatiota tilinpidon
eri tuotanto-osissa.

Uudella tietojarjestelmalla haettiin tuotantoprosessien
sujuvuutta, henkilosidonnaisuuden poistamista ja uuden
oppimisen helpottamista. Uudistetun lahdeaineistojen
kayton ja selkeampien tyoprosessien odotettiin myods
parantavan tilastolaatua. Kolmen vuoden aikana projekti
saavutti suuren osan tavoitteistaan. Kun uusi tietojarjes-
telma otettiin vuonna 2010 neljannesvuositilinpidossa kayt-
toon, muutos ei ollut vain tekninen ja organisatorinen, vaan
myos sisallollinen uusien EU-asetusten vaatimien laajem-
pien talouden kuvauksien vuoksi. Kayttdon otettiin myos
uusia tyotapoja seka muuttuja- ja luokituseditorit. Projekti
hyodynsi Tilastokeskuksen uusinta sovellustyo- ja tieto-
kantatekniikkaa seka kaytti ensimmaisena Tilastokeskuk-
sessa SQL-serverin Analysis Servicea ja sen tietokuutioita.”

Myo6s indikaattoripalveluissa ja muissa tilastotietoja
yhdistavissa, analysoivissa ja kokoavissa palveluissa haettiin
ratkaisuja, joissa palvelut paivittyisivat suoraan tietokan-
noista. Konkreettinen esimerkki tasta oli lokakuussa 2009
verkkoon avattu valtioneuvoston kanslian ja Tilastokes-
kuksen yhteinen Findikaattoripalvelu, josta pystyi hake-
maan keskeisia tilastotietoja yhteiskunnan tilasta ja kehi-
tyksesta. Palvelu sisalsi noin sata yhteiskunnan eri ilmiota
kuvaavaa indikaattoria muun muassa taloudesta, tervey-
desta, koulutuksesta, tydmarkkinoista ja ymparistosta.
Tilastotiedot koottiin Tilastokeskuksen ja usean muun koti-
maisen tilastontuottajan aineistoista ja tietoja saattoi
tarkastella teemoittain, hallitusohjelman nakoékulmasta tai
perinteisen haun kautta. Palvelu palkittiin lokakuussa 2009
OECD:n maailmankonferenssissa parhaana uutta teknolo-
giaa kayttavana indikaattoripalveluna.®
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Findikaattorin paakohderyhma oli alun perin rajattu
poliittisiin toimijoihin, liittyen "tietoon perustuvaan
paatoksentekoon”, mutta pian se tarjosi eri sivustoille linki-
tettyna tietoja yhteiskunnallisista ilmitista kenen tahansa
kaytettavaksi. Tiedot olivat "helposti siirrettavissa tilasto-
kuviona, analyysitekstina ja taulukkomuodossa omalle
tietokoneelle jatkokasittelya varten.™ Valtioneuvoston
kanslian ja Tilastokeskuksen yhteisty6sopimus paattyi
vuoden 2016 lopulla, jonka jalkeen palvelun jatkosta paatta-
minen jai Tilastokeskuksen vastuulle *

Uhka alueellistamisesta, leikkaukset ja tilastoinnin
keskittaminen

Tilastokeskuksen henkiloston maara oli lisaantynyt
Suomen EU-jasenyyden tuomien uusien tehtavien myota
merkittavasti vuosien 1993-2001 aikana. Ristiriita EU:n
kasvavien tietotarpeiden ja kotimaisen tilastotoimen niuk-
kojen resurssien valilla kavi entista ilmeisemmaksi 2000-
luvun alussa. Erityisesti rakennetilastoihin pohjautuvien
rakenneindikaattorien kehittaminen edellytti runsasta
tyopanosta kansallisissa tilastovirastoissa.®

Vuosina 2002-2003 toteutetun toiminnan uudelleenarvi-
oinnin tuloksena henkilotyovuosien maara Tilastokes-
kuksessa vaheni seitseman prosenttia. Tilastokeskus aloitti
toimintansa sopeuttamisen jo ennen kuin valtionhallin-
nossa alettiin toteuttaa tuottavuusohjelmaa vuodesta 2003
alkaen. Seuraavina vuosina Tilastokeskuksen onnistui
karsia menojaan ilman nakyvaa haittaa tilastojen tai palve-
lujen tuotannolle. Valtaosa maaraaikaisista tyontekijoista
kyettiin vakinaistamaan ja vain muutama maaraaikainen
tyontekija joutui jattamaan Tilastokeskuksen projektin
paattyessa. Henkiloston maara jopa kasvoi vuosina 2004-
2005 erityisesti tuotantomalliprojektin puitteissa, jolta
odotettiin jatkossa merkittavaa parannusta tuottavuuteen.®
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“Tilastokeskuksen
alueellistamisselvitys
kaynnistyi 2008.
Huoli ja vastustus
kohdistui viraston

hajasijoittamiseen.”

Paajohtaja Jeskanen-Sundstrém oli tavannut saannolli-
sesti ministerididen kansliapaallikkoja ja neuvotellut tilasto-
palvelujen hankintaa ja yhteishankintarahoitusta koskevia
runkosopimuksia seka useiden tilastojen siirrosta Tilasto-
keskukseen. Laajan selvitystyon seurauksena tilastointia
keskitettiin Tilastokeskukseen ja paallekkaisia tiedonke-
ruita purettiin. Opetusministeriosta siirrettiin vuosina
2002-2004 Tilastokeskukseen aikuiskoulutustilastointi,
peruskoulujen erityisopetuksen tilastointi ja valtion tut-
kimus- ja kehittamisrahoituksen tilastointi ja myohemmin
vuonna 2008 kulttuuri- ja joukkoviestintatilasto. Kauppa-
ja teollisuusministeriosta siirtyivat Tilastokeskukseen
energiatilastot vuonna 2007.” Huolimatta vuosikymmenien
kuluessa saannollisin valiajoin toteutuneista keskittamis-
toimenpiteista valtion tilastotoimen vuoden 2006 noin 71
miljoonan euron kokonaiskustannuksista lahes neljannes
syntyi yha Tilastokeskuksen ulkopuolella.®

EU:n edellyttaman tilastojen harmonisoinnin viedessa
jatkuvasti resursseja Jeskanen—Sundstrom peraankuulutti
vuonna 2006 "tolkkua” EU:n tilastovaatimuksiin jo senkin
vuoksi, etta "kansalliset tilastovirastot ponnistelevat voima-
varojensa aarirajoilla” samalla kun "useissa EU:n jasen-
maissa julkisen talouden nakymat olivat aika synkat”™.*
Vaikka Suomen kansantalous oli kasvanut vuosia hyvinkin
reippaasti, kaynnisti Matti Vanhasen toisen hallituksen
toinen valtiovarainministeri eli kuntaministeri Mari
Kiviniemi kevaalla 2008 selvityksen valtion tilastotoimen
tehostamisesta seka mahdollisesta Tilastokeskuksen
toimintojen alueellistamisesta. Selvityshankkeen tehtavaksi
annettiin myos selkiinnyttaa tilastotoimen tyonjakoa tutki-
mustoimintaan ja rekisteritoimintaan.”™

Valtionhallinnon hajasijoittamisesta tai alueellistamisesta
oli puhuttu 1970-luvulta lahtien. Maakuntalehtien haastat-
telussa joulukuussa 2001 Jeskanen-Sundstrom oli vastus-
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tanut puheeksi tullutta Tilastokeskuksen hajasijoittamista.
"Meilla on vasta saatu kokemusta siita, miten merkittavasti
toiminnan tehokkuus on parantunut, kun Tilastokeskuksen
hajasijoittaminen ympari Helsinkia paattyi.”” Paajohtajan ja
lahes koko viraston kanta ei ollut sen jalkeen muuttunut
mitenkaan myonteisemmaksi hajasijoitusta kohtaan.

Selvitysmiehiksi Kiviniemi nimitti Oulun laanin maa-
herran Eino Siuruaisen ja vuosina 1997-2002 Tilasto-
keskuksen tieteellisen neuvottelukunnan jasenenakin
toimineen Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen ylijoh-
tajan Reino Hjerppen. Ministerion toimintaa pidettiin
Tilastokeskuksessa sanelupolitiikkana. Paajohtaja Jeskanen-
Sundstrémiin ei oltu yhteydessa ennen selvitysmiesten
asettamista. Selvitysmiesten raportti valmistui loppusyk-
systa 2008, kun Yhdysvalloista loppukesasta globaaliksi
ilmioksi levinnyt finanssikriisi jarkytti jo vakavasti
Suomenkin talouden nakymia.

Jeskanen-Sundstrom naki raportissa lukuisia suoranaisia
virheita. Julkisuudessa han oli kysellyt jo ennen sen julkis-
tusta alueellistamiseen viitaten, "kuinka pitkalle valtion
budjetti joustaa? Tallaiset operaatiot maksavat, talle pitaa
saada hintalappu”. Henkil6st6a selvityksen asiantuntija-
ryhmassa edustanut yliaktuaari Simo Vahvelainen vakuutti,
ettei "talon henkil6kunta ole lahddssa minnekaan”™

Tilastokeskuksessa koettu huoli ja vastustus kohdistui
nimenomaan viraston hajasijoittamiseen. Selvitysmiesten
raportin julkistustilaisuudessa paattavainen ministeri
lupasi toteuttaa hajasijoituksen, mutta Jeskanen-
Sundstromin osoitettua valtiovarainministeriolle raportin
lukuisat virheet, "alkoivat vahan erilaiset keskustelut”. Talla
Jeskanen viittaa helmikuussa 2009 asetettuun tyéryhmaan,
joka valmisteli tilastotoimen tehostamista ja alueellista-
mista. Siihen otettiin valtiovarainministerion hallinnon

kehittamisen osastolta muutama henkil6 seka Tilasto-
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keskuksesta pajjohtaja ja eri asiantuntijoita. Tyoryhma
tarkasteli tilastokeskuksen toimintaa jarjestelmallisesti ja
tuotti valtavan pinon raportteja.

Paine hellitti vasta kun Tapani Tollista tuli kesalla 2010
kuntaministeri. "THan pani sen pelin poikki”, muistaa ylijoh-
taja Hyrkko. Vuoden 2011 eduskuntavaalien jalkeen muo-
dostettu Jyrki Kataisen hallitus hyllytti lopullisesti kaikki
Tilastokeskuksen hajasijoittamista koskevat asiat. Jeskanen-
Sundstrém koki prosessin hyvin raskaaksi. Oli "typerad”
joutua selittamaan joka asia erikseen. Tilastokeskuksen
vaki teki "hirveasti” toita ja eraskin asiantuntijoista kysyi,
"onko meidan pakko istua siella?” Jeskanen-Sundstrom
kertoo vastanneensa, ettd "kylla se vain on pakko”.™

Tilastokeskus oli saanut vuonna 2007 valtiohallinnon
Kaiku-tyohyvinvointipalkinnon ja vuonna 2005 kunnia-
maininnan pitkajanteisesta ja erinomaisesta tyosta tyo-
kyvyn ja tydhyvinvoinnin edistamiseksi.” Tehostamis- ja
alueellistamishankkeen varjossa tyotyytyvaisyys Tilasto-
keskuksessa kaantyi laskuun.™

Alueellistamisen Tilastokeskus onnistui torjumaan, mutta
valtion tuottavuusohjelman vaatimilta tehostamistoimilta
ei sekaan valttynyt. Finanssikriisin synkentamassa talous-
tilanteessa Tilastokeskuksen budjettia oli kiristetty jo
vuodelle 2009. Viraston oli pakostakin - ilman kiaynnissa
olevaa selvitystakin - leikattava menojaan ja arvioitava
toimintaansa. Paajohtaja kirjoitti Tieto&trendit -lehteen
jutun otsikolla "Tilastotarpeet kasvavat, rahoitus pienenee”.”
Viraston sisalla keskusteltiin prioriteeteista ja arvioitiin
tilastojen relevanssia. EU-saaddsten vaatimat tilastot oli
pakko tehda, muuten selviteltiin mita "voidaan ohentaa ja
voidaanko harventaa’, ja lopulta mita voitiin lakkauttaa.
Kyse ei ollut ainoastaan tilastoista, vaan koko toiminnan
tarkastelusta.

81



Haastattelututkimusten harventaminen oli yksi keino
karsia kuluja. Esimerkiksi tyoolotutkimuksia, jotka eivat
olleet pakollisia, tehtiin joka viides vuosi. Kulutustutki-
muskin oli todella kallis, vaikka sitakin toteutettiin vain
joka viides vuosi. Sita tarvittiin kuitenkin hintaindeksin
pohjaksi. Lopputulemana oli tilastojen lakkautuslista, josta
pyydettiin tiedonkayttajilta nakemyksia ja joka julkaistiin
Tilastokeskuksen verkkosivustolla.”

Lakkautuslistasta marraskuussa 2009 uutisoinut
Helsingin Sanomat kertoi, etta valtio leikkaa Tilastokes-
kuksen rahoituksesta seuraavina kahtena vuonna "melkein
kolme miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa yli 10 prosentin
vahennysta henkil6tyovuosissa, vaikka Tilastokeskuksen
tilasto- ja palvelutuotanto oli kasvanut vuoden 2000 tasolta
40 prosenttia — - Varallisuustutkimus uhkaa jaada Suo-
messa tekematta ainoana EU:n talous- ja rahaliiton maana.
Samoin kulutustutkimus on jaissa.” Lisaksi tarkkaan luetun
tulonjakotilaston "otosta pienennetaan saastosyista, haas-
tatteluja tehdaan vahemman”.® Tilastokeskuksen henkil6-
tyovuosien maara laski vuosina 2009-2010 runsaalla
yhdeksalla prosentilla. Vuoden 2010 aikana joitakin tilastoja
yhdistettiin tai lakkautettiin tai tilastojen ilmestymista
harvennettiin. Toisaalta uusia tilastojakin aloiteltiin."™

Suomen Pankin johdon kanssa oli sovittu jo vuonna 2008,
etta vastuu neljannesvuosittaisen rahoitustilinpidon laadin-
nasta siirtyy Tilastokeskukselle viimeistaan lokakuussa
2010. Aloite siirrosta oli tullut Suomen Pankilta, koska
Tilastokeskuksesta 10ytyivat myos kansantalouden tilin-
pidon asiantuntijat. Siirto onnistui hyvin ja Tilastokes-
kuksen jarjestelma sai kiitosta keskuspankeilta. Meren-
kulkulaitoksen kanssa selkeytettiin niin ikaan vuonna 2008
virastojen valista tyonjakoa keskittamalla meriliikenneon-
nettomuuksien tilaston laatiminen Tilastokeskukseen.™
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Finanssivalvonta ja Tilastokeskus tekivat vuonna 2011
periaatepaatoksen vakuutustilastojen siirrosta Tilasto-
keskukseen. Kun myds Suomen Pankin pitama maksutase-
tilastointi siirtyi vuonna 2013 Tilastokeskukseen, oli
viraston asema keskeisten taloustilastojen tuottajana EU:n
sisalla jo poikkeuksellisen vahva. Jeskanen-Sundstromin
aikana (ja pian sen jalkeen) Tilastokeskus sai myds suurin
piirtein kaikki tavoittelemansa tilastot kauppa- ja teolli-
suusministeridsta ja liikenneministeriosta. Ymparisto-,
maa- ja metsatalous- seka sosiaalitilastojen alalle jai viela
runsaasti omaa tilastointia, kuten Suomen ymparistokes-
kukseen, vuonna 2009 perustettuun Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokseen (THL), Metsantutkimuslaitokseen (nyk.
Luonnonvarakeskus Luke) ja maa- ja metsatalousministe-
rién tietopalvelukeskukseen (nyk. Luke)."

Tiedotteita ja koulutusta

Paajohtaja Jeskanen-Sundstrém kertoi syksylla 2002 Tilas-
tokeskuksen asiakaslehdessa, etta "meidan pitaa entista
enemman kiinnittad huomiota siihen, milla tavalla Tilasto-
keskuksen tiedot tulevat tunnetuksi. Yllattavan paljon
tormaa siihen, etta tietoja tarvitsevat eivat tieda Tilasto-
keskuksen tarjoamista palveluista juuri mitaan. Edes Inter-
net-sivustomme eivat viela ole riittavan tunnettuja moni-
puolisen faktatiedon lahteena.”

Vuoden 2003 henkilostotutkimusta seurasi sisaisen vies-
tinnan kehittamisprojekti ja uusi viestintastrategia, jossa
maariteltiin sisdisen ja ulkoisen viestinnan periaatteet ja
tavoitteet. Tilastokeskus halusi profiloitua luotettavana,
jatkuvasti uudistuvana ja tehokkaasti palvelevana asian-
tuntijaorganisaationa. Sisaisessa viestinnassa panostettiin
avoimuuteen ja sisaiseen tiedonkulkuun. Konkreettisena
tehtavana suunniteltiin uusi intranet, vuonna 2006 kayt-
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“Tilastokeskus antoi
koulutusta, jolla
edistettiin tilastojen
luku- ja kayttotaitoa
ja eri tilasto-
tietolahteiden

tuntemusta.”

toon otettu Mesta, joka toimi myds sisdisen viestinnan
kanavana. Vanha TiimiFoorumi jatkoi keskustelukanavana.™
Tilastokeskuksen viestinta kytkeytyi tiukasti tilastojen
julkistamisiin, joista tehtiin lehdistétiedotteita. Erityisia
tiedotustilaisuuksia jarjestettiin kymmenkunta kertaa
vuodessa. Uusien verkkosivujen myota kesakuussa 2004
otettiin lehdistotiedotteen rinnalle kayttoon niin sanottu
Tuorein tilastojulkistus. Jatkossa kaikki uudet tilastotiedot
julkistettiin kattavasti tuoreimpina tilastoina, mika paransi
kayttajien mahdollisuuksia seurata uutta tilastotietoa.
Samana vuonna jarjestetyssa Taloustutkimuksen yritys-
viestintatutkimuksessa Tilastokeskus sai 178 yrityksen ja
julkisen organisaation joukossa parhaan arvosanan
tiedottamisestaan.™
Henkilostolehti Statistin artikkeleista suuri osa oli henki-
16ston kirjoittamia. Lukijatutkimuksen mukaan lehti oli
tarpeellinen ja esimerkiksi paajohtajan palstaa luettiin
laajalti.™ Muista Tilastokeskuksen lehdista Tietoaika ja
Economic Trends yhdistyivat vuonna 2005 Tieto&trendit-
lehdeksi. Asiakaslehti Stat.fi lakkautettiin vuonna 2008.
2000-luvun voimistuvia trendeja oli julkaisujen siirty-
minen painotuotteista verkkoon. Tilastokirjastossa lainaus-
ten ja kavijaasiakkaiden maara vahentyi. Tietopalvelu-
toimeksiantojen maara pysyi entisella tasolla, mutta vaati-
vuustaso oli nousussa. Tiedonkayttdjat tarvitsivat tukea
myos verkkopalvelujen kaytdssa ja tilastotiedon haussa.
Tilastokirjastossa toimi myos Eurostatin maksuttoman
tilastoneuvontapalvelun (ESDS) Suomen neuvontapiste.”
Kesakuussa 2010 avattiin maksuton Kansainvaliset vertai-
lukuviot -verkkopalvelu, joka kasitti 1ahes 60 tilastokuviota
siita, kuinka Suomi sijoittui suhteessa muihin Euroopan
maihin. Palvelu oli osa kansainvalisen tilastotiedon koko-
naisuutta, joka julkaistiin myos englanniksi."”
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Tilastokeskus antoi tilastoalan koulutuspalveluja kaikille
tilastotiedon tarvitsijoille. Koulutuksella edistettiin tilas-
tojen luku- ja kayttotaitoa ja eri tilastotietolahteiden tunte-
musta. Samalla asiakkaille jaettiin menetelmallista osaa-
mista tilastotyon ja tutkimustoiminnan tueksi. Koulutuk-
sella pyrittiin myds edistamaan Tilastokeskuksen yritys-
kuvaa palvelevana tietotalona. Koulutustarjonta koostui
listakursseista ja organisaatioille raataldidyista tilauskurs-
seista. Koulutussisaltojen perusta oli Tilastokeskuksen
sisaltétuotannossa ja kouluttajista valtaosa oli Tilasto-
keskuksen asiantuntijoita. Tyypillisesti kurssit kestivat
paivan tai kaksi.

Verkkoon avattiin vuoden 2001 lopulla maksuton verkko-
koulu, joka taydensi opetus- ja koulutustarjontaa. Verkko-
oppimateriaalit antoivat mahdollisuuden itseopiskeluun ja
tukivat myos opiskelua asiakaskoulutuksen kursseilla.
Asiakaskoulutuksella ei kilpailtu yliopisto-, ammattikorkea-
koulu- tai lukio-opetuksen kanssa, vaan tarjottiin tayden-
tavaa oppimateriaalia. Koulutuksessa tehtiin jatkuvaa
yhteistyota opetussektorin toimijoiden kanssa. Oppilaitos-
segmentissa painopistealueena olivat yliopistot ja korkea-
koulut sekd ammattikorkeakoulut ja toisen asteen opetus.
Yhteistydmuotoina olivat muun muassa opettajille suun-
natut koulutustilaisuudet, opiskelijavierailut seka opettajien
ammattijarjestojen kanssa jarjestetyt tilaisuudet ja oppima-
teriaalien kehittaminen.™

Lopulta huomiota kiinnitettiin myos koululaisten tilasto-
lukutaitoon. Alkuvuodesta 2009 Tilastokeskuksen verkko-
sivuille avattiin koululaisille suunnattu Tilastovisa, ja
seuraavana vuonna Tilastokeskus jarjesti Suomen nuorille
suunnatun kansainvalisen tilastokilpailun yhdessa Mate-
maattisten aineiden opettajien liiton (MAOL) ja Suomen
tilastoseuran kanssa. Kansainvalisen kilpailun jarjestajana
toimi tilastojen opetusta seka tilastojen luku- ja kaytto-
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taitoa edistava jarjestd IASE (International Association of
Statistical Education). Vuoden 2011 kansallisessa koulu-
laisten tilastojen luku- ja kayttotaitokilpailussa kilpailijat
tekivat ensimmaista kertaa ryhmatdina postereita eli tieto-
tauluja. Eri sarjojen parhaat lahetettiin ISI:n maailman-
kongressin yhteydessa pidettyyn kansainvaliseen finaaliin,
jossa Suomeen saatiin "taas palkintosijoituksia”.™

Suomen virallisen tilaston tuottajat halusivat YK:n yleis-
kokouksen julistaman Maailman tilastopaivan 20.10.2010
kunniaksi nostaa tilastojen luku- ja kayttotaidon esille
osana kansalaistaitoja. Kouluille oli tuotettu tilastoaiheisia
tehtavia ja oppimateriaaleja ja tarjottu mahdollisuutta
kutsua eri alojen asiantuntijoita kertomaan tilastoista,
niiden tekemisesta ja kayttamisesta. Kouluvierailuja jarjes-
tettiin eri puolilla Suomea.”

Etiikka ja kaytanteet

Kansainvalinen Tilastoinstituutti (ISI) oli hyvaksynyt
vuonna 1985 tilastoalan ammattietiikkajulistuksen. Sen
pohjalta Tilastokeskus laati oman ammattieettisen
oppaansa vuonna 1993 eli vuotta ennen YK:n tilastokomis-
sion virallisen tilaston periaatteita (FPOS, Fundamental
Principles of Official Statistics), jotka laadittiin vapautu-
neita Ita-Euroopan maita ajatellen. Ne kasittelivat kansain-
valisen tilastotoimen perusperiaatteita ja eettisia normeja,
joita tuli noudattaa. Tilastokeskus julkisti periaatteet myos
suomeksi. Tilastoeettisissa periaatteissa korostuivat tilas-
totoimen puolueettomuus, poliittinen riippumattomuus,
vastuu laadusta, avoimuus ja tiedonantajien tietosuoja.”
Tilastokeskukseen oli vuonna 1994 perustettu paajohtajan
paatoksella tietosuojalautakunta, joka antoi paatoksenteon
tueksi suosituksia tietosuojaan ja eettisiin periaatteisiin
liittyvissa kysymyksissa. Vuodesta 2002 lahtien sen man-
daattia laajennettiin ja nimi muutettiin tilastoeettiseksi
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lautakunnaksi ja siihen kuului jasenina johtajia ja asiantun-
tijoita Tilastokeskuksen eri tulosyksikdista.

Kesalla 2003 nousi esille epaily vaarinkaytoksista Euroo-
pan tilastovirastossa. Eurostatin Data Shop -verkoston
joidenkin toimistojen tuloja epailtiin ohjatun yksityisille
pankkitileille. Vaikka rikkomuksia ei lopulta todettu,
Eurostatin paajohtaja ja yksi johtaja siirrettiin sivuun.
Vaarinkaytosepailyjen vuoksi Eurostatin vuoden 2003
tyoohjelmaa supistettiin.”

Vuoden 2004 jalkipuoliskolla herasi jo vakavampia kysy-
myksia Italian ja ennen kaikkea Kreikan tilastojen ongel-
mista. EU:n komissio tutki Kreikan ja Italian poikkeavia
kaytantoja julkisen sektorin alijaama- ja velkatilastojen
laadinnassa. Tilastot kuuluivat kansantalouden tilinpidon
ja julkisen sektorin tilastokokonaisuuteen, jonka laadintaa
ohjeistettiin EU:n tilastosaadoksin. Tuolloin esitettiin
vaatimuksia tilastojen yhdenmukaistamisesta ja laadun
valvonnan tiukentamisesta. Kun oli syyta epailla, etta
Kreikka oli liittynyt eurojarjestelmaan tarkoituksellisesti
vaarilla taloustiedoilla, EU alkoi valmistella toimia, joilla
turvata laajemminkin kansallisten tilastoviranomaisten
itsenaisyys, puolueettomuus ja lapinakyvyys.”

EU:n intressi asiassa oli vahva. Tilastoalalla oli vuonna
2004 voimassa runsaat 120 EU:n asetusta, jotka velvoittivat
kaikkia jasenmaita toimittamaan tietyt tilastotiedot komis-
siolle. Asetuksilla varmistettiin tilastotietojen saanti seka
vertailukelpoisuus. Lisaksi saadettiin noin 120 komission
asetuksella yksityiskohtaisemmin kuinka tiedot oli toimi-
tettava Eurostatille. EU paatti tilastotietojen perusteella
muun muassa jasenmaksuosuuksista, rakennerahastotu-
kien kohdentamisesta ja maatalouspolitiikasta. Talous- ja
rahaliiton kasvu- ja vakaussopimuksen toteutumista arvioi-
tiin niin ikdan jasenmaiden toimittamien tietojen perus-

teella. Myo6s sisamarkkinoiden toimintaa seurattiin tilasto-
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“Euroopan
tilastojarjestelman
eettista ohjeistoa
selkiytettiin Euroopan
tilastojen kaytanne-

saannoissa.”

tietojen avulla, ja EU:n strategisten tavoitteiden, kuten
Lissabonin tyollisyys- ja kilpailukykytavoitteiden, toteutu-
misen seurantaa varten oli kehitetty laaja tilastoindikaatto-
rien jarjestelma.”

Euroopan tilastojarjestelman eettista ohjeistoa selkiytet-
tiin vuonna 2005 vahvistetuissa Euroopan tilastojen kaytan-
nesaannoissa (European Statistics Code of Practice), joita
oli alun perin 15. Mybhemmin saanndstda paivitettiin
vuosina 2011 ja 2017 ja siihen sisaltyy 16 periaatetta ja 84
indikaattoria. Kdytannesaannot ovat tilastotoimen itse-
saatelyvaline, jota komissio kutsui Euroopan tilastojarjes-
telman laatukehikon kulmakiveksi. Kaytanteet vastasivat
YK:n Fundamental Principles of Official Statistics -ohjeis-
tusta, mutta olivat saadoksiltaan yksityiskohtaisemmat.”

Ensimmaisena periaatteena oli ammatillinen riippumat-
tomuus. "Eurooppalaisia tilastoja tuotetaan puolueetto-
masti ja riippumattomasti, vapaana kaikesta poliittisesta tai
muusta ulkoisesta vaikutuksesta.” Suomessakin oli koettu
hiljattain vakavahko yritys painostaa tilastoviranomaisia.
Kyse oli jalleen epaluottamuksesta Tilastokeskuksen mene-
telmaan laskea ja koota tyottomyystilastoja. Valtiosihteeri
Raimo Sailas - itsekin entinen tilastokeskuslainen - vaitti
vuoden 2002 lopulla hallituksen asettaman ns. tyollisyys-
tyoryhman valiraportin julkistamistilaisuudessa, etta
kaikista EU-tilastoista juuri tyottomyystilastot olivat
huonoimmin vertailtavissa, ja etta tyota hakevien paatoi-
misten opiskelijoiden tilastoiminen tydttomiksi EU-suosi-
tusten mukaisesti oli kaytossa vain Suomessa.

Paaministeri Paavo Lipponen kyseenalaisti tammikuussa
2003 Turun Sanomissa Tilastokeskuksen tyottomyyslu-
kujen vertailukelpoisuuden. Kun opiskelijat vahennettaisiin
tyottomista, laskisi tyottomyysprosentti ja tyottomyys
puolittuisi. Tama tulkinta oli paaministerille edullinen,
koska han oli luvannut puolittaa ty6ttomyyden pian paatty-
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valla vaalikaudella. Tilastokeskus oli kuitenkin laskenut

ajallisesti vertailukelpoiset tyottomyysluvut, ja opiskelijat

olivat mukana molemmissa tyottomyysluvuissa. Pagjohtaja

Jeskanen-Sundstrom tilasi viela yliopistosta riippumatto-

mien tutkijoiden selvityksen, joka vahvisti sen, etta tilastoa

tehtiin tarkoin EU:n ohjeiden mukaan. Lipponen ei tahtonut

aluksi oikein tahankaan taipua. Keskustelua tyottomyyden

laskemisesta jatkettiin julkisuudessa pitkin loppuvuotta

toisilla foorumeilla ja argumenteilla.”

Euroopan tilastojarjestelman kaytanteiden pohjalta

ryhdyttiin myos arvioimaan EU-maiden tilastovirastoja.

Ensimmainen Peer Review -vertaisarviointikierros tehtiin

vuosina 2006-2008. Tilastokeskus sai tilastovirastojen ja

Eurostatin edustajat vieraikseen vuonna 2007. Heidan arvi-

onsa perusteella Tilastokeskus oli kaytannesaantdjen

toteuttamisessa Euroopan virastoista parhaimmistoa.
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Paavo Lipponen kyseenalaisti Tilastokeskuksen ty6ttémyyslukuja.
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"Oltiin ihan karkimaita”, muistelee Jeskanen-Sundstrom.”
Vertaisarviointikierros vaikutti osaltaan siihen, ettd EU:n
tilastoasetuksen uudistuksella haluttiin vahvistaa tilasto-
viranomaisten itsenaisyytta.

Euroopan tilastojarjestelma (ESS, European Statistical
System) perustettiin virallisesti huhtikuussa 2009, kun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan tilas-
toista (EY) N:o 223/2009 eli EU:n tilastolaki astui voimaan.
Tilastoasetuksen ohella Euroopan parlamentti ja neuvosto
saantelivat EU-maiden tilastojen yhdenmukaisuutta -
kuten luokituksia ja muita tilastostandardeja seka komissi-
olle toimitettavia tietoja ja noudatettavia aikatauluja -
tilastokohtaisilla asetuksilla.

Euroopan tilastojarjestelman muodostivat Euroopan
tilastovirasto Eurostat ja EU:n jasenvaltioiden kansalliset
tilastovirastot. Se loi yhtenaista jarjestelmaa tilastojen
laadun, vertailukelpoisuuden ja riippumattomuuden
varmistamiseksi. Sen oli my0s maara entisestaan parantaa
tilastojen koordinointia ja jakelua unionissa.”

Kansainvalinen yhteistyd ja konsultointi
Jeskanen-Sundstrom osallistui aktiivisesti tilastotoimen
kansainvaliseen yhteistyohon ja toimi muun muassa viral-
lisen tilaston kansainvalisen jarjeston IAOS puheenjohta-
jana vuosina 2003-2005 seka YK:n Euroopan talouskomis-
sion tilastokonferenssin (CES) puheenjohtajana vuosina
2007-2011. Vuonna 2010 han sai OECD:n erityistunnus-
tuksen Suomen ja OECD:n valisen yhteistyon kehittami-
sesta. Suomen toimiessa EU:n puheenjohtajamaana vuonna
2006, johtivat tilastotuotannon ylijohtaja Ilkka Hypp6nen
ja Tilastokeskus neuvoston tilastotydryhman puheenjohta-
juutta.

Jeskanen-Sundstrom halusi Tilastokeskuksen tuottavan
my0s englanninkielista materiaalia, jotta se voi osoittaa
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“Tilastokeskuksen
ammattieettinen opas
kokosi yhteen
kansainvaliset
suositukset ja
Tilastokeskuksen
nakemykset
ammatillisesta

etiikasta.”

muillekin osaamistaan. Puheenjohtajakaudella 2006
englanniksi julkaistu Tilastokeskuksen ammattieettinen
opas "Guidelines on Professional Ethics” kokosi yhteen
kansainvaliset suositukset seka Tilastokeskuksen nake-
mykset ammatillisesta etiikasta. Seuraavana vuonna
Tilastokeskus julkaisi englanniksi kaksikin teosta,’Quality
Guidelines of Official Statistics” ja “Improvement of
Productivity, continuing and strategic target of Statistics
of Finland”. Jalkimmainen toimi samalla kutsupaperina
Euroopan tilastokonferenssin kokoukseen kesakuussa 2007.
Sen laatimiseen oli osallistunut paajohtajan kanssa kansain-
valisten asioiden johtaja Hilkka Vihavainen seka ylijohtaja
Jarmo Hyrkko. Sen tarkoituksena oli esittaa, kuinka Tilasto-
keskus oli kokonaisuudessaan tehostanut ja rationalisoinut
toimintaansa.”

Kansainvalisten asioiden hoitoon osallistui laaja joukko
Tilastokeskuksen asiantuntijoita. Useimmille se lienee ollut
mieluisaa, koska tyossa sai jakaa omaa asiantuntemustaan
ja tuoda kotimaahan uusia ideoita - seka paasta keskuste-
lemaan kollegojen kanssa hyvinkin yksityiskohtaisista
ammatillisista kysymyksista.

EU:n jarjestelma perustui vahvasti tilastoihin, minka
vuoksi se halusi tukea myo6s mahdollisten uusien jasen-
maiden tilastotoimen kehittamista. EU:n 1ahialuerahoituk-
sella (TACIS ja Phare) kymmenen vuotta harjoitettu tilasto-
yhteisty6 Baltian maiden kanssa oli vahitellen paattymassa,
kun maat liittyivat vuonna 2004 EU:hun. Yhteistyon
tuloksia oli arvioitu Helsingissa vuonna 2003 pidetyssa
juhlaseminaarissa. Kaikki osapuolet pitivat yhteistyon
saavutuksia erittain merkittavina. Tamankin jalkeen EU:n
laajentumista tuettiin erilaisilla hankkeilla mm. Albaniassa,
Bulgariassa ja Kroatiassa, mutta myos jo unioniin liitty-
neissa Latviassa, Liettuassa, Puolassa, Sloveniassa,
Slovakiassa ja Unkarissa.”™
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Valtiovarainministerid kuitenkin piti tarkkaa lukua siita,
ettei konsultointi niellyt budjettivaroja Tilastokeskukselta,
jonka "tehtava ei ole lain mukaan kansainvalinen konsul-
tointi vaan tilastojen kehittdminen”. Taman vuoksi
Tilastokeskus otti hyvin harvoin itse johdettavakseen
mitaan konsultointiprojektia. Tilastokeskus oli kuitenkin
erittain arvostettu toimija ja silta kysyttiin osallistujia
muiden maiden vetamiin hankkeisiin. Erailla mailla -
Ruotsilla, Saksalla, Tanskalla ja Norjalla - oli kokonaisia
osastoja, jotka hallinnoivat pelkastaan kansainvalisia
projekteja. Suomalaisilla asiantuntijoilla oli hyva maine ja
Tilastokeskus kannusti heita konsulttiprojekteihin, joiden
katsottiin kuuluvan asiantuntijakoulutukseen.*”

Yhteisprojekteja yliopistomaailman kanssa

Tilastokeskuksen ensimmaisessa tutkimuspoliittisessa
linjauksessa vuosille 1994-1996 oli haluttu kohentaa
viraston tieteellista osaamista maaraaikaisesti palkatuilla
tieteellisilla asiantuntijoilla seka tieteellisilla projekteilla,
joihin osallistuisi Tilastokeskuksen asiantuntijoita ja tutki-
joita korkeakouluista. Lisaksi haluttiin panostaa henkil6-
kunnan tieteelliseen jatko- ja taydennyskoulutukseen.
Keskeisena nakokulmana oli tilastotieteellinen tutkimus.™
Suuri osa suunnitelmista myos toteutui. Tutkimus- ja
kehittamistoiminnan merkitys oli ylipaataan kasvamassa
tilastotuotannon tukena ja laadun parantajana. Tutkimus
nahtiin Tilastokeskuksessakin strategisena valineena tieto-
paaoman luomisessa. Vastaavaa kehitysta tapahtui myos
EU:n ja Eurostatin piirissa.™

Vuosien 1997-1999 linjauksissa yleinen pyrkimys oli ylla-
pitaa virastossa vireaa ja tuotteliasta tiedeyhteisoa seka
tukea ajantasaisen, laadukkaan ja tarpeellisen tilastotiedon
tuottamista. Tutkimuksen odotettiin myos parantavan
viraston toiminnan kustannushyo6tysuhdetta, edistavan
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tilastotuotantoa koskevaa kriittista keskustelua seka
kohentavan Tilastokeskuksen kotimaista ja kansainvalista
vaikuttavuutta. Edessa haamotti Helsingissa jarjestettava
Kansainvalisen Tilastoinstituutin jarjestama tieteellinen
konferenssi. "Meilla on oltava nakyva ja merkittava sija
myos kokouksen tieteellisessa ohjelmassa”, linjasi paajoh-
taja Relander vuonna 1997.%

[SI-kokouksen vuoksi englanniksi laaditussa linjauksessa
"Main Lines of Research and Development in 2000-2003”
todettiin, etta tarve raataldidyille, analyyttisille tilastoille ja
tiedolle oli kasvamassa. Asiakkaat eivat odottaneet tilasto-
viranomaisilta niinkaan sirpaleista tietoa, vaan yhtenaista,
hyvin jasenneltya tietoa ja tulkintoja, jotka auttavat heita
kehitystrendien analysoimisessa ja tunnistamisessa.™

Tilastokeskuksen tutkimustoiminnan haasteita selvitta-
neen tyoryhman loppuraportissa todettiin kevaalla 2001,
etta haastatteluorganisaatiossa maksullisina toimeksian-
toina tehtyjen survey-tutkimusten tulosten analysointitaso
vaihteli suuresti. Niiden puitteissa syntyi kuitenkin merkit-
tava osa Tilastokeskuksen tutkimuksellisista julkaisuista -
seka useita lisensiaatti- ja tohtoritason tieteellisia opin-
naytteita.” Vuosituhannen vaihteessa vakiinnutettiin
erityinen SurveyLaboratorio, joka tutki ja testasi tilastojen
ja tutkimusten tiedonkeruuvalineita, kasitteita, luokituksia
lomakkeita ja kysymyksia seka koulutti ja konsultoi
samoista aiheista.”

Tyoryhma muotoili tutkimustoiminnan tavoitteeksi tukea
korkealaatuisen, ajankohtaisen ja relevantin informaation
levittamista kansalaisille, julkiselle hallinnolle, yrityksille ja
muille organisaatioille helppokayttoisessa ja ymmarretta-
vassa muodossa. Tilastokeskuksen omaan tutkimusohjel-
maan valittiin kaikki mihin saatiin rahoitusta. Omat asian-
tuntijat luovuttivat aineistoja tutkijoille ja osallistuivat
tutkimusraporttien kirjoittamiseen. Jeskanen-Sundstrém
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mainitsee hyvina tutkimuksina muun muassa aikuiskou-
lutus- ja ajankayttotutkimuksen. Yhteisty6 tutkimus-
laitosten ja yliopistojen kanssa systematisoitui vahitellen
2000-luvulla. Tilastokeskuksessa oli jatkuvasti palkattuna
tutkijaprofessori ja sopimusyliopistojen (Jyvaskyla ja
Helsinki) professorien avulla sinne otettiin "oman toimin-
nan kehittamiseksi” gradun tekijoita, joille maksettiin
pienta palkkaa aiheista, joiden selvittaminen oli Tilasto-
keskukselle tarkeaa."

Kun Markus Jantin kausi tieteellisena johtajana paattyi
vuonna 2003, todettiin ettei tehtavankuva oikein toiminut
toivotusti. Talloin paadyttiin toisenlaiseen ratkaisuun.
Pajjohtaja Jeskanen-Sundstrom yritti saada VAT T:ia,
Suomen Pankkia ja valtiovarainministeriota palkkaamaan
yliopistolle taloustieteen professoria, joka olisi erikoistunut
kansantalouden tilinpitoon. Han oli havainnut, "ettei sita
ihan noin vaan kukaan ymmarra” ja piti tarkeana, etta
yliopistosta kansantaloustieteen maisterintutkinnon
suorittanut ymmartaisi, mika on se kehikko, jossa taloutta
analysoidaan. Lopulta Tilastokeskus rahoitti professuurin
yksinaan ja Helsingin yliopiston kanssa allekirjoitettiin
vuosia 2005-2010 koskeva yhteistydsopimus kansanta-
louden tilinpidon ja empiirisen makrotaloustieteen maara-
aikaisesta professuurista (Markku Lanne).™ Pian Tilasto-
keskus alkoi rahoittaa myo6s (puoliksi) Helsingin yliopiston
tilastotieteen professuuria, jonka viranhaltijana oli Risto
Lehtonen.”

Tutkijapalvelut mahdollistaa mikroaineistojen
tietosuojatun tutkimuskayton

Kulutustutkimuksen perusaineistoja oli luovutettu tutki-
muslaitosten ja yliopistojen tutkijoiden kaytt66n jo 1960- ja
70-luvuilla. Seuraavalla vuosikymmenella kulutustutki-
musten tuloaineistoja kaytettiin laajalti tulonjakotutki-
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muksen perusaineistona. Toisaalta tulonjakotilaston tieto-
kannan luovuttaminen yksil6ita tunnistamattomassa
muodossa sosiaaliturvan kehittamisen perusaineistoksi
vaati 1980-puolivalista alkaen vuosien keskusteluja ja
pohdintoja aineistojen kayttooikeuksista, palveluymparis-
tosta ja yksityiskohtaisuudesta. Lopputuloksena oli useita
kayttoymparistoja ja hyvin rajatut kayttdoikeudet 1ahinna
valtiovarainministerion vero-osastolla, VATT:ssa ja sosiaali-
ja terveysministeriossa.”

Vaestolaskenta- ja kuolemansyytietoja sisaltava EKSY-
aineisto oli vuonna 1978 yksi ensimmaisia valmiiksi muo-
dostettuja ja luovutettuja aineistoja tutkimuskayttoon.
Henkilotilastoissa hyodynnettiin 1990-luvulla vaesto-,
koulutus-, oikeus- ja kuolemansyytilastojen laajoja rekisteri-
aineistoja. Niista tuotettiin myds tutkimus- ja analyysi-
palveluja henkildtilastojen ajankohtaisselvitys-yksikossa.
Lisaksi ulkopuolisille tutkijoille luotiin raataldityja tutki-
musaineistoja seka yhteistyoprojekteina etta maksullisena
tyona."

Tilastokeskus oli 1990-luvun alussa mukana ETLA:n ja
VTT:n muodostamassa teknologian tutkimuksen ryhmassa,
jossa tehtiin tutkimuksia, jotka perustuivat useiden yritys-
aineistojen yhdistelyihin ja erityyppisten paneelien muodos-
tamiseen. Tasta syntyi aineistoa, jota paasivat erillissopi-
muksella hyddyntamaan myds ulkopuoliset tutkijat. Vuosi-
kymmenen lopulla toiminta paisui niin laajaksi, etta vuonna
2000 asetettiin tyoryhma pohtimaan, kuinka toiminta
voitaisiin organisoida Tilastokeskuksessa eraanlaiseksi
tutkimuslaboratorioksi.*®

Tutkijoille tarjotun palvelun maksullisuus heratti arvos-
telua ja asia oli Tilastokeskukselle jossain maarin kiusal-
linen. Aineistojen luovuttaminen vaati tietosuojasyista
erityisjarjestelyja eli aineistoja oli muokattava esimerkiksi
muodostamalla otosaineistoja ja karkeistamalla muuttujia
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niin, ettei valillinen tunnistaminen olisi mahdollista.
Tutkijoiden palveleminen edellytti myo6s ilmidalueen tutki-
mukseen perehtymista, aineistojen syvallista tuntemusta ja
hallintaa (mm. dokumentointi) seka analyyttisia ja konsul-
tatiivisia taitoja asiakkaiden ongelmien selville saamiseksi.
Asiaa pohtinut tydryhma ehdotti kevaalla 2001 systemaatti-
sempaa kartoitusta niista ilmioalueista, joihin aineistoky-
syntaa tulisi kohdistumaan. Tuotekehitys voisi talldin luoda
(mm. erdiden sosiaalitilastojen aineistojen tapaan) yksit-
taisia tutkimuksia varten muodostettujen aineistojen
rinnalle monikayttdisempia ja edullisempia "tutkimusai-
neistoja”, myos korkeakouluyhteistyon tarpeisiin.™
Lopputulemana oli, etta Tilastokeskus perusti vuonna
2001 tutkimuslaboratorion, joka auttoi tutkijoita ja tutki-
muslaitoksia hyodyntamaan arvokkaita, tilastointitarkoi-
tukseen kerattyja aineistojaan. Laboratorio sijoitettiin
Yritysten rakenteet -yksikkoon, vaikka asiaa selvittanyt
"pikatyoryhma” naki Tilastokeskuksen kokonaistarpeiden
kannalta sopivimmaksi hallinnolliseksi sijoituspaikaksi
tilastollisen tutkimus- ja kehittamisyksikon." Jeskanen-
Sundstrémin mukaan palvelu oli helpointa jarjestaa yritys-
aineistoista, joten "se aloitettiin siita paasta”."® Kun yritysai-
neistoja ei voitu anonymisoida, tarvittiin niille tietoturval-
linen tila aineistojen kasittelyyn. Henkilotilastojen "tutkija-
palvelun” toimintaan laboratoriolla ei ollut vaikutusta.”
Toinen uudistus, joka kytkeytyi osin tutkimuslaborato-
rion paamaariin, oli maaraaikaisen tieteellisen johtajan
toimen uudelleenmaarittely ja taysipaivaisyys. Suoma-
laiseen tulonjakokeskusteluun nakyvasti osallistunut
Tampereen yliopiston kansantaloustieteen professori
Markus Jantti tarttui haasteeseen ja vastasi lokakuun 2001
alusta alkaen Tilastokeskuksen tieteellisesta toiminnasta,
teki aloitteita yhteyksista tiedeyhteis6on seka selvitti,
miten viranomaisrekisterien tietoja ja Tilastokeskuksen
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“Tilastokeskus
perusti vuonna 2001
tutkimuslaboratorion,
joka auttoi tutkijoita
ja tutkimuslaitoksia
hyddyntamaan
tilastointi-
tarkoitukseen

kerattyja aineistoja.”

otospohjaista aineistoa voidaan hyddyntaa yhteiskuntatie-
teissa entista paremmin. "Tilastokeskus ei ole varsinaisesti
tutkimuslaitos”, Jantti maaritteli tehtavassa aloittaessaan,
"mutta siella harjoitetaan tilastojen tuotantoa tukevaa
menetelma- ja sisaltopohjaista tutkimusta”.

Jantin nimityksesta kertonut Helsingin Sanomat tulkitsi,
etta "tutkijayhteisolle oli ollut hienoinen pettymys”, ettei
Jukka Pekkarista ollut valittu Tilastokeskuksen paajohta-
jaksi. Tama kun olisi "ymmartanyt heita paremmin ja
antanut Tilastokeskuksen kullanarvoisia aineistoja heidan
kayttoonsa. Lohdutuspalkintona tutkijoille Relander nimitti
viimeisena tekonaan Tilastokeskuksen tieteelliseksi johta-
jaksi” Markus Jantin, "jolla on ollut Jeskanen-Sundstrémin
kanssa aiemmin kahnausta Tilastokeskuksen aineistojen
kaytosta”. Jeskanen-Sundstrom ei luvannut "aineistoja
ilmaiseksi jatkossakaan, silla jos luottamuksellisesti kerat-
tyja tietoja annetaan tutkijoiden kayttdon, niita oli muutet-
tava niin, ettei esimerkiksi yksittainen yritys niista paljastu.
"Jonkunhan pitaa siita maksaa. llmaista tyota ei ole.”™®
Tutkijapalveluiden hintoihin ei itse asiassa edes sisallytetty
kaikkia siihen kohdistuvia kustannuksia, vaan yksinomaan
toimintaa koskevat erilliskustannukset. Kaytannossa
palvelu jouduttiin alihinnoittelemaan, jotta tutkijoiden
kustannukset eivat olisi nousseet liian korkeiksi."®

Tutkimuslaboratorion perustaminen liittyi tilastollisten
mikroaineistojen tutkimuskaytdsta pohjoismaissa kaytyyn
vilkkaaseen keskusteluun. Esimerkiksi yritysten toimipaik-
ka-aineistot olivat tutkimuksellisesti "poikkeuksellisen kiin-
nostavia”. Yritysaineistojen tutkijat tekivat tutkimuksia
mikroaineistoista laboratorion valvotussa ymparistossa.
Laboratorion avaaminen ei aiheuttanut heti suurta
rynnakkoa palveluun, mutta vuonna 2003 kaynnissa oli
samanaikaisesti noin kymmenen erilaista projektia.
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Tutkimuslaboratorion tutkimuspaallikkdna toimi vuosina
2001-2003 ekonomisti Mika Maliranta.®
Tutkimuslaboratorion aineistotarjonta laajeni, kun
vuonna 2005 muodostettiin henkil6tietoja ja yritystietoja
yhdistava tyonantaja-tyontekija-otosaineisto eli niin
sanottu FLEED -aineisto. Vuonna 2007 laajennettiin tutki-
muslaboratorion yritys- ja toimipaikka-aineistoja yritystu-
kitietokannalla. Laboratorion toimintaa oltiin kehittamassa
siihen, etta tutkimusaineistojen kaytto tulisi mahdolliseksi
suojatun etayhteyden kautta. Mallia haettiin Hollannista,
Ruotsista ja Tanskasta, joissa vastaavia palveluja oli jo kehi-
tetty. Etakayttoa perusteli alueellinen tasapuolisuus, kayt-
tajaystavallisyys, tietosuoja ja mikroaineistojen tehokas
kaytto.® Ensimmaisessa vaiheessa etakayttojarjestelma oli
tarkoitus ottaa kayttoon suppeana, l1ahinna yritysaineistoja

Tutkijapalveluiden henkildstda virkistdytymassa.
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“Tutkijapalvelujen
etakayttojarjestelman
pilottikaytto alkoi
vuonna 2009."

koskevana palveluna, mutta suunnittelussa huomioitiin
myo6s mahdollinen tuleva palvelun laajennus koskemaan
myos muita Tilastokeskuksen aineistoja seka muiden viran-
omaisten aineistoja.®

Kevaalla 2008 kaynnistettiin oman kehysrahoituksen
puitteissa etakayton pilottikokeilu, jonka testaukseen ja
kehittamiseen osallistuivat Palkansaajien tutkimuslaitos,
Pellervon taloudellinen tutkimuskeskus, VATT ja Elinkeino-
elaman tutkimuslaitos ETLA.® Tilastokeskus oli yrittanyt
tuloksetta loytaa kokeiluun muita rahoittajia. Samoihin
aikoihin Helsingin yliopistoon perustettu empiirisen makro-
taloustieteen professuuri liittyi osittain tutkijapalvelunkin
kehittamiseen. Sillekaan ei saatu muita rahoittajia.™

Kun aineistojen etakayttojarjestelma otettiin koekayttoon
toukokuussa 2009, tutkijat paasivat kayttamaan omilta
tyopaikoiltaan Tilastokeskuksen palvelimella sijaitsevia
aineistoja. Palvelu tarjosi tietoturvallisen ympariston
mikroaineistojen eli yksikkotason tietojen luovutukselle.
Aineistojen kayttoa voitiin valvoa eika niita voitu siirtaa
jarjestelmasta ulos. Kayttooikeus myonnettiin tutkimuslai-
tokselle, jonka kanssa solmittiin sopimus palvelun kaytto-
ehdoista. Lisaksi jokaisen tutkijan oli haettava henkilokoh-
tainen kayttolupa ja allekirjoitettava salassapitositoumus.
Etakayttojarjestelmaan vakiinnutettiin vuonna 2010.
Tuolloin muodostettuihin tutkijapalveluihin keskitettiin
my0s henkil6tilastojen puolella toiminut rekisteriaineis-
tojen tutkijapalvelu. Tilastokeskuksen tavoitteena oli kehit-
taa tutkijapalveluita niin, etta tulevaisuudessa kaikki tutki-
joiden tarvitsemat kayttoluvalliset tutkimusaineistot voitiin
toimittaa yhdesta palvelupisteesta. Tata kehittamistyota
varten Tilastokeskukseen perustettiin tutkijapalvelutiimi.”

Vuonna 2011 tutkijapalveluiden etakayttdjarjestelmaa
kaytti jo yhdeksan organisaatiota. Kaynnissa oli samanai-
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kaisesti 30 projektia. Tutkijapalvelut oli yksi Tilasto-
keskuksen strategisista hankkeista. "Tavoite on, etta
tutkijat voivat jatkossa saada aineistoja kayttoonsa ensisi-
jaisesti etakayton kautta”, korosti tilastojohtaja Leena
Storgards Eurostatista saapuneille vieraille kesakuussa
2011.%

Kasvihuonekaasujen inventaarioyksikko

Ymparistotilastojen suunnittelu Tilastokeskuksessa alkoi
vuonna 1971. Kaksi vuotta myohemmin tilastollisena tiedo-
nantona julkaistu Ymparistotilastollinen vuosikirja oli
alansa ensimmainen maailmassa ja toimi esimerkkina
muille ECE-maille. Vuonna 1973 julkaistiin myos Tilasto-
keskuksen ensimmainen ymparistétilasto. [lmapaastotilas-
tojen siirryttya Tilastokeskukseen siella kehitettiin ilma-
paastoille laskentamalli lmari.

Kioton péytakirjan (1997) ratifioineet teollisuusmaat
sitoutuivat vahentaman vuosien 2008-2012 kasvihuone-
kaasupaastonsa tiettyyn prosenttiosuuteen vuoden 1990
paastotasosta. Prosenttiosuus maaritettiin valtiokohtaisesti
hiilidioksidiekvivalenttitonneina. Kasvihuonekaasutilas-
toista luotiin kansainvaliset pelisaannoét ja maat velvoitet-
tiin yksityiskohtaiseen vuosittaiseen raportointiin, joka
kaynnistyi Suomessa vuonna 2001 ymparistdministerion
johdolla.”

Seuranta- ja raportointijarjestelmaa varten kuhunkin
maahan nimettiin kansallinen kasvihuonekaasujen inven-
taarioyksikko. Tilastokeskuksessa oli kevaalla 2002 kayn-
nissa kasvihuonekaasujen ja muiden ilmapaastojen tilas-
tointiaja raportointia koskeva kehittamishanke. Inventaario-
yksikén saamisesta kamppailivat Tilastokeskuksen ohella
ymparistoministerio seka kauppa- ja teollisuusministerio,
joka sovitti jo yhteen eri ministerididen sektorikohtaisia
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ilmasto-ohjelmia kansalliseksi ilmasto-ohjelmaksi ja vastasi
nain Suomen ilmastostrategiasta.

Vuoden 2002 lopulla Lipposen hallitus teki paatoksen
yksikon perustamisesta puolueettomaan ja riippumatto-
maan Tilastokeskukseen. Vaikka kasvihuonekaasujen
laskentaan kaytettiin lukuisia tilastoja, oli sijoituspaatos
"todellinen yllatys monille. Kansainvalisesti tilanne on edel-
leen se, etta harvassa maassa tilastovirasto on se, joka laatii
ne viralliset raportit naille ilmastoelimille”, Jeskanen-
Sundstrém muistelee.”

Inventaarioyksikon toiminnan valmistelu alkoi elokuussa
2003 ja vastuu kasvihuonekaasujen arviointijarjestelmasta
oli otettava vuoden 2004 loppuun mennessa. Silloin oli
myoOs maariteltava lopullisesti Suomen paastovahennysta-
voitteet Kioton poytakirjan ensimmaiselle velvoitekaudelle
2008-2012. Yksin ei Tilastokeskuksen tarvinnut urakasta
selvita. Raportointiin osallistui useampi ministerio, virasto
ja asiantuntijalaitos. Laskenta ja raportointi toteutettiin
Tilastokeskuksen, Suomen ymparistokeskuksen, Metsan-
tutkimuslaitoksen, Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
laitoksen ja VT'T:n yhteistyona. Tilastokeskus sai yksikon
toimintaan erillisrahoituksen.”

Tilastokeskus toimitti Suomen vuosien 1990-2002 lopul-
liset paastotiedot YK:n ilmastosopimukselle ja EU:n komis-
siolle vuoden 2004 aikana. Arviointijarjestelma valmistui
Suomessa ensimmaisten maiden joukossa.
Inventaarioyksikdssa panostettiin myds tiedotukseen ja
viestintaan. Internet-sivut avattiin maaliskuussa 2004
"keskella vilkkainta debattia ilmastopolitiikasta”. Vuoden
2003 paastot olivat ylittaneet noin 20 prosentilla vuoden
1990 tason. Kansainvalisten tarkastajaryhmien arvioin-
neista saatiin hyvaa palautetta muun muassa arviointijar-
jestelman toimivuudesta. Kasvihuonekaasujen inventaario-
yksikko tyollisti vuonna 2006 kahdeksan henkil6a.™
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Hallitustenvaliselle ilmastonmuutospaneelille (IPPC)
myonnettiin vuonna 2007 Nobel-palkinto. Tilastokeskuksen
inventaarioyksikon tilastopaallikko Riitta Pipatti oli yksi
ilmastonmuutospaneelin 25 asiantuntijasta, jotka valittiin
vastaanottamaan palkintoa. "Se oli oikein varsinainen
riemunhetki” Tilastokeskuksessakin.” Tilastokeskus isannoi
toukokuussa 2008 ymparistoministerion kanssa IPCC:n
asiantuntijakokousta, joka kasitteli maa- ja metsatalouden
kasvihuonepaastojen ja -poistumien laskennassa kaytettyja
menetelmia. Kokoukseen osallistui noin sata asiantuntijaa
maailmalta.

European Environment Agency arvioi kattavassa kasvi-
huonekaasujen inventaarion tarkastuksessa paasto- ja
poistumatietoja vuosilta 2013-2014. Arvioinnin tavoitteena
oli varmentaa inventaarion laadinnan lapinakyvyys, tark-
kuus, yhtenaisyys, vertailukelpoisuus ja raportoitujen paas-
tojen oikeellisuus seka auttaa jasenmaata parantamaan
inventaarion laatua. Tarkastuksessa ei ilmennyt inventaa-
rioyksikon osalta huomautettavaa. Parannusehdotukset
koskivat eraita pienia yksityiskohtia."
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Hallitustenvaliselle ilmastonmuutospaneelille (IPPC) mydnnettiin vuonna 2007 Nobel-palkinto.
Tilastokeskuksen inventaarioyksikon tilastopaallikkd Riitta Pipatti oli yksi ilmastonmuutos-
paneelin 25 asiantuntijasta, jotka valittiin vastaanottamaan palkintoa.
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Tiedosta toinen
tukijalka

Tilastotuotannon yhtenaistaminen etenee ja
yksittaisista tilastosiiloista siirrytaan laajempiin
tilastokokonaisuuksiin. Tutkijapalvelut kasvaa
nopeasti. Digitalisaatio lyo lapi kaikessa ja tieto-
politiikka puhuttaa. Organisaatio myllerretaan.




2012-2013



"Osallistavaa johtamista”

Tilastokeskuksen pitkaaikainen paajohtaja Heli Jeskanen-
Sundstrom jai elakkeelle kevaalla 2012. Kuntaministeri
Henna Virkkusen esityksesta uudeksi paajohtajaksi nimi-
tettiin maaliskuussa 2012 maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskuksen Tiken ylijohtaja, agronomi Marjo
Bruun. Han oli toiminut aiemmin Tiken tilastoryhman
johtajana, tietotekniikan kouluttajana ja konsulttina seka
markkinointitutkimuksen tehtavissa. Virkaa hakeneiden
joukossa oli my0s Tilastokeskuksen kokenut ylijohtaja
Jarmo Hyrkko.™

Aloittaessaan tyonsa toukokuun alussa uusi paajohtaja
tilasi ensi tyonaan konsultilta laajan sidosryhma- ja henki-
16stokyselyn.™ Konsultin mukaan henkilokunta koki aloit-
teen kaikkien "osallistamiseen ja mielipiteiden kysymiseen”
positiivisena avauksena. Palautteissa toivottiin muun
muassa arvostusta tyontekijoille ja heidan tyopanokselleen.
Tyohyvinvointi koettiin erittain tarkeaksi kehittamisen
kohteeksi. Viestinnalta haluttiin avoimuutta ja vuorovaikut-
teisuutta. Sisaista yhteistyota pidettiin tarkeana ja sen
esteita tuli poistaa. Ulkoisten sidosryhmien kanssa kaivat-
tiin lisaa yhteistyota ja verkottumista. Johtamiseenkin
kohdistui kehittamistoiveita.™

Paajohtaja Bruun esitteli kyselyn tuloksia henkil6kun-
nalle. "EhKka silla oli joku merkitys, etta tulin talon ulkopuo-
lelta, oli sellainen olo, etta tanne kaivattiin vahan uutta
tuulta”, han kertoo. "Sehan oli kulttuurillisesti valtava
muutos. Taalla oli ollut paajohtaja, joka tunsi koko tilasto-
tuotannon ihan alusta lahtien ja oli valtavan syvallinen
asiantuntija. Minulla ei ollut sellaista asiantuntemusta
ollenkaan, olin taysin riippuvainen siita, mita minulle
kerrotaan. Toki minulla oli omia ajatuksia, mutta kylla
niidenkin yli joskus jyrattiin.™®
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Pasjohtaja Marjo Bruun (2012-2021)

Bruunin johtoajatuksena oli henkildston osallistaminen
muutokseen. Muutoskaipuu nakyi tilastokeskuslaisten esit-
tamista toiveista ja rakentavista ehdotuksista. Tuuletusta
vaikutti kaipaavan erityisesti viraston johtamiskulttuuri.
Nimettoman tyontekijan mukaan "hyva tydilmapiiri luo
yhtenaisyytta ja inspiroi luomaan uusia kaytantdja —-.
Virheista otetaan oppia ja opitaan entista paremmiksi, siksi
vanhanaikainen syyllisten etsiminen pientenkin virheiden”
vuoksi "on vanhanaikaista ja jaykistavaa”. Toisen vastaajan
mukaan "taloon pitdisi saada heratettya henkiin avoin
keskusteluilmapiiri, joka sallii my0s kriittisten nakemysten
esittamisen - - ja viraston seurantaraporteissa voitaisiin
avoimesti tunnustaa myos ongelmat ja epaonnistumiset.
Vain nain viraston toimintaa voidaan oikeasti kehittaa.”
Eras vastaaja odotti, ettei uusi "johto suhtaudu etatyéhoén
lahtokohtaisesti toiden valttelyna niin kuin nyt tuntuu
olevan, vaan tunnustaa, etta asiantuntijatyo ei ole paikkaan
sidottua.”™
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“"Organisaatio-
rakennetta
uudistettiin
vuonna 2013 ja
johtamismallia

vuonna 2015.”

Bruun tulkitsi, ettd henkilokunta kaipasi tyokulttuuria
"keskustelevammaksi, avoimemmaksi ja yhdessa tekevam-
maksi. Tallainen fiilis minulla oli, taalla oli aika hierarkkinen
kulttuuri ja toimintatavat.” Toisaalta kyselyn perusteella
Tilastokeskus nayttaytyi ulkopuolisille, myds Bruunille,
"pOlyttyneena ja vanhoillisena organisaationa”. Itse asiassa
kuva oli paljon vanhoillisempi kuin milta se sitten sisalta
pain hanelle itselleen todentui. Taman vuoksi han koki
tarkeaksi muuttaa viraston julkikuvaa todenmukaisem-
maksi ja positiivisemmaksi.” Bruun aloitti vuonna 2013
paajohtajan aamukahvit henkildstolle, jotka vakiintuivat
sisdisessd mediassa tiedon jakamisen ja keskustelun
foorumiksi."™

Valtiovarainministeridn asettamat vaikuttavuustavoitteet
oli kirjattu Tilastokeskuksen voimassa olevaan strategiaan.
Tilastokeskuksen tehtava oli varmistaa tilastojen ja tieto-
aineistojen korkea laatu ja luotettavuus. Tavoitetilana oli
kohentaa yhteiskunnallisen paatéksenteon, tutkimuksen ja
kansalaisten tiedonsaannin edellytyksia seka huolehtia
siita, etta tilastojen ja tietoaineistojen ajantasaisuus, katta-
vuus ja kaytettavyys paranevat ja tilastotuotanto reagoi
nopeasti muuttuviin tietotarpeisiin. Tietoaineistojen
hy6dynnettavyytta ja saatavuutta Tilastokeskus edisti
kansallisen tietopolitiikan ja sovittujen kehittamislinjausten
mukaisesti.™

Tilastokeskuksen organisaatiorakennetta uudistettiin
vuoden 2013 alussa, mutta sen valmistelut oli aloitettu jo
edellisen padjohtajan aikana. Tiedonkeruu eriytettiin
omaksi tulosyksikoksi, samoin tuotannon kehittaminen.
Jalkimmaisen tehtavana oli muun muassa tilastotuotanto-
prosessin ohjaus, tilastomenetelmatuki, laatutyon edista-
minen seka projektityon tehostaminen. Muutoksilla haet-
tiin tilastotuotantoon vahvempaa prosessimaista teke-
mista.” Uudistus osoittautui toimivaksi. Tuolloinen ylijoh-
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taja Jarmo Hyrkko kertoo, etta "me saimme” tiedonkeruun
keskittamisella "sen kohdan haltuun paljon paremmin kuin
aikaisemmin. Kun aikaisemmin jokainen tilasto suunnitteli
itse tiedonkeruunsa, niin nyt tuli yksi putiikki, joka hoiti
sen, ja pisti ne johonkin tietovarastoon. Lisaamalla organi-
saatioon funktionaalisuutta, me paransimme prosessin
hallintaa. Nain mina sen tulkitsisin."”

Organisaatiomuutoksessa muutettiin myds tilasto-
tuotannon ylijohtajan tehtavaa. Aiemmin tehtavanhaltija
oli kuulunut ylijohtajan laajaan esikuntaan. Nyt tilasto-
tuotannon ylijohtaja tuli ylijohtajan rinnalle koordinoivaksi
johtajaksi.”™ Tilastoja tuottavien tulosyksikdiden maara
supistettiin kuudesta kolmeen eli vaesto- ja elinolotilas-
toihin, talous- ja ymparistotilastoihin seka yritystilastoihin.
Samalla kaynnistettiin toimintatapojen muuttamista tukeva
Kulttuurin muutos -projekti (KUMU). Sen puitteissa paivi-
tettiin strategiaa, pohdittiin organisaation jatkokehitta-
mista ja toimintatapojen uudistamista. Strategiasta uudis-
tettiin vuoden 2013 aikana arvot ja visio seka tehtiin paivi-
tykset kriittisiin menestystekijoihin, joihin lisattiin uutena
asiana avoimen datan lisaaminen. Organisaatiomuutoksia
jatkettiin my0s tulosyksikoiden sisalla.™

Tilastokeskuksen johtamismalia uusittiin kevaalla 2015.
Kun Jarmo Hyrkk® jai syksylla elakkeelle, Bruun nimitti
uudeksi ylijohtajaksi tietopalvelua johtaneen Heli Mikkelan.
Talous- ja ymparistotilastot -yksikon tilastojohtajaksi nimi-
tettiin Ville Vertanen, vaesto- ja elinolotilaston -yksikon
tilastojohtajaksi Jari Tarkoma seka yritystilastot -yksikon
tilastojohtajaksi Mari Yla-Jarkko. Tilastotuotannon ylijohta-
jana jatkoi Timo Koskimaki. Kaikki tehtavat olivat kestol-
taan viisivuotisia.”

Laatujohtamisesta tehtiin EFQM-itsearviointi strategian
ja johtamisen osa-alueista. Syksylla 2013 kaynnistyi Euroo-

pan tilastojarjestelman kaytannesaantojen itsearviointi,
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jossa selvitettiin monipuolisesti "oman tilastotydmme tilan-
netta, vahvuuksia ja kehittamistarpeita”. Sita seurasi ulko-
puolisten arvioijien suorittama vertaisarviointi. Laatukil-
pailuihin ei enaa osallistuttu.”

Syyskuussa 2013 voimaan tullut tilastolain muutos yhden-
mukaisti kansallista lainsaadantoa EU:n tilastoasetuksen
kanssa. Keskeisimmat muutokset liittyivat tietojen tutkimus-
kayttoon ja sen edistamiseen seka tietojen luovuttamiseen
tilastojen laatimista varten. Tietojen vaihto tilastoviran-
omaisten valilla oli ollut mahdollista jo ennen lain uudista-
mista. Uudistuksen jalkeen yksikkotietojen luovuttaminen
oli sallittua my6s Euroopan Unionin tilasto-ohjelmaan
kuuluvia tilastoja laativille viranomaisille seka Suomen
Pankille.”

Tilastokeskuksen neuvottelukunnan tehtava oli tukea
viraston strategista johtamista. Siihen kuului pagjohtaja ja
enintaan seitseman muuta jasenta. Heista yksi oli Tilasto-
keskuksen henkiloston keskuudestaan valitsema edustaja.
Valtiovarainministerié nimesi Tilastokeskuksen esityksesta
neuvottelukunnan muut jasenet maaraajaksi. Marjo
Bruunin aloittaessa padjohtajana neuvottelukunnan puheen-
johtajana toimi valtiovarainministerion edustaja Martti
Hetemaki. Seuraavalla nimityskierroksella Bruun sai
keskusteltua muutoksen, jossa puheenjohtaja tuli jatkossa
muualta kuin valtiovarainministeridsta, jotta tama voisi
ottaa Tilastokeskuksen asioissa kantaa my0s valtiovarain-
ministerion suuntaan. Neuvottelukuntaan yritettiin
Bruunin mukaan saada jasenia, jotka tunsivat Tilastokes-
kuksen palvelukokonaisuutta seka olivat "sellaisessa
asemassa, etta katsoivat "aika lailla eteenpain asioita”.™

Neuvottelukunnan puheenjohtajaksi nimitettiin kevaalla
2015 ty0- ja elinkeinoministerion kansliapaallikko Erkki
Virtanen, joka oli aikanaan aloittanut tyouransa Tilasto-
keskuksessa. Ulkopuoliset jasenet ja henkiloston edustaja
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vaihtuivat. Kokoonpanoa laajennettiin kolmella asiantunti-
jalla, jotka olivat osastopaallikko, ylijohtaja Markus Sovala
valtiovarainministeriosta, tutkimusjohtaja Mika Maliranta
ETLA:sta ja johtava ekonomisti Penna Urrila Elinkeino-
elaman keskusjarjestosta EK:sta.™

Vaikuttamista kansainvalisilla foorumeilla
Kansainvalisissa tehtavissa paajohtaja Bruunia ajoi sisaan
Tilastokeskuksen kansainvalisten asioiden johtaja Hilkka
Vihavainen.™ Bruun valittiin heti marraskuussa 2012 YK:n
Euroopan talouskomission alaisen Euroopan tilastokonfe-
renssin (CES) hallitukseen. Han osallistui aktiivisesti myos
Euroopan tilastojarjestelman ESS:n kehittamiseen Euroo-
pan tilastojarjestelmakomiteassa.

Ensimmainen visio Euroopan tilastotuotannon moderni-
soimiseksi oli julkistettu vuonna 2009. Ajurina oli toiminut

NSM2019-konferenssi kokosi Helsinkiin pohjoismaisia kollegoita.
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Eurostatin paajohtajana aloittanut Walter Rademacher, joka
tuli tehtavaan Saksan tilastoviraston paajohtajan paikalta.
Rademacherin visio muistutti Saksan liittovaltiojarjestel-
maa, jossa keskusvirasto oli keskeinen toimija ja alueiden
tilastovirastot lahinna tiedonkeruuorganisaatioita. Kun
tilastovirastojen johtajat olivat viela 2000-luvun alussa
"lahinna kokeneet, etta heille annetaan tehtavia kysymatta
heilta itseltaan mitaan, ei vuoden 2009 visio hyvasta
tarkoituksestaan huolimatta juuri parantanut tilannetta”,
tulkitsee Tilastokeskuksen kansainvalisten asioiden johta-
jana vuodesta 2020 toiminut Timo Koskimaki.”

Eurokriisin ja muiden muutosten vuoksi tilastovirastojen
paajohtajat paivittivat vision vuonna 2013 nimella ESS
Vision 2020. Bruun toimi varapuheenjohtajana sita valmis-
telleessa ESS Vision2020 -tyoryhmassa. "Uuden vision
laadinta oli vuorovaikutteisempaa ja sitoutti sita valmistel-
leet padjohtajat paremmin yhteisiin tavoitteisiin”, arvioi
Koskimaki. Visiossa todettiin, etta tilastoalan oli tarve
ymmartaa ja hyodyntaa "alykkaasti ja interaktiivisesti” alati
kasvavia tietomaaria. Uudenkaltaiset tietolahteet lupailivat
parannusta virallisten tilastojen ajankohtaisuuteen ja rele-
vanssiin seka helpotusta tiedonluovuttajien taakkaan.
ESS:n sisalla pohdittiin my0s luotettavan ja korkealaatuisen
informaatioinfrastruktuurin asemaa muuttuvassa ymparis-
tossa. Virallisten tilastojen oli kyettava mukautumaan
globalisaation monimutkaiseen todellisuuteen, johon
vaikuttivat muun muassa kansainvaliset talous-, rahoitus
- ja poliittiset kriisit, uudet tavat organisoida tuotantoa
globaaleissa arvoketjuissa seka globaalit vaestotrendit.
Kestavan kehityksen ongelmien kartoitus vaati uudenlaista,
useita tarkoitusperia palvelevaa tilastotuotantoa. Visiossa
tunnistettiin my0s kasvava tarve tukea kansallisen ja alueel-
lisen politiikan tekoa tilastojen tarkemmilla paikkatiedoilla.
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Kansainvalista konsultointia eri puolilla maailmaa

Tilastokeskus on harjoittanut kansainvalista konsultointia erityisesti
EU:n rahoittamissa Twinning-hankkeissa. Hankkeista kilpaillessaan
Tilastokeskus on muodostanut konsortioita EU-maiden kuten Tanskan
ja Saksan kanssa.

Tilastokeskuksen asiantuntijoita on kaynyt viimeisen kymmenen
vuoden aikana muun muassa Armeniassa, Mongoliassa, Venajalla,
Kirgisiassa, Bosnia ja Hertsegovinassa, Azerbaidzhanissa, Turkissa,
Jordaniassa ja Georgiassa. Vuodesta 2022 alkaen Tilastokeskus on
kouluttanut myds EU:n rahoittaman yleisafrikkalaisen tilasto-ohjelman
puitteissa erityisesti Mauritiuksen ja Nigerian tilastoviranomaisia.
Jokaisessa hankkeessa Tilastokeskuksella on ollut spesifit, hankkeit-
tain vaihtuvat vastuualueet.

Konsultoinnilla on kehitetty myds oman henkildston kansainvalisen
yhteistyon taitoja. Vuonna 2024 Tilastokeskuksesta tehtiin ulkomaille
174 konsultointitydpaivaa. Lisaksi Thilisissa oli paikan paalla Twinning-
ohjaaja Suomen toimiessa Twinning Georgian hankkeen vetajana.



L

Presidentti Tarja Halonen oli NSM2019-konfrenssin paapuhujana.

Tilastovirastojen haasteena oli vastata uusiin tarpeisiin
rajallisilla resursseilla tinkimatta kuitenkaan korkeasta
laadusta. Esimerkiksi kansalaisten hiipuva kiinnostus
tayttaa kyselylomakkeita uhkasi jo konkreettisesti tilas-
tojen laatua. Tilastovirastojen paajohtajien mukaan oli
selvai, etta EU tulisi enenevassa maarin asettamaan kvan-
titatiivisia tavoitteita ja kynnysarvoja. Niita maariteltiin
korkealaatuisilla tilastollisilla indikaattoreilla, joita kansal-
listen tilastoviranomaisten oli tuotettava lisaa. Euroopan
tilastojarjestelma halusi vastata haasteisiin rakentavasti
muun muassa seuraavilla vapaasti kaannetyilla teeseilla:

Meiddn on tultava tehokkaammiksi ja parannettava tilas-
totuotannon ajantasaisuutta, ketteryyttd ja joustavuutta.
Reagoimme herkemmin globalisaation, muuttoliikkeen ja

kestdvdn kehityksen synnyttdmiin tietotarpeisiin.
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Muuttuvassa maailmassa meiddn on sopeutettava kdsit-
teitdmme ja tapojamme mitata yhteiskuntia. Tyoskente-
lemme yhdessd, jaamme menetelmid, tyokaluja ja — kun
kaikki edellytykset tayttyvdt asianmukaisissa oikeudelli-
sissa puitteissa - jopa tunnistettavaa mikrodataa.
Haemme innovatiivisia ratkaisuja ja haluamme valjastaa
uudet dataldhteet tuottamaan merkityksellisid tilastoja.
Kehitdmme uusia datan jakamisen tapoja tehddksemme
tyomme tehokkaammin ja vihentdadksemme tiedonanta-
jiemme hallinnollista taakkaa. Varmistamme, ettd julkai-
semme tietoa interaktiivisella ja helposti ymmadrrettdvdlld
tavalla sekd parannamme Euroopan kansalaisten ja insti-
tuutioiden tilastollista lukutaitoa.

Listatut asiat olivat olleet ja tulivat seuraavina vuosina
olemaan hyvin ajankohtaisia myos Tilastokeskuksessa.
Euroopan tilastojarjestelma lupasi omaksua my6s kokonais-
arkkitehtuurin yleiseksi viitekehyksekseen.®™ ESS:n tilasto-
ohjelma vuosille 2013-2017 antoi kattavan kehikon kehitys-
ty0hon, tuotantoon ja jakeluun seka integroitua lahesty-
mistapaa suunnitteluun.®

Marjo Bruun valittiin vuonna 2016 YK:n Euroopan tilasto-
konferenssin puheenjohtajaksi ja seuraavana vuonna myos
sen hallituksen puheenjohtajaksi. Bruunin mukaan Jeskanen-
Sundstromin "jalanjaljissa oli helppo kulkea, koska Suomea,
suomalaista osaamista, suomalaista tilastotuotantoa arvos-
tettiin tosi korkealle”. Han kertoo parjanneensa EU:ssa
kayttamalla lyhyita napakoita puheenvuoroja ja kertomalla
selkeasti mielipiteensa. Hakiessaan Eurostatin paajohtajan
paikkaa Bruun paasi kilvassa loppuviivoille.™

Tehtavissaan kansainvalisen tilastoyhteison johdossa
Bruun kertoi katsoneensa eteenpain ja halunneensa huomi-
oida ymparoéivan yhteiskunnan tarpeet seka yhteistyomah-
dollisuudet muiden kanssa. "Oma roolini Euroopan tilasto-
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konferenssin johdossa on ollut keskusteleva. Koen, etta yksi
suurimmista saavutuksistani on ollut juuri se, etta toiminta
tilastokokouksissa on muuttunut vuorovaikutteisemmaksi
ja osallistuvammaksi”. Bruun joutui jatkuvasti sidstamaan
Tilastokeskuksen kustannuksissa, mika vaistamatta rajoitti
asiantuntijoiden osallistumista kansainvaliseen ty6hon, "ja
se on kuitenkin valtavan tarkeaa henkilokohtaisella tasolla
ja organisaation kannalta”.®

Suomen ollessa EU:n puheenjohtaja vuoden 2019 jalki-
puoliskon puheenjohtajuutta neuvoston tilastotydryhmassa
ja neuvotteluja Euroopan parlamentin kanssa johti tilasto-
tuotannon ylijohtaja Timo Koskimaki.

Monitilatoimisto ja muita saastotoimenpiteita

Finanssikriisin ja eurokriisin seurauksina Suomen kansan-
talous ajautui taantumaan vuonna 2012. Valtiontalous oli
alijaamainen vuonna 2014 jo viidetta vuotta perakkain.
Jyrki Kataisen hallitus paikkasi tilannetta veronkorotuksin
ja valtion menojen saastoilla, joita kohdennettiin muun
muassa valtionhallintoon.

Alueellistamisuhan alla Tilastokeskus oli solminut
Kuntien elakevakuutuksen (vuodesta 2011 Keva) kanssa
pitkaaikaisen vuokrasopimuksen koko Tilastotalosta. Kun
Tilastokeskus sitten joutui valtionhallinnon yleisten tavoit-
teiden vuoksi hakemaan saastdja ja tehostamaan tilankayt-
téaan, etsi se vuokralaisia vapautuville tiloilleen yhdessa
valtion kiinteistoja hallinnoivan Senaatti-kiinteistjen
kanssa. Nain tiloja vuokrattiin ensin maa- ja metsatalous-
ministerion kayttoon ja toukokuusta 2012 1ahtien Rajavartio-
laitokselle."

Paajohtaja Bruun nakitilankayton tiivistamisessa mahdolli-
suuden siirtya uudentyyppisen monitilatoimiston kayttoon.
"Silloinhan tuli uusia tuulia valtionhallinnossa, ei Tilasto-
keskus ainoa ollut. Se 1ahti aika paljon siita, kuinka valtavat
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toimitilakustannukset meilla oli.” Ratkaisu houkutteli, koska
omat huoneet kiinteine tyopisteineen eivat "hirveasti tuke-
neet” tavoiteltua yhdessa tekemista.” Ennen kuin suurem-
piin jarjestelyihin edettiin, sisdiset muutot ja neuvottelut
Senaatti-kiinteistdjen kanssa jatkuivat. Osa tiloista vuok-
rattiin Luonnonvarakeskukselle."

Lopulta Keva lahti modernisoimaan koko kiinteistoa
tavalla, jota Tilastokeskus oli sille ehdottanut. Touko- ja
syyskuun valissa 2016 koko henkildsté muutti vaistotiloihin,
suurimmaksi osaksi Tilastotalon siipirakennukseen. Edes-
takaisten siirtojen valttamiseksi muuton edella kaytiin
myos lapi suurempi era paaosin paperimuodossa olevia
asiakirja- ja tietoaineistoja, joista normaalikaytantdjen
mukaan osa havitettiin ja osa siirrettiin Kansallisarkistoon.™

Paluumuutto uudistettuihin tiloihin toteutui kevaalla
2018. Kaytossa oleva pinta-ala oli supistunut noin 40
prosenttiin aiemmasta. Tilinpaatdskertomuksen mukaan

sl

&

3
/

4

i
|/

-

—

//
N d
! i
N 2hE,
N

TN Y

Vuonna 2016 koko henkildstdé muutti vaistdtiloihin.
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Tilastokeskuksen henkildston maaré oli vuoden 2015 lopulla 795.

tilat koettiin kokonaisuutena paaosin viihtyisiksi.* Jalkeen-
pain pagjohtaja Bruun myontaa, ettei monitilatoimisto
vastannut kaikkiin toiminnallisiin lupauksiinsa: "Jos sanon
ihan suoraan, niin taman tyyppinen toimitila ei ole mikaan
hirvean onnistunut tai sitten me emme vaan osaa tehda
tallaisessa tyota.” Saastotavoitteet uudistuksella kuitenkin
saavutettiin. Tilastokeskuksen maksamat toimitilavuokrat
laskivat vuonna 2019 kolmeen miljoonaan euroon, kun
vuokrat viela vuonna 2015 olivat 5,7 miljoonaa euroa.”
Syyskuussa 2013 tehtyyn paatokseen lakkauttaa
Tilastokeskuksen aluetoimistot vaikuttivat saastojen tavoit-
telun lisaksi toiminnalliset syyt. Aluetoimistoissa tydsken-
teli viime vaiheessa 12 henkea, joiden tehtavat eivat olleet
enaa, kuten 1980-luvulla toimistoja perustettaessa, sidok-
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sissa fyysiseen lahiymparistoon. Tyontekijat toimivat osana
valtakunnallisesti koordinoituja tietopalvelu-, viestinta- ja
tietotuotekokonaisuuksia. Aluetoimistot Seingjoella,
Tampereella ja Turussa suljettiin kesakuun lopussa 2014 ja
Oulussa vuoden lopulla.®

Leikkauksilta ei saastynyt myoskaan Tilastokeskuksen
ydintoiminto, tilastotuotanto. EU:n saadoksiin perustuvat
tilastot edustivat tuotannosta noin 80 prosenttia. Koska ne
oli joka tapauksessa toteutettava tavalla tai toisella, saas-
toja oli haettava kansallisista tilastoista. Edellisen kerran
tilastoja oli yhdistelty, lakkautettu tai harvennettu vuonna
2010, tuolloinkin resurssien sopeutustoimina. Kevaan ja
kesan 2014 aikana Tilastokeskuksessa laaditussa relevanssi-
selvityksessa tarkasteltiin, mihin viraston pitaisi vahenevan
rahoituksen vuoksi keskittya ja mista tilastoista pyrkia
luopumaan. Tilastojen lakkauttaminen tai muuttaminen
maksullisiksi ei ollut helppoa, koska aina 16ytyi sidosryhma
tai kayttdja, jonka mielesta juuri sita tai tata tilastoa ei
voinut lopettaa. Palautteen vuoksi lakkauttamatta jai useita
listalla olleita tilastoja. Lopetettavaksi tuli 18 tilastoa, erityi-
sesti oikeustilastoista, mista Tilastokeskus sai "kitkeraa
palautetta”. Viitta kustannusindeksitilastoa siirryttiin teke-
maan maksullisina toimeksiantoina.™

Tilastotuotannon tuolloinen ylijohtaja Timo Koskimaki
pitaa suurempana muutoksena sita, etta relevanssiselvi-
tyksen jalkeen tilastojen tarpeellisuusarviointi muuttui
pysyvaksi osaksi vuosisuunnittelua, ja "aika hyvin” yksikot
sittemmin myos yhdistelivat ja lakkauttivat tilastoja.™

Relevanssiselvityksen yhteydessa esitettiin myds joiden-
kin paperijulkaisujen kuten Liikennetilastollisen vuosikirjan
ja eraiden PDF-julkaisujen kuten kasvihuonekaasuinventaa-
rioiden maaraportin lopettamista. Muita sadstoja haettiin
tiedonkeruun keskittamisella, joka oli jo kaynnissa, seka
luopumalla kayntihaastatteluista ja Venajan rajan rajahaas-
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tatteluista. Kaisa-talon syyskuussa 2012 avattu palvelupiste
lakkautettiin vahaisen kayton takia. Tilastokirjastoa pidet-
tiin vuoden 2015 alusta alkaen auki vain sopimuksen
mukaan ja ennalta sovittuina aikoina. Lehdet Hyvinvointi-
katsaus ja Tieto&trendit yhdistettiin. Saastokuuri johti
myos oman tutkimustoiminnan karsimiseen seka Tutki-
muksia -ja Working papers -sarjojen lopettamiseen. Matkus-
tusmenoissa saavutettiin vuonna 2015 puolen miljoonan
euron saasto vuoden 2012 tasosta.™

Tilastokeskus paatyi syksylla 2014 siihen, ettei viraston
taloutta saatu sopeutettua vaaditulla neljalla miljoonalla
eurolla ilman henkil6stémenojen karsimista. Enimmillaan
henkil6ston vahentamistarve arvioitiin 70 henkil6tyévuo-
deksi.® Helmikuussa 2015 paattyneissa Tilastokeskuksen
historian ensimmaisissa irtisanomisiin tahtaavissa yhteis-
toimintaneuvotteluissa - joissa mukana olivat JUKO ry:n ja
Tilastovaen Unioni ry:n edustajat - henkildstén vahennys-
tarpeeksi vahvistui 19 henkil6a. Heista 12 hyvaksyi tarjotun
irtisanoutumiskorvauksen ja seitseman irtisanottiin. Edel-
lisvuonna alkanut rekrytointikielto pysyi voimassa koko
vuoden 2015. Kuitenkin tarpeen mukaan tehtiin taydennys-
rekrytointeja uudelleensijoittamis - ja takaisinottovelvoit-
teet huomioiden."” Irtisanomisprosessi ei lopulta edennyt
suunnitellusti. Helsingin hallinto-oikeus kumosi kesakuussa
2017 kolme huhtikuussa 2015 tehtya irtisanomista, mika
tarkoitti sita, etta virkasuhteet jatkuivat ennallaan. Tilasto-
keskus ei riitauttanut paatosta.™

Tilastokeskuksen henkil6ston maara oli vuoden 2015
lopulla 795. Taman jalkeen henkilostomaara vaihteli 800
hengen molemmin puolin vuosikymmen lopulle asti.
Luvuissa ei ole mukana haastattelijoita, joiden maara vaih-
teli vuosittain ollen keskimaarin ehka noin 150 henkea.™
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Valtion yhteisten IT-palveluiden kayttoonotto ja etatyo

Tilastotuotannon ja koko Tilastokeskuksen toiminnan
tehokkuuden parantaminen edellytti tietotekniikan teho-
kasta hyddyntamista. Samalla tietotekniikka vaati tuotta-
vuutta ja palvelukykya edistavia investointeja. Tietotek-
niikka oli hallinnollisesti pitkaan jaettu tietotekniikkapalve-
luihin ja paajohtajan sihteeristossa sijainneeseen muuta-
man hengen tietohallintoon. Edellinen toimi ikaan kuin
toimittajana ja jalkimmainen palvelun ohjaajana. Yhteis-
tyota koordinoi tietohallintoryhma. Kun Riitta Eiskonen tuli
Microsoftilta Tilastokeskuksen tietotekniikkajohtajaksi
lokakuussa 2013, my0s tietohallinto siirrettiin hanen alai-
suuteensa ja samalla Tietotekniikkapalveluiden nimi muu-
tettiin Tietohallinnoksi.

Eiskosen kausi Tilastokeskuksessa jai vain puolitoistavuo-
tiseksi, mutta sina aikana han kaynnisti ja toteutti monia
merkittavia uudistuksia. Suoraviivainen johtaja sanoi, etta
"tehkaa se nyt heti”, muistaa silloinen ylijohtaja Jarmo
Hyrkko. "Eiskonen oli muutosjohtaja. Han asetti vaatimus-
tason korkealle ja naytti, etta muutoksia voidaan toteuttaa
nopeastikin. Eihan se kivutonta ollut, mutta tulosta syntyi”,
muistelee tietohallinnosta Eiskosen alaisuuteen IT-kehitta-
mispaallikoksi siirtynyt Timo Mannonen.™

Yksi 2010-luvun suuri muutos oli valtion yhteisten ICT-
palveluiden kayttoonotto. Aiemmin Tilastokeskus oli
nojannut toiminnassaan vahvasti omaan henkilostoon ja
itse toteutettuun ICT-ymparisto6n, mukaan lukien oma
konesali. Valtion IT-palvelukeskus (VIP) perustettiin vuoden
2009 alussa ja sen oli maara toteuttaa osaltaan valtion IT-
strategiaa vastaamalla strategian mukaisten yhteisten tai
yhtenaistettyjen IT-palvelujen tuotannon jarjestamisesta.

Tilastokeskus liittyi vuonna 2013 valtion yhteiseen tieto-
liikenneratkaisuun (VY-verkko) ja otti kayttd6n valtion
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yhteisen talous- ja henkilostohallinnon tietojarjestelman
Kiekun. Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukes-
kuksen Palkeiden palveluita Tilastokeskus oli siirtynyt
kayttamaan asteittain vuodesta 2009 lahtien. Vuonna 2014
Tilastokeskus siirtyi valtion yhteiseen viestintaratkaisuun
(VYVI) ja korvasi Teamware Office (aiemmin ToimistoTiimi)
-ratkaisun Microsoftin sahkoposti- ja kalenteritoiminnoilla
(Outlook) seka otti kayttoon pikaviestinta- ja verkkokokous-
toiminnot (Lync). Vuoden 2014 lopulla Tilastokeskus siirtyi
vanhasta Mesta -intranetista uuteen Metkaan.

Maaliskuussa 2014 perustettiin Valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskus Valtori, johon siirrettiin valtion toimiala-
riippumattomia (TORI) ICT-tehtavia. Valtion virastot velvoi-
tettiin lailla kayttamaan Valtorin palveluja. Pitkien valmis-
telujen jalkeen sinne siirrettiin Tilastokeskuksen toimin-
noista 17 henkea vuodenvaihteessa 2015. Siirtoprojekti
onnistui hyvin ja palvelutaso pysyi suurin piirtein entisel-
laan, varsinkin kun Valtoriin siirtyneet tyontekijat jaivat
aluksi lahes kaikki palvelemaan Tilastokeskusta. Loppuvuo-
desta 2015 Valtorin palvelussa ilmeni kuitenkin ongelmia,
jotka koskivat muun muassa hankintojen ja palvelupyyn-
tojen toteuttamista. VYVI:ssa oli sahkdpostin, pikaviesti-
palvelun ja kalenterin osalta merkittavia, koko valtionhal-
lintoa koskevia ongelmia.

Kevaan 2012 henkilostokyselyssa moni oli toivonut eta-
tyolle mahdollisuuksia ja arvostusta. Etatyon edistaminen
paivitettiinkin strategiseksi tavoitteeksi ja lakkautettujen
aluekonttoreiden tyontekijoille tarjottiin mahdollisuutta
etatoihin. Alypuhelimien ja kannettavien tietokoneiden
kayttoonotto vuonna 2014 loi varsinaisesti edellytykset
strategialle ja paransi merkittavasti kayttajien tyytyvai-
syytta tietotekniikkaan. Kannettavien tietokoneiden kaytto
oli my0s syyna siihen, etta seuraavana vuonna luovuttiin

erikseen haettavista etakayttdluvista ja neuvotteluhuo-
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“"Maaliskuussa 2014
perustettiin Valtion
tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskus
Valtori. Valtion
virastot velvoitettiin
lailla kdyttamaan

Valtorin palveluja.”

neiden poytakoneista. Kokouksiin ja tilaisuuksiin osallistut-
tiin aikaisempaa enemman Lync-yhteyden kautta.™

Vaistotiloihin siirtymisen yhteydessa kaynnistetty koulu-
tusohjelma Digiremppa pyrki vahvistamaan tyontekijoiden
ICT-perustaitoja ja tehokasta tyoskentelya muuttuvassa
laitteisto- ja ohjelmointiymparistdssa. Samalla haluttiin
tukea tavoiteltua tyotapojen muutosta monipaikkaiseen
tyoskentelyyn ja etatyohon. Opiskelu tapahtui Metkassa
omaan tahtiin eri aiheita kasittelevien lyhyiden videoiden
valityksella. Digiremppa sai kunniamaininnan valtionhal-
linnon Uuden tyon Kaiku 2017 -kilpailussa ja heratti kiin-
nostusta valtion muissa virastoissa.””

Vuoden 2016 loppuun mennessa jo lahes puolet Tilasto-
keskuksen kuukausipalkkalaisista oli tehnyt osittain etatyo-
ta. Kaksi vuotta my6hemmin etatyota teki jo 71 prosenttia.
Kokonaisia etatyopaivia kertyi keskimaarin 19 henkilotyo-
vuotta kohden. Merkittavin askel etatyon yleistymisessa oli
Valtorin toteuttama tydasemien virtualisointiratkaisu, joka
saatiin kayttoon vuonna 2018. Se mahdollisti tilastotyon
tekemisen etana, kun omalla kannettavalla tyotietokoneella
sai yhteydet kulloinkin tarvitsemiinsa tietovarantoihin ja
jarjestelmiin.”®

Tilastokeskuksella oli tilastojen julkistamisessa ja verkko-
palveluiden toimintavarmuudessa merkittavia hairioita
vaistotiloihin siirtymisen yhteydessa vuonna 2016. Ongel-
mia ratkaistiin selkiyttamalla prosesseja ja vahvistamalla
valmiutta hairi6ihin, joista osa aiheutui Valtorin proses-
seista.? Omasta konesalista Tilastokeskus luopui syksylla
2017 siirtyessaan kayttamaan Valtorin yhteisia konesalipal-
veluja. Konesalin siirto onnistui sen laajuuteen ja tiukkaan
aikatauluun nahden hyvin, mutta palvelinymparistén toimi-
vuus jatti siirtyman jalkeen toivomisen varaa. Tyomarkki-
noilla oli kova kilpa osaavista ICT-ammattilaisista. Tilasto-
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keskus menetti muutaman asiantuntijan ja sen oli vaikea
rekrytoida erityisasiantuntijoita keskeisiin osaamiskapeik-
koihin.”®

Myo6s vaistotiloihin muutosta tuli tietotekniseen ymparis-
toon epavakautta, joka haittasi vuoden 2017 aikana tilasto-
tuotantoa ja tietopalvelua. Merkittavia poikkeamatilanteita
- laaja verkkokatkos, Lintulahden vaistoétilan tietoliikenne-
ongelmat, SAS-palvelinympariston ongelmat - esiintyi
verrattain paljon. Tietojarjestelmien ja tyovalineiden tois-
tuva toimimattomuus ja tietotekniset ongelmat jatkuivat
seuraavanakin vuonna. Suurimpana haasteena olivat
hankaluudet ja viivastykset ICT-infrastruktuurin asentami-
sessa seka ongelmat tietoliikenneverkon, tiettyjen ohjel-
mistojen ja laitteiden toiminnassa. Ongelmia oli myos
paluumuuton jalkeen toimitilojen tietotekniikan ja tietolii-
kenneyhteyksien kanssa.

[lIman omaa konesalia Tilastokeskus oli entista riippuvai-
sempi Valtorin palveluiden laadusta, toimintavarmuudesta
ja ongelmienratkaisukyvysta. Tietoteknisten ongelmien
ratkaiseminen vei tydaikaa ja vaati jarjestelyja ja venymista
koko organisaatiossa, jotta tilastot saatiin tehtya ja julkais-
tua suunnitellusti. Haasteet lisasivat tyon paineisuutta ja
kiiretta seka johtivat virheisiin ja viiveisiin. Tietoteknisia
ongelmia saatiin kuitenkin ratkaistua yhteistyossa Valtorin
kanssa.”

Marjo Bruun kertoo pitaneensa Valtorin toimintaideaa
periaatteessa hyvana ja tukeneensa sen pystyttamista.
Vaikka toteutuksessa oli ongelmia, niin "valtavastihan silla
on saavutettu saast6ja”. Hyvin merkittavaksi osoittautui
joka tapauksessa Valtorin toteuttama tydasemien virtuali-
sointiratkaisu kesalla 2018. Alkuvuodesta 2019 otettiin
kayttoon Valtorin identiteetinhallintapalvelu.?”

Lokakuussa 2020 Tilastokeskuksessa otettiin kayttoon
Valtorin tarjoama uusi sahkoinen asianhallintajarjestelma
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VirastoVahva. Se mahdollisti asiakirjojen sahkoisen kasit-
telyn yhteisessa jarjestelmassa ja muun muassa sahkoisen
allekirjoituksen Tilastokeskuksen sisalla. Kaikilla tilastokes-
kuslaisilla oli jarjestelmaan vahintaan selaajaoikeus.”®

Palvelujen vieminen pilvipalveluihin alkoi vuonna 2019
Tilastokeskuksen intranetista, viestintavalineista seka
asiakas- ja sidosryhmatiedoista. Myos sahkoposti siirtyi
pilveen ja kayttdon otettiin uudistetun M365 pilviympa-
riston valineet Metka, Teams ja Yammer (yrityksille suun-
nattu sosiaalinen verkosto ja yhteistyoalusta).”

Integroitu YTY-yritystilastojarjestelma

Tilastokeskus kaynnisti vuonna 2010 YTY-hankkeen yritys-
tilastojarjestelman uudistamiseksi. Tilastokeskuksen yllapi-
tamaan yritysrekisteriin ja yritystilastoihin kohdistui kehit-
tamispaineita viraston omasta toimintastrategiasta, talous-
tilastostrategiasta ja EU:n yritysrekisteriasetuksesta. Edel-
linen yritysrekisterin jarjestelmauudistus oli toteutettu
1990-luvun puolivalin jalkeen ja jarjestelman kayttoika alkoi
olla elinkaarensa paassa.™

YTY-tilastoihin luettiin yritysrekisteri, alue- ja toimiala-
tilastot, tytaryhtiotilastot, hyodyketilastot, liiketoiminta-
kuvaajat, palvelujen ulkomaankauppatilasto ja yritysten
tilinpaatostilastot. Projektin aluksi suunniteltiin uuden
tietojarjestelman tietokantoja seka kehitettiin metatieto-
lahtoista hallinnollisten aineistojen vastaanottojarjes-
telmaa. Konsernirekisteria oli uudistettu jo edeltavina
vuosina. Projektin tavoitteina oli pitaa yhtenaisen yritys-
tilastojarjestelman ydin yritysrekisterissa ja tuottaa yritys-
tilastot yritystietovarastosta yhtenaisella menettelylla.
Suoriin tiedonkeruisiin ja hallinnollisten aineistojen vastaan-
ottoon ja esikasittelyyn pyrittiin rakentamaan yhtenaiset
menettelyt.
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“Tilastokeskus
valmisteli
integroidun yritys-
tilastojarjestelman
kayttddnottoa
yhtena edellakavija-

virastoista.”

Uudistukset lapaisivat yritystilastojen koko tuotanto-
ketjun tiedon keruusta ja muokkauksesta analyysiin ja jake-
luun. Tavoitteena oli parempi laatu, yhtenaisyys ja toimin-
nallinen tehokkuus pitkalla aikavalilla. "Jatkossa yritystilas-
toja tehdaan entista verkostomaisemmin yli perinteisten
tilasto- ja yksikkotasojen”, kuvaili projektin ohjausryhman
puheenjohtaja Hannele Orjala.”" Kun yksittaisista tilastosii-
loista siirryttaisiin kohti laajempia tilastokokonaisuuksia ja
yhteisia tietokantoja, mahdollistaisi se my6s uusien ilmi6-
pohjaisten tilastojen laatimisen.

YTY ja muut suuret jarjestelmauudistukset olivat tilas-
tojen ja tietotekniikkapalveluiden yhteisprojekteja. Jarjes-
telmien uudistaminen ja yllapito oli tietotekniikan haas-
tavin ja tarkein tehtava. Tietotekniikkapalveluiden strategi-
siin kehittamishankkeisiin kuuluivat tilastometatietojarjes-
telman kehittaminen ja kayttoonotto, yritystilastoinnin
yhtenaistaminen, verkko -ja yhdistelma -tiedonkeruiden
laajamittaimen kayttoonotto henkilo- ja kotitaloustiedon-
keruissa, tietokantapohjaisen taulukkotuotannon kehitta-
minen seka SAS (Statistical Analysis System) -arkkiteh-
tuurin tuominen virastonlaajuiseen kayttoon. Niille kaikille
antoivat aihetta teknologian nopea kehitys, uudet tieto-
lahteet ja uudet menetelmat muun muassa suurten tieto-
massojen hyodyntamisessa. Muutoksien myota avautui
myos uusia mahdollisuuksia tyydyttaa yhteiskunnan muut-
tuvia ja kasvavia tilastotiedon tarpeita.

Tilastokeskuksen ICT- strategiasta nousi esille myds
kansallisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa kehitettyjen
yhteisten ratkaisujen aktiivinen hyédyntaminen. Tilasto-
tietojarjestelmia haluttiin rakentaa jo olemassa olevia
yhteisia palveluita hyddyntamalla seka toteuttaa uusia
yhteisia palveluita paasaantodisesti uusien tilastotietojarjes-
telmien kehittamisen yhteydessa. Yksittaiselle tilastolle
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Yritysrekisterin tydntekijoita.

raataloityja ratkaisuja tehtaisiin vain erittain perustelluista
syista.”?

Tilastokeskus valmisteli integroidun yritystilastojarjes-
telman kayttoonottoa yhtena edellakavijavirastoista. Tassa
yhteydessa se sovelsi ensimmaista kertaa tilastotuotannon
prosessimallia (Generic Statistical Business Process Model,
GSBPM), jonka Euroopan Tilastokonferenssi, Eurostat ja
OECD olivat kehittaneet valmiiksi vuonna 2008. Se kuvasi
tilastotuotannon prosessit ja vaiheet. Se tarjosi myos yhtei-
sen kielen ja rakenteen tilastollisten prosessien suunnitte-
luun, toteutukseen ja arviointiin seka auttoi tilasto-organi-
saatioita parantamaan tehokkuutta, yhdenmukaisuutta ja
yhteistyota. Kansainvalinen tilastoyhteiso ja kansalliset
tilastovirastot ottivat sen laajalti kayttoon, ja siita tuli viral-
listen tilastojen uudistamisen yksi kulmakivi. GSBPM:n
paivitetty versio julkaistiin joulukuussa 2013.7
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GSBPM-prosessimalliin liittyi UNECE:n puitteissa raken-
nettu geneerinen tilastotiedon viitekehys (Generic Statis-
tical Information Model, GSIM), joka auttoi virallisten tilas-
tojen uudistamista yleisilla kuvauksilla datan ja metadatan
rakenteista, hallinnasta ja kaytosta lapi tilastollisen tuotan-
toprosessin. GSIM tarjosi myos kokoelman standardisoi-
tuja, johdonmukaisesti kuvailtuja tietoja kohteista, jotka
olivat syotteina ja ulostuloina GSBPM:n alaprosesseissa.?
GSIM:ia ei kuitenkaan otettu yhta laajaan kayttoon kuin
GSBPM:ta.

Ensimmaiset toimivat demosovellukset valmistuivat
YTY-jarjestelmaan vuonna 2012. Hanke ei kuitenkaan
edennyt tasta suunnitellusti, silla sovellusty6hon ei saatu
riittavia resursseja. Seuraavana vuonna saatiin paatokseen
osaprojektit, jotka liittyivat sovellusohjelmiin, suoriin
tiedonkeruisiin, aineistojen konversioon vanhoista jarjes-
telmista seka liiketoiminnan kuukausikuvaajien tuomiseen
YTY- jarjestelmaan. Jarjestelman kayttoonotto alkoi
marraskuussa 2013 aluksi yksikkotietojen kasittelyyn ja
tietovaraston tietojen selaamiseen rakennetulla sovellus-
kokonaisuudella.?®

Yhtenainen tuotantojarjestelma keskeisille yritystilas-
toille valmistui vuoden 2014 lopulla. Hallinnollisten aineis-
tojen vastaanottoon ja metatietojen kuvaamiseen oli luotu
yhtenainen menettelytapa ja hallinnolliset aineistot paivi-
tettiin vain yhteen kertaan yhteen paikkaan. Suorissa
tiedonkeruissa yritysrekisterin kolme tiedonkeruuta yhdis-
tettiin yhdeksi ja paallekkainen kysyminen liikevaihtomuut-
tujasta lopetettiin. Tuloksena oli tiedonkeruuprosessin
nopeutuminen ja tiedonantorasituksen keventyminen.
Lisaksi otospoimintoja yhtenaistettiin ja koordinoitiin.
Tuotantojarjestelmassa ja kasittelyssa tieto korjattiin yhte-
naisesti ja vain kerran YTY-sovelluksessa, yritysjarjeste-
lyiden kasittely oli yhtenaistetty, kaytettiin yhtenaisia
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luokituksia ja yksikkorakenteita, eri tilastojen yhteiset
muuttujat maaritettiin ja muodostettiin vain yhdella tavalla.
Tietovarastossa tiedot olivat yhtenaisella tavalla yhtenai-
sessa paikassa. Yhtenainen julkistusprosessi lisasi kohe-
renssia ja vahensi henkiloriippuvuutta.?®

Erillisten tilastosysteemien maara laski merkittavasti.
Tilastoja yhdistettiin tuotantoprosessiin paremmin sopi-
viksi kokonaisuuksiksi ja niista tuotettavia julkaisuja yhdis-
tettiin vastaamaan paremmin asiakkaiden tarpeita. Tilas-
toja pystyttiin myos julkaisemaan nopeammin.?”

Tietojen jatkokaytto helpottui esimerkiksi kansanta-
louden tilinpidossa ja tutkijapalveluissa. Tietoja sai luettua
YTY-sovelluksella ja erilaisilla tietovarastokuutioselaimilla.
Tietovaraston liitettavyys Tilastokeskuksen muihin jarjes-
telmiin ja suosituksiin - kuten muuttujaeditori, luokitus-
kanta, hakemistorakenne, GSBPM - oli varmistettu. Myos
selektiivisten editointimenetelmien osittainen kayttoon-
otto oli implementoitu ja varauduttu sen laajempaan kayt-
toonottoon. Vuonna 2015 sita kokeiltiin jo seitsemassa
tilastossa ja tulokset osoittivat, etta sen avulla voitiin
saavuttaa merkittavia laatu- ja tehokkuushyotyja. Selek-
tiivisen editoinnin kaytto laajeni, mutta viela vuonna 2017
sithen liittyi haasteita kuten yllapidon tyolays ja jarjestel-
miin integrointi.”®

YTY-hankkeelle oli myonnetty 2,1 miljoonaa euroa tuotta-
vuusrahoitusta valtion budjetista. Taman lisaksi hankkee-
seen kaytettiin muuta rahoitusta niin, etta kokonaiskustan-
nukset vuosina 2011-2014 nousivat yhteensa yli 2,8 miljoo-
naan euroon.” YTY-tilastojen kimpussa tyoskentelevan
henkil6stén maara supistui 20 hengella vuoden 2009
tasosta. Alkuvaikeuksien jalkeen jarjestelman kaytto
tehostui ja vuonna 2016 tyoprosessit sujuivat jo selvasti
edellisvuotta paremmin. Parantamista toki oli edelleen,
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kuten loppuvuoden muutamat tilastojen julkistussiirtymat
osoittivat.”?

YTY-hanke uudisti myo6s tapoja tehda yritystilastoja.
Tahan liittyi myds toiminnallisen ympariston muutos.
Vuonna 2013 uudistetussa organisaatiorakenteessa yritys-
tilastot oli koottu yhteen. Tilastoja tehtiin enemman
ryhmissa ja verkostomaisesti yli yksikkorajojen. Tyon alla
oli yhta aikaa useamman tilaston keruu, kasittely ja jakelu.
Tavoitteisiinsa nahden YTY onnistui hyvin. Jarjestelmaan
yhdistettiin yli 20 aikaisemmin erillisissa prosesseissa
tuotetun yritystilaston tuotanto. Jarjestelma oli viela
vuonna 2025 toimiva ja kaytossa. Mutta valmistuttuaan
YTY sai myos arvostelua ja vahattelya. "Meilla oli sithen
aikaan kulttuuria, etta vanhat jarjestelmat olivat huonoja,
kunnes uusi aikaansaatiin, ja sen jalkeen se kritiikki siirtyi
sithen uuteen”, Orjala toteaa.”

EU:ssa oli kaynnistetty vuonna 2011 FRIBS-hanke
(Framework for Integrated Business Statistics) kokoamaan
kehysasetusta yritystilastoille. Kehysasetuksella tavoiteltiin
lainsaddannodn yhtenaistamista ja joustavoittamista seka
tiedonantorasituksen vahentamista.?” Silla haluttiin myos
tukea Euroopan tilastojarjestelman siirtymaa yksittaisista
tilastosiiloista kohti tilastokokonaisuuksia. Kehysasetuk-
sesta (EBS, European Business Statistics) saavutettiin
kompromissi vasta vuoden 2018 lopulla ja asetus vahvistet-
tiin vuoden 2019 lopulla. YTY oli tuolloin jo osoittanut
toimivuutensa.”

Tilastokeskus toimitti ensimmaiset EBS-kehysasetuksen
mukaiset tiedot Eurostatille vuonna 2019 palveluiden volyy-
mi-indeksina, mika oli "uusi tieto”. Lisaksi lyhennettiin liike-
vaihtokuvaajien julkistusviivetta asteittain. Asetusta sovel-
lettiin varsinaisesti vuodesta 2021 lahtien ja se toi muka-
naan uusia tilastoja, aikataulujen nopeutuksia, laadunpa-
rannuksia, toimialakattavuuden parannuksia ja
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tiedonantorasitteen vahentamista. Muutokset myo6s edel-
lyttivat tarkennuksia tilastojen perusjoukkoihin ja tilasto-
yksikkoihin.?

Sosiaalitilastoja koskeva vastaava kehysasetus (IESS)
vuodelta 2019, sen delegoidut saadokset ja toimeenpano-
asetukset toivat uusia vaatimuksia kansallisille tilastoviras-
toille viitevuodesta 2021 alkaen. IESS-asetuksen implemen-
tointi toi tietosisaltbuudistuksia ja muuttujien harmoni-
sointia. Lisaksi otettiin kayttdon soveltuvin osin yhtenaisia
tiedonkeruu- ja tuotantoratkaisuja seka verkkovastaamisen
mahdollistava yhdistelmatiedonkeruujarjestelma.”

Epavakautta jarjestelmissa

Tilastokeskus pyrki vuosien 2015-2018 ICT-strategiansa
mukaisesti vahvistamaan tilastotuotannon omavaraisuutta
panostamalla tietojarjestelmien helppokayttdisyyteen ja
automaatioasteen nostoon. Tietohallinnon osallistumista
varsinaiseen tuotantoon haluttiin vahentaa ja kohdistaa
tyopanosta tilastotietojarjestelmien seka tilastotuotantoa
tukevien arkkitehtuuriratkaisujen kehittamiseen. Tavoit-
teena oli, etta kukin tietojarjestelmaprojekti tuottaisi
ainakin yhden yleiskayttoisen palvelun, joka maariteltiin
projektin tehtavaksi jo asettamisvaiheessa. Yhteisia palve-
luita rakennettiin tilastotuotannon yleisen prosessimallin
(GSBPM) mukaisiin vaiheisiin. Tavoitteen toteuttaminen
osoittautui viela tassa vaiheessa haastavaksi.”

Eurostatin suorittama yritystilastojen lainsaadannon
vaatimusten mukaisuuden (compliance) arviointi vuodelta
2016 antoi useimmille Tilastokeskuksen tilastoille parhaan
arvosanan. Rakennetilastoissa (SBS) Tilastokeskus romahti
kuitenkin huonoimpaan arviointiluokkaan. Arvosanaa
heikensivat erityisesti tietojen toimittaminen useaan
kertaan, mutta my0ds puuttuvat tiedot. Alkuvaikeudet, jotka
liittyivat YTY:n tietojarjestelman kayttoonottoon, olivat

131



kiusanneet edellisvuonna yritysdemografiatilastoja ja
vaikeuttaneet Suomessa sijaitsevien ulkomaisten tytaryhti-
Oiden tilastointia ja tietotoimituksia vuonna 2016.%

Maksutasetilastoinnin tietojarjestelman siirto Suomen
Pankista Tilastokeskukseen valmistui vuonna 2017. Suurin
osa hankkeen tavoitteista toteutui. Kun maksutasetilas-
tojen ensimmaisen neljanneksen tiedot tuotettiin uudella,
kansantalouden tilinpidon tietojarjestelmaan integroidulla
tuotantojarjestelmalla, my6hastyi kuitenkin kansainvalinen
raportointi hiukan, eika aineisto lapaissyt kaikkien tietojen
osalta EKP:n validointia. Tiedot korjattiin seuraavassa
toimituksessa, mutta kansantalouden kuukausittaista kehi-
tysta kuvaavassa tuotannon suhdannekuvaajassa oli "edel-
leen revisoitumista” erityisesti aineistojen kertymisten
myota.

Eurostat arvioi Suomen kansantalouden tilinpidon tuo-
tannon kuitenkin koherentiksi ja ajallisesti tasmalliseksi
seka tuotantoon liittyvan riskin pieneksi. Kansantalouden
tilinpidon eri osa-alueiden valinen koherenssi ja revisiot
otettiin Eurostatin erityistarkasteluun loppuvuonna 2017.
Yksipuolisella paatoksellaan Eurostat jatti julkistamatta
useiden maiden, myos Suomen, sektorikohtaisten neljan-
nesvuositilastojen tiedot vuoden 2017 toiselta neljan-
nekselta.”

Bruun kertoo tunnistaneensa riskien lisadntymisen:

En tiedd mika se tilinpitojdrjestelmdn tilanne tdalld
hetkelld on, mutta muistan sen aivan epdtoivoisen tilan-
teen, kun he olivat vdistétiloissa, sielld oli suunnilleen
koko ajan joku rikki, koko ajan tehtiin yokaudet téitd, ettd
saatiin tilinpito tehtyd, koska ne jdrjestelmat olivat niin
epdvakaat, se koko systeemi oli epdvakaa, ja porukkaa oli
niin vahan.”
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“Maksutase-
tilastoinnin
tietojarjestelman
siirto Suomen
Pankista
Tilastokeskukseen
valmistui vuonna
2017

Kansantalouden tilinpidon osalta kaynnistettiin laaja
Tilinpidon loikka -kehittamishanke. Vuoden 2018 aikana
uudistettiin tilinpidon sisaltéja ja nopeutettiin tai muutet-
tiin julkaisemisaikoja ja -tapoja vastaamaan paremmin asia-
kastarpeita. Nopeutetulla aikataululla tuotettua tietoa
toimitettiin Eurostatille ja muille kayttajille kevaasta 2018
lahtien. Syksylla julkaistiin uusi kotitaloustuotannon arvo
-tilasto.” Uudistetussa jarjestelmassa ilmeni viela vuonna
2020 tilastotuotantoon kriittisesti vaikuttavia ongelmia,
jotka nakyivat virheina julkistusten tietokantataulukoissa.
Tilaston asiantuntijat, tilinpidon tietojarjestelman yllapi-
tajat ja IT-ammattilaiset pyrkivat vakauttamaan tilannetta.
Tuotantojarjestelman monimutkaisuus ja tuotantosyklien
hektisyys vaikeuttivat kuitenkin tyota.”

Suurten jarjestelmamuutosten luonteeseen kuuluivat
jarjestaan jonkinlaiset viivastykset. Tavallaan kaynnistys-
vaikeudet olivat osa tietojarjestelmien rakentamisprosessia.
Ongelmat kirjattiin tietenkin tilinpaatoksiin, ja ne nakyivat
hetken laatumittareissa ja toivat heikompia arvosanoja
vertaisarviointien tiettyihin osiin.*

Kokonaisarkkitehtuuri ja tietoarkkitehtuurin tavoitetila

Kokonaisarkkitehtuuri-kasite tuotiin Tilastokeskukseen
ennen 2010-luvun puolivalia, kun valtiovarainministerio
toi sita virastoihin. "Ja siina yritettiin niputtaa eri virastoja
samaan kokonaisarkkitehtuuriin”, muistaa silloinen ylijoh-
taja Jarmo Hyrkko.”

Vuosina 2017-2019 otettiin askeleita kohti jarjestelmallista
kokonaisarkkitehtuuria koko organisaation kattavana koko-
naisuuden hallintana. Kokonaisarkkitehtuuri alkoi jasentaa
Tilastokeskuksen strategiaa kaytannon toiminnaksi ja
auttoi johtoa tunnistamaan ja organisoimaan strategian
edellyttamia kehittamistoimenpiteita.”"
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Tietotekniikan ja digitalisaation
kehitys 2000-2025

Graafi: Yrityksilla verkkosivut 2002-2024 (%-osuus)
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Tiedonkulkua Tilastokeskuksen prosesseissa kuvattiin
vuoden 2017 tietotilinpaatoksessa: Tiedonantajilta suoraan
keratyt tiedot tallennettiin tiedonkeruukohtaisiin tieto-
varantoihin, joissa tieto oli sellaisena kuin se Tilasto-
keskukseen saatiin. Tietoja kasiteltiin erillisella tietojen
kasittelyalueella, jossa eri lahteista keratyt yksittaista
henkil6a tai organisaatiota koskevia tietoja voitiin yhdistella
ja kasitella tilastotiedon tuottamisen vaatimusten mukai-
sesti. Kasittely tallentui niin sanottuihin tuotantotietova-
rantoihin. Niiden perusteella muodostettiin kunkin ilmién
kuvaamisessa tarvittavat yksikkotason tietovarannot, jotka
sailytetaan pysyvasti (arkistoidaan). Yksikkotietovarannosta
muodostettiin my6s aggregoituja tietoja sisaltavat tilasto-
tietovarannot, joista tuotettiin erilaisia tilastotuotteita

s

Henkildstdinfoja jarjestettiin auditoriossa.
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kuten julkistuksia ja taulukoita. Tassa vaiheessa kasiteltavat
tiedot olivat muuttuneet tilastotiedoksi.”*

Tietoarkkitehtuurihanke puolestaan edisti vuosina 2017-
2018 tilastotuotannon tietoarkkitehtuurin kehittymista ja
tuotti ylatason tietoarkkitehtuurimaarityksia. Tietoarkki-
tehtuurikuvausten keskiossa oli tieto, mika merkitsi ajatte-
lutavan muutosta perinteisesta tilastolahtoisesta kehitta-
mistoiminnasta. Keskittymalla tietoihin tavoitetila voitiin
maaritella siten, etta tiedot olivat Tilastokeskuksessa yhteis-
kayttoisia ja laadukkaita, ja etta toiminnassa voitiin valttaa
tarpeetonta kopiointia ja tietojen paallekkaisyytta tai
epayhtenaisyytta. Tietoarkkitehtuurihanke tuotti tilasto-
prosessille loogisten tietovarantojen ylatason tavoitetilan ja
vei eteenpain Tilastokeskuksen tilastotuotannon Generic
Statistical Information Model (GSIM) -pohjaista kasite-
mallia. Tavoitetilassa tilastoja tuotettaisiin kasittelemalla ja
yhdistelemalla tietoja yhdesta tai useammasta tietovaran-
nosta. Tietovaranto saattoi tuolloin sisaltaa useiden tieto-
jarjestelmien tietokantoja tai rekistereita. Vastaavasti sama
looginen tietovaranto saattoi sisaltaa useiden eri tahojen
hallinnoimia tietoja, vaikka tiedot sijaitsisivatkin samassa
fyysisessa tietokannassa.”

Tilastokeskuksen analyysivaiheen tilastotietovarannot
olivat 2010-luvun lopulla suuruusjarjestyksessa 1) yritystie-
tovaranto 2) vaestoa ja elinoloja kuvaavien rekisteriaineis-
tojen tietovaranto 3) tulonjaon tietovaranto 4) palkkatieto-
varanto 5) kansantalouden tilinpidon ja maksutaseen tieto-
varanto 6) kuntataloustietovaranto 7) ymparisto- ja energia-
tilastojen tietovaranto 8) hinta- ja kustannusindeksien

tietovaranto 9) uudisrakentamisen tietovaranto.”’
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Henkildtietojarjestelman uudistus

Kun Herttua-tietojarjestelmaa, joka kattoi silloisen henkilo-
tilastoyksikon rekisteripohjaiset tilastot, haluttiin laajentaa
osana tilastotuotannon yhtenaistamista, laadittiin vuonna
2015 ongelmakartoitusten seka tietovirtojen ja tietovaran-
tojen maarittelyn pohjalta GSBPM-mallin mukainen tavoi-
tetilakuva. Esiselvitys tunnisti myos uusien menetelmien ja
aineistojen kehittamismahdollisuuksia.”® Henkilotietokoko-
naisuuden uudistushanketta STIINA (2016-2020) perusteli
myos uusien tietolahteiden tulorekisterin ja Koski-palvelun
lahestyva kayttoonotto. STIINAN tavoitteeksi asetettiin,
ettei mitaan henkilotiedon kasittelya toisteta Tilastokes-
kuksen tuotantoprosesseissa, vaan kaikki tieto kasitellaan
ja tallennetaan kertaalleen henkil6tietovarantoon, jossa sita
hallinnoidaan ja kaytetaan keskitetysti.”

Vuoden 2020 lopulla paatokseen saatu STIINA-hanke
maaritteli henkilotiedon viitearkkitehtuurin, toteutti
maaritellyn viitearkkitehtuurin mukaisen henkilétietova-
rannon ydinosat, sijaintitietovarannon, GSIM-pohjaisen
metatietomallin ja kayttoliittyman metatietojen hallintaan
seka yleiskayttdisia metatieto-ohjattuja palvelupohjaisia
kasittelyprosesseja (prosessinhallintajarjestelma 2.0)
henkilétietovarannon, sijaintitietojen ja Tilastokeskuksen
tietotuotantoa varten.”

Henkilotietovarannon avulla kyettiin kasittelemaan myos
vaestotietojarjestelman viikkoaineistoja aiempaa katta-
vammin niin, etta myos ei-vaestoon kuuluvat henkilot olivat
mukana. Henkil6tunnuksettomien kasittely rakennettiin
siten, etta se mahdollisti myohemmin henkil6tunnuksen
saavan henkilon tietojen taydentymisen. Tama paransi
henkilosuhdetietojen laatua, muun muassa parisuhdetie-
toja. Aineistot mahdollistivat myds rekisteripohjaisen asun-
tokuntatiedon tuottamisen kuukausittain. Aiemmin asun-
tokunnat oli muodostettu vuosittain vuoden lopun tilan-
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teen mukaisena. Tiedonkeruiden laatu parani, kun henkil6-
tietovarannosta oli mahdollista saada jatkuvasti ajanta-
saiset tiedot henkildiden osoitteista ja asuntokunnista ja
niiden koostumuksista. Laatu parani myos muuttoliiketilas-
tossa, kun vuonna 2019 pystyttiin laatimaan ensimmaiset
alueelliset vaestoennusteet, joiden tuloksetkin herattivat
kiinnostusta ja keskustelua. Henkilotiedot tarjosivat myos
laadukkaan pohjan tiedonkeruiden otoskehikoksi ja muiden
tilastojen lahdetiedoiksi.”

Vuonna 2015 muodostettu sijaintitietovaranto kattoi
sijaintikohteiden koordinaatit ja osoitetiedot, tietoproses-
seissa kaytettavat alueraja-aineistot seka sijaintikohteiden
linkit kyseisiin alueisiin. Sijaintitietovaranto integroitiin
henkilotietovarantoon STIINA-hankkeen mukana vuonna
2020. Sijaintitietojarjestelma oli maara integroida myo-
hemmin Tilastokeskuksen tietoarkkitehtuurin mukaisiin
tietovarantoihin siten, etta sijaintitiedot poimitaan tunnis-
teilla sijaintitietovarannosta. Kesakuussa 2019 kayttoon
otettu sijaintitietojarjestelma koostui sijaintitietovaran-
nosta seka sen paalle sijaintitietojen toistuviin kasittely-
tarpeisiin toteutetuista teknologiariippumattomista
palveluista.”

Hanke my0s toteutti uusien suurten aineistojen (Koski ja
Tulorekisteri) vastaanotto- ja kasittelyprosessit seka edisti
kokonaisarkkitehtuurity6ta ja pilviympariston kayttoon-
ottoa. Kansallisten opiskeluoikeuksien ja suoritusten keski-
tetty integraatiopalvelu Koski oli opetushallinnon uusi
palvelu, jonne koottiin tietoja kunkin oppijan koulutuksesta
opintosuorituksista suoritettuihin tutkintoihin asti. Kosken
kayttoonotto tilastoinnissa alkoi vuonna 2019 lukiokoulu-
tuksesta. Seuraavana vuonna vuorossa olivat ammatillinen
koulutus seka esi- ja perusopetus.”

Verohallinnon Tulorekisteri puolestaan oli uusi kansal-
linen sahkoinen tietokanta, joka sisalsi henkiloiden reaali-
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aikaiset palkka-, tydsuhde-, elake- ja etuustiedot. Tulo-
rekisteri otettiin kayttoon palkkatietojen ja tydsuhteiden
osalta vuosina 2019 ja 2020 seka etuus- ja elaketietojen
osalta vuoden 2021 alusta. Tilastokeskus valmistautui
viemaan tulorekisteritiedot uuteen henkil6tietovarantoon.
Reaaliaikaisena tulorekisteri mahdollisti tilastoinnissa
nopeamman tilastotiedon tuottamisen ja jakamisen.
Tilastokeskus kaytti tulorekisteria vuoden 2020 alusta
alkaen. Tulorekisterin odotettiin keventavan ja osin
korvaavan Tilastokeskuksen omia ammatti-, tydsuhde- ja
palkkatiedonkeruita. Monipuolisena kokonaisuutena se
aiheutti tilastotuotannolle myos haasteita. Toisaalta se
avasi mahdollisuuksia uudenlaiselle tilastoinnille ja tietojen
jakelulle.™
STIINA-hankkeen tavoittelemien metatieto-ohjattujen
kasittelypalveluiden ja tietovarannon tietosisallon viimeis-
"Pseudonymi-  tely jaivat henkildtietovarannon jatkokehitysprojektin
soinnissa henkilon ~ vastuulle. STIINA:n puitteissa kehitettya pseudonymisointi-
nimi ja henkildtunnus ~ palvelua kaytettiin yksittaisissa aineistoissa vuoden 2018
korvattiin EU:n  lopulla, mutta laajamittaiseen kayttoon silla ei paasty.”
tietosuoja-asetuksen ~ Pseudonymisoinnissa henkilén nimi ja henkilétunnus
(GDPR) vaatimukset ~ korvattiin EU:n tietosuoja-asetuksen (GDPR) vaatimukset
tayttavalla henkils-  tayttavalla henkilonumerolla eli keinotekoisella tunnis-
numerolla.”  teella. Henkilotietovarannon tuotantovaiheen kehittaminen
-projektissa ideoitiin uusi ratkaisu, joka hyvaksyttiin toteu-
tukseen vuoden 2022 alussa. Henkil6tietovarannon yhtey-
teen keskitetty ratkaisu perustui tietokantapohjaisuuteen,
Metsyn metatieto-ohjaukseen ja prosessinhallintajarjes-
telma 2.0:n mahdollistamaan automatisointiin. Ratkaisun
kayttoonottoa toteutettiin henkildtietovarannon kehitta-
misprojekteissa vuosina 2022-2023, ja vuoden 2024 alusta
se korvasi aineiston vastaanottoprosessin yhteydessa
toimineen erillisen palvelun.”
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Ruutia yhdistelmatiedonkeruihin
Kansainvalisesti vertaillen Tilastokeskuksen tiedonkeruu
oli kustannustehokasta, mika johtui laajasti hyodynnetyista
hallinnollisista rekistereista. Kuitenkin sellaisten tilastojen,
barometrien ja indeksien kanssa, joihin tietoja hankittiin
haastatteluilla ja kyselyilla, Tilastokeskus taisteli samojen
ongelmien kanssa kuin muutkin Euroopan tilastovirastot.
Suorissa henkilotiedonkeruissa vastauskatojen kasvu
uhkasi yha vakavammin tietojen luotettavuutta. Henkilo-
pohjaisia tiedonkeruita oli perinteisesti toteutettu itsenai-
sina ja pitkalle raataloityna prosesseina. Niiden vaiheet ja
valineet vaihtelivat tiedonkeruukohtaisesti ja sisalsivat
runsaasti manuaalisia tyovaiheita. Yksittaiseen tiedonke-
ruuseen liittyva osaaminen oli pitkalle henkil6itynytta.?’

Tilastokeskus oli selvittanyt vuosina 2008-2011 verkkotie-
donkeruun ja yhdistelmakeruun mahdollisuuksia prosessin
sujuvuuden parantamisessa, prosessien yhtenaistamisessa
ja automatisoinnissa seka henkilosidonnaisuuksien vahen-
tamisessa. Pilottitilastoksi valikoitunut tyévoimatutkimus
oli yksi Tilastokeskuksen keskeisimmasta ja seuratuim-
masta tilastosta. Sen prosessi oli monimutkainen, hyvin
aikataulukriittinen ja siina tehtiin jatkuvaa tiedonkeruuta
ympari vuoden. Pilotti osoitti, ettei Tilastokeskuksessa
ollut viela riittavia teknisia- ja osaamisresursseja toteutta-
maan henkil6tilastojen siirtymaa verkko- ja yhdistelma-
tiedonkeruihin. Keskeisia haasteita olivat prosessien moni-
mutkaisuus, vastaajien motivoiminen, vastauskato seka
saadun tilastoaineiston laatu. Yritystilastojen puolella
verkkotiedonkeruita oli jo toteutettu, mutta sielld tehtavaa
yksinkertaisti ratkaisevasti vastaajien tiedonanto-
velvollisuus.”®

Kun tiedonhankinta eriytettiin vuonna 2013 omaan yksik-
koon, pyrittiin silla hallinnollisten ja muiden massa-aineis-

tojen kayton tehostamiseen, aineistojen vastaanoton auto-
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matisointiin, aineistojen laajaan hyédyntamiseen, uusien
aineistojen aktiiviseen etsimiseen seka kustannussaastoi-
hin.”® Vuoden 2014 lopulla kaynnistettiin projekti toiminta-
varman ja tietoturvallisen IT-infrastruktuurin rakentami-
seksi henkilopohjaisten tilastojen yhdistelmatiedonkeruille.
Pilottina toimi jalleen tydvoimatutkimus, jonka oli maara
siirtya yhdistelmatiedonkeruuseen vuonna 2016.*°

Yhdistelmatiedonkeruu maariteltiin Tilastokeskuksen
yhdeksi karkihankkeeksi vuosina 2015-2016. Rakennetta-
valle tiedonkeruujarjestelmalle aanestettiin nimeksi Ruuti.”
Tilastokeskus tavoitteli verkkovastaamisen kayttoonottoa
muiden keruumenetelmien rinnalle kaikissa henkilopohjai-
sissa tiedonkeruissa. Yksittaisen tiedonkeruun nakokul-
masta tavoite merkitsi kokonaisvaltaista tiedonkeruupro-
sessin uudistamista. Se vaikutti muun muassa otanta-asetel-
maan, tiedonkeruuaikatauluihin, saatekirjeisiin ja muuhun
vastaajille suuntautuvaan viestintaan, tiedonkeruulomak-
keisiin, haastattelutyon organisointiin ja lopullisen tilasto-
aineiston muodostamiseen.?

Tilastokeskuksen SurveyLaboratorio testasi tiedonkeruu-
lomakkeita ja toimi lomakesuunnittelun tukena. Vuoden
2016 aikana paranneltiin saatekirjeita, lomakkeissa otettiin
kayttoon SVT (Suomen virallinen tilasto) -tunniste, vahvis-
tettiin viestintaa sosiaalisessa mediassa, lisattiin mobiili-
vastaamismahdollisuus tieliikenteen tavarankuljetustilas-
toon, kaytettiin yksittaisissa keruissa insentiiveja seka
hyodynnettiin SurveyLaboratorion lomaketestauksen
tuloksia. Seuraavana vuonna tehdyn EU-aikuiskoulutus-
tutkimuksen vastausosuus jai kuitenkin niin heikoksi, ettei
komission toimeenpanoasetuksen tarkkuusvaatimuksia
pystytty tayttamaan. Asiasta saatiin Eurostatin paajohta-
jalta huomautus. Vastaushalukkuuden heikkeneminen nosti
haastatteluiden kustannuksia esimerkiksi avointen tyopaik-
kojen ja kuluttajabarometrin kohdalla. Kahdessa henkil6-
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"SurveyLaboratorio
testasi tiedonkeruu-
lomakkeita ja toimi
lomakesuunnittelun

tukena.”

tiedonkeruussa testattiin vuonna 2018 kannustimina muun
muassa lahjakorttiarvontoja. Samana vuonna Tilastokeskus
sai valtioneuvoston kanslialta kunniamaininnan "Kansa-
laisten motivointi tilastokyselyihin vastaamisessa” -kokei-
luista.”

Varsinaiseen yhdistelmatiedonkeruuseen RUUTIL1la paas-
tiin vuoden 2019 alussa. Ensimmaiset keruut koskivat
suomalaisten matkoja ja kuluttajien luottamusta. RUUTL:n
kautta voitiin ohjata keruun toteutusta kokonaisuutena
seka seurata tiedonkeruiden etenemista ja haastattelijoiden
tyota. Se mahdollisti myos toiden joustavamman jakamisen
haastattelijoiden kesken, koska kaikki haastattelijat
toimivat samassa ymparistossa.®

Verkossa vastanneiden osuus kasvoi henkilotiedonke-
ruissa vuonna 2023 65 prosenttiin kun luku viela vuonna
2020 jai vain 22 prosenttiin. Valitettavasti osuuden kasvu
korreloi my06s vastauskadon kanssa. Tassa suhteessa saavu-
tettiin huomattava parannus kesalla 2023, josta alkaen
Tilastokeskus sai vaiheittain kayttoon Kelan yhteystiedot.
Vastausasteet paranivat 5-10 prosenttiyksikkoa aikaisem-
masta. Aiemmin otoksien kohdehenkil6ista noin 35 prosen-
tille 16ytyi puhelinnumero. Kelan tietojen avulla osuus
nousi yli 80 prosenttiin. Seka verkko- etta puhelinvastaus-
ten maara kasvoi. Tyopanos tiedonkeruuta kohden vaheni
8-27 prosenttia. Parantuneiden yhteystietojen vaikutus
aineiston laatuun nakyy vastausasteen ohella myds kato-
vinouman pienenemisena erityisesti ian, koulutuksen ja
kotitalouden muodon suhteen. Haastattelutiedonkeruiden
tehostumista tuki my6s muun muassa yhdistelmatiedon-
keruun vakiintuminen.”

Tiedottamisesta viestintaan

Toimittajakunta arvioi 2010-luvulle tultaessa Tilastokes-
kuksen viestinnan julkishallinnon toiseksi parhaimmaksi ja
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piti sen vahvuutena ennen kaikkea luotettavuutta ja avoi-
muutta. Kehitettavaa 1oytyi tavoitettavuudessa.”® Alkaneen
vuosikymmenen murrosta maarittelivat digitalisoituminen
ja uusien viestintakanavien kayttoonotto, paijohtaja
Bruunin panostukset sisaiseen ja ulkoiseen viestintaan seka
tietyssa mielessa my0s valtionhallinnon viestintalinjaukset.
Viestinnalle tuli entista vahvemmin tehtava Tilastokes-
kuksen julkikuvan rakentajana seka viestinviejana Tilasto-
keskuksen asioista paattaville poliitikoille ja virkamiehille.

Huolestuttavaa oli Tilastokeskuksen asiantuntijoiden
nakyvyyden heikkeneminen mediassa.” Ja ehka joku jai
kaipailemaan lakkautettuja painotuotteita ja lehtiakin.
Henkilokuntalehti Statistin tilalle tuli vuonna 2012 verkko-
lehti eStatisti blogeineen ja kommentoitavine juttuineen.
My6hemmin eStatisti sulautui osaksi intranetin sisaista
viestintad. Hyvinvointikatsaus yhdistettiin vuonna 2015
Tieto&trendit -lehteen, joka ilmestyi viidesti vuodessa.
Tamankin lehden printtiversio lopetettiin vuoden 2017
lopulla samalla kun lehden verkkolehtea uudistettiin ja
laajennettiin.

Tieto&trendit -lehden verkkosivuille tuotettiin ajankoh-
taisista aiheista erillisia verkkoartikkeleita ja blogikirjoi-
tuksia vuodesta 2013 alkaen, paaosin omien asiantunti-
joiden ja johtajien kirjoittamina. Kirjoitukset saivat vahi-
tellen enemman nakyvyytta. Nain syntyi keskustelua, mika
kaytannossa muutti Tilastokeskuksen roolia aiempaa aktii-
visemmaksi. Vuonna 2015 kirjoituksia julkaistiin yhteensa
26 kappaletta. Vuonna 2018 sivuille kirjoitettiin jo 48 blogi-
kirjoitusta.”®

Sosiaalinen media tuli yha tarkeammaksi osaksi ihmisten
arkea ja mediankayttoa. Tilastokeskuksenkin verkkosivuille
asennettiin vuonna 2012 sosiaalisen median jakelupainik-
keet, jotka helpottivat tietojen jakamista suoraan sosiaa-
lisen median palveluihin. Valtioneuvoston Findikaattori-
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Suomen itsendisyyden 100-vuotista taivalta juhlistettiin Finlandia-talossa.

palvelu, jolle Tilastokeskus syotti dataansa, sai omat
Facebook-sivut. Tilastokeskus alkoi hyddyntaa sosiaalista
mediaa muutenkin systemaattisemmin, koska se halusi
parantaa palveluidensa loydettavyytta, kaytettavyytta ja
tunnettuutta. Vuonna 2013 Facebookiin ilmestyi tilastotoh-
toriksi nimetty kayttaja, joka tarjosi vinkkeja tiedon ja tilas-
tojen hyodyntamiseen seka "hoiti tiedon ja tilastojen
puutostiloja ja antoi vinkkeja informaatioahkyn hoitoon”.
Tilastokeskus avasi myos omat Facebook-sivut, Twitter-
tilin, LinkedIn-tilin, julkaisi videoita YouTubessa ja avasi
tietopalveluun nopeasti suosituksi tulleen chat-palvelun.
Lisaksi Tilastokeskus hyodynsi Facebook-markkinointia ja
hakukoneoptimointia.” Instagramiin Tilastokeskus liittyi
vuonna 2015.
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“Vuonna 2015 uusittu
Tilastokeskuksen
strategia painotti

asiakkaiden
huomiointia.
Palvelualttiutta
ilmensi motto

"asiakas ensin".”

Vuonna 2015 uusittu Tilastokeskuksen strategia painotti
asiakkaiden huomiointia. Palvelualttiutta ilmensi motto
"asiakas ensin”. Tavoitteena oli my0s lisata ajankohtaisten
tietojen uutisointia ja visualisointia. Strategia lupasi Tilasto-
keskuksen osallistuvan ajankohtaiseen yhteiskunnalliseen
keskusteluun tulkitsemalla ja analysoimalla tilastotietoja.
Tilastokeskuslaisten toivottiin "verkostuvan aktiivisesti
somessa, erityisesti LinkedIn-palvelussa, ja sita kautta
jakavan Tilastokeskuksen postauksia ja tviitteja”»

Juhliessaan 150-tasavuosiaan vuonna 2015 Tilastokeskus
halusi profiloitua nykyaikaisena tilastotiedon lahteena ja
uudisti visuaalisen ilmeensa. Rahamuseossa avattiin yhteis-
tydssa Suomen Pankin kanssa toteutettu nayttely "Kansa-
kunnan kuva -150 vuotta tilastoja Suomessa”. Tasavuosia
varten koottua materiaalia hyodynnettiin Tilastotaloon
pystytetylla historianayttelylla, verkossa toimivaan tilasto-
kouluun muodostetulla historiaosiolla seka erityisella
historiaesitteella. Varsinainen 150-vuotisjuhla jarjestettiin
Sirkus Finlandiassa.”

Itsendisen Suomen juhlavuotena 2017 Tilastokeskus
harjoitti aktiivista Suomi 100 -viestintaa ja sai hyvaa palau-
tetta Suomi ennen ja nyt -sivustosta seka Suomi maailman
karjessa -listauksesta.”” Tilastokeskus osallistui myos
ensimmaisen kertaa omalla osastolla merkitykselliseksi
verkostoitumis- ja suhdetapahtumaksi kasvaneeseen
SuomiAreena -tapahtumaan Porissa.

Digirempan yhteydessa kuvatuista opetusvideoista
saatujen hyvien kokemusten jalkeen sisainen viestinta otti
vuonna 2017 tyokalupakkiinsa johtoryhman kokousten
jalkeen kuvatut videot, joissa aluksi kukin johtoryhman
jasen kertoi - jossain vaiheessa vuorollaan - juuri paatty-
neen kokouksen paaaiheista. Kun viestinta ei kaikilta oikein
sujunut, viestintavastuu siirtyi Marjo Bruunille.
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My6s muuta viestintaa monipuolistettiin videotuotan-
nolla. Julkisuuskuvaa rakentava "Me kaikki olemme tilas-
toja" ja tiedonkeruuvideo "Vastaathan" saivat myonteista
huomiota vuoden 2017 aikana ja niita jaettiin some-kana-
vissa. Videoita tehtiin myo6s eraiden tilastojulkistusten
yhteydessa. Tiedotustilaisuudet lahetettiin myds live-
lahetyksina.”® Tilastokeskuksen vuonna 2018 avatuille
uudistetuille verkkosivuillekin videot tulivat uutena julkai-
sumuotona. Sosiaalisessa mediassa julkaistiin vuoden
aikana perati 78 videota ja YouTubeen ladattiin viikoittain
"Tilastouutiset”.*

Kevaalla 2018 yksityinen viestintatoimisto haastatteli
Tilastokeskuksen johtoa, asiantuntijoita seka ulkoisista
sidosryhmista lahinna median edustajia. Johtopaatds oli,
etta viestinnassa olivat korostuneet tilastojulkistukset ja
varovaisuus, ja etta siihen toivottiin enemman niakemyksel-
lista otetta muun muassa toimimalla luotettavan tiedon
puolestapuhujana ja keskustelun ruokkijana. Viestinta-
toimisto suositteli selkeampaa roolia julkisessa keskuste-
lussa ja toimimista "faktan tarkistajan” roolissa. Muutoksiin
tarvittiin "itsevarmuutta Suomen parhaan datan omista-
jana, analyyttisyytta luomalla helposti ymmarrettavaa
merkitysta tilastotiedolle ja reippautta karistamalla virasto-
viitta harteilta”.

Videotuotannon muodostuessa jo verrattain laajaksi -
ja budjetin sen tuolloin mahdollistaessa - Tilastokeskus
pystytti loppuvuodesta 2019 tiloihinsa oman studion,
T-Studion. Esikuvana oli Hollanti, missa tilastovirastolla oli
taydellinen tv-studio palkattuine viestinnan ammattilaisi-
neen, joihin tv-uutisetkin ottivat yhteytta suorissa lahetyk-
sissaan halutessaan asiantuntijan lausuntoa.”

Valtioneuvoston periaatepaatoksen vuonna 2017 mukai-
sesti viranomaisten hallussa oleva analoginen asiakirja-

aineisto oli digitoitava vuoteen 2030 mennessa. Paatoksen
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mukaan asiakirjatietoa oli maara arkistoida paaasiassa digi-
taalisessa muodossa, joten suurin osa perinteisessa
muodossa olevista asiakirjoista oli mahdollista havittaa
digitoinnin jalkeen. Digitointi tapahtui Kansallisarkiston
koordinoimassa massadigitointihankkeessa.”’ Tilastokeskus
digitoi asiakirja-aineistoaan my6s muualta hankitulla digi-
tointipalvelulla. Digitoidut asiakirjat saatiin - kayttorajoi-
tukset huomioiden - yleison kaytettavaksi Kansallisarkiston
Astia-verkkopalvelun kautta. Paperiasiakirjojen havitta-
mista tehtiin vuosittain asiakirjojen sailytysaikojen mukai-
sesti. Tilastokeskuksen arkistossa oli vuonna 2024 paperi-
asiakirjoja noin 1,2 hyllykilometria, josta noin puolet oli
arkistoitavia, ja ne oli maara digitoida ennen siirtoa Kansal-
lisarkistoon.”®

Kansainvalinen ja kansallinen tilastojen luku- ja kaytto-
kilpailu (International Statistical Literacy Competition,
ISLP) koordinoitiin vuonna 2013 Suomessa. Kilpailu ratkesi
kansallisen kilpailun osalta huhtikuussa, kansainvalisen
osalta elokuussa (World Statistics Congress, WSC-konfe-
renssi). Lukioikaisten sarjassa Suomi saavutti jalleen ykkos-
sijan. Tilastokeskus ohjasi projektia myos vuosina 2018~
2019. Tilastokeskus oli liittynyt vuonna 2013 asiantuntijaksi
myos Lasten tilastollinen vuosikirja -hankkeeseen, jota
toteutettiin yhteistyossa Forum Viriumin, Helsingin kaupun-
gin tietokeskuksen, Matikkamaan ja Summamutikka-
keskuksen kanssa. Kahden viimemainitun kanssa Tilasto-
keskus valmisteli vuosikirjaa myos vuonna 2018.%

Tilastokeskus jarjesti Eurostatin tuella kaudella 2017-2018
kansalliset tilasto-olympialaiset, joita ryhdyttiin jarjesta-
maan vuosittain. Kauden 2021-2022 kilpaan osallistui 88
joukkuetta kymmenista kouluista. Kilpailulla oli tarkea rooli
suomalaisnuorten tilastoinnostuksen herattijana ja tilas-
tollisen lukutaidon kehittajana. Kausi huipentui kesakuussa
jarjestettyyn juhlagaalaan Aalto-yliopistolla. Kansallisen
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kilpailun parhaat palkittiin osana valtakunnallisten LUMA-
paivien kansainvalista StarT-gaalaa, jossa palkittiin ansioi-
tuneita lasten, nuorten ja oppimisyhteisojen tiede- ja tekno-
logiaprojekteja ympari maailmaa.?”

Kehittamispaallikko Reija Helenius palkittiin vuonna 2023
Kansainvalisen tilastoinstituutin ISI:n Service Award
-palkinnolla, joka myonnettiin hanelle erityisesta panok-
sesta IS:n ja kansainvalisen tilastoyhteison hyvaksi. Palkin-
non perusteena oli Heleniuksen ty6 ISI:n International
Statistical Literacy (ISLP) -projektissa, joka pyrkii edista-
maan tilastojen lukutaitoa kaikkialla maailmassa. Helenius
oli johtanut lahes 90 maassa toimivaa projektia jo vuodesta
2010. Helenius oli luonnollisesti iloinen tunnustuksesta:
"Erityisen tarkeaksi olen kokenut tyoskentelyn nuorten
parissa, silla he ovat tulevaisuuden tietojen kayttajia, tiedon

Tutkijapalvelun juhlaseminaarissa kuultiin havaintoja VATT Datahuoneen tutkimuksista.
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Tilastoareenalla teemana oli hyvinvoiva ja kestavéa yhteiskunta.

antajia ja paatoksentekijoita. On hienoa myos jakaa suoma-
laista osaamista ja parhaita kaytantoja kehittyviin maihin".
Helenius oli myds ensimmainen suomalainen ISI:n
valtuuston (Counsil) jasen vuodesta 2020 alkaen.”

Tutkijapalveluiden lapimurto ja SISU-mikrosimuleintimalli

Yksikkotasoista dataa tieteelliselle tutkimukselle tarjoava
keskitetty tutkijapalvelu oli Tilastokeskukselle pitkaan
kokoansa merkityksellisempi yksikko. Siihen oltiin valmiita
panostamaan, koska se laajensi luontevalla tavalla viraston
toimintakenttaa ja lisasi sen hallinnoiman datan kayttoa.
Tutkijapalvelu sopi ajatuksellisesti hyvin myos laajempaan
yhteiskuntasuunnittelua, politiikkaa ja tutkimusta palvele-
vaan paamaaraan, johon Euroopan tilastojarjestelman
tasolla pyrittiin. Dataa kertyi Tilastokeskukseen ikaan kuin
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tilastotuotannon sivuvirtoina. Hyva tutkijapalvelu korotet-
tiin Tilastokeskuksen vuosien 2012-2015 strategiseksi
paamaaraksi.?”

Tutkijapalvelun kiaynnistettya vuonna 2010 etakaytto-
jarjestelmansa, valtiovarainministerio asetti tydoryhman
valmistelemaan Tilastokeskuksen, Tieteen tietotekniikan
keskuksen (CSC) ja Rekisteritutkimuksen tukikeskuksen
etakayttojarjestelmien yhteiskehittamista.?” Sen puitteissa
paajohtaja Jeskanen-Sundstrom ja ylijohtaja Jarmo Hyrkko
paattivat, etta Tilastokeskus osoittaisi tietyn summan
tutkijapalvelun etakayttojarjestelman siirtamiseen CSC:n
tehokkaalle keskuskoneelle.”

Arkistolaitoksen kanssa laaditussa Suomen Akatemian
Tutkimusinfrastruktuurien tiekarttahakemuksessa Tilasto-
keskus sitoutui kehittamaan Kansallisen rekisteri- ja
mikroaineistojen tutkijapalvelun (FMAS) ~hankekokonai-
suudessa etakayttojarjestelman ohella tutkimusaineistojen
metatietokatalogia.”

FMAS:n oli maara helpottaa rekisteri- ja tilastoaineistojen
tutkimuskayttoa tutkimusprosessin kaikissa vaiheissa.
Palvelun metatietokatalogista l0ytyisi tietoja tietovaran-
noista, sahkoinen hakupalvelu eri viranomaislupien hake-
miseen ja etatydpoyta lupiin perustuvien aineistojen yhdis-
telyyn ja analysointiin. Palvelun odotettiin parantavan
merkittavasti julkishallinnon aineistojen loydettavyytta,
saatavuutta ja kaytettavyytta. Se myos mahdollistaisi
paremman henkilotietojen suojaamisen rekisteripohjaisten
tutkimusaineistojen koko elinkaaren ajan. Palvelun kautta
suomalaisia rekisteriaineistoja voisi kayttaa myos ulko-
mailta ja palvelua kehittaa pohjoismaista vertailevaa tutki-
musta tukevaksi. Suomen Akatemian rahoituksella Tilasto-
keskus kehitti ja julkaisi metatietokatalogin (Taika-katalogi)
seka kehitti useita valmisaineistoja. Kunnianhimoiset

151



tavoitteet kansallisista palveluista jaivat kuitenkin
toteutumatta.”

Tilastolain muutos syyskuussa 2013 mahdollisti entista
laajempien ja tarkempien tutkimusaineistojen luovutta-
misen tutkijoille, koska vaatimus aineistojen anonymisoin-
nista ennen luovuttamista tutkijoiden kayttdon oli pois-
tettu. Tilastokeskus pystyi antamaan kayttooikeuden
yksikkotasoisiin aineistoihin, joissa vain suorat tunnisteet
oli poistettu. Aineistoja tuli kasitella etakayttdjarjestel-
massa. Tilastolaki jopa velvoitti edistamaan tilastointitar-
koituksessa kerattyjen tietojen tutkimuskayttoa.?”

Alkuvaiheessa Tilastokeskuksen etakayttojarjestelmassa
saattoi olla korkeintaan kymmenen yhtaaikaista kayttajaa.
Rajallisesta kapasiteetista huolimatta tutkijapalvelun suosio
kasvoi etakayton mukana voimakkaasti.”® Keskitetyn tutki-
japalvelun kautta luovutettavien aineistojen kysyntaa
kasvatti tilastolain muutos, kuolemansyyaineistoihin liit-
tyvat toimeksiannot, jotka oli siirretty tutkijapalveluihin,
seka mikrosimulointimallin kayttéonotto. Vuoden lopulla
etakayttoon oli kytkeytynyt 19 organisaatiota, 53 hanketta
ja 79 tutkijaa.”

Etakayttojarjestelman tekninen toteutus (palvelutuo-
tannon infrastruktuuri) siirtyi vuonna 2015 CSC:lle. Tuol-
loin nimen FIONA (Finnish Online Access) saanut palvelu
mahdollisti jatkokehittamisen tavoiteltuun kansallisen
etakayton suuntaan. FIONA:n ajatuksena oli, etta tutkijat
saisivat etakayttojarjestelman kautta kayttoonsa laajasti
eri rekisteriviranomaisten aineistoja ja etta etapalvelua
hallinnoitiin keskitetysti Tilastokeskuksesta.” Tiedot olisi
voitu luovuttaa yksittaisista rekistereista, mutta talloin
olisi menetetty mahdollisuus yhdistaa tietoja yksilotasolla,
koska ne oli luovutettava tunnisteettomina.”

Tutkijapalveluiden asiakkaina oli tutkijoita yliopistoista
seka soveltavaa tutkimusta tekevia valtion tutkimuslai-
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"Tutkijapalveluiden
asiakkaina oli
tutkijoita. Talous-
tieteilijat kayttivat
rekisteriaineistoja
tydmarkkinoiden
toiminnan
ymmartamiseen ja
toisaalta tulonjaon

selvittamiseen.”

tosten tutkijoita. Taloustieteilijat kayttivat rekisteriaineis-
toja tydmarkkinoiden toiminnan ymmartamiseen ja
toisaalta tulonjaon selvittamiseen.?” Vuoden 2015 aikana
tutkijapalveluja etdkaytdssa hyddyntavien organisaatioiden
maara lisaantyi lahes 50 prosentilla. Toimeksiantojono
venyi, mihin vaikutti my6s henkiloston vaihtuvuus ja niuk-
kuus. Seuraavana vuonna tutkijapalvelujen kayttajille
julkaistiin aineistokatalogi TAIKA.™

Vuonna 2017 palveluun lisattiin uusia valmisaineistoja
omista tiedonkeruista seka ulkopuolisilta toimijoilta. Tilasto-
keskuksella oli sopimus jo neljan viranomaisen ja 23 korkea-
koulun kanssa FIONA:n kaytosta. Aineistokuvauksia kehi-
tettiin ja kaannettiin englanniksi. Yli puolella etakaytto-
hankkeissa oli kaytossa ainakin yksi valmisaineisto. Niiden
kokoaminen ja tarjoaminen oli Tilastokeskuksen keino
hillita palvelun kustannuksia. Sen sijaan, etta jokainen
tutkija esitti toivomuksensa tietokantojen yhdistelysta,
Tilastokeskus yhdisteli valmisaineistoista kokonaisuuksia,
joita se tarjosi tutkijoille. Valmisaineistoja tehtiin muun
muassa koulutuksesta, yrityksista, henkildtiedoista,
palkkatiedoista, tulotiedoista. Vuonna 2017 myonnetyista
etakayton kayttoluvista pienempi osa (49 kpl) kohdistui
kuitenkin valmisaineistoihin kuin "raataldityihin” aineis-
toihin (84 kpl).”® Vaikka Tilastokeskus sai tutkijapalveluihin
valtiovarainministeridn rahoitusta, oli sen toiminta jatku-
vasti alikatteista. Kustannusvastaavuus pysyi 40-50
prosentin tasolla.

Etakayton tekniset ongelmat haittasivat merkittavasti
eraiden isoimpien asiakkaiden toimintaa. Henkiloston
vaihtuvuudesta ja henkildstovajauksesta aiheutui toistuvia
palveluviiveita.” Tietojen suojaus ja muu valmistelu oli
tyoOlasta ja epakiitollista. Palvelu oli sponsoroitunakin
verraten kallis. Kun asiakkaat olivat tyytymattomia
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saamaansa palveluun, sai siitd ensimmaisena kuulla tutkija-
palveluiden henkil6kunta.

Erilaisten etuuksien, maksujen ja verotusten muutoksien
vaikutuksia oli arvioitu jo vuosikymmenia tekemalla
laskelmia esimerkkitalouksista. Lakivalmistelussa ja tutki-
muksessa niita korvattiin asteittain 1990-luvun alkupuo-
lelta 1ahtien mikrosimulaatiomalleilla, joita useat tahot
kehittivat omiin tarpeisiinsa. Mikrosimulointi tarkoitti
mallintamistekniikkaa, joka toimi yksittaisten toimijoiden
tasolla. Sita oli hyddynnetty vero- ja sosiaaliturvalainsaa-
dannon valmistelussa, budjetti- ja tulonjakovaikutusten
arvioinnissa seka tavoiteltujen vaikutusten seurannassa.

Vuonna 2011 kaynnistyi hanke kolmen eri mikrosimulointi
mallin yllapidon keskittamiseksi Tilastokeskukseen.
Hankkeen tavoitteena oli luoda kokonaan uusi, silloisia
malleja kehittyneempi ja avoimempi kansallinen mikro-
simulointimalli ja samalla keskittaa eri tahoilla tapahtuva
paivitystyo Tilastokeskukseen. Hanke integroitiin tutkija-
palvelun etakayttopalveluun paallekkaisten toimintojen
valttamiseksi. Ratkaisua perusteli myos Tilastokeskuksen
mahdollisuus lisata sinne kattavia ajantasaisia data-aineis-
toja. Tilastokeskus kehitti mallia tiiviissa yhteistyossa Kelan
kanssa.”®

Henkilovero- ja sosiaaliturvajarjestelmaa mallintava
mikrosimulointimalli SISU (Simuloitu Suomi) korvasi
kevaalla 2013 aiemmin kaytetyt mallit. Tilastokeskuksen
yllapitaman SISU:n laajaa, vaeston erityisryhmiakin merkit-
tavasti paremmin edustavaa rekisteripohjaista mikroai-
neistoa (n. 800 000 henkilon otosaineisto) tarjottiin kaytet-
tavaksi vain etaymparistoon. Aiemmissa malleissa oli
kaytetty haastattelupohjaisen tulonjakotilaston aineistoja.
Vuonna 2016 malliin lisattiin mahdollisuus selvittaa valil-
lisen verotuksen vaikutuksia. SISU:n yhteistydryhmaan
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kuului Tilastokeskuksen asiantuntijoita seka ministeriéiden
virkamiehia.”

Vuonna 2017 SISU:lla oli 75 kayttajaa, paasaantoisesti
ministerioista, tutkimuslaitoksista seka etujarjestoista.
Valtionhallinto kaytti sita vero- ja sosiaaliturvalainsaadan-
toon tehtavien muutosten budjetti- ja tulonjakovaikutusten
arviointiin. Tutkimuslaitokset kayttivat SISU:a tuloerojen
ja pienituloisuuden tutkimukseen. Pienemmassa maarin
kayttajina oli myos puolueita ja etujarjestoja, jotka kayttivat
sita politiikkavaihtoehtojen arviointiin ja edunvalvontaan.
SISU:a hoitavan tiimin henkilostétilanne oli vuonna 2018
haasteellinen. Vuoden loppupuolella mallin toimintaa ja
ajantasaisuutta priorisoitiin kehittdmistyon
kustannuksella.”

Kun tietojen yhdistamis- ja esittamistapaa voitiin muo-
kata kysymyksenasettelun mukaan, oli tutkijapalveluilla ja
mikrosimuloinnilla kaanteentekeva vaikutus tutkimuksen
edellytyksiin ja paatoksentekoa palvelevan tasmatiedon
tuottajana. Tutkijoille tarjottavat palvelut kiinnostivat
kansainvalisesti. Bruun jarjesti sen tiimoilta "paajohtaja-
tason extraseminaareja’, joissa piirrettiin kuvioita tilasto-

tietopolusta ja muusta datapolusta.”

Avointa dataa yleiseen kayttdon

Avoimella datalla tarkoitetaan lahinna julkisin varoin
tuotetun tietovarannon avaamista yleiseen kayttoon. Siita
alettiin puhua laajemmin 2000-luvun alussa ja keskustelu
voimistui seuraavan vuosikymmenen alussa. Maailman
talousfoorumissa vuonna 2012 korostettiin avoimen datan
merkitysta demokratian, kansalaiskontrollin ja julkisen
hallinnon tehokkuuden edistamisessa. Suomessa tuore
esimerkki avoimesta datasta oli Maanmittauslaitoksen
karttatietojen vapauttaminen maksuttomaan kayttoon.”
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“Avoimen datan
lisdaminen
paivitettiin

Tilastokeskuksen
kriittisiin
menestystekijoihin

vuonna 2013."

Hallinnon avoimuudessa oli kyse my6s kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksista. Tilastokeskus oli jo vuosien ajan
laajentanut systemaattisesti verkossa tarjoamaansa tietoa.
Kaikki keskeinen tilastotieto julkaistiin verkossa kuvioina,
taulukoina ja analyysiteksteina vuosina 2009-2010 toteute-
tulla uudella julkaisujarjestelmalla. Samassa yhteydessa
laajennettiin tietotarjontaa maksuttomassa StatFin-tieto-
kannassa. Vuonna 2012 StatFin-tietokanta avattiin vapaasti
kaytettavaksi myos teknisen rajapinnan osalta. Avoimeen
kayttoon lisattiin rajapintapalveluina myds Eurostatin
avaintaulukoiden tiedot.”

Avoimen datan lisaaminen paivitettiin Tilastokeskuksen
kriittisiin menestystekijéihin vuonna 2013. Aiemmin
maksullisena pidetyn aluetietokanta Altikan tiedot siirret-
tiin tuolloin oleellista osiltaan StatFin-tietokantaan avoi-
meksi dataksi. My0s Tilastokeskuksen tuottamat, Euroopan
yhteison paikkatietoinfrastruktuuria maarittavan Inspire-
direktiivin (2007) mukaiset tiedot vietiin Maanmittaus-
laitoksen karttapaikkaan ja vastaavat avoimet rajapinnat
avattiin Tilastokeskuksen omassa palvelussa. Vuonna 2014
Tilastokeskus avasi tieliikenneonnettomuuksien paikkatie-
toaineistoa veloituksetta avoimeen kayttoon.

Tilastokeskuksen avoimen datan avaukset toteutettiin
valtion talousarvioehdotuksessa julkisten tietovarantojen
avaamiseksi myonnettyjen maararahojen puitteissa.
Vuonna 2015 avattiin Suomi postinumeroittain -palvelun
tiedot nimella "Paavo - avoin postinumerotieto”. Kyseessa
oli avoimeen dataan siirretyista maksullisista tuotteista
merkitykseltaan "ehka suurin”, arvioi tietopalvelun johta-
jaksi vuonna 2015 tullut Hannele Orjala.”® Media onkin ollut
erityisen kiinnostunut Paavon tiedoista.

Vuonna 2015 avattiin myds Kuntien avainluvut -palvelu,
jossa saattoi vertailla tilastotietoja kuntien ja eri kuntapoh-
jaisten aluejakojen valilla tai suhteessa koko Suomen
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lukuihin. Uusia avoimia datoja ei taman jalkeen enaa avattu.
Vuonna 2016 kuitenkin selvitettiin, miten avoimen datan ja
verkkosivujen 1oydettavyytta ja hyddynnettavyytta voidaan
parantaa seka tilastotietojen julkaisemista joustavoittaa.
Tuolloin laadittiin tiekartta siihen, miten Tilastokeskus
hy6dyntaa jatkossa kansallisen palveluarkkitehtuurin
ratkaisuja ja liittyy entista tiiviimmaksi osaksi kansallista
digitaalista kokonaisuutta.”"

StatFin-tilastotietokannan tietosisalto jaettiin vuonna
2017 kahteen eri tietokantaan. Taulukot, joihin ei tule enaa
paivitysta, erotettiin omaan tietokantaansa. Samassa
yhteydessa muutettiin tiedostojen nimet ja kaynnistettiin
metatietojen yhtenaistaminen. Tavoitteena oli helpottaa
tietojen poimintaa ja jatkohyodyntamista.”

Vanhojen SVT- julkaisujen ja muiden Tilastokeskuksen
julkaisujen digitointi ja vienti Doriaan eli Suomen kansallis-
kirjaston digitaalisten aineistojen julkaisujarjestelmaan oli
my0s yksi toimista, joilla parannettiin tietojen saatavuutta.
Toiminta keskeytyi vuonna 2015 osana YT-prosessia, mutta
jatkui pienen tauon jalkeen nopeasti ja tehokkaasti ostopal-
veluna. Vuonna 2017 luovutettiin historiallisesti arvokas ja
ainutlaatuinen autonomian ajan tilastokokoelma tutkija-
kayttoon Kansalliskirjaston Slaavilaisessa kirjastossa.”

Big Data, verkkoharavointi ja kokeelliset tilastot
Kasite "Big Data” vaikutti vuonna 2013 verraten "voimak-
kaana hype-ilmiona” tilastotoimenkin maailmassa. Uutta
digitaalista tietoa eli "isoa dataa” tuottivat yritysten tiedon-
ja asiakashallintaan liittyvat jarjestelmat, tekniset sensorit
ja mittarit, www-asiointialusta ja sosiaalisen median alustat
seka my0s digitalisoituva julkishallinto.?”

Kansainvaliset jarjestot YK, OECD ja EU etsivat yhteista
strategiaa aineistojen hyodyntamiseksi tilastotuotannossa
ja tutkimuksessa. Euroopan komission rahoittamassa tutki-
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muksessa oli tarkoitus edistaa ison datan hyodyntamista
tilastotietojen tuotannossa. Tilastokeskuksella oli edustaja
Eurostatin tyoryhmassa, joka pohti ja kehitti tulevia pilot-
teja eurooppalaisen tilastotoimen tarpeisiin.

Tilastokeskus sai vuonna 2014 kansainvalista huomiota
Tarton yliopiston ja Viron tilastoviraston kanssa toteute-
tulle yhteishankkeelle, joka hyddynsi mobiilidataa Viron ja
Suomen valisten matkailuvirtojen kuvaamisessa.” Tilasto-
keskuksen selvitti myos kehittamisprojektissa (WEBHI)
mahdollisuutta verkkokauppojen ja kassapaateaineistojen
hyodyntamiseen hintaindeksien tuotannossa. Marjo
Bruunin mukaan tehokkaasti organisoitu tilastotoimi edel-
lytti uusien tietovarantojen innovatiivista hyddyntamista.
"Tarve korostuu tiukassa taloudellisessa tilanteessa.”™”

Tilastokeskuksen Big Data -seminaarissa marraskuussa
2015 puhunut tilastotuotannon ylijohtaja Timo Koskimaki
luetteli my6s uuden massadatan ongelmallisia puolia —
tekninen kasittely, lainsaadanto ja paasy aineistoihin, katta-
vuus, edustavuus, tietojen koherenssi, laatu ja massadatan
yhteiskunnallinen tulkinta -, jotka olivat pitkalti ratkaise-
matta. Tilastokeskus ehdottikin tilastolain uudistamista
tassa suhteessa. Ratkaisuja oli haettu jo UNECE:n Big Data
-projekteissa ja kokeiluissa. Eurostat (ESS) laati Big Data
Roadmapin ja teki muuta kehitystyota, mutta edistyminen
ei ollut mitenkaan nopeaa.*®

Tilastokeskus odotti tilastolain uudistamisen yhteydessa
muun muassa tilastotoimen tiedonsaantioikeuksien laajen-
tamista yksityisen sektorin tietovarantoihin. Tilasto-
keskuksen johto teki my0s lobbauskierroksen suurimpiin
yrityksiin, minka seurauksena syntyikin useita datasopi-
muksia. WEBHI-projektin aikana oli jo saatu merkittava
sopimus S-ryhman kanssa. Tilastolain uudistamista selvitti
tyoryhma, jota veti ylijohtaja Markus Sovala valtiovarain-
ministeriosta. Lakimuutoksille ei 16ytynyt talla kertaa edel-

158



“Vuonna 2022
merkittavia iso data
-tyyppisia tieto-
aineistoja saatiin
kauppojen kassa-
paatteista seka
sahko- ja kaasu-
markkinoilla
perustetuista
yhteisista

jarjestelmista.”

lytyksia. Ongelma ei ollut niinkaan yksityisen sektorin
tietovarannoissa kuin kokonaispaketissa. "Ehka mina en
loytanyt sita fokusta”, Sovala kertoo, "ja sitten siina oli
muita tilastoviranomaisia, jotka jarruttivat ja vaikeuttivat
sita hommaa, tavallaan sotki sita keskustelua. Ei paasty
puhumaan siita, kun kansainvalisten pykalien ja Suomenkin
lainsaadannon mukaan Tilastokeskuksen pitaisi periaat-
teessa johtaa niita muitakin tilastoviranomaisia.™

Vuonna 2019 kartoitettiin eri aineistojen sopivuutta tilas-
tointiin: kauppojen kanta-asiakas- ja maksupaateaineistot,
vakuutusyhtioiden asiakasaineistot seka pankkialan tieto-
varannot opintolainoista, talletuksista ja maksutapahtu-
mista. Selvitys ei suositellut kanta-asiakasaineistojen
kayton edistamista kotitalouksien kulutuksen tilastoin-
nissa, koska aineistojen vinous saattaisi aiheuttaa tilanteen,
jossa aineiston paikkaaminen ja korjaaminen olisi jopa tyo-
laampi prosessi kuin nykyinen malli. Kehittamisponnis-
tukset kannatti suunnata laajemmin kauppojen maksupaa-
teaineistojen ja pankkien transaktioaineistojen hyodynta-
miseen.”” Mobiilidatastakaan ei lopulta auennut tilastoin-
nille isompia mahdollisuuksia.

Vuonna 2022 merkittavia iso data -tyyppisia tietoaineis-
toja saatiin kauppojen kassapaatteista seka sahko- ja kaasu-
markkinoilla perustetuista yhteisista jarjestelmista eli
datahubeista, jotka yhdistivat tiedon tuottajat ja kayttajat.
Naiden potentiaali tilastotuotannolle oli huomattava, mikali
aineistoja pystyttiin hyddyntamaan taysimaaraisesti.
Eurostatin solmittua sopimuksia lyhytaikaista majoitusta
tarjoavien alustatalouden yritysten kanssa Tilastokeskuskin
sai kayttdonsa naita tietoaineistoja Eurostatilta. Ensim-
maiset saannolliset tietotoimitukset kaynnistyivat vuoden
2022 alussa ja niita julkaistiin seuraavana vuonna osana
majoitustilastoa.’™
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Tilastolain mukaan Tilastokeskuksen oli kerattava tilas-
toihin tarvittavat tiedot mahdollisimman tehokkaasti ja
tiedonantajien vastausrasite minimoiden. Tastakin syysta
Tilastokeskus kehitteli kayttoonsa uusia tiedonkeruumene-
telmia.® Verkkoharavointi eli automatisoitu tiedonsiirto
internetsivustojen lahdekoodista oli tunnistettu menetel-
mana 2010-luvun vaihteessa. Tilastokeskus selvitti sita
aluksi ostopalveluina ja vuoden 2017 jalkeen omana
kehitystyona.

Suunnitellessaan verkkoharavointia Tilastokeskus
huomioi juridiset ja eettiset kysymykset. Tiedonkeruusta
Tilastokeskus teki sopimuksen haravoitavien sivustojen
kanssa aivan kuten kenen tahansa sopimusperusteisesti
tietoja antavan tahon kanssa. Lisaksi haravointia suorittava
hakurobotti ilmoitti haravoinnin kohteen palvelimelle
aineiston haravoinnista vastaavien henkiléiden yhteys-
tiedot. Verkkoharavointia kohdistettiin vuonna 2019 vain
verkkosivustoille, joiden kayttdehdot oli tarkistettu. Hara-
vointi katsottiin sallituksi, mikali sitd ei nimenomaisesti
kielletty tai kielto oli selkeasti rajattu koskemaan vain
kaupallista toimintaa. Epaselvissa tilanteissa saatettiin
ottaa yhteytta sivuston yllapitajaan. Periaatteena oli, etta
jos vastausta ei saatu kohtuullisen ajan kuluessa, sivustoa
voitiin haravoida. Vuonna 2020 yritystiedonkeruissa oli
kaksi ja vuonna 2021 nelja verkkoharavoinnilla tehtya
tiedonkeruuta.*

Uudenlaiset aineistot, uudet tekniikat, yleistyneet
odotukset ja avautuneet mahdollisuudet nopeammin
valmistuvista ja jopa aivan uudenlaisista tilastoista synnyt-
tivat Euroopan tilastojarjestelman sisalla suopean ilma-
piirin niin kutsutuille kokeellisille tilastoille. Niita eivat
koskeneet samat standardisointi- ja laatuvaatimukset kuin
virallisilla tilastoilla. Siten niissa voitiin kayttaa matalam-
malla kynnyksella viela kehitysvaiheessa olevia uusia tilas-
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tollisia menetelmia. Ensimmaisen kokeellisen tilastonsa
Tilastokeskus julkaisi joulukuussa 2018. Siina analysoitiin
globaaleja arvoketjuja ja toimintojen ulkoistamista
ulkomaille.*

Kokeellisten tilastojen maara kasvoi todella nopeasti.
Vuonna 2020 niita tehtiin jo runsaat 40 kappaletta. Yhtaan
kokeellista tilastoa ei ollut viela siirretty jatkuvaan tuotan-
toon, mutta esimerkiksi koko talouden pikaestimaatti, jota
tehtiin nowcasting-menetelmalla eli lyhyen aikavalin
ennustemallilla, oli jo vakiintunut talouden suhdanneku-
vaajana. Vuonna 2024 julkaistusta kahdestakymmenesta
kokeellisesta tilastosta montaa oli julkaistu jo useamman
vuoden ajan. Kokeellisten tilastojen kehittamiseen Tilasto-
keskus sai rahoitusta usein Euroopan unionin Grants-
rahoituksella ja muulla asiakasrahoituksella. EU:n tilasto-

Tilastokeskus oli kolmena vuotena verkostoitumassa Suomi Areenalla.
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asetuksen paivityksessa vuodenvaihteessa 2025 kokeellinen
tilasto tunnustettiin ensimmaista kertaa osaksi prosessia,
jossa uusia tilastoja luodaan.®

Tietopolitiikasta tiedonhallintalautakuntaan

Juha Sipilan hallitus haki vuonna 2015 tuottavuusloikkaa
julkiselle ja yksityiselle sektorille "tarttumalla digitalisaa-
tion mahdollisuuksiin ja purkamalla turhaa saantelya ja
byrokratiaa”. Yhtena hallitusohjelman tavoitteena oli
kehittaa "kayttajalahtoiset, tuottavuutta ja tuloksellisuutta
nostavat yhden luukun digitaaliset julkiset palvelut”. Hallin-
nollista taakkaa haluttiin keventaa: "Julkinen hallinto
sitoutuu kysymaan samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksilta

Syntyneiden lasten ja rekisterdityjen koirien vertailu kiinnosti yleis6& Suomi Areenalla.
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vain kerran.” Lupaprosesseja luvattiin sujuvoittaa seka
uudistaa rohkeasti johtamista ja toimeenpanoa muun
muassa "vahvistamalla tietoon perustuvaa paatoksentekoa
ja avoimuutta”. Hallituskauden karkihankkeisiin kuului
julkisen palvelun digitalisointi, mika tarkoitti myos
hallinnon sisaisten prosessien digitalisointia ja vanhojen
prosessien purkua. Tarkoitus oli myos vahvistaa kansa-
laisten oikeutta valvoa ja paattaa itseaan koskevien tietojen
kaytosta, samalla kuitenkin varmistaen tietojen sujuva siir-
tyminen viranomaisten valilla.

Tilastokeskuksen vuosien 2016-2019 strategian yhdeksi
teemaksi nostettiin digitalisaation hyodyntaminen. Tilasto-
keskus kertoi tukevansa demokraattista ja tietoon perus-
tuvaa paatoksentekoa seka tutkimusta, minka vuoksi "kehi-
tamme edelleen mikrosimulointimallia talouspoliittisen
paatoksenteon keskeisena tyokaluna”. Lisaksi "toteutamme
ratkaisuja, jotka mahdollistavat ajankohtaisen tiedon julkai-
semisen seka aihe- ja ilmidaluekohtaisten tilastotietojen ja
indikaattorien joustavan yhdistelyn. Vision mottona oli
"Tiedolla tulevaisuuteen - luotettavia tilastoja asiakkaiden
hyvaksi”.

Valtiovarainministeridssa laadittu muistio "Suomi
tarvitsee tietopolitiikkaa” toimi alustuksena Saatytalolla
elokuussa 2017 jarjestetylle "pyorean poydan” keskustelulle
"Tarvitseeko Suomi tietopolitiikkaa?”. Keskustelun ja semi-
naariesitysten pohjalta muokattu muistio julkaistiin loka-
kuussa. Muistiossa myonnettiin, etta tietojen mahdolli-
simman suuri julkisuus, avoimuus, l0ydettavyys seka
yhteentoimivuuden ja kaytettavyyden aikaansaaminen
"lukuisten saadosten ja erilaisten tietojarjestelmien viida-
kossa” oli monimutkainen kokonaisuus. Sen hallinta ja
ihmiskeskeinen kehittaminen edellyttivat huomattavaa
osaamista ja sopimista yhteisista menettelytavoista kansal-
lisesti ja kansainvalisesti. Tietotekniikan avulla ja tietoja
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yhdistamalla voitiin luoda uusia arkielamaa helpottavia
palveluja ja uutta tietoa. Tiedot oli mahdollista saada moni-
puoliseen kayttoon avoimien rajapintojen avulla ja tietojen
oli oltava riittavan rakenteisessa muodossa ja riittavin
metatiedoin kuvailtuja, jotta niita pystytaan yksiléimaan,
poimimaan ja yhdistelemaan.

Hallitusohjelman hengen mukaisesti viranomaisten piti
muistion mukaan kayttaa yhteisia rekistereita ja tiedonlah-
teita sen sijaan, etta kukin rakentaisi omiaan. "Tietojen
tulee siirtya jarjestelmasta toiseen ilman etta merkitys
muuttuu ja julkisten tietojen seka asiakkaan omien tietojen
tulee olla helposti 16ydettavissa verkosta yhden luukun
periaatteella. Tiedon kayton tulee olla mahdollisimman
yksinkertaista.™"®

Kaynnistyneissa keskusteluissa oli asioita, jotka liittyivat
aivan keskeisesti Tilastokeskuksen ydinosaamiseen ja ydin-
tehtaviin - ja strategisiin painopistealueisiin. Silti Tilasto-
keskusta ohjaavalta valtiovarainministeriolta unohtui, etta
Tilastokeskus voisi asemansa puolesta jollain lailla liittya
tietopolitiikkaan. Tilastokeskusta ei kutsuttu Saatytalon
pyoreaan poytaan, eika unohdetuksi tuleminen tuntunut
hyvalta.

Tilanne muistutti pagjohtaja Bruunia sidosryhmien
kanssa kaydyn vuoropuhelun suuresta merkityksesta.
Valtiovarainministeriolle oli toki itsestaan selvaa, etta
Tilastokeskus toimitti tilastotiedot, mutta tietopolitiikan
ministerio yhdisti virastoihin, jotka kerasivat tietoa rekiste-
reihinsa. "Jotenkin ei tajuttu, etta me olemme vuosikausia
koonneet ja hyodyntaneet niita rekistereita. Tama oli se iso
keskustelu, jota me jouduimme kaymaan, jotta paasimme
mukaan vaikuttamaan tietopolitiikkaan.”"

Tilastokeskuksen otettua yhteytta valtionvarainministe-
rioon Bruun, ylijohtaja Heli Mikkela ja tilastotuotannon
ylijohtaja Timo Koskimaki kirjoittivat marraskuussa 2018
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Suomi Areenalla Tilastokeskuksen asiantuntijat kohtasivat kansalaisia.

taustamuistion, jossa he nostivat esille Tilastokeskukselle
tarkeita nakokulmia. Ehka tarkein oli se, kuinka hoitaa ja
organisoida yhteiskunnan tietovarantojen koordinointi ja
laadunvalvonta/varmistus seka tietovarantojen kaytetta-
VyYys ja saatavuus eri tarkoituksiin. Tahan liittyi Tilasto-
keskuksen mukaan useita konkreettisia kysymyksia.
Yhtena vaihtoehtona Tilastokeskus naki hallinnonalat
yhdistavan "koordinoivan tietoviraston”. Sen perustaminen
"ei tarkoittaisi kaikkien tietovarantojen tai kaikkien tehta-
vien keskittamista yhteen viranomaiseen, vaan erikseen
maadriteltyjen koordinointitehtavien hoitamista”. Varteen-
otettava vaihtoehtona Tilastokeskus piti jonkun "nykyisen
toimijan asemoinnin ja roolin muuttamista’”, silla "toimijalla
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"Tilastokeskuksen
johdossa laadittiin
vuonna 2018 muistio
"Tulevaisuuden
kansallinen
tietoekosysteemi

- tietovarannot,
tiedon yhdistaminen

ja tilastot™.”

tulisi olla mahdollisimman laajasti kokemusta ja osaamista
aineistojen kaytosta, kasittelysta ja yhdistelysta. Sen tulisi
olla puolueeton, luotettava ja asemaltaan neutraali
suhteessa tietojen jatkokayttoon esimerkiksi tiedolla johta-
miseen, tutkimukseen, hallinnon kehittadmiseen tai julkista
palvelua hoitavan organisaation toiminnan arviointiin.””

Taustamuistion ja keskustelujen jalkeen Sami Kivivasara
valtiovarainministeriosta ja Tilastokeskuksen Mikkela
laativat muistion "Suomi tiedon hy6édyntamisen huippu-
maaksi - ehdotus etenemispoluksi”. Siina he ehdottivat
pohdittavaksi muun muassa sita olisiko perusteltua antaa
tietojen yhtenaistamisen, yhdistamisen ja yhteensovitta-
misen hallinnointi tehtavaksi jollekin nimetylle organisaa-
tiolle. Esitettyaan pitkan listan tarkasteltavia nakdkohtia
Kivivasara ja Mikkela esittivat, etta yhdeksi vaihtoehdoksi
tulisi ottaa valtiovarainministerion ja Tilastokeskuksen
vuoden 2018 tulossopimukseen tehty kirjaus:
"Tilastokeskus osallistuu valtiovarainministerion johdolla
tehtavaan tietopolitiikan ja sita toteuttavan strategisen
lainsaadantoohjelman valmisteluun. Tassa yhteydessa arvi-
oidaan, onko tarpeita ja tarkoituksenmukaista osoittaa
Tilastokeskukselle tilastotoimen lisaksi muita tietovaranto-
viranomaistehtavia.”* Kun tietopolitiikkaa valmisteleva
tyoryhma perustettiin, Tilastokeskusta edusti siella kehit-
tamispaallikko Leena Storgards.™

Storgards ja Outi Ahti-Miettinen laativat tietopolitiikkaa
valmistelevalle ryhmalle kesakuussa 2018 paivatyn muistion
tiedon laadusta.’® Tilastokeskuksen johdossa laadittiin
toinen muistio "Tulevaisuuden kansallinen tietoekosys-
teemi - tietovarannot, tiedon yhdistaminen ja tilastot”.
Siina Tilastokeskus korosti kokemustaan, osaamistaan ja
valmiuksiaan, joita voitaisiin hyodyntaa kestavan tietoeko-
systeemin rakentamisessa. Kyvyt liittyivat erityisesti koko
julkishallinnon tietovarantojen koordinointiin, tiedon
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hankintaan, tietovirtojen koordinointiin ja laadunhallintaan
seka tietovarantojen kaytettavyyden ja saatavuuden paran-
tamiseen ja tietojen tietoturvallisen kayton jarjestamiseen.
Muistossa painotettiin, kuinka Tilastokeskus kaytti jo
"nykyisin huomattavan maaran aikaa tietojen tarkistami-
seen ja yhtenaistamiseen”, ja etta "kansallinen tutkijapal-
velu tukisi tehokasta tietojen jatkokayttoa. Samalla toimin-
tamallilla voitaisiin mahdollisesti hyodyntaa myos muita
kuin tutkimustarpeita”:

Tilastokeskuksen nykyiset vahvuudet - luotettavuus,
puolueettomuus ja tiedonhallinnan osaaminen - olisivat
hyvd perusta verkoston yhteistyolle ja tietoekosysteemin
hallinnan kehittdmiselle. Tilastokeskuksella on yhteiskun-
nassa vahva valtuutus toimia tiedon asiantuntijana. Se on
myoés ainoa viranomainen, jonka ydintehtdvd on tiedon
kasittely, yhdistaminen ja jalostaminen. Tiivis verkottu-
minen kansallisesti eri tieto-organisaatioiden kanssa
sekd vahvat kansainvdliset yhteydet luovat edellytyksid
Tilastokeskuksen tehtdvien laajentamiselle tilastoinnin
ohella muihin tietovarantoviranomaistehtaviin. Namd
tehtdvdt voisivat sisdltdd tiedon ja tietotuotteiden (mm.
tilastojen) tarjoamisen ohella aineistojen ja tietojen
kdayton mahdollistamista (mm. kayttoalustat, aineistojen
kasittely ja yhdistiminen), uusien toimintatapojen kehit-
tdmistd sekd tietoekosysteemin ohjaus- ja koordinointi-
tehtdvid.”™

Tietopoliittinen selonteko valmistui joulun alla 2018.
Suomi oli ensimmaisen maa maailmassa, tai vahintaan
ensimmaisten joukossa, joka painotti tietopolitiikkaa nain
voimakkaasti. *" EU pohti datastrategiassaan, joka valmistui
hieman myohemmin, samoja asioita eli kuinka hallita

nopeasti kehittyvaa tietoa ja miten saada siita hyotyja irti.
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Kun tietopoliittinen selonteko oli lausuntokierroksella, siita
oli Mikkelan mukaan "hienoa kertoa ulkomaisille kollegoille.
Tieto on tunnistettu ja tunnustettu Suomessa niin merkit-
tavaksi asiaksi, etta se on nostettu vaikutusvaltaisille
foorumeille keskusteluun. Tietopoliittinen selonteko on
tarkea avaus.”"

Eduskunta vahvisti kevaalla 2019 seka tietopoliittisen
selonteon etta julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevan
lain (tiedonhallintalaki), joka tuli voimaan vuoden 2020
alusta. Jalkimmainen yhtenaisti viranomaisten tietoturval-
lisuuden perusvaatimukset ja vahvisti viranomaisten
vastuuta tiedonhallinnassa. Tilastokeskuksen peraankuu-
luttamaan yhteentoimivuuteen liittyi tiedonhallintalaissa
viranomaisten tietojarjestelmien tiedonvaihdon saantely eli
kaytannossa avointen teknisten rajapintojen edellytta-
minen. Yhdenmukaisuuden varmistamista ja tiedonhal-
linnan kehittamista varten perustettiin uusi viranomainen,
tiedonhallintalautakunta. Tilastokeskuksesta nimitettiin
tiedonhallintalautakunnan jaseneksi kehittamispaallikko
Storgards.

Paaministeri Antti Rinteen kesalla 2019 valmistunut halli-
tusohjelma lupasi tehda julkisen tiedon avoimuudesta koko
tietopolitiikan kantavan periaatteen. Hallitus halusi myos
edistaa avoimen lahdekoodin ensisijaisuutta julkisissa
tietojarjestelmissa ja niiden hankinnoissa. Maaratietoista
julkisten tietovarantojen avaamista haluttiin jatkaa ja laatia
hyodyntamista helpottavat sitovat laatukriteerit. Vaikka
tietopolitiikalle ei saatu ministeria eika valtiosihteeria,
vaikutti silta, etta monenlaista positiivista verkostomaista
toimintaa ja toimeenpanoa oli syntymassa, arveli blogis-
saan Maanmittauslaitoksen ylijohtaja Marja Rantala, joka
tyoskenteli tuolloin Tilastokeskuksen maaraaikaisena
kehitysjohtajana.®
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"Tietopolitiikka- ja
ekosysteemipuheiden
kaynnistyttya
paajohtaja Bruun
alkoi valmistella
Tilastokeskukselle
uutta strategiaa
keskustellen laajasti
sidosryhmien

kanssa.”

Uusi strategia, uusi organisaatio

Tietopoliittisen selonteon valmistelun aikana yleistyi puhe
ekosysteemeista, uudenlaisista yhteistyon verkostoista.
Tilastokeskus puhui tilastoekosysteemin rinnalla - omaan
toimintaan viitaten - kestavasta tietoekosysteemista ja sen
rakentamisesta.” Kasite laajeni koskemaan my0s toimivaa
vuoropuhelua, suunnittelua ja yhteisia toimintamalleja
tiedonluovuttajien, erityisesti rekisterinmuodostajien
kanssa. Tilastokeskus ei valttamatta saisi itselleen tavoitte-
lemiansa tietoyhteiskunnan koordinoivia tehtavia, mutta se
voisi saavuttaa tavoitteitaan sidosryhmiensa kanssa eko-
systeemimaisella syvemmalla kanssakaymisella.

Tietopolitiikka- ja ekosysteemipuheiden kaynnistyttya
paajohtaja Bruun alkoi valmistella Tilastokeskukselle uutta
strategiaa. Siihen liittyen viraston johtoa kiersi tapaamassa
suuren maaran sidosryhmia. "Halusimme kertoa, mita me
taalla teemme, sellaista mika ei nay ulospain, ehka mydskin
saada tukea meidan toiminnalle ja rahoitukselle”, Bruun
kertoo. Johdon "Road Show:n” puitteissa kaytiin arvokkaita
keskusteluja ja saatiin paljon tietoja asiakkaiden toiveista ja
tarpeista. Pagjohtaja Bruun kulki mukana mahdollisimman
paljon, yleensa jonkun toisen johtajan ja asiantuntijan
kanssa. Sidosryhmien tapaamisia oli jarjestetty toki aikai-
semminkin, viimeksi laajemmin tilastolain muutosta valmis-
teltaessa vuonna 2016.#

Sidosryhmakierroksella Bruun ja tietopalvelujohtaja
Hannele Orjala tapasivat myos Yleisradion johtoa. Tapaa-
misen seurauksena tietopalvelun asiakaskoulutus ryhtyi
jarjestamaan toimittajille datakoulutusta siita, mita tietoa
oli saatavissa ja mista. Kaupan keskusliikkeiden kanssa
paastiin kiertueen aikana vihdoin yhteisymmarrykseen
kassapaatetietojen tarkeydesta ja hyodyllisyydesta
tilastoinnissa.
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Kiertueen vaikutus nakyi myos vuoden 2019 alusta
kautensa aloittaneen Tilastokeskuksen neuvottelukunnan
kokoonpanossa. Sen tuore puheenjohtaja, Maanmittaus-
laitoksen padjohtaja Arvo Kokkonen korosti Tieto&trendit
-blogissaan vuoropuhelua sidosryhmien kanssa. "Tiedon
kayton tehostaminen edellyttaa organisaatiorajat ylittavia
ratkaisuja, joiden avulla tietolahteiden joustava ja aiempaa
tehokkaampi kaytto seka yhdistaminen ja yhteentoimivuus
onnistuvat.” Neuvottelukunnan muita jasenia olivat Viron
tilastoviraston suomea taitava paajohtaja Mart Magi, Ylen
toimitusjohtaja Merja Yla-Anttila, Pellervon taloustutkimus
PTT:n toimitusjohtaja liro Jussila, Sitran johtaja Antti Kivela
seka "chief digital officer” Anni Ronkainen Keskosta. Valtio-
varainministerion ylijohtaja Mikko Spolander osallistui
neuvottelukuntaan asiantuntijana.

Tilastotoimen yhteistyoelin SVT-neuvottelukunta - jota
oli laajennettu vuonna 2013 koskemaan kaikkia SVT-
tuottajia ja Euroopan tilastojarjestelman tilastoja tuottavia
viranomaisia - tunnistettiin myds olemukseltaan ekosys-
teemiksi, jonka yhteisena tavoitteena oli kehittaa Suomen
tilastotoimea. "Ekosysteemit saattoivat olla hyvin verkos-
tomaisia tai muodostua tyoryhmastakin”, kirjoittivat
Storgards ja Orjala yhteisessa blogissaan marraskuussa
2019.%

Lahes viidestakymmenesta johtotason sidosryhmakes-
kustelusta saatu palaute ja kehittamisehdotukset olivat
"tarkeita syotteita” vuonna 2019 vahvistetulle strategialle
"Tiedosta tulevaisuus”, jossa haluttiin korostaa ilmiopoh-
jaista, joustavaa ja ennakoivaa tietotuotantoa seka kestavaa
tietoekosysteemia. Strategia korosti vahvasti Tilastokes-
kuksen roolia tietovirastona, jopa tilasto-sanaa valtellen.
Tilastokeskuksen missio kuului: "Tuomme luotettavan ja
ajantasaisen tiedon asiakkaiden hyddyksi ja yhteiskunnalli-
seen keskusteluun.” Tilastokeskus halusi olla luotettavan
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tiedon puolustaja ja ymmarryksen avartaja. Kestavan
tietoekosysteemin ja yhteisen kuvan rakentaja. [lmidita ja
tarpeita ennakoiva kokeilija ja uudistaja. Aktiivinen tiedon
tuottaja ja yhdistaja.®

Tilastokeskus liikkeessa -hanke (TIKLI) "tuki ja auttoi”
vuosina 2018-2019 Tilastokeskusta vastaamaan toiminta-
ympariston muutoksiin ja uudistamaan toimintatapoja.
Talvella 2019 padjohtaja nimitti erityisia "iskuryhmia” ideoi-
maan strategian toimeenpanoa ja tulevaisuuden toiminta-
tapoja. Iskuryhmat jattivat yhteisen raporttinsa elokuussa
2019. Kun ylijohtaja Heli Mikkela oli ilmoittanut siirtyvansa
johtajaksi Valtiontalouden tarkastusvirastoon, lakkautettiin
hanen alaisuudessaan toiminut sihteeristo ja toiminnot
hajautettiin eri puolille organisaatiota. Uutta ylijohtajaa ei
Mikkelan tilalle valittu, koska organisaatiota oltiin
muutenkin jarjestelemassa uudelleen.”

Syyskuussa paajohtaja esitteli henkildstdinfossa iskuryh-
mien laajat ja seikkaperaiset ehdotukset ja suositukset
viraston toimintatavoista, tehtavista ja vastuista.”® Vuoden
lopulla han nimitti nelja uutta ylijohtajaa uusille strategisen
tason johtamiskokonaisuuksille, jotka olivat tietoprosessi,
kumppani- ja ekosysteemisuhteet, mahdollistajapalvelut
seka kehittaminen ja digitalisaatio. Ylijohtajat aloittivat
viroissaan helmikuussa 2020.%” Kevaan ja kesan aikana
taytettiin alemman tason johtajapaikat ja muut tyotehtavat.

Tilastokeskuksen uusi organisaatio astui voimaan
1.9.2020. Tietotuotanto ja tietovarannot oli koottu kokonai-
suudessaan tieto- ja tilastopalvelut -palvelualueelle. Sita
johti Luonnonvarakeskus Luken tilastojohtajan tehtavasta
Tilastokeskukseen ylijohtajaksi siirtynyt Johanna Laiho-
Kauranne. Viraston ulkoista vaikuttavuutta tukevat toimin-
not viestinta, verkkopalvelut, sidosryhmayhteistyo seka
asiakas- ja verkostotyo keskitettiin kumppani- ja ekosys-
teemisuhteet -palvelualueelle. Sita luotsasi ylijohtaja Ville
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Vertanen, joka oli toiminut Tilastokeskuksen talous- ja
ymparistotilastojen johtajana.

Kehittamis-, innovaatio- ja teknologiatoiminta kuuluivat
ylijohtaja Mikko Lindholmin johtamaan kehittaminen ja
digitalisaatio-palvelualueeseen. Lindholm tuli Tilasto-
keskukseen Helsingin seudun ymparistopalvelut -kunta-
yhtyman (HSY) tukipalvelut-tulosalueen johtajan tehta-
vasta. Erilaiset hallinnon tukipalvelut ja haastattelutiedon-
keruut oli sijoitettu Mahdollistajapalvelut -palvelualueeseen
ylijohtaja Pasi Henrikssonin alaisuuteen. Henriksson oli
toiminut viimeksi Tilastokeskuksen hallintojohtajana.”®

Uudessa organisaatiossa tuli myos purettua lopullisesti
osin jo alas ajetut paajohtajan ja ylijohtajan esikunta/
sihteeristo -toiminnat. Tilinpaatoskertomuksessa 2020
todettiin lakonisesti, etta viraston organisaatio oli "myller-
retty”. Muutoksien sisaanajoa hankaloitti talvella 2020
puhjennut koronapandemia. Myllerryksella haettiin tukea
strategisten tavoitteiden saavuttamiselle ja toimintatapojen
muutokselle. Tietoekosysteemi nakyi "myos organisaatio-
rakenteessa”. Organisaatiota ja toimintatapoja oli maara
arvioida ja muuttaa tarvittaessa, ja nain tehtiin varsin
nopeasti arvostelun kohteeksi joutuneiden johtoryhma-
jarjestelyjen osalta. Strategisia tavoitteita tarkistettiin
rullaavan strategian periaatteen mukaisesti syksylla 2020.%
Lokakuussa Marjo Bruun ilmoitti, etta han jaa henkilokoh-
taisista syista elakkeelle helmikuun lopulla 2021. Ilmoitus
tuli henkilostolle yllatyksena. Bruun oli vastikaan vuonna
2019 nimitetty viisivuotiselle jatkokaudelle pajjohtajana.

Koronapandemian positiivisia vaikutuksia
Koronapandemia, joka puhkesi varoittamatta kesken uuden
organisaation rakennustyon, vaati Tilastokeskukselta
uudenlaista ketteryytta. Yli 85 prosenttia tyontekijoista
tyoskenteli maaliskuun 2020 puolivalin jalkeen etana.
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Etatyon mahdollistanut virtuaalinen tyoymparisto oli to-
teutettu Tilastokeskuksessa vuonna 2018, mika oli Bruunin
mukaan "aivan valtava onnenpotku korona-aikaa ajatellen.
Ja se, etta me olimme jo luoneet etatyokaytantoja.”

Haastattelutiedonkeruut tehtiin poikkeusoloissa puheli-
mitse. Hyllyhintojen keraaminen myymaloista keskeytet-
tiin. Kahta hyvin laajaa ja yhteiskunnallisesti merkittavaa
kansainvalista tutkimusta - jotka pohjautuivat taysin kayn-
tihaastatteluihin - lykattiin myohempaan ajankohtaan.
Tilastokeskus sopeutui muutoksiin hyvin, koska se oli jo
panostanut tiedonhankinnan kehittamiseen. Pandemia vain
nopeutti siirtymista hintatietojen keruuseen verkosta
henkil6tyona ja verkkoharavoinnilla. Hintatilastoissa jatket-
tiin kassapaateaineistojen kayttdonottoa.*

Koronapandemia heratti valtavan kysynnan nopealle
tiedonsaannille, minka tyydyttamiseen Tilastokeskus oli
kokeellisilla tilastoilla ja muilla kehitystoimilla jo verrattain
hyvin varautunut ja valmistautunut.

Helsinki Graduate School of Economicsin (HGSE) johtaja
Otto Toivanen esitteli maaliskuussa 2020 tilastotuotannon
ylijohtajalle Timo Koskimaelle idean virtuaalisesta tutki-
musymparistosta, josta saisi nopeasti tietoaineistoja
pandemian talousvaikutusten analysointiin. Kyseessa oli
taysin uudenlainen palvelukonsepti, jota Tilastokeskus lahti
rohkeasti toteuttamaan. Siina yhteydessa se arvioi uudel-
leen eraita tutkijapalveluiden kaytantéja koskien muun
muassa tietojen julkistamista ja tietojen kayttéa ennen
julkistamista seka muutti linjauksia niin, etta tilannehuo-
neen toiminta mahdollistui. Lisadksi neuvoteltiin nopeam-
miksi useita tilastoaineistojen toimitusprosesseja.®

Yhteistyossa HGSE:n tutkijoiden, valtiovarainministerion
ja VATT:n kanssa Tilastokeskus toteutti virtuaalisen tutki-
musympariston, Tilannehuoneen, tutkijapalveluiden yllapi-
tamaan FIONA-ymparistoon. Noin kaksi viikkoa kestaneen
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perustamisvaiheen jalkeen tutkijoilla oli kaytossaan
nopeasti ja jatkuvasti paivittyva laaja aineistokokonaisuus
koronapandemian taloudellisten vaikutusten tutkimiseksi
Suomessa. HGSE teki ensimmaiset julkistukset tilannehuo-
neen datasta huhtikuussa 2020.

Tilastokeskuksen taloudellista tilannetta kuvaavia aineis-
toja saatiin poikkeuspaatoksilla hankkeen kayttoon. Naista
keskeisin oli uusi tulorekisteri. Yhteistyo hankkeen tutki-
joiden kanssa mahdollisti sen saamisen valmisaineistoksi
myos laajempaan kayttoon syksylla 2020. Lisaksi muun
muassa yritysten suhdanneaineistoja, tiheasti paivittyvia
veroaineistoja seka konkurssiaineistoja toimitettiin poik-
keuspaatoksilla Tilastokeskuksen tietovarannoista hank-
keen kayttoon. Tutkijat saivat muun muassa nopeasti
paivittyvaa aineistoa kansantalouden palkkasummasta ja
koronapotilaiden sosioekonomisista taustatiedoista.
Tilannehuoneen kayttajat olivat toimintaan erittain
tyytyvaisia.*

Tilastokeskus vauhditti pandemian vuoksi myos tilasto-
julkistuksia ja tuotti kevaalla 2020 valtioneuvoston toimek-
siannosta joka kolmas viikko ilmestyvaa Kansalaispulssia,
joka lakkautettiin sittemmin osana hallituksen saastdja
vuoden 2024 lopulla. Tilastokeskuksen perustama "Korona-
virus - ajankohtaista tilastotietoa” -sivusto julkaisi tilasto-
tietokannoissaan viikoittain ennakollisia tietoja kuolleista ja
konkursseista. Tilastokeskus tuotti my0ds talouden tilanne-
kuva -koostetta, joka loi katsausta koronakriisin vaikutuk-
sista Suomen talouteen.

Perinteisten tilastojen ja tilastojulkistusten maara kasvoi
useiden Tilastokeskukseen siirtyneiden tilastojen vuoksi.
EU ja Eurostat eivat keventaneet poikkeusolojen vuoksi
tilasto-ohjelmaansa, vaan asettivat uusia tietopyyntoja,
kuten raportoinnin julkisyhteisdjen tukitoimista ja laajen-
sivat liiallisten alijaamien menettelyyn kuuluvaa
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EDP-raportointia seka muun muassa viikkokuolleiden
maarien tilastointia.*

Priorisoitu panostus tilannehuoneen nopeaan palvelemi-
seen seka tutkijoiden laaja kiinnostus yksikkotasoisten
aineistojen kayttoon aiheuttivat sen, ettei tutkijapalve-
luiden aineistotoimitusten viiveita pystytty lyhentamaan
suunnitellusti. Palvelukyvyn parantamiseksi tutkijapalve-
luiden henkiléomaaraa lisattiin. Valmisaineistojen Taika-
aineistokatalogiin lisattiin uutena kokonaisuutena muun
muassa tulorekisterin tulotieto-moduuli. Muita uusia
valmisaineistoja koottiin raataloinneissa havaittujen
tarpeiden mukaisesti seka tutkijayhteistyossa. Joidenkin
valmisaineistojen ajantasaisuutta parannettiin. Myos
FIONA:n uusi tietoturvaa ja toimintavarmuutta parantava
versio otettiin vuonna 2020 kayttoon kaikissa tutkimuk-
sissa. Haasteita aiheutti viela ulkomailla tyoskentelevien
tutkijoiden tunnistamismenettely. Tutkijapalvelu kokeili
Helsinki GSE:n tilannehuoneen kanssa jarjestelmasta ulos
otettavien tulosten tietosuojasyista tehtavaa tarkastamista
pistokokeilla. Muissa hankkeissa tulosteet tarkastettiin aina
kun tutkija pyysi niiden lataamista FIONA:n ulkopuolelle.**

SISU-mikrosimulointimallissa viiveita aiheuttivat lahde-
aineistojen muutokset ja henkilévaihdokset. Vuotta 2020
koskevan aineiston kayttoonotto peruttiin kayttijien ehdo-
tuksesta, koska koronapandemian aikana tehdyt etuuksia ja
verotusta koskeneet paatokset vaikuttivat simuloinnin
luotettavuuteen. Kevaalla 2021 Tilastokeskus asetti SISU:n
yhteistydoryhman koordinoimaan ja priorisoimaan mallin
kehittamis- ja yllapitotyota. Vuoden 2022 lopulla mikrosi-
mulointimallin yhteyteen lisattiin SISU-mallin yhteistyo-
ryhman toivomat Kelan jaksoaineistot.*

Vuoden 2020 organisaatiouudistuksessa uudistettiin
myos suunnittelujarjestelmaa. Joulukuussa Tilastokeskus
julkisti ensimmaisen tilasto-ohjelmansa vuosille 2021-2023.
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"Tilastoekosysteemin
eli virallisen
tilastotoimen
kehittamistavoitteet
vahvistettiin loppu-
vuodesta 2020."

Tilastojen kehittamisen painopisteiksi maariteltiin tilas-
tojen julkaiseminen uusien kehysasetusten mukaisesti,
uusien aineistojen hankinta ja tuotantoon implementointi,
uusien tilastotietojen tuottaminen eri ilmioista ja aihealu-
eilta, aluetilastojen lisaaminen ja paikkatiedon laadun
parantaminen, julkaisemisen nopeuttaminen seka uusien
tietojen muodostaminen olemassa olevien tietojen pohjalta
seka lopuksi tilastotuotannon tehostaminen automatisoin-
nilla. Tilasto-ohjelma kattoi kaikki Tilastokeskuksen tilastot
ja muiden SVT-tilastontuottajien ESS-tilastot.™

Tilastoekosysteemin eli virallisen tilastotoimen kehitta-
mistavoitteet vahvistettiin loppuvuodesta 2020. Kumppani-
ja ekosysteemisuhteet -palvelualueen ylijohtaja Ville
Vertanen kirjoitti ekosysteemeista ja yhteistyosta maalis-
kuussa 2021. "Yhteistyon edistaminen on sisaankirjoitettu
koko ekosysteemiajattelun perusideaan - yhdistamalla
voimamme paasemme parempiin tuloksiin tehokkaammin
ja nopeammin. Monilla alueilla olemme uuden aarella, ja
toimintaperiaatteita ja menetelmia on jarkevaa muodostaa
yhdessa.” Kumppanuudet julkisella sektorilla seka julkisen
ja yksityisen sektorin valilla olivat yksi ratkaisu yha haasta-
vampien tehtavien ratkaisemisessa.”’

Yksi muutos toimintaymparistoon tuli vuonna 2019
perustetusta sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomai-
sesta Findatasta. Se myonsi jatkossa lupia sosiaali- ja terve-
ystietojen toissijaiseen kayttoon silloin, kun niita tarvittiin
usealta julkiselta rekisterinpitajalta, yksityiselta sektorilta
tai Kanta-palveluista. Nain osa kayttolupahakemuksista,
jotka aiemmin tulivat Tilastokeskukseen, siirtyivat vuoden
2020 alussa Findatan vastuulle. Yksilotasoisen aineiston
kasittely tapahtui Findatan yllapitamassa tietoturvallisessa
Kapseli-kayttoymparistossa, jota oli suunniteltu yhteis-
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tyossa Tilastokeskuksen kanssa SITRA:n rahoittamassa
Isaacus -hankkeessa. Mallina oli Tilastokeskuksen
FIONA-etakayttojarjestelma.™

Tilastokeskus = oz
. ||||I
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Central Statistical Office of Finland 1975-1993

Tilastokeskuksen tunnuksen kehityskaari
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Tiedon yhdistelija
ja toimittaja

Tilastojen ja tietojen jakelu on muuttunut
ketterammaksi. Mikrodatan yhdistaminen ja
luovuttaminen tutkijakayttoon maaritetaan
tietovirastona profiloituvan Tilastokeskuksen
lakisaateiseksi tehtavaksi. Tilasto- ja tieto-

prosessin suuri tehostamis- ja yhtenaistamis-
hanke kaynnistyy.
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Jatkuvuutta ja muutoksia

Valtioneuvosto nimitti valtiotieteiden tohtori Markus
Sovalan Tilastokeskuksen uudeksi paajohtajaksi 1.3.2021
alkaen. Sovala siirtyi tehtavaan valtiovarainministerion
talouspolitiikan koordinaattorin tehtavasta. Han oli tyos-
kennellyt myos muutosjohtajana Uudenmaan liitossa,
valtiovarainministerion kansantalousosaston osastopaallik-
kona ja apulaisbudjettipaallikkona, neuvonantajana Maail-
manpankissa seka ohjelmajohtajana kauppa- ja teollisuus-
ministeriossa. Han oli tyoskennellyt myos paaministeri
Lipposen avustajana ja ollut asiantuntijajasenena Tilasto-
keskuksen neuvottelukunnassa. Lisaksi han oli toiminut
kansantalouden tilinpidon asiantuntijaryhman puheenjoh-
tajana. Sovalan mukaan kontaktit Tilastokeskukseen olivat
"tietenkin kiinnostavia”, mutta virkamiehena ne jaivat
kuitenkin aika ohuiksi:

Neljd kokousta vuodessa, luet papereita kaksi tuntia, kaksi
tuntia kokouksessa, kontakti on ollut ja siitd syntyy kiin-
nostus, mutta tosiasiallinen kyky arvioida mitd tadlld
oikeasti tehdddn, se jdd, on hyvin vaikea pddtelld mikd on
suunnitelmaa ja mikd totta, mikda on tavoite, mitda oikeasti
tehdddn.

Kun uusi paajohtaja astui virkaansa, etatyosuositus oli
yha voimassa. "Tutustuin ihmisiin Teams-kokouksissa ja
nehan toimivat teknisesti paljon huonommin kuin talla
hetkella, kokoukset oli teknisesti vaikeita ja ihmisia oli
vaikea oppia nimelta niista pikkukuvista, olihan se aika
erikoinen kuvio, olin taalla melkein ainoana, tulin joka
paiva, oli luontevampaa tulla tanne.” Valtaosa Tilasto-
keskuksen henkilostosta tyoskenteli etana koko vuoden
2021 lukuun ottamatta lyhytta jaksoa marraskuussa.
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Pasjohtaja Markus Sovala (2021-)

Taman jalkeen toimitilat olivat suurilta osin tyhjillaan
kesaan 2022 asti.*

Sovalan ensimmaisia havaintoja uudessa tyossa oli, etta
"ihmisten oli vaikea hyvaksya vuoden 2020 organisaatiota
- - sitd ei viety kaytantoon, siella oli paljon ihmisia, joille oli
taysin epaselvaa, miksi heidat oli siirretty toiseen yksik-
koon, kun heidan tyot eivat olleet mitenkaan muuttuneet”.
Kevaalla 2021 tehty ylimaarainen henkilostokysely paljasti,
etta 40 prosenttia oli tyytymattdmia uudistukseen "ja joku
20 prosenttia” tyytyvaisia.

Organisaation haasteista huolimatta vastaajien enem-
misto ei odottanut uutta organisaatiouudistusta ongelmien
ensisijaisena ratkaisuna, vaan toivoivat mieluummin orga-
nisaation kehittamista. Tarkennuksia haluttiin ainakin
paatoksenteon prosesseihin, eri roolien vastuisiin ja tyo-
maarien jakautumiseen. Voimassa olevan organisaation
hyvia puolia olivat kokonaisarkkitehtuurityon edistyminen
ja toiminnan kehittdmisen kokonaiskuvan paraneminen,
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lisaantynyt yhdessa tekeminen seka keskustelun ja vies-
tinnan tehostuminen. Nama olivat kaikki asioita, joita
uudistuksella oli tavoiteltu.*

Niinpa uusi paajohtaja yritti "enemmankin muuttaa teke-
mista”. Organisaation kipuilu kevaalla 2021 koski erityisesti
tieto- ja tilastopalvelua. Marjo Bruun myontaa, ettei
uudistus toteutunut toivotusti. Tieto- ja tilastointipalve-
luista "tuli aika iso ja vaikea kokonaisuus”* Sita johtanut
Johanna Laiho-Kauranne siirtyi toisen palvelukseen kesalla
2022. Uudeksi tieto- ja tilastopalvelun ylijohtajaksi Sovala
valitsi taloustilastojen osastopaallikkona uudessa organi-
saatiossa syksylla 2020 aloittaneen, mutta sittemmin
Luonnonvarakeskuksen tilastojohtajaksi siirtyneen Mari
Yla-Jarkon.

Sovala ei halunnut muodostaa itselleen esikuntaa.
"Sihteeri ei ole fyysisesti taalla. Silloin ei ole ketaan
sellaista, mita ihmiset voisi vihata, koska se on paajohtajan
apulainen.” Nelja ylijohtajaa, viestintdjohtaja Hanna Ika-
heimo ja kansainvalisissa asioissa Timo Koskimaki "on kuin
tiimi, joka johtaa tata. Ja heilla on omat johtamisvastuut.
Siella ei ole ketaan minun ja ylijohtajien valissa.™*

Kun elokuussa 2022 palattiin koronarajoitusten jalkeen
normaalioloihin, lasnatyon maaraksi sovittiin vahintaan
nelja tyopaivaa kuukaudessa. Sisdisten ja ulkoisten tilai-
suuksien jarjestamisessa oli suosittu kesaan asti verkkoti-
laisuuksia. Syksylla alkoivat myds lasnatilaisuudet.*
Syksysta 2022 alkaen 25 tyontekijaa sai oikeuden kayttaa
valtion yhteista toimitilaa Turussa. Monitoimipaikkai-
suuden tarkoituksena oli tukea henkiloston lasnatyon
mahdollisuutta ja laajentaa maantieteellista rekrytointi-
aluetta. Kevaalla 2024 avattiin tyoskentelypiste myos
Lappeenrantaan.*®

Vuotta 2022 koskevan tilinpaatoskertomuksen alkuun
paajohtaja kirjoitti, etta asiat olivat Tilastokeskuksessa
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“Monitoimi-
paikkaisuuden
tarkoituksena oli
tukea henkildstdn
lasnatyon
mahdollisuutta ja
laajentaa
maantieteellista

rekrytointialuetta.”

"sujuneet seurantavuonna lyhyesti sanottuna hyvin.
Tilastojen kayttajilta ja sidosryhmilta saatu palaute” oli ollut
erittainkin hyvaa. Tilastokeskusta arvostettiin kansainvali-
sessa tilastotoimessa rakentavana uusien ratkaisujen etsi-
jana ja kansanvalisesta yhteistyosta saatu palaute oli
"hyvinkin myonteista”.*

Bruunin aikana nimitetyn Tilastokeskuksen neuvottelu-
kunnan toimintakausi paattyi vuoden 2022 lopulla. Sovalan
valitseman uuden neuvottelukunnan toimikausi oli poik-
keuksellisesti kaksivuotinen. Puheenjohtajana toimi
liikkenne- ja viestintaministerion osastopaallikko Laura Eiro
ja jasenina olivat Sovalan lisaksi Aalto-yliopiston (HSGE)
professori Otto Toivanen, Aalto-yliopiston professori
Pauliina Ilmonen, Verohallinnon viestintajohtaja Kati
Kalliomaki, valtiovarainministerion osastopaallikko, yli-
johtaja Mikko Spolander seka NordXE Oy:n toimitusjohtaja
Juhana Harju. Neuvottelukunta nimitettiin samalla kokoon-
panolla my6s kaudelle 2025-2026.%"

Tilastokeskus irtisanoi vuonna 2021 puolet neljannen
kerroksen tiloistaan alkaen vuoden 2023 alusta. Vuokra-
kulut supistuivat tuolloin 13 prosentilla. Kun my6s kansain-
valisilla foorumeilla alkoivat lasnatilaisuudet syksylla 2022,
nelinkertaistui tilastokeskuslaisten lentokilometrien maara
edellisvuodesta. Huimasta kasvusta huolimatta maara jai
kolmannekseen koronaa edeltavan ajan lentokilometreista.
Vuonna 2023 niiden maara kaksinkertaistui, mutta jai silti
alemmalle tasolle kuin ennen koronaa.*®

Kevaan 2023 eduskuntavaalien jalkeen muodostettu
Petteri Orpon hallitus lupasi aloittaa julkishallinnon leikka-
ukset, jotka painottuisivat vaalikauden jalkipuolelle. Tilasto-
keskuksessa oli varauduttu "tuleviin tiukkeneviin kehyksiin”
jo edellisvuoden loppupuolella. Talousmielessa vuosi 2022
muodostui Tilastokeskukselle hyvaksi ja siirtomaararaha
kasvoi.*
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Seuraavana vuonna Tilastokeskus varautui rahoitusleik-
kauksiin tehostamalla toimintaansa erityisesti tietojarjes-
telmia kehittamalla, yhtenaistamalla tilasto- ja tietoproses-
seja seka kehittamalla muita toimintatapoja. Tehostamisella
pyrittiin valttamaan irtisanomiset ja toteuttamaan henkil6-
tyovuosien vahentaminen luonnollisella poistumalla. Lisa-
saastoja haettiin myos uusilla toimitilajarjestelyilla. Kun
menot kasvoivat vuoden aikana vahemman kuin kaytetta-
vissa oleva rahoitus, syntyi tasta jossain maarin puskuria
seuraaville vuosille.

Rahoituksen kiristyminen alkoi tuntua konkreettisesti
vuoden 2024 aikana. Tilastokeskus pyrki kasvattamaan
maksullisen toiminnan tuottoja ja hakemaan saastoja ei-
lakisaateisen tilastotuotannon supistamisella ja muuttami-
sella maksullisiksi palvelutuotteiksi. Kaytannossa tilasto-
tuotantoa karsittiin harventamalla tilastojen julkaisuti-
heytta ja supistamalla tietosisaltoa. Tilastotuotannon
keskittamista ei talla kertaa otettu saastdtoimien joukkoon,
vaikka paajohtaja Sovala valaytteli sitakin mahdollisuutta.
Keskittamistoimet olivat usein herkkia kysymyksia ja riip-
puvaisia niin tilastoviranomaisten kuin niita ohjaavien
ministerididen usein erilaisista nakemyksista.*®

Vuonna 2024 paatettiin, etta Tilastokeskus muuttaisi
Pasilan virastotaloon, johon Senaatti kiinteistot oli keskit-
tamassa valtion virastotoimintaa. Muutto toisi jatkossa
saastoja samoin kuin aloitettu "yleinen menokuri”. Vuodesta
2015 lahtien Tilastokeskuksessa oli ollut kaytossa tayttolu-
pamenettely, jossa rekrytoinnin aloittaminen vaati paajoh-
tajan luvan. Henkildsto vaheni vuoden 2024 aikana 25
henkilotyovuodella, suurimmaksi osaksi haastattelijoista,
joiden maaraa vahensi maksullisten toimeksiantojen vahen-
tyminen ja tiedonkeruun tehostuminen.*

Alkusyksysta 2024 julkistettu Tilastokeskuksen strategia-

paivitys korosti vahvasti viraston toiminnan tehostamista,

184



joka priorisoitiin "muiden asioiden edelle”. Strategian
toisena karkena oli tiedon kayton edistaminen. Tilasto-
keskus halusi keskittya ydintehtavaansa tiedon arvoketjun
keskivaiheilla. Tilinpaatdskertomuksessa kirjattiin, etta
"keradmme itse tietoa, mutta suuressa mitassa olemme
julkisen hallinnon rekisteritiedon jatkojalostaja, ja tieto-
jemme tulkinta ja tutkimuskaytto tapahtuu etupaassa
muissa organisaatioissa. Ydintehtavassa onnistuminen
vaatii yhteistyota muiden tiedontuottajien ja tietojen
loppukayttdjien kanssa.”™® Sovala tulkitsee, etta puheiden
ja todellisuuden valinen ero Tilastokeskuksessa oli pienen-
tynyt. "Thmiset halusivat ” vuonna 2022 tehtyyn strategiaan
"viela kaikkia korulauseita”, mutta kun vuonna 2024 valmis-
teltiin strategiaa, ihmiset hyvaksyivat, etta "siella ei ole
mitaan turhaa. Siella on se mita me teemme.”

Paajohtaja Sovala halusi uudistaa ja tehostaa myos
viraston suunnittelu- ja seurantaprosessia. Vuonna 2024 ei
tehty enaa palvelualuekohtaisia suunnitelmia ja tulossopi-
muksia, vaan ne korvattiin neljalla lapi organisaation leik-
kaavalla ohjelmalla: tieto- ja tilasto-ohjelma, kehittamis-
ohjelma, maksullisen toiminnan ohjelma ja organisaatiopal-
veluiden ohjelma. Seurantaprosessia kevennettiin vuonna
2025 siirtymalla sisaisesta kolmannesvuosiseurannasta
puolivuotisseurantaan.®™

Suomen tietoekosysteemin ja tilastoekosysteemin kehit-
tamista pohdittiin vuonna 2022 osana valtionhallinnon Tyo
2.0 Lab -verkoston ekosysteemikoulua, jossa oli asiantunti-
joita Tilastokeskuksesta, Maanmittauslaitoksesta ja
Suomen ymparistokeskuksesta. Tilastokeskuksesta mukana
oli tutkimuspaallikko Jukka Hoffrén, jonka mukaan perin-
teisesti merkittavin este valtionhallinnon organisaatioiden
valiselle yhteistyo0lle olivat siilomaiset organisaatiorajat,
jotka monesti rajoittivat kykya vastata joustavasti ja
nopeasti yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin. Verkoston
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Mikroaineiston kayton
edistaminen 2000-2025

Graafi: Tutkijakoulutusasteen suorittaneiden
lukumaara 2000-2023
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2001 Tutkimuslaboratorio
perustettiin yritysaineistojen
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teita tutkimuksiin tai
tilastollisiin selvityksiin
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2010 Laaja julkinen
keskustelu tutkimus-
aineistojen saatavuuden
ongelmista

2009-2010

VM:n asettama tilasto-
toimen tehostamista

ja alueellistamista
valmistelevan tydryhman
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etta tilastoja varten
kerattyjen tietojen
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2013 Tilastolaki uudistuu:

henkildtietojen anonymisoinnista
siirrytaan pseudonymisointiin

2013 SISU-
mikrosimulointimalli
otettiin kayttoon

2014 Tilastokeskus sai
Suomen Akatemian FIRI
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FMAS (Finnish Microdata
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2016-2019 Tilastokeskus
osallistui SITRAn rahoitta-
maan ISAACUS hankkeeseen,
jossa jatkokehitettiin FIONA
etakayttojarjestelmaa

2020 Korona-tilannehuone
perustettiin yhdessa VATT:n
ja Helsinki GSE:n kanssa

2022 Datahuone-
konseptia pilotoitiin
ja kehitettiin



“Yrityksen
digitaloushankkeessa
pyrittiin
mahdollistamaan
taloustietojen
digitaalinen
liikkuminen
ekosysteemin

eri toimijoiden

valilla.”

tyon tuloksena syntyi raportti, joka sisalsi tietoekosystee-
mikuvauksen ja kokosi eri organisaatioiden asiantuntijoiden
nakemykset ekosysteemin kehittamisesta. Kestavan tieto-
ja tilastoekosysteemin rakentamistyota luonnehti Hoffrénin
mukaan rekisteritietojen laajamittainen hyodyntaminen
tilastotuotannossa, laadun parantaminen, yhtenainen jake-
lualusta ja datahuoneajattelu. Nama olivat myo6s Tilasto-
keskuksen paivitetyn strategian keskeisia tavoitteita.*

Kansallisen ekosysteemityon tavoitteena oli vuosien
2025-2028 tilasto-ohjelman mukaan lisata yhteiskehitta-
mista julkisessa hallinnossa seka verkostoitua aktiivisesti
etenkin datatalouden toimijoiden kanssa. Kehittamiseen
saatava rahoitus kohdistuisi jatkossa entista enemman
yhteishankkeisiin. Kaynnissa olikin jo useampia aineistojen
hankintaan ja tietovarantoihin vaikuttavia yhteiskehitys-
hankkeita kuten Yritysten digitalous -hanke, Positiivinen
luottotietorekisteri, Tuomioistuinten ja syyttajalaitoksen
tietojarjestelma (AIPA) ja valtakunnallinen Rakennetun
ympariston tietojarjestelma RYHTI.

Yrityksen digitaloushankkeessa pyrittiin mahdollista-
maan taloustietojen digitaalinen liikkuminen ekosysteemin
eri toimijoiden valilla. Talloin yritysten taloustiedot olisivat
kaytettavissa tilastotarkoitukseen yrityksien tai tilitoimis-
tojen jarjestelmista tai noudettavissa valtionhallinnon raja-
pinnasta rakenteisessa muodossa. Tata varten kehitettiin
rajapintanoutajia, tilastotaksonomiaa ja automaattista,
koneoppimiseen perustuvaa luokittelujarjestelmaa. Onnis-
tuessaan hanke vahentaisi suoraa yritystiedonkeruuta ja
yritysten tiedonantorasitetta seka parantaisi useiden tilas-
tojen kattavuutta ja ajantasaisuutta. Yritystilastojen lisaksi
digitaloushankkeella oli vaikutuksia muun muassa hinta-
tilastoihin ja kulutustutkimukseen. Hankkeen toivottiin
tuovan myo6s merkittavia saastoja. Hankkeen vastuuviran-
omaisia olivat Patentti- ja rekisterihallitus, Verohallinto,
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Valtiokonttori, Tilastokeskus ja Digi- ja vaestotietovirasto.
Hanke oli osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa, ja sita
rahoitettiin EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta
(RRF). 5

Tilastokeskuksen “toinen tehtava” virallistetaan

YK:n talous- ja sosiaalineuvosto valitsi Suomen YK:n tilas-
tokomission jaseneksi kaudelle 1.1.2022-31.12.2025. YK:n
tilastokomissio koostui 24 jasenvaltion edustajasta, ja sen
jasenet valittiin YK:n jasenmaista maantieteellisen
jakauman pohjalta nelivuotiskausiksi. Jasenmaita edustivat
maiden tilastovirastojen paajohtajat. Markus Sovala toi
komissiossa "esiin moderneja pohjoismaisia kaytantoja
kuten monipuolista rekisteritietojen ja yritysten aineistojen
kayttoa tilastoinnissa”.

Kansainvalisen tilastoalan korkeimpana elimena YK:n
tilastokomissio vastasi tilastostandardien asettamisesta
seka kasitteiden ja menetelmien kehittamisesta kansain-
valisella tasolla. Edellisen kerran Suomi oli tilastokomission
jasen vuosina 2006-2009. Yhtena ajankohtaisena asiana
komissiolla tuli olemaan tilastoviranomaisten uudet roolit
koko yhteiskunnan tietohuollon tukena.* Suomi sai tilasto-
komission jasenyyden poikkeuksellisesti viela seuraavaksi
nelivuotiskaudeksi 2026-2029, "kun kukaan muu ei
halunnut” tehtavaa.*

Paajohtaja Sovalan ensimmainen kansainvalinen virkatyo
oli osallistua paajohtajatason tyéryhmaan, joka kaynnisti
asetuksen Euroopan tilastoista (ns. EU tilastolaki) uusi-
misen. Tilastokeskus halusi "toisen tehtavansa” —tutkijapal-
veluiden ja muiden maksullisten palveluiden tuottamisen
- tulevan huomioitua aikaisempaa paremmin. Tama ei ollut
aivan selvaa, silla osa tilastovirastoista katsoi, ettei
sellainen kuulunut heidan tehtaviinsa. Timo Koskimaki
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kertoo kuinka kolmen vuoden aikana pidettiin kokouksia
Eurostatin valmisteluporukan kanssa:

Tarjottiin niille pohjapapereita, ettd kdvisiko ndin, ja
tehkdd ndin. Valmistauduttiin seminaareihin ja kokouk-
siin, ja kun ehdotus meni parlamenttiin ja neuvostoon, me
jatkettiin saman tyyppistd lobbausta, koko ajan syétettiin
sitd omaa ajatusta, sattui vield, ettd Eero Heindluoma oli
yksi tdllainen varjoraportoija, oli mukana siind parla-
mentin neuvotteludelegaatiossa, juteltiin hdanen ja hdnen
avustajiensa kanssa.

EU:n komission ehdotus EU:n tilastolain (223/2209)
uudistuksesta annettiin kesalla 2023 ja neuvostokasittely
saatiin paatokseen kevaalla 2024. Asetus hyvaksyttiin
5.11.2024 parlamentin kasittelyssa. Asetusmuutos paransi
mahdollisuuksia saada uusia aineistoja tilastointikayttd6n
seka Euroopan tilastojarjestelman (ESS) kykya vastata krii-
seihin ja vaihtaa yksikkotason tietoja tilastoinnin kehitta-
miseksi. Se myos tunnisti mikrotietojen yhdistelyn ja jaka-
misen tilastovirastojen yhtena tehtavana.®

Koskimaen mukaan kansainvaliseen toimintaan tuli 2020-
luvulla systemaattisempi ote, vaikka Sovalalla ei ollut
samanlaisia tehtavia kuin kahdella edeltajallaan. "Varmaan
Markuksen tapa toimia on luontaisesti vahan sellainen
tietoinen vaikuttaminen.” Sama systemaattisuus nakyi
myos kotimaisen lainsaadannon muutosvalmistelujen
samanaikaisessa lobbauksessa.

Kansainvalisella kentalla Sovalan yllatti se, etta kokouk-
sissa Ruotsi vaikeni taysin toisesta tehtavastaan ja Tans-
kakin oli hyvin hiljaa. Han koki sen hammentavana, koska
se oli ainoa asia, jota saattoi "myyda uutuutena”. Vaikka
Ruotsilla ja Tanskalla oli vahvat tutkijapalvelut ja muuta
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maksullista palvelua, maat halusivat profiloitua enemman
tilastontuottajina kuin mita ne faktisesti olivat.®

Paajohtaja ja kansainvalisten asioiden johtaja Timo Koski-
maki osallistuivat kevaalla 2021 ESS High Level Seminar on
Data Stewardship -seminaariin. Termi Data Stewardship
viittasi tilastovirastojen "toiseen tehtavaan” johon kuului
julkishallinnon tietojen niin sanotun toisiokayton mahdol-
listaminen seka esimerkiksi julkishallinnon tietojen stan-
dardointitehtavia, laadunarviointia ja tietojen saatavuu-
desta huolehtimista. Koskimaen mukaan osa tiedonhal-
linnan ja palvelujen rooleista oli "lahella tilastovirastojen
nykyisia tehtavia”. Muutamilla jasenmailla toinen tehtava oli
kirjattu viime vuosina lainsaadantoon. Kansallinen tilasto-
virasto oli usein ollut aktiivinen uuden roolin hakemisessa.*®

Kevaalla 2021 tyoskenteli myos valtiovarainministerion ja
Tilastokeskuksen tilastolakitiimi, jonka ohjausryhmaa
vetivat Mikko Spolander valtiovarainministeriosta ja paa-
johtaja Sovala. Loppukesasta 2021 tilastolain uudistamisen
osalta naytti silta, etta "Tilastokeskus olisi saamassa
joitakin uusia tiedonsaantioikeuksia ja tutkijapalvelujen
toiminta maaritettaisiin Tilastokeskuksen tehtavaksi.”
Valtiovarainministerion strateginen tavoite oli kehittaa
Tilastokeskusta kohti tieto- ja palveluorganisaatiota.
Hallituksen esitys lakimuutoksista lahti lausuntokierrok-
selle joulukuussa.®

Tilastokeskusta koskevan lain muutos tuli voimaan
maaliskuussa 2023. Se vahvisti Tilastokeskuksen lakisaatei-
seksi tehtavaksi tutkija- ja aineistopalvelujen tarjoamisen.
Tilastokeskukselle lisattiin oikeus ottaa vastaan aineistoja
tutkimusvalmisaineistojen muodostamista varten seka
mahdollisuus myontaa kayttolupa myos muista kuin tilas-
tokayttoon tulleista aineistoista laadittuihin valmisaineis-
toihin. Tilastointitarkoitukseen keratyn hallinnollisen

rekisterin tiedot voitiin uuden lain mukaan luovuttaa

191



tutkija- ja aineistopalveluun jo ennen kuin tilasto oli
julkaistu.*

Tutkimushankkeiden muuttuminen aiempaa monimut-
kaisemmiksi ja laajemmiksi vaikutti kayttolupien kasitte-
lyyn ja aineistotoimitusten kokonaiskestoon. Palvelun suju-
voittamiseksi otettiin vuonna 2022 kayttoon sahkoinen
kayttolupaprosessi. Joidenkin valmisaineistojen luovutta-
misaikataulua nopeutettiin kytkemalla ne ensimmaiseen
aineistosta tehtavaan tilastojulkistukseen. Aineistotoimi-
tusten viiveita saatiin vuonna 2023 lyhennettya ja kaytto-
luvat myonnettya aiempaa nopeammin.

Tutkijapalveluiden hinnoitteluun vuosina 2021 ja 2022
tehtyjen muutosten ja korotusten seurauksena tulot
kasvoivat voimakkaasti ja maksullisen toiminnan kustan-
nusvastaavuus kokonaisuudessaankin parani merkittavasti.
Vuodelle 2023 maksuasetusta uudistettiin siten, etta aiem-
masta poiketen virasto sai julkisoikeudellisina suoritteina
tutkijapalveluiden kayttoluvat ja valmisaineistojen luovu-
tukset. Lisaksi Tilastokeskus sai tutkijapalveluiden liiketa-
loudellisesti hinnoiteltuun osaan hintatukea. Asetusmuu-
toksen tavoitteena oli parantaa Tilastokeskuksen kustan-
nusvastaavuutta siten, etteivat hinnat asiakkaille nousisi
merkittavasti. Tutkijapalveluiden hintoja nostettiin jalleen
vuoden 2024 alussa. Tilastokeskuksen nakokulmasta
vielakin heikkoa kustannusvastaavuutta oli maara korjata
vuosittaisilla maksuasetuksen paivityksilla ja hinnankoro-
tuksilla kunnes kustannusvastaavuus saavutettaisiin.’

Alun perinkin valiaikaiseksi perustettu korona-ajan
Tilannehuone oli suljettu vuoden 2021 lopulla. Kuitenkin jo
toimintaa pystytettaessa oli ajateltu, etta saatavia koke-
muksia "voidaan hyodyntaa myos mietittaessa, kuinka
aiempaa reaaliaikaisempaa mikrotason talousdataa voidaan
hyddyntaa jatkossakin talouspoliittisessa paatoksenteossa”.
Toimintamallille oli kysyntaa ja se oli huomioitu myds
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Tilastokeskuksen toimintaa ohjaavan lainsaadannoén
uudistamisessa.’

Venajan hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 lisasi
nopean tiedon tarvetta erityisesti hinta- ja energiatilas-
toissa ja muistutti Tilannehuoneen kaltaisen toiminnon
tarpeellisuudesta.”” VATT, Tilastokeskus ja HGSE kaynnis-
tivat syyskuussa kolmivuotisella rahoituksella datahuone-
pilotin edistamaan luotettavaan tietoon perustuvaa paatok-
sentekoa seka kehittamaan data-analyysin hyddyntamista
ministeridissa. Itsenaisena VAT T:n yksikkona toimineen
VATT Datahuoneen analyysit perustuivat Tilastokeskuksen
ja muiden viranomaisten ajantasaisista tietovarannoista
koostettuihin tietoaineistoihin. Tilastokeskuksen tutkija-
palveluiden yhteyteen perustettu datahuonetoiminto

‘,\' \\FY 7

Lakimuutos vahvisti Tilastokeskuksen tehtavaksi myds tutkija- ja aineistopalvelujen
tarjoamisen. Tutkijapalvelujen tyéntekijoita ryhmékuvassa.
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kokosi tutkimusaineistoja tutkijoiden kayttoon seka yllapiti
ja kehitti Fiona-etakayttojarjestelmaa.*

VATT Datahuone vastasi ensisijaisesti valtioneuvoston
ajankohtaisiin tietotarpeisiin lainvalmistelun ja budjetti-
prosessin eri vaiheissa. Sen toimeksiannot hyvaksyttiin ja
tarvittaessa myds priorisoitiin valtiovarainministerion
asettamassa ohjausryhmassa. Toimeksiantajat saattoivat
tietyin edellytyksin tehda siella myds aihepiirin ymmar-
rysta syventavaa akateemista tutkimusta ja opinnaytetoita.

Datahuoneen selvitystoiminta jaoteltiin kolmeen teema-
ryhmaan, joilla oli erilliset toimintaluvat. Yritysryhma tutki
muun muassa yritystukia ja Venaja-pakotteiden vaikutuksia
suomalaisyritysten vientiin. Ymparisto- ja energiaryhma
tarkasteli muun muassa sahkotukien kohdentumista.
Fingridin datahub-aineisto saatiin Tilastokeskuksen ja

VATT, Tilastokeskus ja HGSE kédynnistivat datahuoneen edistdmé&éan luotettavaan tietoon
perustuvaa paatoksentekoa.
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VATT Datahuoneen kayttoon nopeutetulla prosessilla jo
lokakuussa 2022. Koulutus, tydmarkkinat ja kotitaloudet
-ryhma selvitti opintotuen tulorajojen vaikutuksia, ukrai-
nalaisten sijoittumista Suomen tydmarkkinoille seka ulos-
ottolainsaddanndén muutosten vaikutuksia kotitalouksiin.*

Tilastokeskus tuki VATT Datahuoneen ja rekisterinpita-
jien valista keskustelua tietotarpeiden kartoittamisessa,
neuvotteli rekisterinpitdjien kanssa ja teki aineistosopi-
mukset, vastasi aineiston vastaanotosta, mallintamisesta ja
tutkimusaineistoksi muodostamisesta seka tuotti tutkijoille
luovutettavan aineistokuvauksen ja toimi tietojen kayton
tukipisteena. Lisaksi Tilastokeskus kehitti aineistoprosessia
ja tutkimusaineistojen jakelukanavaa VATT Datahuoneen
tarpeisiin.

Ylijohtaja Ville Vertasen mukaan datahuonepilotti sai
lisapotkua tilastolain muutoksesta. "Teemme nyt aineisto-
hankintaa seka tilastotarpeet etta tutkijat huomioiden.
Muutos on mahdollistanut myds uusia aineistolahteita.
Esimerkiksi Ulosottolaitoksen aineistoja saadaan nyt kayt-
toon aiempaa laajemmin.”” Datahuone vakinaistettiin tay-
dentavan talousarvioesityksen yhteydessa marraskuussa
2023 "periaateratkaisulla” ja kevaalla 2024 myonnetylla
vuosien 2024-2028 rahoituksella.®”

Paajohtaja Sovala kirjoitti tammikuussa 2023 blogissaan,
ettd datahuonekonseptin muotouduttua olisi luonnollista
rakentaa vastaavia reaaliaikaisen data-analyysin mahdollis-
tavia datahuoneita muillekin toimijoille. Esimerkiksi "kansa-
laisyhteiskunnalle olisi mahdollista rakentaa oma tilanne-
kuvapalvelu, joka sisaltaisi Tilastokeskuksen asiantuntevien
data-analyytikoiden kuratoimia reaaliaikaisia ja interaktii-
visia indikaattoreita ajankohtaisista aiheista.”

Vuonna 2023 kaynnistyikin Suomen kuuden suurimman
kaupungin kaksivuotinen pilottihanke, joka toi yksilétason
ajantasaisia rekisteriaineistoja "mahdollisimman kayttokel-
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Maksullisia palveluja budjettirahoituksen lisaksi

Valtaosa Tilastokeskuksen rahoituksesta tulee budjettirahoituksena.
Vuoden 2024 vajaan 71 miljoonan euron kokonaiskuluista katettiin reilu
10 miljoonaa maksullisella toiminnalla ja 2 miljoonaa yhteisrahoittei-
sella toiminnalla. Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan kokonais-
tulot vaihtelevat johtuen kertaluontoisista suurista tiedonkeruista ja
EU:n Grant-hankkeiden kausivaihtelusta.

Tutkijapalveluiden osuus maksullisesta toiminnasta on kasvanut
koko 2000-luvun ja oli vuonna 2024 jo 29 prosenttia. Muita merkittavia
kokonaisuuksia olivat erityisselvitykset ja tietopalvelutoimeksiannot,
tilastointipalvelut, tietokantapalvelut, koulutus- ja asiantuntijapalvelut
seka asiakaskohtaiset raataloidyt konseptituotteet. Tyypillisia maksul-
lisia tuotteita ovat erilaiset barometrit. Valtion osuus maksullisten
palveluiden ostajana on merkittava.



“Eniten paineita
oli ymparisto- ja
energiatilastoinnin
kehittamisessa ja
tietojarjestelman

uudistamisessa.”

poisesti” kuntien paatoksentekijoiden hyodynnettavaksi.
Niin sanottujen kuutoskuntien kumppanina hankkeessa oli
Aalto-yliopiston taloustieteen tutkimusryhma AlueAvain.
Oulun kaupungin tiedotteen mukaan aineiston ajantasais-
tumisessa ja Tilastokeskuksen toimintatavoissa oli tapah-
tunut merkittava muutos parempaan. "Kun viela pari vuotta
sitten kaikki sektorirajat ylittavat yhdistetyt datat olivat
vahintaan kaksi vuotta vanhoja, nykyaan tieto maksetuista
palkoista, elakkeista ja tulonsiirroista paivittyy kaytanndssa
ajantasaisesti. Myos esimerkiksi tieto ihmisen asuinpai-
kasta on ajantasaista.”™”

Pilottihankkeessa mukana olleet Helsinki, Espoo ja
Vantaa ilmoittivat toukokuussa 2025 perustaneensa
kuntien datahuoneen. Helsingin kaupungin pormestari,
ekonomisti Juhana Vartiainen piti datahuonetta merkitta-
vana askeleena siihen, etta "kaupungit todella pystyvat
ymmartamaan asukkaidensa tilannetta ja arvioimaan

toimenpiteidensa vaikutuksia”.*

Yhtenaistamisen ja tehostamisen Y-malli

Tilastokeskus uudisti vuonna 2021 kehittamismallinsa ja loi
kehittamistoiminnalle tiekartan. Tuolloin konkretisoitui
suurehko kehittamisvelka. Tilastojen tietojarjestelmat
rapautuivat eika tuotannon tehostaminen onnistunut
toivotusti. Pienten tilastotietojarjestelmien yhdistamiseen
laajoiksi kokonaisuuksiksi oli panostettu pitkaan, mutta tyo
ei edennyt suunnitellusti resurssien niukkuuden vuoksi.
Samaan aikaan kansainvaliset lainsaadantomuutokset aset-
tivat uusia vaatimuksia vaestoa ja yrityksia koskeviin tilas-
totuotantoihin. My0s erilaiset muutokset lahdeaineistoissa
loivat tarpeen uudistaa tilastotuotantoa. Eniten paineita oli
ymparisto- ja energiatilastoinnin kehittamisessa ja tietojar-
jestelman uudistamisessa. Myos kansantalouden tilinpidon
tietojarjestelmaa oli uudistettava tulevien lainsaadanto-
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Tietovarannot

«QQ v

muutosten vuoksi. Tietojarjestelma oli kasvava riski tilin-
pidon ja maksutaseen tuotannossa. Kehittamisvelan vahen-
tamiseksi Tilastokeskus pyrki hankkimaan lisarahoitusta ja
kohdentamaan resursseja uudelleen. Yksi muutos oli osto-
palveluiden kayton merkittava lisaaminen kehittamisessa.
Kun kehittdmisen palveluostoihin suunnattu kehittamis-
raha oli vuonna 2022 viela 1,5 miljoonaa euroa, nousi se
vuonna 2025 perati 4,2 miljoonaan euroon.”

Vuonna 2021 kaynnistettiin paasto- ja energiatilastojen
tuotantojarjestelmauudistus (Pare), jonka tavoitteena oli
luoda aihealueelle tietovaranto ja vastata aihealueella
tiedossa oleviin uusiin lakisaateisiin velvoitteisiin.
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Tilastotuotteet

‘H

Palvelutuotteet

Keskeistéd Y-mallissa oli tilastojen, tietovarantojen ja tutkijapalvelun yhteistyé.

Hankkeessa tavoiteltiin myos analyysin, prosessin seuran-
nan ja tietovirtojen virtaviivaistamisen kautta saavutet-
tavaa laadun ja tehokkuuden parannusta.” Samana vuonna
kaynnistettiin kansantalouden tilinpidon ja maksutaseen
(KTMT?2.0) tietojarjestelmauudistus. KTMT muodosti yhden
Tilastokeskuksen suurimmista tilastokokonaisuuksista.
Vuonna 2020 oli yhteisen tilastotuotantokehikon kautta
tuotettu 25 tilastoa ja noin sata julkistusta. KTMT:n
kaytossa oli Tilastokeskuksen suurin lahdeaineistovali-
koima ja suurin sovellusvalikoima.””

Vuonna 2022 valmistuneessa Tilastokeskuksen strate-
giassa maariteltiin kuusi strategista tavoitetta. Niiden
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joukossa olivat tietovarantojen yhtenaistaminen tieto- ja
tilastotuotannon pohjaksi seka tilastotuotannon yhtenais-
taminen ja tehostaminen.” Tilastotuotannon tiedonkasit-
telyprosessit Tilastokeskuksessa olivat rekisteripohjaista
dataa kaytettaessa jossain maarin hajanaisia. Samaa tietoa
kasiteltiin eri tilastoissa osin rinnakkain ja tietoaineistoja
korjattiin hieman eri tavalla. Ja siihen yritettiin tilasto-
tuotannon suuremmalla yhtenaistamisella vaikuttaa.
Tehtavan teki vaikeaksi se, etta verrattain monen toéitaan
tietotuotantoprosessin keskivaiheella tehneen ihmisen
taytyi muuttaa kaytantodjaan, dokumentoida ja kuvata
paremmin datat, joita kayttivat. Tilastotuotannon koko-
naisvaltaisen yhtenaistamisen perustava edellytys oli koko
aineiston hyva kuvaus. Tilastojulkistuksen sai aikaan paljon
vahemmallakin tyolla, koska siina taytyi olla hyvin kuvat-
tuna vain pari kolme, tiedotteessa olevaa taulukkoa. Tiedon-
tuotantoprosessin resurssointikin oli laskettu sen varaan,
etta muu aineisto oli raaka-ainetta ja varsinaisena tuotok-
sena oli tilastojulkistus.”

Kokonaisarkkitehtuurista tehdyissa kypsyystasoarvi-
oinneissa Tilastokeskuksen pisteet nousivat vuosittain.
Vuonna 2021 parani erityisesti kokonaisarkkitehtuurin
organisointi ja huomiointi hankkeissa seka tietovarantojen
yhteensopivuus.® Tiedontuotantoprosessin Y-mallin, joka
kertoi siita, etta Tilastokeskus teki tilastoja ja tietotuotteita,
Sovala kertoo piirtaneensa Mikko Lindholmin kanssa
"varmaan kesalla 2021”. Arkkitehtien laatima tietovaranto-
kuva loogisine tietovarantoineen, jota esiteltiin ulkomaisille
vieraillekin, oli tavoitearkkitehtuuria, ei viela todellisuutta.
Sovalalle avautui vasta myohemmin, etta Tilastokeskuksen
malli oli oikeastaan V-malli. Se aukesi hyvin varhaisessa
vaiheessa niin, etta tietotuotteille oli erillinen putki ja eri
tilastoille monta erillista putkea. "Ja silloin me ajateltiin,
etta vedetaan oikeasti tama V niin kuin Y:ksi, painetaan
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"Keskeista Y-mallin
tietoprosessissa
oli tilastojen,
tietovarantojen ja
tutkijapalvelun

yhteistyd.”

myohemmaksi se hetki, milloin se lahtee haarautumaan.”
Taman vuoksi paatettiin mitata, "mitka palaset olivat arkki-
tehtuurin mukaisia ja mitka olivat viela levallaan jossain
vanhassa asennossa”. Tasta puolestaan kypsyi ajatus tavoit-
teista, joilla "paastaan mahdollisimman nopeasti sinne
sovitun arkkitehtuurin mukaiseen kuvaan, jossa ne tieto-
rakenteet ovat yhtenaiset”.*

Y-mallista alettiin puhua laajemmin vuoden 2023 alku-
puolella. Sen tavoitteena oli keskittaa tietotarpeet ja tiedon-
kasittely siten, etta tieto saadaan kerralla kuntoon ja sita
hyodynnetaan tehokkaasti eri kayttotarkoituksiin tilasto-
tuotannossa, tutkimusaineistoissa ja palveluissa. Keskeista
Y-mallin tietoprosessissa oli tilastojen, tietovarantojen ja
tutkijapalvelun yhteistyo. Koko Tilastokeskuksen tietotar-
peet oli maara ottaa huomioon heti uutta aineistoa hankit-
taessa seka aineiston tietosisaltda maariteltaessa. Aineistot
vietaisiin yhteisiin perusyksikkotietovarantoihin, joista
muodostetaan analyysivalmiit tiedot aihealuetietovaran-
toon eri tietotuotteiden julkaisemista varten. Y-mallin nimi
viittasi yhtenaisen tietoprosessin putkeen, joka haarautuu
aihealuetietovarannosta tilastotuotantoon ja toisaalta
palveluihin.*

Palveluilla paajohtaja tarkoitti samaa kuin aiemmin tieto-
tuotteilla eli kaikkea Tilastokeskuksen tuotantoa, josta
"joku maksaa ja josta ei ole YK:n tai EU:n paatosta” Tilas-
toilla puolestaan viitattiin "kansainvalisesti standardoi-
tuihin lakimaaraisiin tuotteisiin - jos joku nayttaa tilastolta,
niin se ei ole tilasto, jollei siita ole lailla saadetty, ja jollei sen
tekeminen ole budjetilla rahoitettu”, Sovala kertoo.*

Yhtenaistamiseen liittyi oleellisesti vuonna 2022 kaynnis-
tetty tilastotuotannon keskivaiheen modernisointi (TIMO)
-projekti, jonka tavoitteena oli perustaa uusi tuotanto-
alusta. Uudet teknologiat perustuisivat siina pilvipohjaisiin
ratkaisuihin, joissa hyddynnetaan laajasti koneoppimismal-
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“Siirtymista kohti
Y-mallia pyrittiin
tukemaan
maarittelemalla
uuden tuotantomallin
mukaisia tydrooleja
sekd uudistamalla

organisaatiota.”

leja ja jotka mahdollistavat tekoalyn kayttoa. Tietojen kasit-
telya ja analysointia pilotoitiin pilviymparistoon Data-
bricksilla.® Yhdessa uudet valineet muodostivat tilasto-
tuotannon modernisointia tukevan pilvipohjaisen
Tietomylly-alustan. Se tarjoaa ympariston tietojen varas-
tointiin, kasittelyyn ja analysointiin uusilla teknologioilla
kuten Databricks, Python ja R. Tavoitteena oli paitsi siirtaa
tilastotuotantoa laajasti pilveen, myos vahentaa riippu-
vuutta vanhoista SAS-pohjaisista ratkaisuista.*®

Syksylla 2024 kaynnistetty Moti (Moderni tietoprosessi)
muutosohjelma - ja sithen kytkeytyva TIMO-hanke - oli
yksi kunnianhimoisimpia hankkeita Tilastokeskuksen
2000-luvun historiassa. Moti pyrki 2000-luvun tuotanto-
malliprojektin tavoin suureen kokonaisratkaisuun.
Yhtenainen tiedontuotantoprosessi muodostuisi neljasta
pilarista, joita rakennettiin ja kehitettiin entista kattavam-
miksi. Tilasto- ja palvelutuotteiden pohjana olisivat lopulta
yhtenaiset tietovarannot, tiedoille olisi maaritelty yhtene-
vaiset metatiedot, kaytossa olisi uusia teknologioita ja
tuotantoalustoja seka tyoprosesseja olisi automatisoitu ja
tehostettu.

Tietovarantojen rakenne perustui arkkitehtuuritydssa
maaritettyihin loogisiin tietovarantoihin: kuusi perusyksik-
kotasoista ja kymmenen aihealuetietovarantoa. Motin
vetaja, muutosjohtaja Sami Saarikivi arvioi kevaalla 2025,
etta viimeinen perusyksikkotasoinen tietovaranto (henkilo-
tietovaranto) valmistuu vuonna 2028 ja viimeinen aihealue-
tietovaranto (kansantalous) vuonna 2029. Uuden tuotanto-
alustan kayttoonotto kulki kasi kadessa tietovarantouudis-
tusten kanssa. Metatietojen kautta taytyi kuvata kaytan-
nossa kaikki jakelupaan tietotarpeet. Metatietojen yhte-
naisyys ja hyodynnettavyys lapi koko prosessin oli yksi
Motin tarkeimmista tavoitteista. "Uudessa tietovarantopro-
sessissa metatiedot kuvataan tiedonkeruun raakadatasta,
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kasitellysta analyysivalmiista datasta ja julkaisujen mukai-
sista datoista my0s arkistointitarpeisiin. Tavoitteena on
nostaa metatietojen kuvausaste nykyisesta 40 prosentista
90 prosenttiin.”®

Tehostamisen ja yhtenaistamisen vaikutus asiantunti-
joiden tyorooleihin oli merkittava. Se vaati tyontekijoilta
nakokulman vaihtamista ja laajentamista, osaamisen kehit-
tamista seka vastuujakojen selkeyttamista. Siirtymista
kohti Y-mallia pyrittiin tukemaan maarittelemalla uuden
tuotantomallin mukaisia tydrooleja seka uudistamalla orga-
nisaatiota. Touko-kesakuussa 2025 toteutetuissa YT-neuvot-
teluissa sovittiin palvelualueiden valisista tehtavien siir-
roista vuoden 2026 alusta voimaan tulevassa organisaatio-
rakenteessa. Lisaksi vahvistettiin uudet tyoroolit ja tieto-
varantopohjaisen toimintatavan mahdollistava tietovaran-
tojen hallintamalli.*’

Moti-ohjelma oli Tilastokeskuksen keskeisimpia toimen-
piteita leikkauksiin sopeutumisessa. Sen avulla tavoiteltiin
30 henkilétyovuoden saastoja ilman irtisanomisia vuoden
2028 loppuun mennessa.® Sovala nakee valtion leikkaustoi-
missa positiivistakin:

Julkisen talouden rakenteellinen piirre on, ettd silloin kun
asiat eivdt erilaisista syistd ole tiukasti kontrollissa, niin
sitten siind ei ole oikein muuta tapaa kuin tdllainen
rysaytys, ainoa tapa, jolla julkiseen hallintoon saadaan
samanlaista efektid kuin yrityksissd tulee konkurssien
mukana - - jotta vanhoja toimintoja saa lakkautettua ja
aloitettua uutta. — -tilanteessa, jossa otetaan pois
kymmenen prosenttia rahoituksesta, organisaation johta-
misen kannalta timmoinen on mahdollisuus, jonka voi

monella tavoin tyrid, myos aiheuttamalla isoja riitoja.
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Sovala muistuttaa viestinsa olevan: "Y-jalka pidemmaksi,
koitetaan paasta eroon kaikesta tiedonhankinnasta ja pysy-
taan loitolla tutkimuksenteosta ja paatoksenteosta. Tama
on johtamiseni ykkosvaline.”®

Toukokuun 20. paivana 2025 julkaistiin uudistettu raken-
nuskanta ja uudistuotanto -tilasto, jonka Ryhti-projekti
toteutti pilottina uusilla valineilla ja uudella tietoprosessilla.
Samalla se kaytti Moti-hankkeessa rakennettua Tietomylly-
tuotantoalustaa ja siirtyi pilviymparistoon.*

limidviestinta ja asiantuntemuksen jakamisen rajat

Vuoden 2020 organisaatiouudistuksessa paajohtaja Bruun
oli kiinnittanyt erityista huomiota Tilastokeskuksen julki-
suuskuvaan. Han halusi vahvistaa viraston ulostulojen
asiantuntijuutta ja muuttaa viestinnan sisaltéa muutenkin.
Omat asiantuntijat olivat tottuneet puhumaan lahinna
omista tilastovastuistaan ja varoneet loukkaamasta tois-
tensa reviireja. Bruunin mukaan Tilastokeskuksessa oltiin
vahvasti kiinni "siina tilastosubstanssissa”. Tasta nousi
ajatus ilmididen viestinnasta, jotta kayttajat saisivat Tilas-
tokeskukselta asioista vahan laajemman kuvan.*

Viraston asiantuntijoista syksylla 2020 valitun 15 ilmio-
asiantuntijan odotettiin osana omaa tyotaan osallistuvan
aktiivisemmin yhteiskunnalliseen keskusteluun eri kana-
vissa ja tuovan Tilastokeskuksen tuottamaa tietoa entista
paremmin hyodynnettaviksi. Mediaseurantatutkimuksen
perusteella ilmidviestinta naytti tuottavan tulosta.
Tilastokeskus "onnistui teravoittamaan aktiivista rooliaan
yhteiskunnallisessa paatdksenteossa tarvittavan tiedon
tuottajana”. Tarjottuun valmiiseen tietoon tartuttiin medi-
assa aiempaa aktiivisemmin sen sijasta, etta olisi etsitty
tietoa varsinaisista Tilastokeskuksen julkaisemista
aineistoista.*
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T-studiosta tuotetussa Tilastolivessa Tilastokeskuksen asiantuntijat keskustelivat keskendan

tai ulkopuolisten vieraiden kanssa ajankohtaisista tilastoasioista.

[Imidasiantuntijoiden maaraa vahennettiin kuitenkin
vuonna 2022. Toisaalta jaljelle jaaneille asiantuntijoille
varattiin suurempi osuus tydajasta viestintaan. Ilmio-
viestinnan tuloksia pidettiin edelleen hyvina.® Kuuden
ilmidasiantuntijan ymparille koottiin vuonna 2023 viisi
ilmiéryhmaa, jotka ideoivat ja toteuttivat viestintaa seka
Tieto&trendit -sisaltoja. Naista luetuimmat kerasivat
tuhansia sivulatauksia. Nakyvia asiantuntijoita olivat
yhteiskuntatilastojen osalta Markus Rapo, Hanna Sutela,
Anna Parnanen, Kristiina Nieminen ja Pasi Piela. Asian-
tuntijoiden kirjoittamien artikkelien maara kuitenkin
vaheni vuoden 2023 aikana merkittavasti, johtuen strate-
gian fokuksen siirtymisesta kustannussaastoihin ja panos-
tamisesta muihin viestinnan keinoihin.*

Videot olivat jo vakiintuneet Tilastokeskuksessa kuten
muuallakin yhteiskunnassa osaksi viestintaa. Korona-
pandemian puhkeaminen jatti kuitenkin vastikaan valmis-
tuneen T-studion hetkeksi vahaiselle kaytolle. Kaikki
fyysiset tapahtumat peruttiin ja esimerkiksi vuosittainen
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Pé&éjohtaja Markus Sovala alkoi kevaalld 2025 isanndida Tiedon tulevaisuus -podcastia.

Ensimmaisena vieraana oli vuoden luokanopettaja Johanna Asplund.

sidosryhmatilaisuus Tilastokeskus-paiva jarjestettiin webi-
naarina.® T-studiosta marraskuussa 2021 tuotettu
Tilastolive oli uusi formaatti, jossa Tilastokeskuksen asian-
tuntijat keskustelivat keskenaan tai ulkopuolisten vierai-
densa kanssa ajankohtaisista tilastoasioista. Syksysta 2023
alkaen Tilastokeskus jakoi videoita TikTokissa tavoitelles-
saan viestinnalladn nuorempia tilastojen kayttdjia. Kokeilu
kasvatti myos muiden some-kanavien kuten Instagramin ja
YouTuben vaikuttavuutta, kun samaa videosisaltoa saattoi
hy6dyntaa usealla alustalla. TikTokiin tuotettiin viikoittain
vahintaan yksi video.*®

Podcastien tuotanto alkoi lokakuussa 2020 julkaistulla
Tiedosta tulevaisuus -podcastilla. Vakiintuneimman
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“Uudistettu
verkkopalvelu tarjosi
tilastojen kayttajille
materiaalia
nykyaikaisemmassa
ja helpommin
loydettavassa

muodossa.”

muodon sai Faktanvartija -podcast, jota Pasi Piela piti
vuosina 2022-2023. Podcast-tuotanto hiipui taman jalkeen,
kunnes paajohtaja Sovala alkoi kevaalla 2025 osana Tilasto-
keskuksen 160-vuotispaivan juhlallisuuksia isinnoida
Tiedon tulevaisuus -podcastia. Edelleen saannollisesti
ilmestyvan Tilastoliven ja podcastien vahva taustahahmo
oli Tilastokeskuksen viestintaasiantuntija Aki Harju, joka
toimi niista useimpien kasikirjoittajana.*

Esi- ja peruskouluopetustilasto, lukiokoulutustilasto,
ammatillisen koulutuksen tilasto, ammattikorkeakouluti-
lasto ja yliopistokoulutustilasto yhdistettiin vuonna 2021
yhteen opiskelijat ja tutkinnot -tilastoon tuotannon tehos-
tamiseksi ja kokonaiskuvan parantamiseksi. Tavoite
kytkeytyi myo0s tilastojen uuteen julkistusjarjestelmaan,
joka otettiin kayttoon huhtikuussa 2022. Tilastojulkistusten
tilalle tulivat tilastotiedotteet ja tietokantajulkaisut.*®
Samalla otettiin kayttoon uudella tavalla tuotetut tilasto-
kuviot ja -taulukot, jotka "syntyivat kuin liukuhihnanaky-
mina tietokantataulukoista”.**

Vuonna 2024 julkaistu uudistettu verkkopalvelu tarjosi
tilastojen kayttajille materiaalia nykyaikaisemmassa ja
helpommin loydettavassa muodossa. Kun uusinta tilasto-
tietoa julkistettiin useamman tietokantataulukon kokonai-
suuksina, paivittyivat kaikki tiedot samaan aikaan ja
samassa syklissa, vaikkapa kuluttajahintaindeksissa
kuukausittain. Tietojen paivittyminen nostettiin esiin
tiedotteella, jossa tilastoasiantuntija raportoi tietokanta-
taulukoiden pohjalta kehityksen suuntaa. Juuri naiden
tiedotteiden sisaltdja siteerattiin mediassa. Tietokantojen
paivittaminen liittyi data ensin -ajatteluun, missa
Tilastokeskus julkaisi uutta tietoa mahdollisimman
nopeasti, eika kayttanyt ensivaiheen analysointiin paiva-
kausia aikaa."®
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Tilastojulkistuksiin liittyvien katsausten maara vahentyi
vuonna 2024 samoin kuin Tieto&trendit -sivustolle kirjoi-
tettujen artikkeleiden ja blogien seka podcastien ja
Tilastoliven julkistukset. Osittain jo edellisvuonna vahvis-
tunut suuntaus johtui ennen kaikkea siita, etta rajallisia
henkildresursseja jouduttiin kohdentamaan tietotuotannon
turvaamiseen.”” Linjaukseen vaikutti myds paajohtaja
Sovalan ajama muutos strategiassa. Tilastokeskus keskittyi
tietoprosessin vahan tylsaankin keskivaiheiseen, ja tieto-
jemme tulkinta ja tutkimuskaytto tapahtuu etupaassa
muissa organisaatioissa”. Toisin sanoen, kun oli aika tehda
johtopaatoksia, Tilastokeskuksen rooli loppui. "Tama on
sellainen strateginen valinta, jota olen tassa ajanut. Sen
suhteen on ollut aiemmin horjuvuutta”, Sovala kertoo."

Tilastokeskuksen mielikuvan rakentaminen ja viestinta oli
muuttunut strategisemmaksi erityisesti tietopolitiikkakes-
kustelujen seurauksena. Kun brandin merkitykseen kiinni-
tettiin huomiota muuallakin julkishallinnossa, sanoitti
Tilastokeskuskin osana strategiatydtaan olemassaolonsa
tarkoitusta tavoitemielikuvan eli brandin muotoon vuonna
2022. Tavoitemielikuva kiteytyi tuolloin neljan teeman alle:
luotettavan tiedon puolustaja, yhteiskunnan tietovaralli-
suuden paras tuntija, ainutlaatuinen tietoalan osaaja seka
ajantasaisen hyodyllisen tiedon tuottaja. Teemoista,
tyyleista ja savyista oli apua viestinnan suunnitteluun ja
aiheiden valintaan. Brandia tukeva uusi visuaalinen ilme
otettiin kayttoon asteittain talvesta 2023 alkaen. Visuaa-
lisuudella haluttiin tukea Tilastokeskuksen uudistumista
entista monipuolisemman ja nopeamman tiedon tarjo-
ajaksi. Uudistettu tunnus kertoi "asiantuntijoiden tyon
tuloksena syntyneesta ja tietovirroista kiteytyneesta
tiedosta™""
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Maailman paras tilastoekosysteemi

Tilastokeskus sai vuoden 2022 henkilostokyselyssa
vuodesta 2005 alkaneen mittaushistorian parhaimmat
pisteensa. Erityisesti paranivat tulokset osioissa vuorovai-
kutus ja viestinta seka tydyhteisén toimintakulttuuri.
Runsas tyomaara aiheutti silti henkiloston kuormittumista.“
Paraneva trendi jatkui vuonna 2023, jolloin Tilastokes-
kuksen vahvuuksiksi koettiin tyoyhteison toimintakulttuuri
seka tyon sisalto ja vaikuttamismahdollisuudet. Erityisesti
tilastoja tuottavan palvelualueen avovastauksissa tuli edel-
leen esille liiallinen tydmaara ja uupuminen. Vuonna 2024
Tilastokeskus saavutti jalleen ennatyspisteet. Tulokset

paranivat merkittavasti johtamisen seka osaamisen, oppi-

Tilastokeskuksen henkildstd rentoutuu muun muassa lentopallon parissa.
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misen ja uudistumisen osa-alueilla. Muilla osa-alueilla
tulokset pysyivat entisella tasolla.*®

Maailmanpankki arvioi talvella 2024 Suomen tilastoeko-
systeemin jo toistamiseen perakkain maailman parhaaksi
186 maan joukosta. Maita vertailtiin yli viidellakymmenella
tilastojen suorituskykya mittaavalla indikaattorilla.
Vertailussa kaytetyt tiedot olivat vuodelta 2022. Toiseksi
vertailussa sijoittui Norja ja kolmanneksi Kanada. Taydet
pisteet Suomi sai seka datan kaytosta kansainvalisissa
organisaatioissa etta infrastruktuuria koskevasta kohdasta
standardit ja menetelmat. Muut osa-alueet olivat datapal-
velut, datatuotteet ja datan lahteet. Eniten kehitettavaa

Suomella, kuten muillakin mailla, oli datan lahteet -osion

"'

Ty&hyvinvoinnin pda@maarana on hyvinvoiva Tilastokeskus, jossa henkildstd kokee, ettd tyd sujuu,
tydilmapiiri on hyva ja tydymparistd terveellinen.
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paikkatiedoissa.® Seuraavan vuoden kilpailussa Suomi
sijoittui toiseksi Tanskan jalkeen.

Tilastokeskus oli selvasti tehnyt oikeansuuntaisia asioita.
Jo tilastollinen paatoimisto oli asemoitunut itselleen luon-
tevaan ja sittemmin edistykselliseksi osoittautuneeseen
pohjoismaiseen viitekehykseen. Erityisen merkityksellista
oli hallinnollisten rekistereiden systemaattinen hyodynta-
minen, joka alkoi 1970-luvun alkupuolelta alkaen. Kehitysta
vahvisti organisaation uudistumishalu ja valmius toimia
myos edellakavijan roolissa. Tilastokeskuksessa oli toki
myos konservatiivisia elementteja. Suuri laiva kaantyi valilla
tyolaasti.

2020-luvulla todennettu ja vakiinnutettu arvostettu
asema kansainvalisten tilastovirastojen keskuudessa on
tulosta vuosikymmenien jarjestelmallisesta tyosta.
Toisaalta Tilastokeskus on parjannyt myos hyvin 2000-
luvun digitalisoituneessa toimintaymparistdssa, jossa on
siirrytty yksittaisista tilastosiiloista kohti ilmiéiden kuvaa-
mista tilastoja ja tietoja yhdistelemalla. Erityisen suuri
muutos on tapahtunut tutkijapalveluiden synnyttamisen
myota. Tilastokeskus jakaa tana paivana tutkijoille, tutki-
muslaitoksille ja virastoille hallinnollisista rekistereista
tietosuoja huomioiden yhdistelemaansa mikrotason dataa.
Tilastokeskuksesta on tullut todistetusti kettera ja nopea
tiedon yhdistelija ja toimittaja.
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Tilastokeskus

Luotettavan tiedon puolesta

Historiantutkija, FT Jouni Yrjanan kirjoittama Luotettavan tiedon
puolesta 160 vuotta pureutuu Tilastokeskuksen vuosien 2000-2025
historiaan.

Viraston toimintaa on kehitetty ja tehostettu Eurostatin kasvavien
vaatimusten ja valtionhallinnon toistuvien leikkausten ristipaineissa.
Kirja nostaa esille kuitenkin ennen kaikkea positiivisen kehityksen.
Tilastotuotannon ydinprosesseihin on ajettu Tilastokeskuksessa
perusteellisia muutoksia. Digitalisaatio on mahdollistanut tietojen
yhdistamisten rekistereista luovalla tavalla ja tehnyt tilastotuotan-
nosta myos ketteramman vastaamaan akillisiinkin tietotarpeisiin.

Mikrodatan kokoamisesta ja luovuttamisesta tutkimuskayttoon
Tilastokeskus on jalostanut maaratietoisesti itselleen uuden laki-
saateisen tehtavan. Tilastokeskus mieltaakin itsensa aiempaa
vahvemmin tieto-organisaatioksi.

Tilastokeskus on pyrkinyt aktiivisesti kehittdamaan valmiuksiansa
ja organisaatiotansa. Aina kaikki ei ole edennyt suoraviivaisesti,
mutta suunta on ollut tiedossa. Télla on ollut suuri merkitys sille,
etta Tilastokeskus ja suomalainen tilastoekosysteemi ovat kansain-

vdlisesti tunnustettuja edellakavijoita.
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