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Tilastokeskus asetti Valtiovarainministeridn palkkatilastojen kes-
kitt#@mistd koskeneen kirjelmdn johdosta (VM 27/12-28/75) tySryhmin,
jonka tehtdviksi annettiin valmistella kirjelmin edellyttamit palk-

- katilastoja koskevat selvitykset.

Tyﬁryhmin-puheenjohtajaksi mAdrdttiin Reino Hjefppe ja jdseniksi
Jorma Linnaila, Eero Paananen ja Erkki Virtanen. TySryhmin sihtee-
riksi kutsuttiin Eero Koljonen. Tydryhmd on kuullut asiantuntijoi-
na Yrjo Malmstromid sekd palkkatilaston henkilSkuntaa. Lisdksi tyd-

ryhmd on ollut yhteydessid keskeisiin tySmarkkinajdrjestdihin,

Témd muistio perustuu valtiovarainministeriddn ldhetettyyn vastaus-
kirjelmddn., Muistion toimenpideosassa esitetdin tySryhmin ehdotukset
palkkatilastojen kehittidmiseksi. Muistio-osassa esitetdin perusteet

kehittidmistoimenpiteille.

Helsingissd 15.11.1976
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" Johdanto
Valtiovarainministeris on tilastokeskukselle 26.11.1975 lihettimissdin
kirjelmissd (VM 27/12-28/75) pyytdnyt tilastokeskusta mahdollisuuksiensa

mukaan selvittémdin 31.03.1976 mennessi toimenpiteet, joilla tilastokeskus

a) parantaa nykyisin laatimiensa palkkatilastojen, etenkin maa- ja
metsitalouden palkkatilastojen valmistusnopeutta ja luotetta-

vuutta,

b) kehitt3i tulopoliittisten selvityselinten edellyttdmi#llid taval-
la kiireellisesti sopimuspalkka-, palkka- ja ansioindekseji,

c) selvittdd kiireellisesti jidrjestiytymittomien tySnantajien pal-
veluksessa olevien tydntekijdiden ja toimihenkildiden palkka-
tilastojen kehittdmistarpeet eri toimialoilla ja tekee ehdotuk-
set tarpeellisiksi katsottavien tilastojen tuottamisesta;
toimenpiteiden nopeuttamiseksi ja tilastojen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi, tilastokeskuksen tulisi kidntyd keskeisten
tybnantajajirjestSjen puoleen ja selvittdi mahdollisuudet saada
tilastokeskuksen kdyttddn ndiden palkkatilastojen tuotannossa

kdyttdmit tietojenkdsittelyjdrjestelmit,

d) aloittaa keskeisten tydnantaja- ja tyOntekijdjidrjestdjen kanssa
| neuvottelut siitd, miten palkkatilastoissa voitaisiin siirtyid
noudattamaan tilastokeskuksen vahvistamia toimiala- ja muita
tilastoluokituksia, miten voitaisiin ryhty3d tuottamaan kaikista
ammattiryhmistid vertailukelpoisia palkkatilastoja ja miten yh-
teistystd tilastokeskuksen ja tySmarkkinaosapuolten vidlilli

palkkatilastojen laadinnassa voitasiin muuten parantaa.

Niiden kiireisten selvitysten lisdksi annettiin tilastokeskuksen pitkin

aikavdlin tehtdvidksi

- kehittdid tilastoyhteistydtd siten, ettd palkkatilastojen kdyttOd

muun virallisen tilaston tuotannossa voitaisiin lisdtd, sekd



- selvittdd tilastokeskuksen mahdollisuudet ryhtyid tuottamaan
kaikki tydntekijdiden ja toimihenkildiden palkkatilastot ot-
taen t#118in huomioon virallisten talous- ja henkilstilasto-
jen, erityisesti tulonjakotilaston tietotarﬁeet ja eri tyd-
markkinaosapuolten tilastotuotant6¥ ja'erityistarpeet niin,
ettd rinnakkaisen palkkatilastojen tuotannon jatkaminen tydn-
antajajirjestéjen toimesta kd#visi tarpeettomaksi.

1)

Tilastokeskus asetti tydryhmdn ,» joka ryhtyi selvittdmidin palkkatilas-
tojen kehittdmistd VM:n kirjelmin mukaisesti. Tydn tuloksena syntyi

palkkatilastojen nykytilan kartoitus 2), jossa selvitetdin

.= ‘tilastoittain valmistusnopeuteen ja luotettavuuteen vaikuttavat
tekijit
- yleisen ansiotasoindeksin ja sopimuspalkkaindeksin uudistuksen

nykyvaihe, sekd

- yksityisen sektorin palkkatilastojen toimialoittainen peittdvyys.

TySryhmd on neuvotellut keskeisten tydmarkkinajdrjestéjen, kuten STK:n,
LTK:n, SAK:n, TVK:n ja STTK:n kanssa. Jdrjestdjen ndissd keskusteluissa
esittimid kannanottoja mm. palkkatilastojen keskittdmisestd kidsitelldin

raportin toimenpidekohdissa neljid ja viisi.

Tissd muistiossa pyritdidn osoittamaan palkkatilastojen kiireisimmit ke-
hittimiskohteet, kehittidmistoimenpiteiden vaatimat henkildresurssit,
mahdollinen toteuttamisaikataulu sekd arviot ndiden vaatimista kustan-
nuksista. Sen sijaan arviot uusien tilastohankkeiden toteuttamisaika-
tauluista, tyomdiristd, tietokoneajasta ja ndiden rahoituksesta voidaan

arvioida tarkemmin vasta, kun suunnitteluvaihe on toteutunut.

1) Asetekirjelmidssd (TK 76/345.75) mddrdttiin tySryhmidn puheenjoh-
tajaksi Reino Hjerppe, sekd jidseniksi Jorma Linnaila, Erkki Vir-
tanen sekd Eero Paananen. TySryhmdn sihteeriksi kutsuttiin Eero
Koljonen. Asiantuntijoina tySryhmd kuuli Yrjd Malmstrtmii sekid
palkkatilastojen henkildkuntaa.

2) Kartoitus on dokumentoitu toistaiseksi kdsikirjoitusmuodossa.

A



Valtiovarainministeridn kirjelmissid pidet#in erditd kehittdmishankkeita.

kiireellisind. T&4ssd muistiossa on pdddytty kehittdmistoimenpiteisiin,

jotka ovat laajempia ja aikataulultaan nopeampia kuin vuosille 1977-81

vahvistetussa valticn tilastotoimen kehittdmisohjelmassa edellytetddn L.

Selvityksen toimenpideosassa esitetddn palkkatilastojen kehittimisehdo-

tukset ja muistio-osassa ndihin perustelut.

1)

Valtioneuvoston vahvistamassa valtion tilastotoimen kehittdmis-
ohjelmassa vuosille 1976-1980 todetaan palkkatilastojen kehit-
tdmisestd: "Palkkatilastojen laadinnan keskittdmismahdollisuudet
tilastokeskukseen selvitetddn vuoden 1975 loppuun mennessid. Ti-
lastokeskus laajentaa palkkatilastojen ulottuvuutta kiinnittden
erityistd huomiota jirjestidytymittdmien tydnantajien palvelukses-—
sa olevien sekd kaikkien ammattiryhmien vertailukelpoisten palk-
katietojen saamiseen." Vastaavasti tilastokeskuksen ehdotuksessa
kehittimisohjelmaksi vuosille 1977-1981 todetaan: "Tilastokeskus
tehostaa eri jdrjestdjen ja viranomaisten toimesta tuotettavien
palkkatilastojen koordinointia. Tilastokeskus laajentaa palkka-
tilastojen ulottuvuutta kiinnittden erityistd huomiota jirjestdy-
tymittémien tySnantajien palveluksessa olevien palkkatilastojen
kehittdmiseen."” Kehittidmisohjelmaehdotuksen liitteessid todetaan
esitettyihin kehittdmishankkeisiin tarvittavan yhteensi viisi
lisdhenkilsd ohjelmakaudella.



Toimenpide—ehdotukset
Palkkatilastojen tuotanron nopeuttaminen ja luotettavuuden parantaminen

Palkkatilastojen tavoitteena on muodostaa nopeasti luotettava kuva palkan-
saajien palkkatulojen rakenteesta ja tulojen kehitykseéta. Palkkatilasto~

jen kehittimistyd olisi suunnattava seuraavasti:

- Tuotannon nopeuttaminen siten, ettd nykyiset viiveet saadaan

poistettua

- Perusaineistojen kehittdminen siten, ett# saadaan kisitteilt#in
ja luokituksiltaan yhdenmukaiset tilastoaineistot palkkatulojen
rakenteen kuvaamiseen ja palkkakehityksen mittaamiseen. Eri-
tyisesti on kiinnitettidvi huomiota ansiokisitteiden ja toimi-

alaluokituksen sisillélliseen yhdenmukaistamiseén
- Ansiotaso-~ ja sopimuspalkkaindeksin uudistaminen

- Palkkatilastojen koordinointi muihin tilastojirjestelmin osiin
(vdestdtilastot, eldmisen laatua kuvaavat tilastot, tulotilas-

tot jne.)

- Palkkatilastojen peittdvyyden lisd&minen

Kehittdminen tulisi aloittaa nykyisten perusaineistojen ja tulokehitystd
kuvaavien indeksien uudistamisesta. Palkkatilastojen peitti#vyyden paran-—
tamiseen on syyt3d ryhtyid vasta kun nykyisten aineistojen hyddyntdminen

tapahtuu viiveittd ja luotettavasti.

Ratkaisua palkkatilastojen vdlitt&m#dn nopeuttamiseen ja luotettavuuden
parantamiseen on etsittdvid nykyisten aineistojen kdsittelymenetelmien
ja tuotanto-organisaation tehostamisesta. Nopeimmin tilastokeskus voi
vaikuttaa omassa crganisaatiossa ilmenneisiin puutteisiin; muiden tuo-
tanto-osapuolien aiheuttamat viiveet ja mahdolliset aineiston kdsittely-
virheet ovat hitaammin korjattavissa ja edellyttdvit keskindisid neuvot-

teluja.



Nykyisten palkkatilastojen tuotannon nopeuttamistavoitteiksi

asettaa:

1)

tulisi

julkisen sektorin henkildrekisterien, erityisesti kunnallisen

henkildrekisterin, nopeuttaminen tavoiteaikataulun mukaiseksi,

yksityisen sektorin palkkatilastojen nopeuttaminen siten, ettd
jirjestdytymdttsmien tybnantajien palveluksessa clevien palkan-
saajien palkkatiedot ovat kiytettdvissd samanaikaisesti STK:n

ja LTK:n kerdsmien aineistojen kanssa,

neljdnnesvuositilastojen tulostuksen nopeuttaminen kansantalouden

tilinpidon neljinnesvuosilaskelmia varten.

Nopeuttamistavoitteiden toteuttaminen edellyttdd, ettd

poistetaan julkisen sektorin, erityisesti kuntasektorin merkin-
tivaiheen resurssivajaus. Vajaus on syntynyt siitd, ettd loma-
kemiddrit ja merkittdvien tietojen midrd on lisddntynyt suhteessa

kidytettivissd oleviin resursseihin

midritellddn uudelleen suoritehenkildstdn tehtidvikuvaukset ja
suoritevastuu ja tarkistetaan resurssit ja palkkaus uudelleen-
midrittelyn mukaisiksi. (T#114 pyritd#n mySs vapauttamaan lin-

jaorganisaation suunnitteluresursseja tilastojen kehittdmiseen.)

yksinkertaistetaan tuotanto-organisaatiota mm. keskittim#lli

rekisterien atk-toiminnat yhteen tuotantopisteeseen

kehitetddn aineiston kidsittelymenetelmii

laaditaan kustakin tilastosta systeemitykidsikirjat ja kidyttd-—

ohjeistot

1)

Nykyiset rekisterien tavoiteaikataulut ovat kireit#d, eikd niissd
ole pysytty laajan lomakeaineiston tarkistamisen hitaudesta joh-
tuen. Tilastokeskuksessa on harkittu rekisterien kehittdmistd

vaihtoehtoisesti siten, ettd nykyisistid tavoiteaikatauluista luo-
vutaan ja esim.. yksinkertaisin otantamenetelmin ja tulostusta ke-

"hittdmdllid sopimuspalkka- ja ansictasoindeksin tarpeisiin tuloste-

taan tilastotietoja sitd mukaa kun rekisterit valmistuvat. Ndin
ennakkotietoja olisi k3ytettdvissi sopimusneuvotteluihin ennen

"rekisterien lopullista valmistumista.



- uudistetaan keruulomakkeet ja tdyttdohjeet kiinnittiden erityi-
sesti huomiota ohjeiden ymmidrrettdvyyteen ja lomakkeiden help~-

poon tdyttddn ja tarkistamiseen
- jirjestetddn tilapHisen tybvoiman tyShdnperehdyttimiskoulutus

- otetaan tilaratkaisuissa huomioon palkkatilastojen ty&voiman

kausivaihtelun asettamat erityistarpeet.

Ndiden lisdksi palkkatilastojen tuotannon toimivuus eri tuotanto-osapuo-

lien vdlilli tarkistetaan ja tarvittaessa tehdidin muutokset tilastoyhteis-—
tyd— ja muihin vastaaviin sopimuksiin; erityisesti on selvitettdvd sopimus-
ten midrittelemiin tehtdvienjaon, kustannusvastuun ja muita yhteistySosapuo-
lia sitovien tavoiteaikataulujen tarkoituksenmukaisuus samalla kun kartoi-

tetaan tuotannon rationalisoimis- ja kehitt#mismahdollisuudet.

Palkkatilastojen luotettavuuden parantamiseksi ovat ensisijaisia kehittd-

mistavoitteita

- tiedon keruu ja kd#sittelymenetelmien kehittdminen
- palkkatilastojen tietosisdlldn yhtendistidminen
- yksityisen sektorin palkkatilastojen perusjoukkojen suuruuden

ja rakenteen selvittdminen ja otosten uudistaminen
Niihin tavoitteisiin piisemiseksi

- uudistetaan yhteistybssi muiden osapuolien kanssa palkkatilasto-

tietojen keruulomakkeet ja tidyttdohjeet

- aloitetaan kdsitteiden, miiritelmien ja luokitusten yhten#istdmi-
nen ottaen huomioon palkkatilastojen omat, yleisen ansiotasoin-
deksin, sopimugpalkkaindeksin, tulonjakotilaston ja kansantalou-
den tilinpidon tarpeet sekd kansainvidliset suositukset. Kiireel-
lisyysjidrjestyksend tydryhmid pitdi
- toimialaluokitusten yhtendistidminen ja tarkistaminen
- virallisten palkka-, ansio-, tydkustannus—- ja tydaika-

. ‘kdsitteiden vahvistéminen

- ammattiluokituksen kehittdminen



- institutionaalisen sektoriluokituksen soveltaminen
- muiden henkilSluokitusten kehitt#Zminen ja soveltaminen
- muiden mahdollisten luckitusten, kuten alueluokitus-—

ten soveltaminen

uudistetaan maatalouden tydntekijdiden palkkatilasto ottaen
huomioon jirjest8jen yhteistydneuvotteluissa esitt#émit kannan-

1)

otot

kehitetdin metsitydntekijbiden palkkatilastoa metsipalkkatilasto-
toimikunnan ehdotusten mukaan. Tilastokeskuksella on edustaja

komiteassa.

selvitetdin HORGA:n kidyttdmahdollisuudet yksityisen sektorin
palkkatilastojen, erityisesti otantatilastojen, laatukontrollin

parantamiseen ja poisputoaman vihentdmiseen

tehostetaan palkkatilastojen suoritehenkildstdn koulutusta.

Ndiden kehittdmistoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdi tydpanosta, miki

ylittdd palkkatilastojen nykyiset voimavarat. Kehitystydn aloittamiseksi

olisi kiireellisesti pyrittdvd uudistamaan palkkatilastojen organisaatiota,

miti kautta saataisiin vapautettua linjaorganisaation suunnitteluresursse-

ja ja muodostettua palkkatilastoihin pysyvd kehittdmisorganisaatio. Orga-

nisaation tehtdvidksi tulisi vastata palkkatilastojen nopeuttamistavoittei-

den toteuttamisesta seki ansiotasoindeksin kokonaisuudistuksen edellytt#-

mistd perusaineistojen uudistamisesta.

2. Yleisen ansiotasoindeksin ja sopiﬁuspalkkaindeksin uudistaminen 2)

Sopimuspalkka-, palkka- ja ansiotasoindeksin kehittdmisen ldhtdkohdaksi on

otettu tulopoliittisen selvittelytydn ja sopimusneuvottelujen tarpeet ja

1)

2)

Maatalouden tydntekijdin palkkatilaston otoksen uudistus piti
tilastokeskuksen vuoden 1976 TOSU:n mukaan suorittaa elokuuhun
mennessd. Tilastokeskuksen ja tyomarkkinajidjrestdjen yhteistys-
neuvotteluissa kdvi kuitenkin ilmi, ettid tydmarkkinajirjestdjen
tarpeet edellyttdvit huomattavasti laajempaa uudistusta, jossa
olisi kiinnitettdvd huomiota mahdollisimman tarkkojen tietojen

. saantiin maatalouden pysyvdisluonteisesta tydvoimasta. Tdhdn tar-

koitukseen sopivan nidytteen konstruointi saattaa edellyttdd mm.
huomattavan laajaa esitiedustelua ja tiedusteluaineiston kdsit-
telyd. Ndin toteutettuna péistiddn uudistettuun tuotantoon aikai-
sintaan vuonna 1978.

Tarkempi selvitys liitteessi 2



toisaalta tilastojdrjestelmien (l3dhinud 5KT) asettamat vaatimukset kisit-

teiden ja luokitusten yhdenmukaisuudelle. Niiden tarpeiden ja vaatimusten

huomioon ottaminen johtaa indeksijdrjestelmidn laajaan kokonaisuudistukseen,

joka ulottuu perustilastoissa k3ytettyihin kdsitteisiin ja luokituksiin

sekd edellyttdi palkkatiiastojen peittidvyyden parantamista. Kokonaisuu-~

distuksen laajuuden ja sen vaatiman ajan ja toisaalta tulopoliittisen sel-

vittelytoimikunnan kiireellisten tarpeiden vuoksi tilastokeskus on jakanut

uudistuksen (1) ns. pikauudistukseen, joka saadaan syyskuun aikana pditok-

seen ja (2) pitempiaikaista suunnittelua edellyttdviin kokonaisuudistukseen,

johon on tarkoitus ryhtyd v. 1977.

Yleisen ansiotascindeksin osalta pikauudistus koskee ldhinnd seuraavia yk-

sityiskohtia:

1) Ansiokidsitteen yhdenmukaistaminen

2) Painorakenteen uudistus v. 1974 palkkaéummatietojen pohjalta

3) Uuden tilastoaineiston liitt#minen indeksiin, jolloin korvike-
 sarjojen kiytdstd voidaan luopua '

4) Uudistukset neljénnesvuosi&taisten pistelukujen laskentatavassa.

Ansiotasoindeksilaskelmat suoritetaan uudistetulta pohjalta vuodesta 1973

ldhtien.

Sopimuspalkkaindeksin uudistuksessa on tavoitteena toimialoittain lasketta-

va indeksi, joka kidsitteiltdidn ja rakenteeltaan mahdollisimman tarkoin vas-—

taa yleistd ansiotascindeksii. Painorakenteen uudistuksen lisiksi on tehty

erditid kdsitteellisii selvennyksid.

‘Uutta sopimuspalkkaindeksid tullaan laskemaan vuoden 1975 ensimmiisestd

neljidnneksestd ldhtien. TiHssd vaiheessa ei ole ajateltu laskelmien ulotta-

mista aikaisempiin vuosiin.

Uudistetun ansiotasoindeksin rinnalla lasketaan toistaiseksi myds vanhaa

sarjaa. Sen sijaan vanhan sopimuspalkkaindeksin laskenta tullaan lopetta-

maan.:

-



Pikauudistuksen lisdksi on vilttdmdtontd ryhtyd suunnittelemaan ansiotaso-
ja sopimuspalkkaindeksien kokonaisuudistusta. Kokonaisuudistus on laaja

tehtdvi, mikd edellyttidd mm.

- perusaineistojen uudistamista ja hyvidksikidytdn tehostamista

- . k#sitteiden, miiritelmien ja luokitusten yhtendistimistd ja
koordinointia kansantalouden tilinpitoon ja kansainvilisiin

suosituksiin

- painojirjestelmin kehittdmistid

Kokonaisuudistus ehdotetaan kdynnistettdvdksi siten, etti suunnitteluteh-

tiviin palkataan miir3daikainen suunnittelija vuoden 1977 alusta ldhtien.

3. JirjestdytymittSmien tySnantajien palveluksessa olevien tydntekijdiden

ja toimihenkildiden palkkatilastojen kehittidminen

Jirjestidytymittdmien tydnantajien palveluksessa olevien tydntekijdiden ja
toimihenkil8iden palkkatilastojen kehittidmistarpeen selvittimiseksi ja ke-
hittémistyﬁn perustaksi on pyritty kartoittamaan, miten suuri on jirjes—
tiytymittSmien tybnantajien palveluksessa olevien palkansaajien perusjouk-
ko ja miten se on jakautunut mm. toimialoittain ja ammattiryhmitt#in.
Kartoituksen tulokset esitetddn liitteessd 3. Lis#ksi on tyBmarkkina-
jdrjestdjen kanssa kdydyissd neuvotteluissa keskusteltu ndistd kehittdmis-

tarpeista.

Selvitystydn perusteella voidaan todeta, ettd palkkatilastoissa tilastoi-
tujen palkansaajien osuus kaikista paikansaajista yksityiselld sektorilla
oli vuonna 1970 noin 60 %. Tilastoituihin on tdssi laskettu mukaan myds
ne, joista tilastokeskus itse (otantapohjaisena) kerdi tiedot, joten jir-
jestdytyneiden tySnantajien palveluksessa olevien palkansaajien osuus

kaikista palkansaajista on alhaisempi. Edelleen voidaan todeta, etti

- jidrjestiytymidttdmien tydnantajien palveluksessa olevien palkan-
saajien suhteellinen osuus on kaikilla toimialoilla huomattavan

suuri

- jdrjestdytymidttomien tydnantajien palveluksessa olevia palkan-

saajia on yhteensd yli puoli miljoonaa (vuotta 1970 koskeva arvio)
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- erdiden ldahinnd palvelusektorin toimialojen palkansaajien palk-

katilastoja ei laadita lainkaan

C- ne palkkatilastot, joita tilastokeskus t#114 hetkelld laatii
jirjestdytymittdmien tySnantajien palveluksessa olevista pal-

kansaajista, ovat kiireellisen uudistamisen tarpeessa

- tilastot on teht#dvd otospohjaisina.

JirjestdytymittSmien tydnantajien palvelukseésa olevien palkansaajien
palkkatilastojen kehittdmistySssd on perusteellisen kartoituksen tekemi-
nen perusjoukosta laaja ja vaikea teht#dvd, joka kuitenkin on ehdoton pe-
rusedellytys koko kehitt&mistydn tekemiselle. Tdmidn perusselvityksen

jdlkeen on mm. tehtdvid selvitys tietotarpeesta ja kdyttdjdryhmistid, sel-

vitettdvid vastaajien tiedonantovalmius sekd selvitettiivd otoskehikot ja

laadittava otokset.

JirjestidytymittSmien tydnantajien palveluksessa olevien tyontekijdiden
‘palkkatilastojen kehittdmiseen voidaan ryhty3d ansiotasoindeksin koko-
naisuudistuksen valmistuttua, aikaisintaan v. 1978. Suunnitteluun kdy-

tetdin indeksien uudistuksesta vapautuvia resursseja.

4. Palkkatilastojen yhtendistdminen

Valtiovarainministeridn kirjelmidssd 26.11.1975 tilastokeskukselle edelly-
tetdidn, ettid tilastokeskus aloittaa neuvottelut keskeisten tydnantaja- ja
tyontekijdjdrjestdjen kanssa siitd, miten palkkatilastoissa voitaisiin
siirtyd noudattamaan tilastokeskuksen vahvistamia toimiala- ja muita tilas-
toluokituksia, miten voitaisiin ryhty3d tuottamaan kaikista ammattiryhmisté.
vertailukelpoisia palkkatilastoja ja miten yhteistystd tilastokeskuksen ja
tyomarkkinaosapuclten vdlilld palkkatilastojen laadinnassa voitaisiin muu-

ten parantaa.

Palkkatilastojen yhtendisyyden ja vertailukelpoisuuden parantamiseksi voi-
taisiin suorittaa mm. seuraavia toimenpiteit#d. Palkka-, ansio- ja tydai-

kakisitteiden tulee olla kaikissa palkkatilastoissa yhdenmukaisia, jotta
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voidaan luoda perusedellytykset palkkatilastojen yhtendiisyydelle. Tyén~
antajajdrjestdjen tuoitamissa palkkatilastotiedoissa sovelletaan nykyisin
kisitteistdid, joka on julkaistﬁ palkkahallinnon laskentatoimi -nimisessi
julkaisussa. Tdmd k3#sitteistd, mahdollisesti eri osapuolten tarkistamana,
tulisi Qahvistaa my8s virallisessa tilastossa noudatettavaksi kisitteis-—
toksi palkkatilastoja varten. Kisitteiden tulee olla yhdenmukaisia nii-~
den suositusten kanssa, joita YK:n toimesta on laadittu. T#118in tulevat
kysymykseen ldhinnid ILO:n balkkatilastosuositus sekd kansantalouden tilin-
pidon palkkak#dsitteitd koskeva suositus. Palkkatilastoissa tulisi noudat-
taa tilastokeskuksen vahvistamaa toimialaluokitusta ja soveltaa sitid
mahdollisimman yhdenmukaisesti muiden taloustilastojen kanssa. Mikdli
palkkatilastoissa kdytetddn institutionaalista sektoriluckitusta témdn
tulisi olla tilastokeskuksen vahvistaman luokituksen mukainen. Palkka-
‘tilastoissa kdytettivit henkil&luokitukset joista tdrkein on ammattiluoki-
tus tulisi myds mahdollisimman pitk#lle yhtendistdd. Ammattiluokituksen
kehittidmisessd tulisi hySdyntd3 mm. niitd kokemuksia, joita Ruotsissa saa—

1)

daan yhtendistd ammattiluokittelua kehitettdessd .

Muiden henkil8luokitusten osalta on tdrkedtd pyrkid yhtendisyyteen mm.
sen vuoksi, ettd palkkatilaston tietoja voidaan kdyttdi myd6s muissa tilas-

toissa.

Palkkatilastojen vertailukelpoisuus paranee mySs, mikidli pystytddn 18yti-
mididn yhdenmukainen menettelytapa kuukausi~ ja tuntipalkkaisten tydnteki-
joiden palkkojen ja ansioiden vertaamiseksi. Yhtendisen tulotilastojdr-
jestelmdn kannalta palkkatilastojen tulee soveltua mm. tulonjakotilaston
tarpeisiin, jolloin olisi tdrke#td saada mm. tietoja vuosipalkoista ja vuo-

siansioista sekd nditd vastaavista tydpanoksista.

1) Mainittakoon, ettd Ruotsissa tdmi# kehittdmistyd tapahtuu tilastol-
lisen pd3toimiston ja tydmarkkinajirjestSjen sopimuspohjaisena
yhteistydnd. Toimialaluokituksen lisidksi tydmarkkinajdrjestdjen
ja tilastollisen pdidtoimiston kesken on sovittu myds tySvoimakus-—
tannus- ja tydaikakdsitteitd koskevan pddtoimiston julkaiseman

standardin soveltamisesta.
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f

Koska palkkatilastojen yhtendistZminen on erittdin laaja ja useita eri
tuotanto—-osapuolia koskeva teht#dvid, on selvdd, ettei tilastokeskus voi
yksin ratkaista esitettyjd kysymyksid, vaan tdhdn tarvitaan kaikkien

tirkeimpien tiedonantaja- ja tiedonkéyttéjéryhmienvyhteiscyaté.

5. Palkkatilastojen hyvidksikdyttd muun virallisen tilaston tuotannossa ja palkka-

tilastojen keskittiminen tilastokeskukseen

Palkkatilastoja laaditaan sek#d tilastokeskuksen ettd tyﬁnantajajﬁrjesfﬁ—

"jen toimesta. Periaatteessa tulisi lZhted siitd, ett#d yhteiskuntatilaston
tuottajana olisi valtion tilastoviranomainen. Keskeiset tyBnantaja- ettd
tybntekijdjdrjestdt ovat kuitenkin olleet sitd mieltd ettd nykyinen jir-
jestelmd tyydyttdi niiden tybmarkkinaneuvotteluissa tms. edellyttidmit tie-
totarpeet. Tydnantajajidrjestdt ovat lisdksi korostaneet, ettd yksityisen
sektorin palkkatilastojen tuottaminen tilastokeskuksen toimesta loisi ny-
kyisen jdrjestelmidn kanssa rinnakkaisen palkkatilastojdrjestelmin. Tydn-

| tekijdjidrjestdjen taholta on kuitenkin korostettu palkkatilastojen yhte—-
ndisyyttd ja sitd, ettd tilastokeskuksella tulee olla kontrollointimah-
dollisuus perustilastojen tuottamisessa.
Mikili palkkatilastoja tuotetaan nykyisen organisaation puitteissa se edei—
lyttdd, ettd tilastokeskuksella on mahdollisuus vaikuttaa palkkatilastois—
sa kdytettdviin kisitteisiin, mddritelmiin ja luokituksiin sek# kaikkia
palkansaajaryhmii koskevaan tietojen tuottamiseen ja etti keskeiset kidsit-
teet, miidritelmit ja luokitukset tulevat vahvistetuiksi virallisissa ti-
lastoissa noudatettaviksi standardeiksi.  LisHdksi kaikkien palkkatilastojen
perusaineistojen tulee olla tilastokeskuksen kdytettivissd. Niidenkin toi-
menpiteiden toteuttaminen kuitenkin edellyttdi, ettid tilastokeskuksella on
kdytettdvissdidn sellaiset voimavarat, ettd se voi suorittaa tarpeelliset
tilastojen yhténéistémiseen tahtddvit toimenpiteet sekid kdsitteistSjen
etti perusaineistojen osalta. N#itd voimavaroja ei tilastokeskuksella
t#114 hetkelld kuitenkaan ole. Tissi muistiossa esitettdvii resurssili-
siyksid on pidettivi ensimmiiseni vaiheena ko. toimintaedellytysten luo-
misessa. Lisdksi tilastokeskuksella tulee clla riittdvdsti voimavarocja

siihen, ettd palkkatilastojen perusaineistoa voidaan tehokkaasti kidyttdid



tilastojidrjestelmin muissa osissa kuten esimerkiksi kansantalouden tilin-

pidossa ja tulonjakotilastoissa. T#min tehokas toteuttaminen edellyttidi

sekd kdsitteellistd ettd tuotantoteknistd koordinointia.
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- MUISTIO-O0SA

‘1. Nykyisin tuotettavien palkkatilastojen nopeuttaminen ja luotettavuuden

parantaminen
Perustietojen keruu

Tilastokeskuksen laatimien palkkatilastojen suunnitteluun ja tuottami-
seen osallistuvat tilastokeskuksen lisgksi valtiovarainministerid, kun~
nallinen sopimusvaltuuskunta ja tySsuojeluhallitus seki tydnmantajajir-
jestoistd Suomen Tydnantajien Keskusliitto, Liiketydnantajien Keskusliit-
to ja Suomen Metalliteollisuuden Tydnantajaliitto. Eri osapuolista
tilastokeskuksen tulisi olla virallisten palkkatilastojen tilastointia
ohjaava, koordinoiva ja valvova elin, mutta kdytinndssd sen tehtidviksi
ovat jididneet perusaineiston kerdiminen ja muokkaaminen tilastojulkaisuik-

Iy

Sl.

Palkkatilastojen perusaineistosta tilastokeskus kerdd kokonaisuudessaan
julkisen sektorin sekd muutamien yksityisen sektorin palkkatilastojen,
kuten maatalouden tydntekijdiden ja jirjestdjen toimihenkildiden palkka-
tiedot. Sen sijaan kaupan, vakuutus—~ ja pankkialan toimihenkildiden,
ravitsemus— ja majoitusliikkeiden seki autoliikenteen tybntekijbiden palk-
katiedot ker#ddvit STK ja LTK jdrjestdytyneiden ja tilastokeskus jarjestdy-
tymittdmien tydnantajien palveluksessa olevista tydntekijdistd ja toimi-
henkildistd. Rakennusalan, teollisuuden, merenkulun ja ahtausalan ty®n-

tekijB8iden palkkatilastot ovat STK:n tuottamia.
Palkkatilastojen tavoiteaikataulut ja viiveet tilastokeskuksen osalta

Virallisista palkkatilastoista vain julkisen sektor%n'palkkatilastojen
tavoiteaikataulut perustuvat sopimuksiin. Yksityisen sektorin palkka-
tilastoissa vastaavia sopimuksiin perustuvia valmistumistavoitteita ei ole.
-Tilastokeskuksen osalta tavoiteaikataulut on pyritty sovittamaan muiden
osapuolien tuottamisrytmin ja kdytettdvissd olevien henkilbresurssien
mukaan. Ne neljdnnesvuositilastot, joista tilastokeskus laatii pelkin
julkaisun, kuten STK:n tilastot, pyritdin julkaisemaan_viikon kuluessa

perusaineiston saapumisesta palkkatilastoihin,
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Liitetaulussa 1.1 esitet#in tilastoittaiset tavoiteaikataulutAja timinhetki-
set viiveet., Julkisen sektorin rekistereissd tulisi pddstd siihen, etti
tulosteet valmistuisivat viimeistd#n 10 kuukauden kuluessa tiedusteluajan-
kohdasta.' Neljdnnes— ja puolivuosittaisissa tilastoissa vastaava aikavili

saisi olla enintdin 4 kuukautta.

Suurin poikkeama tavoiteaikataulusta on kunnallisessa henkildrekisterissi,
josta vﬁoden 1974 marraskuun rekisteri valmistui 1976 syyskuussa. Viiveen
on aiheuttanut kuntien kuukausipalkkaisten toimihenkildiden palkkatilaston
muuttaminen vuosina 1972 ja 1973 laajaksi henkilarek@steriksi, jolloin tie-
" "tojen manuaalinen kisittely (lidhes 200 000 lomaketta) ja erityisesti koneel-

listen osarekisterien valmistaminen ovat osoittautuneet ongelmallisiksi.

Valtiosektorin henkil&rekisteri on kunnallista rekisterid suppeampi (noin
75 000 manuaalisesti kidsiteltdvidd lomaketta). Rekisteri on pysynyt lidhes

tavoiteaikataulussaan.

Yksityisen sektorin palkkatilastojen ongelma on, miten tilastokeskus pys-—
tyy tuottamaan tiedot jirjestdytymittSmien tydnantajien palveluksessa ole-
vista palkansaajista samanaikaisesti, kun se saa STK:n ja LTK:n keriimit
perusaineistot jérjestdytyneiden tySnantajien palveluksessa olevista pal-
kansaajista. Eniten poikkeavat kaupan sekd ravitsemus- ja majoitusliik-

keiden palkansaajien palkkatilastojen ajoitus.
Henkildresurssit

Palkkatilastojen tydvoiman tarve vaihtelee voimakkaasti tuotantovaiheit-
tain. Julkisen sektorin henkildrekisterien étk-esikﬁsittelyty6t, kuten
manuaalinen tietojen tarkastus, merkint# ja virhelistojen korjaus vaativat
ldhes 80 ptosenttia koko vuoden tySpancksesta. Esikisittely ajoittuu seki
valtion ettd kuntasektorin tavoiteaikataulun mukaan marras-huhtikuun ajaksi,
mikd edellyttdd ndiksi kuukausiksi runsaasti aputydvoiman kdyttS5i. Henki-
loresursseina tdmd merkitsee kuntasektorilla noin 20 ja valtiosektorilla

5 tilastoapulaista.



Esikdsittelyvaiheen kiredstd aikataulusta ja suurista lomakemdiristd
johtuen ei tavditteita ole nykyisin resurssein pystytty toteuttamaan.
Tavoitteissa pysymiseksi on henkilSkunnalla jouduttu teettdmidin runsaas-
ti ylitditd. Valtiosektorilla esikisittelyvaiheen ylityStuntimddrit

olivat vuonna 1975 noin 700 tuntia ja vuonna 1976 noin 500 tuntia.

Yksityisen sektorin palkkatilastoissa julkista sektoria vastaavaa tydvoi-
man kausivaihtelua ei ole. Teht#vimdiriin ndhden sektorin henkildresurs-
sit ovat kuitenkin alimitoitetut. Yksityinen sektori koostuu noin 15

erillistilastosta. Suoriteresurssien puute on sitonut mm. vastyuhenkil®n
(aktuaarin) yksittdisten perustilastojen tuottamiseen siten, ettd hdnen
mahdollisuutensa koko sektorin tehokkaaseen seurantaan ja sektorin tilas-

tojen kehittidmiseen ovat varsin rajoitetut.

‘Resurssien puute nidkyy vuosittain toistuvana viiveend erityisesti liike-
alan ja jidrjestdjen toimihenkil®iden palkkatilastojen kohdalla, mutta

heijastuu jossakin miidrin myds muiden yksityisen sektorin palkkatilasto-

jen tuotantoon.
Muut tuotantoon vaikuttavat tekijit

Erds palkkatilastojen merkittdvd ongelma on esimiestehtdvissi toimivien
aktuaarien ja suoritusvastuussa olevan henkil8stén vaihtuvuus. Esim.
esimiehet ovat vaihtuneet keskimddrin joka 3. vuosi, mitd ei voi pit#id
palkkatilastojen suunnitelmallisen kehitt@misen kannalta tyydyttdvédnid.

Vaihtuvuuteen ovat vaikuttaneet mm. seuraavat seikat:

- Palkkatilastojen tehtdvdt ja suoritemddrdt ovat viimeisten vuo-
sien aikana huomattavasti lisddntyneet. T#md on pyritty ottamaaﬂ
huomiocon tilapiisen aputydvoiman middrdssd. Sen sijaan vakituisen
henkildstén m#drdd ei tehtdvien kasvua vastaavasti ole pystytty
lisddmdin. Kun suoritushenkil®stén tehtividrakenne on lisdksi
ollut joustamaton, on tehtdvien lisddntyminen ja sen myotd tys-

paine kohdistunut voimakkaasti esimiehiin ja tilastonlaatijoihin.
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Teht#vikokonaisuudet ovat t#dlldin muodostuneet tehtivien tehok-
" kaan hoidon kannalta liian laajoiksi. Timi on kdynyt selvdsti
ilmi mm. palkkatilastojen keskindisen koordinecinnin ja kehittid-

misen, mutta myds kunkin sektorin tilastotuotannon osalta.

- Suoritushenkil&stdn palkkaus ei vastaa nykyisi# tehtdvii. Hen-
kildrekistereissd mm. tydnopastustehtdvissid toimivien vakinais-

ten tydntekijtiden palkkaus on sama kuin kausitydvoiman palkkaus.

Myds kausitydvoiman vaihtuvuus on merkittdvid viivettd aiheuttava tekijd.
Kausitydvoiman soveltuvuus merkintdtehtiviin ei mydsk#in ole aina ollut

toivotun kaltainen.

Edelld olevan perusteella on tdysin selvdi, ettd tehtdvien vaativuuden ja
palkkauksen vdlinen episuhta vaikuttaa mm. vaihtuvuuteen ja sitd kautta
palkkatilastojen tuotantoon. Ongelman poistamiseksi tulee palkkatilasto-
jen henkildston palkkataso ja -rakenne muuttaa tehtdviin ndhden samalle

tasolle kuin muualla tilastokeskuksessa.

Palkkatilastojen tuotannon ongelmia ei kuitenkaan ratkaista pelkéstﬁén li-
siresurssien ja palkkauksen korjaamisen avulla. Lisdksi on mm. byrittévé
yhten3distdmdin tuotanto-organisaatiota, kehitettdvid tuotantomenetelmi3,
parannettava dokumentointia, laadittava systeemitydkdsikirjat sekd lisit-—
tidvd henkildstdn koulutusta.

Liitetaulussa 1.2 esitetdin ehdotus nykyisen organisaation kehitt#miseksi.
Tilaresurssit

Tydvoiman voimakas kausivaihtelu asettaa erityiset vaatimukset tydtilojen
m#3rdlle ja niiden joustavalle kdytdlle. Suoranaisena esteend aputydvoi-
man kdytdlle palkkatilastoissa on ollut riitt3vien tyStilojen puute. Ti-
lat riittdvdt palkkatilastojen vakituiselle henkildkunnalle, mutta apu-
tySvoiman sijoittaminen tuottaa hankaluuksia. = Palkkatilastojen laajenemi~

seen nykyisissd tiloissa ei ole mahdollisuuksia.
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Tilastojen peittdvyys

Palkkatilastojen nykytilakartoituksessa pyrittiin selvittimiin tilastojen
peittidvyys, joskin selvitykseen kidytettdvissid olevan ajan lyhyyden vuoksi
arviot jdivit varsin karkeiksi. Erityisen vaikeaksi osoittautui yksityi-

sen sektorin peittivyyden arviointi,

Julkisen sektorin henkildrekisterit samoin kuin yksityisten valtionapu-
laitosten henkilbrekisteri laaditaan kokonaisaineistosta. Julkisen sek-
torin tuntipalkkaisten tydntekijdiden palkkatilastojen peittidvyys voidaan
olettaa lihes 100 prosenttiseksi, koska niiden ulkopuolelle jddvit wvain
alle 18 vuotiaat, harjoittelijat, oppilaat, vajaakuntoiset seki omalla
autolla tySskentelevdt tydntekijidt. Valtion tuntipalkkaisista tydnteki-
joistd tilastoihin ei my&skdin lueta esimerkiksi tySehtosopimusten piiriin

kuulumattomia tydntekijoiti.

Yksityisen sektorin palkkatilastojen peittdvyyttid kartoitettiin toimialoit-
" tain. Perusjoukon suuruus arvioitiin vuoden 1970 véeétblaskennan mukaisek-
si. Yksityiskohtaiset peittidvyysarviot on esitetty liitetaulussa 3.1. Ar-
vioiden mukaan peittdvyys on paras tgollisuudessa. Yhteiskunnallisten ja

henkildkohtaisten palvelujen osalta peittdvyys on heikoin.
Tilastotuotannon virhelihteet

Palkkatilastojen nykytilan kartoittamisella yritettiin selvittdi myds kun-
kin tilaston tydnkulun ja eri tuotantovaiheiden mahdolliset virheldhteet,
puutteet, ongelmat ja viiveet. Kartoitus perustuu ta1ts osin henkil&koh-
taisiin haastatteluihin. Ongelmat osoittautuivat kussakin tilastossa var-
sin samankaltaisiksi, joten liitetaulun 1.3 yhteénvetojé voidaan pitdd melko
luotettavana perustana toimenpideosassa esitetyille palkkatilastojen kehit-

timisehdotuksille.
Toimialaluokittelﬁ

Lyhyen selvitysajan puitteissa keskityttiin kdsitteistd ja mdidritelmistd
selvittimddn yksityiskohtaisemmin toimialaluokitusta. Liitetaulussa 1.4 on
verrattu kunkin sektorin toimialaluokitusta ISIC:n ja TOL:n mukaiseen toi-

mialaluokitukseen.



Palkkatilastojen toimialaluckitukset noudattavat pddpiirteittidin ISIC:n
mukaista toimialajaotusta. Luockitusten sisdltd poikkeaa TOL:n l-numero-
tason luokituksesta eniten teollisuuden osalta. Esimerkiksi yksityisen
sektorin teollisuuteen lasketaan kuuluvaksi malmikaivokset, kalkki- ja
kivilouhimot sek# voimalaitokset, jotka TOL:n mukaan sisiltyvit kaivos-
toimintaan seki sidhkd—-, kaasu- ja vesihholtooﬁ. Nditd toimialoja ei

palkkatilastojen luokituksissa ole lainkaan.

Tilastoyksikdt luokitellaan kuhunkin toimialaan yleensi alan tySehtoso-
pimuksen mukaan. Valtion ja kuntien henkildrekisterien toimialaluokituk-
sessa sen sijaan luokittelu tapahtuu virastoittain ja laitoksittain., Si-
ten esim. valtion virkamiesrekisterissi virasto tai laitos kuuluu vain
yhteen toimialaan. Tuntipalkkaisten tydntekijbiden palkkatilastossa sama

virasto tai laitos saattaa jakautua useaan eri toimialaan.

Luokitteluperusteet ovat joiltakin kohdin horjuvat. Esimerkiksi hallin-
tovirastot sisdltyvit osittain julkiseen hallintoon, osittain viraston
toiminnan mukaiseen toimialaan. TOL:n mukaan keskusvirastot sisdltyvit
julkiseen hallintoon. Koska selvid soveltamisohjeita ei ole, saattaa
luokituksiin tulla virheitd luokittelijan virheellisistd tulkinnoista

johtuen.,
Ammattiluockittelu

Ammattiluokittelut vaihtelevat sektoreittain ja tilastoittain. Voi sanoa,
ettd kullakin tilastolla on oma ammattiluokituksensa. Henkildrekistereis-
si ammattinimikkeistd on laaja ja yksityiskohtainen ja se pdivitet&din vuo-

sittain.

Yksityisen sektorin palkkatilastojen ja julkisen sektorin tuntipalkkaisten

tyontekijbiden ammattiluokittelu noudattaa yleensid alan tydehtosopimusta.
Palkkakdsitteet

Palkkatilastot voidaan keruutapansa mukaan jakaa kahteen pdiryhmddn sen

mukaan, onko tilastosysteemiid laadittaessa pidetty ldhtdkohtana sddnndllisen
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tydajan ansiota vai koko tehdyn tydajan ansiota. Erdissi vanhemmissa
siinnbllisen tydajan ansion kidsitteelle pohjautuvissa systeemeissd, ku-
ten yksityisen sektorin toimihenkilStilastoissa, ylitySansiot jddvit
kokonaan tilastoinnin ulkopuolelle, eikd kokonaisansioita niin ollen voi-

da laskea.

Vaikka palkka- ja ansiokdsitteet ovat pddpiirteittdin yhdenmukaiset eri
palkkatilastoissa, tietojen tarkennus ja palkkatekijaiden erittelyjen
yksityiskohtaisuus vaihtelevat huomattavasti palkkakirjanpidon laadun
mukaan. Julkisen sektorin palkkatilastoissa sekd jdrjestdjen kerddmissi
palkkatilastoissa kdytettdvidt palkkakdsitteet on johdettu palkkakirjan-
pidosta. Sen sijaan erdissd tilastokeskuksen kerdimissd tilastoissa,
jotka pddosin koskevat jirjestdytymdttomien pienyrittdjien palveluksessa
olevia palkansaajia (esim. maatalouden tydntekijdiden palkkatilasto)

esiintyy perustiedoissa epitarkkuutta palkkakirjanpidon puutteellisuudesta

johtuen.

Kuten raportin toimenpideosan kohdassa 4 on ésitetty, kohdistuu palkka-
ja ansiokisitteisiin muitakin yhtendistidmistarpeita ja -vaatimuksia, esim.
kansainvilisten suositusten taholta. Palkkakédsitteiden yﬁtenﬁistéminen
tulisi suorittaa yhteistydnd, ja tydn tuloksena tulisi syntyd k3#sitteistd,
joka voitaisiin vahvistaa virallisessa tilastossa noudatettavaksi kdsit-

teistdksi palkkatilastoja varten. .
Tietojenkdsittely

Palkkatilastojen tuotanto tapahtuu hajautetusti eri virastojen vdlilli,
Useiden tilastojen eri tuotantovaiheet suoritetaan monissa tuotantopis-—
teissd, joten tietoja joudutaan siirtdmid#n paikasta toiseen. Esim. on
tilastoja, joissa tiedot siirret#ddn konekieliseen muotoon tilastokeskuk-
sessa ja tiedostojen luominen ja taulukointi suoritetaan valtion tieto-
konekeskuksessa. Joissakin tapauksissa tilastokeskus saa perustiedot

konekielisend ja suorittaa vain taulukoinnin.



Vuonna 1975 palkkatilastojen tietojenkdsittelyyn kidytettiin rumsaat

600 000 markkaa. Kustannusten jakaantuminen sektoreittain oli seuraava:

Livistys Ohj. & suunn; Tietokone { Kust.

1000 v kone~ -

korttia| Z | mtpv A aika/ti Z| 7
Valtion palkkatilastot 355 30 169 51 58 44 38
Kuntien palkkatilastot 760 65 112 34 60 45 55
Yksityisten palkkatilastot .60 5 49 15 15 11 7

Kapasiteetin vihdisyyden vuoksi tilastokeskus on ostanut ulkopuolisilta
palvelukeskuksilta ldvistys—, suunnittelu- ja ohjelmointipalveluksia sekd

tietokoneaikaa.

Resurssit ja kustannukset jakaantuivat vuonna 1975 livistyksen, atk-kirjoi-

tuksen, suunnittelun ja ohjelmoinnin sek# koneajan osalle seuraavasti:

‘Madrd | Kust. (1000 mk) | Kust.(Z)

‘Lavistys/atk-kirj. (1000 k) 1175 423 69
Suunn. & ohj. (mtpv) 339 77 12
Koneaika (Os-tuntia) 133 114 19

Palkkatilastojen erikoispiirteend ovat tyd- ja virkaehtosopimusten vuosit-
tain aiheuttamat muutokset tietojenkisittelyyn. Tistd sekd monien suurten
koodistojen kdytdstd seuraa huomattavan resurssimiirin tarve systeemien

ylldpitoon.

Pddasiallisesti RPG~ ja PL/I-ohjelmointikielis hyvidksikdyttien atk:ta on
sovellettu tilastokeskuksessa palkkatilastojen otantaan, tietojenkidsitte-

lylomakkeiden esitdyttddn, virhetarkistuksiin sekd taulukointiin.
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PALKKATILASTOJEN HENKILOSTORAKENNE JA TEHTAVAT

Yleisgt tehtdvit

Nykyinen toimi

yliaktuaari

tilastonlaatija
vV 18

Uudistettu tehtdvirakenne

Yleisvastuu palkkatilastojen johtamisesta

tilastoyhteistydn kehitt3minen tydmarkkina-
jidrjestdjen ja muiden tilastoyhteistyGsopi-
muksen piiriin kuuluvien kanssa

palkkatilastojen koordinointi kansantalou-
den tilinpidon ja tulonjakoprojektin kanssa

tilastoyhteistydsopimusten neuvotteleminen,
seuranta ja valvonta

kansainvilinen tilastoyhteistyd

ssee

pddvastuu ansiotasoindeksin ja sopimuspalk-
kaindeksin suunnittelusta, kehittidmisestd
ja laadinnasta

Valtion, kuntien sekd yksityisen sektorin
palkkatilastojen koordinointi, suunnitte-
lu ja valvonta

tilastojen tydn organisointi
tilastotuotantomenetelmien kehittiminen

palkkatilastoissa kdytettdvien luokitusten
ja kdsitteiden yhtendistidminen ja suunnit-
telu

Suoritusvastuu ansiotasoindeksin ja sopi-
muspalkkaindeksin laadinnasta

osallistuminen ansiotasoindeksin ja sopi-
muspalkkaindeksin suunnitteluun .ja kehit-
tdmiseen

palkkatilastojen yhteenvetojulkaisun laa-
timinen ja julkaisun sisdllén suunnittelu

erillisselvitysten laatiminen

palkkatilastojulkaisujen diariointi ja ar-
kistointi

Suunniteltu toimi

yliaktuaari

yliaktuaari

tilastonlaatija
vV 18



Yksityisen sektorin

Nykyinen toimi

aktuaari

tilastonlaatija
1

tilastonlaatija
2

- 24 - Liitetaulu 1.2 (2)

tehtdvit

Uudistettu tehtidvirakenne

Pddvastuu yksityisen sektorin palkkatilas-
tojen toimintojen johtamisesta, suunnitte-
lusta ja valvonnasta

vastuu tietosisdlldn kehittidmisestid Ja Jul—
kaisutoiminnasta

osallistuminen tilastoyhteistydhdén tySmark-
kinajiarjestdjen sekd muiden tilastointiin
osallistuvien kanssa

yksityisen sektorin tiedotuspalvelu

Suunniteltu toimi

aktuaari

Suorltusvastuu 111kea1an ja JarJestOJen

"palkkatllastOJen tuottamisesta

osallistuminen tilastojen tietosisdllén ke-
hittimiseen ja julkaisujen laadintaan

osallistuminen otosperusteiden selvittdmi-
seen, otoksen poimintaan ja kehittdmiseen

merkintd- ja ldvistysohjeiden laatiminen

osallistuminen ansiotasoindeksin laadintaan

Suoritusvastuu ravitsemus— majoitusliikkei-
den ty6ntekijdiden ja toimihenkildiden palk-
katilastojen tuottamisesta

muut tehtdvdt kuten t11aston1aat13a 1:n toi-
menkuvauksessa edelld

Liikealan ja jdrjestdjen sekd ravitsemus- -
ja ma301tus111kke1den vaativahkojen

osatehtivien suorittaminen

osoiterekisterin pdivittidminen

osallistuminen julkaisujen laadintaan ja jul-

kaisutaulujen laskentaan

osallistuminen lomakkeiden postitukseen, tie-

tojen tarkistukseen, virhelistojen korjauk-
seen yms. tehtdviin

tilastonlaatija 1
(vaativa tilasto-~
kokonaisuus)

tilastonlaatija 2

tilastonpitdji



Yksityisen sektorin

Nykyinen toimi

tilastonlaatija
2

tilastonlaatija
2
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tehtdvit (jatkoa)

Uudistettu tehtdvirakenne

- Suoritusvastuu maatalouden tydntekijdiden
ja metsitybntekijbiden palkkatilastojen
tuottamisesta

e _ws

- muut tehtZvdt kuten tllastonlaatlja 1 toimen—

kuvauksessa edellid

- Maatalouden—- ja metsitydntekijéiden palkka-
tilastojen vaativahkojen osatehtdvien suo-
rittaminen

= uittotydntekijBiden julkaisun laatiminen

- muut tehtdvit kuten tilastonpit#jin toimenku-
vauksessa edelld

- Suoritusvastuu autolllkenteen tyontekljolden
palkkatilaston tuottamisesta

- muut tehtdvit kuten t11aston1aat13a l:n toi-
menkuvauksessa edella

- Suoritusvastuu teollisuuden tyontekljolden
palkkatilastojen tuottamisesta

- teollisuuden, rakennusalan, ahtausalan sekd
merenkulun tilastojulkaisujen laatiminen
(STK)

- muut tehtdvit kuten tilastonlaatija 1:n edel-

14

Suunniteltu toimi

tilastonlaatija 2

tilastonpitdji

tilastonlaatija 2

tilastonlaatija 2
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Kuntasektorin tehtidvit

Nykyinen toimi

aktuaari

‘tilastonlaatija
vV 16

tilastonlaatija
V 14

tilastoapulainen

Uudistettu tehtdvdrakenne

- Pddvastuu kuntasektorin palkkatilastojen toi-
mintojen johtamisesta, suunnittelusta ja
valvonnasta

_ - vastuu tietosisdlldn kehittdmisestd ja jul-

kaisutoiminnasta

- osallistuminen tilastoyhteistydn kehittdmi-
seen VM:n ja KSV:n kanssa

~ kuntasektorin tiedotuspalvelu

- Suoritusvastuu kv-rekisterin kaupunkien ja
kauppaloiden palkkatilastojen toimintojen
johtamisesta ja tydnjohdosta

- osallistuminen rekisterin kehittimiseen

~ osallistuminen tilastojulkaisujen laadintaan
ja julkaisujen sisdlldn kehittimiseen

- Suoritusvastuu kv-rekisterin maalaiskuntien
ja kuntainliittojen palkkatilastojen toimin-
tojen johtamisesta ja tybnjohdosta

- osallistuminen rekisterin kehittidmiseen

- osallistuminen tilastojulkaisujen laadin-
taan ja julkaisujen .sisdllén kehittdmiseen

- ansiotasoindeksin laskenta kuntasektorilla

- kv-rekisterin kaupunkien ja kauppaloiden
vaativien erillistehtidvien suorittaminen

- osallistuminen julkaisunlaadintaan, rekis-
terin pdivittidmiseen, merkintd- ja ldvistys-
ohjeiden laatimiseen

- tyonopastus

- osallistuminen tietojen tarkistamiseen, vir-
helistojen korjaamiseen yms. tehtdviin

Suunniteltu toimi

aktuaari

tilastonlaatija 1

tilastonlaatija 1

tilastonlaatija 2
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Kuntasektorin tehtdvit (jatkoa)

Nykyinen toimi

tilastonpitdjid

tilastoapulainen
6 kpl

tilastonlaatija
1

tilastoapulainen
2 kpl

10 tilapdistid
tilastoapulaista

Uudistettu tehtdvdrakenne

- Kv-rekisterin maalaiskuntien ja kuntain-
liittojen palkkatilastojen vaativien eril-
listehtidvien suorittaminen ‘

- muut tehtdvidt kuten tilastonlaatija 2:n toi-~
menkuvauksessa edelld :

- Kv-rekisterin vaativahkojen osatehtdvien
suorittaminen

- osallistuminen tietojen tarkistukseen, mer-
_kint#ddn, virhelistojen korjaukseen yms.
tehtdviin

- tilapdisen tydvoiman tybnopastus

- Suoritusvastuu yksityisten valtionapulai-
tosten henkil®rekisteristi :

- muut tehtdvit kuten tilastonlaatija l:n
toimenkuvauksessa edellid

- Yksityisten valtionapulaitosten henkild-
rekisterien vaativahkojen osatehtdvien
suorittaminen

- muut tehtdvit kuten tilastonpitdjidn toimen-—

kuvauksessa edelld

- Osallistuminen kv-sektorin tietojen tarkis-
tamiseen, merkint#in, virhelistojen korjauk-
seen, lomakkeiden diariointiin yms. tehtid-
viin

Suunniteltu toimi

tilastonlaatija 2

tilastonpitdji
6 kpl

tilastonlaatija 1

tilastonpitdji
2 kpl

15 tilapdistd
tilastoapulaista
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- Kuntasektorin tehtdvit

Nykyinen toimi Uudistettu tehtdvdrakenne Suunniteltu toimi
tilastonlaatija - Suoritusvastuu kaupunkien ja kauppaloiden tilastonlaatija 2
vV 15 tuntipalkkaisten tydntekij&iden palkkati-

laston laatimisesta

- tilaston itsendinen suorittaminen alusta
loppuun

“tilastonpitdjd - Suoritusvastuu maalaiskuntien ja kuntain- tilastonlaatija 2
liittojen tuntipalkkaisten tydntekijdiden
palkkatilaston tuottamisesta

- tilaston itsendinen suorittaminen alusta
loppuun R



Valtiosektorin tehtidvit

Nykyinen toimi

aktuaari

tilastonlaatija
vV 14

tilastonpit#djid
vV 11

tilastonpitdjid

. Uudistettu tehtdvirakenne

- Pidvastuu valtiosektorin palkkatilastojen
t01m1nt03en johtamisesta, suunnlttelusta
ja valvonnasta

- vastuu tietosisdllén kehittidmisestd ja jul-
kaisutoiminnasta

-~ osallistuminen tilastoyhteistydn kehittHmi~-
seen VM:n kanssa

~ wvaltiosektorin tiedotuspalvelu

- Suoritusvastuu valtion virkamies- ja toimi-

henkilbrekisteristd

- osallistuminen henkildrekisterien kehitti-
miseen

- osallistuminen tilastojulkaisujen laadintaan
ja julkaisujen sisdll6n kehittdmiseen

- osallistuminen ansiotasoindeksin laskemiseen

- Virkamiesrekisterin vaativien erillistehti-
vien suorittaminen, kuten rekisterin pdivit-
tdminen, merkintd- ja ldvistysohjeiden laa-
timinen

- julkaisutaulujen laskeminen
- osallistuminen ansiotasoindeksin laskemiseen

- osallistuminen tietojen tarkistukseen, merkin-
tddn, virhelistojen korjaamiseen yms. tehtdviin

- tilapdisen tydvoiman tydnopastus

- ToimihenkilSrekisterin vaativien. er1111steh-'
tdvien suorittaminen

- osallistuminen julkaisun suunnitteluun ja
sen laadintaan

- julkaisutaulujen laskeminen

YT

- muut tehtdvit kuten tllastonlaat13a 2:n toi-
menkuvauksessa edelld

Liitetaulu 1.2 (7)

Suunniteltu toimi

‘aktuaari

tilastonlaatija 1

tilastonlaatija 2

tilastonlaatija 2



—
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Valtiosektorin tehtdvit (jatkoa)

Nykyinen toimi

tilastoapulainen

3 tilapdistd
tilastoapulaista

tilastonlaatija
vV 13

Uudistettu tehtdvidrakenne

Virkamiesrekisterin vaativahkojen osateh-

tivien suorittaminen ‘

osallistuminen tietojen tarkistukseen, mer-
kintddn, virhelistojen korjaamiseen yms.
tehtdviin '

tilapdisen tydvoiman tydnopastus

muut tehtdvidt kuten tilastonpitidjdn toimen-
kuvauksessa

"Osallistuminen tietojen tarkistukseen, mer-

kintd3in, virhelistojen korjaukseen, lomak-
keiden diariointiin yms. tehtdviin

Valtion tydsopimussuhteisten tydntekijdiden
palkkatilaston suoritusvastuu

tilaston itsendinen suorittaminen alusta
loppuun

Valtion tydsopimussuhteisten tuntipalkkais~
ten tydntekijdiden palkkatilaston vaativah-
kojen osatehtdvien suorittaminen

osallistuminen virkamiesrekisterin tietojen
tarkistukseen

Suunniteltu toimi

tilastonpitiji

5 tilapdistd
tilastoapulaista

tilastonlaatija 2

tilastonpitidjid
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PALKKATILASTOJEN VIIVEISIIN JA LUOTETTAVUUTEEN VAIKUTTAVAT TEKIJAT

. Tuotantovaihe “Tekijit
; Yhteistyd- ' Sopimuksissa mdiritellyt tuotanto-osapuclien tehtidvienjako,
sopimukset ' tavoiteaikataulut ja kustannusvastuu edellyttivit tarkistamista.

Erityisesti tilastokeskuksen asema tuotantoprosessissa tulisi

selvittid.,
Tilastodokumentit  Dokumentointi puutteellista, systeemitybkdsikirjat puuttuvat.

Perusjoukko 7 Julkisen sektorin tilastot perustuvat yleensid kokonaisaineis-—

toon.

Yksityisen sektorin tilastojen perusjoukkojen rakenne ja suu-
ruus heikosti kartoitettu; erityisesti jérjestﬁytyméttﬁmien

tybnantajien palveluksessa olevien tydntekijdiden osalta.

Otos Yksityisen sektorin otokset osittain vanhentuneita. Otoskehi-
- ~ kon peittivyyttd ja luotettavuutta ei pystytd kaikilta osin

arvioimaan.

Otosten tidydentdminen on jouduttu osittain suorittamaan melko

mielivaltaisesti.

_Yhteistydosapuolien otosperusteet ovat yleensid tuntemattomat.

Lomakkeet Palkkatilastojen lomakkeita tulisi kehittdi lomaketeknisesti
ja asiasisdlléllisesti ja pyrkiid mahdolligimman pitkdlle yh-

tendiseen standardiin.

TAyttSohjeet Henkildrekisterien tidyttdohjeet ovat monimutkaiset ja raskas-

lukuiset ja heikent#dvdt siten vastausten laatua.

Tuntipalkkaisten tydntekijdiden palkkatilastojen tdyttdchjeet

R L L

edellyttdvidt pikaista uusimista (esim. valtion tuntipalkkaiset

: ' tydntekijit).



Postitus

Vastaaminen

Merkintid

Livistys

Atk

Virhelistojen

korjaus
Taulujen

ohjelmointi

Julkaisujen

laadinta
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Ei ongelmia.

Julkisen sektorin vastausptosentti ldhes 100.

Yksityiselld sektorilla vastausprosentti vaihtelee 50 - 80 pro-

sentin vdlilli.

Hidas ja puutteellinen vastaaminen viivdstyttii tilastojen val-

mistumista. Kuntasektorilla koneellisesti tietonsa tuottavien

virastojen aiheuttama viive on noussut jopa 6 kuukauteen.

Suurimmaksi osaksi tietojen tarkistamista ja puutteellisten vas-

tausten tidydentidmisti.
Suurité&inen vaihe, jossa tarvitaan runsaasti kausitySvoimaa.

Henkildrekisterien merkintdaikataulu on ollut resursseihin n#h-
den kired. Viividstyminen esim. kuntasektorissa on ollut 2-3

kuukautta.

Henkildrekisterien lomakkeet on ldvistetty yksityisiss3d ldvis-

‘tysyrityksissd. Viiveet 2-4 viikkoa.

Henkildrekisterien osa-aineistojen valmistaminen aiheuttanut

suurimmat ongelmat. Ajoja on jouduttu uusimaan virheiden takia.

Merkintd- ja ldvistysvirheiden miirdd pitdisi pyrkid vihentidmiin,

koska ndmid virheet heijastuvat suoraan virhelistojen md&drdin.

Kunnallisen henkildrekisterin taulujen tuottaminen ollut eri-
tyisen hankalaa, koska muunnosohjelmat ovat monimutkaisia ja

suuritdisii.

Julkisella sektorilla ei ongelmia. -
Yksityiselld sektorilla laaditaan julkaisutaulut kdsin. Muuta-
missa tilastoissa tdmi on erittdin suuritdinen vaihe, josta

aiheutuvu jopa 1-2 kuukauden viive.
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Konekirjoitus Viive vaihdellut 0-2 kuukauteen.

Painatus Painatuskeskuksessa suoritetut painotydt aiheuttavat 2-3 kuu-

kauden viiveen.



TOIMIALALUOKITUS

VALTIOSEKTORIN TOIMIALALUOKITUS

Toimialaluokitus
2-numeroteso

Virkemiosrekistesi

(Pa 11), (PA 21)

LIITETALLYU 1.4

Tuntipalkkaiset
tybnteki jit
{Pa 22)

Huomautuksias

1. Mas-, metsl- ja kalatslous

1.1 Maetelous
1.2 Metsitalous
1.3 Kelatalous
2. Kaivos j8 muu
toiminte

2.1 Kiviniilen kaivuu

2.2 Reskedl jyn tuotanto
2.3 Malmikaivostciminta
2.4 Muu kaivannaistoiminta

kaivannais-

3. Teollisuus

(LR ARV RV R RV RV AT )
* 2 s 8 o 0 s @
VB JONE WN -

4., Skhké-~, kaasu- ja vesji-
huolto ~

4.1
4.2

5. Raksnnustciminta

$.1 Talonrskennustoiminta
‘5.2 Mas~ ja vesirakennus-
toiminta

6. Tukku- ja vihittéiskasupps,
ravitsemus- ja majoitus~
liikkeet

6.1
6.2
6.3

7. Kul jetus, varastointi ja
tistoliikenne

7.7 Kul jetus
7.2 Tietoliimenna

8. Rahoitus-, vakuutus-, kiin-

teistd- ja liiks-eladmaa
palveleva toiminta

8.1

8.2
8.3

0
.

Yhteiskunnalliset ja hen-
kilbkohtaiset palvelukset

9.1 Julkinen hallinto
9.2 Puhtaanapito

9.3 Muut yhteiskunn.palv.
9.4

Virkistys- ja kulttuu-

ripalvelutoiminta

9.5 Kotitalouksia palveleva

toiminta

9.6 Kansainvdlisaet jir jestot

1.1 Mastslous
1.2 Metsitalous

3. Teollisuus

5. Rakennustoiminta

6. kauppa

7. Liikenne

7.1 Kuljetus (VR)
7.2 Tietoliikenne
7.3 Muu liikenne

8. -

9.1 Julkinen hallinto
9.1.2 Puolustus

9.3.1 Opetus

9.3.2 Terveydenhoito-

palvelut
- muut palvelukset

1.1 Meatalous
1.2 Metedtelous

3. Teollisuus

5. Rakennustoiminta

5.1 Talonrakennustoim,

5,2 Maa- ja vesire-
kennustoimintsa

6. -

7. Liikenne

9. Muut palvelukset
(ei indeksissd)

Tuntipalkkaisten osalta
kumikor jesmotyst sisdl.
tyvidt muihin elinkeinoi-
hin (9.), TOL:ssa tsol-
lisuutesn

engiotasoindeksisasd vain
tuntipalkkaisten tiedot

(PA 11)
Muu liikenrne = merenkul-
ku + ilmaliikenne

- snsiotesoindekeissa kidytetasn tuntipalkkaisten palkkatietoja vain mas- js vesirakennuksn osalta

—————

RS R PP
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YKSITYISEN SEKTORIN TOIMIALALUOKITTELU

TOLzn luokittelu

tybnteki joiden palkke-
tileastot

toimihenkiltiden palkkady
tilestot

Liitetaulu 1.4

Huomautuksia

1. Mse- je motsatalous
1.1 Mastalous

1.2 Matsiditalous

2. Keivas~ ja muu kaivennais-
toiminta

3. Teollisuus

(PR R RVRVEVEVET R
REREEEEEREE
VOOV EUWN =

4, S#hkde, kassu- ja vesi-
huolto

5. Rakennustoiminta

5.1 Telonrakennus
5.2 Maa-~ j8 vesirskennus

6. Tukku~ js vih,.kauppe, ra-

vitsemis~ ja majoitusliikkeef

6.1
6.2
6.3

7. Liikenne
7.1 Kul jetus
7.2 Tietoliikenns

8. Penkit,
ja kiinteistopalv.
8.1
8.2
8.3

9. Yhteiskunnalliset ja henki-

likohtaiset palv.
9.1

Muut yhteiskunn.palv.

LI
OVIS N

.
.
.
.
.

reshoitus, vakuutus

1.1 Maatslouden tytnte-
ki joiden palkat

(pa 61)

1.2 Metsidtyont.palkat
(Ph 63)
Hittotydnt.palkat
(PR 62)

3.'Teollisuudan tyﬁntekiJ
j8in palkkeatilasto
(PA &5)

Jaettu teollisuusaloit-
tain STK:n luokituksen
muksan., Vastaa suurelta
osin TOL:n 2 numerota-
son luokittelus

Rakennusalan tydnt.

palkkatilasta (PAs6)

(PR 55) MTHL:n pali-

kat (rakennuspelti-

tydt)

(PA 55) -asfalttit.
-yoimelajitost.

6.1
6.2 laiden palkat (PA S51)
6.3

Autoliikenteen tydnt.
palkkatilasto (PA64)
Ahtausalan tydntekij.
palkkatilasto (PR67)
Merenkultualan tyont,
palkkatilasto (PA&8)
7.2 -

Jér jestot (PR 52)
Seurakunnat (PA 54)

3. Teollisuuden toimi-
henkiléiden pelkat
(PR 51)

€1 teollisuussloittais-
ta luokittelus, sisél-
tad tietoja toimieloise-~
te 2, 3, 4 ja 5

Liikealan ja teollisuuslaitasten toimihenki-

Ravitsemis~ ja majoitusliikkeiden tydnteki-
joiden ja toimihenkildiden tilasto (PR 53)

L)

Liikealan ja teollisuuslaitosten toimihen-
kiléiden tilasto (PA 51)

Ansiotasoindoksissd toi-
mihankiléiden sarja =
tydnteki jsiden ser jo

PA 65 sisdltéEd mm. malmi-
kaivokeet, kalkki- ja
kivilouhimot, TOL:ssa si-
sdltyvét keivostoimintaan
Voimalajitokset sisdltyvat
TOL:s8sa sdhkb-, kaasu- ja
vesihuoltoon

PA 65:n ulkopuolells j3d
runsaasti STKsn ja LTK:n
Julkaigemists elintarvi-
ke~ ja tekstiiliteolli-
suyuden tiedoista

‘JAnsiotasoindeksin sar ja

"teollisuus™ lasketeab
STKsn kerddmistd tiedoista
(PR 55) MTHL:n = metalli-
teoll.harj.liiton palkka~
tilastot siséltéd palkka-
tiedot velimoists, TOL:ssa

jryhmd 3.7

Voimalajitokset sisdltyviat
teollisuuteen (PA 63)

7.2 Tietoliikenne ansio-

tascindeksiss4d 57K:n
julkaisema puhelin-
leitosten palkkatiecot

(PA 54) ei tuotaeta tatd
nykyd
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2. PALKANSAAJIEN YLEISEN ANSIOTASOINDEKS(H JA SOPIMUSPALKKAINDEKSIN UUDISTUS

1. Johdanto

Nykyisen ansiotasoindeksin (1964 = 100) teoreettisena tavoitteena on pi-

detty yksikkdpalkkaindeksid, jossa tyapanoé jaetaan toimialoittain, amma-

teittain, tydtehtdvittdin, alueittain jne., tasarakenteisiin ositteisiin,

joiden yksikk8palkkoja pyritdin seuraamaan ja joista painottamalla laske-
: 1

taan suurempien ryhmien palkkakehitystd kuvaavat keskiluvut . Kidsitteel-

lisend ldhtSkohtana on siis homogeeninen tydsuoriteyksikkd ja sen hinta eli

yksikképalkka. TySsuoriteyksikkd wvoi olla joko aikayksikkﬁ, jolta tybpalk-
ka maksetaan tai esim. kiloissa, metreissd tai kappaleissa mitattu tyomiiri.

Tybpanoksella tarkoitetaan tehdyn tydn mi#rdd, jota tavallisesti mitataan

tyStunteina, tydpdivinid tai tySkuukausina. Kun yksikkﬁpalkka kerrotaan
palkansaajan jonkin ajanjakson tySpanosten summalla, saadaan palkansaajien
ansio ko. ajanjaksona. Palkka voi olla jostakin tydsuorituksesta tyd- tai
virkaehtosopimuksessa sovittu sopimuspalkka tai todella maksettu palkka.
Tdydelliseen palkkaindeksiin vaikuttavat periaatteessa vain palkkojen hin-
noitteluperusteiden muutokset, sen sijaan esim. tyomddridn, tehtdvien tai
pitevyyden muutoksista johtuvat palkan muutokset eivdt saisi siihen vaikut-

taa.

Erddnlaisena vastakohtana yksikkOpalkkaindeksille voidaan pitdi keskiansio-
indeksid, joka saadaan jakamalla kansantalouden palkkasumma vastaavalla tyo-
panoksella. Sopimusvaikutusten ja palkkojen liukuman lisdksi keskiansio-
indeksiin vaikuttavat kaikki ty6voiman rakenteessa tapahtuvat muutokset.
Nykyistd ansiotasoindeksid voidaan pit#d puhtaan palkkaindeksin ja keski-
ansioindeksin vdlimuotona. Kiinted painorakenne ulottuu toimialajakoon ja
kunkin toimialan sisdlld tydntekijid-toimihenkil&jakoon ja edelleen sektori-
jakoon (valtio/kunnat/yksityinen sektori). Toisaalta kuitenkin palkkatilas-
toista saatavat keskiansiot jHdvit niin kauas homogeenisen ty8suoriteyksikdn
hinnasta, ettd yksikkdpalkkaindeksin edellyttdm# perusaineiston tasaraken-—
teisuuden vaatimus tulee nykyisissid indeksilaskelmissa varsin puutteellisesti

tdytetyksi., Tietyn palkansaajaryhmin keskiansio (tunti-, pdivid-, viikko-,

1) Tilastokatsauksia 1958/10, Palkansaajien ansiotasoa ja palkkasummia
kuvaava neljdnnesvuositilasto, s. 49,



- 38 -~

kuukausi~ tai vuosiansio) saadaan kun ko. ryhmin palkkasuﬁma jaetaan sen
tekemien tybaikayksikdiden lukumddrdlld ko. ajanjaksona. Erityyppisten
téiden yksikkdpalkkojen lisdksi kunkin palkansaajaryhmin keskiansiocon vai-
kuttavat mm. yksittdisen palkanszajan tydpanoksen rakennemuutokset, palkan?
saajien siirtyminen toimialojen sisdlld sekd esim. sukupuolen, i#n ja eri-

laisten tydtehtdvien aiheuttamat rakennemuutokset.

Keskiansioindeksin osoittama ansiotason muutos voidaan jakaa kolmeen osaan,
(1) tyds- ja virkaéhtosopimusten vaikutukseen, (2) palkkaliukumaan, jolla
tarkoitetaan maksettujen palkkojen ja tyd- tai virkaehtosopimuksissa sovit-
tujen palkkojen eroa sekd (3) rakennemuutosten vaikutukseen. Niiden muutos-—
vaikutusten erittelyyn tarvitaan vastaavasti seuraavantyyppisid indekseji:

(1) sopimuspalkkaindeksi, (2) yksikkdpalkkaindeksi ja (3) keskiansioindeksi.

Sopimus- - Sopimus
vaikutukset - palkka-
indeksi Yksikks—
palkka-
Ansio- 4| Liukuma ' indeksi > Keski-
tason v ) ansio-
muutos Sl / indeksi
Rakennemuutos-
ten vaikutukset
J

Kdytdnndssd suurimpia vaikeuksia tuottaa liukuman ja rékennémuutosten vai-
kutusten erottaminen, koska se edellyttdd yksikkopalkkaindeksin konstruoin-
tia. Aikaisemmin mainittu homogeenisille ty8suoriteyksik&ille rakentuva
teoreettinen perustelu ei sellaisenaan tafjoa riittdvdn konkreettista lidh-
tdkohtaa indeksin laadinnalle palkkatilastojen pohjalta. Kayténnassﬁ tysl-
lisyyden vaihtelujen ym. rakennemuutosten vaikutuksia voitaisiin ehk# varsin
pitkdlle eliminoida ketjuindeksityyppisen ratkaisun avulla. T#118in kahden

perdkkdisen tilastointikauden ansiokehityksen seuranta perustuisi samoihin

1
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paikansaajiin. Perusaineision tasarakenteisuudelle voitaisiin tilastoai-
neistojen sallimissa rajoissa luonnollisesti asettaa muitakin vaatimuksia
kuin pelkkid henkildiden identtisyys (esim. ammatti- tai virkanimikkeen
pysyminen samana). T#dllaisen rakennemuutoksista puhdistetun ansiotasoindek-
sin laadinta edellytt#d palkkatilastoperusaineistoilta, ettid tiedot saadaan
yksildittdin. Nykyisistd perusaineistoista.voidaan todeta, ettd julkisen
sektorin palkkatilastoissa yksildittdinen tilastointi on kuukaﬁsipalkkais—'
ten osalta toteutettu kauttaaltaan, mutta tuntipalkkaisten kohdalla on vieli
eriitd puutteita. Yksityisen sektorin tilastoissa yksildittdinen tilastoin-
ti on kuukausipalkkéisten osalta niinikddn toteutettu, joskin henkil&tun-
nukset erdiltd osin puuttuvat. Suurimmat puutteet ovat yksityisen sekto-
rin tuntipalkkaisten tydntekijdiden kohdalla. Esim. STK:n tydntekijdiden

palkkatilastosta kerdt#dn vield n. 35 % ryhmikohtaisina tietoina.

Palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin tdrkeimmistd kdyttotarkoituksista

voidaan mainita seuraavat:

- TES- ja VES-neuvottelut
- tulopoliittinen informaatiotarve
- kansantulotilasto
- suunnittelu ja tutkimus v
- valtion ja kuntien tulo- ja menoarvioiden laadinta
- yritykset
- seutukaavaliitot ym.
- - muu kdyttd
- kotimaiset kyselyt’

- ulkomaiset kyselyt ja tilastointi
Yleiseen ansiotasoindeksiin ovat sidotut mm.

- tapaturma- ja liikennevakuutusmaksut
- sotilasvammakorvaukset
- " TEL:n, LEL:n, VEL:n ja KVTEL:n mukaiset elikkeet

- erilaiset toimistussopimukset
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Tuloﬁoliittisen selvitystydn, sopimusneuvottelujen ja toisaalta tilasto-~
jdrjestelmien (lihinnid kansantalouden tilinpito) iarpeiden ja niiden aset-
tamien vaatimusten huomioon ottaminen johtaa tilastokeskuksen kisityksen
mukaan yleisen ansiotasoindeksin laajaan kokonaisuudistukseen, joka ulot-
tuu yksittdisissid palkkatilastoissa kdytettyihin kdsitteisiin ja luokituk-
siin sekd edellyttéﬁ palkkatilastojen peittdvyyden parantamista ja yksi~
18ittiisen tilastoinnin ulottamista kaikkiin perusaineistoihiﬁ.' Kokonais~
uudistuksen laajuuden ja sen vaatiman ajan ja toisaalta tulopoliittisen
selvitystoimikunnan kiirreellisten tarpeiden vuoksi tilastokeskus on jaka-

nut uudistuksen (1) ns. pikauudistukseen, jota koskevat valmistelut saa-

daan lihiaikoina pditdkseen ja (2) pitempiaikaista suunnittelua edellytti-

viin kokonaisuudistukseen, johon on tarkoitus ryhtyd v. 1977.

Yleisen ansiotasoindeksin osalta pikauudistus koskee lihinni seuraavia yk-

sityiskohtia:

1. Ansiokdsitteen yhdenmukaistaminen

2. Painorakenteen uudistus v. 1974 palkkasummatietojan pohjalta
3. Uuden tilastoaineiston liittdminen indeksiin, jolloin korvike-

sarjojen kidytdsti voidaan luopua.
Em. kohtia selostetaan tarkemmin muistion toisessa luvussa.

Ansiotasoindeksin lisdksi pikauudistus koskee mySs sopimuspalkkaindeksii,
joka kuvaa solmittujen tyd- ja virkaehtosopimusten palkanmuutosvaikutdksia
edellisen sopimuskauden lopun ansiotasoon laskettuna. MyGs tdmdn ketjute-

tun sarjan perusvuosi on tdhi3n saakka ollut 1964.

Sopimuspalkkaindeksii kdytetdidn kuten yleistd ansiotasoindeksizkin tulopo-
liittisissa selvityksissd, TES- ja VES-neuvotteluissa ja erilaisissa suun-—
nittelua, tutkimusta ja tilastointia palvelevissa erityisselvityksissi.
Kansantulolaskelmien yhteydessd sopimuspalkkaindeksiid ei kuitenkaan kidytetid.
Sopimuspalkkaindeksiin liittyvistid sidonnaisuuksista on mainittava vuoden

1973 maataloustulolakiin sisdltyvit middrdykset.
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Sopimuspalkkaindeksin uudji:uti.ksessa on tavoitteena toimialoittain (1. elin-~
keinoittain) laskettava indeksi, joka kdsitteiltddn ja rakenteeltaan mah-

dollisimman tarkoin vastaa yleist3d ansiotasoindeksii.

Painorakenteen uudistuksen lis#ksi tehdddn erditd kdsitteellisiid selven-—
nyksiid ja pyritdidn saattamaan sopimusvaikutusten arvicinti mahdollisuuk-
sien mukaan tilastoaineistoihin pohjautuvaksi. Sopimuspalkkaindeksin .uu-

distusta selostetaan tarkemmin muistion kolmannessa luvussa.
2. Yleinen ansiotasoindeksi
2.1 Ansiok#dsitteen tarkistus

Nykyisessi ansiotasoindeksissd kiytetddn osaksi sddnnSllisen tySajan ansio-
ta, osaksi kokonaisansiota, jossa ylitydt ovat mukana. Kokonaisansiota
kdytetdidn kuntasektorin tydntekijoiden ja toimihenkildiden sekd yksityisen
sektoriﬁ tyontekijdiden indekseissd. Muilta osin laskelmat perustuvat

sdinndllisen tydajan ansioon.

Tilastointiperiaatteen mukaan palkkatilastot jakaantuvat kahteen pdiryhmdin
sen mukaan onko lihtSkohtana sdiZnndllisen tybajan ansio vaiko tehdyn tys-
ajan -ansio. Edellisessd tapauksessa sddnndllisen tydajan ansioiden perus-
osat ja korotukset tilastoidaan erikseen. Tehdyn tydajan ansioihin perus-—
tuvissa systeemeissid el sddnndllisen tyfajan ansioita tarkasti ottaen

voida lainkaan laskea, koska kokonaisansiosta voidaan erottaa vain yli-

ja sunnuntaitybansion korotusosat, mutta ei perusosia. Koko tehdyltid tyd—
ajalta laskettu keskiansio ilman yli- ja sunnuntaitydkorotuksia vastaa

kuitenkin kidytdnnéssi riittdvin tarkasti sddnndllisen tybdajan keskiansiota.

(1) Sddnndllisen tydajan ansioiden perusosat ja korotusosat tilas-—

toidaan erikseen seuraavissa palkkatilastoaineistoissa:

- valtion virkamiesrekisteri
- valtion tydsuhteisten kuukausipalkkaisten toimihenki-

18iden rekisteri
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- kunnallinen henkil@rekisteri (virka=- ja tyasuhteiset)

- kaupunkien ja kauppaloiden tuntipalkkaisten tydnteki-
jdiden palkkatilasto (osaksi ryhmitietoina keritystd
aineistosta ei kuitenkaan voida tulostaa siinnsllisen
tySajan ansioita elinkeinoittain) '

- * valtion tuntipalkkaisten tydntekijdiden palkkatilasto

- . teollisuuden ja liikealan toimihenkil&tilastot |

- ravitsemus—- j& majoitusliikkeiden palkkatilasto

- jidrjestdjen toimihenkildiden palkkatilasto

- maatalouden tydntekijdiden palkkatilasto

- uittotydntekijodiden palkkatilasto '

- ulkomaan meriliikenteen ty®ntekijdiden palkkatilasto
(2) Tehdyn tydajan ansioihin perustuvat seuraavat palkkatilasto:

- teollisuuden tuntipalkkaisten tyOntekijdiden palkkati-
lastot v

- maalaiskuntien ja kuntainliittojen tuntipalkkaisten
tydntekijoiden palkkatilasto

- autoliikenteen tydntekijdiden palkkatilasto

- metsdpalkkatilasto

Nykyiset palkkatilastot sallivat em. rajoissa indeksin tuottamisen sd#nndl-
lisen tyBajan ansion pohjalta. Poikkeuksina ovat vain kaupunkien ja kauppa-
loiden tuntipalkkaisten tyodntekijdiden palkkatilasto, josta toimialoittain
saadaan vain kokonaisansio, sekd metsidpalkkatilasto, josta urakkapalkalla

tydskenteleville saadaan vain pdividansio.

Kokonaisansiota ei sen sijaan pystytd laskemaan yksityisen sektorin toimi-
henkildille. Myds julkisen sektorin kuukausipalkkaisilla palkansaajilla
ylitdiden huomioon ottaminen tydaikatiedoissa on teknisesti hankalaa. Kidy-
tdnndssid ansiokidsitteeksi joudutaan nykyisiid palkkatilastoja kﬁytettﬁessé
ottamaan joko (1) sddnndllisen tydajan ansio, tai jos pyritéén mahdollisim-
man laajaan ansiokdsitteeseen, (2) tuntipalkkaisilla kokonaisansio ja kuu-

kausipalkkaisilla sdinn&llisen tydajan ansio.
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Ansiokidsitteen valinnassa voidaan kiinnitt3i huomiota mm. seurazaviin seik-

koihin.

(1) Jos ldhtdkohtana pidetddn sitd, ettd yleisen ansiotasoindeksin
tulisi ensisijaisesti kuvata erd&nlaista normaalilla tydpanoksel-
la saavutettua ansiokehitystd, olisi ansiokidsitteeksi valittava
sidnndllisen tydajan ansio. Myds tydpanoksen homogeenisuﬁsnéka—
kohta puoltaa sitd, ettei.ylitdiden osuuden vaihtelu saisi vai-

‘kuttaa ansiotasoindeksin kehitykseen. .

(2) . Keskiansioiden perustana olevien palkkasumma- ja tybaikatietojen
on oltava samalla pohjalla; Jos ylitybkorvaukset otettaisiin
kuukausipalkkaisilla mukaan palkkasummaan, tulisi ne ottaa huo-
mioon myds jakajana kdytetyssid palkansaajien lukumiiritiedossa.
Nykyinen kidytdntd kuntasektorin toimihenkil®illi on ristiriidas~

sa timin periaatteen kanssa.

3 Samaa ansiokdsitettd olisi pyrittivd kdyttdmiddn lidpi koko indek-
sin (sekd tunti- ettd kuukausipalkkaisilla). Kuten aikaisemmin
todettiin, timi vaatimus tulee paremmin tidytetyksi, jos kdytetdin

sddnnllisen tySajan ansiota.

4) Yleisen ansiotasoindeksin ansiokisitettd on voitava kdyttdd mySs

sopimuspalkkaindeksissi.

Edelli esitetyt ndkdkohdat ndyttdisivdt puoltavan siddnndllisen tydajan an-
sion kiytt8d indeksin ansiokdsitteena. Toisaalta kuitenkin esim. kansantu-
lotilaston kannalta ansiokisitteen tulisi olla mahdollisimman laaja. Tasti
syystd uudistettu ansiotasoindeksi lasketaan paitsi (1) s#inndllisen tybajan
ansion pohjalta myds (2) vanhalla tavalla, jossa siis kuukausipalkkaisilla
palkansaajilla.kﬁytetﬁén sddnndllisen tyBajan ansiota ja tuntipélkkaisilla
kokonaisansiota. Teollisuuden tydntekijdilli ovat lisiksi mukana arkipyhé-'

korvaukset.

Siinnéllisen tydajan ansioon luetaan kaikki sddnndlliseltd tySajanlta mak-

setut palkkaerit. Sen sijaan esim. arkipyh#dkorvaus, lomaltapaluuraha,



lomakorvaus ja varallaolokdrvaukset sekd lisd- ja hidtdtySsti maksettu
palkka eivit sisidlly sddnndllisen tybajan ansioon. S#dnndllisen tydajan

ansioon sisdltyvdt palkkaerit on esitelty tilastoittain liitetaulussa 2.1.
2.2 VUuden tilastoaineiston liitt#minen ansiotasoindeksiin

Uudet indeksiin otettavat palkkatilastbaineistot on lueteltu liitetaulus-
sa 2.2. Uudistuksen jidlkeen voidaan korvikesarjojen kidytdstd lihes koko-
naan lupua. Tirkeimmistd lisdyksistd mainittakoon, ettd valtiosektorin
tydsuhteiset kuukausipalkkaiset tydntekijit ja toimihenkilst sekd tunti-
palkkaisista muutkin kuin maa- ja vesirakennustyéntekijét on otettu mukaaﬂ
indeksiin. Kuntasektorilla indeksiin on lisdtty maalaiskuntien ja kuntain-
liittojen tuntipalkkaiset tydntekijdt. . Yksityiselld sektorilla on tehty

useita pienehk&jd lisdyksii.
2.3 Painorakenteen uudistus

Indeksin rakennetarkistuksissa on léﬁdetty siitd, ettd kiintedn painotuksen
ja rakenteen vakioinnin tulee ulottua yhtd pitk#dlle eri. toimialoilla, ins-
titutionaalisissa sektoreissa ja tydntekijd- ja toimihenkilSryhmissi. Li-
sdksi kdytettdvdn painotuksen tulee soveltua mySs sopimuspalkkaindeksiin.
Kiinted painotus on jo tdhdnkin saakka ulottunut toimialajakoon ja kunkin
toimialan sisdllid tydntekijd-toimihenkiléjakoon ja edelleen sektorijakoon
(valtio/kunnat/yksityinen sektori). Uudistettuun indeksiin tulee lisdksi
valtio- ja kuntasektoreihin palvelussuhteen mukainen kiinte3# painotus (vs/ts
kuukausipalkkaiset/tuntipalkkaiset). Kaikista muista t#hidn asti kdytetyistd
kiinteistd painotuksista, kuten kuntasektorin kuntamuodoittaisesta painotuk-
sesta ja yksityisen sektorin sukupuoli-, tydlaji-, tydala- yms. painotuksis-
ta luovutaan. Tihdnastinen kansantulotilaston mukainen toimialaluokitus

pidetdin pikauudistusvaiheessa ennallaan.

Palkkasummapaiﬁot on laskettu vuoden 1974 kansantulotilaston ja saman vuo-

den palkkatilastoaineistojen pohjalta. Jaettaessa yksityisen sektorin toi-
mialoittaisia palkkasummia tydntekijd- ja toimihenkilSryhmiin on apuaineis-
tona lisdksi jouduttu kdyttimiin viestdlaskentatietoja vuodelta 1970. Kaikki
palkkasumma—-arviot on tehty kansantulotilaston tasolla. Laskelmien tulokset

on esitetty liitetauluissa 2.2 ja 2.3.
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Yleinen ansiotasoindeksi, painorakenteen konstruointi (v. 1974 palkka-

summapainot)
. KANSANTULOTILASTO : PALKKATILASTOT
!
I
- : L |
kt taulu {toimiala julkisseky | . tydn~
23 1 tori (v+k 7 valtio tekijit vs
' |
I toimi-
: henkildt ts. kk
! ts.tunti
!
I
l tyon—
| |kunnat tekijit
|
[ toimi-
| henkilst §
yksit, 2) I VAESTGLASKENTA + PALKKATILASTON
sektori - : : KESKIANSIOTIEDOT
tyon-
| tekijit
l toimi-
: henkilst
| .
1) Julkissektori
- julkiset liikelaitokset
- julkinen hallinto
- opetus ryhmidstd osuuskunnat, yhdistykset, s#dtidt tms.
- pankit ryhmistd julkiset yhtidt
2) Yksityinen sektori
- yksityisyritykset
- yksityiset yhtidt
- osuuskunnat, yhdistykset, sdidtist tms. lukuunottamatta

opetusta

- julkiset yhtist lukuunottamatta pankkeja
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Kultakin toimialalta julkaistaan koke toimialaa koskeva indeksi ja 1isdksi

tySontekijditd ja toimihenkilditd koskevat indeksit erikseen, esim.

Maatalous yhteensd
tyéntekijit

toimihenkilét
Lis3dksi julkaistaan seuraavat yleisindeksit

Kaikki palkansaajat yhteensid

tyontekijdt
. toimihenkildt

Julkinen sektori yhteensd
tydntekijit
toimihenkil&t

Valtiosektori yhteensd
virkasuhteiset
tydsuhteiset kk-palkkaiset

tybsuhteiset tuntipalkkaiset

Kuntasektori yhteensi
virkasuhteiset
tydsuhteiset kk-palkkaiset

tydsuhteiset tuntipalkkaiset

Yksityinen sektori yhteensd
tyontekijit

toimihenkilét
. 2.4 Neljiannesvuosittaisten pistelukujen laskenta

Niiden palkansaajaryhmien kohdalla, joista ei ole saatavissa vihintdin nel-
jdnnesvuosittain tilastopohjaisia tietoja ansiokehityksestd, joudutaan nel-
jdnnesvuosittaiset pisteluvut miiritt#miin laskennallisesti tilastointi-

ajankohtien vdliin j3ddvien vuosineljdnnesten osalta.
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Ansiotasoindeksin kehitysennusteen laadintavaiheessa midiritetddn alustavat
kehitysarviot, jotka perustuvat arvioihin sopimusten vaikutuksista ja liuku-
masta. Arviot tarkistetaan myShemmin sopimusvaikutuksia ja liukumaa koske-
van lisdinformaation valossa. Lopullisten tilastopohjaisten lukujen valmis-—
tuttua pistelukujen jako vdlineljdnneksille onfitetaan niiden tarkistettujen

kehitysérvioiden suhteessa.
3. SOPIMUSPALKKAINDEKSI
3.1 ‘Méérittely, kdsitteistd ja indeksin rakenne

Sopimuspalkkaindeksi on sopimuskausittain ketjutettu indeksi, joka kuvaa
solmittujen virka- ja tydehtosopimusten palkanmuutosvaikutuksia laskettuna
edellisen sopimuskauden lopun ansiotasosta (maksettujen palkkojen taso).
Sopimuskorotuksina pidetddn sellaisia palkankorotuksia, jotka juridisesti
tulkiten johtuvat solmituista sopimuksista. Huomattakoon, ettd sopimus-—
palkkaindeksissd ei ole kysymys erillisen, maksettujen palkkojen tasosta
riippumattoman sopimuspalkkatason kehityksen kuvaamisesta. Sopimuspalkka-
indeksin avulla voidaan kunkin sopimuskauden ansiotason muutos jakaa sopi-
musvaikutuksiin ja toisaalta liukumaan ja rakennemuutosten vaikutuksiin.
Indeksisarjaa voidaan siis sellaisenaan k3dytti#i vain kunkin sopimuskauden

)

sisdisen kehityksen tarkasteliwun. Jos sopimusvaikutuksia ja liukuman
kehitystd halutaan kuvata useampia sopimuskausia kdsittdvdltd jaksolta,

voidaan tarkastelu kuitenkin helposti suorittaa erillislaskelmien avulla.

Jotta sopimusvaikutukset ja toisaalta liukuma ja rakennemuutosten vaikutuk-
set voitaisiin mielekkdd113 tavalla erottaa, tulee sopimuspalkkaindeksin
rakenteeltaan ja ansiokdsitteelt#idn vastata tarkasti yleistid ansiotasoin-—
deksid. Sopimusvaikutukset on pyrittidvid arvioimaan edellisen sopimuskauden
lopun sddnndllisen tydajan ansioiden tasoon. Arviot joudutaan suorittamaan
toimidloittain erikseen tydntekijtille ja toimihenkilille ja samaa sektori-
“ja palvelussuhteen mukaista jakoa noudattaen kuin yleisessi ansiotasoindek-
sissi. Osaindekseji yhteenpainotettaessa kiytet#in mySs samoja vuoden 1974

palkkasummapainoja kuin yleisessi ansiotasoindeksissi.

1 Tdstd syystd sopimuskaudet tullaan uutta sopimuspalkkaindeksii

julkaistaessa erottamaan toisistaan poikkiviivalla.
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Ansiotasoindeksin ja sopimuspalkkaindeksin prosentuaalisten muutosten erotus

sisdltdd varsinaisen liukuman lisdksi tydpanoksen rakennemuutosten vaikutuk-

sia. Varsinaisen liukuman voidaan katsca olevan kysymyksessd silloin, kun

yksityiselle palkansaajalle maksetaan palkkasopimusten

mukaisten korotusten

‘lisdksi palkanlisdi, joka ei edellytd muutosta ty6pan¢ksén mdirissi tai laa-

dussa. Jos johdannossé mainittu yksikkdpalkkaindeksi voitaisiin konstruoida,

saataisiin varsinainen liukuma yksikkdpalkkaindeksin ja sopimuspalkkaindeksin

prosentuaalisten muitosten erotuksena.

Eriind vaikeutena sopimusvaikutuksia arvioitaessa ovat
set tydvoiman rakennevaihtelut, joista osaksi riippuu,
- pimuskorotusten vaikutus kdytd&nnGssd muodostuu. Koska

sia ei etukiteen pystytd arvioimaan, on yhdenmukaiseen

sopimuskauden aikai- -
kuinka suureksi so-
nditd rakennemuutok-—-

kdytdntdsén pddsemisek~

si jouduttu sopimaan siiti, ettd arviot lasketaan edellisen sopimuskauden

lopun tydvoimarakenteen pohjalta.

Seuraava kaavio pyrkii havainnollistamaan kdytettdvissid olevien palkka- ja

ansiotasoindeksien avulla suoritetun kuvauksen sisdltéi.

e . .

1. Sopimusvaikutukset }SOplmus—
2. Varsinainen liukuma palkkaind.
3. Rakennemuutosten vaikutukset

3.1 Yksityisen palkansaajan
. tySpanoksen muutokset
(tydén raskaus, vastuul-

lisuus ym.)
3.2 Tuotantolaitoksen sisdi-
set rakennemuutokset
Ansio- 4 (palkansaajaryhmien vi-
tason liset)
muutos

3.3 Toimialan sisidiset ra-
kennemuutokset (tuotan-
tolaitosten vidliset)

(agregointitasot
3.2-3.3 esimerkinomaisia)

3.4 Toimialojen vidliset ra-
kennemuutokset
- tydntekijdt/toimihen-
kilst
- sektorijako
- palvelussuhteen mukai-
set ryhmit

Keski-
ansio-

> Ansio- S indeksi
taso- (kansan-
indeksi talouden
palkka-
summa
jaettuna
tydpa-

p, | noksella)
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Sopimusten miirdykset voivat esiintyd esim. yleiskorotuksina tai m#drittyjid
palkansaajaryhmid koskevina taulukkotarkistuksina, urakkatariffien muutoksi-
na, erilaisten taulukko-, ohje- tai peruspalkasta riippuvien tai riippumatto-
mien lisien korotuksina, jotka voivat olla myds harkinnanvaraisia, edelleen
esim. alakohtaisena jérjestelyvarana tai kuoppakorotuksina. Lisiksi esiin-

tyy ehdollisia korotuksia, kuten esim./ansiokehitystakuu.

Sopimuksia tulkittaessa joudutaan jatkuvasti suorittamaan rajankdyntid siitd,

mitk# tekijit kuuluvat sopimuskorotuksiin, mitk# taas liukumaan. Yleisperi-

aatteena olisi kuitenkin pidettdvid, ettd sopimuspalkkaindeksiin otetaan mukaan

kaikki ne s##inndllisen tydajan ansioon (vrt. liitetaulu 2.1) vaikuttavat

sopimugkorotukset, jotka tyd— tai virkaehtosopimuksissa on mddritelty selvids-~

LT Y

ti markka- tai pennimddrdisind tai joiden middrdytymisperuste muutoin on selvid

ja jotka pystyt#in riittdvin tarkasti etukiteen arvioimaan, Ylitydkorotuksis-—

sa tapahtuvia muutoksia, jotka eivit vaikuta s#dnnblliset tyBajan ansioon, ei
ole syytd ottaa mukaan, jos liukuma + rakennemuutosten vaikutus halutaan
laskea kaikilla palkansaajaryhmilld yhdenmukaisella tavalla (s#inndllisen
tydajan ansioon perustuvan ansiotasoindeksin ja sopimuspalkkaindeksin suh-
teellisten muutosten erotuksena; ylitditid ei pystytd kﬁukausipalkkaisillavot—
tamaan huomioon ansiotasoindeksissd). Silloin kun tarvetta muiden sopimus-—
vaikutusten arvioimiseen ilmaantuu, joudutaan suorittamaan erillislaskelmia
(esim. ylityBkorotuksiin, arkipyhdkorvavksiin tai lomaltapaluurahaan tulevét

sopimuskorotukset). Harkinnanvaraiset lisdt (er#ddt henkilSkohtaiset lisit

julkissektorilla) otetaan huomioon vain kun lisien maksuperusteissa tapahtuu

muutoksia. Ehdolliset sopimuskorotukset (esim. liukumatakuu) otetaan huomioon

siinid vaiheessa, kun niiden voimaantuloajankohta ja mididri on mididriteltdvissi.

Taulukko- ja ohjepalkkojen osalta on yksityisen palkansaajan kohdalla kysy-
mys sopimuskorotuksesta silloin, kun hdnen ennen uuden sopimuksen voimaan-
astumista saamansa palkka on uuden sopimuksen"ﬁﬁkéiééﬁ taulukko—- tai ohje-
palkkatason alapuolella. Sopimuskorotuksen suuruus mitataan t#lldin sovitun
ja maksetun palkan erotuksena, Muut samassa yhteydessd maksettavat korotuk-

set luetaan liukumaan.
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3.2 Sopimusvaikutusten arviointi ja keruu sopimuspalkkaindeksi# varten

Sopimusvaikutusten arviointi perustuu toisaalta rekisteri- tai tilastopoh-
jaisiin tietoihin edellisen sopimuskauden lopun maksetuista palkoista ja
toisaalta solmittujen sopimusten sisdllon tarkkaan tuntemukseen. Sopimus-
vaikutukset on mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd mdidrittelemididn erikseen
kaikkien sellaisten palkkatekijdiden osalta, joihin sopimuksissa on tullut
muutoksia. Samoin on taulukko- ja ohjepalkkojenvkorotukset pyrittdvd arvioi-
maan sovitun ja siihen astisen maksetun palkan erotuksena myds sellaisille
palkansaajaryhmille, joilla esiintyy liukumaa. Jos k#ytettdvissd olisi palk-
katekijoittdin eritellyt yksilSpohjaiset tiedot, arviointi voitaisiin kaikis-
sa tapauksissa suorittaa tarkasti. Ryhmdkohtaisia tietoja kiytettHessid tulok~
sen tarkkuus riippuu siitd, ovatko tarkastelun kohteena olevan palkansaaja-
ryhmidn kdytidnnon palkat taulukkopalkkoihin sidottuja vai eivdt. Virkamie-
hilld ja heihin rinnastettavilla julkisen sektorin khukausipalkkaisilla ryh-
milld, joiden palkkaus on sidottu tiettyyn palkkausluokkaan, sopimusvaikutuk-
set voidaan tarkasti madrittai palkkausluokittaisten jakautumatietojen avulla.
Niilld julkisen sektorin kuukausipalkkaisilla ryhmilld, joiden palkkaus mdd-
rdytyy virasto- tai laitoskohtaisten tydehtosopimusten palkkahinnoitteluliit-
teiden yms. perusteella, edellyttdd sopimusvaikutusten tdsmillinen arviointi
vastaavasti tydehtosopimuksittain laadittuja nimikekohtaisia jakautumatieto-
ja. Julkisen sektorin tuntipalkkaisilla tydntekij&illid ja yksityisen sekto-
rin tybntekijsilld ja toimihenkildilld, joilla voi esiintyd liukumaa, sopi-
musvaikutusten tdsmdllinen arviointi edellyttdisi yksilSpohjaisia perustietoja.
Kdytdnndssid tdhdn ei kuitenkaan ole mahdollisuuksia, vaan sopimusvaikutukset
joudutaan arvioimaan lZhinni virasto-, laitos— ja yrityskohtaisten tieduste-

lujen avulla.

Julkisen sektorin virkasuhteisten ja tySsuhteisten rinnastuspalkkaisten ryh-
mien sopimusvaikutusten arviointi pyritddn suorittamaan seuraavantyyppisten

taulujen pohjalta.



Palkansaajien luokittelu Taulukkopididn lukumdird- ja
palkkatekijitiedot
1. Toimiala ' 1. Lukumidritiedot
2. Tantekijﬁ/toimihenkilﬁ 2; Sddnndllisen tydajan keskiansio
. Palvelussuhde 3. Palkkatekijit ja sdinndllisen
: " tydajan lisdt eriteltynd (vaih-
telee eri aloilla)
$ 4. Palkkausluckan mukainen luokitus
Tdminhetkinen tilanne laskentasysteemien kehittelyss# on tdrkeimpien palkan—

saajaryhmien osalta seuraava.

1.

2.

Valtio

Kunnat

Virkasuhteiset

Sopimusvaikutusten middrittdmistd varten on VIML:1la virkamiesrekis-

terin tietojen pohjalle kehitetty ns. palkkausmenosysteemi,

Ty$suhteiset, kk-palkkaiset ja tuntipalkkaiset

'Palkansaajaryhmddn sovelletaan lukuisia erilaisia virasto-, laitos-

ja tydpaikkakohtaisia sopimuksia. Sopimusvaikutusten arviointi pe-
rustuu virastoille ja laitoksille lHhetettyyn tiedusteluun, jossa
sopimuskorotukset on tiedusteltu tySehtosopimuksittain. Vuoden
1976 sopimuskaudelta ovat elinkeinoittaiset sopimusvaikutukset jo

kdytettdvissi.

Virkasuhteiset ja tydsuhteiset kuukausipalkkaiset
Sopimusvaikutukset arvioidaan kunnallisesta henkildrekisteristd
tuotettavien taulujen pohjalta. Sopimuspalkkaindeksi# varten

tuotettavien lisdtulosteiden suunnittelu on kdynnissi.

Tydsuhteiset tuntipalkkaiset
Sopimusvaikutukset joudutaan alkuvaiheessa arvioimaan suhteellisen

karkeasti., Tarkempi menetelmi vaatii pitempiaikaista kehittelyi.
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3. Yksityinen sektori

- STK
Sopimusvaikutusarviot perustuvat STK:n palkkatilastoaineistosta
tuotettaviin tulosteisiin ja paikallis- ja liittotason asiantun-

tijoille tehtyyn lomakemuotoiseen tiedusteluun.

- LTK

Menetelmid periaatteessa samantyyppinen kuin STK:lla.

- Maatalous ja metsdtalous
Sek# yleiset ansiotasoindeksin ettd sopimuspalkkaindeksin kohdalla
suurimpana vaikeutena heikot perustilastot, joita ei ehditid uudis-

taa indeksien pikauudistuksen yhteydessi,

4, UUDISTUSTEN TOTEUTUS

Yleinen ansiotasoindeksi 1964 = 100

Uudistettu vuoden 1974 palkkasummapainoin laskettu sdidnnéllisen tybSajan ansioi-
_ ta kuvaava sarja ketjutetaan vanhaan indeksiin. Laskelmat suoritetaan vuodes-

ta 1973 lihtien. Toistaiseksi lasketaan rinnalla myds vanhaa sarjaa (tihin-

astinen ansiokdsite, vuoden 1974 palkkasummapainot).

Sopimuspalkkaindeksi 1975/1 nelj. = 100

Uuden sopimuspalkkaindeksin perusajankohtana on vuoden 1975 1. neljinnes.

Uuden indeksisysteemin vaatimat laskelmat saadaan tilastokeskuksessa suorite-
tuksi vuoden 1976 aikana. Sopimuspalkkaindeksin osalta tidmd tietenkin edel-
lyttdd sitid, ettd sopimusvaikutusarviot toimialoittain saadaan ajoissa ulko-

puolisilta asiantuntijoilta.
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Liitetaulu 2.1

SAANNOLLISEN TYOAJAN ANSIOON LUETUT PALKKATEKIJARYHMAT ERI PALKKATILASTGISSA

Palkkatilastoaineisto: Tilastointi- Siinndllisen tydajan ansio
Rekisteri tai tilasto periaate
Valtion virkamies- Siinndllisen 1. Varsinainen palkkaus:

rekisteri

Valtion ty&suhteisten
kk-palkkaisten toimi-
henkilSiden rekisteri

Kunnallinen henkil&-
rekisteri (virka-
suhteiset ja tyd-—
suhteiset)

tybajan ansio-
kdsite

Siddnndllisen
tydajan ansio-
kidsite

Sddnndllisen
tyBajan an-
siokidsite

- peruspalkka
- ik#~- ja.kalliinpaikanlisit
Palkanlisit:
~ médidrdvuosikorotukset
~ pédtevyyslisit
- teht#dvistd johtuvat palkkaus—
luokan korotukset '
-~ muut varsinaisesta palkkauk-
sesta riippuvat palkanlisit
Palkkausluokkien eroina midritel-
lyt tybajan lisdystd edellyttd-
nittémit lisdpalkkiot

1.1

1.2

2. Varsinaisesta palkkauksesta riip-
pumattomat palkanlisdt (henkild-
kohtaiset markkamdidrdiset lisdt)

3. Lisdpalkkiot, jotka eivit edellyti
tydajan lisdystid

Sddnndlliseni tybaikana tehdystid tyds

td maksettu: :

1. Varsinainen palkka + jatkuvat hen-
kilBkohtaiset lisdt (esim. hyvin
miehen }isé)

2. Sddnnbllisen tydajan sunnuntaityd
korotuksineen

3. Olosuhdelisdt. Esim. raskaan ja
likaisen tydn lis#t sekid ilta-,
yo- ja vuorotydlisit

(lis3d- ja hiAtitydnd suoritettua tystd

ei lueta sdinndlliseen tybaikaan)

~  Virkasuhteisten ja ty8suhteisten
rinnastuspalkkaisten systeemi
vastaa valtion virkamiesrekisterin
systeemid

-~  Muut kuin rinnastuspalkkaiset tyd-~
suhteiset: ’
1. Varsinainen palkka:
- tydehto- tai tydsopimuksessa
sovittu perusgpalkka

2. Sddnndllisen tySajan lisdt, joista
useimmin esiintyvid ovat:
- palvelusaikalisid
- epidtavallisen tydajan lisit ku-
ten ilta-, yo—-, vuorotyd- ja
. sddnnbllisen sunnuntaitydn lisit
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Palkkatilastoaineisto: Tilastointi- S#anndllisen tybBajan ansio
Rekisteri tai tilasto periaate
Valtion tydsuhteiset Sddnndllisen Sddnndllisend tyBdaikana suoritettu:
tuntipalkkaiset tydn- tydajan an- - aikatyd
tekijit siokidsite - suorite 1. urakkatyd
- olosuhdelisidt (ilta-, y&-, vuoro-
ja sddnndllisen sunnuntaity®dn lisit
jms.) '
Kaupunkien ja kauppa-  Sddnndllisen Yksilttietoina kerdtyt tiedot:
loiden tuntipalkkaiset tydajan an- - S#inndllisen tybajan aikatyd )
tyontekijat siokdsite henkils- ja tydkohtaisine lisineen
ilman lisien erittelyd + urakkatyd
~ osa ryhmitiedoista kokonaisansiona
- luontaisedut
Maalaiskuntien ja Tehdyn tyd- - S#inndllisen tybajan aika- ja urak-
kuntainliittojen ajan ansio- katyd ,
tuntipalkkaiset kidsite - S#inndllisesti maksettu hyvidn mie-
tydntekijét hen lisid
- Epitavallisen tydajan lisidt kuten
ilta-, y6— ja vuorotydlisit
- Olosuhdelisidt kuten raskaan ja li-
kaiset tydn lisit
- luontaisedut
(Sddnndllisen sunnuntaitydn korotus-
osat eividt ole eriteltidvissd tehdyn
sunnuntaitydn korotusosasta)
Teollisuuden toimi- Sddnndllisen Kiytettidvissd siddnndllisen tydajan
henkildt tydajan an- keskiansio, joka sis#dltHi:
siok#dsite - peruspalkan
- vuorotydstd ja sdinnbllisestid sun-—
nuntaitydstd maksetut erit
- provision, tantiemin, joulurahan yms.
harvemmin kuin kuukausittain makse-
tut erdt
- luontaisedut
Liikealan (kauppa, Sddnndllisen - Sd3nndllisen tydajan rahapalkka,
pankit, vakuutus) tydajan an- johon sisdllytetddn palvelusvuosien
sekd ravitsemus- ja siokisite perusteella mdirdytyvdt sekd muut

majoitusliikkeiden
toimihenkil&tilastot

henkilBkohtaiset lisidt

Vuorotys—~ ja niihin rinnastettavat
lisdt (iltaty6- ja sddnndllisestid
sunnuntaitydsti maksetut lisdt)
tantiemi, 13. kuukauden palkka, jou-
luraha jms., joita maksetaan harvem-
min kuin kuukausittain

luontaisedut

(Yli- ja lisdtyd ovat tilaston ulko-
puolella)
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Palkkatilastoaineisto: Tilastointi- Sdinndllisen tydajan ansio

Rekisteri tai tilasto periazate :

Jirjestéjen toimihenki- Sddnndllisen -~ S&dinndllisen tyBajan rahapalkka,

18iden palkat tybajan an- johon luetaan palvelusvuosien pe-
siokidsite rusteella midrdytyvit sekd muut

- henkildkohtaiset lisidt
- Sddnnéllisestd sunnuntaity8std

- o maksetut korotukset sekd mahdolli-
set vuoro-, ilta- ja yStydlisit
_ ~ . luontaisedut
R . ' (yli- ja lisdtyd ovat tilaston ulko-
\ ' puolella)
Maatalouden tydnteki- S3inndllisen ~ SHdnnbllisen tyBajan rahapalkka
joiden palkat " tybajan an- - luontaisedut
siokdsite
Metsdtydntekijdiden Tehdyn tyd— . - Pdivipalkka urakkatySssi
palkat ajan ansio- ~ Aikatyén palkka
kdsite - tydn vaikeudesta ja hankaluudesta
(urakka- johtuvat lisdt ja korotukset
tybssid)
Uittotysntekijdiden Sidnnsllisen - Varsinaisen tydajan aikatydansio
palkat tydajan an- - urakkatydn ansio (urakkakorotuk-—
siokisite sineen)
Autoliikenteen Tehdyn tyd- - S#inndllisen aikatydn ja urakka-
palkat ajan ansio- tydn palkka
kidsite - Urakkatydn palkka
- Sunnuntaitydtunteja (ilman sunnun-
taina tehtyji ylitydtunteja) vastaa-
va korotusosa v
- olosuhdelisit (esim. likaisen ja
raskaan tydn lisit)
- vuoro—, ilta- ja yStydlisdt
- luontaisedut
i Teollisuustydnteki- Tehdyn ty&- Kiytettdvissd sdidnndllisen tydajan kes—
j6iden palkat ajan ansio- kituntiansiot, jotka koostuvat seuraa-
' kisite vista eristi ("vihrei kirja", sar. 7):
. - aikatyd ilman erillisind maksettuja
| olosuhde~ ja vuoroty&lisiid
- urakkatyd
- palkkioty8
~ em. erdt ml. kaikki olosuhde- ja
vuorotydlisit
- 'sama + sunnuntaitydkorotus
Rakennusalan tydn- Tehdyn tyo- Kdytettidvissi sididnndllisen tydajan kes-—
tekijdiden palkat ajan an- kituntiansiot, jotka koostuvat samoista
siokédsite eristd kuin tecllisuustydntekijdiden

palkat




Palkkatilastoaineisto:
Rekisteri tai tilasto
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Tilastointi-
periaate

Siinndllisen tydajan ansio

Ahtausalan tyon-
tekijoiden palkat

Ulkomaan meriliiken-
teen tydntekijdiden
palkat

Tehdyn tyd-
ajan an-
siokisite

Sddnndllisen
tydajan an-
siokidsite

Kiytettivissi keskituntiansio ilman
pyhd- ja ylitydkorotusta (odostus-—
ja kuljetusaika mukaanluettuna)

- Peruspalkka ikdlisineen (luontais-
etuja + muita mahd. s#innbllisen .
tydajan lisid ei ole voitu erottaa
kokonaisansiosta)
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~ Sektori-indeksin painorakentest ja ansiokehityksen kuvauksessa
k3ytetyt tilastoaineistot

A. VALTIOSEKTORI

Toimiala ‘ V. 1974 palkka- V. 1964 palkka-

Palkansaajaryhmd summapainot summapainot
MAATALOUS 100.00 100.00
Tydntekijit ~ 100.00 51.97 96 .00
vs - - -
ts kk-palkk. 100.00
ts t-palkk.. -
Toimihenkilst : © 100.00 - 48.03 4,00
vs 4,42
ts kk-palkk. 95.58
METSATALOUS | | 100,00 100.00
Tybntekijdt ‘ 100.00 12.13 80.99
vs . 7.46
ts kk-palkk. 92.24
ts t-palkk. 0.30
Toimihenkilot . 100.00 87.87 19.01
vs 66.14
ts kk-palkk. 33.86
TEOLLISUUS 100.00  100.00
Tyontekijit 100.00 86.66 80.24
vs 0.39 ‘
ts kk-palkk. _ 2.21
ts t-palkk. 97.40
Toimihenkilét 100.00 13.34 19.76
Vs 28.90
ts kk-palkk. 71.10
TALONRAKENNUS 100.00 100.00
Tybntekijit 100.00 65.89 40,79
vs 2.38
ts kk-palkk. 12.07
ts t-palkk. : © 85.55
Toimihenkildt : 100.00 34.11 5¢.21
vs 42.16
ts kk-palkk. 57.84
MAA- JA VESIRAKENNUS' 100.00 100.00
Tydntekijit 100.06 58.35 77.19
vs 1.14 -
ts kk-palkk. 1.78
ts t-palkk. 97.08
Toimihenkildt 100.00 41.65 22.81
vs 52.53 :

ts kk-palkk. 47.47



- 58 -

V. 1964 palkka-

Toimiala V. 1974 palkka-
Palkansaajaryhmad summapainot summapainot
TIETOLIIKENNE 100.00 . 100.00
Tybntekijit 100.00 26.34 44.33
Vs 92.77
ts kk-palkk. 7.23
ts t-palkk. -
Toimihenkildt 100.00 73.66 55.67
vs 80.95 ‘
ts kk-palkk. 19.05
MUU LIIKENNE 100.00 100.00
Tydntekijit 100.00 61.92 78.99
vs 83.29
ts kk-palkk. 9.97
ts t-palkk. 6.74
Toimihenkildt 100.00 38.08 21.01
vs 90.38
ts kk-palkk. 9.62
TUKKUKAUPPA 100.00 100.00
Tydntekijit 100.00 44,20 26.92
vs - '
ts kk-palkk. 100.00
ts t-palkk. -
Toimihenkil&t 100.00 55.80 73.08
vs 0.49
ts kk-palkk. 99.51
PANKIT 100.00 100.00
Tydntekijit 100.00 11.20 8.90
vs -
ts kk-palkk. -
ts t-palkk. - _
Toimihenkildt 100.00 88.80 91.10
vs -~
ts kk-palkk. -
ASUNTOJEN OMISTUS 100.00 100.00
Tydntekijidt 100.00 80.19 19.33
vs - :
ts kk-palkk. 100.00
ts t-palkk. -
Toimihenkilst 100.00 19.81 86.67
vs -
ts kk-palkk. 100.00
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V. 1964 palkka-

Teimiala ¥. 1974 palkka-
Palkansasjaryhmi summapainot sunmapainot
HALLINTO . 100.00 100.00
Tyéntekijit 100.00 . 5.97 20.61
vs 62.50 o
ts kk-palkk. 37.50
ts t-palkk. - .
Toimihenkilét 100.00 94.03 79.39
vs 88.81
ts kk-palkk. 11.19
MAANPUOLUSTUS : 100.00 100.00
Tydntekijit 100.00 12.09 20.63
vs , 86.13
ts kk-palkk. 13.87
ts t-palkk. -
Toimihenkilst 100.00  87.91 79.37
vs 91.94 '
ts kk-palkk. 8.06
OPETUSTOIMI 100.00 100.00
Tydntekijit 100.00 8.30 12.94
vs 37.18
ts kk-palkk. 62.82
ts t-palkk. -
Toimihenkilst 100.00 91.70 87.06
vs ‘ 91.74 '
ts kk-palkk. 8.26
TERVEYDENHOITO 100.00 100.00
Tyontekijit 100.00 21.40 25.74
vs 95.83 '
ts kk-palkk. 4.17
ts t-palkk. - ‘
Toimihenkildt 1006.00 78.60 87.06
vs 97.04
ts kk-palkk. 2.96
MUUT PALVELUKSET 100.00 100.00
Tyéntekijit 100.00 14.78 35.44%
vs 29.25
ts kk-palkk. 70.75
ts t-palkk. - l
Toimihenkilét 100.00 85.22 64,56
vs 78.96
ts kk-palkk. 21.04
YHTEENSA 100.00 100.00
Tyontekijit 26.09 47.55
Toimihenkilst 73.91 52.45
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Tilastoaineistot

Virkasuhteiset Virkamiesrekisteri

-

Tydsuhteiset kuukausipalkkaiset

Valtion tydsuhteisten kuukausipalkkaisten

-rekisteri

Tybsuhteiset tuntipalkkaiset

Valtion tuntipalkkaisten tydntekijdiden palk-

katilasto



B. KUNTASEKTORI
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Liitetaulu 2.2

Toimiala V. 1974 palkka- V. 1964 palkka-
Palkansaajaryhmi summapainot summapainot
MAATALOUS | 100.00 100.00
Tydntekijit 100.00 38.37 100.00 88.89
kk-palkkaiset 11.50 66.00
tuntipalkkaiset 88.50 34.00
Toimihenkildt 61.63 11.11
TEOLLISUUS 100.00 100.00
Tydntekijdt 100.00 53.05 100.00 66.59
kk-palkkaiset 19.85 50.00
" tuntipalkkaiset 80.15 50.00
Toimihenkilét 46.95 33.41
TALONRAKENNUS 100. 00 100.00
Tydntekijit 100.00 26.97 100.00 41.14
kk—-palkkaiset 42,63 60.00
tuntipalkkaiset 57.37 40.00
Toimihenkildt 73.03 58.86
MAA- JA VESIRAKENNUS o 100.00 : 100.00
TySntekijit 100.00 91.83 100.00 77.25
kk-palkkaiset 0.66 53.00
tuntipalkkaiset 99.34 47.00
Toimihenkildt 8.17 22.75
TIETOLIIKENNE 100.00 100.00
Tyéntekijét 100.00 50.40 100.00 55.17
kk-palkkaiset 16.34 80.00
tuntipalkkaiset 83.66 20.00
Toimihenkilé&t 49,60 44.83
MUU LIIKENNE - 100.00 100.00
Tybntekijit 100.00 70.49 100.00 64.84
kk~palkkaiset 57.94 80.00
tuntipalkkaiset 42.06 20.00
Toimihenkilst ' 29.51 35.16
TUKKUKAUPPA 100.00
Tydntekijit 100.00 15.58 - -
kk-palkkaiset 100.00 - -
Toimihenkilst 84.42 - -
.
\
\
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Toimiala V. 1974 palkka- V. 1964 palkka-
Palkansaajaryhmi summapainost summapainot
JULKINEN HALLINTO ~100.00 100.00
Tydntekijit 100.00 4.92 100.00 12.07
kk-palkkaiset 95.54 100.00
tuntipalkkaiset 4.46 -
Toimihenkilst | 95.08 87.93
OPETUS , 100.00 . ~100.00
Tydntekijit : 100.00 14.57 100.00 15.07
kk-palkkaiset 98.72 100.00 '
tuntipalkkaiset 1.28 -
Toimihenkilot 85.43 ‘ 84.93
TERVEYDENHOITO 100.00 ' 100.00
Tyontekijat , 100.00  20.92 100.00 20.51
kk-palkkaiset 94.71 -100.00
tuntipalkkaiset 5.29 -
Toimihenkilét 79.08 79.49
MUUT PALVELUKSET 100.00 100.00
Tyéntekijit 100.00 40.49 100.00 12.52
kk—~palkkaiset 86.10 100.00 :
tuntipalkkaiset 13.90 - _
Toimihenkilot 59.51 87.48
TILASTOAINEISTOT:
Tybntekijit Kuukausipalkkaiset

- kunnallinen henkildrekisteri

Tuntipalkkaiset
- kaupunkien ja kauppaloiden tuntipalkkaisten tydnte- -
kijdiden palkkatilasto (neljdnnesvuositilasto)

~ maalaiskuntien ja kuntainliittojen tuntipalkkaisten
tyontekijoiden palkkatilasto (puolivuositilasto)

Toimihenkilo6t ~ kunnallinen henkildrekisteri
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Toimihenkildt

Toimiala Painot (7) Ansiokehityksen kuvauksessa
Palkansaajaryhmd Uusi Vanha k&ytetyt palkkatilasto-
: sarja sarja aineistot
MAATALOUS 100.00  100.00 , ‘
Tyéntekijdt 80.59 89.15 PA61l Maatalouden tydntekijdiden
: : palkkatilasto, kaikki tydnteki-
, jae
Toimihenkildt 19.41 10.85  PA52 JidrjestGjen toimihenkildi-
' den palkkatilasto, maatalous~-
j8rjestst -
METSATALOUS 1006.00 100.00
Tyéntekijit 83,11 80.95 PA63 Metsitydntekijdiden palkka-
tilasto, moottorisahamiehet
(moottorisahakustannukset vihen-
nettyni)
Toimihenkildt 16.89 19.05 PA52 JdrjestSjen toimihenkildi-
: den palkkatilasto, metsdtalous-
jdrjestdt
TEOLLISUUS 100.00 100.00 STK:n nelj.vuosijulkaisu, koko
Tydntekijit 80.10 72.61 teollisuus, miehet ja naiset
, LTK, seuraavat ryhmit
- elintarvikealat
- meijerien ja leipomoiden auto-
miehet
Toimihenkildt 19.90 27.39  PA51 Liikealan ja teollisuuden
toimihenkildiden palkkatilasto,
teollisuuslaitosten toimihenki-
18t
- tekninen henkildkunta
- konttorihenkiltkunta
RAKENNUSTOIMINTA 100.00 100.00
" Tydntekijit 89.35 86.99
Toimihenkildt 10.65 13.01
TALONRAKENNUS 100.00  100.00
Tydntekijit 89.51 88.24 STK:n nelj.vuosijulkaisu, talon-
rakennus—, sihk8asennus—, putki-
asennus—~, maalaus- ja eristystydt
miehet ja naiset
10.49 11.76  PA51 Liikealan ja teollisuuslai-

tosten toimihenkildiden palkka-
tilasto, tuotanto~ .ja ylldpito-
téiden tydnjohto, rakennusalan
tekninen henkildkunta
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Toimiala Painot (7) Ansiokehityksen kuvauksessa
Palkansaajaryhmd Uusi Vanha kdytetyt palkkatilasto-
sarja sarja aineistot
MAA- JA VESIRAKENNUS 100.00 100.00
Tydntekijit - 87.90 77.37 STK:n nelj.vuosijulkaisu, voi-
malaitosrakennustydt ja asfalt-
tityot, miehet ja naiset
Toimihenkilst 12.10 22.63 Sama sarja kuin talonrakennuk-
sen toimihenkildilld
LIIKENNE 100.00 100.00
Tyontekijit 71.06  63.91
Toimihenkilot 28.94 36.09
TIETOLIIKENNE 100.00 100.00 ,
Tydntekijit 62.84 53.56 STK:n nelj.vuosijulkaisu, puhe-
linlaitokset, miehet ja naiset
Toimihenkilst 37.16 46.44  PA51 Liikealan ja teollisuuslai-
tosten toimihenkildiden palkka-
tilasto, muut tekniset toimihen=-
kilst :
MUU LIIKENNE 100.00 100.00 : :
Tydntekijit 73.84 64.79  PA64 Autoliikenteen tyBntekijdin
palkkatilasto, kuorma-auto- ja
linja-autoliikenne, miehet ja
naiset _
STK:n nelj.vuosijulkaisu ahtaus-
ala
PA68 Meriliikenteen ty®ntekijidin
palkkatilasto
Toimihenkilst 26.16 35.21 PA51 Liikealan ja teollisuuden
toimihenkildiden palkkatilasto,
kaupan kuljetushenkildkunta
KAUPPA, PANKIT JA ~
VAKUUTUS 100.00 100.00
Tydntekijidt 21.21 23.70
Toimihenkildt 78.79 76.30
KAUPPA 100.00 100.00
Tydntekijdt 24,84 27.55
Toimihenkildt 75.16 72.45
TUKKUKAUPPA 100.00 100.00
Tydntekijit 32.35 43.64  PAS51 Liikealan ja teollisuuden
toimihenkildiden palkkatilasto,
kaupan varasto- ja kuljetushen-
kilSkunta, miehet ja naiset
Toimihenkildt 67.65 56.36 PAS1 Liikealan ja teollisuuden

toimihenkildiden palkkatilasto,
kaupan konttorihenkil&kunta, mie-
het ja naiset

et
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Toimiala Painot (Z) Ansiokehityksen kuvauksessa
Palkansaajaryhmi Uusi Vanha kidytetyt palkkatilasto-
sarja sarja aineistot
VAHITTAISKAUPPA 100.00  100.00 -
Tydntekijit 17.86 14.29 PA51 Liikealan ja teollisuuden
. - toimihenkildiden palkkatilasto,
. "sama sarja kuin tukkukaupan
_ tyontekijoilld
Toimihenkildt 82.14 85.71  PA51 Liikealan ja teollisuuden
' toimihenkil&iden palkkatilasto,
myytmdlinhoitajat, myyjdt ja ap—
teekkihenkildkunta, miehet ja
naiset
PANKIT 100,00 100.00

TySntekijit 9.83 9.13 Sama sarja kuin toimihenkil&illd

Toimihenkilst 90.17 90.87 PA51 Liikealan ja teocllisuuden
toimihenkil8iden palkkatilasto,
pankkien toimihenkildt, miehet
ja naiset

VAKUUTUS 100.00 100.00

Tyontekijit - 8.21 3.79 Sama sarja kuin toimihenkil&illi

Toimihenkildt 91.79 96.21  PAS51 Liikealan ja teollisuuden
toimihenkil&iden palkkatilasto,
vakuutuslaitosten toimihenkilédt,-
miehet ja naiset

ASUNTOJEN OMISTUS 100.00 100.00 , :

Tyontekijit 87.74 89.42 Ei tilastopohjaista tietoca, ansio-
kehitys arvioidaan Suomen talokes—
kuksesta saatujen tietojen avulla

Toimihenkildt 12.26 10.58 Sama sarja kuin tydntekijsilli

PALVELUKSET 100.60 100.00
Tyéntekijit 53.81 41.11
Toimihenkilst 46.19 58.89

OPETUSTOIMINTA - 100.00

Tydntekijdt 6.89 (aikaisemmin valtiosektorin vastaa-
va sarja) '

Toimihenkilst 93.11 " ‘

TERVEYDENHOITO 100.00 100.00

- Tybntekijit 17.96 13.85 Valtiosektorin vastaava sarja
Toimihenkildt 82.04 86.15 "
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Toimiala Painot (7) Ansiokehityksen kuvauksessa
Palkansaajaryhmd Uusi Vanha kdytetyt palkkatilasto-
sarja sarja aineistot
MUUT PALVELUKSET 100.00 100.00
Tyontekijit 63.01 51.99 PA53 Ravitsemis~- ja majoitus-
: ' liikkeiden henkildkunnan palk-
katilasto, tydntekijdihin kuu~
luvat ammattinimikkeet
LTK, huoltoasemien tydntekijit
Toimihenkilst 36.99 48.01  PA53 Ravitsemis- ja majoitus-—

liikkeiden palkkatilasto, toi-

mihenkildihin kuuluvat ammatti-

nimikkeet :

LTK, seuraavat ammattiryhmit

- matkatoimistovirkailijat

- tullaajat ja huolintatydn-
johtajat

e
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SEKTORI-INDEKSEJA YHDISTELTAESSA KAYTETYT PALKKASUMMAPAINOT

Toimiala : V. 1974 palkkasummapainot V. 1964 palkkasummapainot
TyBntekijdt/ , . )
toimihenkilét % %
Sektori ) :
MAATALOUS ‘ .100.00 0.88 ' 100.00  1.54
tytnteki jat 100.00 77.68 100.00 89.35

valtio _ _ . 1.02 J3.51

kunnat o 2.89 7.60

ykgityinen 96.09 .~ 88.89
toimihenkildt 100.00 22,32 : 10,65

valtio 3.29 , 1.23

kunnat ; 16.17 : 7.97

yksityinen 80.54 30.80
METSATALOUS 100.00 3.28 100.00 6.68
tydnteki jét '100.00 75.80 . 100.00 80.95

valtio 1.65 8,53

yksityinen 98,35 _ ' 91.47
toimihenkildt 100.00 24.20 100.00 19.05

valtio 37.39 8.51

yksityinen . 62.61 91.49
TEOLLISUUS 100.00 35.00 160.00 31.98
tydnteki jét 100.00 79.75 100.00 72.59

valtio 2.45 , 2.30

kunnat 1.22 2.65

yksityinen 96.33 95.05
toimihenkilot 100.00 20.25 100.00 27.41

valtio 1.48 1.50

kunnat 4,26 : 3.51

yksityinen 94,26 94,99
RAKENNUSTOIMINTA 100.00 13,77 100.00 14.44
tydnteki jat 100.00 85.78 100.00 83.62

valtio 6.49 19.38

kunmat 11.34 6.24

yksityinen : 82.17 74.38
toimihenkilst 100.00- 14.22 100.00 16.38

valtio 27.66 30.75

kunnat 13.27 12.51

yksityinen 59.07 56.74
TALONRAKENNUS 100.00 10.06 a 100.00 9,37
tydnteki jat : 100.00 88.16 100.00 87.06

valtio 0.35 © o 0.38

kunnat 0.61 ' 0.80

yksityinen 99.04 - 98.82
toimihenkilét 100.00 11.84 100.00 12.94

valtio 1.35 3.72

kunnat 12,21 7.69

yksityinen 86.44 8B.59
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Toimiala v V. 1974 palkkasummapainot V. 1964 palkkasummapainot

Tybntekijidt/
toimihenkilét % %
Sektori
MAA- JA VESIRAKENNUS 100.00 3.71 . 100.00 5.07
tydnteki jat 100.00 79.34 100.00 77.24

valtio : 25.00 59.00

kunnat 43,67 - 17.59

ykgityinen 31.33 ' 23.41
toimihenkildt " 100.00 20.66 100,00 22,76

valtio 68.52 - 59.18 :

“kunnat 14,92 17.58

yksityinen . : 16.56 23.24
LIIKENNE 100,00 7,15 : 100.00 8.09
tyonteki jédt 100.00 58.13 100,00 63,91 ’

valtio 37.74 52.05

kunnat 7.42 _ 4,21

yksityinen 54,84 43,74 :
toimihenkilot ' 100.00 41.87 : 100.00 36.09

valtio 66.07 52.06

kunnat 4,76 4,20

yksityinen 29.17 . 43,74
TIETOLIIKENNE o 100.00 2.25 100.00 2,13
tybnteki jat 100,00 34,00 100.00 45,64

valtio 60.68 83.58

kunnat 3.07 v 1.65

yksityinen : 36.25 14.77
toimihenkildt 100.00 - 66,00 100.00 54,36

valtio B7.40 88.12

kunnat 1.50 1.13

yksityinen 11.04 10.75
MUU LIIKENNE 100.00 4.90 160,00 5.96
tydnteki jat 100.00 69.22 100.00 70.44

valtio 32.56 ' 44,74

kunnat 8.40 4,80

yksityinen 59.04 _ 50.46
toimihenkiltt 100,00 - 30.78 100.00 29.56

valtio 45,04 ‘ 28.38 :

kunnat 7.91 6.21

yksityinen 47.05 65.41
KAUPPA,PANKIT,VAK. 100.00 13.18 _ 100.00 13.89
tynteki jat ' 100,00 21.14 100.00 23,45

valtio 1.81 o : 0.86

kunnat 0.05 -

yksityinen 98,14 99.14
toimihenkilot 100.00 78.86 . 100.00 76.55

valtio 3.24 2.21

kunnat g0.07 -

yksityinen 96.69 97.79
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Toimiala - V. 1974 palkkasummapainot V. 1964 palkkasummapainot
TySntekijét/ ‘ :
toimihenkildt % ' %
Sektori
KAUPPA 100.00 9.97 . 100.00 11.10
tybnteki jét 100.00 24.88 "~~~ 100.00 27.54 77

valtio '0.38 0.23

kunnat ' 0.05 ’ -

yksityinen - 99.57 : 99,77
toimihenkildt 100.00 75.12 100.00 72.46

valtio ' 0.16 0.84

kunnat : g.09%9 ’ -

yksityinen ’ 99,75 99.76
TUKKUKAUPPA , 100.00 5.98 100.00 5.03
tybntekijat 100.00 32.37 100.00 43,56

valtio 0.60 0.32

kunnat 0.08 -

yksityinen 99.32 99.68
toimihenkildét 100.00 67.63 100.00 56.44

valtio : 0.36 0.67 .

kunnat 0.21 . - :

yksityinen 99,43 99,33
VAHITTAISKAUPPA 100.00 3.99 100.00 6.07
tybnteki jat 17.86 14,29
toimihenkildt 82.14 ' 85.71
PANKIT , ' 100.00 2.36 100.00 1.75
tybnteki jat ' 100.00 10.04 ~ ~°°°  100.00 9.10 -

valtio 17.28 13.21

yksityinen 82.72 86.79
toimihenkildt 100.00 89.96 100.00 90.90

valtio 15,29 13.54

yksityinen 84,71 B86.46
VAKUUTUS 100.00 0.85 100,00 1.04
tydnteki jat 8.21 T~ 5.10 T
toimihenkildt , 91.79 : 94,90
ASUNTOJEN OMISTUS 100.00 0.32 100,00 0.41
tydnteki jat 100.00 87.19 100.00 83.82

valtio 6.76 1.17

yksityinen 93.24 98.83
toimihenkildt . 100.00 12.81 100.00 16.18

valtio 11.37 39.39

yksityinen 88.63 ’ 60.61
JULKINEN HALLINTO
JA MAANPUOLUSTUS 100,00 6.69 100.00 6,16
tydnteki jidt 100.00 7.04 100.00 18.65

valtio 91.36 ‘85.14

kunnat : , 8.64 14,86
toimihenkildt 100.00 92.96 100.00 81,35

valtio 87.35 75.17 '

kunnat 12.65 24,83
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Yksityinsen

Toimiala V. 1974 palkkasummapainot V. 1964 palkkasummapainot
Tytntekijat/ R
toimihenkildt % %
Sektori
PALVELUKSET 100.00 19.73 10G.00 16.81
tybnteki jét 100.00 30.84 100.00 25.30

valtio 3.37 9.42 '

kunnat 43,08 35.35

yksityinen 53.55 55.23
toimihenkildt 100.00 69.16 100.00 74,70

valtio 14 .53 13.88

kunnat 70.89 59.33

yksityinen 14 .58 26.79
OPETUSTOIMINTA 100.00 7.26 ' 100,00 7.04
tydnteki jét 100.00 12.89 ~100.00 13,16

valtio 17.21 20.04

kunnat 82.79 70.53

yksityinen : - 9,43
toimihenkilot 100.00 87.11 10G.00 86.84

valtio 28.14 : 20.45

kunnat 71.86 60,24

yksityinen - 19.31
TERVEYDEN JA :
SAIRAUDENHOITO 100.00 5.22 _ 100.00 3,90
tybnteki jéat 100.00 20.87 100.00 20.79

valtio 2.25 11.90

kunnat 9¢.00 85,87

yksityinsn 1.75 2,23 _
-toimihenkildt 100.00 79.13 100.00 79.21

valtio 2,18 9.01

kunnat 95.71 87.35

yksityinen 2.11 3.64
MUUT PALVELUKSET 100.00 7.25 100.00 5.87
tydnteki jét 100.00 55.98 100.00 42.81

valtio 0.48 4,71

kunnat 19.74 6.11
~ yksityinen 79,78 - - B89.18
toimihenkildt 100.00 44,02 100.00 57.19

valtio 3.54 6.42

kunnat 36.89 31.94

yksityinen 59,57 61.64
YHTEENSA 100.00 100,00 100.00 100.00
tydnteki jat 43 .33 56.25
toimihenkildt 56.67 43,75
Valtio 14,46 15,74
Kunnat 15.87 12.80

69.67 71.46



- 71 -

3. JARJESTAYTYMATTOMIEN TYONANTAJIEN PALVELUKSESSA OLEVIEN TYONTEKIJOIDEN JA
TOIMIHENKILOIDEN PALKKATILASTOJEN KEHITTAMINEN

Jirjestdytymidttomien tydnantajien palveluksessa olevien tydntekijdiden ja
toimihenkildiden palkkatilastojen kehittidmistarpeen selvittidmiseksi tilas-
tokeskuksessa on pyritty arvioimaan, miten suuri on jdrjestdytymédttdmien
tydnantajien palﬁeluksessa olevien palkansaajien perusjoukko ja miten se
on jakautunut mm, toimialoittain ja ammattiryhmittiin. .Tya on suoritettu
vertaamalla vuoden 1970 viestdlaskennassa saatuja perusjoukkoa kuvaavia
tietoja vastaavan ajankochdan palkkatilastoihin. Mik&li jonkin alan jdr-
jestdytymisasteen tiedetddn tidmidn jdlkeen huomattavasti muuttuneen, on
tdmd pyritty ottamaan huomioon peittidvyysarvioita tehtidessd. Tuloksia tar-
kasteltaessa on pidettdvid mielessd, ettd erilaiset kisitteisiin, mddritel-
miin, luokituksiin ja muuhun vertailtavuuteen liittyvdt ongelmat ovat tds-—
si tarkastelussa olleet niin suuria, ettd tuloksia voidaan pit#i korkein-

taan suuntaa—antavina. Tutkimustulokset on raportoitu liitetaulussa 3.1.

Tulosten pohjalta voidaan arvioida, ett#d palkkatilastoissa tilastoitujen
palkansaajien osuus kaikista palkansaajista yksityiselld sektorilla vuon-
na 1970 oli noin 60 7. Tilastoituihin on t#dssid laskettu mukaan myds ne,
joista tilastokeskus itse (otantapohjaisena) kerdd tiedot, joten jdrjestdy-
tyneiden tydnantajien palveluksessa olevien palkansaajien osuus kaikista
palkansaajista oli alhaisempi. Seuraavassa tarkastelussa pyritdidn jirjes-
tiytymittdmien tydnantajien palveluksessa olevien palkansaajien perusjouk-
koa selvittdmididn toimialoittain. T#118in on pidettdvd mielessd, miti edel-

14 on sanottu tarkastelun tekemiseen liittyneistd suurista vaikeuksista.

Maa—, metsd~ ja kalatalous, metsdstys -toimiala kuuluu kokonaan tilastokes-
kuksen tilastoimiin palkkatilastoihin ja sen kehittdmistoimenpiteiti esi-

“tellddn toisaalla tdssi raportissa.

Kaivannaistoiminnan tydntekij&istd kuuluu STK:n tilastoinnin piiriin 60 7%,

ja erityisesti malmikaivostoiminnan osalta vastaava peittdvyys on 80 Z.
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Teollisuuden tydntekijdistd kuuluu STK:n ja LTK:n tilastoinnin piiriin
runsas 60 Z. Tilastokeskus jdtt#i kuitenkin osan aineistosta julkaise-
ﬁatta, jolloin julkaistujen palkkatilastojen peittdvyysaste jd4 noin viisi
prosenttiyksikk6§ pienemmiksi. Julkaisematta jdttdminen koskee erityisesti

)

. elintarviketeollisuutta (31) 1) geki kemian teollisuutta (35).
Sihks-, kaasu- ja vesihuollossa STK:n tuottamien tietojen peittivyys on
50 Z%. '

Rakennustoiminnassa peittdvyysaste STK:n tuottamien tietojen osalta on nel-
jénkymmenen prosentin tienoilla kuitenkin niin, ettd maa~ ja vesirakennus-

toiminnassa peittdvyys on vain 20 7.

Kaupassa jdd LTK:n tuottamien tietojen peittdvyys hiukan alle 40 Z:n. Ti-
lastokeskus laatii kaupasta lisdksi otospohjaisena palkkatilastoa, ja kun

tdmidn otoksen perusjoukko lisdtddn LTK:n tilastoimgan, tulee peittdvyydeksi
kokonaisuudessaan 60 %Z. Joka tapauksessa on huomattava, ettd kaupassa jir-
jestdytymittSmien tydnantajien palveluksessa olevien palkansaajien osuus on
varsin suurij toisaalta lienee niin, ettd tdlld alalla jiArjestdytyneisyys—-

aste on ainakin palkansaajien lukumddrdlld mitaten nousussa.

Kuljetuksessa ja liikenteessid on jarjestdjen tilastojen peittivyys noin
20 %Z, siis varsin alhainen. Tilastokeskus laatii omaa palkkatilastoa lii-

kenteestd, mikd nostaa tilastoitujen peittdvyyden noin 50 Z:iin.

Rahoitus-, vakuutus- ja liike-elimii palvelevassa toiminnassa on jirjests-
jen tilastoinnin piiriséﬁ alle 20 7% palkansaajista. Tilastokeskuksen laa-
timat tilastot nostavat peittdvyysasteen 40 Z:iin. Kiinteistdtoimintaa ja
liike-eldmidd palvelevan toiminnan (83) palkansaajia (noin 28 000) ei tarkas-

telun mukaan tilastoida lainkaan.

1) Toimialaluokitus (TOL), Tilastokeskus kidsikirjoja n:o 4, 1972

o
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Yhteiskunnalliset ja henkilcuxohtaiset palvelukset ~toimialalla, jossa pal-
kansaajia on runsas 130 000, ei tarkastelun mukaan tapahdu palkkojen tilas-—

tointia juuri lainkaan.

"Suuri osa ylldolevasta tarkastelusta kohdistuu pelkdstddn tyontekijdihin,

koska toimihenkilditd ei n#illi tarkasteluperusteilla voida nykyisista palk-
katilastoista asianmukaisesti ryhmitelld. Voidaan kuitenkin todeta, ettd

STK:n palkkatilastot peittidvit toimialoilla 2-4 noin 65 % toimihenkildisti.

Tidmin jdrjestdytymittSmien tyénantajien palveluksessa olevien tyéntekijdiden
ja toimihenkildiden mddrdd koskevan karkean tarkastelun perusteella voidaan

todeta mm., ettd

- jdrjestdytymittdmien tybnantajien palveluksessa olevia palkansaa-
jia on kaikilla aleilla suhteellisen runsaasti ja heiddn lukumii-

rinsi nousee runsaaseen puoleen miljoonaan

- erdilld l3hinnid palvelusektorin toimialoilla palkansaajia ei ti-

lastoida juuri lainkaan

- tarkemmin kartoituksen tekeminen perusjoukosta (= jdrjestiytymit-
tdmien tydnantajien palveluksessa olevat palkansaajat) on jirjes-
tiytymittdmien tydnantajien palveluksessa olevien palkansaajien
palkkatilastojen kehittdmisen ensimmiinen, vdltti#mdtdn, laaja ja

erittdin vaikea tehtdvi

- ne palkkatilastot, joita tilastckeskus ao. ilmidalueelta laatii,

ovat kiireellisen uudistamisen tarpeessa (otokset ym.)

Jirjestiytymittdmien tySnantajien palveluksessa olevien palkansaajien palk-
katilastojen kehittdmistd on tilastokeskuksen taholta pidetty tdrkednid kehit-
timiskohteena, ja se mainittu mm. Valtion tilastotoimen kehittdmisohjelmissa.
Henkildbudjettiesityksessddn vuodelle 1977 tilastokeskus on esittinyt yliak-
tuaarin toimen perustamista jidrjestiytymidttdmien tydnantajien palveluksessa

s s

olevien tyontekijdiden ja toimihenkildiden seki yksityisten palvelualojen

palkkatilastojen suunnitteluun. Tilastokeskus katsookin, ett#d tZmin toimen

saaminen on ehdoton edellytys em. kehittidmis- ja suunnittelutehtdvien aloit-

tamiselle ja suorittamiselle,



1. Maa-,metsd~ ja kala- Yht
talous, metgédstys toimih
tyont
11. Maatalous ja
metsistys
12. Metsitalous
1%, Kalatalous
2. Kaivos- ja muu kaivannais-
toiminta
21. Kivihiilen kaivuu
22. Raakadljyn ja luonnon-
kaasun tuotanto
23. Malmikaivostoiminta
29. Muu kaivannaistoiminta
3. Teollisuus
31. Elintarvikkeiden, juo-
mien ja tupakan valmis-
tus :
32. Tekstiilien, vaatteiden,
nahan ja nahkatuotteiden
, valmistus
23. Puutavaran valmistus
34, Paperiteoll,tuotteiden
©  valmistus, graafinen
tuotanto
35, Keriallisten, maadljy-,
kumi- ja muovituotteiden
valmistus
36. Savi-.lasi- ja kivi-
tuotteiden valmistus
37. Meta.lien valmistus
28, Metalli- ja konepaja-
tuotteiden vaimistuc
39, Muu valmistus

PERUSKARTOITUS PALEXATILASTOJEN PEITTAVYYDESTA

1)
2)

-

Peruajoﬁkko
VAL-70

I

69
11
58
18

1%

721
107
610
400

835

50
43

971
479

350
296
6 784

473
5 303

-

415
297
216

369
276
087

LY N e

143
371
195

496
398

63
b9

177
259
180

353
9 565
714

516
5 chke
617

857
790
987

313
075
675

563
3 936
557
610
3 251
330
169
204
5 0:7

674
4 3.

TK:n julkiicemat tiedot

TK:n TK:n
otos perusjoul
ko
I1 18X
2496-3674

1230-17567200~}2511

1266-1929 14 759~

(LI5L)
12 960

T¢:n,5TK:n a LTK:n juisa:isemat tal:

- 74 -

22 741

P

ja) keradnut

X A Cye e N
<~ Jjaxo ei khy velville If:n Julrazsuicsa

- STK
LITK

Iv

3 o8k

2 514

570

23 127

9 257

oy

38 986 %

28 229

bs

11

56

tiedot

Loytyy 1i-
sdksi STK,
LTK

v

24 811

2 327STH
9 967LTH

574
722

1091
5 497

317

4 316

Peittivyys

VI

10

€0

8o -

30
56
20

20

60

70

1
40

60"

70

70
75

622

LIITETAULY 3.!

pO-
50

Huomautuksia
VIl Viii
50
POO
Tydsuojeluhallitus

kerdd lisdksi
-metsdtySkoneen xulj
~apumiehet )

Toimialoilla 2-4 til
toitu- toimihenkilditu
foin 66 000 eli 65 .

Lisdkei jirjestdt xer

ydt tiedot noin 0 L.

toimihenkilSsta eri

aloilta; naita ei TK
ulkaise)

Osa kuuluu toimi-
alaan 36

LTK nykyddn liha-ala
STK nyky&dn teuragé%

(MTHL =zketalliteo
5 ittajie:
nggggaar301 ajien

i1l

P

o



&,

S

7.

Séhko~ ,kassu- ja vesihuolto

41, Sébko-, ksasu- ja lEmpd-
huolte

42. Veden puhdistus ja
jakelu

Rakennustoiminta

51. Taionf:kennﬁatoinintu'

. 52. N‘-- ja vesirekennus

toiminta .

Tukku- ja vkhittdiskauppa,

ravitaeris- ja majoitus-

toiminta

61.Tukkuksuppa ja agentuuri-
toiminta

62. Vihittiéiskauppa

63. Ravitsenis- ja majoitus-
toiminta

Kuljetus, varastointi jnv
tietéliikenne

71. Kuljetus

72. Tietoliikenne

Rahoitus-, vskuutus- ja
liike-elimi¥ palv. toiminta

81. Rahoitustoiminta
82. Vakuutustoiminta

83. Kiinteistotoimintaa ja
liike-elémid palv. teoim.

Thteiskunnalliset ja heno
kilckohtaiset palvekukset

91. Julkinen hallinto

92. Puhtaanapite

93, Muut yhteiskunnalliset
palvelukset

1
3
7

10
3
7

128
12
118
113
11
102
195
13

279
186

92
68

21

156
128

- 28

54
12
42

62
16

48

58
1%

43
I
1
2

63
b6
16

25
22

28
13
131

089
094
978

890
045
825
199

130

736
935
765

605
152
427

132
783
338

865
820
874

057
019
96h
868
800
017

940
001
893

943

208

293
974
293
650
732
915

b
603
814

452
954
495
633
843
789
359
806
530

935

54 245

7?

3

49
40
9

611
508

136

737
kg2
240

428
064
314

i1,

48 439

12 709

6 985

6 985

9 183
5179

4 00

6 786

}6 786

35 730

-75 -

L III

100 282

85 076

15 206

b 347

9 183
5 179

b 004

6 786

6 786

% 347

v

& 350

& 350

34 900~
4s 800

33 000~
42 000

1 900-
3 800

73 521

59 715

13 806

9 600

9 600

18 88¢
W 388

& 501

100

1 bk

680

2 078

}5“

2 8

Vi

1 60

30-

20

ho

10

60

60

53
55°

60

Vil

VIiI

LTK sykydin
«ylemmiit toimihenki

LTK nykyddn
~autoala

LTK agkyddn
~huolinta~slan tydn-
johtajat

L]

LTK nykyddn
-mainosala




94. Virkistys- ja kulttuuri-
toiminta

.95. Kotitalouksia palveleva
toiminta

96. Kansainvidliset jdrjestst
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LTK nykyasn
~valokuvaacot

Sarakkeen VI %-luvuissa on esitetty otostilastoissa otossuhde, muuten jarjestdjen

kerdamien + TK:n otoksen yhteinen peittavyys.

Sarakkeen VII luvuissa on laskettu jérjestﬁjen'kerﬁﬁmien ja TK:n otoksen perus-

joukon yhteinen peittédvyys.
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