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Esipuhe

Korkean tyottomyyden vuoksi Suomessa
tyottomyyden tilastointi on ollut runsaasti
esilli julkisuudessa. Keskeisimmit tyotto-
myystilastot maassamme ovat Tilastokeskuk-
sen tydvoimatutkimus ja tydministerion
tyonvilitystilasto. Niiden tydttomyysluvut
poikkeavat toisistaan, ja siksi tilastojen teko-
tavat ovat herittinet paljon keskustelua.

Liittyessddn Euroopan unioniin Suomi si-
toutui sen kidytintoihin myds tydttomyyden
tilastoinnissa. Tadmin vuoksi Tilastokeskuk-
sen tyovoimatutkimusta uudistettiin merkit-
tavisti 1990-luvun lopulla. Tydvoimatutki-
muksen kisitteet ja madritelmat harmonisoi-
tiin vastaamaan YK:n Kansainvilisen tyojir-
jeston ILO:n suosituksia ja Euroopan neu-
voston asetusta. Myds toisen tietolihteen
tuottajan, tyoministerion, tyonvilitystoimin-
nassa on tapahtunut tilastointiin vaikuttavia
uudistuksia 1990-luvulla.

Uudistusten seurauksena Tilastokeskuk-
sen tydvoimatutkimuksen antama tyottomi-
en miird aleni entisestd ja on huomattavasti

pienempi kuin tydministerion tyonvilitysti-
laston osoittama tyottomien madra. Tissi ra-
portissa esitetddn tapahtuneet muutokset ja
tarkastellaan uudistusten vaikutuksia tydtto-
myyslukuihin. Raportti on jatkoa Tilastokes-
kuksessa aiemmin ilmestyneelle tyottomyys-
lukujen vertailulle vuodelta 1997.

Raportin ovat laatineet tydmarkkinaneu-
vos Oiva Lonnberg tyoministeriostd ja eri-
koistutkija Pekka Tossavainen Tilastokeskuk-
sesta. Tilastopiillikkd Salme Kiiski, kehitti-
mispaillikko Pdivi Keindnen, yliaktuaari Olga
Kambur ja yliaktuaari Kalle Sinivuori Tilasto-
keskuksesta ovat kommentoineet raporttia.
Neuvotteleva virkamies Pekka Tiainen, eri-
koissuunnittelija Mikko Kauppinen ja suun-
nittelija Petri Syvinen tydministeriosti seki
kehittamispaillikko Mauri Nieminen Tilasto-
keskuksesta ovat toimittaneet raporttiin ai-
neistoa. Heille kaikille suuret kiitokset.

Helsingissd, Tilastokeskuksessa joulukuussa

2002

Jussi Simpura
Tilastojohtaja
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Yhteenveto tuloksista

Suomessa Tilastokeskuksen tydvoimatutki-
muksen ja tyoministerion tyonvilitystilaston
tyottomyysluvut ja niiden viliset erot ovat
olleet runsaasti esilld julkisuudessa. Erilaisista
lahtokohdista ja kidyttotarpeista johtuen tilas-
tojen tyottomyysluvut ovat aina poikenneet
toisistaan. Muissakin maissa julkaistaan vas-
taaviin tietoldhteisiin perustuvia tydttomyys-
lukuja. Usein nididen tyéttomyyslukujen erot
ovat suuria ja my0s erisuuntaisia.
Tilastokeskuksen
tyoministerion tyonvilitystilasto eivdat kum-
pikaan ole pelkistidin tarkoitettu tydttdmyy-
den kuvaamiseen. Myos niiden tekotavat
ovat erilaiset. Tilastokeskuksen tydvoimatut-
kimus perustuu otokseen, jossa haastatellaan
tyoikdistd 15-74-vuotiasta viestdd. Haastat-
teluiden pohjalta mairitelliin henkildiden
tyomarkkina-asema. Tydvoimatutkimus ku-
vaa tyovoiman kysyntii ja tarjontaa kansan-
taloudessa; tyottomit muodostavat tydvoi-
matutkimuksessa vain osan tydvoimasta. Tyo-
ministerion tyonvilitystilasto puolestaan re-
kisterdi tydvoimatoimistoissa asioivia tyonha-
kijoita ja on tarkoitettu tyonvilitystoiminnan
ja tyohallinnon tarpeisiin. Tyonvilitystilastoa
kiytetddn varsinkin tydvoimapoliittisten toi-
menpiteiden kohdentamiseen ja seuraami-

tydvoimatutkimus  ja

seen.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen ja
tyoministerion  tyonvilitystilaston  tyotto-
myyslukujen erot kasvoivat 1990-luvun jilki-
puoliskolla. Liittyessddn Euroopan unioniin si-
toutui Suomi noudattamaan sen kiytintdji
myos tydttdmyyden tilastoinnissa. Tistd joh-
tuen Tilastokeskuksen tydvoimatutkimusta
uudistettiin merkittivisti vuodesta 1997 alka-
en. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen
tyottdmyysluku on kansainvilisesti vertailu-
kelpoinen. Sitd kidytetddn kansainvilisissi ver-

tailuissa ja Euroopan unionissa. Sen sijaan
tyonvilitystilaston tydttomyyslukua ei voida
vertailla kansainvilisesti, koska eri maiden
tydvoimahallinto, muun muassa tyttomyys-
turvalainsdadinto, poikkeaa toisistaan.

Uudistusten seurauksena Tilastokeskuk-
sen tyovoimatutkimuksen tydttdmien mairi
viheni ja oli alhaisempi kuin tydministerion
tyonvilitystilaston tyottdmyys. Vuodesta 1997
alkaen tydvoimatutkimuksen tyottdmyyden
maidrd on ollut vuositasolla 65 000-95 000
henkilod pienempi kuin tyonvilitystilaston
tyottomyys.  Tyovoimatutkimuksen tydtto-
myys vaihtelee myds paljon vuodenajasta
riippuen. tybvoimatutkimuksen
tyottdmyys nousee ja on ollut suurempi kuin
tyonvilitystilaston kevidin tydttémyys. Esi-
merkiksi toukokuussa 2002 Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksen ty6ttémyys oli
323 000 henkilod, kun vastaavasti tydminis-
terion tyonvilitystilaston tyottomyys oli vas-
taavana ajankohtana 276 000 henkili. Mui-
na kuukausina on tydnvilitystilaston tyotto-
myys ollut huomattavasti suurempi kuin ty6-
voimatutkimuksen tyottomyys.

Merkittavin syy tyottomyyslukujen eroi-
hin on Kansainvilisen tydjirjeston ILO:n
suositusten mukainen uusi tyéttdmyyden
madrittely. Tydvoimatutkimuksessa tyotto-
miksi luokitellaan henkild, joka on tyoti
vailla, etsinyt ty6td viimeisen 4 viikon aikana
ja on valmis ottamaan tyotd vastaan noin 2
viikon  kuluessa. Tydvoimatutkimuksessa
tyottomiksi luokiteltavalta henkilslti edelly-
tetddn paljon omaa aktiivisuutta tydnhaussa
ja valmiutta ottaa tyotd vastaan. Sitd vastoin
tyOoministerion tyonvilitystilastossa ei ole yh-
td tiukkoja tyonhaun kriteereji, vaan voimas-
tyonhaku  tydvoimatoimistossa
yleensi riittdd tyottomaksi kirjautumiseen.

Kevaisin

sa oleva
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Tyovoimatutkimuksessa henkild, joka ei
ole aktiivisesti 4 viikon aikana etsinyt tyoti,
mutta olisi muuten sitd valmis ottamaan vas-
taan, luetaan tyovoiman ulkopuolelle piilo-
tyottomiin. Piilotyottomid oli vuonna 2002
keskimdérin noin 100 000 henkils4. Piilo-
tyottomid on kahdenlaisia. Niin kutsutut
tyonhausta luopuneet ovat henkilditi, jotka
uskovat ettei sopivaa tydti ole tarjolla. Mui-
den syiden vuoksi piilotydttdmind olevat
ovat henkilditd, jotka opiskelevat tai hoitavat
lapsia kotona, tai heilld on terveydellinen tai
jokin muu syy. Piilotyottomyys selittid osal-
taan Tilastokeskuksen ja tydministerion tyot-
tomyyslukujen eroa.

Uudistetussa tydvoimatutkimuksessa voi-
vat myos pidasialliseksi toiminnakseen opis-
kelun ilmoittavat henkilot tulla tyottomiksi,
mikili he tdyttdvit aktiivisen tyénhaun ja
ty6hon kaytettivyyden kriteerit. Opiskelijoi-
den hakeutuminen tydmarkkinoille on tyo-
voimatutkimuksessa nikynyt keviisin tyotto-
myyden tilapdisend nousuna. Tyonhaku vie
yleensi aikaa, joten tyotd etsivit opiskelijat
luetaan aluksi tyéttomiksi, ja vasta tyon alka-
essa heistd tulee tyollisid. Tami opiskelijoi-
den tyonhaku lukukausien loppuessa selittii
sitd, ettd Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus
osoittaa keviisin suurempaa tydttomyyden
madrdd kuin tyoministerion tyonvilitystilas-
to. Esimerkiksi toukokuussa 2002 oli pai-
asialliseksi toiminnakseen opiskelun ilmoitta-
vien tyottomien osuus lihes 40 prosenttia
kaikista tyovoimatutkimuksen tydttomisti.

Tyovoimatoimistoon opiskelijat eivit siti
vastoin pididse tyottomiksi tyonhakijoiksi lu-
kukausien aikana.

TIkdryhmittdin tarkasteltuna Tilastokeskuk-
sen tyOvoimatutkimuksen ja tydministerion
tyonvilitystilaston  tydttomit muodostavat
hyvin erilaisen ty6ttomien joukon. Tyévoima-
tutkimuksessa on runsaasti nuoria aktiivisen
tyonhaun ja tydn vastaanottamisen kriteerin
tayttavid tyottomia. Monet idkkddmmait tyotd
vailla olevat henkil6t luetaan tydvoimatutki-
mubksessa tydvoiman ulkopuolelle piilotydtto-
miksi. He eivit endd yhti aktiivisesti etsi tyoti
kuin nuoremmat. Tydnvilitystilastoissa puo-
lestaan on runsaasti idkkdimpii henkiloiti
tyottomind, jotka eivit passiivisen tyonhaun
vuoksi kirjaudu tydttdomiksi tydvoimatutki-
muksessa, mutta voivat olla tyéttémini tydn-
hakijoina tyonvilitystilastossa.

Tyoévoimatutkimuksessa korostui uudistus-
ten myotd tyottomin aktiivisuus tydnhaussa.
Tilla on vaikutusta paitsi tydttémien myds
tydvoiman ulkopuolella olevien miirdén. Pii-
loty6ttomit luetaan nyt tydvoiman ulkopuo-
lella oleviin, ja siten he kuuluvat niin sanot-
tuun laajempaan tyottdmyyteen tai tyoti vail-
la oleviin henkiléihin. Esille on noussut myos
keskustelu tydvoimareserveisti eli henkiloisti,
jotka eivit kuulu tydvoimaan, mutta jotka
voisivat vield hakeutua aktiivisesti tyémark-
kinoille. Nididen ryhmien, kuten myds vai-
keasti tyollistyvien pitkdaikaistydttomien, tar-
kastelu tulee jatkossa korostumaan Suomessa
jo nikopiirissd olevan tyévoimapulan vuoksi.

# Tilastokeskus




1. Johdanto

Tietoa tyottomyydesti saadaan Suomessa
padasiassa kahdesta lihteestd. Tilastokeskus
tekee haastattelupohjaista tydvoimatutki-
musta ja tyoministerio laatii tyonvilitystoi-
minnan asiakasrekistereihin perustuvaa tyon-
vilitystilastoa. Molemmat kuvaavat tyotto-
myyttd kuukausittain, neljinnesvuosittain ja
vuosikeskiarvoina. Nopeasti valmistuvina ne
ovat paljon esilld julkisuudessa.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus nou-
dattaa Kansainvilisen ty6jdrjeston  1LO:n
suosituksia tyon ja tyottomyyden miiritte-
lyssd. Suositusten noudattaminen merkitsee
sitd, ettd eri maiden tydvoimatutkimuksien
sddnnollisesti tuottama tydttomyysluku on
kansainvilisesti vertailukelpoinen. Euroopan
unionin virallisen tilastotoimen osana Tilas-
tokeskuksen tydvoimatutkimus tuottaa myds
Suomen virallisen tyottomyysasteen.

Tyoministerio  yllapitid  rekistereitdin
asiakkaistaan eli tydvoimatoimistoissa asioi-
vista tydnhakijoista. Tyonhakijat rekisterdi-
ddin tyohallinnon tarjoamaa palvelutoimin-
taa varten, itse tilasto syntyy jirjestelmin
oheistuotteena. Eri maiden tydhallinnon kiy-
tintdjen ja tyottomyysturvalakien erojen ta-
kia  rekisteripohjaisen  tydnvilitystilaston
tyottomyysluku ei ole kansainvilisesti vertai-
lukelpoinen.

Kolmas keskeinen tydmarkkinoiden tieto-
lihde Suomessa on Tilastokeskuksen tydssi-
kayntitilasto. Sitd keritidn useista hallinnolli-
sista rekistereisté ja sen tietoa tydttomyydes-

td julkaistaan vuosittain. Siind tilastoidaan
koko vieston tyollisyystilannetta kunkin vuo-
den lopussa. Tyossikiyntitilaston tirkeimpii
kiyttdjia ovat aluepolitiikasta vastaavat vi-
ranomaiset ja aluetutkijat.

Téamin raportin tarkoituksena on kuvata
Tilastokeskuksen ja tydministerion tilastoissa
tapahtuneita muutoksia, tydttomyyslukujen
eroja ja erojen syitd. Raportti on jatkoa Tilas-
tokeskuksessa aiemmin ilmestyneelle tyotto-
myyslukujen  vertailulle vuodelta 1997
(Tilastokeskus, 1997). Tamin jilkeen Tilas-
tokeskuksen tydvoimatutkimusta on uudis-
tettu merkittivisti. Tydvoimatutkimus yh-
denmukaistettiin vastaamaan YK:n Kansain-
vilisen tydjdrjeston ILO:n suosituksia ja
Euroopan unionin tyovoimatutkimuksen ase-
tuksia. Myds tyoministerion tydnvilitystoi-
minnassa on tapahtunut uudistuksia.

Luvussa 2 luodaan katsaus tyottomyysti-
lastojen eroihin ja syihin OECD-maissa. Tyo-
voimatutkimuksen ja tyonvilitystilaston lih-
tokohdat ja kiyttotarkoitus esitetidn luvussa
3. Vuosina 1995-2000 tapahtuneet uudistuk-
set ja tilastojen nykyiset miaritelmit esitetdin
luvussa 4. Uudistusten vaikutuksia Tilastokes-
kuksen tydvoimatutkimuksen ja tydministeri-
on tyonvilitystilaston tuloksiin tarkastellaan
luvussa 5. Koska uudistuksilla on vaikutusta
my0s tyovoiman ulkopuolella olevien mii-
rddn, tarkastellaan luvussa 6 myds tydttomyy-
den eri muotoja ja tydévoimaan kuulumatto-
muutta. Loppupéitelmit esitetidin luvussa 7.
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2. Kahdet tyottémyysluvut —
kansainvédlinen kaytanto

Useissa maissa julkaistaan kahdenlaisia tyot-
tomyyslukuja. Kansallisten tilastovirastojen
tyovoimatutkimuksien tyéllisyys- ja tyotto-
myyslukujen ohella julkaistaan myds tyohal-
linnon tyonvilitystoiminnan rekistereihin
perustuvaa tydttomyyslukua. Erilaisista 1ih-
tokohdista ja kidyttotarpeista johtuen ne an-
tavat usein poikkeavan kuvan tyéttomyydes-
ta.

Kansainvilisessi vertailussa tydttomyyslu-
kujen poikkeaminen toisistaan on pikemmin-
kin sddntd kuin poikkeus. Tydvoimatutki-
mubksen ja tydhallinnon rekistereiden tyotto-
myysluku poikkeaa kaikissa maissa (Kuvio
1). Erot voivat olla hyvinkin suuria ja niiden
suunta vaihdella. Esimerkkeji maista, joissa
rekisteripohjainen tydttémyys on ollut suu-
rempi kuin tydvoimatutkimuksen tydtto-

myys, ovat Suomi, Tanska, Saksa, Belgia, Iti-
valta ja Irlanti. Suomessa tilastojen julkista-
ma tydttomien miidrd on poikennut viime
vuosina keskimiirin 65 000-95 000 henki-
164. Ero ei ole kansainvilisessid vertailussa
lainkaan poikkeuksellisen suuri eikid pieni.
Vastaavasti maita, joissa tyovoimatutkimuk-
sen mukainen tydttdmyys on ollut yleensi
suurempi ovat Yhdysvallat, Espanja, Hollanti
ja Kreikka.

Tyottdomyyslukujen erot riippuvat erityi-
sesti siitd, onko tydttdmyysturvan saanti si-
dottu tyonvilityksessd kirjoilla oloon vai ei.
Maissa joissa tyottomyysturva on sidoksissa
tyonvilitykseen, tyonvilitystilaston tyotto-
myysluku on usein suurempi. Esimerkiksi
Suomessa tyonvilitystoiminnan rekistereissi
on runsaasti nk. elikeputkessa olevia ja tyot-

Kuvio 1. Tydvoimatutkimuksen ja tyonvalitystoiminnan rekisterdity tyottomyys eri maissa 2000*

USA
Saksa
Ranska
Espanja
Kreikka Ez
Belgia

Hollanti

Suomi
Ruotsi

Tanska f=

Itdvalta fz

@ Tydvoimatutkimuksen tyGttémyys

B Rekisterdity tydttomyys

Irlanti

s 1 1

L ! ! !

0 1 2 3

* Tanska ja Kreikka 1998, Irlanti 1999 ja USA 1996 miljoonaa henkiloa

4 5 6 7 8

Lahde: ILO (2001)
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Kuvio 2. Tydvoimatutkimuksen ja tyonvalitystoiminnan rekisterdidyn tyottomyyden valinen suhde
Suomessa ja Iso-Britanniassa 1989-2000
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Lahde: ILO (2001)

tomyysturvaa saavia henkiloitd, jotka itse il-
moittavat, etteivit he aktiivisesti etsi tyot.
Siten he eivit mydskidin ole tydmarkkinoi-
den kiytettivissi. Tilastokeskuksen tydvoi-
matutkimuksessa heidit tilastoidaan tydvoi-
maan kuulumattomiksi.
puolestaan ilmoittautuminen tydvoimatoi-
mistoon on tdysin vapaaehtoista tai on rajoi-
tettu kotitalouden huoltajiin. Niissi maissa
tyonvilitystilaston tyottomyysluku on yleen-
sd pienempi kuin tyovoimatutkimuksen mu-
kainen tyottomyysluku.

Tyohallinnon sddnndkset voivat myds
muuttua. Kansainviliset kokemukset ovat

Joissakin maissa

osoittaneet, ettd sidnnosten muutoksilla on
vaikutusta rekistereissi olevien tydttdmien
maiirdian (kuvio 2). Esimerkiksi Iso-Britan-
niassa kevennettiin vuonna 1996 tydttdmien
ilmoittautumisvelvollisuutta
mistoon. Uudistuksen jilkeen rekisterdityjen
tyottomien maird vihentyi merkittévisti.'
Suomessa vastaava suuri muutos tyovoima-
tutkimuksen ja tyonvilistystilaston tyottomi-
en suhteessa tapahtui jo 1970-80 lukujen
vaihteen paikkeilla, jolloin tydttdmyysturvan
etuuksia laajennettiin. Uudistus lisdsi asioi-
mista tyovoimatoimistoissa ja siten se myos
lisdsi rekisterdityjen tydttomien madrii.

tyonvilitystoi-

1 Tyévoimatutkimuksen ja rekisterdidyn ty6ttomyyden mittaamisesta Iso-Britanniassa seki sielld tapahtuneista

tyohallinnon muutoksista ks. Levitas (1996).
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3. Tydvoimatutkimuksen ja
tyonvélitystilaston lahtékohdat ja

kdyttotarkoitus

3.1 Tydvoimatutkimus

Lahtokohdat

Suomessa tyovoimatutkimusta on tehty yli
40 vuoden ajan. Vuonna 1959 nykyisen tyo-
ministerion  edeltdjdssi, kulkulaitosten ja
yleisten toiden ministeridssd, kidynnistettiin
kuukausittaisen, otantaan perustuvan tydvoi-
matutkimuksen teko. Tutkimus tehtiin posti-
kyselynd. Esikuva tihdn otettiin Yhdysval-
loista, jossa vuodesta 1940 lihtien on tehty
tydvoimatutkimusta (Labour Force Survey).
Tyo6voimatutkimusta suositteli sekd Kansain-
vilinen tydjarjestd ILO vuonna 1954 etti
OECD vuonna 1963. Tilastokeskuksessa tyo-
voimatutkimusta on laadittu vuodesta 1969
ldhtien.

Tyovoimatutkimusta
maaseudun tyovoiman tarkasteluun. Maa- ja
metsitaloudella oli tuolloin tirkei tyollistiavi
vaikutus. Maaseutuelinkeinolle olivat tyypil-
listd suuret tydvoiman kausivaihtelut, joten
tutkimusta alettiin tehdd joka kuukausi.
Kuukausittain ilmestyvid tydvoimatilastoja
tarvittiin tyollisyyspolitiikan tarpeisiin ja tyo-
voimatutkimus kattoi pian koko viestdn.
Suomen tydvoimatutkimus on yksi maailman
vanhimmista kuukausittaisista tydvoimatut-
kimuksista (Tilastokeskus, 2000).

Vuonna 1983 tydvoimatutkimuksessa
siirryttiin haastattelututkimukseen. Vuodes-
ta 1977 lihtien alettiin myos tehdi eri aihe-
piireistd lisitutkimuksia, eli nk. ad hoc-mo-

kaytettiin  aluksi

duleja. Vuonna 1997 siirtyminen tieto-
koneavusteiseen puhelinhaastatteluun mah-
dollisti tietopohjan laajentamisen ja syventi-
misen.

Kansainvilisen ty6jirjeston ILO:n suosi-
tuksilla on aina ollut ratkaiseva merkitys tyd-
voimatutkimusta kehitettdessi. Nojautumi-
nen kansainvilisiin suosituksiin on samalla
merkinnyt sitd, ettdi tydvoimatutkimuksen
rooli tydmarkkinoiden kansainvilisten vertai-
lujen perustana on korostunut vuosien mit-
taan. Suosituksessa viestd jaetaan kolmeen
pdaryhmiin; tyollisiin, tydttdmiin ja tydvoi-
man ulkopuolella oleviin. Tyélliset ovat niiti,
joilla on ty6ti tai tyopaikka ja tydttomit ovat
puolestaan niitd, joilla ty6ti ei ole, mutta siti
haluaisivat. Tydvoimaan kuulumattomat
ovat niitd, joilla ei ole tyotd, mutta jotka ei-
vt tyotd halua (ILO, 1982 ja 1990).

Suomen EU-jasenyys 1990-luvulla oli
merkittdvé tilastoinnin kannalta. Kun Suo-
mesta tuli yhteison jdsen, muuttui tydvoima-
tutkimus EU:n neuvoston asetukseen perus-
tuvaksi (Neuvoston asetus 577/98). Asetus
sisdltda yksityiskohtaisia mairayksid tutki-
muksen menetelmisti ja sisillostd. Niitd tiy-
dentdvit komission ldhes vuosittain antamat
toimeenpanoasetukset. Niissd kerrotaan mm.
tiedoista, joita jisenmaiden tulee toimittaa
komission tilastoviranomaiselle (Eurostat).
Nykyisin Eurostat laatii ja julkaisee koko
EU-alueen tilastoa.
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Kéyttotarkoitus

Tydvoimatutkimus méirittelee 15-74-vuoti-
aan vieston tydvoimaan osallistumisen ja ase-
man tyomarkkinoilla. Tilastolla voidaan tar-
kastella tydvoiman kysyntii ja tarjontaa koko
kansantalouden tasalla ja toimialoittain. Laa-
jasta tietosisdllostd johtuen tydvoimatutki-
musta kidytetddn tyotd, tydoloja, tyémarkki-
na-asemaa, sosioekonomista taustaa ja ta-
loudellisia ominaisuuksia mittaavien tutki-
musten ldhteend. Niitd tutkimuksia tehdiin
erilaisten tyomarkkinapoliittisten ja koulu-
tuksellisten suunnitelmien tarpeisiin.

Tydvoimatutkimuksen kiyttotarkoitus voi-
daan tiivistda seuraavasti:

3.2 Tydnvidlitystilasto
Lahtékohdat

Tyonvilitys valtiollistettiin vuonna 1961 ja
nykyisen tyoministerion edeltdji tydvoima-
ministerié perustettiin vuonna 1970. Sen
tehtdviksi tuli tyohakijoiksi ilmoittautunei-
den tilastointi. Vuotta aiemmin tydvoimatut-
kimuksen laadinta oli siirretty ministeriosti
Tilastokeskukseen (Tilastokeskus, 2000).
Tyottomyyteen liittyvd sosiaaliturva ja
julkinen tyonvilitystoiminta kehittyivit voi-
makkaasti 1970-luvulla. Tydttdmyysturvan
kattavuus laajeni, ja tydvoimatoimistoilla oli
keskeinen rooli edunsaajien eli tyottdmien ti-
lanteen arvioinnissa ja tyottdmyyteen liitty-
vin perusturvan maksatuksessa. Tyottomyys-
turvan saannin ehdoksi tuli siddnnéllinen il-
moittautuminen tyovoimatoimistoon.
Myéhemmin tyhallinnon tehtidvit muut-
tuivat siten, ettd tydvoimatoimistojen tir-
keimmiksi tehtiviksi tuli tyonvilitys ja tyo-
voimapoliittisten toimenpiteiden ja koulu-
tuksen jirjestiminen. Tydttdmyysturvan
maksatus siirtyi tyovoimahallinnolta tyotto-

— EU:n tyollisyyspolitiikan ja rakenneindi-
kaattorien perustana,

— kansainvilisissi vertailuissa,

— perustietona kansantalouden tilinpidossa
ja taloudellisissa ennusteissa,

- palkkatilastojen tiydentdjini,

— perustietona suhdanneseurannassa ja tuot-
tavuuslaskelmissa,

— toimiala-, ammatti-, sektori- ja sosiaali-
aseman rakenteiden seuraamiseen eri vies-
toryhmissé, sukupuolen, ikiryhmin ja alu-
een mukaan,

— tyOajan muutosten seuraamisessa,

— tyon ja perheen yhteensovittamisen kuvaa-
misessa.

myyskassojen ja Kansanelidkelaitoksen tehti-
viksi.

Tydhallinnon uusia tehtivid 1980-luvun
lopulla oli pitkdaikaistydttomien nk. velvoi-
tetyollistaiminen. Tamai merKkitsi sitd, ettd pit-
kddn tyottomaini olleita oli tyollistettivi ko-
tikunnan tai valtion tyohon kuudeksi kuu-
kaudeksi. Velvoitetyollistettdvid olivat yli
kolme kuukautta tyottomini olleet nuoret,
yli vuoden yhtijaksoisesti tyottomini olleet
ja kahden vuoden aikana yhteensi yli vuoden
tyottomand olleet toistuvaistyottomait. Myo-
hemmin velvoitetyollistimisesti luovuttiin.

Tyonvilitystilasto perustuu  yksilotasoi-
seen rekisteriaineistoon. Siksi tietoa tyottd-
myydestd saadaan tarkalla aluejaolla aina tyo-
voimatoimistoittain ja kunnittain. Niisti yh-
distelemilli muodostetaan tietoja seutukun-
nittain, maakunnittain, TE-keskuksittain ja
EU:n tukialueluokituksella. Kaikkien alueja-
kojen tietoja voidaan kiyttdd ammateittain,
koulutuksen, iin ja tydttémyyden keston
mukaan. Tillaiseen tarkkuuteen ei otokseen
perustuvalla tydvoimatutkimuksella paisti.
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Kéyttotarkoitus

Tyonvilitystilasto soveltuu tydhallinnon toi-
menpiteiden ja tydttomien tydnhakijoiden
alueelliseen ja aloittaiseen tarkasteluun. Tir-
keimmit seurattavat tiedot koskevat tyotto-
mii tyonhakijoita, avoimia tydpaikkoja tyon-
vilityksessd,  tukityollistimistd, tydmark-
kinatukea ja ammatillista koulutusta edisti-
vid tydvoimapoliittisia toimenpiteiti. Nykyi-
sin seurataan myo6s Euroopan Sosiaalirahas-
ton rahoittamia tyottomiin kohdistuvia toi-
menpiteitd sekd erditd muita erityistoimenpi-
teitd, kuten vuorotteluvapaata ja osa-aika-
lisdn kiyttoa.

Tyoministerion tyonvilitystilastoa kiyte-
tddn myos tyomarkkinoiden suhdanteiden
kuvaamisessa. Yksi tirked kuukausittain seu-

rattava tyomarkkinoiden tunnusluku on tyo-

voimatoimistoihin ilmoittautuneiden tyotto-

mien tyonhakijoiden méairin kehitys.
Tyonvilitystilaston  kiyttotarkoitus  voi-
daan tiivistdd seuraavasti:

— tydvoimatoimistojen asiakas- ja tyopaikka-
madrien kehityksen seuraaminen,

- tydvoimapoliittisten toimenpiteiden koh-
dentaminen ja toimenpiteiden vaikutta-
vuuden seuraaminen tarkalla alue-, am-
matti- ja muilla luokituksilla,

— ty6voimapalvelujen tarjonnan ja hallinnon
tulostavoitteiden toteutumisen seuraami-
nen,

— tietojen tuottaminen tyohallinnon tarpei-
siin,

— alueellisen ty6llisyyskehityksen seurantaa
varten.
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4. Tapahtuneet muutokset ja tilastojen
nykyiset maaritelmat

4.1 Tybvoimatutkimuksen muutokset

EU-jasenyyden myotid Tilastokeskuksen tyo-
voimatutkimusta uudistettiin merkittivisti
vuosien 1995-2000 vilisend aikana. Madri-
telmid ja kisitteitd yhdenmukaistettiin vas-
taamaan YK:n Kansainvilisen tydjirjeston
[ILO:n suosituksia ja Euroopan neuvoston
asetusta (Neuvoston asetus 577/98). Tyovoi-
matutkimuksen uudistus tapahtui useassa
vaiheessa.

Vuoden 1995 keviilld aloitettiin Euroo-
pan unionin tydvoimatutkimuksen tekemi-
nen. Tutkimus tehtiin vuosien 1995-1998
maalis-toukokuussa kansallisen kuukausittai-
sen tyovoimatutkimuksen yhteydessi. EU-ty6-
voimatutkimuksen otos poikkesi kuukausit-
taisen tydvoimatutkimuksen otoksesta. Kun
kuukausittaisessa tyovoimatutkimuksessa haas-
tattelu kohdennetaan yksiloihin, haastateltiin
EU-tyévoimatutkimuksessa kotitalouden kaik-
ki jisenet. Lisiksi EU-tydévoimatutkimuksen
tietosisalto oli kuukausittaista tutkimusta laa-
jempi. EU-tyévoimatutkimuksen tuloksia on
raportoitu tyOaikaa, epityypillisid tydsuhtei-
ta ja tyontekijin eliminvaiheita tarkastele-
vassa raportissa vuonna 1998 (Tilastokeskus,
1998).

Kansallista kuukausittaista tydvoimatutki-
musta uudistettiin asteittain vuosien 1997 ja
1999 viliseni aikana. Tavoitteena oli jo tuol-
loin, ettd kuukausittainen tydvoimatutkimus
yhdistetdin EU-tyovoimatutkimuksen kans-
sa. EU-tydvoimatutkimuksella oli suuri mer-
kitys tilastoinnin EU-harmonisoinnissa, silld
se toimi esimerkkind kansallisen kuukausit-
taisen tydvoimatutkimuksen uudistuksille.

Vuoden 1997 alussa pddosa kuukausittai-
sen tyovoimatutkimuksen maiiritelmisti ja
kisitteisti yhdenmukaistettiin vastaamaan
ILO:n suosituksia ja Euroopan neuvoston
asetusta. Tietosisilto laajentui ja tiedonkeruu
muuttui tietokoneavusteiseksi. Keskeisti tie-
tokoneavusteisen haastattelun kayttdoonotos-
sa oli se, ettd tietoja alettiin kysyd nyt huo-
mattavasti tarkemmin ja useammalla kysymyk-
selld kuin vanhassa tiedonkeruussa. Tyollisyy-
den kannalta uusi tiedonkeruu tuo paremmin
esille erilaisia lyhytaikaisia toitd ja perheenjise-
nen avustavaa tyotd perheen yrityksessa.

Uusi tietokoneavusteinen haastattelu yh-
tendistdd myos haastattelijoiden tyoti ja vi-
hentii tulkintaeroja. Vanhassa tiedonkeruus-
sa, joka perustui pelkistddn paperilomakkeen
kidyttoon, oli vihemmin kysymyksii, ja kysy-
mykset olivat yksinkertaisempia. Tilloin tu-
lokset olivat uutta kdytintdd enemmin riip-
puvaisia haastattelijan ja vastaajan tulkin-
noista. Monet maédritelmit olivatkin aikai-
semmin annettu haastattelijoiden ohjeissa.

Vuonna 1997 tapahtuneita uudistuksia
oli myds se, ettd tydministerion tietoa rekis-
terditymisestd tydvoimatoimistoon alettiin
kayttimaian hyviksi nk. jilkiositusmenetel-
maissd. Tamédn menetelmin tarkoitus on lisi-
td tulosten tarkkuutta ja korjata kadon aihe-
uttamaa harhaa. Vuonna 1998 myds aikasar-
jat korjattiin taaksepiin vuoteen 1989.

Erikseen tehty EU-tydvoimatutkimus yh-
distettiin vuoden 1999 huhtikuussa kansallisen
tyovoimatutkimuksen kanssa yhdeksi jatkuvak-
si  kuukausittaiseksi tydvoimatutkimukseksi.
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Talloin kidyttoon otettiin yhteinen lomake, ja
aloitettiin lisdtutkimuksen eli nk. ad hoc-mo-
dulin teko. Samalla tutkimuksen tietosisdltod
laajeni, ja tietoa alettiin keritd epityypillisestd
tyOstd ja sen syistd, tydsuhteen ja tydttdomyy-
den kestosta, vajaatydllisyydestd, piilotyotto-
myydesti ja palkattomasta ylitydstd. Aineistoa
ryhdyttiin toimittamaan komission tilastoviras-
tolle Eurostatille neljannesvuosittain.
Viimeisimmit tydvoimatutkimusta koske-
vat uudistukset tehtiin vuosina 2000-2002.
Tiedonkeruussa siirryttiin jatkuvaan tutki-
musviikkoon vuoden 2000 alussa. Otos jae-
taan nyt tasaisesti siten, ettd tietoa kootaan

kaikilta kuukauden viikoilta. Aikaisemmin
tyovoimatutkimuksen tiedot kerittiin kuu-
kauden 15. péivin sisiltaviltd viikoilta. Jatku-
vaan tutkimusviikkoon siirtymisen vaikutuk-
set tyollisyyteen ja tydttdmyyteen ovat varsin
vihidiset. Esimerkiksi tydttomien estimaatti
vuositasolla on uudella tiedonkeruulla tuo-
tettuna noin 0,6 prosenttia pienempi kuin
vanhalla tiedonkeruulla. Vuonna 2000 tuli
tyottomyyden madrittelystdi myds erillinen
EU:n komission asetus (Komission asetus
1987/2000). Lisdksi vuodesta 2002 lihtien
on keritty keskeisia tyollisyystietoja myds
kotitalouden jisenilti.

4.2 Tydvoimatutkimuksen médéaritelmat

Tydllinen

Tyéllinen on henkild, joka on tehnyt tut-
kimusviikolla ansiotyotd vihintddn yhteni
pdivini ja vihintddn yhden tunnin. Ansio-
tyoksi lasketaan tyo rahapalkkaa tai luon-
taisetua vastaan ja tyd voittoa saadakseen.
Taloudellinen toiminta mairitelldin kan-
santalouden tilinpidon kisittein.

Tyolliset jaetaan palkansaajiin, yrittd-
jiin ja perheenjidsenen yrityksessd palkatta
avustaviin eli yrittdjaiperheenjiseniin.

Lisdksi tilapdisesti tyostd poissaolevat,
esimerkiksi loman tai sairauden vuoksi, ja
miirdajaksi (alle 3 kk) lomautetut, ovat
tyollisia.

Uudistuksessa tyéllisten méidrittely ei muut-
tunut merkittivisti, mutta uusi tiedonkeruu
tuo nyt paremmin esille avustavan perheen-
jasenen tyotd ja vihdistd tyotd. Tydvoimatut-
kimuksessa tilastohaastattelijat on ohjeistettu

kertomaan vastaajalle, ettid vihidinenkin tyon-
teko pitdisi haastattelussa ilmoittaa. Tama
nojaakin tdysin ILO:n suositukselle, jonka
mukaan vihdinenkin tyonteko menee tyotto-
myyden edelle. Yhden tunnin sdintoon teh-
didin kuitenkin varauksia. Esimerkiksi satun-
naista muutaman tunnin tyoti tehnyttd hen-
kilod ei lueta tyolliseksi.

Uudistuksen  jdlkeen mairdajaksi  lo-
mautetut luokitellaan tyollisiksi, kun ne van-
hassa tutkimuksessa luokiteltiin tyottomiksi.
Lisiksi osa-aikatydssé ei sovelleta entistd 30
tunnin viikkotuntirajaa, vaan osa-aikatyolli-
seksi luokittelu perustuu nyt vastaajan
omaan ilmoitukseen.

Koska tyovoimatutkimuksessa 15-74-vuo-
tias viesto jaetaan toisensa poissulkeviin ryh-
miin, merkitsee jonkin ryhmin kasvu toisen
ryhmin vihennystd. Tydllisten lisdys voi olla
pois joko tyottdmien tai tydvoiman ulkopuo-
lella olevien ryhmisti. Uudistuksen jilkeen
ty6llisiksi luokittuu nyt aikaisempaa useampi.
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Tyotdn

Tyo6ton on tyotd vailla oleva henkild, joka
on etsinyt tyotd aktiivisesti 4 viimeisen vii-
kon aikana, ja joka voisi vastaanottaa tyoti
2 viikon kuluessa.

Opiskelija, tyopaikastaan toistaiseksi
lomautettu tai tyottdmyyselidkkeelld oleva
voi olla ty6ton, mikili aktiivisen tyénhaun
ja tyon vastaanottamisen kriteerit tiytty-
vit. Myos henkils, joka odottaa sovitun
tyon alkamista 2 viikon kuluessa, on tyo-
ton.

Uudistuksen alkuvaiheessa vuoden 1997
alussa 4 viikon sdintod tyon etsimisessd tul-
kittiin viljemmin, jos henkildlld oli voimassa
oleva tyonhaku tydvoimatoimistossa. Aktiivi-
suudeksi katsottiin asiointi tydvoimatoimis-
tossa 6 kuukauden aikana. Toukokuusta
1997 lidhtien aktiiviseksi tydnhauksi katsotta-
vaa asioimisvilid tydvoimatoimistossa lyhen-
nettiin 3 kuukaudeksi, koska hallinnollinen
kdytinto ilmoittautumisvileisti oli muuttu-
nut tiukemmaksi, ja koska toisaalta myds
tyollisyystilanne oli parantunut edellisisti
vuosista.

Toukokuussa 1998 kuukausittaisessa tyo-
voimatutkimuksessa siirryttiin tyénhaun ak-
tiivisuuden osalta Euroopan Neuvoston ase-
tuksen mukaiseen lopulliseen miirittelyyn.
Aktiivinen tyénhaku tarkoittaa nyt sitd, etti
myo6s tydvoimatoimistossa asiointi on tapah-
tunut 4 viikon aikana.

Tyovoimatoimistossa asiointi ei tieten-
kddn ole ainoa tapa etsii toiti. Aktiivisia
tyonhakutapoja voi olla useita. Yhteyden ot-
taminen tyOnantajaan suoraan, internetin
kaytto, kysely tyopaikoilla, lehdissi ilmoitta-
minen tai lehti-ilmoituksiin vastaaminen, ky-

sely ystédviltd tai toimenpiteisiin ryhtyminen
oman yrityksen perustamiseksi luetaan kaikki
aktiiviseksi tyonhakutavoiksi. Tyéttémiksi
madrittelyyn riittdd yksikin tillainen tyonha-
kutapa. Aktiiviseksi tyénhauksi ei kuitenkaan
hyviksyti sitd, jos odottaa tietoa tydnhaun tu-
loksesta tydvoimatoimistosta tai tydnantajalta.

Vuoden 1997 alussa tiukennettiin myos
sovitun tyon alkamista koskevaa aikarajaa.
Sovitun tydn on alettava uudessa tilastoinnis-
sa 2 viikon kuluessa, kun sen vanhan tavan
mukaan tuli alkaa kuukauden sisilli.

Uudistetussa tydvoimatutkimuksessa oleel-
lista on se, ettd tydttdmyyden miirittelyssi
ei mitddn ryhmii, kuten opiskelijoita tai eri-
laisten elikkeiden saajia, rajata etukiteen
tydvoiman ulkopuolelle, vaan henkilon aktii-
vinen tyonhaku ja tyohon kiytettivyys ovat
ratkaisevia. Vuodesta 1997 lihtien opiskeli-
jat jo lukukauden aikana ja tyévoimakoulu-
tuksessa olevat voivat olla ty6ttomii jos he
tayttavat tyottomyyden kriteerit. Ennen hei-
dit luettiin tydvoiman ulkopuolelle. Uudessa
tydvoimatutkimuksessa myds tydttdmyyseli-
kepiditostd odottavat voivat olla tydttomii,
jos he tdyttivit tyottomyyden kriteerit.

Vuonna 1997 kuukausittaisessa tydvoima-
tutkimuksessa otettiin uutena tietona kiyt-
toon piilotyottomit. Piilotydton on henkild,
joka haluaa tyotd, mutta ei ole siti eri syisti 4
viikon aikana hakenut, mutta voisi kuitenkin
ottaa tyotd vastaan 2 viikon kuluessa. Piilo-
tyOttomat jaetaan nk. tychausta luopuneisiin
ja muusta syystd piilotyottomind oleviin.
Tyonhausta luopuneet piiloty6ttémit ovat
henkiloitd, jotka uskovat ettei sopivaa tyoti
ole tarjolla. Muiden syiden takia tyonhausta
luopuneita piiloty6ttémid ovat henkiloits,
joilla syyné on esimerkiksi opiskelu, lastenhoi-
to, terveydellinen tai jokin muu syy.

2 Piiloty6ttomyyden madritelmasta ks. OECD (1995). Piilotyottomyydesti ei ole yhtendistd standardimairitel-
mii, mutta sen jakoa tyonhausta luopuneisiin (discouraged workers) ja muista syisti piiloty6ttoméni oleviin
(marginally attached to labour market) on raportoitu USA:n tyévoimatutkimuksessa 1970-luvulta lihtien.
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4.3 Tydnvilitystilaston muutokset

Tyonvilitystilaston tyottoméan  tydnhakijan
perusmiirittelyyn ei viimeisten kahdenkym-
menen vuoden aikana ole tehty merkittivii
muutoksia. Tydttomand oloon tydvoimatoi-
mistossa vaikuttavat kuitenkin erilaiset pal-
velutoimenpiteet seki ilmoittautumiskaytin-
not.

Tyonvilitystilaston perustana olevat kiy-
tinndt muuttuivat jonkin verran vuoden
1997 alussa. Nuorten ja pitkdaikaistyottomi-
en ilmoittautumisvileji tydvoimatoimistoi-
hin lyhennettiin. Tavoitteeksi asetettiin asi-
ointi tydnvilitystoimistossa kolmen kuukau-
den vilein. My6s vuosina 1988-1993 kéytos-
si ollut pitkdaikaistyottomien velvoitetydllis-
timinen vaikutti tilastoitujen tyottomien ta-
soon ja varsinkin rakenteeseen. Lisdksi tyo-
ministerid edellytti tydvoimapiireille ja -toi-
mistoille vuoden 1996 lopussa lihettimal-
lddn kirjeelld, ettd tyonhakijatiedot saatetaan
ajan tasalle.

Tyo6nhakijan ilmoittautumisesta tyovoi-
matoimistoon sovitaan jokaisen asiakkaan
kanssa erikseen. Ilmoittautumisvilien pituus
riippuu  asiakkaan palvelujen tarpeesta.
1990-luvun  laman aikana ilmoittautu-
misaikojen pituudet pitenivdt, mutta viime
vuosina erilaiset uudet toimenpiteet ovat taas
lyhentineet niitd. [lmoittautumisaika on kes-

kiméirin 2-3 kuukautta, vanhemmilla henki-
16illd vield tdtdkin pidempi. Ilmoittautu-
misajoista 70 prosenttia on kuitenkin alle 3
kuukautta. Viime vuosina kiyttdonotetut
tyonhakijoiden miirdaikaishaastattelut seka
tydnhakusuunnitelmien laadinta ja niiden
seuranta ovat lisinneet tydnhakijoiden asi-
ointia tydvoimatoimistoissa ja siten myos ly-
hentidneet ilmoittautumisvileja.

Kun tydttomyys 1990-luvun alussa alkoi
huomattavasti kasvaa, velvoitetydllistiminen
liian kalliina jirjestelmiini lopetettiin vuoden
1993 alusta. Tillid toiminnalla oli vaikutuksia
tilastoitujen tydttdmien tydonhakijoiden ta-
soon sekid erityisesti pitkdaikaistydttomien
maiiriin, jotka ndini aikoina lihes kokonaan
katosivat tilastoista.

Myés tydttdmyysturvaa koskevia saadok-
sid muutettiin 1990-luvulla. Tyottomyystur-
van tyossidoloehto piteni kuudesta kuukau-
desta kymmeneen kuukauteen 1990-luvun
lopulla. Lyhytaikaisten tdiden vastaanotta-
mista ja tydvoimatoimistoon ilmoittautumis-
ta lisdd nyt se, ettd tydssidolochdon voi tayttia
pidemmin ajanjakson kuluessa. Lisiksi tyo-
voimahallinnon  tietojirjestelma
vuoden 1997 aikana. Uudistuksen yhteydessi
tyonvilitysrekisteriin sisdltyvid tietojen oi-
keellisuuden tarkistuksia lisittiin.

uudistui

4.4 Tydnviélitystilaston mééritelmét

Tydllinen

TyOministerion tilasto-ohjeen mukaan kaikki
lyhyet tydjaksot tulee merkitd rekisteriin.
Kuitenkin tydnhakija saattaa tehdd jonkin
verran tyoti ilman, ettd sitd kirjataan rekiste-
riin. Kirjautumiseen ty6lliseksi vaikuttaa
myos tydvoimatoimistojen kdytinnot.

Tyonvilitystilaston rekisteriviive vaikut-
taa tyottdmin tyonhakijan tosiasiallisen ase-
man arviointiin. Pitkit ilmoittautumisvilit
saattavat aiheuttaa sen, ettd tydvoimatoimis-
to ei saa tietoa tyonhakijan tosiasiallisesta
tyollistymisesta.
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Tyéton tyénhakija

Tyo6ton tyénhakija on henkils, joka on il-
man tyoti ja on tyohon kiytettivissi. Toi-
votun tydajan tiytyy tilldin olla vihintdan
puolet alan normaalista tydajasta.

Tyéton tydnhakija on myds lomautettu
henkil6 ja henkils, joka odottaa sovitun
tyon alkamista.

Myds tyonvilitystilasto nojaa lahtokohdil-
taan [LO:n suosituksiin tyottémyyden maa-
rittelyssid. Tyonhaun aktiivisuus on tyonvili-
tystilastossa kuitenkin toisella tapaa ymmiir-
rettivissd kuin tyévoimatutkimuksessa. Tyon-
haku tydévoimatoimistossa on kidytinnossi
sitd, ettd tyotd vailla oleva henkild ilmoit-
tautuu tydnhakijaksi, jonka jilkeen hinelle
aletaan etsid sopivaa tyopaikkaa. Aikarajoi-
tusta aktiivisuuden osoitukseksi ei kidytin-
nossd ole, koska pakolliset ilmoittautumis-
vilit tydvoimatoimistossa asioimiseen vaih-
televat tydvoimatoimistoittain ja asiakkai-
den maiiridn mukaan. Periaate on se, etti
tydvoimatoimiston tulee tarjota tyonhakijal-
le tyopaikka, vaikka tyonhakija ei itse aktii-
visesti sitd etsisikdén.

Tyonvilitystilastossa tyottomiksi tyonha-
kijoiksi lasketaan lomautetut. Lomautettujen
tiytyy ilmoittautua tydvoimatoimistoon hen-
kilokohtaisesti. L.omautettujen niin sanottu
ryhmaiilmoitustilastointi lopetettiin 1.9.1993
voimaan tulleen tyottdmyysturvalain muu-
toksen myoti, ja tydnantajan ryhmailmoituk-
sia lomautetuista ei enii lasketa mukaan.

Tyonhakijaa, joka voi ottaa tarjotun tyon
vastaan vasta maiiriajan kuluttua tai joka ha-
kee vain tyotd, jossa tydaika on lyhyempi
kuin puolet alan normaalista tydajasta, ei
merkitd tyottomiksi. Tyonvilitystilastossa ei
myoskidan lueta tyottomiksi opiskelijoita, jot-
ka vield aikovat jatkaa opintojaan, eikd eri-
laisten elikkeidensaajia (ml. tyottomyysela-
keldiset), vaikka ndmi itse ilmoittaisivat tyo-
voimatoimistolle halukkuudestaan saada tyo-
paikka. Tyonvilitystilastossa ndiden ryhmien
ei katsota olevan tyohon kiytettivissa.

Korkean tyottomyyden aikana tyénhaki-
joita oli tydvoimatoimistoissa runsaasti, ja il-
moittautumisvilit tydvoimatoimistoon pi-
tenivit huomattavasti. Pahimmillaan ilmoit-
tautumisvili tydvoimatoimistoon oli keski-
méirin noin 6 kuukautta. Joka tapauksessa
tyottdmien on tydttdmyysturvaa saadakseen
ilmoittauduttava tyévoimatoimistoon.

4.5 Tydvoimatutkimuksen vastauskato ja

satunnaisvaihtelu

Kaikissa haastattelututkimuksissa esiintyy vas-
tauskatoa. Kaikkia haastateltavia ei kyeti ta-
voittamaan haastatteluun. Haastatteluun vas-
taamiseen vaikuttavat sukupuoli, iki ja asuin-
alue sekd tyottomin henkilon tapauksessa
myo0s tyottomyyden kesto. Tavoittamatta jda-
nyttd osaa haastateltavista kutsutaan vastaus-
kadoksi. Tydvoimatutkimuksessa vastauska-
don osuus on noin 15 prosenttia otoksesta.

Lisiksi suhdannetilanteella on vaikutusta
katoon. 1980-luvun lopun lihes tiysty6llisyys-
tilanteessa  tyonhakijarekisteriin - kuuluvien
ty6ttomien vastauskato oli hieman korkeampi
kuin korkean tydttomyyden oloissa 1990-lu-
vun alussa. [lmeistd on, etti matalan tyotto-
myyden aikana tydvoimatoimistoissa asioivat
tyonhakijat ovat vaikeasti tyollistyvid ja myos
haastattelututkimukseen vaikeasti tavoitettavia.
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Tyottomyyden  yleistyessd  1990-luvulla
tyévoimatoimistoihin ilmoittautui runsaasti
tyottomid, jotka eiviat vastaamiskiyttdytymi-
seltddn juurikaan poikenneet muusta viestos-
ti. Mydhemmin 1990-luvun loppua kohti
tultaessa vastauskato taas kasvoi. Tdmi joh-
tui siitd, ettd vaikeasti tydllistyvien pitkdai-
kaistyottomien osuus kaikista tyottomistd
kasvoi. Kadon riski lisdintyy myds tilantees-
sa, jossa ty6ton tyonhakija saa tydpaikan toi-
selta paikkakunnalta ja muuttaa. Toisaalta
toiden aloittaminen voi merkitd sitd, ettd
henkild kirjautuu viiveelld tyonhakijarekiste-
riin. Niin tydti toiselta paikkakunnalta saanut
tydnhakija voi esiintyd tydttomaina rekisterissd
ja jaiadi tydvoimatutkimuksessa katoon.

Vastauskadon vaikutuksia tuloksiin voi-
daan korjata kiyttimailld niin sanottua jal-
kiositusmenetelmii. Tydvoimatutkimuksen
otos jaetaan tuloksia laskettaessa 312 pienem-
piian otokseen eli jilkiositteeseen. Nama jil-
kiositteet on muodostettu alueen, sukupuolen
ja ikiryhmin perusteella. Tulosten laskennas-
sa kiytetddn ositteita vastaavia viestotilastoja.
Vikilukujen kautta lasketaan koko viestod

koskevat tulokset. Ajatuksena on se, ettd osit-
teissa vastanneiden ja vastaamatta jdttaneiden
tilanne on samanlainen. Vastauskatoa oikais-
taan myos kayttamalla tilastotietoja tyOminis-
terion tyonhakijoista.

Kadon lisidksi otospohjainen tutkimus
merkitsee myds sitd, ettd julkaistavat luvut
sisiltivit otannasta aiheutuvaa satunnais-
vaihtelua. Satunnaisvaihtelun kaltaista epi-
varmuustekijii voidaan kuitenkin hallita es-
timaatin keskivirheen avulla. Keskivirhe ku-
vaa sitid, kuinka tiiviisti havainnot ovat kes-
kittyneet otoskeskiarvon ympirille. Keskivir-
heen avulla voidaan tutkimuksen kullekin tu-
losluvulle laskea luottamusvili, jolla perus-
joukon tulosluvun todellinen arvo on tietylla
luotettavuustasolla. Esimerkiksi tyottomien
miirin estimaatti oli vuoden 2002 elokuussa
214 000 ja keskivirhe oli 7142. Kun keskivir-
he kerrotaan luottamusvilin  kertoimella
1,96, saadaan 95 prosentin luotettavuustasol-
la virhemarginaaliksi 14 000 ja tyottomien
miiriksi 200 000-228 000. Neljannesvuosi-
ja vuosiestimaattien keskivirheet ovat pie-
nempii kuin kuukausilukujen keskivirheet.

4.6 Tydnvélitystilaston péivitysviive

Myds  tydministerion — tyonvilitystilastoissa
saattaa olla tilaston tekotavan mukanaan tuo-
maa harhaa. Tyonvilitystilaston péivitysvii-
veet johtuvat siitd, ettd asiakasrekisterit eivit
ole ajan tasalla. Tiedon saannin hitaus on
yleensi seurausta asiakastyon kiireydestd. Kor-
kean tydttomyyden aikana 1990-luvun puoli-
vilissd tydvoimatoimistoissa asioi runsaasti
asiakkaita, ja tilloin tydvoimatoimistojen re-

surssit eivit vastanneet lisdantynytta asiakkai-
den maiirdi. Taminkaltaisia voimakkaita suh-
danteiden kidinnevaiheita lukuun ottamatta
ovat piivitysviiveistd aiheutuvat virheet olleet
likimain saman suuruisia. Tasoluvut korjautu-
vat kun viivistyneet tiedot saadaan tallennet-
tua rekisteriin. Tydministeriossd kiinnitetdan
jatkuvaa huomiota rekisteritietojen ajantasai-
suuden ylldpitoon.
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5. Tybévoimatutkimuksen ja
tyonvaélitystilaston tulosten vertailua

Seuraavassa vertaillaan Tilastokeskuksen tyo-
voimatutkimuksen ja tydministerion tyonvi-
litystilaston tyottdmyyslukuja. Luvussa 5.1
tarkastellaan tyottomyystilastojen pitkin ai-

kavilin kehitystd vuosiaineistojen pohjalta.
Luvussa 5.2 tarkastellaan vuosina 1997-2000
tapahtuneiden uudistuksien vaikutuksia seki
vuosi- ettd kuukausiaineistoilla.

5.1. Tyéttémyyden pitkdan aikavalin kehitys

Erilaisista lihtokohdista huolimatta Tilasto-
keskuksen tydvoimatutkimus ja tydministeri-
on tyonvilitystilasto antavat yhdenmukaisen
kuvan tyottomyyden pitkin aikavilin kehityk-
sestd (Kuvio 3). Molemmat tilastot ovat on-
nistuneet perustehtdvissiin, eli kyenneet ku-
vaamaan Suomea koetelleen, OECD-maiden
historiassakin poikkeuksellisen voimakkaan

tyottomyyden nousun ja sitd seuranneen
tyottomyyden alentumisen yhdenmukaisesti.

Ennen 1970- ja 1980-lukujen taitetta oli
tyovoimatutkimuksen osoittama tyottomyy-
den madidrda tyonvilitystilastoa  suurempi.
Tamin jilkeen on tydnvilitystilasto osoitta-
nut jatkuvasti suurempaa tyottdmyyden
maidrda (Kuvio 4). Syy tilastojen keskiniisen

Kuvio 3. Tydttomyys tydnvalitystilaston ja tyoveimatutkimuksen mukaan 1971-2001
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Kuvio 4. Tyonvilitystilaston ja tydvoimatutkimuksen tyéttdmyyden suhteellinen ero

1971-2001, prosenttia
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suhteen muutokseen oli se, ettd tyottomyys-
korvauksen saamisen perusteita laajennettiin.
Uudistuksen  seurauksena  rekisterdityjen
tydttomien maari lisddantyi. Tdmé tydvoima-
hallinnon muutos oli siten varsin merkittava,
silld se lisdsi suuresti tydvoimatoimistoihin il-
moittautumisia.

Myshemmin 1980-luvulla tyonvilitysti-
laston ja tydvoimatutkimuksen suhteellinen
ero tydttomyystilastoissa hieman kasvoi.
Vuosikymmenen loppua kohti tyonvilitysti-
laston osoittama tyottomyysluku oli 17 pro-
senttia suurempi kuin tydvoimatutkimuksen
tyottomyysluku. 1990-luvun alussa tyotto-
myyden kasvaessa voimakkaasti tyottomyys-
luvut lihenivit toisiaan, silld tyopaikkojen
puuttumisen vuoksi useimmilla tydvoimatut-

kimuksen tyottomistd oli voimassa oleva
tyonhaku myds tydvoimatoimistossa.

Toinen merkittivd muutos tyottdmyysti-
lastojen vilisessd suhteessa tapahtui 1990-lu-
vun jilkipuoliskolla. Tydvoimatutkimuksen
miiritelmid yhdenmukaistettiin  Euroopan
unionin tydévoimatutkimuksen kanssa ja uu-
det maiiritelmit otettiin kidyttddn vuosina
1997-1998. Vuoden 1998 toukokuun tulok-
sista alkaen tydvoimatutkimuksen kisitteet ja
miiritelmit harmonisoitiin kokonaan vastaa-
maan Kansainvilisen tydjirjeston ILO:n suo-
situksia ja EU:n tydvoimatutkimuksen ase-
tuksia. Tillgin tydvoimatutkimuksen osoitta-
ma tyottdmien maiidrd alentui noin 50 000
henkilslld, ja tyottdmyyslukujen ero tilasto-
jen vililld kasvoi voimakkaasti.
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5.2 Uudistusten vaikutus tyévoimatutkimuksen

tyottomyyslukuun

Vuosina 1997 ja 1998 uudistetun tyévoima-
tutkimuksen taaksepidin korjattujen aikasar-
jojen avulla voidaan tarkastella uudistusten
vaikutuksia tyottomien miirdin (Kuvio 53).
Uudistuksen seurauksena tydttomien midri
viheni. Uuteen mairitelmidédn perustuva tyot-
tomyys oli ajanjaksolla 1988-1996 keskimai-
rin noin 90 prosenttia vanhan maiiritelmain
perustuvasta tyottomyydestd. Nykyiselld hie-
man alle 10 prosentin tydttomyystasolla van-
ha médritelmé antaisi noin 1 prosenttiyksik-
kod suuremman tydttomyysasteen.

Kuviossa 6 on Tilastokeskuksen uuden
mairitelmin ja tydministerion tydnvilitystoi-
minnan mukainen tyottomyys sekd tyotto-
myyden kausivaihteluista puhdistetut tren-
dit. Kuviosta havaitaan kaksi tekijidi. Ensin-
nikin, 1990-luvun jilkipuoliskolla ja vuositu-
hannen vaihteessa tyonvilitystilaston mukai-
nen tyottomyys on vuositasolla ollut noin
65 000-95 000 henkiléd suurempi kuin tyo-

voimatutkimuksen tyéttomyys. Toiseksi, tyo-
voimatutkimuksessa tyottomyyden  kausi-
vaihtelut ovat olleet suuremmat kuin tyénvi-
litystilastossa, ja tyottdmyys on varsinkin ke-
vailld ollut suurempi kuin tydnvilitystilaston
tyottdmyys. Seuraavassa haetaan vastauksia
ndihin kysymyksiin.

Keskeisin Euroopan unionin tuoma muu-
tos koski tyonhaun ja tyén vastaanottamisen
aktiivisuutta. Tyonhakijarekisterissd kirjoilla
oloa ei endi automaattisesti lueta tydnhauksi,
vaan uudistuksen myotd henkiloltd edellyte-
tddn aktiivista, sdannollisti yhteydenottoa
tyonvilitykseen.  Saidnnolliseksi  yhteyden-
otoksi méiriteltiin se, ettd henkild on asioi-
nut tyonvilityksessd tutkimusta edeltivien
neljian viikon aikana.

Tyonhaun aktiivisuuden kriteerin tiuken-
tuessa osa vanhan miiritelmidn mukaisista
tyottomistd tuli piilotyottomid. Tydvoima-
tutkimuksessa piilotyottomilld tarkoitetaan

Kuvio 5. Tyoévoimatutkimuksen tyottomyys 1988-1996, vanha ja uusi maaritelma
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Kuvio 6.

Tyovoimatutkimuksen ja tyonvalitystilaston tyottomyys seké niiden trendit 1988.1-2002.8
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tyottdmii, jotka eivit ole neljin viikon aika-
na hakeneet tyotd, mutta muuten haluavat
tyotd. Piilotydttomat luetaan tydvoimatut-
kimuksessa tyévoiman ulkopuolella oleviin.
Tyonhaun aktiivisuutta koskevan uudistuk-

Kuvio 7.

sen myotid tydvoimatutkimuksen osoittama
tyottdomyyden maiérd viheni noin 50 000
henkil6lld ja ero tydvoimatutkimuksen ja
tyonvilitystilaston tyottomyyden méadrdssa
kasvoi entisestdin. Vuonna 2001 tilastojen

Piilotyottomat tyovoimatutkimuksessa 1997.1- 2002.8
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ero tyottomyydessd oli noin 65 000 henki-
164.

Piilotyottomii on ollut enimmilldin talvi-
kuukausina. Esimerkiksi vuosien 1997 ja
1998 sekd vuosien 1998 ja 1999 vaihteessa
piilotyéttomid oli yli 150 000 (Kuvio 7).
Vuoden 1999 tammikuusta lihtien piilotydt-
tomyys on alentunut tasaisesti ja laski vuo-
den 2001 loppuun mennessi noin 100 000
henkilén tasolle.

Piilotyottomait jaetaan sen syyn mukaan,
miksi ei ole etsinyt tyotd (Kuvio 7). Niihin,
jotka uskovat, ettei sopivaa tydti ole tarjolla
(tyonhausta luopuneet) ja niihin, joilla syyni
on esimerkiksi opiskelu, lastenhoito, ter-
veydellinen tai jokin muu syy (muut piilo-
tyottomat). Muiden syiden vuoksi piilotydt-
tomiénd olevat muodostavat piilotydttomisti
suuremman ryhmin, noin 60-70 prosenttia.
Heitd oli vuonna 2001 keskimiirin noin
67 000. Vastaavasti tyonhausta luopuneita
piilotyottomid oli noin samana ajankohtana
noin 34 000.

Kuviossa 8 verrataan tyovoimatutkimuk-
sen piilotyottomiid ja aktiivisen tyonhaun kri-

teerin tdyttdvid tyottomid ikdryhmittdin.
Tydvoimatutkimuksessa aktiivisen tyonhaun
kriteerit tdyttivistd tyottomistd merkittdva
osa kuuluu nuoriin ikdryhmiin. Piilotyotto-
mid on myds paljon aivan nuorimmissa,
15-19-vuotiaiden ikdryhmassi. Tiassa ikiryh-
missd piilotyottomid oli keskimiirin  yli
30 000 vuonna 2000.

Yli 54-vuotiaiden osuus aktiivisen tyon-
haun kriteerin tdyttivistd tydttomistd on hy-
vin vihdinen. Vain hieman yli 30 000 yli
54-vuotiasta henkildd luetaan tyovoimatutki-
muksessa tyottomiksi. Piilotyottomid on yli
54-vuotiaiden ikidryhmissi noin 20 000.
Vihiten piilotydttomid on parhaassa tyoidssi
olevien 25-54-vuotiaiden ikiryhmissi, keski-
mairin noin 7 000 piiloty6tontd yhtid 5-vuo-
tis-ikiryhmai kohden.

Tyévoiman ulkopuolella olevat piilotyot-
tomit ovat varsin passiivisia tyonhaussa ver-
rattuna aktiivisen tyénhaun kriteerin tiytti-
viin tyottomiin (Kuvio 9). Keskiméirin noin
45 prosentilla tyévoimatutkimuksen piilo-
tyottomistd on ollut voimassa oleva haku
tybvoimatoimistossa  vuosina  1999-2001.

Kuvio 8. Tydvoimatutkimuksen tydttomat ja piilotyottomat ikaryhmittain 2000
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Kuvio 9. Tydvoimatutkimuksen tyéttomien ja piilotyottomien voimassa oleva haku tydvoimatoimistossa

1999, 2000 ja 2001, prosenttia
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Tyovoimatutkimuksen tyottémistd puoles-
taan noin 80 prosentilla on ollut tyénhaku
voimassa samana ajanjaksona. Vastaavasti
vuonna 2001 noin 30 prosenttia piilotyotto-
mistd on ollut yhteydessd tydvoimatoimis-
toon viimeisen kuukauden aikana, kun tyot-

tomistd yli 80 prosenttia otti yhteyttd tydvoi-
matoimistoon kuukauden aikana (Kuvio 10).

Kun aktiivisen tyonhaun kriteerit taytté-
vit tyottomit yhdistetidn piiloty6ttomiin
saadaan tunnusluku, joka on varsin ldhelld
tyonvilitystilaston osoittamaa ty6ttomyyslu-

Kuvio 10. Tydvoimatutkimuksen tyottomien ja piilotyottomien viimeksi tapahtunut yhteydenotto

tyovoimatoimistoon 2001, prosenttia
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kua (Kuvio 11). Tiémi tyotd vailla olemista
kuvaava tunnusluku ei ole riippuvainen tyén-
haun aktiivisuudesta, vaan periaatteellinen
tyohon kéytettivyys ilman tyonhakua koske-
via aikarajoja ratkaisee tyottomyyden ja tyo-
voimassa olemisen laajuuden.

Piiloty6ttomit selittivit osaltaan Tilasto-
keskuksen tydvoimatutkimuksen ja tydminis-
terion  tyonvilitystilastojen  tydttdmyyden
médrdn eroa, mutta tydvoimatutkimuksen
voimakkaat tyottomyyden kausivaihtelut ni-
kyvit edelleen vaikka piilotyottomiit lisidtdin
mukaan aktiivisen tyonhaun kriteerin tiytti-
viin tyottomiin (Kuvio 11). Selitystd siihen,
miksi tydvoimatutkimuksen tydttdmyys on
keviisin ollut suurempaa kuin tyovilitystilas-
tojen, voidaan etsid paitsi aktiivisen tyon-
haun kriteerin korostumisesta, myds uudesta
opiskelijoiden tyomarkkina-aseman luokitte-
lusta.

Uudistetussa tyovoimatutkimuksessa pii-
asialliseksi toiminnakseen opiskelun ilmoitta-
vat henkil6t voivat kirjautua tydttomiksi mi-
kali he tayttivit aktiivisen tydnhaun kriteerit.
Etsitty tyd voi olla myds osa-aikaty6ti tai esi-

-

merkiksi viikonlopputyotid. Siten tydvoima-
tutkimuksessa opiskelijat voivat kirjautua
tyottomiksi jo lukukausien aikana. Siti vastoin
tyonvilitystilastossa opiskelijat eividt piise
tyottomiksi  tyonhakijoiksi tydvoimatoimis-
toon lukukausien aikana. He voivat kuitenkin
hakea tyotd tyonvilityksen kautta tini aikana,
mutta heidit kirjataan tydvoiman ulkopuolel-
la oleviksi tyonhakijoiksi.
Tydvoimatutkimuksessa pdidtoimisten opis-
kelijoiden hakeutuminen tyomarkkinoille ni-
kyy keviisin tydttomyyden nousuna (Ks. ku-
vio 6 sivulla 22). Tilanne korostui 1990-lu-
vun loppua kohti tyévoiman kysynnin lisiin-
tyessd. Opiskelijoiden tydvoiman tarjonnasta

johtuen tydvoimatutkimuksen tydttdmien

madrd on ollut keviisin suurempi kuin tyon-
vilitystilaston. Esimerkiksi vuoden 2002 tou-
kokuussa oli tydvoimatutkimuksen tydttéomi-
en madrd noin 47 000 suurempi kuin tyonvi-
litystilaston. Kevittd lukuun ottamatta tyon-
vilitystilaston osoittama tydttémyysluku on
vuodenajasta riippuen noin 50 000-70 000
suurempi kuin tyovoimatutkimuksen tyotto-
myysluku.

Kuvio 11. Tydvoimatutkimuksen tyottomat ja piilotyottomat yhteensa ja tyonvélitystilaston tydttomat
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Kuvio 12. Péaaasialliseksi toiminnakseen opiskelun ilmoittaneiden tydttomien osuus tydvoimatutkimuksen

tydttomista 1999.1-2002.8, prosenttia
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Lahde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus

Tydvoimatutkimuksessa paaasialliseksi toi-
minnakseen opiskelun ilmoittaneiden tyotto-
mien osuus kaikista tydttomistd on toukokuus-
sa ollut periti 40 prosentin luokkaa (Kuvio
12). Muina vuodenaikoina timé osuus on ollut

huomattavasti vihidisempi, noin 5-15 prosent-
tia. Opiskelijoiden tydvoiman tarjonta selittdd
niitd voimakkaita tyéttdmyyden kausivaihte-
luita keviisin. Kun tydvoimatutkimuksen tyot-
tomistd vihennetiin ne tyottomit, jotka il-

Kuvio 13. Tydvoimatutkimuksen tyottomat ja tydttomat ilman niita tyottomia, joiden paaasiallinen

toiminta on opiskelu 1999.1-2002.8
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Kuvio 14. Tydttomat ikaryhmittain 2001, tyovoimatutkimus ja tyonvalitystilasto
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moittavat padasialliseksi toiminnakseen opiske-
lun, saadaan ty6ttomien maiird, joka osoittaa
vihiistd kausivaihtelua (Kuvio 13).
Tyovoimareserveji kartoitettaessa on ha-
vaittu, ettd tyon haluamisen mukaan opiske-
lijat muodostavat tydvoimatutkimuksessa
toiseksi suurimman reservin tydttomien jil-
keen (Hdmaildinen, 2002). Samalla opiskeli-
joiden aktiivisesta tydnhausta johtuva tyotto-
myyden kasvu hankaloittaa tydvoimatutki-
muksen tyottomyyslukujen vertailtavuutta
tyoministerion lukuihin. Nuoret ovat tyo-
markkinoilla sekd ammatillisesti etti alueelli-
sesti liikkkuvampia kuin varttuneemmat.
Opiskelun pédittiminen ja uran valinta mer-
kitsevit sitd, ettd tyitd etsitdéin ja vaihde-
taan. Vilille saattaa mahtua useitakin lyhyi-
td tyottomyysjaksoja, jotka nikyvit tydvoi-

matutkimuksessa nuorisotydttomyyden vaih-
teluna.

lIkiryhmittdin tarkasteltuna tydvoimatut-
kimuksen ja tyonvilitystilaston tyottomyy-
dessi onkin suuri rakenteellinen ero (Kuvio
14). Tydministerion tydttdmistd oli vuonna
2001 noin kolmannes 50 vuotta tiyttineits,
kun taas tydvoimatutkimuksen tydttomisti
vain viidennes oli yli 50-vuotiaita. Vastaavas-
ti tyovoimatutkimuksessa on alle 25-vuotiai-
ta ty0ttomid huomattavasti enemmain kuin
tyoministerion rekistereissd. Ikdryhmittii-
nen tydttomyyden vertailu tiivistid monet
erot tilastojen vililld; aktiivisen tyonhaun
kriteerin, péiasialliseksi toiminnakseen opis-
kelun ilmoittaneiden henkildiden mahdolli-
sen kirjautumisen tyottomaiksi ja piilotyotto-
myyden.
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6. Tydttomyyden eri muodot ja
tyovoimaan kuulumattomuus

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen ja
tydministerion tyonvilitystoiminnan rekiste-
rien kiyttd ovat virallinen ja vakiintunut tapa
tarkastella tyottomyyttd. Lisdksi esitetdin
tydttdomyyden eri muotoja ja laskentatapoja,
joilla pyritddn joko kiinnittiméin huomio jo-
honkin tiettyyn tydttdmyyden ongelma-
alueeseen tai kuvaamaan tyoti vailla ja tyo-
voiman ulkopuolella olemista.
Tydvoimatutkimuksen uudistuksilla on
suuri merkitys tydvoiman ulkopuolisen ryh-
min suuruuteen, silli tyonhaun aktiivisuu-

6.1 Pitkdaikaistyéttémyys

Pitkaaikaistyottomit ovat tyottdomid, joiden
tyottomyys on kestinyt yhtéjaksoisesti yli
vuoden. Pitkiaikaistyottémyys on varsinkin
ikdantyneiden ja matalan koulutustason tydt-
tomien ongelma. Se on vakava ongelma siksi,
etti tyottomyyden jatkuessa pitkddn tyotto-
min ammattitaito heikentyy ja tyottomalla
on suuri riski syrjaytyd lopullisesti tyomark-
kinoilta.

Pitkdaikaistydttomien miird on laskenut
1990-luvun jilkipuoliskolla vuosituhannen
vaihteeseen mennessd (Kuvio 15). Tyominis-
teridon tyonvilitystilaston mukaan vuonna
1997 pitkdaikaistyottomid oli keskimiérin
noin 124 600 ja vuonna 2001 noin 82 700.
Pitkiaikaistyottdmien osuus kaikista tyotto-
mistd tyonhakijoista on kuitenkin pysynyt
suhteellisen vakaana. Vuonna 1997 yli vuo-
den ty6ttdmaini olleiden osuus kaikista tyot-
tomistd oli noin 30 prosenttia ja vuonna
2001 noin 27 prosenttia. Pitkidaikaistyotto-

den korostumisen myoti ei-aktiiviset tyon-
hakijat eli piilotyottomat madritelldan nyt
tydvoiman ulkopuolelle kuuluviin henkil&i-
hin. Niiden eri ryhmien tarkastelu on viime
vuosina korostunut tydvoiman kysynnin ja
kohtaamattomuuden  vuoksi.
Nikopiirissd oleva suurten ikidluokkien eldk-

tarjonnan

keellesiirtyminen ja siitd aiheutuva tyodvoi-
mapula tulevat jatkossa entisestddn korosta-
maan tyottdmyyden eri muotojen ja tyovoi-
man ulkopuolella olevien ryhmien tarkaste-
lua.

myyden osuus kokonaistyottomyydesti ei ole
1990-luvun lopulla vihentynyt suotuisasta
talouskehityksestd huolimatta.

Tyottdmyyden pitkittymistd katkaistaan
tydvoimapoliittisilla toimenpiteilld, koulu-
tuksella ja tukityollistimiselld. Tydministeri-
6n mukaan vuonna 2001 tydvoimapoliittisil-
la toimenpiteilld oli keskimiérin noin 80 000
henkilod. Pitkdaikaistyottomait eivit kuiten-
kaan ole vuodesta toiseen samoja henkil6ita,
vaan pitkdaikaistyottomien joukko vaihtuu
vuosittain. Vuonna 2001 pitkdaikaistyotto-
myys paittyi 73 500 henkil6ltd ja uusia pit-
kiaikaistyottomyyksid alkoi noin 69 900 hen-
kilolli. Toimenpiteiden hydty onkin usein ti-
lapiinen, silld pitkdaikaistyottomyys muut-
tuu  helposti toistuvaistyottomyydeksi, ja
henkild piityy toimenpidesijoitusten, maa-
ri-aikaisten tydsuhteiden ja tyottomyysjakso-
jen  vuorottelukierteeseen  (Kauppinen,
2002).
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Kuvio 15. Tydnvalitystilaston tyottomat tyottomyyden keston mukaan 1988.1-2002.1
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6.2 Rakenteellinen tydttémyys

Korkean tydttdmyyden ja tydvoiman rekry-
tointivaikeuksien samanaikainen esiintymi-
nen osoittaa tyottomyysongelmien rakenteel-
lisuuden. Yhteni keskeiseni syyni rakenteel-
liseen tyottdmyyteen on nihty se, ettd tyo-
elimdn vaatimukset ovat kasvaneet siini
madrin, ettei ty0ttomien ammattitaito endi
riitd. Rakenteellisen tydttdmyyden syitd on
etsitty my0s verotuksesta, tulonsiirroista ja
tyottdmyysturvasta. Niiden suuruudella tai
mitoituksella on katsottu voivan yksittiista-
pauksissa olla vaikutusta siihen, etti tydpai-
kan tarjoaminen tai tydpaikan vastaanottami-
nen ei ole taloudellisesti kannattavaa.
Avoinna olevien tydpaikkojen ja tyotto-
mien tyonhakijoiden samanaikainen esiinty-
minen on osoitus rakenteellisesta tyéttomyy-
destd. Tyonvilitystilastojen mukaan vuonna
2001 tyottomida tyonhakijoita oli  noin
302 000 ja avoinna olevia tyopaikkoja keski-
médrin noin 43 000. Vuodesta 1997 vuoteen

2001 avoinna olevien tyopaikkojen miiri
tyonvilityksessid kasvoi keskimdirin yli 40
prosenttia, kun taas tydttdmien tydnhakijoi-
den madird viheni vastaavalla ajanjaksolla
noin 26 prosenttia. Tyottomyyden rakenteel-
lisuutta kuvaa myos se, ettd huolimatta ajoit-
tain ilmenneistd tydvoimakapeikoista, on
avoinna olevien tydpaikkojen keskimiiriinen
avoinna olon kesto pidentynyt 18 piivisti 21
pdivadn vuosina 1997-2001.

Ty6voiman tarjonnan tarkastelu paljastaa
rakenteellisena ongelmana myds sen, etti yhi
useampi tyoton on nykyisin joko peruspiivi-
rahan tai tyomarkkinatuen varassa (Kuvio
16). Vuonna 1994 noin 44 prosenttia tyotto-
mistd koostui peruspdivirahan tai tyomark-
kinatuen saajista, mutta vuonna 2001 heiti
oli jo 56 prosenttia kaikista tyottomisti.
Vuosituhannen alkaessa yhid suurempi osa
tyOttomistd on vaikeasti tydllistyvid (Tydmi-
nisterit, 2003).
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Kuvio 16. Tyonvalitystilaston tyottomat ja tyottomyyskorvauksien saajat 1989.1-2001.10
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6.3 Laaja tydttomyys ja tyota vailla oleminen

Tyoti vailla oleminen voidaan ymmartié hy-
vin monin eri tavoin. Jossakin méérin jo va-
kiintunut kisite on laaja tydttomyys. Se saa-
daan, kun tydministerion tydttémien tyonha-
kijoiden miirdan lisitddn toimenpiteille si-
joitetut ja tyottomyyselikeldiset. Tyominis-
terion tilastojen mukaan laaja tyottomyys oli
vuonna 2001 noin 434 600 henkiléd. Heistd
tydttdmiid tydnhakijoita oli 302 177, tukitois-
sd, tyovoimakoulutuksessa tai sijoitettuna
muille toimenpiteille oli noin 79 707 seki
noin 52 700 oli ty6ttomyyselikkeelld.

Laaja tyottdmyys muodostui Suomeen la-
man aikana. Piiosin ikdin, ammattitaidon ja

koulutuksen puutteisiin liittyvit tekijdt ovat
vaikeuttaneet tyottomien paluuta tydeli-
miin. Tyottdmyys ilmenee sekd yhdenjak-
soisena pitkdaikaistyottomyytend ettd toistu-
vaistydttomyytend, jota katkaisevat lyhyet
avoimien markkinoiden tydsuhteet ja tydvoi-
mapoliittiset toimenpiteet. Laajaa tyotto-
myytti voidaan kidyttda arvioitaessa tyotto-
myydestd kansantaloudelle aiheutuvia koko-
naiskustannuksia. Laajan tyottomyyden kasi-
te oli mm. keviilli 2002 runsaasti julkisuu-
dessa IMF:n Suomea koskevan maaraportin
johdosta (IMF, 2002)°.

3 Laajan ty6ttémyyden yhteydessi kutsutaan Tilastokeskuksen tyvoimatutkimuksen tai tyoministerion tyonvali-
tystilaston tydttomyytti yleensi nk. avoimeksi tyottomyydeksi.
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Toinen vakiintumattomampi tydttomyy-
den késitteen laajennus on Tilastokeskukses-
sa kdytetty tyotd vailla oleminen (Kuvio 17).
Tunnusluku saadaan kun Tilastokeskuksen
tydvoimatutkimuksen tydttdmien miiriin
lisdtddn tyovoimatutkimuksen piilotyottomit
ja alityolliset. Alityolliselld tarkoitetaan tyol-
listd, joka tekee osa-aikatyoti, koska kokoai-
katyotd ei ole tarjolla, tekee lyhennettyi tyo-
viikkoa tydnantajan toimesta tai jolle ei ole

tyota tarjolla tilausten ja asiakkaiden vihyy-
den tai lomautusten takia.® Tydvoimatutki-
muksen mukaan ty6ti vailla olevia henkil6itd
oli enimmilldin vuonna 1997, keskimiirin
noin 560 000. Sittemmin heididn mairi laski
noin 440 000 henkilon tasolle vuoteen 2001
mennessd. Alityollisten maird kaikista tyotid
vailla olevista henkildistd on varsin suuri, kes-
kiméarin hieman yli 100 000 henkiléd vuosi-
na 1997-2000.

Kuvio 17. Tyota vailla olevat tydvoimatutkimuksessa 1997.1-2002.8
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4 Alityollisyyden (myo6s vajaatyollisyys) maarittelystd ks. ILO (1982) tai OECD (1995).
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6.4 Ulkomaalaisten tyottémyys

Tydévoimapulan uhka on herittinyt keskuste-
lua myos siitd, tulisiko ulkomaalaisten maa-
hanmuuttoa pyrkid edistiméin. Lisiksi esilld
on ollut kysymys maahanmuuttajien ammat-
titaidosta ja sopeutumisesta Suomen tydeld-
midn. Ulkomaan kansalaisten tyomarkki-
na-asemaa voidaan tarkastella Tilastokeskuk-
sen tydssdkiyntitilastolla ja tydministerion
tyonvilitystilastolla.

Tilastokeskuksen tydssikiyntitilaston mu-
kaan ulkomaan kansalaisia oli maassamme
vuonna 2001 noin 99 000, miki oli noin 1,9
prosenttia koko viestostd (Tilastokeskus
2002). Ulkomaan kansalaisia oli tyottomana
enimmillddn vuonna 1998, hieman yli
14 000 (Kuvio 18). Vuosituhannen vaihtees-
sa ulkomaalaisten tydttomien mdiird laski,
mutta vuonna 2001 heiddn méérinsi on ollut
hieman nousussa.

Tyottdmyysaste kuvaa tydttomien madraa
paremmin ulkomaan kansalaisten asemaa
Suomen tydmarkkinoilla. Ulkomaan kansa-
laisten keskiméirdinen tyottomyysaste on pe-
rinteisesti ollut korkeampi kuin koko vdeston
tyottomyysaste.  Tyossdkdyntitilaston  mu-
kaan vuonna 2000 oli ulkomaan kansalaisten
tydttomyysaste keskimididrin 31 prosenttia.
Tydministerion mukaan ulkomaalaisten tyot-
tomyysaste oli 31,4 prosenttia vuonna 2001.
Ulkomaalaisten tydttdmyysaste on toki laske-
nut viime vuosina — esimerkiksi vuonna 1994
se oli 53 prosenttia — mutta se on edelleen
selvisti korkeampi kuin muun vieston.

Euroopan unionin alueelta saapuneiden
ulkomaan kansalaisten tyottomyysasteet ovat
kaikista maista alhaisimmat, eivitkd juuri-
kaan poikkea Suomen keskimiiriisestd tyot-
tomyysasteesta. Sitd vastoin Lihi-ididstd, en-

Kuvio 18. Ulkomaalaiset tyottomat tyonvalityksessa 1994-2001
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tisen Jugoslavian maista Balkanilta ja Afrikas-
ta saapuneilla ulkomaalaisilla tyottomyysaste
on moninkertainen Suomen keskimiiriiseen
tyottomyysasteeseen nahden. Tydministerion
arvioiden mukaan vuonna 2001 esimerkiksi
afganistanilaisten tyottdmyysaste oli 77,4
prosenttia, Jugoslaviasta ja sen liittotasaval-
loista tulleiden 55,1 prosenttia ja somalialais-
ten 58,8 prosenttia.

Ulkomaan kansalaisten korkeita tyotto-
myyslukuja selittdvit osin maahanmuuttajien

taustat, osin suomen tai ruotsin kielen taidon
puuttuminen. Lisdksi tilastointimenettelyt
nikyvit korkeina tydttomyyslukuina. Varsin-
kin pakolaisina maahan saapuneet otetaan
heti maahan tultuaan tydvoimatoimiston
asiakkaiksi ja tilastoidaan ty6ttomiksi. Yleen-
si heilld ei ole edellytyksid tyollistymiseen
ennen nk. kotoutumisjaksoa, jolloin opiskel-
laan kielti ja hankitaan muita tyéllistymisval-
miuksia.’

5 Ulkomaan kansalaisten kotoutumistoimenpiteisti ks. http://www.mol.fi/migration/ajankoht.html.
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/. Loppupéaatelmat

Suomessa kahta ty6ttomyyslukua on julkais-
tu aina 1960-luvun alusta lihtien. Keskeisim-
mit tyottomyyslukujen lihteet ovat Tilasto-
keskuksen tydvoimatutkimus ja tydministeri-
on tyonvilitystilasto. Myos useimmissa muis-
sa maissa tietoa tyottomyydestd julkaistaan
vastaavista kahdesta eri lihteesta.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus ja
tydministerion  tyonvilitystilasto  tuottavat
tietoa tydttomyydestd kuukausittain, neljan-
nesvuosittain ja vuosikeskiarvoina. Nopea
tietojen julkaiseminen merkitsee sitd, ettd
molempien tilastojen tydttomyysluvut ovat
saannollisesti esilld julkisuudessa.

Suomessa tyottomyys kasvoi 1990-luvulla
OECD-maiden mittakaavassa poikkeukselli-
sen nopeasti ja korkealle tasolle. Uuden vuo-
situhannen alkaessa on tyottomyys maassam-
me edelleen korkea muodostaen vaikean yh-
teiskunnallisen ja talouspoliittisen ongelman.
Tamin vuoksi Tilastokeskuksen tyévoima-
tutkimuksen ja tydoministerion tydnvilitysti-
laston tekotavat ja niiden osoittamien tyotto-

myyslukujen erot ovat herittineet runsaasti
keskustelua.

Tilastokeskuksen  tydvoimatutkimuksen
tyottomyyden  kisitteen uudistus vuonna
1997 sai runsaasti huomiota osakseen.
Uudistuksessa keskeisti oli se, ettd Euroopan
unioni edellyttdd tyonhaun olevan aktiivi-
sempaa kuin aiemmin. Uudistuksen seurauk-
sena Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen
mukainen tyottomyys aleni ja oli huomatta-
vasti pienempi kuin tydministerion tyonvili-
tystilaston tyottomyys. Syksylld 1997 Tilas-
tokeskus kutsui ulkopuolisen asiantuntijaryh-
min arvioimaan tilaston laatua (Liite). Tyo-
ryhmin suosituksesta kansallinen tyévoima-
tutkimuksen tyottomyysluku yhdenmukais-
tettiin Euroopan unionin késitteeseen. Vuo-
den 1998 helmikuussa siirryttiin myds yh-
teiseen tiedotteeseen, miki teki tydttomyys-
lukujen vertailun helpommaksi. Yhteisen
tiedotuskidytinnon tarkoituksena on myos
tilastojen erojen syiden parempi esille tuomi-
nen.
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Tilastokeskuksen tydvoimatilastoinnin
asiantuntijaryhméan lausunto 30.9.1997

(tiivistelmé)

Suomen tyottomyystilastosta kdydyn julkisen
keskustelun johdosta Tilastokeskus kutsui
syyskuun alussa puolueettoman asiantuntija-
tydryhmin arvioimaan Tilastokeskuksen tyo-
voimatilastoinnissa kiytettyja menetelmia.
Asiantuntijatydryhmiin ovat kuuluneet pu-
heenjohtajana toimitusjohtaja VTT Pentti
Vartia Elinkeinoelimin Tutkimuslaitoksesta
ja jisenini ylijohtaja VTT Martti Hetemaki
valtiovarainministerion kansantalousosastol-
ta, tilastotieteen professori Hannu Niemi
Helsingin yliopistosta ja tutkimusjohtaja
KTT Tuire Santamiki-Vuori Palkansaajien
tutkimuslaitoksesta.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimusta on
uudistettu vuoden 1997 alusta lukien. Ensisi-
jaisena tavoitteena on tilastoinnin saattami-
nen vastaamaan Kansainvilisen tyojirjesto
ILO:n suosituksia ja EU:n kdytantod. Tama
tavoite on asiantuntijaryhmin nikemyksen
mukaan oikea. Asiantuntijaryhmi arvioi, ettd
tilastouudistus on toteutettu ajanmukaisin
menetelmin ja yleisesti ottaen asianmukaises-
ti.

Tilastokeskus ei ole toistaiseksi soveltanut
sellaisenaan ILO:n tydnhaun aktiivisuutta
koskevaa suositusta. Uudistetussa tydvoima-
tutkimuksessa aluksi kiytetty kuuden kuu-
kauden kriteeri tydvoimatoimistojen asiak-
kaiden yhteydenotosta toimistoon muutet-
tiin kevddlli 1997 kolmeksi kuukaudeksi.
Asiantuntijaryhma suosittaa, ettd Tilastokes-
kus siirtyy ILO:n ja EU:n suosittamaan yh-
den kuukauden aktiivisen tyénhaun kritee-

riin. On ilmeisté, ettd virallinen tyottomyys-
aste muutoksen myoti alenee.

Tilastokeskuksen tulisi samalla huolehtia
siitd, ettd tydnhakutavasta riippumatta kaikki
tyotd vailla olevat, jotka ovat aktiivisesti ha-
keneet tyotd neljan viikon aikana, tulevat
luetuiksi  tyottdmiin.  Asiantuntijaryhmin
mielesti Tilastokeskuksen tulisi tuottaa tieto-
ja siitd, miten vaihtoehtoisten méiritelmien
kiyttd vaikuttaa mitattuun tyottomyyteen.
Tilastokeskuksen tulisi myos julkaista moni-
puolisempaa tidydentivii tietoa vdeston tyo-
markkina-asemasta etenkin nuorten, opiske-
lijoiden ja piilotydttomien osalta.

Tilastouudistuksen vaikutuksia aikasarjoi-
hin pyrittiin arvioimaan vuonna 1996 tehdyl-
14 rinnakkaistutkimuksella. Rinnakkaistutki-
mus oli suunniteltu antamaan luotettavaa
tietoa neljinnesvuosittaista vertailua varten.
Aineisto ei kuitenkaan ollut riittivd kuu-
kausittaisen vaihtelun arviointiin, miké nikyi
etenkin keviin 1997 ja 1996 kuukausittais-
ten tyottdmyyslukujen heikkona vertailta-
vuutena. Asiantuntijaryhmin mielestd Tilas-
tokeskuksen olisi ollut tarkoituksenmukaista
pyrkii tekemiin laajempi rinnakkaistutkimus.
Tilastokeskuksen mukaan lopulliset arviot
uudistuksen vaikutuksesta vuotta 1997 edel-
tiviin aikasarjoihin annetaan ensi vuoden
alussa.

Tyovoimatilastojen kiyttdjid, julkisuutta
ja kansalaisia himmentii se, ettd Tilastokes-
kus ja tydministerio julkaisevat kahta tyotto-
myysastetta lyhyen ajan sisilld. EU:n viralli-
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sen tilastotoimen osana Tilastokeskuksen tu-
lee julkaista sddnnollisesti tydvoimatutki-
mukseen perustuvaa Suomen virallista tyot-
tomyysastetta. Asiantuntijaryhmi suositte-
lee, ettd tydhallinto julkaisisi lihinni luku-
madritietoja tyottomistd tyonhakijoista ja
muita omaa asiakastoimintaansa kuvaavia ti-
lastoja, muttei endi tydttomien tydnhakijoi-
den osuutta tydvoimasta, joka saadaan yhdis-
timilld tyoministerion tietoja Tilastokeskuk-
sen otospohjaisen tydvoimatutkimuksen tie-

toihin. Tilastokeskuksen ja tyoministerion
tulisi my0s tiivistid yhteistyotd tyottomyysti-
lastojen julkaisemisessa.  Titi edesauttaa
osaltaan Tilastokeskuksen kuukausittaisen
tyovoimatilaston julkaisemisen nopeuttami-
nen.

Tilastoinnin laadun turvaamiseksi asian-
tuntijaryhmi pitda tirkeini, ettd Tilastokes-
kus ylldpitda ja kehittdd tydvoimatilastointiin
liittyvid sisdllollistd ja menetelmallistd osaa-
mista.
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Korkea tyéttémyys on Suomessa vaikea yhteiskunnallinen ja talouspoliittinen on-
gelma. Siten myos tydttdmyyden tilastointi on herittinyt keskustelua. Erityisesti
Tilastokeskuksen ja tydministerion julkaisemien tydttomyyslukujen erot ovat olleet
runsaasti esilld julkisuudessa.

Liittyessiin Euroopan unioniin sitoutui Suomi noudattamaan sen kiytantoja tilas-
toinnissa. Tdmin vuoksi Tilastokeskuksen tyovoimatutkimusta uudistettiin merkit-
tavisti 1990-luvun lopulla. Tissi raportissa esitetiin tehdyt uudistukset ja arvioi-
daan niiden vaikutuksia tyottomyyslukuihin.
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