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Valtion tirkeimmit elinkeinoeldmii koskevat
atk-rekisterit :
Hallinnollisten ainéiétojen kdyttdmahdollisuuksista
TK:n elinkeinoeldmidd kuvaavissa tilastoissa.
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.Elinkeinoelémén oma tiedonkeruu ja sen pﬁéllekkéisyydet
- TK:n kerdidmien tietojen kanssa : '
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1. Johdanto o

Kdsilld oleva muistio perustuu suunnitteluosastolla viime vuonna
tehtyihin se1v1tyk511n1)Taustana niissd selvityksissd oli elin-
" keinoeldmdd koskevien pdidllekkdisten tietojen ongelma. Pddllek-
kdisyyksid tiedetdin TK:n ndkdkulmasta olevan esimerkiksi
a) TK:n ja muun julkisen hallinnon vdlilld ja
b) TK:n ja yksityisen sektorin vdlilli.
Ensimmdiseen kohtaan 111ttyen tarkastellaan jatkossa TK:n tiedon-
. keruuta elinkeinoel#milt# ja toisaalta tiedonkeruun korvaamis-
mahdollisuuksia valtionhallinnon - lihinnid konekielisilld -
tietoaineistoilla. Valtionhallinnon tiedonkeruuta yrityksiltd ja
sen paallekkalsyyksia ei tdssd ole selvitetty. Keruun kokonaisuus
ja siini ilmenevit pidillekkiisyydet on jitetty VM/JO:n hiljattain
kdynnistidmille valtion yrityksille aiheuttamaa lakisiiteistid
_ paperisotaa tutkivalle hankkeelle,

Valtion lisdksi huomattava yritystietojen kerd#jd on elinkeino-
eldmd itse. Osan elinkeinoeldmdn kerd&mistd tiedoista on tiedetty
olevan piillekkiisii mm. TK:n kerdimien tletOJen kanssa. Suunnit-
teluosastolla tehdyssid kartoituksessa pyr1tt11n sekd 16ytdmddn

' nditd pddllekkdisyyksid ettd pddllekkdisen keruun syitd.

2. Tilastokeskuksen tiedonkerﬁu elinkeinoeldmilti

Juoksevan tilastotuotantonsa puitteissa TK kerdi elinkeinoeldmiltd

tietoja yli 30:t3d -tilastoa varten. Saaduista perustiedoista laadi-
" taan vuosittain puolisentoistasataa kuukausi-, neljinnesvuosi- ja

vuositilastojulkaisua. -

"Kaikkiaan Tilastokeskuksesta ldhtee elinkeinoeldmidlle vuosittain
noin
100 000 tai 200 000 t1eduste1ua,
ts. yksittdisen lomakeldhetyksen muodossa tapahtuvaa tletopyyntoa.
Yritysrekisterin tiedusteluvuonna tietopyyntdjd om yli 200 000 ja
muina vuosina noin 100 000. Yritysrekisterid varten tietoja pyyde-
.tdin toistaiseksi vain joka toinen vuosi. Tiedustelujen vastauksina
TK saa elinkeinoeldmdltd vuosittain noin ‘
5 tai 7 milj. vastaustietoa
riippuen jdlleen siit#d, onko yritysrekisterin tiedusteluvuosi vai ei.
Luku kuvaa siis todella saatujen vastausmuuttujien kokonaismdiridi.

Pari vuotta sitten ilmestyneessd SITRA:n ja LTT:n selvityksessd
"yritykset ja paperisota" oli TK:n tiedonkeruun kokonaismdiri
. arvioitu 51 milj. osatiedoksi. SITRA:n ja LTT:n arvio oli siis yli
~seitsenkertainen verrattuna siihen vastaustietojen mdirddn, jonka
TK yrityksiltd vuosittain saa. Ero johtuu siitd, ettd SITRA:n ja
LTT:n arvio pyrki kuvaamaan vastaajille kaikkiaan ldhetettyjen
‘lomakkeiden kysymyskohtien kokonaismidirdi, kun taas em. luku 5-7 milj.

1) Selvitykset ovat osa T11astokeskuksen vuonna 1980 kdynnistimdd
~tietotuotannon ratlona11501nt1oh3e1maa jossa pyritdin tilastotoimen
etenkin elinkeinoeldmille aiheuttaman tiedonantotaakan keventdmiseen.
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kuvaa saatujen vastaustietojen kokonaismdidrdid vuodessa. Kyseessid
ovat siis tavallaan yrityksissd tyStd aiheuttavien tietokohtien
maksimi- ja minimiarvot.’ Tiedonantotaakan arvioinnin ndkdkulmasta
kumpikaan ndistid luvuista ei ole paras mahdollinen. Aiheutetun

.tybn kokonaismdirdi tulisikin mitata esimerkiksi tySpdivind.
Vastaajayritysten lukumdiriin ndhden TK:n tiedustelut eividt ole
kovin laajoja. TK ei tee t#lld hetkelld ainuttakaan tilastoa,

joka kattaisi koko yrityssektorin. TK:n laajin yrityskysely on
yritysrekisteri tiedustelu, jossa on mukana noin 60 000 liikevaihto-
verovelvollista yritystd ja niiden noin 100 000:tta toimipaikkaa.
Muissa kyselyissd lukumddrit ovat huomattavasti pienempid ja useat
tilastot ovat otostilastoja, joissa tiedusteluun joutuvat vastaamaan
alle 10 Z:ia kulloinkin kuvattavan perusjoukon yrityksist#d. Esim.
SITRA:n ja LTT:n selvityksessid usein esillid olleen yritystilaston
lomakkeet saa vastattavakseen maamme noin 100 000 yrityksestd vain

3 500. '

Yleisesti ottaen on yritysten tilastointi Suomessa vield varsin
kehittymdténtd, jos sitd verrataan erdisiin muihin kehittyneisiin
teollisuusmaihin. Edes yritysten kokonaismiiridd ei Suomessa vield
tilastoida, monista muista tiedoista puhumattakaan. Yrityksiltd
keridttdviid suhdannetilastoja meillid ei juuri .ole paria varastotilas-—
toa ja muutamaa kuukausitilastoa lukuunottamatta. Parhaiten tilas-
toitu. toimiala on teollisuus, joka joutuukin vastaamaan useampiin
‘tilastokyselyihin. Eniten tiedustelut ovat keskittyneet yli sadan
hengen teollisuusyrityksiin, jotka kaikki ovat mukana 4-5 eri tilas-
tossa. Tdmd saattaa merkitid ndille yrityksille kymmenid, erdille
jopa yli sata tietopyyntdid vuodessa. C.

Seuraavassa taulukossa esitetdin erditid tietbja niistd juoksevasti
tehtdvistd tilastoista, joita varten Tilastokeskus ker#d tiedot
elinkeinoelidmidltd. ¥
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3. Valtion. elinkeinoelimii koskevat atk-rekisterit

Jédljempdnd esitetyt tiedot perustuvat paa031n Valtlovaralnmlnlsterlon
jdrjestelyosaston valtionhallinnon atk-sovellutuksia ja atk-kehitti#mis-
hankkeita koskeneeseen kartoitukseen 1) seki ‘Tilastokeskuksen
hallinnollisten.tietoaineistojen perusﬁzrtoitukseen. 2y

Hallinnon kerddmistd laajoista yrityksiid koskevista tiedoista vain osa
tallennetaan konekieliseen muotoon. Niistd atk-rekistereist#d on seuraa-
vaan taulukkoon pyritty ottamaan tidrkeimmdt aineistot, joissa on
yrityksid, toimipaikkoja, kirjanpitovelvollisia, elinkeinoverovelvolli-
sia tms. elinkeinoeldmin yksiksitd koskevia tietoja. .

1) Tietoja valtionhallinnon atk-toiminnasta 1979,
Valtiovarainministeritn jérjestelyosasto

©2) Hallinnollisten tletoalnelstOJen peruskartoitus, Suunnlttelutledote
n:o 6.15, 31.10.1978, Tilastokeskus : -
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4. Hallinnollisten aineistojen kdyttomahdollisuuksista Tilastokeskuksen
elinkeinoeldmdid kuvaavissa tilastoissa

4,1, Yleistd

Hallinnolta saatavat tiedot ovat erds keskeinen edellytys nykyisille
"elinkeinotilastoille". Ilman niit#d ei tilastoja voitaisi tehdikidn.
Kuten edelld olevasta TK:n tilastoja kuvaavasta taulukosta kdy ilmi
perustuvat lidhes kaikki ellnkelnoelamalta kerdttivdt tiedot siihen,
-ettd t11astoyks1kot on alun perin saatu -’ suordan tai vidlillisesti -
hallinnollisista lihteistd. Toisin sanoen tilastoissa tarvittava
peruSJoukko ja siten mySs kdytetty postitusrekisteri on viime kddessd

perdisin hallinnollisista aineistoista.

Sen sijaan elinkeinoelidmdi kuvaavien tilastojen varsinaisina perusai-
neistoina hallinnolliset aineistot eivdt juuri esiinny. Selvd poik-
keus on maatilatalouden yritystilasto, joka laaditaan tdysin hallin-
hollisten aineistojen (maatilarekisteri, verotustiedot) pohjalta.
Pankkitilastoihin tarvittavat tiedot kootaan valvontaviranomaisen '
‘kanssa yhteisin lomakkein, mutta tdssd tapauksessa ei ole kyse puh-
taasta hallintotiedon hyddyntimisestd, silld Tilastokeskus on erit-
tiin paljon voinut vaikuttaa lomakkeiden tietosis&ltddn ja osa tie-
doista palvelee vain Tilastokeskusta. Joka tapuksessa hyddyntdmis-
aste hallinnonkin tarvitsemien tietojen osalta on pankkitilastoissa
korkea. Muissa tdssd selvityksessi puheena olevissa tilastoissa el
hallinnollisten aineistojen hyddyntdmistd perusaineistona tapahdu.

Yleensi hallinnollisten aineistojen hyddyntimisen esteenid ovat teki-
jat, jotka liittyvit itse ndiden aineistojen ominaisuuksiin, olemassa
oleviin s#idddksiin (esim. salassapito) sekd joskus myds eri viran-
omaisten yhteistyShaluun tai -kykyyn.

Tdrked hyddyntdmisen edellytys on luonnollisesti myds se onko halu-
tulta ilmidalueelta yleensé olemassa hallinnollista tietoa (esim.
teollisuustilastolle ei ole l8ydettdvissid alnelstoa, jolla nykyinen
tiedonkeruu voitaisiin korvata)

Timi edelld mainittu seikka seki olemassa olevien hallinnollisten
‘aineistojen ominaisuudet lienevidtkin ne tidrkeimmidt syyt siihen,
ettei nykyisissd TK:n elinkeinoeldmdltd kerdttdvissd tilastoissa ole
hallinnon tietoja tilastojen perusaineistoina juuri kidytetty.

Kdytidnndssid hyadynnettévén aineiston tulisi olla konekielinen. Laajo-
jen, hajanaisten manuaaliaineistojen hySdyntdminen vaatii niin paljon
resursseja, ettd tdmd tulee kysymykseen vain poikkeustapauksissa.

.Tarkasteltaessa edelld olevia taulukoita 1 ja 2 voidaan todeta, ettd
td113 hetkelld ei ole olemassa konekielistd aineistoa, jolla voitai-
siin korvata jokin TK:n nykyisistd elinkeinoelimi#i koskevista tilas—
toista. Mm. aineistojen ja tilastojen tietosisdllst sekd kattavuus
'poikkeavat siind mi#irin toisistaan. Tdmi ei merkitse sitd, etteikd
ndistd aineistoista voitaisi tehdi tilastoja ja niitd tehdaankln
(ao. hallintoyksikdn toimesta), mutta yleensi ne kuvaavat ao.
hallintotoimintaa tai liittyvdt siihen ldheisesti. )
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Yhteiskuntaoloja laajemminkin kuvaavia tilastoja aineistoista
ilmeisesti voitaisiin laatia, mutta n&md olisivat uusia tilastoja
eivitkid korvaa nykyisid. Esimerkiksi VH:n Kanto I:n maksurekisterin
ja Palkka- ja piditysrekisterin pohjalta voitaisiin ilmeisesti
laatia palkkatilastoja. Nykyinen palkkatilastointisysteemi, josta
piddosin.vastaavat STK ja LTK ja jonka mukaisesti myds TK vihdiseltd
osin tietoja kerdd, pyrkii kuvaamaan mm. tehdyn tydajan palkkaa tai
paremminkin tySpanosyksikén hintaa sekid keskiansioiden rakennetta
ja kehitystd. Systeemi lienee niin vakiintunut, ettei sit#d helposti
tulla muuttamaan. TK:n tilastojen osalta uudentyyppisten palkkasumma-
tietojen tuottaminen sen sijaan saattaisi vidhentidi tietojen keruuta
erdiden muuttujien osalta TK:n muissa tilastoissa. Lisidksi uudet
tiedot olisivat ilmeisesti arvokkaita kansantalouden tilinpidossa.

4,2. Yritysrekisterin uudistus

Parhaimmat mahdollisuudet korvata Tilastokeskuksen suoraa tiedon—
keruuta hallinnon konekielisillid aineistoilla ovat yritysrekisterin

! tietojen keruussa. Tdhdn tdhtd3dvdd suunnittelua on TK:ssa tehty sitd
mukaa kun kdyttdkelpoisia konekielisid aineistoja on syntynyt.
Yritysrekisterin uudistussuunnitelmien mukaan tullaan uudessa systee-
missd hyddyntdmddn kymmenkuntaa hallinnollista rekisterid. Suoran:
tiedonkeruun korvaaminen on mahdollista yksitoimipaikkaisten pienten
alle 10 hengen yritysten osalta. Nykysysteemissd kerdtddn joka toinen
vuosi n. 2,2 miljoonaa tietoa eli laskennallisesti keskimddrin 1,1
miljoonaa tietoa vuodessa. Yritystilastotoimiston laskelmien mukaan
uudessa systeemissd tullaan ensimmdisessd vaiheessa kerddmdin vuosit-
tain n. 0,6 miljoonaa tietoa vuodessa ja rekisterin laajennuttua koko
yrityssektorin kattavaksi n. 0,8 miljoonaa tietoa. Suorasta vuosit-—
taisesta tiedustelusta poistuu ldhes 50 000. sellaista pientd yritysti,
jotka tdl13 hetkelld tiedustellaan. Nykyisin mukana olevista yrityk-
sistd suoran jatkuvan vuositiedustelun piiriin j&& alle 10 000
yritystd. Ndiden lisdksi tulee tosin mukaan myShemmin aivan uusia
yrityksid rekisterin kattavuuden parantuessa arviolta 4000. Timi
merkitsee sitd, ettd maamme arviolta 100 000:sta yrityksestd joutuu
yritysrekisteriin jatkuvaan vuosittaiseen tiedusteluun vastaamaan
suunnitelmien mukaan vain n. 15 000 yritystd systeemin ollessa valmis
ja normaalissa kdytossd. Edelld taulukossa 2 on kommentoitu:aineistoja
yritysrekisterin uudistussuunnitelman kannalta.

4.3. Hallinnollisten tietoaineistojen peruskartoituksen 1978 ehdotukset

Valtiovarainministeridn jidrjestelyosaston hallinnon atk-sovellutuksia
ja -kehittidmishankkeita koskeneiden selvitysten perusteella - teki
‘suunnitteluosasto vuonna 1978 nditd tdydentdvidn kartoituksen™. Elin-
keinoeldmdd koskevien hallinnollisten aineistojen hyddyntdmistd tai
tdmdn tutkimista suoraa tiedonkeruuta harjoittavissa tilastoissa
esitettiin neljdn aineiston ja kahden tilaston osalta.

" .
1)1ksﬂ em. suunnittelutiedote n:o 6,15. ;
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aineisto ~ . mahdollinen hyddyntidji
- Liike~ ja yhteisarekisteri (LYR)/VRK ; | yritysrekiéteri.
Elinkeinoverotuksen laskenta- ja ! _
seurantajirjestelmd/VH ~ yritystilasto
Eiinkeinoelémén rekisteri/EH b yritystilastot.
'Kaupparekisterihakemispo/PRﬁ : yritystilastot

Seuraavassa joitakin kommenttejd niiden aineistojen hySdyntdmisesti.

4.3.1. Liike- ja yhteisdrekisteri (LYR)

 Maahamme on jo ainakin kymmenen vuoden ajan yritetty kehitt#i mm.

yritykset sisdltidvidi yhtendistd tunnusjirjestelmid ja sen edellyttimdi
rekisterid. Viimeisimmdstd yrityksestd (LYR) on valmiit suunnitelmat
olemassa, mutta systeemin toteuttaminen on pysdhdyksissi. LYR—yleisJ
suunnitelman (23.3.1977) mukaan LYR:n tavoitteina oli kattaa !

- oikeushenkilst

- liikeyritykset Ja yr1tystyypp1set yksikot

- " verotusyhtymit ja

- Julk;501keudelllset yksikdt

Rekisterditidville yksikdille tuli luoda yksikidsitteinen tunnusjirjes-—
telmad, joka otettaisiin yleiseen kiyttddn. .
Rekisteriin tuli keritd vain valttimittSmimpii yksikdiden tunnistami-
seen liittyvid perustietoja ja toimia erdidnlaisena koordinaattorina

-eri rekistereiden vdlilld. Tietoja tuli pitdd jatkuvasti ajantasalla

ja tavoitteena oli mahdollistaa julkisen hallinnon ja talouselimén
piirissd tarvittavien rekistereiden keskitetty ylldpito. Tietoja
tuli voida luovuttaa hyvdksyttdviin tarkoituksiin.

Tilastotoimen kannalta LYR olisi siis ennenkaikkea yhtendisen tunnus-—
jdrjestelmdn tarjoava rekisteri. Varsinainen tilastollinen perus-
rekisteri se ei olisi, vaikka t#min suuntaisia viittauksia suunnitel-
maan (LYR yleissuunnitelma s. 69) sisdltyykin.



Kuvio 1

=14 -

Yleissuunnitelmassa LYR:n toteuttaminen oli jaettu 13:sta osa- .
systeemiin: -

1. Perustietojen keruu I

2, Verotuksen liit#dnnit

3. Rekisterin tekninen yllipito

Toteut baminen on psthLynyt tidhdn i

4, Perustietojen keruu II _

5. Liikeyritysten ja vastaavien henkikirjoitus
6. Osoitteet muutosilmoituksella

7. Julkisyhteis8jen ylldpito

8. - Tilastoinnin liitdnndt

9. - Perustietojen keruu III

10. ' Kauppareklster1n liitdnnit.

11. Yhdistys— ja sddtidrekisterin 111tannat

12. ‘Elinkeinoilmoitusliit#nnit

13. Muut liitdnndt ja tietopalvelu

LYR:n toteuttamisen keskeytym1nen (osasysteem1n 3 jédlkeen) merkltsee
sen kattavuudessa sitd, ettd mukana ovat vain oikeushenkiltt. Yritysten
osalta tdmi merkitsee eSimerkiksi sitd, ettd mukana eivit ole Iuonnol-
listen henkil8iden omistamat yritykset, joiden juridinen muoto on
yksityinen henkild. Yritysten kokonalsmaarasta tdllaisia yrityksid on
valtaosa, ehkd noin 60 7.

Térkésteltaessa LYR:n vaikutusalueita toiminnoittain, voidaan todeta,
ettd se palvelee tdlld hetkelld vain verohallintoa.

LYR:n vaikutusalue (LYR yleissuunnitelma)

Yrityéten
tilastointi

Liikeyritys
ten ja vas-
taavien

henkikirjof-

Toteutunut

Yhdistysre-
kisterin pito

Liike- ja yhteist-
rekisterisysteemi

bddtisrekis
terin pito

Julkisoi-
keudelliste
yhteiséjen
valvonta

=

Elinkeinc= Kauppare-
ilmoitus- ( kisterin
velvollis- pito

ten valvonta)
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‘LYR:n hyddyntiminen yritysrekisterin uudistuksessa tapahtuu kdytet-
tivien veroaineistojen kautta. LYR:ssd olevat tiedot.saadaan suoraan
- veroaineistoista, joita joka tapauksessa joudutaan kdytt#mddn ndiden
sisdltidmien (muiden kuin LYR:iin sisdltyvien) tietojen vuoksi. LYR:n
suora kdyttd jdidnee yritysrekisterin uudistuksessa vdhiiseksi eikid
. suoraa tiedonkeruuta LYR:1lla voida korvata. '
\Y
LYR-suunnitelman toteuttaminen on pysihdyksissi, koska sen edellyt-
timdd lainsdddidntdd ei ole sidddetty. TK:lle tdrkedn tunnusjirjes-
telmdn osalta voidaan todeta, ettid oikeushenkildille LYR antaa
verottajan kiyttssn (ja sitd kautta mySs TK:n) tavallaan epidviral-
lisia LY-tunnuksia. Luonnollisten henkildiden yritysten osalta
verottaja kiyttdid henkilStunnusta. Yhtendinen, kaikki yritykset ja
-niiden- alayksikdt kattava tunnusjidrjestelmd sils puuttuu. Tunnusten
kirjavuus ndkyy myds edelld taulukoissa 1 ja 2. '

4.3.2. Elinkeinoverotuksen laskenta- ja seurantajédrjestelmd (EVLS)

Jérjestefmésta ei ole mainintaa edelld taulukossa 2, silld se on

vasta suunnitteluvaiheessa. Yleissuunnitteluvaiheen raportti valmis-
tui 21.6.1977 (Elinkeinoverotuksen laskenta- ja seurantajirjestelmin
yleissuunnitelma), mutta suunnittelu ei ole tdmin jdlkeen edennyt
yleissuunnitelmassa esitetyn aikataulun mukaisesti. Tybtd on jatkettu
osaprojektina, jonka yhteydessd on selvitetty atk:n k3yttdmahdollisuuk-
sia veroilmoitusten luotettavuutta tutkittaessa. Td@min vuoden aikana
tulee pddpaino olemaan ns. vertailulaskennan atk-suunnittelussa.
Lisdksi toteutetaan jirjestelmdn kokeilu kahdessa verotoimistossa.

Suunnitteilla oleva systeemi tulee tarjoamaan yritystilastojen kannalta
mielenkiintoisia konekielisessd muodossa olevia tietoja, joiden kdyt-
témahdollisuudet tulee tutkia. Ndilli ,elinkeinoverotuksen tiedoilla
voidaan TK:n nykyistd tiedonkeruuta yritystilastoissa korvata ehki
‘osittain. Tdmd silli edellytykselld, etti esim. pienten yritysten
" osalta TK:ssa (mm. kansantalouden tilinpito) ollaan valmiit tinkim#dn
nykyisistd tietosisiltbvaatimuksista. Paitsi sisdlldlliset ndkdkohdat
niin myds mm. aineiston kdyttoonsaantiajankohta sekd kaattava ajanjakso
(verokausi) aiheuttavat ongelmia, jotka on ratkaistava .

- Kuluvan vuoden aikana tekee suunnitteluosasto yhdessd yhteisstilasto-
osaston kanssa esitutkimuksen yritystilaston tietojen ja keruutavan
uudistamisesta. Tissid yhteydessd myds EVLS:n kiyttémahdollisuudet

selvitetdin. ;

4.3.3. Elinkeinoeldmin rekisteri

Elinkeinohallitus pitd4 hintavalvontalakiin perustuen elinkeinoelimin
rekisterid, joka yrityksistd kattaa kuitenkin vain liikevaihtovero-
.velvolliset. Rekisterin perustamiseen on kiytetty mm. yritysrekisterii.
. Pdivitys on tapahtunut liikevaihtoverotuksen suppealla verovelvollis-
rekisterilld. Jatkossa rekisteri pidivitet#in liikevaihtoverotuksen
henkildrekisterilli.

‘1) TK on jo usean vuoden ajan pyrkinyt nopeuttamaan yritystilaétojen
tuotantoa eikd tilanne vieldkddn ole tyydyttdvi. Niin ollen ei
nykysysteemistd hitaampaa systeemid ilmeisestik#in voida hyvidksyi.
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Tilastokeskus on kiyttdnyt yritysrekisterisséén liikevaihtoverotuksen
rekistereitd ja jatkossakin kidyttdd mm. juuri liikevaihtoverotuksen
henk1loreklster1a, ‘joten niihin sisiltyvit tiedot hyodynnetaan jo
suoraan veroaineistoista. EH:n rekisteriin 51sa1tyv1sta taloudellisis~
ta etuyhteyk51sta ja kilpailurajoituksista TK ei ole toistaiseksi
kerannyt tietoja, joten elinkeinoeldmén rekisterin t1ed0111a ei voida

korvata m1taan TK:n nykylslsta tiedoista.

4.3.4. Kaupparekisterin hakemisto f

LR 7

Kaupparekisteriasetuksen mukaisesti Patentti- ja rekisterihallitus pitdi

‘kauppa-, tehdas— kdsityd- tai muuta liikettd harjoittavista kaupparekis-

terid. Ennen toimintansa aloittamista on kauppareklsterlln ilmoitettava

nimi, Jolla liikettd tullaan harjoittamaan. T&td nimed kutsutaan toimi-

nimeksi. Mm. laivaisdnnilli tai laivanisdnnist8illi ei ilmoitusvelvol-
lisuutta ole (ei mybskddn erdilld ammatinharjoittajilla) sen sijaan

osakeyhtiilld ja osuuskunnilla t#md velvollisuus on aina riippumatta
siitid har301ttavatko ne elinkeinoa tai ei. v

Ainoa atk:1lla oleva Patentti- ja rek1ster1ha111tuksen a1ne1sto tdlld
hetkelld on kyselnen toiminimihakemisto. Sen tietosisdltd on .varsin
nlukka. !
- . rekisterinumero’
- toiminimi ' : \
L= rekisterdintipvm '
- - kotipaikka
- juridinen muoto
- ‘ viimeisen 1lmoituksen pvm
- lakkaamispvm

T4114 aakkosellisella luettelolla ei voida korvata TK:n suoraa tiedon-
keruuta ja aineiston k#yttd yleensidkin on vaikeaa, silld linkkaamista
muihin aineistoihin vaikeuttaa sopivan identifiointitunnuksen puute.
Uusia reksiterdityjd toiminimiid rekisteristd voitaisiin saada, mutta

‘ndidenkin osalta puutuu tdrked toiminimen osoitetieto. Lisdksi on

tdhdn ‘asti oltu enemmdn kiinnostuneita itse yrltyst01m1nnan aloitta-
misestd. ku1n pelkasta juridisesta rekisterdinnisti.

4, 4 ~Julkisten t111npaatost1et03en kdyttd

K

K1r3anp1tola1n mukaan on liiketoimintaa har301ttavan klrJanpltovelvolll-
sen, jonka liikevaihto on suuremp1 kuin 2 000 000 markkaa tai jonka
taseen loppusumma on suurempi kuin 1 000 000 markkaa, kuudessa kuukau-
dessa tilikauden piittymisestid toimitettava patentti- ja rekisteri-

‘hdllituksen kaupparekisteriosastolle kahtena kappaleena oikeiksi

tod1st3tut Jaljennokset tuloslaskelmasta ja taseesta seka niiden liit-
telsta i .

N . -
t

i . §
1) Esim. ennen uuden osakeyhtidlain voimaantuloa osakeyhtiditd rekis-
térﬁitiin aitojen toiminnan aloittamisten lisdksi myds ns.
poytalaat1k01h1n . Yleensikdidn Jurldlnen rekisterdinti Ja t01m1nnan
varsinainen alolttamlnen eivdt satu aina yks11n.

2) VerottaJa vaatii jdljenndkset tuloslaskelmasta ja taseesta myds
veroilmoituksen 111tteek31.

Vo ’
. b
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Osakeyhtlolaln mukaan sama toimittamisvelvollisuus koskee toiminnan
laajuudesta tai kokonaispidioman miiristd riippumatta kaikkia osake-
yhtisitd. Lisdksi julkistettavaksi mddrdtty tilinpddtdsaineisto on

. huomattavasti laajempi kuin muiden kirjanpitovelvollisten.

Patentti- ja rekisterihallitus kykenee toimittamaan saamansa tilin-
pddtbsasiakirjat myos mlkrofllmljaljennok51na halukkallle. '

Tllastokeskuksen yr1tyst11astolla on Jonkln verran kokemusta viral-
listen tilinpidtdsasiakirjojen (lihinni# tuloslaskelman ja taseen)
kdytdstd tilaston laadinnan yhteydessd. Nditd tietoja on kdytetty
melko usein TK:n saamien tietojen rinnalla (tsekkitietoina) ja

- erdissi poikkeustapauksissa saamattajdineiden tietojen korvikkeina.

Niiden tietojen kdyttson liittyy ainakin kolme ongelmaa.

1)  tietojen kidyttsdn saaminen sinid ajankohtana,
kun niitd tarvitaan

2) tietojen standardoimattomuus seki

3) . tietojen riittimdttdmyys yritystilaston

tietosisdllon kannalta

Kuten edelld olevista viittauksista kirjanpitolakiin ja osakeyhtit-—

lakiin kdvi ilmi, saadaan tiedot yleensd kidyttdon vasta usean
kuukauden kuluttua tilikauden pHittymisesti. Ongelmana oli ainakin
aiemmin myds se, etteivdt yritykset aina noudattaneet laissa sididdet-
tyjd midrdaikoja. Jidttivdtpa erdissi tapauksissa noudattamatta
toimitusvelvollisuutensa kokonaan.

Yritysten kirjanpitoon vaikuttava lainsdddidntd ei riittdvdsti yhden-
mukaista tilinpditSsmuuttujien sisdlt$jd, vaan antaa mahdollisuuden

.erilaisiin kirjaamistapoihin ja -k#ytdnt8ihin. Tilaston laadintaa

varten eri tilastoyksikGiltd saatavat muuttujat tulisi kuitenkin
saada sisdlloltddn yhdenmukaisiksi. Tidmd tyd vie erittdin suuren osan
yritystilaston laadintaajasta. Tilastoa varten suunnitellut lomakkeet
ja ohjeet palvelevat juuri tdtd pddmddrdd. Useimmiten joudutaan
standardilomakkeiden kdytdstd huolimatta lisidksi olemaan yhteydessi
tledonantaJaan.

Kirjanpitoasetuksen !'minimikaavassa" tuloslaskelmaksi ja taseeksi on
noin 70 tietokohtaa.™’ Yritystilaston suppeammassa yleislomakkeessa

"(joka ldhetetdin yrityksille, joissa on alle sata tybntekijdi) on

tietokohtia noin 250. Tdstd johtuen julkistettavista tilinpditds-
tiedoista useimmiten ei saada yritystilaston nykyisen’ t1et031sa110n
mukaisia tietoja.

Laajemmassa mitassa TK:n oman tiedonkeruun korvaaminen p.o. tiedoilla
edellyttdisi melkoisesti lis#i kd#sittelyresursseja, silld tietojen. -

yhdenmukaisuuden ja oikeellisuuden tarkistuksia (olemalla mm. yhteydes-
. 838 yrityksiin) Jouduttalslln suorittamaan nykyistid huomattavasti

enemmin.

Virallisten tilinpddtSsaineistojen kiyttSmahdollisuuksia selvitetiin
kuluvan vuoden aikana tehtdvin yritystilaston tietojen ja, keruutavan
uudelleenarv101nn1n yhteydess3i. '

1) ‘Keski-Suomen Taloudellisen Tutkimuskeskuksen pienyritysten
. laskentatoimen tilaa selvitettiessd tutkimuksesta kivi ilmi
mm., ettd kirjanpitolain minimivaatimukset alitti perdti 60 %:ia
tutkituista pienyrityksistd, vaikka nykyinen kirjanpitolaki ja
‘—~asetus tulivat voimaan jo vuoden 1974 alussa.
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5. Elinkeinoeldmidn oma tiedonkeruu ja sen pididllekkidisyydet TK:n kerdimien
tietojen kanssa

Selkedmmidn kuvan saamiseksi TK:n ja yksityisen sektorin tietojen
keruun pddllekkdisyyksistd ja pddllekkdisyyksien syistd tehtiin
gUunnitteluosastolla kartoitus elinkeinoelimdn omasta tiedonkeruusta.
Kartoitustydn aikana oltiin yhteydessd yli 150:een elinkeinoelimiin
jidrjestddn tai muuhun yksikkdon. Yksiksét, joiden arveltiin voivan
harjoittaa tiedonkeruuta, valittiin piddasiassa elinkeinoeldmi#i koske-
vien hakuteosten avulla, mutta my8s muita lihteitid kdytettiin. Melko
laajasta kartoituksesta huolimatta on varmaa, ettid joukosta puuttuu
ehkd tdrkeitdkin ker3ddjid ja aineistoja. Puutteellisenakin suoritettu
kartoitus kuitenkin antanee kuvan elinkeinoeldmin tiedonkeruun
laajuudesta sekd piddllekkiisyyksien syistd samalla kun kisitys itse
tiedonantajien ongelmista ehk# paranee.

Kartoituksen tarkoituksena ei ollut selvittdi tai arvioida elinkeino-
eldmdn oman- tiedonkeruun kokonaismddrdid, mutta. kartoituksen kuluessa

\ © kédvi ilmeiseksi, ettd SITRA:n ja LTT:n selvityksessd asiasta esitetyt
arviot olivat virheellisii. Selvityksessd arvioitiin yritysten jidrjes-
téjen tiedonkeruu vain 2 milj. osatiedoksi.l) Kuitenkin pelkist#in
STK:n ja LTK:n tydntekijbiden ja toimihenkildiden palkkatilastoinnin
yhteydessd kootaan vuosittain n. 30-35 milj. tietoa.?2) Yksin jo ti#md
tietomassa on moninkertainen esim. TK:n yrityksiltd saamien tietojen
kokonaismddrdidn verrattuna. Elinkeinoelimin oma rooli tiedonker#ijini
ei siis. voi olla niin vdhdinen kuin SITRA:n ja LTT:n selvityksen
luvuista Vvoisi pddtelld. ’ '

1) em. selvitys s. 9

2) STK:n ja LTK:n jdsenyrityksiltd kerdtddn (suurimmaksi osaksi
tyontekijikohtaiset) tiedot neljid kertaa vuodessa koskien
n. 350 000:tta tydntekijdd (STK) ja kerran vuodessa toimihenkild-—
kohtaiset tiedot koskien n. 375 000:tta (STK ja LTK) toimihenkildd.
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Kart01tuksessa mukana olleista pidlle 150:sta jiArjestdstd, laitoksesta -
tai yrltyksesta noin kolmannes harjoitti sdidnndllistd .tiedon keruuta
paaas1assa jdsenyrityksiltd. Yksittdisid tietoaineistoja kartoitettiin
n. 70-80 (hieman miirittelystd riippuen). Té@md elinkeinoeldmdn oma
t1et03enkeruu perustuu tarpeisiin jotka voidaan karkeasti jakaa
seuraavalla tavalla
a) Tietotarpeet yleisestid taloudellisesta kehltyksesta_
b) - " - jdsenkentin "-
c) Jisenkohtaisten tai yksikkdkohtaisten tletoJen tarve
d) Liiketoiminnan harjoittaminen tietoja tuottamalla
(yksikkdkohtaisten tietojen tarve esim. markkinointiin)
e) Rahoitustoiminnan har301ttamlsen tietotarpeet (yksikkd- .
kohtaisten tietojen tarve esim. pankkien yritystutkimus).

Niitd eri tarpeita tyydyttidmiin syntynyt tietojen keruu on aiheuttanut
runsaasti pdidllekkdisyyksid. Kuten yleensdkin tiedon kerdijit, eivit
mySskddn elinkeinoelimdn tiedon kerdijdt, koe kerddvdnsd pddllekkdisid
tietoja. Kerddjilld on taipumus tarkastella keruuta sen lopputuloksen
(esim. tilaston) eik# tiedonantajan kannalta. Kun tietyn jirjestdn *
jdsenistd ei kukaan muu kuin ao. jdrjestd itse tee tilastoa, ei jdrjes-

'td koe keridvinsi pddllekkdisid tietoja esim. TK:n kanssa. Samasta

asiasta erilaisin luokituksin tietoa ker#ivit tahot eivit mydskiin

" oman ilmoituksensa mukaan yleensid kerdi pidllekkdistd tietoa. Edelld
-kuvatut asiat varsinainen tiedonantaja kuitenkin kokee pd#llekkdisend

tietojenkeruuna. Tiedonantajan kannalta katsottuna selvii pddllekkdi-
syyksid TK:n ja elinkeinoelimidn keruussa voitiin todeta olleen yli
puolella mukana olleista aineistoista.

Pddllekkdisyyksien syitd voidaan tarkastella edellid e51tetyn tieto-
tarvejaon mukaisesti.

Tietotarpeiden a) ~kohdan perusteella syntyneet piillekkdisyydet

johtuvat ennen muuta TK:n tilastojen hitaudesta. Ndytt#d kuitenkin

siltd, etti puhtaasti tarpeesta tuottaa yleistid taloudellista kehitys-
td kuvaavia tietoja kerdtdidn p#dllekkdin sittenkin melko vidhdn. TK:n

-tilastojen nopeuttamisella olisi kuitenkin piillekkiisyyksid vihentdvi

vaikutus. Ennen kaikkea nopeuttaminen saattaisi estdd uusien paillek-
kdisyyksien synnyn.

Kohdan b) perusteella syntyneet pddllekkdisyydet johtuvat niin ik#in
TK:n tuotannon hitaudesta. Jdsenjidrjestdt tms. tarvitsevat tietoja
toimialastaan huomattavasti nopeammin kuin mitd TK kykenee tietoja
tuottamaan, Lisdksi TK:n tiedot ovat usein toimialaluokitukseltaan
liian agregatiiﬁisia ao. jdrjestdn tarpeisiin.

. Kohtien ¢) - e) osalta on kysymys yk31kkokohtalsten tietojen tarpeesta.

Suurinta osaa ndistd pidillekkiisyyksistd ei ilmeisesti voida vilttii,
koska TK ei voi luovuttaa yksikkdkohtaisia tietoja kuin erittdin
rajoitetusti. Tdmdn hetkisten ndkymien valossa TK:n luovutusmahdolli-
suudet yh# kaventuvat, mik&li suuntauksena on enenevi hallinnollisten
tietoaineistojen kiytts. Td116in ollaan sidottuja niiden aineistojen
salassapitomddridyksiin, Yksityisen sektorin tiedon keruu tulee l3hi-
aikoina edelleen lisdintymidn, vaikka TK:n mahdollisuudet tietojen
luovutukseen pysyisivit ennallaankin. Tidsti esimerkkinid kauppakamari-
laitoksen piirissd olevat yritysrekisterisuunnitelmat.

Kaiken kaikkiaan kohtiin ¢) - e) - liittyvien péddllekkdisyyksien
eliminointi edellyttdisi TK:n nykyisen roolin muuttamista melko
tdysin, tietoja salassapitdvistd laitoksesta yk81kkot1et03en Jakell—'

v

SeuFaavaan taulukkoon on koottu syntyneen kartoitusmateriaalin
pohjalta tietoja elinkeinoelimin omasta tiedonkeruusta.
. . N l
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6. Lopuksi . : .

Laajinta tledonkeruuta yrltyk311ta har301ttavat Tllastokeskuksessa
seuraavat seitsemdn ''tilastoa" ;

1. Yritysrekisteri 2,2'milj. vastaustietoa per tiedusteluviosi
2. Pankkitilastot 1,6 "~

3. Teollisuustilasto 0,8 "-
* (ml. volyymi-indek-
si)

4. Majoitustilastot .0,7 "-

5. Palkkatilastot 0,4 "~
" (Jdrjestdytymit-
tomien tydnanta-
jien palveluksessa
olevien osalta)

6. Yritystilasto 0,4 " -
7. Luottokantatilasto 0,3 "-
Yhteensi 6,4 milj.‘vastauétietoa per tiedusteluvuosi

Luetellut aineistot kattavat n. 95 7 TK:n koko tiedonkeruun mddrdstd
yrityksiltd.

Verrattaessa ndit3d TK:n yritysaineistoja hallinnon olemassa oleviin
konekielisiin aineistoihin, voidaan todeta, ettei TK:n suoralle
tiedonkeruulle useimmiten ole vaihtoehtoja. TK:n sutrimman yritys-—
aineiston - yritysrekisterin - osalta osittain korvaavia tietoja
kuitenkin l6ytyy. Yritysrekisterin uudistus on siten tdrkein t#min
hetkinen hallinnollisten aineistojen hyddyntdmishanke t#113
alueella.

Yritystilastojen kannalta mielenkiintoisia konekielisid aineistoja
on vasta syntymdssid, mik#li Verohallituksen kehitt#missuunnitelmat
toteutuvat.

Pankkitilastojen osalta hallintotiedon- ja tilastotiedon keruu on
yhdistetty ja jo siten jirjestetty mahdollisimman rationaalisti.

Tarkasteltaessa TK:n ja toisaalta elinkeinoelimin omaa tiedonkeruuta,
voidaan todeta, ettd pdidllekkdisyyksid esiintyy runsaasti. Eniten
niitd on yritystilaston, yrltysreklsterln ja teollisuustilaston
kanssa. :
Tilastotuotantoa nopeuttamalla ja paikoin luokituksia yksityis— -
kohtaistamalla osa p#ddllekkdisyyksistd voitaisiin ehkd poistaa.
Melkoinen osa élinkeinoelimin tiedonkeruusta on kuitenkin syntynyt
tarpeesta saada yksikkkohtaista tietoa ja n3dmid tarpeet ovat valta-
osaltaan sellaisia, ettei TK voi niit#d tyydyttidi,



