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Forord

Avsikten med det omfattande handlingsprogram for miljoé och utveckling (Agenda 21),
som godkindes av Forenta Nationernas konferens om miljo och utveckling i Rio de
Janeiro &r 1992, var att pa ett heltickande sitt definiera de atgdrder som krévs for att
forverkliga en hallbar utveckling. Under uppfoljningskonferensen i New York (UNGASS)
sommaren 1997 konstaterades emellertid att handlingsprogrammet under den ndrmaste
framtiden bor effektiveras betydligt for att man skall komma ndrmare en hallbar framtid.
I konferensens slutdokument anségs den storsta utmaningen for en hallbar utveckling i
industrilinderna vara att férandra produktions- och konsumtionsvanorna. Vid sidan av
begrinsningen av utslippen av drivhusgaser haller en sparsam anvindning av naturresur-
serna och en s.k. kvalitativ ekonomisk tillvédxt pa att bli konkreta mal i detta avseende.

Europeiska unionens miljoprogram definierar en ekologiskt hallbar utveckling som ett av
unionens grundliggande mal. Detta innebir att den ekonomiska utvecklingen skall hallas
inom ramen for naturens barkraft. Som medlem i EU och FN har Finland for sin del
forbundit sig att folja de politiska mélen for en hallbar utveckling. Detta innebir att s vil
ekologisk och social som ekonomisk hallbarhet integreras i samhillsfunktioner och
beslutsfattande p4 alla nivaer. Enligt regeringens principbeslut varen 1998 4r huvudmalet
att stidrka principerna for en hallbar utveckling inom de olika samhillssektorerna och att
trygga en hog miljovéardsniva. En viktig del av detta mal &r att géra upp miljordkenskaper
for samhills- och statsekonomin samt att bedéma utvecklingen av miljokonsekvenserna.
Oversikten Naturresurserna och miljén 1998 ir en fortsittning pd denna praxis att bedéma
naturresursernas och miljéns tillstdnd i samband med budgetpropositionen.

Oversikten har sammanstillt av en arbetsgrupp som tillsatts av Miljdministeriet. Arbets-
gruppens ordférande var overdirektér Markku Nurmi vid Miljoministeriet och medlem-
marna var konsultativa tjansteménnen Heikki Souramaa och Pekka Pelkonen vid Finans-
ministeriet, Overinspektor Anna Milkénen vid Jord- och skogsbruksministeriet, dverin-
spektor Esa Hyvirinen vid Handels- och industriministeriet, inspektdr Maria Rautavirta
vid Trafikministeriet samt overinspektor Jarmo Muurman och 6verforstmastare Pirkko
Isoviita vid Miljoministeriet. Overaktuarie Jukka Hoffrén vid Statistikcentralen samt
geolog Harriet Lonka och limnolog Kimmo Silvo vid Finlands miljocentral var sekrete-
rare for arbetsgruppen. Projektet finansierades av Miljoministeriet.

Helsingfors i september 1998

Miljoministeriet Statistikcentralen
Miljominister Generaldirektor
Pekka Haavisto Timo Relander
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1 Samhéllsekonomi och miljé

Utvecklingen inom
internationell miljépolitik

Den politik for hallbar utveckling som defi-
nierades under Forenta Nationernas konferens
om milj6 och utveckling i Rio 1992 fungerar
for nirvarande som utgdngspunkt for savil
den internationella som den nationella miljo-
politiken. Under uppfoljningen till Riokonfe-
rensen, FN:s specialsession om héllbar ut-
veckling UNGASS sommaren 1997, bekrif-
tade staterna i virlden att de forbinder sig till
de mal som avtalades under Riokonferensen.
Som en del av den process som inleddes i Rio
ingicks avtal om det forsta virldsomfattande
protokollet under klimatkonferensen i Kyoto i
december 1997. Protokollet giller 160 liander
och syftet dr att minska utsldppen av drivhus-
gaser.

Enligt avtalet skall industrilinderna minska
sina utsldpp av drivhusgaser med 5,2 procent
fran 1990 &rs niva under de foljande 15 aren.
For Forenta Staterna ir det fragan om en
minskning pd sju procent, for EU-linderna
itta och for Japan sex procent. For utveck-
lingslinderna faststélldes inte nagra skyldig-
heter att minska utsldppen. Enligt uppskatt-
ningarna hammar avtalet drivhuseffekten en
aning. Industrilindernas benidgenhet att god-
kénna storre nedskdrningar styrdes av rddslan
for minskad ekonomisk tillvixt och konkur-
renskraft. Inte heller utvecklingsldnderna var
beredda att offra sina utsikter fér ekonomisk
utveckling.

Konferensen godkidnde ocksa handel med ut-
slappskvoter. Om principerna for handeln av-
talas senare. I princip kan resultaten av ut-
sldppsminskningar i ett land kopas av andra

linder som vill uppfylla sina krav pa minsk-
ning av utslidpp. Enligt Europeiska gemenska-
pernas kommission kostar minskningen av
drivhusgaser till den nivd som avtalades i
Kyoto uppskattningsvis 90-120 miljarder
mark. Uppskattningarna om den totala ekono-
miska effekten av minskningen pé sambhills-
ekonomin varierar mellan +1 och -1,5 procent.

IFN:s specialsession UNGASS slutdokument
ansdgs den storsta utmaningen for en hallbar
utveckling vara att 4ndra produktions- och
konsumtionsvanor. Begreppet ekoeffektivi-
tet, som kombinerar sparsam anvindning av
naturresurserna med miljopolitiska mal haller
pa att utvecklas till ett konkret mal i detta
avseende. Begreppet syftar pa att begrinsa
anvindningen av ravaror for att pa det sittet
minska de negativa miljoeffekter, i stil med
foérorening och avfallsméngder, som 6verskri-
der det globala ekosystemets barkraft. Fram-
for allt i industrildnder 6verskrider anvéand-
ningen av material miljons barkraft. I ett me-
dellangt perspektiv, under de foljande 20-30
aren, finns det ett forslag om att malet ar att
minska naturresurs-, ravaru- och energiinsat-
sen per producerar enhet till en fjardedel av
det nuvarande, det s.k. Factor 4-malet. I langt
perspektiv, dvs. under de foljande 30-50 ren,
ar det allménna mélet att minska insatserna till
en tiondel av det nuvarande, dvs. det s.k. Fac-
tor 10-mélet. Malen visar tydligt riktningen
och stoleken pa de fordndringar som behovs.
Det ar bade tekniskt och ekonomiskt mojligt
att 6ka materialeffektiviteten i industrildnderna.

I UNGASS-slutdokumentet konstateras att
realismen i begreppet ekoeffektivitet och de
medel som behovs vid forverkligandet ar ett
viktigt forskningsobjekt. Med tanke pa globa-
liseringsutvecklingen och strivandena att fri-
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gora handeln innebdr mélsittningar i syfte att
andra produktions- och konsumtionsvanor en
stor en utmaning. Det utkast till investering-
savtalet MAI som #r under beredning inom
OECD och dir syftet dr en storre frihet i virlds-
handeln, innehdller ménga principer som &r
kontroversiella med tanke pa miljovarden.

Europeiska unionen har i internationella fo-
rum, bl.a. under konferenserna i New York
och Kyoto, varit en ledande gruppering i fraga
om att frimja de dtgidrder som i Rio infordes i
handlingsprogrammet Agenda 21. Ocksa
EU:s femte miljoprogram Mot en héllbar ut-
veckling” definierar en ekologiskt hallbar ut-
veckling som ett av unionens priméra mal. EU
har enligt uppskattningarna natt framgang i
fraga om att minska vissa negativa miljoeffek-
ter, dven om dessa minskningar inte récker till
for att trygga miljons tillstand i medlemsliander-
na eller for att frimja en héllbar utveckling.

EU uppstillde ar 1997 den s.k. nordliga di-
mensionen som officiellt mal, och férhopp-
ningen &r att detta skall ha en positiv inverkan
pa miljovardsnivan framfor allt i Baltikum
och norra Ryssland. Ocksd Arktiska ridet,
som inrittades i september 1996, strivar efter
att fraimja miljévarden och en héllbar utveck-
ling i Nordeuropa. Radet bestar av de nordiska
linderna, Ryssland, Kanada och Foérenta Sta-
terna. Rédet foljer upp den s.k. Rovaniemipro-
cessen, som pa Finlands initiativ inleddes ar
1991. Malet med processen har ocksa varit att
forbdttra nivdn pa miljovarden i de nordliga
omradena. Ocksa Barents Euro-Arktiska Mi-
nisterrad, som grundades &r 1993 framjar mil-
jovarden och en héllbar anvindning av natur-
resurserna i Norden och nordvéstra Ryssland.

Styrmedel i miljévérden

I regeringsprogrammet uppstills malet att
principerna for en hallbar utveckling fore ar-

tusendeskiftet stirks inom de olika delomra-
dena i sambhiillet, speciellt i friga om virden
av naturresurserna och miljon. Programmet
innehéller flera linjedragningar och insatser
som giller bl.a. naturresurser, energi, jord-
bruk och trafik och som &r forknippade med
miljon och en hallbar utveckling. Malet for
den kommission for hallbar utveckling, som
inrdttades i Finland som en f6ljd av FN:s kon-
ferens om miljo och utveckling i Rio de Janei-
ro, 4r att frimja en hallbar utveckling, fungera
som diskussionsforum och ta initiativ till de
myndighetsberedningar som behtvs. Varen
1998 fattades beslut om att i enlighet med det
femariga arbetsprogrammet for FN:s kom-
mission for hallbar utveckling (CSD) fortsitta
den statsministerledda finldndska kommissio-
nens mandat till utgangen av ar 2002.

Enligt besluten under konferensen for miljo-
och utveckling i Rio de Janeiro skall alla lin-
der ha en strategi for hallbar utveckling fére ar
2002. Regeringens program for hallbar ut-
veckling for Finland godkindes i juni 1998.
Finland var ett av de forsta lander som fardig-
stillde programmet. Viktiga mal i program-
met dr bl.a. att gora klimatforidndringen lang-
sammare, att dndra produktions- och konsum-
tionsvanorna, att minska anvidndningen av
icke-fornybara naturresurser och att uppritt-
halla den biologiska diversiteten. De olika
forvaltningsomradena ldmnar fore sommaren
2001 rapport till kommissionen foér héllbar
utveckling om hur programmet forverkligats.

De administrativa styrmedlen har under de
senaste aren utvecklats genom att reviderade
lagar i enlighet med en hallbar utveckling har
tagits i bruk. Dessa dr avfallslag (1994),
skogslag (1997), lag om naturskydd (1997)
och jorddmneslag (1997). Byggnadslagen re-
videras som bist med en hallbar utveckling i
atanke och en miljovérdslag #r under bered-
ning. Ett mélprogram for vattenskydd, som
striacker sig till ar 2005 firdigstilldes i mars
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1998. Programmet behandlar framfor allt ut-
sldpp av jordbruket och avsikten &r att jamfort
med situationen i borjan av 1990-talet halvera
de fosfor- och kviveutslapp som Overgdder
vattendragen. Ocksa Europeiska unionens ni-
tratdirektiv har som mal att minska de ni-
tratkviveutsldpp av jordbruket, som dvergo-
der vattendragen. I Finland tridde skyldighe-
terna i nitratdirektivet i kraft i och med ett
statsradsbeslut i april 1998. En riksomfattan-
de avfallsplan som giller tiden till ar 2005 och
som foljer avfallslagen har godkints av stats-
radet och tridde i kraft i augusti 1998.

Utover de restriktioner som bygger pa lag har
olika ekonomiska och frivilliga styrmedel ta-
gits i bruk under 1990-talet. Till de frivilliga hor
miljomirkning och frivilliga avtal. Framfor allt
industrin har under de senaste &ren fort fram
synvinkeln att Finland inte borde framskrida
snabbare #n andra linder i friga om att ta i bruk
miljskatter. Asikten bygger p4 oro for att den
internationella konkurrenskraften skall forsdm-
ras och investeringarna styras utomlands. Ande-
len direkta miljoutgifter av BNP-virdet har de
senaste &ren varit omkring 1,7 procent.

Figur 1.

Inget land har i ndgon storre omfattning flyttat
tyngdpunkten i beskattningen i riktning mot
miljobeskattning. Det grundlaggande hindret
ar att beskattningsgrunden for arbetsinkoms-
ter 4r s4 mycket mer omfattande 4n ndgon
tankbar grund for miljobeskattning. Dessu-
tom kunde hoga miljoskatter leda till att funk-
tioner omplaceras i andra linder. Darmed un-
derstryks behovet av internationellt samarbete
och ekonomisk helhetssyn da miljobeskatt-
ning tas i bruk. Det ir inte mojligt att gora
nagon bedémning hur en indring av tyngd-
punkten paverkar samhillsekonomin, efter-
som effekterna &r beroende av flera verksam-
hetsmekanismer inom ekonomin.

Den nyaste miljoskatten dr avfallsskatten,
som uppbirs pa avfall som levereras till av-
stjdlpningsplatser pd s& sitt att bland annat
jord- och stenmaterial samt komposterings-
bart bioavfall inte beskattas. En utredning om
mojligheterna att utvidga skatten pagir som
bist. Till de nyaste atervinningssystemen hor
systemet for atervinning av fordonsdick. Det
finansieras med en Aatervinningsavgift som
ingdr i priset pa diacken. Ett annat nytt atervin-

Finlands utvecklingen av den reella BNP och utslippen i luften (1980=100)

Reell BNP

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996
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1.  Miljorelaterade statliga skatter och avgifter (miljoner mark)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
) . , .S ..BS B  BS BS ..s8_ BP
Skatt pa engangsfarpackningar
for alkoholdrycker 16 48 88 52 50 50 50
Skatt p& engangsforpackningar
for laskedrycker 19 16 15 9 g 9 9
Accis pa godselmedel 516 267 - - - - -
Avgifter for bekdmpningsmedel 6 6 6 6 6 6 6
Accis pa elstrom 656 56 - - - - -
Energiskatter, darav: 8404 9815 11628 12714 13895 15 170 16 300
Koldioxiddel 1005 1140 1488 1375 .
Energidel - 760 791 890
Grundskatt 7399 7915 9349 10449 . . .
Oijeavfalisavgift 21 19 21 20 20 20 20
Skatt pa bilar och motorcyklar 1609 2054 2685 361 4210 4500 5300
Charterskatt m 80 - - - - -
Vattenskyddsavagift 2 2 3 3 2 3 3
Oljeskyddsavgift Kl 31 3 29 33 32 32
Fordonsskatt (den s.k. bruksavgiften) - 618 1046 1110 1129 1140 1120
Motorfordonsskatt
(den s.k. dieselskatten) 885 844 668 929 979 900 1000
Avfallsskatt - - - 41 127 200 170
Totalt 12 279 13 856 16 194 18524 20 460 22030 24010
BS = Bokslut SB = Statshudget BP = Budgetproposition -=inteibruk ..=uppgift saknas

ningssystem 4r ett system som inréttats i syfte
att ta till vara och étervinna forpackningsav-
fall. Dessutom ér ett pantsystem for flaskor
och dryckesburkar i bruk.

Som miljorelaterade skatter betraktas skatter
och avgifter som har en tydlig styrande effekt
p& miljons tillstind. Alla dessa syns inte i
statsbudgeten. Oljeskyddsavgiften samlas in
till en separat fond. Manga av skatterna och
avgifterna bygger pa andra grunder dn milj6-
vard. Bland de miljorelaterade skatterna och
avgifterna har skatten pa engangsforpack-
ningar for alkoholdrycker och laskedrycker,
graderingen av de miljobaserade tilliggsde-
larna i energiskatterna, oljeavfallsavgiften, ol-
jeskyddsavgiften och avfallsskatten den tydli-
gaste styreffekten. Energiskatterna granskas
ndarmare i kapitlet Energiekonomi och trafik-
skatterna i kapitlet Trafik.

Miljovard i statsférvaltningen

Forutom med ekonomiska och administrativa
styrmedel kan myndigheterna framja miljons
tillstdnd ocksad med egna miljovardsinsatser
och framfor allt med miljomedveten anskaff-
ningspolitik. Den offentliga sektorn dr namli-
gen en viktig kopare av industriella invester-
ings- och konsumtionsvaror. Ar 1996 uppgick
den offentliga anskaffningsmarknaden i Fin-
land till 81 miljarder mark, vilket dr ungefir
14 procent av bruttonationalprodukten. Mil-
josynpunkter kan i offentlig anskaffning be-
aktas dd anskaffningsobjekten definieras och
da tekniska specifikationer utarbetas. Miljoef-
fekterna och kostnaderna kan tas i betraktande
vid anskaffningen, dé ett anbuds totalekono-
miska fordelaktighet bedoms, samtidigt som
samhallsrattsliga krav i stil med icke-diskri-
minering och jamstilldhet uppfylls.

il
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Statsfoérvaltningen har en viktig roll som
agent och finansidr i miljoforskning och -ut-
veckling. Miljoforskningen finansieras av
bland andra Finlands Akademi, Teknologiska
utvecklingscentralen och de ministerier som
verkar inom milj6-, energi- och naturresurs-
sektorerna. Inom forskningen vid universitet
och hogskolor &r 1995 finansierade ldroan-
stalterna sjdlva 56 procent av forskningen
kring miljon och naturresurserna, 20 procent
finansierades av Finlands Akademi, 11 pro-
cent av ministerierna och 2 procent av TE-
KES. Ar 1995 var universitetens och hogsko-
lornas totala utgifter for miljoforskning 308
miljoner mark, av vilket 170 miljoner mark

2 Statens miljoutgifter (miljoner mark)

utgjordes av egen finansiering och 138 miljo-
ner mark av extern finansiering. Finansiering-
en fran Finlands Akademi, ministerierna och
TEKES ingér inte i universitetens och hog-
skolomas finansieringsandel i tabell 2. Uni-
versitetens och hogskolornas utgifter for
forskning och utveckling omfattar utdver den
egna budgetfinansieringen ocksa finansiering
fran privata instanser sasom stiftelser och fo-
retag.

Miljovardsutgifterna har huvudsakligen styrts
till industrin och kommunema i syfte att for-
bittra miljons tillstdnd och atgirda miljoska-
dor, medan naturskyddsutgifterna har inrik-

Miljoférvaltning 3N 355 378 430 457 472 480 505
Centralf6rvaltning 108 95 128 127 135 139 144 148
Regionalférvaltning 283 260 250 303 322 333 335 357

Néaromradessamarbete 86 55 57 57 57 62 64 63

Nordiska Miljéfinansieringsbolaget 8 9 9 8 7 7 7 7

Forskning och utveckling®) 610 620 675 737 754 860 870 908
Miljgskydd och miljovard " 209 202 229 190 202 204 213 210
Anvindning och skdtsel av naturresurser 2 g8 89 83 119 128 141 138 139
Universitet ach hdgskolor 166 166 185 204 227 230 241 240
Utveckling av miljoteknologin 3 110 136 149 193 168 255 250 290
Annan miljéforskning 4 27 27 29 31 29 29 28 29

Stad till miljoorganisationer 6 6 6 6 6 6 6 5

Miljovard 92 118 161 85 19 189 175 152
Luftvard och avfallshantering 25 38 47 45 41 57 53 47
Vattenskydd 24 25 22 8 33 32 14 13
Miljaskétsel och -rening 43 55 83 32 45 106 109 93

Naturskydd 235 264 366 312 325 479 550 402

Frdmjande av energisparande 8 6 10 6 8 9 15 15

Miljévard inom trafiken*) 131 139 182 m 20 221

Spartrafik - . - . 79 93 - -

Stdd for investeringar i gbdselstdder 47 55 84 - 80 65 47 19

Miljgstdd till jordbruket - - - 1420 1570 1631 1690 1690
Basstod X - - — 1330 1367 1372 1390 1390
Specialstod - - - 90 203 259 300 300

Miljostod for skogsvard - - - - 10 15 15 15

Totalt 1483 1488 1877 3200 3654 4060 4139 4002

—=inteibruk . =uppgiftsaknas *)=uppskattning **)=prognos

) Miljoforvaltningen och Finlands Akademi 2 Jord- och skogsbruksférvaltningen 3 Forskning inom teknik

4 {vriga forvaltningsomraden
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tats pa anskaffning och skotsel av natur-
skyddsomraden. Den storsta statliga miljo-
vardsutgiften dr miljostodet till jordbruket.
Anvindningen av detta granskas ndrmare i
kapitlet Naturresurser.

Miljévard i kommunerna

Kommunerna kan i betydande utstrickning
frimja en hallbar utveckling bl.a. genom plan-
laggning och utbildning samt genom att bere-
da verksamhetsforutsittningar for foretag. Ar
1996 skotte ungefir 700 personer i de 455
kommunerna och samkommunerna i Finland
miljovardsuppgifter pd heltid eller deltid.
Framst var det frigan om att upprétthélla lagar
och tillstandsvillkor. I 172 kommuner fanns
det ingen expert pa miljovard. Finlands Kom-
munforbunds handlingsprogram for en héll-
bar utveckling, som stricker sig till ar 2005,
godkindes i mars 1997. For ndrvarande pagér
projekt for lokal agenda om hallbar utveck-
ling i 245 kommuner, som hyser nistan 80
procent av befolkningen i Finland.

Kommunernas kampanj for att minska driv-
husgaserna inleddes hosten 1997 och den ir
en del av ett internationellt projekt for att
minska stidernas utslipp av drivhusgaser.
Minga av de storsta stiderna i landet, sdsom
Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors,
Lahtis, Uledborg och Bjorneborg, ir redan
med i detta s.k. drivhusgastalkoarbete. Arbe-
tet borjar med att en drivhusbalans utarbetas
for stiderna och en prognos om hur utsldppen
kommer att utvecklas under de ndrmaste 10—
20 aren om forhallandena &r oftrindrade.
Dérefter utarbetas konkreta handlingspro-
gram for nedskdming av utslédppen av driv-
husgaser. Speciell vikt fists vid energipro-
duktion och trafik samt industrianldggningar
och avstjdlpningsplatser. Kampanjen upphor
hosten 2000.

I tabell 3 visas kommunernas och samkom-
munernas samt de kommunala affarsverkens
utgifter for miljovard. Storsta delen av kom-
munernas miljévéardsutgifter foranleds av an-
laggning av avlopp och rening av avloppsvat-
ten. Utgifterna for avfallshantering, anlidgg-
ning av avlopp och behandling av avloppsvat-
ten tidcks i regel med avgifter som uppbirs av
dem som utnyttjar tjinsterna i fraga. Invester-
ingarna i dessa projekt dr emellertid delvis
budgetfinansierade. Miljovardsutgifterna fi-
nansieras med kommunernas egna skattein-
tikter och med statliga inkomstdverforingar.

3. Kommunernas miljovardsutgifter
{miljoner mark)

Avfallshantering
Investeringar 51 98 87 T1 83
Verksamhetsutgifter 415 409 404 476 562

Vattenforsorjning

Behandling av
avloppsvatten

Investeringar 287 224 203 216 266
Verksamhetsutgifter 849 768 760 668 785

Anlédggning av
avlopp

Investeringar 557 512 469 523 643
Verksamhetsutgifter 1038 919 910 780 917

Energiforsorjning

Luftvard

Investeringar 655 169 34 86 70

Verksamhetsutgifter 143 156 158 139 130
Miljovard

Investeringar 16 29 20 38 21

Verksamhetsutgifter 188 188 200 209 251
Totalt

Investeringar 1666 1032 813 934 1083

Verksamhetsutgifter 2633 2440 2432 2272 2645

*) = preliminér uppgift
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Miljéhélsa

Enligt en rapport som nyligen publicerats av
Europeiska miljocentret EEA och virldshilso-
organisationen WHO har ménga miljopro-
blem en tydlig effekt pd minniskans hilsotill-
stdnd. Enligt organisationerna #r de, med tan-
ke pa hilsan, virsta problemen forknippade
med luftféroreningar, fororening av vattend-
rag och trafikolyckor.

Finlindarnas hilsotillstind har forbittrats
kontinuerligt under hela detta arhundrade. Ut-
vecklingen 4r en foljd av att man kunnat tryg-
ga befolkningen bittre foda och boendefor-
héllanden, 6kad vatten- och livsmedelshygien
samt vaccinering. Samtidigt har emellertid fo-
rekomsten av astma och olika allergier okat
betydligt. Medan omkring en procent av den
vuxna befolkningen pa 1960-talet uppgav sig
lida av astma, 4r andelen ar 1995 enligt FPA:s
undersokning ungefir fyra procent. Orsaker-
na till att de allergiska sjukdomarna blivit
allmidnnare &r fortfarande oklara. Faktorer
som péverkar mgjligheten att insjukna i aller-
gier 4r bl.a. tobaksrokning, rumsluftens kvali-
tet och kontakt med kemiska &mnen. Det antas
att ocksd fororeningar i luften utomhus, spe-
ciellt trafikutsldppen, 6kar risken for astma.

D3 statsradet ar 1984 faststillde riktvirden fér
luftens kvalitet, dverskreds de vid den tid-

punkten pa flera stillen. Helt revideraded rikt-
virdena har nitts i mitten av 1990-talet. All-
mint taget har luften utomhus forbittrats be-
tydligt i stdder, ddr industrin och energifor-
sorjningen varit de virsta férorenarna. Inom
livligt trafikerade omraden sker korta dver-
skridningar av griansvirdena for kvivedioxid-
halter. P4 landsbygden har halterna av svavel-
dioxid rent av sjunkit till hilften av virdena
under 1980-talet. Ungefir 40 procent av be-
folkningen utsitts for orenheter i luften i sam-
hillena. Detta leder till att uppskattningsvis
30 000 personers astmasymtom forvirras var-
je ar och till att 30 000—40 000 barn drabbas
av infektioner i luftvigama. I Finland utsitts
emellertid befolkningen for skadliga faktorer
i livsmiljon i mycket mindre utstrdckning n i
de industrialiserade omradena i Europa.

De virsta skadorna pa rumsluften beror pa
tobaksrok och avgaser utifran. Rumsluftens
kvalitet paverkas ocksa i betydande grad av
byggnadssitt, byggnadsmaterial och ventila-
tion. Hilsoskador foranleds utover av planer-
ings- och byggnadsfel ocksé av fukt- och mo-
gelskador som beror pa felaktig anviandning. I
Finland har under de senaste aren flera forsk-
ningsprojekt i anslutning till rumsluftens kva-
litet fatt stod. Tyngdpunkten i projekten har
varit métning av organiska utslipp fran bygg-
nadsmaterial samt utveckling av ventilations-
system.
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2 Naturresurser

Minskad anvdandning av
naturresurserna

Tack var den teknologiska utvecklingen, nya
fynd och omvirdering av gamla resurser kom-
mer naturresurserna inte, enligt vad man for
ndrvarande vet, att ta slut och pa det sittet
stédlla hinder i vigen for en fortsatt ekonomisk
tillvaxt. I stillet for att ta slut har naturresur-
serna hela tiden okat och realpriserna pa de
flesta har gatt ned under 1980- och 1990-talet.
Speciellt tydligt 4r detta i fraga om priserna pa
metaller och olja. Ett miljopolitiskt problem
dr emellertid de allt storre miljoskadorna, som
uppstar pa grund av den 6kande anvindningen
av fossila brinslen och material. Skadorna
hotar naturens formaga att fornya sig och dess
birkraft.

Det uppstar externa kostnader som beror pa
bristfillig dganderitt till naturresurserna och
pa bristfilligt utnyttjande av dem och som &r
viktiga med tanke pa vilfirden. Dessa kan
inte alltid integreras i prissystemet, vilket le-

der till att de ursprungliga resurserna utnyttjas
ineffektivt. Losningar pd problemen i pris-
systemet soks nu i en sparsam anvindning av
naturresurserna och i begreppet ekoeffektivi-
tet, som kombinerar miljopolitiska mél och
ekonomisk effektivitet. Ett viktigt syfte med
begreppet dr att producera mera vilfird av en
mindre mingd naturresurser och energi.

4.  Metallernas tillrdcklighet pa basis av
uppgifterna om resurser och konsumtion
1992 (ar)

Aluminium 207 252
Koppar 33 62
Bly 23 47
Kvicksilver 45 83
Nickel 59 137
Tenn 41 59
Zink 20 48
Jarnmalm 152 233

Figur2.  Utvecklingsriktningar for varldsmarknadspriserna pa vissa viktiga metaller (1965=100)
L T R
_ Zink
™ Koppar
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50 T 1§ 1 1
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Inom miljopolitiken i Finland har man inte
tidigare i ndimnvird grad fist uppmérksamhet
vid en alltomfattande volymminskning i an-
vindningen av naturresurser. Tyngdpunkten i
miljovérden har varit att trygga diversiteten,
att forebygga och minska miljoskador samt att
trygga ekosystemens livskraft da naturrere-
surserna utnyttjas. Utnyttjandet av naturresur-
ser styrs pd grundval av lagstiftning, sdsom
lagen om naturskydd, vatten-, jorddmnes- och
gruvlagen samt i friga om anvinda naturre-
surser avfallslagen.

Malm- och jorddmnesresurser

Den relativt sena industrialiseringen i Finland
efter andra varldskriget byggde vid sidan av
hog utbildning i betydande utstrickning pa
skogs- och malmresurserna. I forhallande till
industriproduktionen finns det for nirvarande
relativt litet kdinda malmresurser kvar och
storsta delen av dem héller snabbt pa att ta
slut. Eftersom den finldndska metallindustrin
ar modern och konkurrenskraftig, torde den
fortsatta foridlingen av metaller fortsitta
lange, &ven om den kommer att vara beroende
av utlindskt rimaterial och atervinning. Stor-

Figur 3.

sta delen av stalet tillverkas t.ex. av jirnanrik-
ning som importeras frdn Sverige och Ryss-
land samt av jérnskrot.

Samtidigt som malmproduktionen i de fin-
ldndska metallgruvorna har minskat markbart
under 1990-talet har metallimporten Okat
kraftigt. Ar 1997 producerade malmgruvorna
3,7 miljoner ton och nistan fem miljoner ton
importerades. Over 95 procent av importvoly-
men utgdrs av jarn. Ar 1997 var den finlindska
industrimineralproduktionen nistan 9,9 mil-
joner ton. De viktigaste metallerna dr krom,
zink, nickel, koppar och guld. Kalkgruvorna
producerade for sin del 3,7 miljoner ton &r
1997. Forbrukningen av grus och annat sten-
material var som storst i slutet av 1980-talet.

I och med den kraftiga nedgéngen i byggandet
i borjan av 1990-talet anvidnds nu mindre
mingder grus. Ar 1995 var forbrukningen
uppskattningsvis 60—65 miljoner ton, medan
tillstanden hade rickt till for upptagning av
mer dn 200 miljoner kubikmeter. Under de
senaste aren har anvindningen av bergstens-
material i stillet for naturgrus okat kraftigt da
grusresurserna minskat i nirheten av bositt-
ningscentra. Medan bergstensmaterial utgjor-

Utvinning av malm, industrimineraler och kalksten 1980-1997 (miljoner ton)
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de 30 procent av forbrukningen &r 1993, var
andelen ar 1996 redan 6ver 60 procent. Virdet
av stenamnesproduktion dr 800—900 miljoner
mark pad &rsnivd och virdet av transporter
600700 miljoner mark.

Jordimneslagen fran ar 1981 reviderades i
juni 1997 for att den béttre skulle motsvara
principerna for en hallbar utveckling. Lagen
tillimpas pa upptagning av sten, grus, sand,
lera och mylla. Malet &r att trygga tillgdngen
pa dmnena och grundvattnen i jordimnesbild-
ningar utan att riskera naturens diversitet samt
en sparsam och ekonomiskt dndamalsenlig
anviandning av icke-fornybara jorddmnesre-
surser. Atervinning av jorddmnen och gyn-
nande av ersittande material. Uppfoljnings-
kravet i lagen forbittrar ocksé avsevirt insam-
lingen av uppgifter om hurdana méngder jord-
dmnen som anvinds och skapar férutsittning-
ar for uppgorande av rikenskaper.

Trdresurser

Skogarna 4r ekonomiskt sett Finlands vikti-
gaste naturresurs. Det finns drygt 26 miljoner
hektar skogsbruksmark i Finland, och detta &r
86 procent av hela landarealen. 20 miljoner

Figur 4.

hektar dr egentlig skogsmark och resten ir
tvinmark och impediment med 1ag produkti-
vitet. Av skogsbruksmarken dr 54 procent pri-
vatigd, staten dger 33 procent, bolag atta och
ovriga fem procent. De privata dgarna har
emellertid en storre andel dn ovan av den
egentliga skogsmarken, 62 procent. Den tota-
la volymen av tridbestdndet dr ungefér 1 900
miljoner kubikmeter. Den érliga tillvixten pa
75 miljoner kubikmeter &verskrider klart av-
verkningen. Ar 1997 avverkades totalt re-
kordméngden 52,1 miljoner kubikmeter virke
for industrin och annat ménskligt bruk. Med
beaktande av spilltrd och naturlig avging var
den totala avgangen 64,1 kubikmeter. Ar 1997
importerades sammanlagt 9 miljoner kubik-
meter fast matt.

Storsta delen av Finlands yta dr skogar i eko-
nomiskt bruk som uppstatt pa naturlig vig och
dér behandlingen innehar en nyckelposition i
fraga om att skydda diversiteten. Den mal-
medvetna okningen av traresurser genom in-
tensiv skogsvard har lett till att skogsnaturen
blivit ensidigare, till att gamla skogar, triaslag
av mindre vidrde och murket trimaterial har
minskat. Miljoprogrammet for skogsbruket
och de skogsvardsrekommendationer som
bygger pa det tar diversiteten och vérden i

Skogstillvixten och totalavgangen (miljoner kubikmeter fast métt)
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betraktande och de har i stor utstrackning bli-
vit en del av skogsvardsmetoderna.

Den nya skogslagen, som tridde i kraft i bor-
jan av ar 1997, har som mal att frimja en
ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar
vard och anvindning av skogarna. Lagen till-
lampas i alla ekonomiskogar. Syftet med la-
gen ir att skogarna skall ge en god ekonomisk
avkastning samtidigt som skogsnaturen beva-
ras som mangsidig och varierande. Behand-
lingen av vissa speciellt viktiga livsmiljoer
begrinsas i syfte att trygga skogarnas diversi-
tet. Enligt utredningarna har egenskaperna i
dessa virdefulla livsmiljoer i ungefar 90 pro-
cent av fallen kunnat bevaras helt eller nédstan
helt vid skogsbruk och avverkning.

Ett forslag om ett certifieringssystem som
limpar sig for finldndska férhallanden firdig-
stilldes varen 1997. Nistan alla skogsbruks-
instanser och intressegrupper samt miljéorga-
nisationer och andra medborgarorganisatio-
ner deltog i beredningen av forslaget. Syste-
met testades &r 1997 och ett pabyggnadspro-
jekt for att forbattra systemet inleddes i mars
1998. Malet ir att efter detta inleda en omfat-
tande skogscertifiering. Den myndighet som
ansvarar for statens skogar, Forststyrelsen,
har under de senaste &ren allt effektivare be-
aktat samhilleliga synpunkter och miljohén-
syn i sin verksamhet genom att i samarbete
med viktiga intressegrupper och invanarna i
de olika omriddena gora upp naturresurspla-
ner. I planerna sammanjédmkas mojligheterna
till skogsvard och -anvindning och forvint-
ningarna i bdda avseendena. Under ar 1997
har planer utarbetats for vistra Finland, Kaja-
naland och §stra Lappland. I april 1998 bevil-
jades Forststyrelsen ett miljocertifikat enligt
ISO14001-standarden.

Syftet med de lagstadgade regionala malpro-
grammen for skogsbruket, som gjordes upp
for forsta gangen aren 1997-1998 ir att nd

balans i mélen for de olika formerna av an-
vindning av ekonomiskogar. Programmen,
som utarbetats i samarbete med skogsigarna
och olika medborgar- och intressegrupper, ger
en helhetsbild av skogsbrukets tillstand inom
skogscentralernas verksamhetsomraden och
om behov av utveckling samt om utvecklings-
mojligheter ocksa i stérre omfattning. Avsik-
ten med programmen &r att fora in integrer-
ingen av ekonomiska, sociala och ekologiska
aspekter pa héllbart skogsbruk pa en praktisk
nivd och dven planering i vixelverkan samt
subsidiaritetsprincipen vid planering och for-
verkligande av skogspolitik. Malprogrammen
innehaller ocksa utredningar bl.a. om skogsre-
surser, skogsvard och skogarnas diversitet,
skogsbrukets sysselsittande effekt och fore-
tagsverksamhet inom skogsbruket.

Regeringen borjade i borjan av 1998 forbere-
da ett nationellt skogsprogram. Syftet med
programmet som nu utarbetas och som strick-
er sig till ar 2010, 4r att utveckla skotseln,
anvindningen och skyddandet av skogarna pa
ett sddant sitt att de bevaras friska, livskrafti-
ga och mangfaldiga och samtidigt mangsidigt
och hallbart tillfredsstaller finldndarnas eko-
nomiska behov och rekreationsbehov. Skogs-
programmet visar ocksa att Finland férbinder
sig till de internationella mal som giller skyd-
dande och héllbar anvindning av skogarna.
Forslaget om ett internationellt skogsprogram
fardigstills fore utgingen av ar 1998 och alla
viktiga intresse- och medborgargrupper ar
med om att bereda programmet.

Enligt Europeiska gemenskapernas kommis-
sion och ECE:s undersokning om skogarnas
hilsotillstdnd forekom &r 1996 skador i trid-
topparna i en fjirdedel av triden i Europa.
Hilsotillstindet hade forsamrats inom de om-
raden som lider av den kraftiga férorenings-
belastningen i Mellaneuropa och i Medel-
havsomradet, men forbittrats inom de omré-
den i Osteuropa, dér utslippen har inskat.
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Skogarna i Finland 4r inte sa utglesade som i
Europa i medeltal. I Finland forklaras utgles-
ningen huvudsakligen av att tridbestindet ar
gammalt och av ofordelaktiga viderleks- och
klimatfaktorer. Bara lokalt, till exempel nira
titorter och vid vigar har luftféroreningarna
synbara effekter. Positivt dr ocksd att lavan,
som ir kinslig for svavelnedfall, har borjat
atervande till Mellersta Finland.

Odlade resurser

Av landarealen i Finland #r atta procent jord-
bruksmark. Det finns sammanlagt ungefar 2,5
miljoner hektar jordbruksmark, dvs. dker och
tradgard. Av detta var ungefir 2,15 miljoner
hektar odlat ar 1996. Jordbrukens medelstor-
lek dr 67 hektar, av vilket 49 hektar dr skog
och 18 hektar ir dker. 60 procent av gardarna
(94 114) idkar aktiv produktionsverksamhet
och de har en genomsnittliga &kerareal pa 23
hektar. For narvarande #r jordbruket huvud-
syssla pa bara en tredjedel av gardama. Jord-
bruksproduktionen baserar sig huvudsakligen
péa husdjursskotsel och 80 procent av dkera-
realen anvidnds for odling av gris, ensilage

5.  Miljostid for jordbruket (miljoner mark)

och fodersidd samt som betesmark. Mjolk- och
kottproduktionen stdr for nistan hilften av
den totala jordbruksavkastningen. Det finns
1,1 miljoner notkreatur, 1,4 miljoner svin, 10
miljoner hons och broilrar samt 0,2 miljoner
far. Ar 1997 var totalavkastningen av jordbru-
ket 14,3 miljarder mark, av vilket 53 procent
eller 7,6 miljarder bestod av utbetalda stod.

Den viktigaste miljokonsekvensen av jord-
bruket ar att naringsdmnena i godselmedel
skoljs ut i vattendrag och grundvatten. Av den
totala fosforbelastningen pé vattendrag féran-
leds 47 procent av jordbruket och detsamma
giller 30 procent av kvivebelastningen. I sod-
ra och sydvistra Finland 4r andelen &ver
hilften. Niringsmedlen 6vergdder vattendra-
gen och gor dem mindre anvidndbara. Inom
vissa omraden syns skadorna i form av for-
hojd nitrathalt i grundvattnet. Enligt statsra-
dets beslut i mars 1998 begrinsades utloppet
av jordbruksbaserade nitrater i vatten i enlig-
het med EU:s s.k. nitratdirektiv. Beslutet in-
nehéller bestimmelser om hur lagerutrymmen
for godsel skall dimensioneras, om godselbat-
terier och om den maximala méngden kvive i
godsel och godselmedel som sprids ut. Sprid-

1995 1996 1997 1998 1999
S BS BS BS S8 8P
1. Basstod 13297 1367,0 1372,0 1390,0 1390,0
2. Specialstod 76,5 158,0 195,0 300,0 300,0

2.1 Naturenlig produktion 36,5 99,5 123,5 .

2.2 Skyddszoner 11 28 5.3

2.3 Behandling av lakvatten 332 41,7 47,2

24 tffektiverad anvandning av gadsel 09 11 1,2

25 I:andskapsvérd och naturens diversitet 23 94 144

2.6 Overgdna till extensiv produktion 0,1 0.1 01

2.7 Finska lantraser 24 34 35
3. Utbildning och radgivning 8,7 10,0 7,0
4. Forsoksprojekt 50 - 8,0 6,0
5. Ovriga miljévardsprogram - 210 51,0 . .
Totalt 14199 1570,0 1631,0 1630,0 16900
BS =Bokslut  SB =Statsbudget = BP = Budgetproposition -=inte i bruk .. = uppgift saknas
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ning av godsel pé tjilfrusen eller sndtdckt mark
forbjods vintern 1995-1996. Pressaften i ensila-
ge skall samlas in och lagras i slutna behallare.
Dessutom gavs rekommendationer om minsk-
ning av utskoljning av nitrater som harror av
upplagring och anvindning av kreatursgddsel.

Det miljostod for jordbruket som togs i bruk i
och med Finlands EU-medlemskap gjorde
miljovérden till ett av fordelningsgrunderna
for stodet till jordbruket. Med hjélp av miljo-
programmet for jordbruket 1995-1999 for-
bittras nivan pa gardarnas vattenskydd, mins-
kas de skadliga utsldppen i luften och vardas
det traditionella jordbukslandskapet och natu-
rens diversitet. Malet 4r att under programpe-
rioden helt avldgsna den direkta vattendrags-
belastningen av boskapsskotseln och ensila-
getillverkningen. Sedan &r 1995 har det arli-
gen betalats drygt 1,5 miljarder mark i miljos-
tod till jordbruket. Av detta finansierar EU
hilften. Stodet anvinds for att ersitta odlarna
for kostnader for och inkomstforlusten av at-
girder som forutsitts i miljoprogrammet och
for att trygga odlarnas utkomst i de fordnder-
liga omstindigheterna. Ar 1997 fick Finland
60 miljoner mark av Europeiska unionen i
ytterligare delfinansiering av miljostodet.
Tillsammans med Finlands andel innebir det
ungefir 120 miljoner mark mera miljostod.

Figur 5.

6. Anvindningen av godselmedel och
bekémpningimedel i vissa industrildnder
1995 (ton/km®)

Nedeldnderna 18,1 29 0,54
Belgien 10,6 32 071
Japan 104 12,4 1,26
Tyskland 10,3 23 0,20
Danmark 10,3 1,7 0,18
Storbritannien 8,1 2,2 0,20
Frankrike 8,0 34 0,28
Finland 70 28 0,04
Irland 7.6 25 0,04
Sverige 6,0 14 0,03
ltalien 57 34 0,97
Grekland 39 1,7 0,10
Portugal 35 1.8 0,30
Osterrike 32 1,7 0,10
Spanien 29 1,6 0,09
Forenta Staterna 2,6 1,0 0,09
Nya Zeeland 1,0 2,7 0,03

Basstodet i miljostodet forutsitter bland annat
att odlaren gor upp ett miljévardsprogram for
lantbruksldgenheten, att han inte dverskrider
de granser for mingden godselmedel som
faststills i stodet, att han anldgger skyddszo-
ner och strandsluttningar vid akrar som an-
grénsar till vattendrag, backar och stamdiken.

Anvindningen av konstgiddsel inom jordbruket
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De flesta formerna for specialstéd inom miljos-
todet siktar pa att minska de skador jordbruket
fororsakar vattendragen. Detta kan goras bland
annat genom att breda skyddszoner som ticks
av flerdrig vixtlighet anldggs vid akrar invid
vattendrag eller p& grundvattenomraden, genom
att sedimenteringsbassénger och sankmarker
som samlar upp erosionsmaterial och nirings-
dmnen fran dkrarna anliggs och vérdas och ge-
nom att naturenlig produktion far stéd. En form
av specialstdd som ar avsedd for ursprungliga
finlindska husdjursraser har som mal att bevara
djurarternas genetiska arv. I slutet av &r 1997
idkade omkring 4 500 gardar, med en dkerareal
pé ungefiar 106 000 hektar, naturenlig produk-
tion eller holl pa att 6verga till naturenlig pro-
duktion.

Miljoprogrammet for jordbruket har ocksd
syftet att uppritthélla naturnes diversitet och
det traditionella landsbygdslandskapet. Med
avtal som giller traditionella biotoper tryggas
fortbestandet for de miljoer med vixt- och
djurarter som det traditionella jordbruket gett
upphov till. Det ar frivilligt for odlarna att
forbinda sig till miljoprogrammet for jordbru-
ket. Ungefir 85 procent av de aktiva gardarna,
med 85 procent av odlingsarealen, har dnda
forbundit sig att folja villkoren for basstodet.

Om hela programmet genomfors i planerad
omfattning uppskattas jordbruksbelastningen
pé vattendragen minska med 20-40 procent.

Den miljovard som miljostodet forutsitter har
enligt uppskattningarna férorsakat jordbru-
karna mindre kostnader #n vintat. Ungefir
hilften av basstodet 1 miljostodet, dvs. omk-
ring 700 miljoner mark anvinds arligen for
ersittning av inkomstforluster och andra kost-
nader som foranleds av miljévardsatgirder. I
praktiken &r det d4nnu svart att bedoma effek-
terna av miljostodet. Stodet har emellertid
medfort att odlingspraxis och anviandningen
av godselmedel dndrats avsevirt.

I en ren miljo och med utvecklade metoder &r
det mojligt att producera kvalitetsprodukter.
Finldndska jordbruksprodukter dr rena, efter
det pd grund av den kalla vintern anvinds
mindre bekdmpningsmedel 4n pé andra hall i
Europa. Dessutom forsiggar odlingen i renare
omstidndigheter, eftersom nedfallet av luftfo-
roreningar &r litet. I manga industrilinder ut-
siitts befolkning i medeltal for 2—-5 génger mer
tunga metaller 4n i Finland. Produkter som dr
forenliga med kvalitetssystemet och framfor
allt naturenligt odlade produkter kommer
inom den ndrmaste framtiden att ha en bety-

Figur 6.  Anvdndningen av bekampningsmedel inom jordbruket {tusen kilo verksam bestindsdel)
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dande stillning i exporten av jordbrukspro-
dukter.

Pilsdjursgardarna har en stor betydelse sdvil
for den regionala ekonomin som i egenskap
av inkomstkilla for de lantbruksligenheter
som bedriver verksamheten. Ar 1997 var vir-
det av pilsexporten 1,5 miljarder mark. Det
finns ungefér 2 250 verksamma pilsdjursgér-
dar, av vilka hilften var anknutna till jord-
bruk. Pilsproduktionen har koncentrerats till
Osterbotten, som stér for ungefir 85 procent
av den totala pélsproduktionen i Finland. Fin-
lands andel av den totala ravskinnsproduktio-
nen i virlden var omkring 60 procent ar 1995.
Pilsdjursgardarna utgor en stor lokal belast-
ning, dédr miljoskadorna huvudsakligen upp-
star dd smilt- eller regnvatten kommer i kon-
takt med djurens exkrementer. Under de se-
naste aren har gardarna borjat fista allt stdrre
uppmérksamhet pa att minska skadorna pa
vattendrag och grundvatten.

Vattenresurser

Yt- och grundvattenresurserna i Finland &ar
stora i forhéllande till invanarantalet och vat-
tenanvindningen. Den sammanlagda insjda-

Figur 7.

7. Anvindningen av vattenresurser i
europeiska lander (miljoner kubikmeter
per ar)

Belgien 12500 9030 72
Spanien 117 000 36 900 32
Italien 175 000 56 200 32
Estland 15000 3300 22
England 120 000 14237 12
Grekland 58 650 6945 12
Danmark 13000 1200 9
Ryssland 1500000 106 227 7
Finland 108 000 3001 3
Sverige 168 000 2932 2
Schweiz 54 000 1166 2
Norge 39200 2025 1

realen utgdr omkring 10 procent av hela Fin-
lands landareal, dvs. 33 500 kvadratkilometer
och territorialvattnen omfattar 36 000 kva-
dratkilometer. Filtkapaciteten for grundvatt-
nen i Finland har uppskattats vara 10—30 mil-
joner kubikmeter per dygn. Av detta kan un-
gefir sex miljoner kubikmeter per dygn an-
vindas for vattenanskaffning. Ungefiar 15

Kéllorna for belastningen av vattendrag 1995
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procent av de anvindbara grundvattenresur-
serna utnyttjas for vattenanskaffning. Néstan
60 procent av det vatten vattenverken anvén-
der dr grundvatten eller konstgjort grundvat-
ten. Ar 1995 fortsatte forbrukningen av det
vatten som distribueras av de offentliga vat-
tenverkan att minska och var 256 liter per
dygn och anslutning. Vattenférbrukningen
inom industrin, samhéllena och energif6rsorj-
ningen ar omkring 2 500 miljoner kubikmeter
per ar. Av de tillgéngliga vattenresurserna ut-
nyttjas arligen 2—4 procent.

Ar 1996 slutfordes en omfattande klassificer-
ing och kartliggning av grundvattnen. Den
visar att det finns 2 226 viktiga grundvatten-
omraden i Finland, 1 300 som ldampar sig for
vattenanskaffning och 3 615 andra klassifice-
rade grundvattenomraden. Grundvattenbild-
ningarna i Finland 4r sma till ytan och grunda
och for det mesta ar de inte sammankopplade
med varandra. Detta dr en avsevérd skillnad
jamfort med de omfattande grundvattenbas-
singerna i Mellaneuropa. Grundvattnen i Fin-
land ir speciellt kinsliga for forsurning, efter-
som berggrunden mest innehéller sura stenar-
ter. De jordlager som skyddar grundvatten-
omradena dr ocksa ritt tunna, vilket pA méanga

hall 6kar risken for att grundvattnen skall for-
storas.

Kvaliteten pd grundvattnen varierar mycket
regionalt. Beroende pa berg- och jordméns-
forhéllandena forekommer det stéllvis hilsos-
kadliga mingder av bl.a. arsen, fluorid och
radon i grundvattnen. Om effekterna av
minsklig verksamhet pa grundvattnens kvali-
tet fortiljer bland annat de hojda halterna av
nitrat, klorid, kolvite och tungmetaller. Jord-
bruket, anvidndningen av vigsalt, transporter
och upplagring av oljeprodukter och andra
skadliga dmnen, industriutslédpp och stads-
byggande, sand- och grustagning samt upp-
sugning i marken av avloppsvatten fororsakar
fara for att grundvattnen skall forstoras. Ock-
sa luftfororeningarna har redan i nigon man
paverkat grundvattnens kvalitet i sédra och
sydostra Finland. Forverkligandet av EU:s
vattendirektiv har i Finland lett till att kraven
pa vattenkvalitet blivit stringare. Framfor allt
har avligsnandet av jirn och mangan effekti-
viserats och dven alkaliseringen i grundvat-
tenverk.

Ungefir 80 procent av sjoarna har med tanke
pé anvindbarheten klassificerats som goda el-

Figur 8.  Fosforbelastningen av industrin, samhillena och fiskodlingen (1985=100)
Fiskodling
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ler utmairkta. Omkring 0,3 procent av den to-
tala sjoarealen idr nedsmutsade, kvalitetsmis-
sigt nojaktiga sjoar. Arealen av svért ned-
smutsade omraden har under de senaste &ren
minskat speciellt inom omraden som belastas
av samhillen och industri. Samtidigt har
emellertid arealen av helt rena vatten i natur-
ligt tillstand minskat pa grund av den spridda
belastningen.

Den avloppsvattenbelastning som fororsakas
av industrin, samhillena och fiskodlingen har
fortsatt att minska betydligt under de senaste
aren. Under tiodrsperioden 1987-1997 mins-
kade den litt sénderfallande organiska belast-
ningen med ungefir 80 procent, fosforbelast-
ningen med &ver 60 procent och kvivebelast-
ningen med nistan 40 procent. Den belastning
samhillena fororsakar har minskat speciellt
vad giller organiska &mnen och fosfor. I fraga
om dessa dmnen ir den genomsnittliga re-
ningseffekten 6ver 93 procent. Jordbruket fo-
rorsakar 47 procent av den totala fosforbelast-
ningen av vattendrag och 30 procent av den
totala kvdvebelastningen. Den spridda belast-
ningen héller inom stora omréden p4 att borja
minska mirkbart bl.a. tack vare atgirder inom
ramen for miljdprogrammet for jordbruket.

Det viktigaste miljoproblemet i Finska viken
ar den betydande 6vergddningen under de se-
naste artiondena. Pa grund av den ovanligt
varma och soliga sommaren var algblomning-
en synnerligen kraftig och omfattande som-
maren 1997. En del av algblomningen foror-
sakades av giftiga blaalger. Trots att kvive-
halterna i vattnet i Finska viken slutade oka i
boérjan av 1990-talet har betydande méngder
fosfor under de senaste artiondena lagrats i

bottenslammet och de anstranger fortfarande
vattentillstdndet. Det krivs ytterligare atgir-
der béde i Finland och de dvriga avrinnings-
omrddena om 6vergodningen av Ostersjon
skall kunna stoppas. Finlands andel av nir-
ingsdmnesbelastningen p& Ostersjon frén
landomradena runt havet dr bara 10-12 pro-
cent. Den storsta nidringsdmnesbelastningen
hérstammar fran S:t Petersburgsomradet, som
star for ungefir 80 procent av belastningen.
Finlands egna utsldpp paverkar emellertid i
betydande grad tillstaindet i kustomradena.
Det dr speciellt viktigt att minska fosfor- och
kviveutslidppen fran jordbruket och kviveut-
sldppen fran bosittningen i sydvistra Finland.
Ocksa étgidrder inom fiskodlingen har lokalt
en stor betydelse for kustvattentillstdndet.

Avsikten dr att revidera EU:s lagstiftning om
yt- och grundvatten med hjilp av det ramdi-
rektiv for vattenpolitik som &dr under bered-
ning inom EU. Det viktigaste malet med ram-
direktivet #r att hoja ytvattentillstdndet till en
ekologiskt god niva och att trygga en héllbar
anvidndning av grundvattnen och en god
grundvattenkvalitet. En viktig utgangspunkt i
atgirderna, uppfoljningen av tillstindet och
administrationen #r avrinningsomradet i sin
helhet och koordinationen inom omradet. I
definitionen av vattnens tillstdnd och de atgiir-
der som krivs betonas & ena sidan organism-
samhillenas ekologiska funktion och 4 andra
sidan forekomsten av farliga &mnen. Ocksa
kustvatten innanfér territorialvattengrinsen
kommer att ingd i tillimpningsomradet for
direktivet. Europeiska unionens rdd har som
mal att under ar 1998 f3 till stind en gemen-
sam stdndpunkt om ramdirektivet.
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3 Naturskydd

Malet for naturskyddet &r att bevara naturens
diversitet. Detta efterstrivas genom att natur-
skyddsomréden grundas for att skydda den
ursprungliga naturen och genom att hotade
arter skyddas. Under senare tid har dessutom
naturskyddsstrivandena i allt hogre grad inte-
grerats i planeringen av olika former av mark-
anvindning. I Finland 4r det med tanke pé
skyddandet av naturens diversitet av storsta
vikt att ett hallbart utnyttjande av ekonomis-
kogar tryggas. Sedan slutet av 1970-talet har
nitverket av naturskyddsomraden i Finland
kompletterats med hjélp av naturskyddspro-
gram for olika slag av naturtyper. Det dldsta
programmet, som giller utveckling av natio-
nal- och naturskyddsparker, &r till storsta de-
len genomfort.

Det har grundats naturskyddsomraden pa sta-
tens marker med en sammanlagd areal om
ungefir 1,36 miljoner hektar och 6demark-
somraden med en areal om 1,5 miljoner hek-
tar. Av skogsbruksmarken dr ungefir 10,4
procent skyddad. Aren 1971-1997 anvindes
totalt 1 410 miljoner mark for anskaffning av

Figur 9.

skyddsomraden och for ersittningar. Dessu-
tom byttes statsigd mark till ett virde av 430
miljoner mark ut mot skyddsomriden.
Skyddsprogram for privatmarker har genom-
forts gillande 190 000 hektar. Skyddspro-

8. Finansieringen av naturskyddsomraden
och -program 1994-1999 (miljoner mark)

Anskaffning av om-

raden 161 183 184 321 362 222
Kdp av privatmarker 85 89 87 111 117 92
Markbyten 67 87 80 110 150 70
Markfirsélinings
inkomster 9 7 17 100 95 60

Skétsel av omraden 8 75 69 75 75 82

Naturskyddser-

séttningar 20 19 19 43 47 69

Forsskyddser-

séttningar 100 35 45 25 45 10

Life (Natura) - - 8 1B 21 19

Totalt 366 312 325 479 550 402

—=inteibruk  BS=Bokslut  SB =Statshudget

BP = Budgetproposition

Genomfirandegraden for naturskyddsomraden pa privatmarker 1.1.1998

National- och naturparket

Program for skyddande av gamla skogar
Program for skyddande av kérr [

Program for skyddande av lundar

Strandskyddsprogram

Program for skyddande av fagelvatten

0%

100%
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av landarealen
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gram som giller ungefdr 225 000 hektar och
en del 6vriga skyddsreserveringar dr dnnu
ogenomforda.

Anskaffningen av omraden som omfattas av
naturskyddsprogram har forsnabbats avse-
virt. Enligt det helhetsprogram for finansie-
ring av naturskyddsprogram som faststillts
skall det reserveras tillriickliga resurser for
genomforande av programmen. Malet &r att
fore ar 2004 genomfora programmen s att
finansieringen pa grund av periodisering av
koépesummorna 16per @nda till ar 2007. Inklu-
sive utbytesmarker omfattar finansieringspro-
grammet tillgdngar till ett belopp om 3 285
miljoner mark.

Trots att det allmént erkdnns att det dr viktigt
att skydda naturens diversitet dr kunskapen
om forekomsten av livsmiljoer och organis-
mer 4nnu bristfillig. Ar 1997 inledde Finlands
miljocentral ett tredrigt projekt med syftet att
utreda det nuvarande tillstindet i systemet for
naturskyddsomraden och bedéma dess forma-
ga att trygga bevarandet av olika naturtyper
och hotade arter. Undersckningen utvérderar
ocksa effekten av naturskyddsinsatser och i
vilken mén olika mal har nétts. Ar 1997 star-
tade Miljoministeriet ocksé ett omfattande ar-
bete for att utreda vilka arter som #r hotade
och i hur stor utstrickning.

Totalrevideringen av naturskyddslagen tridde
i kraft i borjan av ar 1997. Revideringen okar
betydligt urvalet av skyddsmetoder speciellt i
fraga om naturtyper och arter. Lagrevidering-
en beaktar ocksd kraven i EU:s natur- och
fageldirektiv. Man strdvar efter att genomfora
direktiven genom att skapa ett enhetligt
nitverk av skyddade omrdden, Natura 2000.
Det justerade forslaget om Natura 2000-nit-
verket for Finland ticker sammanlagt 4,768
miljoner hektar av vilket 3,539 miljoner hek-

tar dr landareal. Forslaget omfattar 3,715 mil-
joner hektar statlig mark och 0,493 miljoner
hektrar statliga vettenomriden. Dessutom
omfattar det justerade forslaget 317 007 hek-
tar privatmarker och 736 219 hektar privata
vattenomraden. Naturen och arterna inom Na-
turaomradena kan skyddas pd méinga olika
sdtt beroende pa naturtypen och arternas be-
hov av skydd pa omradet i friga. Kommissio-
nen skall fatta sitt slutgiltiga beslut om Natura
2000-nitverket ar 1999. Enligt naturdirektivet
skall Naturanitverket vara genomfort inom
sex ar frdn kommissionens beslut.

9.  Naturabarometer i EU-linderna 12.5.1998

Danmark Delvis klart 175%) 11000%)  255%)
Grekland  Slutligt 230 25745 19,6
ltalien Slutligt 2480 46074 15,3
Spanien  Slutligt 588 70250 14,0
Osterrike  Delvis klart 93 11130 133
Portugal  Slutligt 65 12150 13,1
Sverige  Slutligt 1383 35929 8,0
Irland Nej 207*) 5530%) 7,9%)
Finland Delvis klart 415 25599 18
Holland  Delvis klart 27 2820 638
Britannien Slutligt 301 15681 65
Belgien  Slutligt 101 903 30
Frankrike Delvis klart 543 10581 19
Tyskland  Delvis klart 295 4968 13
Luxemburg Nej 0 0 0
Finland  Ministerarbets-

gruppens

forslag 1457 47686 1156

*} = Inofficiel, tillfélligt forslag
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10. Program fir totalfinansiering av naturskyddet 1996—2007 (miljoner mark)

Anslag 106 149 175 185 185 185 185 185 185 185 185 185
Rénteutgifter 0 9 12 15 12 10 10 10 10 6 3 3
Markbyten 180 110 120 100 60 60 60 60 60 - - -
Markforséljnings-

inkomster 50 100 90 40 - - - - - - - -
- =intei bruk

Europeiska unionens LIFE-fond stoder forsin =~ 1997 delade kommissionen ut totalt ungefir
del genomforandet av Natura 2000-nétverket. 240 miljoner mark till Life-naturprojekt, av
Fondens budget for aren 1996-1999 4r unge-  vilket Finlands andel 4r 35 miljoner. P4 grund
far 450 miljoner ECU, av vilket 40 procent av det sena Naturabeslutet dr Life-finansie-
inriktas pa naturskydd och ungefir 50 procent  ringen for ar 1998 liten.

pa nyskapande miljsteknologiska projekt. Ar
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4 Industri

Styrning av miljévarden

Finlands konkurrenskraft pa virldsmarkna-
den och, med tanke pa levnadsstandard, pla-
ceringen bland de rikaste linderna i vérlden,
bygger i hog grad pa stort kunnande. I fraga
om niringsstruktur dr Finland ett land med
stora industriféretag och en storre del av ar-
betskraften dr anstilld vid storforetag &n vad
som ir fallet i Europa i medeltal. Industrins
andel av nationalprodukten har under 1990-
talet okat till 31,2 procent, samtidigt som
tjansternas, byggandets och lantbrukets ande-
lar har minskat. Ar 1997 stod metallindustrin
for 39 procent av industriproduktionen,
skogsindustrin for 18 procent och den kemis-
ka industrin for 10 procent. Nagot under 51
procent av virdet av exporten till utlandet
hirrorde ar 1997 fran metallindustrin, dver 30
procent fran skogsindustrin och nigot under
10 procent fran den kemiska industrin.

I Finland har miljévarden inom industrin ef-
fektiviserats betydligt och vid foretagen kon-
centrerar man sig nu pa att ta i bruk miljofor-
valtningssystem. Inom EU godkéndes ett inte-
grerat direktiv om forebyggande och styrning
av utsldpp ar 1996 och det skall tréda i kraft i
medlemsldnderna fore utgdngen av oktober
1999. Direktivet betonar foretagens skyldig-
het att utnyttja den bista anvindbara tekniken
i sina processer och i all verksamhet inom
anldggningen. I Finland har kravet pd den
bésta anvindbara tekniken redan inforts i la-
garna om vattenskydd, luftvard, avfall och
havsskydd. Dessutom bereds en miljévard-
slag som gor att EU:s direktiv trdader i kraft.
Avsikten dr att lagen samlar den viktigaste
delen av lagstiftningen om bekdmpning av
forstorelse, vilket leder till att det miljoréttsli-
ga omradet forenhetligas. Dessutom &ndras

uppgiftsfordelningen bland myndigheterna i
frdga om miljovard samt de administrativa
forfarandena. Enligt den kommande lagen be-
handlas utsldppstillstanden fortfarande i kom-
munerna och de regionala miljocentralerna
samt i tillstdndsndmnder som skall grundas.
En enhetlig lagstiftning gor miljovérden ef-
fektivare och behandlingen av tillstind och
klagomal snabbare och enklare. I och med den
nya lagen upphivs luftvardslagen, bullerbe-
kimpningslagen och lagen om miljotill-
stdndsforfarande och det krdvs stora dndringar
i vattenlagen, avfallslagen, hilsoskyddslagen
och lagen angdende vissa grannelagsforhal-
landen.

Miljévardsutgifternas
utveckling

De totala utgifterna for miljovard inom in-
dustrin har varit nédstan ofdridndrade under de
senaste dren. Aren 1992 och 1993 var miljo-
vardens andel av totalinvesteringarna i miljo-
vard inom industrin omkring tio procent. Ar

11. Miljovérdsutgiftérna inom industrin
{miljoner mark)

Energiforsorjning 819 939 418 276 383
Skogsindustri 990 940 932 1371 1308
Kemisk industri och

mineralindustri 497 642 428 602 665
Metallindustri 530 332 449 564 121
Annan industri 360 274 285 300 305
Totalt 3196 3124 2512 3113 3383

dérav
Investeringar 1841 1614 1022 1538 1706

Verksamhetsutgifter 1355 1510 1491 1575 1677
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1994 var andelen nagot under sex procent och
aren 1995 och 1996 ndgot under sju procent.
Ar 1996 anviindes 41 procent av miljoinve-
steringarna for luftvard, 48 procent for vatten-
skydd och nio procent for avfallshantering
samt skydd av jordmén och grundvatten.

Det mélprogram f6r skydd av vattendrag som
godkindes i mars 1998 och som stricker sig
till &r 2005 forutsiatter betydande nedskér-
ningar av utsldppen inom industrin och inne-
bar arliga kostnader pad ungefir en miljard
mark. Avsikten dr att fore &r 2005 minska
fosfor- och kviveutslippen inom industrin
med 50 procent jamfort med 1995 ars niva.
Dessutom skall den kemiska syreférbrukning-
en minskas med 45 procent. Kravet giller
fraimst skogsindustrin, didr processerna och
vattenreningen under de nidrmaste aren maste
utvecklas ytterligare. Enligt programmet skall
ocksa utsldppen av korm, olja, nickel, koppar
och zink minskas med 55-90 procent fore ar
2005. Detta innebir att framfor allt den kemis-
ka industrin och metallindustrin maste effek-
tivera behandlingen av avloppsvatten.

Under 1990-talet har flyttningen av tyngd-
punkten till frivilliga miljéférvaltningspro-

12. Arbetsstillen i EMAS-registret 31.3.1998

gram betonats i miljévarden inom industrin.
Utvecklingen har sporrats av att relationerna
till kunder och intressegrupper har fatt allt
storre vikt. Det virldsomfattande miljGsyste-
met ISO 14001 har kunnat tillimpas sedan
hosten 1995. Ocksa EU:s system for frivilligt
deltagande for industriféretag i miljostyr-
nings- och miljorevisionsordningen EMAS iér
1 bruk. De forsta foretagen anslot sig till sys-
temet under varen 1996. Framfor allt foretag
inom skogsindustrin och den kemiska indust-
rin har varit intresserade av att ta i bruk miljo-
system. Systemen gor det enklare att skota
miljodrenden och okar foretagens trovirdig-
het i friga om miljovard. Finlandska foretag
hade redan i mai 1998 6ver hundra ISO-mil-
jocertifikat och 11 EMAS-certifikat.

Skogsindustri

Skogsindustrin har under de senaste &ren pro-
ducerat rekordméngder papper och andra
skogsindustriprodukter. Ar 1997 kade pro-
duktionen inom skogsindustrin med drygt 14
procent jamfort med ar 1996 och kapacitetsut-
nyttjandegraden med 94 procent. Miljokonse-
kvenserna har emellertid under 1990-talet
minskat betydligt i férhallande till produktio-
nen. De viktigaste utsldppen ir bara en tiondel
av vad de var ar 1980.

Produktionstkningen har inte heller &nnu
medfort okade utsldpp. De tekniker for rening
av utslipp som &r anvindbara inom skogsin-
dustrin har emellertid redan tagits i bruk och
ar 1997 minskade miljovérdsinvesteringarna
inom skogsindustrin med nédstan 60 procent
jamfort med aret forut. Dessutom flyttades
tyngdpunkten i investeringarna till utvecklan-
de av miljovinliga produktionsprocesser. En-
ligt industrins egen uppskattning haller den
kraftiga utslippsminskningen under 1990-ta-
let nu pé att jaimnas ut och branschen ndrmar
sig ett skede av langsam utveckling, dir en

Tyskland 1127
(sterrike 12
Sverige 90
Danmark 54
Storbritannien 50
Norge 38
Holland 20
Frankrike 16
Spanien "
Finland 10
Irland 4
Belgien

Italien 3
Luxemburg 1
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Figur 10. Produktionen inom massa- och pappersindustrin samt belastningen av vattendrag (1990 =100)
L) Cellulosa- och
appersproduktion
0o — - pappersp
100 -Swem—ammm— — — - - - - - oo
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produktionsdkning litt kan medfora 6kade ut-
slipp. Den verkliga tyngdpunkten i miljévar-
den ligger emellertid for ndrvarande pé att
bygga upp miljosystem, vilket kriver mycket
arbete. Nistan alla skogsindustriféretag héller
pa att utveckla miljoférvaltningssystem och
mélet dr en kontinuerlig forbittring av miljo-
varden.

Den kemiska skogsindustrin har under de se-
naste dren satsat speciellt pé att utveckla slut-

Figur 11.

na system for vattenomloppet, pé att utveckla
produktionsprocesserna och blekningen samt
pé att effektivera reningen av avloppsvatten.
Till exempel anvindningen av grunddmnesk-
lor i blekningen har upphort helt. Anvind-
ningen av vatten minskats, vattenomloppet i
produktionsprocesserna har slutits och re-
ningen av avloppsvatten har effektiviserats.
Négot under hilften av miljGinvesteringarna
inom skogsindustrin har inriktats pa vatten-
skydd. I luftvérden har tyngdpunkten legat pa

Produktionen och utslippen i luften inom massa- och pappersindustrin (1990=100)

160 T ==---==---=m---mmm--
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behandling av luktgaser och pa att minska
utsldppen av kviveoxider.

Utnyttjandegraden for det trdmaterial som
uppstér som biprodukter i processerna, sasom
bark, flis, span och byggnadsvirke, ar hog - 95
procent utnyttjas i energiproduktion och cel-
lulosaproduktion. Ocksa returpapper och -
kartong &teranvinds till 98 procent som rddm-
ne. Hilften av det slam som uppstar vid biolo-
gisk rening av avloppsvatten utnyttjas som
energi. Storsta delen av det avstjalpnings-
platsavfall som uppstir inom skogsindustrin
ar aska frén energiproduktion samt sodafill-
ning och mesa. Behandlingen och ateranvind-
ningen av slam, aska, avfargningsavfall och
lutfillning skall effektiveras ytterligare i
framtiden. Arbetet for att utreda mojligheter-
na for ateranviandning pagar som bist.

Av de 12,1 miljoner ton papper och kartong
som producerades i Finland &r 1997 exporte-
rades 90 procent. Det samlades in 607 400 ton
returpapper, vilket var 61 procent av den slut-
liga forbrukningen av papper och kartong i
Finland. Atervinningsgraden ir hog jamfor

Figur 12.

med de flesta mellaneuropeiska liander. Des-
sutom importerades 72 000 ton returpapper
for att anvindas inom tillverkningen av retur-
fiber. Andelen returfiber av fiberrddmnet
inom pappers- och kartongindustrin var 5,1
procent. Med tanke pa de kostnader som beror
pé den glesa bosittningen och de ldnga trans-
portavstinden &r det inte lingre kostnadsef-
fektivt att i ndgon betydande grad utvidga
atervinningen i Finland. Atervinningsgraden
kan emellertid hdjas med forbittrad kvalitet
pa avfallspappret. Detta forutsdtter attityd-
fostran med en bittre sortering som mal.

Kemisk industri

Den kemiska industrin 4r en viktig produk-
tionsgren i Finland savil i friga om de slut-
produkter som ir avsedda for konsumenterna
som framfor allt pd grund av de mellanpro-
dukter som tillverkas for den 6vriga industrin.
A andra sidan kan manga av de farliga dmnen
som anvinds och forddlas inom den kemiska
industrin ha stora miljoeffekter ocksa i smé
mangden. Detta 6kar behovet av tillforlitlig

Insamlingen av returpapper i olika lander 1996
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och tickande miljévard. Andelen miljovards-
investeringar var ocksd storre inom tillverk-
ningen av kemikalier och kemiska produkter
an inom de vriga industrigrenarna. Mer 4n 15
procent av investeringarna inom tillverkning-
en av kemikalier och kemiska produkter an-
vindes for projekt som fraimjar miljévéarden.

Storsta delen av miljovardsinvesteringama
inom den kemiska industrin giller fortfarande
traditionella externa miljévardsinsatser med
syftet att rena utslipp och méngden proces-
stekniska investeringar #dr fortfarande liten.
Den kemiska industrin har emellertid lyckats
minska vissa utsldpp i vatten och luft. Dessu-
tom har avfallsmdngden minskat sedan &r
1994.

Den kemiska industrin har med frivilliga in-
satser strivat efter att forbittra nivan pa mil-
jovarden och arbetssidkerheten inom ramen
for det internationella programmet Ansvar for
morgondagen. I Finland har 88 foretag for-
bundit sig att f6lja programmet. Deras gemen-
samma andel av produktionen inom den ke-
miska industrin dr 6ver 80 procent. Antalet
foretag som forbundit sig att folja program-
met 6kade med 40 procent ar 1997. Det finns
totalt ungefir 300 foretag inom den kemiska
industrin i Finland. Av dessa dr 61 procent
sma foretag med firre dn 50 anstillda. Av de
foretag som anslot sig till programmet Ansvar
for morgondagen &r 1997 var 76 procent cer-

13. Industriella utslapp inom oljeraffineringen
och den petrokemiska industrin (ton)

Avdunstande kolvaten 8900 3450
Kvédveoxider 4920 4452
Svaveldioxid 6724 6 300
Oljeutsldpp i vatten N 4
Problemavfall 1080 1380

tifierade enligt ndgon ISO-, milj6- eller kvali-
tetsstandard.

I forhéllande till produktionen har de foretag
som deltar i programmet lyckats halvera ut-
sldppen i vatten och luft under de senaste tio
dren. Foretagens produktionsrelaterade sul-
fatutsldpp i vatten har minskat med 54 procent
sedan 4r 1988, fosforutslappen med 35 pro-
cent, kvaveutslappen med 45 procent, kvick-
silverutsldppen med 69 procent, kadmiumut-
sldppen med 35 procent och blyutsléppen med
718 procent.

Metallindustri

Produktionsvolymen inom basmetallindustrin
har efter borjan av 1990-talet okat stadigt,
medan produktionen inom elektronik- och el-
industrin har okat till mer dn det femfaldiga.
Maskin- och metallproduktsindustrin Gver-
skred nivan fran tiden fore depressionen forst
ar 1995.

I forhallande till industriproduktionen finns
det for nidrvarande kvar relativt litet malmre-
surser och dessa héller snabbt pa att ta slut.
Eftersom den finlindska metallindustrin i sig
ar vildigt modern och konkurrenskraftig, tor-
de den fortsatta férdadlingen av metaller fortga
dnnu lidnge, dven om den i stor utstrickning
kommer att vara beroende av utldndskt rdma-
terial och atervinning. Utnyttjandegraden for
jarn- och stalskrot ar uppskattningsvis 90 pro-
cent i Finland. Den finlindska basmetallin-
dustrin har genom att utveckla produktions-
processerna placerat sig bland de bésta 1 vérl-
den i frdga om effektiv anvindning av rdma-
terial och energi samt minskande av utslapp.

Den omfattande atervinningen av metaller
minskar behovet att utvinna ordrd malm, ef-
tersom metaller kan atervinnas nistan till fullo.
Miitt enligt volym &r stal det mest atervunna
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materialet i virlden. Det atervinns arligen
mera stal dn alla andra material sammanlagt.
Ar 1996 anvindes ungefir 350 miljoner ton
skrot for vérldsproduktionen av 757 miljoner
stalton. Nistan hilften av stilet tillverkades
med andra ord av atervunnet ramaterial. Ock-
sa koppar ir ett mycket atervinningsdugligt
material. Av all den koppar som hittills fram-
stillts i vidrlden cirkulerar 80 procent fortfa-
rande. Det finns utredningar som visar att den
stalproduktion som bygger pa atervinning av
metallskrot ocksa i regel dr miljovanligare dn
motsvarande produktion som bygger pé oror-
da naturresurser. Dé stdl produceras av jarn-
skrot ir till exempel energiférbrukningen per
producerad enhet ungefir 58 procent mindre
an da ordrda rddmnen utnyttjas.

Framstillningen av metaller kriaver mycket
energi och utsldppen i luften dr den storsta
miljéskadan i branschen. Ar 1996 6verskred
de processtekniska miljdinvesteringarna inom
metallindustrin for forsta gdngen anskaffning-
en av traditionell teknik for rening av utslédpp.
Storsta delen av luftvardsinvesteringarna
inom metallindustrin inriktas pa tillvaratagan-
de av olika partikel- och dammutslépp. I vat-
tenskyddet har investeringarna gillt minskan-
de av avloppsbelastningen genom utveckling
av produktionsprocesser och reningsmetoder.
Malet for de investeringar som 4r forknippade
med avfallshantering har varit att minska av-
fallsméngderna och att 6ka atervinningen och
steranvindningen. Ar 1996 stod metallindust-

14. Sparande av energi vid framstillning av
vissa metaller med skrot som rdvara

15. Utslidpp inom framstallningen av metaller
{tusen ton)

Produktionsvolym 1000 1356
Utslédpp i luften (tusen ton)
Svaveldioxid 229 8,3
Kvéveoxider 36 34
Utslépp i vatten (tusen ton)
Kvéve 691,0 4318
Krom 2,0 1.9
Nickel 20,2 59
Koppar 6,9 8,7
Zink 173 10,0
- = uppgift saknas

rin for 23 procent av alla miljovardsinvester-
ingar inom industrin.

De nuvarande tyngdpunkterna i miljévarden
inom basmetallindustrin &r att minska de
skadliga miljoeffekterna av ytbehandling och
mélning, att minska materialforbrukningen
och att forbittra atervinningen. Tillimpandet
av miljoforvaltningssystem och de dérmed
anknutna analyserna av livscykeln anses vara
forutséttningar for denna utveckling. Inom el-
och elektronikindustrin har man satsat pé att
upphora att anvinda CFC-foreningar och pd
att ta till vara och utnyttja skrot.

Avfallshantering

Det uppstér arligen totalt ungefir 80-90 mil-
joner ton avfall i Finland. Av detta ir drygt 15
miljoner ton industriavfall. Av industriavfal-
let dtervinns nistan 60 procent i olika indust-
riprocesser och ungefir 2,5 miljoner ton ham-
nar pa avstjilpningsplatser. Storsta delen av
industriavfallet utnyttjas som brinsle. Andra
atervinningsmetoder #r att anvinda avfall
som rdmaterial och som utfyllnadsjord. Det
industriavfall som utnyttjas bést dr metallav-

Aluminium 96
Nickel 89
Koppar 84
Zink 72
Stal 58
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fallet, som dr ekonomiskt lonsamt att atervin-
na. Ocksd atervinningsgraden for glas-, tri-
och pappersavfall dr ovanligt hog.

Det riksomfattande malet dr att minska det
avfall som hamnar pa avstjilpningsplatser till
hilften fore ar 2000. Detta skulle innebira att
arsomsittningen inom insamlingen och trans-
porten av avstjilpningsplatsavfall minskar
med omkring 300 miljoner mark. A andra
sidan skulle transporterna av atervinningsbart
avfall 6ka da flodet av atervinningsbart mate-
rial okar. Ett viktigt mal i den nuvarande av-
fallslagen 4r att minimera avfallsmédngderna.
Ett statsradsbeslut som bygger pa avfallslagen
forutsitter att mingderna byggnadsavfall
minskar och dven materialets skadlighet samt
att tillvaratagandet och utnyttjandet organise-
ras. Det uppstar arligen 7-10 miljoner ton
Overskottsmaterial, dvs. en fyrfaldig midngd
jamfort med samhillsavfallet. Ett riktgivande
mal i beslutet 4r att fére ar 2000 utnyttja minst
hilften av husbyggnads- och rivningsavfallet.
Malet for &r 2005 4r en atervinningsgrad pa 70
procent.

Avfallshanteringen i samhillena skots i all-
minhet genom samarbete mellan kommuner-
na, endera pa basis av avtal eller genom en
organisation som grundats fér andamalet. For
det mesta dr det frigan om samarbete som
giller avstjilpningsplatser, men i glesbygder-
na kan samarbetet ocksd gilla avfallstrans-
port, radgivning, problemavfallshantering
osv. Det kommunala samarbetet har inneburit
att efterfrigan pa avfallshanteringstjénster har
centraliserats. Den totala marknaden for av-
fallshantering uppskattas vara ungefiar fyra
miljarder mark och néstan 5000 personer ar-
betar i branschen. I Finland erbjuder néstan
500 privata foretag avfallsinsamlings- och av-

fallstransporttjanster. Ungefir 200 foretag er-
bjuder avfallsinsamlings- och avfallstrans-
porttjanster som huvudsyssla. Branschen har
under de senaste aren centraliserats framst i
och med foretagskop.

Efterfragan pa tjinster inom hela avfallshan-
teringssektorn kommer enligt prognoserna att
oka i framtiden oberoende av att mélet for en
hallbar utveckling ir att uppkomsten av avfall
skall forebyggas och avfallsméngderna mins-
kas. Miljonormerna, t.ex. bestimmelserna pa
avstjdlpningsplatserna, blir hela tiden strama-
re, vilket hojer avgifterna pa avstjilpnings-
platserna. Detta kan antas forbattra mojlighe-
terna till dteranvindning av avfall och ddrmed
oka efterfragan pa tjanster inom avfallshan-
teringsbranschen. Ocksa efterfrigan pa tjéns-
ter som giller system for forvaltning av kvali-
tetsmiljo och systemrevision och liknande
Okar. Den ©kande avfallssorteringen och -
atervinningen 6kar mojligheterna for speciali-
serade foretags affiarsverksambhet.

Utodver den finldndska lagstiftningen forutsit-
ter ocksd internationella bestimmelser att
ateranvdndningen av avfall effektiveras. EU:s
forpackningsdirektiv reglerar att dtervinning-
en av forpackningar dr obligatorisk fore ar
2001. Enligt direktivet skall minst 15 procent av
varje material dtervinnas. I Finland tridde di-
rektivet i kraft med statsradets beslut i decem-
ber 1997. Enligt beslutet dr Finlands nationel-
la krav stramare dn direktivet forutsitter. Ma-
let dr att det &r 2001 uppstar sex procent mind-
re forpackningsavfall dn ar 1995. DA anvin-
des ungefir 870 000 ton forpackningar i Fin-
land, av vilket 43 procent dtervanns. Malet 4r
att hoja utnyttjandegraden till 61 procent fore
ar 2001.
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5 Energiekonomi

Energiproduktion

Energiforbrukningen per invanare i Finland ar
hog. Detta dr en foljd av det nordliga laget,
som for med ett betydande behov av upp-
viarmningsenergi vintertid samt av den indust-
ridominerade niringsstrukturen och de ldnga
transportstrickor som foranleds av den glesa
bebyggelsen. Ocksa avstindet till de huvud-
sakliga marknadsomridena fér exportindust-
rin #r stort. Energiproduktionen i Finland dr &
andra sidan effektiv, bl.a. tack vare sampro-
duktionen av virme och elektricitet.

Ar 1997 var den totala energiforbrukningen
30,4 miljoner ekvivalenta oljeton. Forbruk-
ningsstrukturen har varit oforindrad under de
senaste tio dren. Oljan star for 27 procent av
energiforbrukningen, kolet fér 15 procent, na-
turgasen for 10 procent, kdrkraften for 17
procent och torven for 7 procent. Andelen
inhemska energikillor, inklusive torv, var 29
procent. Ar 1997 forbrukades totalt 73,5 mil-
jarder kilowattimmar elektricitet i Finland.

Figur 13.

Av detta stod industrin for drygt 37 miljarder
kilowattimmar. Det producerades 20 terawat-
timmar (27,2 procent av elférbrukningen)
med kdrnkraft &r 1997 och 16,1 terawattim-
mar med vattenkraft (19 procent). Ener-
gibranschens Centralférbund férutspér att den
totala forbrukningen av elektricitet okar till
ungefidr 78 miljarder kilowattimmar ar 2000
och till omkring 92 miljarder kilowattimmar
ar 2010. Industrins andel av 6kningen dr enligt
prognosen 70 procent under slutet av 1990-ta-
let och uppskattningsvis 60 procent under
nidsta artionde. Hushéllens och tjansterna
behov av elektricitet okar betydligt lingsam-
mare.

16. Totalforbrukningen av energi 1997
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Enligt statsradets energipolitiska redogorelse
till riksdagen ar 1997 &r avsikten att stoppa
okningen av energiforbrukningen fore ar 2010
genom att satsa pa en kraftigt 6kad anvénd-
ning av naturgas, pé att frimja produktion och
anvindning av energitrd och pa effektiverat
energisparande. I bakgrunden ligger oron for
de okade koldioxidutsldppen i Finland. Av-
sikten dr att genomfora det atstramade ener-
gisparprogrammet utan att den ekonomiska
tillviixten riskeras och s att konsumenternas
verksamhet inte begrinsas mer dn nodvén-
digt. I anslutning till malet undertecknade sta-
ten och industrin, energibranschen och orga-
nisationer som representerar kommunerna i
november 1997 frivilliga ramavtal for energis-
parande. Med avtalens hjilp genomfors sparét-
girderna systematiskt och i stor omfattning.

Anvédndning av fossila

brénslen
Enligt vad man nu vet kommer den fortsatta
ekonomiska tillviaxten inte under de nirmaste

artiondena att upphora pa grund av att energi-
resurserna tar slut. Detta motverkas av den

Figur 14.

teknologiska utvecklingen, nya fynd och ater-
virdering av gamla resurser. De oljeresurser i
virlden som dr kidnda och kan utnyttjas 6kade
mellan drrm 1973 och 1993 med 60 procent
och efter r 1989 har den érliga 6kningen av
resurser motsvarat forbrukningen. Naturgas-
resurserna dOkade mellan dren 1973 och 1993
med 140 procent, medan anviéndningen av
naturgas okade med 70 procent. Virldstill-
géangen pa olja tryggas for de foljande 40 aren
av de fossila brénsleresurser som nu 4r kénda.
Behovet av naturgas dr tryggat for 60 ar och
behovet av kol for 200 ar.

Virldsmarknadspriset pa olja har under 1990-
talet gatt ned som en foljd av att utbudet pa
olja overskrider efterfragan en hel del. Real-
priset pa rdolja sjonk i borjan av ar 1998 och
pé nytt i borjan av juni till under 12 US-dollar.
Ar 1997 var medelpriset nnu drygt 19 dollar.
Priset har senast varit sa lagt som nu fore den
forsta oljekrisen &r 1973.

Oljeforbrukningen i Finland var som storst
under 1970-talet, da det forbrukades 10-12
miljoner ton per ar. Som en foljd av oljekrisen
Okades framfor allt andelen kédrnkraft, natur-
gas och inhemska energikéllor i energipro-

Utvecklingen av det reella virldsmarknadspriset pa olja (1996 ars US-dollar per tunna)
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17. Totalforbrukningen av olja och kol i
Finland (miljoner ton)

fin i Offar

1990 10,0 6,2
1991 9,7 6,1
1992 9,6 5.2
1993 9,1 6,0
1994 9,6 76
1995 9,3 6,1
1996 96 7.6
1997 9,1 6,1

duktionen och energisparandet effektivisera-
des. Foljden av dessa insatser var att oljefor-
brukningen minskade snabbt under 1980-ta-
let. Under 1990-talet har den arliga forbruk-
ningen av olja minskat till nio miljoner ton. Ar
1997 forbrukades 8,4 miljoner ton tra-
fikbrdanslen. Om oljeforbrukningen halls pa
1997 ars niva och priset per oljetunna i medel-
tal &r 12 dollar, sparar Finland &r 1998 ungefir
2,3 miljarder mark i inkGpen av rdolja i jim-
forelse med ar 1997.

Drivhusgaser

Till de viktigaste miljokonsekvenserna av
fossila brinslen hor att det uppstar s.k. driv-
husgaser da fossila branslen anvinds. Enligt
vissa uppskattningar stiger medeltemperatu-
ren pa jordklotet med omkring fyra grader
fore ar 2100 om inte utslidppen av drivhusga-
ser kan minskas. Under klimatkonferensen i
Kyoto i december 1997 ingicks avtal om att
minska utsldappen av drivhusgaser. Europeis-
ka unionen férband sig till den allra storsta
minskningen, &tta procent fore 2008-2012
jamfort med 1990 &rs niva. Under miljominis-
terkonferensen i Luxemburg i juni 1998, dir
den interna fordelningen av minskningsbor-
dan inom EU avtalades, forband sig Finland
till att minska sina utsldpp av drivhusgaser till
1990 ars niva fore 2008-2012. Samtidigt pro-
tokollférde Finland att mojligheterna att upp-
fylla kravet &r fast forknippade med hur bl.a.
COgy/energibeskattningen framskrider inom
gemenskapen.

Ar 1997 var de koldioxidutslipp som beror pa
energiproduktionen i Finland sammanlagt 58
miljoner ton, dvs. tre miljoner ton mindre &n
aret forut. Nedgangen berodde speciellt pa att
forbrukningen av fossila brinslen minskade.
Under miljoministerkonferensen i Luxem-
burg godkindes en okning pad 10 procent i
Finlands utsldpp av drivhusgaser ar 1990.
Motiveringen var att utslidppssiffrorna kon-
trollerades per anldggning och att fordndring-
ar i markanvindning och torvens hela lev-
nadslopp togs i betraktande. Den ovanligt sto-
ra importen av elektricitet &r 1990 #ndrade
ddremot inte pa utgangsvirdet.

18. Finlands utslidpper av drivhusgaser
{miljoner ekvivalenta koldioxidton)

Koldioxid 56,0 58-60 56-71
Metan 51 47 4,0
Kvaveoxidul 58 6,4 17
Kvéveoxider 10,4 9,0 8,0
Kolmonoxid 1,3 12 09
Kolvéte 2,0 1,7 1,2

80,6 81-83 78-93

Totalt

p = prognos

19.  Utsldpp av drivhusgaser i EU-landerna ar
1990 i koldioxidekvivalenter och de olika
lindernas horda fore &r 2008-2012

Luxemburg 13 1 0 14 -28%
Tyskland 1014 19 70 12068 -21%
Danmark 52 9 M 72 -21%
Osterrike 62 12 4 78 -13%
Storbritannien 614 92 3B M -125%
Belgien 116 13 10 139 -15%
Italien 442 82 3% 50 -65%
Nederlaindema 168 22 16 201 -6%
Frankrike 378 63 5 498 0%
Finland 59**) 8 6 E] 0%
Sverige 55 7 3 65 +4%
Irland 31 17 10 5 +13%
Spanien 226 45 271 298 +15%
Grekland 85 20 7 M2 +21%
Portugal 45 17 4 66 +271%

*) = géller alla sex gaser
**) = kontrollerat utgangsvérde
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Figur 15.

Koldioxidutslédpp av fessila brianslen och torv (miljoner ton)
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I Kyotoavtalet definieras mélen for minsk-
ning av utsldppen av sex gaskorgar: koldioxid
(CO2), metan (CHa), dikviveoxid (N20), flu-
orkolvite (HFC), perfluorkolvite (PFC) och
svavelhexafluorid (SFg). Den viktigaste av
drivhusgaserna ér koldioxid, som stér for un-
gefir 80 procent av drivhuseffekten av de sex
gaserna inom EU. Mojligheterna att minska
utsldppen dr storst inom energisektorn. Det dr
ocksa i begrinsad utstrickning mojligt att ut-
nyttja skogarna som koldioxidsvalg genom att
beskoga skogfria omraden. Metanets drivhus-
effekt dr 21-faldig i forhallande till koldioxid.
Metanutslappen kan minskas bl.a. med for-
bittrad teknik pd avstjilpningsplatserna och
tdtning av lickage pé naturgasror. Potentialen
for minskning av metanutsldpp ir relativt stor
inom avfallshanteringen i Finland.

Utsldppen av dikvidveoxid uppstar i industri-
processer samt vid anviandning av g&dselme-
del och katalysatorer. Gasens drivhuseffekt &r
mer 4n 300-faldig jamfort med koldioxid. For
EU:s del bestdr de storsta mdjligheterna att
minska utsldppen av processutveckling inom
den kemiska industrin. Drivhuseffekten av in-
dustrigaserna HEC, PFC och SFg ir tusentals
génger storre dn effekten av koldioxid. Gaser-

na anvinds emellertid bade inom hela EU och
i Finland i smé& miingder; det dr frigan om bara
ett par procent av totalméngden gaser. HFC-
gaser anvinds i stillet for de féreningar som
forstor ozonskiktet, vilket innebér att méng-
den kommer att 6ka under de ndrmaste aren.

Luftféroreningar och surt
nedfall

I Finland férekommer férsurad miljo i jord-
manen och vattendragen pé de allra kénsligas-
te och mest belastade omrddena. De storsta
orsakerna till sura nedfall dr utsldppen av sva-
veldioxid och kviveoxid, och en stor del av
dessa uppstar i energiproduktionen. Ar 1997
uppgick svaveldioxidutsléippen i Finland till
sammanlagt 100 000 ton, vilket var bara 17
procent av 1980 &rs niva. Utsldppen har mins-
kat bl.a. som en f6ljd av strukturfordndringar
i energiproduktionen, minskad anviandning av
tjockolja och ldgre svavelhalt i brianslen samt
processtekniska forbittringar. De finldndska
svaveldioxidutsldppen i forhallande till natio-
nalprodukten #r ungefir en tredjedel mindre
an OECD:s medeltal for de europeiska lander-
na. El- och virmeproduktionen fororsakar 28
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Figur 16.

Svavelutslapp i Finland och minskningsmélen (tusen ton svaveldioxid)
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procent av utslippen och industrin 37 procent.
Av svaveldioxidnedfallet i Finland har unge-
fiar 12 procent inhemskt ursprung. Av de fin-
lindska svaveldioxidutsldppen transporteras
68 procent till andra linder. Finland nadde
redan ar 1994 malen for det andra svavelpro-
tokollet, som skrevs i Oslo &r 1994 och strick-
er sig till ar 2000.

De totala kviveoxidutslappen i Finland var
ungefir 265 000 ton ar 1997, dvs. 10 procent
mindre dn ar 1980. Trafiken gav upphov till
64 procent av utsldppen och energiproduktio-
nen stod for 29 procent. I forhéllande till na-
tionalprodukten dr kvidveoxidutsldppen i Fin-
land ritt stora, ungefér 70 procent storre dn i
de europeiska OECD-linderna i medeltal.
Ungefar 16 procent av kviveoxidnedfallet har
sitt ursprung i Finland och 81 procent av kvi-
veoxidutsldppen transporteras till andra lidn-
der. Finland har natt malet for kviveoxidpro-
tokollet i Sofia och alltsa reducerat utsldppen
till 1987 ars niva fore ar 1994. Det mal som
EU uppstillt om att minska utsldppen fran
stora forbranningsanlidggningar med 30 pro-
cent kommer hogst antagligt att nés.

Det sura nedfallet har skadat flera fiskbestdnd
och skador har konstaterats i ungefér 2 000

20. Svaveldioxid-, kviveoxid- och
ammoniakutslapp i EU-ldinderna 1995
{tusen ton)

Tyskland 29%5 2200 622
Storbritannien 2365 2295 320
Spanien 2 061 1223 345
Italien 1437 2157 388
Frankrike 989 1 666 668
Grekland 556 575 77
Portugal 272 254 92
Belgien 253 345 96
Irland 166 116 124
Danmark 150 250 114
Holland 147 518 155
Finland 95 257 3
Sverige 94 362 60
Osterrike 55 177 a3
Luxemburg 8 20 8

sjoar i sodra och mellersta Finland. Under de
allra senaste aren har det funnits tecken pa att
sjoarna haller pd att aterhdmta sig. Sulfathal-
terna i sj0arna i sodra och mellersta Finland
sjunker och sjdarnas formaga att std emot syra
har okat betydligt. Trots den positiva utveck-
lingen kommer grinsen for kritisk belastning
dnnu ar 2000 att Sverskridas i en stor del av
Finland. EU forbereder som bist ett eget pro-
gram for att forebygga forsurning.
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Figur 17.

Kvéveoxidutslédppen i Finland (tusen ton)
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Grundvattnets pH-virde i Finland har sjunkit
en aning pé flera orter. Ocksa brunnsvattnens
bufferkapacitet har minskat. Grundvattenfor-
surningen verkar emellertid inte hota Finland
i ndgon storre omfattning. Med tanke pa sko-
garnas vilstand utgor foérsurningen inte at-
minstone under nirmaste aren négot stort hot.
P4 lang sikt kan situationen férindras, om inte
nedfallet pa alla héll i landet kan fés ned under
grinsen for kritisk belastning.

Enligt ett utldtande av forsurningskommissio-
nen, som firdigstilldes i juli 1998, har svavel-
och kviveutslipp for nidrvarande minskats
tillrdckligt i Finland. Ytterligare minskningar
behovs inte for att de aktuella internationella
avtalen skall uppfyllas. En minskning av de
egna utsldppen har emellertid bara liten inver-
kan pa det totala forsurande nedfallet. Det &r
darfor viktigt att Finland medverkar till att
minska utslippen pd andra hall i Europa,
framfor allt i ndromradena.

Hallbar energiférsérining

En hallbar utveckling forutsitter att energi-
produktionen ir ekonomisk, effektiv och
trygg och att forbrukningen av energi halls
inom grianserna for miljons barkraft. Speciellt

21.  Ursprunget fir sura nedfall i Finland 1995
{procent)

Finland 12 16
EU- och EES-ldnderna 18 44
Osteuropa 12 7
Baltikum . 7 4
Ryssland m.fl. 21 8
Gvriga lander 31 21
Totalt 100 100

22, Utsldppens drift frén Finland 1995 (procent)

Finland 32 19
EU- och EES-ldnderna 7 9
Osteuropa 1 3
Baltikum 4 4
Ryssland m.fl. K]l 44
Ovriga tander 26 23
Totalt 100 100

bor anvindningen av fornybara energikillor
frimjas och energiforbrukningen effektiveras. 1
praktiken dr det storsta hindret for en tkad
anviindning av fomybar energi att kostnaderna 1
forhallande till traditionella energikillor dr
hoga, om de externa kostnaderna inte beaktas.
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Europeiska unionen har under 1990-talet ar-
betat for att frimja anviandningen av fornyba-
ra energikillor, solenergi, vindkraft, biomassa
och avfall, geotermisk vdrme samt smaskalig
vattenkraft. EU publicerade sitt program for
fraimjande av anvédndningen av fornybara
energikillor, den s.k. vitboken, i slutet av ar
1997. Dir uppstills mélet att fordubbla ande-
len fornybara energikillor fran sex till tolv
procent fore ar 2010. Malet for EU:s forsk-
ningsprogram ALTENER, som koncentrerar
sig pd fornybara energikallor, var dren 1993—
1997 att framja ibruktagandet av fornybara
energikillor och handeln med utrustning och
teknologi som dr forknippad med fornybara
energikallor. Mélet var att fore ar 2005 mins-
ka koldioxidutslippen med 180 miljoner ton
genom att fordubbla anvindningen av forny-
bara energikillor till atta procent av totalfor-
brukningen. I januari 1998 grundades det tva-
ariga programmet ALTENER II, i syftet att
fortsdtta framja utnyttjandet av fornybara
energikdllor. Budgeten for programmet ar 22
miljoner ECU édren 1998-1999 och mélen st&-
der till stora delar det tidigare ALTENER-
programmet. Energisparandet frimjas pa
motsvarande sitt med SAVE II-programmet.

Figur 18.

EU har ytterligare for avsikt att dren 1998-
2010 framja ibruktagandet av fornybara ener-
gikillor med en stor kampanj som stimulerar
till snabbare investeringar. Malet fér kampan-
jen dr att bygga en miljon system for solelekt-
ricitet med en effekt pd 1 KWh, vindkraftspar-
ker med en effekt pA 10 000 megawatt, bio-
massakapacitet for 10 000 megawatt och 100
modellsamhillen som enbart bygger pa forny-
bar energi. De totala kostnaderna fér kampan-
jen ér 20,5 miljarder ECU. Sammanlagt kom-
mer uppnéendet av mélet pa 12 procent forny-
bara energikillor fére ar 2010 att kriva inve-
steringar pa uppskattningsvis 165 miljarder
ECU. Utsldppen av koldioxid skulle da mins-
ka med 402 miljoner ton.

Vindkraft och solenergi borjade utnyttjas
kommersiellt under 1980-talet och foreteelsen
har snabbt blivit vanligare efter det. Produk-
tionskostnaderna for vindkraft har sedan bor-
jan av 1990-talet minskat med 3040 procent.
Ett sarnarbetsorgan i EU-regi for forsknings-
centraler som arbetar med fornybar energi
véntar sig att produktionskostnaderna for
vindkraft fore r 2005 sjunker till samma niva
som kostnaderna for kondenskraft. I Danmark

Andelen firnybara energikallor av energifarbrukningen ar 1995 (procent)
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och Storbritannien dr produktionskostnaderna
for vindkraft for narvarande omkring 20 penni
per kilowattimme. Storsta delen av vindkraft-
skapaciteten i virlden finns i Danmark, Tysk-
land och Kalifornien. Den teknologi som be-
hovs for ett omfattande utnyttjande av sol-
energi finns redan, men bara i laboratorieftr-
hallanden. Enligt internationella experters be-
rakningar leder den nuvarande marknads- och
teknologiutvecklingen som det nu ser ut till att
ett direkt utnyttjande av solenergi under &ren
2010-2020 blir konkurrenskraftigt i forhél-
lande till konventionella energikéllor. Solpa-
neler som tillverkats med nuvarande teknik
omvandlar solstralningen till elektricitet med
ett nyttoférhallande pa 5-15 procent.

I Finland uppgér det statsfinansierade inve-
steringsstodet for anvindning av fomybara
energikillor och energisparande som hogst
till 30 procent av investeringskostnaderna. 1
projekt i anslutning till att utveckla ny tekno-
logi kan stodandelen vara storre, rent av 50
procent. Finland har med tanke pa kunnande
och vindférhéllanden goda mojligheter att
snabbt ¢ka utnyttjandet av vindenergi under
de ndrmaste aren. Ocksa kunnandet i friga om
utnyttjande av solenergi 4r hogklassigt. Ar
1997 producerades 16,6 gigawattimmar ener-
gi med vindkraft i Finland, medan vindkraft-
skapaciteten sammanlagt uppgick till 12 me-
gawatt. Medelpriset pa elektricitet som produ-
cerats med vindkraft dr i Finland 25 penni per
kilowattimme.

I Finland #r trd- och torvandelen av energipro-
duktionen 6ver 18 procent, vilket hor till de
hogsta andelarna i EU-ldnderna. Det finns
emellertid fortfarande outnyttjade energitill-
gangar i skogarna, kdrren och akrarna. For
nirvarande ér till exempel omkring 100 000
hektar kidrrmark i branntorvsproduktion och
berett for produktion. Anda finns det totalt

ungefidr 600 000 hektar kidrrmark som ar an-
viandbar for brianntorvsproduktion. Med den
nuvarande anvindningsvolymen finns det
branntorv for ungefir 300 ar. Torvproduktio-
nen ir koncentrerad till mellersta och norra
Finland och regionalt sett har produktionen
stor betydelse i fraga om sysselsittningen.
Friamjandet av energisparande ir en viktig del
av energipolitiken i Finland. Energisparandet
ar till hjdlp da det giller att nd de miljomal
som Finland férbundit sig till i internationella
avtal.

Effektiviteten i Finlands energiekonomi &r
hog speciellt tack vara den s.k. kombinerade
energi- och varmeproduktionen. Nyttoforhal-
landet for brinsle kan i kombinerade el- och
viarmeproduktionsanldggningar stiga till Gver
90 procent. I traditionella kondenskraftverk
som producerar elektricitet dr nyttoforhallan-
det mindre 4n halften av detta. I Finland pro-
ducerades ar 1997 sammanlagt 22,9 terawat-
timmar i kombinerade s.k. CHP-anldggning-
ar, dvs. 31 procent av elektriciteten. Finlands
andel hor till de storsta i vérlden — bara Dan-
mark och Holland nér upp till samma niva. I
kombinerad produktion var andelen kraftverk
som fungerar i anslutning till industriella pro-
cesser nagot under hilften. Det producerades
12,1 terawattimmar elektricitet och 20,7 tera-
wattimmar fjarrvirme i kraftverken i samhil-
lena.

Ar 1997 producerades sammanlagt 26,2 tera-
wattimmar fjarrvirme, av vilket 79 procent
hérrérde ur kombinerad produktion av virme
och elektricitet. Ungefir 44 procent av befolk-
ningen bor i bostdder som &r anknutna till
fjarrvdarmenit. I Helsingfors bor 93 procent av
befolkningen i bostider med fjarrvarme, I
Tammerfors 71 procent, i Lahtis 90 procent
och I Uledborg 81 procent.
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Energiskatter

I borjan av ar 1997 reviderades energiskatte-
systemet pa si sitt att slutprodukten, dvs.
elektriciteten, beskattas. Trots att brinslena
for elproduktion inte lingre &r skattebelagda,
uppbirs skatt fortfarande pa brinslena for vir-
meproduktion. Elskatten graderades i en ldgre
och en hogre skatteklass. Den lagre skatten
giller industrin och yrkesmissiga vixthusod-
lare. Den hogre skatten betalas av hushall,
servicebranscherna, lantbruket och den of-
fentliga sektorn. For dem som hor till den
lagre skatteklassen innebar fordndringen att
beskattningen blev nigot lindrigare. Fér dem
som hor till den hogre skatteklassen okade
skattebordan kinnbart och priset pa elektrici-
tet med nigra procent.

Da det giller brinslen for virmeproduktion
slopades den skatt som tidigare betalades pa
basis av energiinnehéllet och skatt betalas nu
enbart pa basis av kolinnehallet. Skatteande-

23. Energiskatter i Finland 1997 och 1998*)

PRI

Bensin p/l (Blyfri) 3123 3323 3323
Dieselolja p/! (Svavelfritt) 1656 1806 18056
L&tt brannolja p/i 311 348 40,0
Tjockolja p/kg 238 215 338
Stenkol mk/t 1760 2058 2530
Torv mk/MWh 42 49 9,0
Naturgas p/m3 16 88 10,8
El, skatteklass | p/kWh 1675 2,095 2575
El, skatteklass Il p/kWh 31 3375 41715

*) =inlusive avgift for underhallssadkerhet

len 6kades till det dubbla, dvs. till 70 mark per
koldioxidton. Forandringen hojde priset pé
fjarrvirme som produceras med skattepliktiga
brinslen med i medeltal ett par procent. Ener-
giskatterevideringen forbittrade den inhems-
ka elproduktionens konkurrenskraft i for-
héllande till elimporten. Den avlidgsnade ock-
sa den tidigare skattebehandlingens negativa
effekt pa den nordiska elhandeln. Den f6rind-
rade skattestrukturen frimjar anvidndningen
av brinslen med miljomassigt ldga utslapp i
varmeproduktionen. Didremot minskade den
miljorelaterade styreffekten pé elproduktionen.

Tillaggsskatten for industrin och privata kon-
sumenter hojdes ytterligare i borjan av sep-
tember 1998 med ungefiar 24 procent. Hoj-
ningen av tillaggsskatten beaktas genom att
grundskatten pa trafikbrinslen sédnktes si att
den totala skattebordan inte dndrades. Be-
skattningen av stenkol, torv och naturgas i
virmeproduktion ¢kades. Elskatten har hojts
enligt principen att stodet for utnyttjande av
férnybara energikillor skall okas. Skattedter-
béringen pa vindkraftselektricitet hojdes ock-
sa frén tva penni till 6ver fyra penni per kilo-
wattimme. P4 &rsnivd okar hojningarna de in-
flutna energiskatterna med 700 miljoner
mark, av vilket hushallen star fér ndgot under
300 miljoner mark, tjinsterna och samfird-
seln for 150 miljoner mark och industrin for
250 miljoner mark. Tack vara skattedterbir-
ingar dr nettoeffekten av industrin 165 miljoner
mark. Dessutom ¢kar mervirdesskatten och
den Okade energiforbrukningen de influtna
skatterna med ungefar 300 miljoner mark. In-
tdkterna av tilliggsskatten dr pa dessa grunder
négot under 4,9 miljarder mark &r 1999.

40

h Statistikcentralen



6 Trafik

Utvecklingen av trafikvolymer

I proportion till folkmingden hor den arliga
trafikprestationen i Finland till de storsta
inom Europeiska unionen. Den glesa bositt-
ningen, den splittrade samhillsstrukturen och
det langa avstandet till de primdra marknads-
omradena i utrikeshandeln medfor trafikbe-
hov och -kostnader. Sedan &r 1980 har gods-
transportprestationen i Finland 6kat med 14
procent. Vigtrafiken har okat med 6ver 30
procent samtidigt som andelen 6vriga trafik-
former har minskat. Jimvigarmas andel av
godstrafiken ar betydligt storre i Finland 4n i
Mellaneuropa. Trots det dr kostnaderna for
godstrafiken 2-3 ganger storre i Finland 4n i
de konkurrerande linderna i Europa.

Bilbestandet och trafikvolymen okade under
1980-talet med néstan 60 procent. I och med
depressionen i borjan av 1990-talet hade bada
tillfalligt minskat. Kollektivtrafikens relativa
andel av persontrafiken har varit i stort sett

Figur 19.

oftrindrad under de senaste 20 &ren. Inom
vissa stadsregioner har kollektivtrafikens an-
del av persontrafiken rent av okat. Ar 1996
stod personbilstrafiken for 80 procent av per-
sontrafikprestationen i Finland, busstrafiken
for 14 procent, tdgtrafiken for 5 procent, flyg-
trafiken for 1,5 procent och vattentrafiken fér
0,2 procent. Enligt prognoserna okar person-
trafiken fore &r 2010 med 30 procent fran ar
1995 och godstrafiken med 42 procent.

Transportsystemet har blivit effektivare och
kostnaderna har under 1990-talet minskat
med nistan tio procent. Av transporterna i
utrikeshandeln skots storsta delen sjovigen.
Den relativa andelen landsvégstransporter har
under hela 1990-talet varit ndstan oforéndrad,
dvs. 65 procent av godstransportprestationen i
Finland. Jirnvdgen star for en fjardedel av
inrikes godstransporterna. P4 grund av det re-
lativt glesa jarnvagsnidtet dr det framst ldnga
godstransporter som i ndgon man kan &verfo-
ras till jirnvagarna.

Utvecklingen inom kollektivtrafik och personbilstrafik (1986=100)
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Miljékonsekvenser

Miljokonsekvenser av trafiken ar:

¢ utsldpp av drivhusgaser, sdsom koldioxid,
metan och kviveoxidul

e Ovriga avgasutslipp, sdsom kvivoxid-,
svaveldioxid-, kolmonoxid- och partikel-
utslapp

e utslipp av avdunstande organiska for-

eningar

fororening av grundvattnen

buller

splittrande av ekosystemen och landskapet

avfall

Utsldppsgrianserna for fordon har stramats at
betydligt under 1990-talet i syftet att minska
de miljoskador som fororsakas av vigtrafi-
ken. Blyutsldppen fran bensindrivna bilar och
svavelutslippen frén dieseldrivna bilar har
med bréinsleforandringar nistan kunnat elimi-
neras under borjan av 1990-talet. De nya rena-
re briansletyperna har minskat kvive-, kolvi-
te- och kolmonoxidutslidppen under 1980 érs
niva, trots att brinsleforbrukningen inom tra-
fiken 6kat med 40 procent. Inférandet av ka-

talysatorer i borjan av 1990-talet har minskat
utsldppen av kolmonoxid, kolvite, kvivedi-
oxid och metan. Den méngd kviveoxidul som
uppstar i katalysatorerna har diremot okat.
Enligt uppskattningarna utsitts arligen omk-
ring 840 000 personer for trafikbuller pd mer
4n 55 decibel.

Miljobelastningen av tdg har minskats och
minskas bland annat genom att elektrifiering-
en av spértrafiken fortsitter. Man har forsokt
minska spérbullret bland annat genom att sli-
pa skenorna. Utsldppen av fartygstrafiken dr
en form av utsldpp av trafik som fortfarande
okar. Over 90 procent av svavelutslippen av
trafik fororsakas av fartygstrafiken. Hosten
1997 ingicks ett avtal om att svavelhalten i

24. Trafikens andel av de totala utslappen i
Finland

Kolmonoxid 75
Kvaveoxider 60
Kolvéten 60
Koldioxid 23
Svaveldioxid 20

Figur 20. Utvecklingen av utslippen i végtrafiken (1980=100)
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brianslen som anvénds i internationell havstra-
fik far vara hogst 4,5 procent. Dessutom upp-
stilldes en maximigrins pa 1,5 procent for
Ostersjon, som i detta avseende ir ett special-
omrade.

Flygtrafiken vintas under de ndrmaste aren
oka med 6-8 procent per ar. Koldioxidutslép-
pen av flygtrafik i Europa okar enligt kom-
missionens utredning varje ar med 3-4 pro-
cent. I Finland stér flygtrafiken for fem pro-
cent av koldioxidutsldppen av trafik. Okning-
en av flygtrafiken upphidver de utsldpps-
minskningar som dstadkommits genom storre
brinsleeffektivitet i motorerna. Enligt upp-
skattningarna fortsitter den kraftiga ckningen
av flygtrafiken under ett par artionden.

I och med Kyotoprotokollet har begrinsandet
av Okningen av koldioxidutsldppen av trafik
blivit en allt viktigare utmaning i miljoarbetet
i anslutning till trafiken. P4 basis av den for-
bittrade energieffektiviteten i nya fordon har
koldioxidméngderna i vigtrafiken uppskattats
Oka bara en aning fore &r 2015. Eftersom kol-
dioxidutsldppen av trafiken tkar med okad
brinsleférbrukning maéste problemen bearbe-
tas ocksd genom att ménniskors behov av att
resa paverkas. En effektiv minskning av kva-

Figur 21.

veoxidutsldppen forutsitter att personbilarna
utrustas med katalysatorer och att ny motor-
teknik tas i bruk i tunga fordon. Bilbestandet
fornyas emellertid ldngsamt och enligt pro-
gnosen kommer alla bensindrivna bilar att
vara utrustade med katalysator forst ar 2010.
Av personbilarnas trafikprestation utgors re-
dan nistan hilften av katalysatorforsedda bi-
lar. All bensin som anvinds i Finland ér blyfri.
Bland EU-lindemma forbrukas enbart blyfri
bensin ocksa i Sverige, Osterrike och Dan-
mark. Dessutom dr nistan allt dieselbrédnsle
som siljs i Finland svavelfritt.

Utslappen fran bilar 6vervakas i Finland mer
heltidckande 4n i de 6vriga EU-linderna i sam-
band med 4rsbesiktningarna. Overskridning-
arna av riktvirdena for luftkvaliteten har i
trafiken minskat i och med bransleutveckling-
en. For kolmonoxidutslédppens del dverskrids
riktvirdena sillan, men det hinder fortfarande
att riktvardena for partikel- och kviveoxidut-
slapp overskrids. De griansvirden som upp-
stillts for partikelutslapp fran tunga fordon
och den effektiverade gaturenhéllningen
kommer att minska partikelutslippen

EU-ldnderna avtalade i juni 1997 om att stra-
ma at kvalitetskraven pa brinslen. Malet 4r att

Andelen blyfri bensin av forsiljningen av motorhensin 1996 (procent)
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fore ar 2010 reducera trafikutsldppen i EU-
linderna med 60-70 procent frdn 1990 ars
niva. Kvalitetskraven pa brinslen atstramas
gradvis dren 2000 och 2005. Diremot verkar
det som om EU:s strategi fér minskande av
koldioxidutsldpp frn personbilar inte skulle
kunna forverkligas enbart med hjilp av avtal
med bilindustrin. Malet var att fore ar 2005
begrinsa brinsleférbrukningen i personbilar
till fem liter och i dieseldrivna bilar till 4,5
liter per 100 kilometer.

I Finland dr ocksd miljokonsekvenserna av
det vigsaltande som vintertrafiken kriaver be-
tydande. Under de senaste dren har ungefir
100 000 ton salt per ar spridits ut pa vidgarna.
Det finns exempelvis vigar som maste saltas
pa ungefir hilften av de viktiga grundvatten-
omradena. Ar 1992 igingsattes ett omfattande
forskningsprogram med syftet att utreda de
langvariga grundvattenskador som beror pd
saltandet. Resultaten visar att de riktvirden
for kloridhalt som myndigheterna faststillt
Overskreds i 25 procent av de 250 vattentagen
inom grundvattenomraden som undersoktes.
For nirvarande utreds mojligheterna att till-

Figur 22.

limpa alternativa medel for bekdmpning av
halka i finldndska forhallanden. Flygfilten
fick ar 1996 anvisningar om alternativa meto-
der for bekdmpning av halka.

Trafikkostnader och
beskattning

Ar 1998 anvinds uppskattningsvis drygt 12,2
miljarder mark for underhéll av trafikleder.
Av detta dr kostnaderna for vigunderhall 4,1
miljarder mark, for gatuunderhéll 3,1 miljar-
der mark, for sparunderhall 2,5 miljarder
mark, for underhall av vattenleder 0,6 miljar-
der mark, for underhall av flygtrafik och -filt
1,2 miljarder mark och fér hamnunderhéll 0,8
miljarder mark. I gronboken “For en rittvis
och effektiv prissittning inom transportsek-
torn” uppstillde kommissionen som mal att
skatterna och avgifterna for de olika trafikfor-
merma pé lang sikt skall tdcka ocksa de exter-
na kostnaderna. Med externa kostnader avses
sddana kostnader for utsldpp, buller, rusningar
och olyckor som trafiken fororsakar och som

Konsumentpriserna pa bensin (95E) 15.7.1998
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inte direkt betalas av dem som fororsakar
kostnaderna. Avsikten 4r att ticka kostnader-
na med avgifter som uppbirs av dem som
fororsakar kostnaderna. Detta skulle géras pa
sa sitt att alla trafikformer debiteras rittvist i
forhallande till de externa kostnader de foror-
sakar. Det finns utredningar som visar att vig-
trafiken i Finland ticker de kostnader den
fororsakar.

Vid sidan av de ekonomiska styrmedlen kan
miljokonsekvenserna av trafiken minskas
ocksé genom att fordelningen pa olika trafik-
former édndras och genom planering av sam-
hillstrukturen. Man forsoker forebygga mil-
joskadorna av markanvindningen inom trafi-
ken genom att utveckla den miljokonsekvens-
bedémning som foregar projektplaneringen.
Sammanlagt giller 34 procent av de genom-
forda och pagédende MKB-utredningarna mil-
jokonsekvenser av trafikprojekt.

Av de miljorelaterade skatterna och avgifter-
na inflyter storsta delan genom beskattningen
av trafik och speciellt av trafikbrénslen. Dessa
skatter uppbirs emellertid frimst pé fiskala
grunder. Ar 1997 inflst ungefir 13,9 miljarder
mark i skatter pa trafikbrinslen. Skatterna pé

brinslen har pa miljogrunder graderats pa sa
sétt att reformulerad syrerik bensin i praktiken
har tréngt ut de "vanliga" bensinsorterna.

I Finland bestar priset pa blyfri bensin till 74
procent av skatter, vilket placerar Finland pa
femte plats bland OECD-lénderna efter Norge,
England och Nederldnderna. Beskattningen
av dieseloja ar nagot ligre dn medelnivan i
OECD-landemna.

25. Specialskatter i végtrafik (miljoner mark)

Fordonsskatt 618 1046 1110 1129 1140 1120

Motorfordons-
skatt 844 668 929 980 900 1000

Oms/moms pa
skatt pa bilar
ochmotorcyklar 450 590 792 924 990 1166
Skatt pa bilar
ochmotoreyklar 5 054 5685 3611 4210 4500 5300
Oms/moms pa

accispdbransle 100 9 5en 5797 3057 3337 35686
Accispabrénsle  gg15 11628 12 714 13895 15170 16 300

Totalt 15931 19167 21 953 24 195 26 037 28 472
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7 Mot en hallbar utveckling

Trots det ekonomiska uppsvinget och det 6ka-
de ekonomiska utbytet har miljcbelastningen
i Finland minskat &nda till de senaste aren.
Aven om utslippen minskat anstridnger det
gamla fororenings- och avfallsberget dnnu
miljon avsevirt pa sina stillen. Dessutom kan
den kraftiga ekonomiska tillvixten leda till att
miljokonsekvenserna dkar om inte en langsik-
tig och forebyggande miljopolitik tillimpas.
Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling OECD har bedomt resultaten av
Finlands miljopolitik dren 1996-1997. Enligt
utredningen har Finland utvecklat miljolag-
stiftningen och den traditionella miljobelast-
ningen har kunnat minskas med administrati-
va insatser. Enligt OECD har Finland lyckats
minska framf6r allt utsldppen i luften, nedfal-
len av svaveldioxid, bly och férsurande dm-
nen samt utslédppen av avloppsvatten fran in-
dustrin och samhillena. Trots de goda resultat
som redan natts stir Finlands miljopolitik i
framtiden infor nya slag av utmaningar.

Den ekonomiska globalisationen minskar sta-
ternas medel for att paverka miljovardsnivan
inom det egna omradet. Det har till exempel
blivit svart att sjilvstindigt ta i bruk miljos-
katter och delvis ocksd nationell miljolagsift-
ning. Frigorelsen av handeln kan ocksa leda
till en ekonomisk tillvixt som belastar miljon.
Forandringar betonar betydelsen av interna-
tionella avtal inom miljovarden. En forutsétt-
ning for att avtalen skall fungera 4r emellertid
att det rader stor samstimmighet mellan de
olika nationerna angdende savil méal som me-
del. Detta ar inte alltid enkelt att uppna.

Finlands mal ar att aktivt vara med om att
bedriva och utveckla en politik for héllbar
utveckling. Trots att manga miljoméssigt po-
sitiva resultat under de senaste iren uppnatts
inom ramen for politik for en hallbar utveck-
ling har politiken inte hittills i praktiken med-
fort nagra stora fordndringar i miljons till-
stdnd i virlden och i anvindningen av natur-
resurserna. I friga om héllbar utveckling 4r en
utmaning for miljoforvaltningen i framtiden
att omvandla en helhetssyn, dér all komplice-
rad vixelverkan mellan miljon och ekonomin
beaktas till praktisk politik.

Pa europeisk nivd har man under de senaste
aren framskridit ndgot dven om forandringar-
na inte dnnu syns tydligt i miljons tillstand.
Framfor allt minskandet av de utslipp som
fororsakar drivhusfenomenet, den spridda be-
lastningen pé vattendrag och ozonbildningen
i de undre skikten av atmosfiren kriver bety-
dande ytterligare satsningar i fortsittningen.
Som medlem i Europeiska unionen har Fin-
land forbundit sig till unionens miljovards-
mal. En hallbar utveckling kommer inom den
nidrmaste framtiden att forutsitta speciellt en
kannbar forandring av produktions- och kon-
sumtionsvanor i en hallbarare riktning. De
ekonomiska styrmedel som tillimpas vid si-
dan av de administrativa styrmedlen, framfor
allt miljobeskattningen, har inte varit tillrick-
liga. Det har inte varit mojligt att nd samfor-
stand om att tillimpa dem tillrackligt effektivt
for att dndra pad produktions- och konsum-
tionsvanorna. I framtiden forutsitter en fram-
géngsrik miljopolitik att nya metoder for mil-
jostyring utvecklas och tas i bruk.
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De viktigaste avtal som Finland ingatt angaende vard av
naturresurserna och miljén

[Avial

Mal

Firverkligande

Klimatforandring
Kyotoprotokollet om klimatfdrandring.
1998.

Att stabilisera halterna av vixthusgaser
i atmosfaren pd en trygg nivd. Mélet ar
att minska utsldppen av drivhusgaser
med minst fem procent fran 1990 ars
niva mellan 2008-2012. Mélet varierar
fran land till land. Finlands mal ar att
minska utsl4ppen till 1990 &rs niva
medan EU-landernas mal &r en
minskning pa i medeltal &tta procent.

Protokollet har inte dnnu trétt i kraft.
Landerna forverkligar
utsldppsminskningarna genom
handlingspolitik och insatser som |8mpar
sig for omstandigheterna. Protokollet
mojliggdr ocksa handel med
utsldppskvoter. Avsikten &r att avtala
noggrannare om detta i Buenos Aires
hosten 1998.

Amnen som férstér ozonskiktet i de
ovre skikten i atmosfédren
Montrealprotokollet. 1987.

Malet &r att stoppa forstorelsen av
ozonskiktet och att aterstélla ozonskiktet
till en niva som &r trygg med tanke pé
miljon och hélsan.

Amnen som forsvagar ozonskiktet
framstalls inte langre i Finland. Importen
av CFC-amnen och haloner har minskat
med dver 95 procent sedan &r 1990.
Begrénsningen av mnen som forsvagar
ozonskiktet bygger pd statsradets beslut.
De nyaste begransningarna géller HCFC-
och HBFC-amnen och metylbromid.

Svavelutslapp
Svavelprotokollet 1994.

P4 18ng sikt 4r malet att svavelutsldppen
inte pa nagot omrade Gverskrider
gransen for kritisk belastning. Som ett
firsta steg strdvar man efter att minska
overskridandet med 60 procent fore &r
2000. Finland forbinder sig i detta syfte
att fore &r 2000 minska svavelutsidppen
med 80 procent fran 1980 &rs niva.

Protokollet tradde i kraft i augusti 1998.
Ar 1997 var de finlandska utsléppen
redan 83 procent lagre &n & 1980. Det
krdvs emellertid ytterligare insatser om
utslappen skall kunna bevaras pa den
nuvarande nivan.

Kvéaveoxidutslipp
Kvéveoxidprotokollet angdende begréns-
ning av kvavoxidutslapp och de langvéga
transporterna. 1988.

Deklarationen for minskande av kvaveox-
idutslapp. 1988.

| protokollet férbinder sig Finland att
fore utgangen av &r 1994 minska
kvaveoxidutsldppen till 1987 &rs niva. |
deklarationen meddelar Finland som sin
avsikt att fore ar 1998 minska utsldppen
med 30 procent frén 1980 &rs niva.

Ar 1997 hade kviveoxidutslappen
minskat néstan &tta procent under 1987
ars niva.

Avdunstande organiska foreningar
Internationella Geneveprotokollet anga-

ende begrénsning av utsldpp och de l&ng-

vaga transporterna av avdunstande orga-
niska féreningar. 1991.

Utsléppen av avdunstande kolvaten
skall fore ar 1999 minskas med 30
procent fr&n 1988 &rs niva.

Protokollet tradde i kraft 29.9.1997.
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Biologisk diversitet
Ramavtal om vard av den biologiska di-
versiteten. 1992.

Malet &r att vrda mangfalden av
ekosystem, djur- och véxtarter samt de
arvsanlag de innehdller, att anvdnda
dessa pé ett hallbart satt och att fordela
nyttan av anvdndningen av biologiska
naturresurser pd ett rattvist sétt.

Ett nationellt handlingsprogram for
biologisk diversitet fardigstalldes
sommaren 1997.

En ldnderrapport dér diversitetens
situation beddms fardigstélls htsten
1998.

Skyddandet av Ostersjon
Helsingforskonventionen 1974.
Helcomrekommendationerna 1980—.
Ministerdeklarationen 1988, 1998.
Ostersjoprogrammet 1992.

Att minska bland annat nérsalts- och
tungmetallbelastningen pé havet samt
mangden bestandiga eller giftiga
organiska amnen med 50 procent fore
&r 1995. Skyddande av havsnaturen.

Malen efterstravas genom att de
inbegrips i lagstiftningen och i nationella
program, i enstaka fall i
vattendomstolens beslut, samt med
hjalp av informativa och ekonomiska
styrmedel.

Farligt avfall

Avtal om Gvervakning av transport ver
landgrénser och behandling av farligt
avfall. Basel 1989.

Att minska produktionen av farligt avfall
och transporterna dver landgrénser samt
att forhindra transporter av farligt avfall
tili [ander som saknar beredskap att
behandla det p4 tillborligt sétt.

Det finns tillrdckligt med
dndamalsenliga anldggningar for
slutbehandling av farligt avfall i Finfand.
Vildigt litet farligt avfall har darfor
exporterats for behandling. Det avfall
som exporterats, 25 000-30 000 ton per
&r, har huvudsakligen levererats till
vésteuropeiska lander. Export av farligt
avfall for 8teranvandning i andra dn
OECD-lander forbjuds i fagbestdmmelser.

Konvention om gransiverskridande
luftorenheter. ECE

Protokoll om tungmetaller.

Protokoll om l&ngsamt stnderfallande
organiska féreningar.

Begrénsning av utsléppen i luft av
kvicksilver, kadmium och bly.

Att helt upphora att anvdnda langsamt
sonderfallande organiska féreningar
eller att begransa anvandningen.

Finland undertecknade avtalen i juni
1998.
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Statistikbilaga

1. Finlands utvecklingen av den reella BNP och utsidppen i luften

1980 3793 54 584 295
1981 386,4 45 534 276
1982 398,9 43 484 271
1983 409,7 43 372 262
1984 422,0 44 368 258
1985 436,3 50 383 275
1986 446,6 49 331 278
1987 464,9 52 327 288
1988 481,7 52 303 293
1989 5154 52 242 301
1990 515,4 54 258 300
1991 479,0 53 195 290
1992 462,0 52 41 285
1993 456,6 52 122 283
1994 4713 58 118 282
1995 501,5 55 95 257
1996 519,3 61 105 267
1997 550,5 58%) 100%) 265%)

Killa: Statistikcentralen; nationalrakenskaper och miljérakenskaper. *) prognos
2 Utvecklingsriktningar fir varldsmarknadspriserna pa vissa viktiga metaller (1965=100)

L Rajérn Koppar Bly Zink ]
1965 100,0 100,0 100,0 100,0
1975 103,3 1125 1345 157,0
1985 174 96,8 82,9 118,2
1995 751 103,2 67,1 1175
1998 63,3 94,5 59,7 95,6

Killa: Forenta Nationerna, United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletins.
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3. Utvinning av malm, industrimineraler och kalksten 1980-1997
{miljoner ton)

1980 10,5 31 31
1981 99 50 35
1982 9,7 55 51
1983 9,0 6,0 6,0
1984 9,5 56 11
1985 84 58 1.2
1986 6,9 50 12
1987 6,1 50 79
1988 6,1 54 83
1989 55 55 8,6
1990 55 57 83
1991 55 5,3 72
1992 4 44 8,0
1993 49 41 8,7
1994 46 39 9,2
1995 3,2 34 93
1996 34 34 93
1997 35 37 9,9

Kélla: Bergshantering rf.

4 Skogstillvixt och totalavgéng (miljoner kubikmeter fast matt)

1980 68,4 58,8
1981 68,4 56,1
1982 68,4 52,9
1983 68.4 50,6
1984 68,4 52,6
1985 771 55,0
1986 7711 49,6
1987 771 54,1
1988 771 57,1
1989 75,4 58,7
1990 754 55,0
1991 754 446
1992 754 50,8
1993 754 53,7
1994 154 61,5
1995 754 63,6
1996 75,4 56,9
1997 754 64,1

Kélla: Skogsforskningsinstitutet; de riksomfattande skogsinventeringarna.
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b. Anvindningen av konstgidsel inom jordbruket
(kilo per odlad &kerhektar)

1979/80 833 219
1980/81 82,4 218
1981/82 78,7 26,8
1982/83 914 29,9
1983/84 90,7 30,9
1984/85 88,9 30,8
1985/86 90,0 30,2
1986/87 94.4 31,0
1987/88 98,2 32,0
1988/89 100,3 29,7
1989/90 1m,5 30,7
1991/91 109,4 26,3
1991/92 92,8 19,9
1992/93 94,3 19,4
1993/%4 94,1 19,0
1994/95 101,6 20,0
1995/96 92,3 16,1
1996/97 86,0 1.8

Killa: Jord- och skogsbruksministeriet, Informationstjénstcentralen.

6. Anvindningen av bekéimgningsmedel inom jordbruket
{tusen kilo verksam best

ndsdel)

1980 2099,1 345,0 24441
1990 1580,1 413,8 19939
1991 13754 3123 16877
1992 1006,7 3328 13395
1993 842,8 364,8 : 1207,6
1994 929,2 342,5 121,7
1995 1914 244,2 1035,6
1996 677,3 2348 9121
1997 1739 264,5 998,4

Killa: Jord- och skogsbruksministeriet, Informationstjénstcentralen.
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7. Kallorna for vattendragshelastning 1995 (ton)

f

Lo Fosfor  Kvive
Jordbruk 3300 32900
Industri 357 4333
Bosattning 660 17 270
Nedfall 400 6940
Fiskodling 158 121
Annat som férorsakas av manniskan 269 1858
Naturlig avrinning 1800 45000
Totalt 6994 110512
Killa: Finlands miljdcentral.

8. Fosforbelastningen av industri, samhillen och fiskodling
{ton)

. Industi Fiskeding  Samhallen
1985 836 134 518
1986 751 145 s
1987 840 170 479
1988 885 210 454
1989 832 250 436
1990 699 250 458
1991 578 245 296
1992 501 219 279
1993 414 188 242
1994 379 167 274
1995 357 154 245
1996 297 153 247

Killa: Finlands miljocentral, miljobelastningsenheten.

9. Genomfirandegraden fir naturskyddsprogram 1.1.1998 (landarealen i hektar)

Skyddsprogram for national- och naturparker

Program for skyddande av lundar
Program fér skyddande av kérr
Strandskyddsprogram

Program for skyddande av fagelvatten
Program for skyddande av gamla skogar

Total

areal

838 130
5200
588 000
145 500
83 000
344 100

Grundat

833100
2200
410700
5600
5000
9800

Ogrundat
Péstatensmark P4 privat mark

4030 1000

1400 1600

113 600 64 000

77 300 62 600

3700 74 300

314 600 19700

Kalla: Milioministeriet; markanvandningsavdelningen.
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10.  Produktionen och vattendragshelastningen inom massa- och pappersindustrin (tusen ton per ar)

-

5003 430 97 641

1890 8 958

1991 8717 4894 380 12 532
1992 9145 4913 330 47 480
1993 9953 5589 210 30 375
1994 10909 6331 210 20 335
1995 11012 5797 260 1.6 320
1996 10 442 5739 213 11 250
1997 12149 6 620 227 11 228

Kalla: Skogsindustrin rf. Arsbbcker Gver miljsvarden.

11.  Produktionen och utslidppen i luft inom massa- och pappersindustrin (tusen ton per ar)

Bp kar
1990 8 958 5093 24100 16 200 22000
1991 8717 4894 16300 18900 18 300
1992 9145 4913 9500 19100 13000
1983 9953 5589 7200 21300 11000
1994 10909 6331 6 500 23000 9500
1995 11012 5797 4900 21100 7800
1996 10442 5739 5300 21100 7000
1997 12149 6 620 6315 21878 4609

Kalla: Skogsindustrin rf. Arsbacker dver miliévarden.

12.  Insamlingen av returpapper i olika lander 1996

{procent)
Osterrike 13
Tyskiand : n
Schweiz 67
Holland 65
Finland 61
Sverige 57
Japan 51
Férenta Staterna 45
Norge 45
Kanada 44
Spanien 42
Frankrike 4
Storbritannien 40
Belgien 39
Portugal 39
Italien 31

Kélla: Pulp and Paper International och Skogsindustrin rf.
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13.  Totalforbrukningen av energi i vissa lander per BNP-enhet 1395

Kanada 69,0 7881 16 549
Turkiet 63,8 1009 1165
Forenta Staterna 61,2 7900 12797
Island 59,6 8027 17 233
Portugal 48,2 194 3065
Grekland 478 2267 3748
Belgien 46,0 5167 7381
Luxemburg 455 8240 14 873
Nederlanderna 42,2 4744 5760
Finland 40,0 5613 13 560
Sverige 39,1 5733 15427
Storbritannien 389 3786 5560
Spanien 357 2639 3969
Frankrike 34,8 41951 6777
Irland 344 3200 4564
Tyskland 344 4155 6330
Norge 31,3 5442 24798
Japan 284 3960 7587
Osterrike 213 3219 6 302
Danmark 259 3918 6463
ltalien 254 - 2818 4563
Schweiz 20,1 3551 7362

Kélla: IEA/OECD; Energy Balances of OECD countries 1994-1995.
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14.  Utvecklingen av det reella varldsmarknadspriset pa olja
(US-dollar per tunna)

1970 2,1 70
1971 26 84
1972 28 8,8
1973 31 8,9
1974 1,2 219
1975 10,6 239
1976 11,8 255
1977 12,8 26,0
1978 12,9 243
1979 292 49,4
1980 35,5 52,9
1981 341 46,6
1982 314 41,2
1983 284 36,7
1984 28,3 358
1985 27,0 338
1986 13,8 175
1987 17.8 22,2
1988 14,2 17,3
1989 16,9 19,5
1990 . 17,6 19,6
1991 18,3 19,7
1992 18,2 194
1993 16,1 17,0
1994 15,5 16,2
1995 16,9 174
1996 20,4 204
1997 19,2 19,2
1998%) 141 12,2
*) = 1-1v/98

Kalla: Férenta Nationerna, United Nations Conference on Trade and Development -
UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletins, Obs! Det ar frdgan om Crude petroleum/
Dubai, UK Brent and Alaska Average, spot, FOB.
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15.  Finlands koldioxidutslédpp av fossila brinslen och torv (miljener ton)

1980 54

1981 45

1982 43

1983 43

1984 4

1985 50

1986 49

1987 52

1988 52

1989 52

1990 54

1991 53 , , -
1992 52 30 9 13
1993 52 31 8 13
1994 58 36 9 13
1995 55 34 8 13
1996 61 39 9 13
1997 58 .

2000 60%)

2005 65*%)

2010 70%)

*) = HIM:s prognos .. = uppgift saknas

Killa: Handels- och industriministeriet, Statistikcentralen.

16.  Finlands svavelutslapp 1980-1997 (tusen ton svaveldioxid)

1980 248 91 104 42 61 38 584
1981 L3 74 89 42 50 38 534
1982 232 62 65 42 45 38 484
1983 135 57 15 38 34 33 372
1984 125 13 n 33 34 32 368
1985 122 91 68 30 34 38 383
1986 100 19 56 33 31 32 331
1987 96 80 62 34 30 25 327
1988 82 70 53 35 32 31 303
1989 68 62 52 " 20 29 242
1990 75 87 48 7 20 21 258
1991 58 67 33 7 17 13 195
1992 44 47 17 10 9 14 141
1993 35 47 15 9 5 ki 122
1994 35 48 ih 9 4 n 18
1895 27 38 9 7 4 10 95
1996 29 40 10 6 3 17 105
1997*) . . . . . . 100

.. = uppgift saknas *) = prognos
Kalla: Milisministeriet; miljévardsavdelningen, Statistikcentralen; ILMARI-kalkylmodellen och Imatran Voima Oy.
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17.  Finlands utslépp av kvéveoxider (tusen ton)

1980 136 43 98 18 295
1981 136 43 79 18 276
1982 137 43 13 18 2N
1983 139 43 62 18 262
1984 140 43 57 18 258
1985 143 43 n 18 215
1986 147 43 70 18 218
1987 150 43 77 18 288
1988 155 43 n 18 293
1989 159 43 81 18 301
1990 158 43 82 17 300
1991 152 43 80 15 290
1992 146 43 16 20 285
1993 M 43 79 20 283
1994 137 42 82 21 282
1995 130 4 66 20 257
1996 127 43 77 20 267
1997%) . . . . 265

.. = uppgift saknas  *) = prognos
Killa: Miljeministeriet; miljovardsavdelningen, Statistikcentralen; ILMARI-kalkylmodellen och Imatran Voima Oy.

18.  Andelen fornybara energikallor av energi-
forbrukningen ar 1995 (procent)

Sverige 254
Osterrike 243
Finland 213
Portugal 15,7
Danmark 13
Grekland 7.3
Frankrike 71
Spanien 5,7
Italien 55
Irland 2,0
Tyskland 18
Nederldnderna 14
Luxemburg 14
Belgien 1,0
Storbritannien 0,7

Killa: Europeiska gemenskapens kommuniké om férnybara energikéllor
{den s.k. vitboken) och Eurostat.
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19.  Utvecklingen inom kollektivtrafiken och personbilstrafiken (miljoner personkilometer)
e o

1980 48 051 34 800 12451
1981 49 300 35900 12 600
1982 51100 37 500 12 800
1983 53 000 39300 12900
1984 54 960 41200 12960
1985 57 445 43700 12945
1986 58 245 45100 12345
1987 59 669 46 000 12 869
1988 62 364 48 500 13 064
1989 63779 49 900 13079
1990 65273 51200 13273
1991 64 196 50 600 12696
1992 63 884 50 500 12484
1993 62 882 49700 12282
1994 62 855 49 600 12355
1995 63 540 50 060 12580
1996 63890 50 400 12590
1997 65 820 51 900 13 020

Kélla: Statistikcentralen.

20.  Utvecklingen av vigtrafikutsldppen (tusen ton)

1980 386,2 41,0 1357 76454 9,3
1981 3829 47,7 1357 74479 95
1982 3827 438 137,3 7930,0 .98
1983 382,6 50,0 138,5 82031 10,1
1984 384,3 514 140,4 84536 10,4
1985 3823 52,6 143,0 88518 10,7
1986 3837 54,3 146,6 9459,7 1,2
1987 390,3 56,6 149,6 9929,8 11,4
1988 400,0 59,5 154,7 10334,6 n7
1989 410,2 61,7 159,1 10985,0 1,7
1990 4054 61,4 157,6 11179,0 1,6
1991 3733 58,7 191,5 10858,6 14
1992 3436 55,8 144,6 10834,7 10,8
1993 3298 54,0 140,4 10 196,5 10,3
1994 M4 51,9 135,0 10535,9 8,5
1995 3049 50,7 131,8 10 391,7 8,0
1996 295,5 49,0 121,0 10300,8 1,6
1997 2844 413 122,6 10837,9 11
1998*) 21,2 454 11,6 11102,2 6,8
1999%) 262,0 43,6 113,0 11399,3 6,5
2000%) 2494 41,2 107,2 11598,8 6,2
*} = prognos

Kélla: Statens tekniska forskningscentral; LIISA-kalkylmodellen.
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21.  Den blyfria andelen av forséaljningen av motorbensin

1996 {procent)
Finland 100,0
Sverige 100,0
Osterrike 100,0
Danmark 100,0
Norge 99,7
Island 95,2
Schweiz 87,5
Luxemburg 835
Belgien 74,0
Storbritannien 68,1
Frankrike 61,3
Grekland 31,7

Kaila: Europe’s Environment; Statistical Compendium for the Second
Assessment, Eurostat.

22.  Konsumentpriser pé brénslen (95E) 15.7.1998
(mark per liter)

Luxemburg 377 1,30 247
Grekland 3,99 1,34 2,65
Spanien 4,04 1,31 2,73
Irland 448 1,42 3,06
Portugal 4,81 1,30 3,51
Osterrike 4,82 1,55 3,27
Tyskland 4,87 1,22 3,65
Danmark 5,07 1,37 3,70
Belgien 5,22 1,30 3,92
Italien 5,45 1,39 4,06
Frankrike 5,46 1,02 444
Sverige "~ 561 1,44 4,17
Finland 5,65 1.31 4,34
Nederldnderna 577 1,49 4,28
England 5,92 1,10 4,82
Norge 6,30 1,54 4,76

Killa: EU/Qil Petrolier och Oljebranschens centralférbund.
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Naturresurserna och miljon 1998

Naturresurserna och miljén 1998 ir en dversikt 6ver utvecklingen av naturresurserna
och miljons tillstdnd. Den presenterar principerna och praktiken for vixelverkan mel-
lan sambhillsekonomin och miljon. Dessutom beskriver den hur mélen i enlighet med
en héllbar utveckling realiseras i Finland. Oversikten behandlar ocks& utvecklingen
inom de viktigaste samhillsekonomiska sektorerna ur miljosynvinkel. Dessa sektorer
ar industrin, energiekonomin, trafiken, naturresurserna samt naturskydd. Oversikten
innehéller ytterligare en presentation av de viktigaste avtal om sydd av naturresurser-
na och miljén som binder Finland.
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