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Tilastotoimen kehittdmisen suuntaviivoista

Tilastopdaivilla 18,2,1970 pidetty esitelmid

Tilastollinen padtoimisto taytti 100 vuotta vuonna 1965. Mainitun
vucden kesdkuussa annettiin Valtlovarainministeridlle Jja samalla Jjul-
kisuuteen PHEtoimistossa virkatyond tehty valtakummallinen tilasto-
chielme; 51113 oli nimend '"Virallisen tilaston kehittimissuunnitelma

vuosiksi 1966-1970",

Ohjelman Jjohdannossa viitattiin vuoden 1953 tilastokomiteaan, Jonka
tehtdvind oli tutkia tilastotoimen kehittidmistd, keskittdmistd Ja
Tilastollisen pddtoimiston uudelleen Jjarjestidmistd sekd tehdd tasta
tarpeelliseksi * katsomansa ehdotukset Valtioneuvostolle., Vuoden 1953

tilastokomiteaa tarkoittaen ohjelmassa sanottiin, etta "Komitean eh-

dottamista tilastotoimen wuudistuksista ei kaikkia ole vieldkaan
saatu toteutetuksi, vaikka mietinndn jHttimisestd on, Jjo kulunut kym~
menkunta vuotta"., Vuoden 1965 wvaltakunnallinen tilasto-ohjelma eli
siis wvirallisen +tilaston kehittamissuunnitelma oli pitkHaikaisen tyon
tulos, mutta niinpd se oli - Jjos on lupa ndin Jjadlkeenpain sanoa -
varsin nykyaikainen, Siind 1ldhdettiin niistd tekijoistad, Jotka kai-
kissa maissa olivat suuresti 1lisdnneet tilastollisten keskusvirasto~
jen kehitti@mistarvetta; siind kosketeltiin yksityiskohtaisesti eri
tilastojen Ja eri tilastojdrjestelmien kehittdmistd; siind kosketel-
- tiin hallinnollisia Ja tilastollisia rekistereitd sekd tilasto- Ja
rekisteritychon 1liittyvad ATK-tyctd. Siind kosketeltiin edelleen ti-
lastotoimen koordinointia tarkcittavaa suunnittelua, wvalvontaa Jja ke-

hittaémistd sekd tilastotoimen hallinto~-, organisaatio- Jja tiedotus-~
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kysymyksii, Vield ohjelmassa kHsiteltiin meilld wvarsin--vihidn tunnet-

tua kansainvidlistd yhteistoimintaa tilaston alalla.

On ollut syytd mainita nimd vuoden 1965 tilasto-ohjelman yleispiir-
teet, koska nimi piirteet 1lyoviat leimansa vield tindkin pdHivEnid
tehtdviin tilasto-ohjelmiin. Ehkdpd wvuoden 1965' tilasto-ohjelma myOs
csaksi vapauttaa meiddt siitd kritiikistd, Jota olemme saancet osak-

semme, koskapa ohjelmassa Jjo oll siihen osattu varautua.

100-vuotisjuhlassa pitdmini Juhlapuheen aihe oli "Tilasto Ja yhteis-
kunta”, Puhcessa kosketeltiin virallisen tilaston asemaa yhtelskun-
nassa, viitattiin wvirallisen +tilaston kehittimissuunnitelmaan Jja lo-
puksi lainattiin siitd seuraava kappale: "Tilastolaitoksellamme ei
viime +vuosina ole ollut mahdollisuuksia kasvaa Ja kehittyd niiden
kansainvilisten kehityspiirteiden mukalsesti, Joihin edelld viitattiin.
Tdssd kehittimissuunnitelmassa onkin sen takla ollut esitettdvid var-
gsin huomattavia uudistusehdotuksia, Jjotta tilastotoimemme saataisiin
nykyaikaiselle kannalle, Nim3d uudistuliset ovat kultenkin vElttamatts-
mid, Jjos halutaan saada vankka aslapohja talous-, sosiaali-, kult-

tuuri~ Jja muuta yhteiskuntapolitiikkaa koskeville ratkaisuille",

Vuonna 1965 ei tosiaankaan ollut kysymys mistddn tilastotoimen pik-
kupaikkailusta, vaan nykyaikaisen tilastotoimen perustamisesta tidhin
maahan., Tlmeisesti 100-vuotisjuhlassa mukana ollut valtiovarainminise
teri oivalsi tdmin sanoessaan tervehdyksessdin "Minusta ndyttidd, ettd
yhteiskunnallisen tutkimustyon Jja suunnittelun tehostamisessa olemme
t2118 hetkelld erittdin mittavien tehtidvien edessd., Voin kaikessa
pddasiassa yhtyd Tilastollisen p#zatoimiston Ylijohtajan &skeisessi
puheessaan esittimiin arviointiin tdmdn alan kehitystendensseistd jJa
kehittimisvaatlouksista meiddn maassamme. Xuljemme kohti yhteiskuntaa,
jossa vaaditaan sekd Julkiselta vallalta ettd yksityisiltd pHEatSksen-
tekijoiltd entistd huolellisemmin valmisteltuja ratkaisuja; erdanid
edellytyksendi +tdhin on tietojen hankinnan, mutta mydskin nilden kiay-

tén Jjatkuva tehostaminen",

Olen halunnut esiintuoda mainitsemiini lainauksiin sisdHltyvat aja-
tukset, koska nimd +tilastotoimen merkitystad koko yhteiskunnan kehit-
tdmisen kannalta korostavat ajatukset nyt 1970-luvun alkaessa on

pakko esittdd wuudelleen yhtad ponnekkaasti kuin viisi vuotta sitten.



Miten nyt sitten on onnistuttu vuodenm 1965 +tilasto-chjelman toteut-
tamisessa, Jos vertailupohjana pidetdin.  sitd, ettd vuoden 1955 ti-~
lastokomitean ehdottamia uudistuksia el edes kymmenossi vuodessa saa-
tu toteutetuksi., Jos tHstd lihtee, Jja edelleen pitdd mielessd, ettd
sekd vuoden 1953 tilastokomitean ohjelma ettid vuoden 1965 tilasto-
ohjelma olivat minimiohjelmia, ilman mitddn kehittdmistarpeiden 1lii-
oittelua, olisi sanottava, ettd valitettavan heikosti on toteuttami-
nen sujunut, On tietenkin kehitytty, on saatu ailkaan moniakin osit-
taisuudistuksia. Kuitenkean ei ole saatu aikaan muutosta asennoitu-
misessa ‘tilastotointa kohtaan, vield vdhemmidn on pystytty hankkimaan
viralliselle tilastotoimelle selvd yleislinja. NHin ollen pelkiddn,
ettd rako muihin maihin on tilastoalalla viime <vuosina entisestdén

kasvanut.

Mitkd sitten ovat ne tekijdat, Jotka mellld ovat estdEneet tilasto-
toimen tarpeellista uudistamista? NHEmE tekijdt olisi tietenkin tun-
nettava, Jotta Voisim%e hoitaa meille uskotun tehtdvin tulevaisuu-
dessa paremmin, FEn halua kultenkaan tissd yleisemmin puuttua varsi-
naisiin kitkatekijoihin; sitédpaitsi er#isiin Jjoudutaan Jaljempind vie-
18 puutturaan, Mainitsenv vain pari aivan yleistd seikkaa, nimittdin
virallisen +tilastotoimen hajanaisuuden Jja tilastotietdmyksemme yleis-
tason. Lienee selvdid, ettd tilastotoimi el sellaisessa maassa, Jjos=-
sa on hajanainen tilastotoimen JHrjestelmid, varsinkaan Jjos maa on
pieni, veoil saavuttaa sellaista yleistd merkitystd Ja tunnustusta

kuin maissa, Joissa on keskitetty Jjarjestelm#, Samoin tietenkin mals=
sa, Jossa tilastotietimyksen ylelstaso on alhainen, virallisellakaan
tilastctoimella ei ole yhtd otollista  kehittymispohjaa kuin korkeam~

marnt tason maissa.

Tilastovoimen kehittdmisen kannalta ei ole ollenkaan yhdentekeviid,
miksi tilasto késitetdiEn., Meididn olisi mielestdni t#Zllaisissa yhteyk-
sissd lahdettivd siitid, ettd tilasto yleisen kansainvilisen kHsityk-

sen mukaisesti wvoi ‘tarkoittaa mneljdd eri asiaa:

1) Joukkoilmiditd koskevaa numeroaineistoa,
2) toimintaa, Jjolla pyritdin titid aineistoa hankkimaan,
%) niitd metodeja, Joita tHssd toiminnassa sovelletaan Jja

L) sitd tiedettd, Joka kehittdi nHitd metodeja.



Koska tietenkin on sovittava kdsitteistd Ja termeistd, Jos Jjosta-

kin
tds

1.

asiasta halutaan Jjirkevisti keskustella, haluaisin vield tdyden-

tdtd luetteloa seuraavasti

Joukkoilmioitd koskeva numeroaineisto, Joka on havaintoaineistoa
kdsittelemdllsas Jja analysoimalla saatuja tilastotietoja, voi olla
esim, taulukkojen, suhdelukujen tal tunnuslukujen muodossa. Tut=-
kimuksen tarkoituksesta riippuu pyritdinkd tilastotiedéilla iimici-

ti <ain kuvaamaan vaiko myOs niitd selitté@mién,

Sitd toimintaa, Jolla Joukkoilmicitd koskevaa numeroaineistoa

eli tilastotietoja pyritdidn hankkimaan, tapahtuu nykyisin ldhin-
nd tilastoelimissid, Nimad elimet ovat useimmiten wvaltion elimid
eli siis virallisen tilastotoimen yksikkdjd, Tilastoelimien tya
on ldhinnd ilmididen kuvaamista tarkoittavien tilastotietojen
tuottamista. THssd tydssd on monia vaiheita aina tilaston pe=
rusteellisesta suunnitielusta alkaen., ZFErditd ndistd vaiheista

joudutaan Jjaljempand koskettelemaan.,

Ne tilastomenetelm#t, Joita tilastoelimet kEyttavat +tyovilineindiEn
ovat havaintoaineiston hankinta~ Ja kEsittelymenetelmid sekd ha-
vaintoaineiston analysointimenetelmid, Ndistd analysointimenetelmis=
td kabsotaan kuitenkin '"hienoimpien" soveltamisen kuuluvan usein
asianomaisen alan tutkimuksen piiriin eik# varsinaisen +tilasto~

tyon piliriin.

Siitd tieteestd, Joka kehittdd tilastomenetelmid, kdytetddn myds
toista suomenkielistd tilastoalan termid eli termid "tilastotie-
de", Synonyymeji voisivat olla teoreettinen tilasto, Jjoka taas
vuorostaan on ldhinnid matemaattista +tilastoa., Tilastotiede kehit-
td3 toisaalta sellaisia havaintoaineiston hankinta-, kdsittely-

Ja analysointimenetelmid, Jjolta voidaan kHyttdd kaikkien alojen
Joukkoilmididen +tutkimisessa, mutta myds tolsaalta sellaisia me-
netelmid, Jjolta sovelletaan vain tietylld alalla, Viimeksi mai-
nittujen menetelmien kehittdmistd voi hyvin ajatella tapahtuvan

myds asianomaisen alan tutkimuksen yhteydessi,

Kaikki se, mitd tHEssd nyt viimeksi olen esittédnyt voi Jjonkun
mielestd tuntua turhanaikaiselta. Xatson kuitenkin, ettd kannan-
otto erdisiin alkeellisiinkin seikkoihin on +tHrkedtdi, kun ti-

lastotoimen kehittimistd kidsitellddn koko laajuudessaan,



Nyt kun olemme edistyneet nZdin pitkdlle, voimme ehkd sanca, ettH
kaikki numeroaineisto el ole tilastoa. Jokin Xkymmenen parhaan ur-
heilijan tulosluettelo esim, el ole sellaista numercainelstoa, Jota
voitaisiin sanoa +tillastoksi; se on pelkki "lista", Joka tietenkin
seki sindnsi etti urheilutilaston mahdollisena  alkuaineistona saattaa
olla hyvinkin tirked. Voimme ehkd nyt myds sanoa, ettd tHllais-
ten "listojen" laatijat eivit ole tilastotieteilij®itH; emme ehkd
kuitenkaan voi heiltd riistds "tilastonikkarien" tittelii, Tzhin yh-
teyteen voisi ehkd vield 1lisHtd, ettd tilastoasetelmien tal vaikka-
pa tilastotaulujeh kHyttiminen esityksessi ei tee esityksen kirjoit-
tajasta tilastotieteilijdd, ollpa esitys muuten miten ansiokas ta-

haunsa,

Halusin esittdmillzni esimerkeillsd viitata niihin vdHriin kidsityk-
siin, Joita tilaston suhteen on vallalla. Lienee helppo ymmirt#z,

ettd tdllaiset viddrdt kédsitykset saattavat suuresti valkeuttaa ti-

lastotoimen kehittdmisti,

Jos vield palataan tilaston eri merkityksiin, voitaisiin niiden
pohjalta hahmotella eriitad tutkijain rooleja: ensiksi rooli tilas-~
tomiehelle, toiseksi asianomaisen alan tutkijalle Ja kolmeuneksi

rooli tilastotieteilijille,

Lahtdkchtana on silloin tHydellinen tilastollinen tutkimus eli kvan~
titatiivinen tutkimus. Sen pHdivaiheiksi voidaan katsoa 1) tutkitta-
van alan teorioiden Ja mallien kehittelyn, 2) teorioita Jja malle-
Ja vastaavan empiirisen havaintoaineiston hankinnan, 3) havaintoai-
neiston kdsittelyn, 4) havaintoaineiston analyysin Jja 5) niiden me-
netelmien kehititHmisen, Joita kiHytetddn havaintoaineiston hankinnassa,b
kdsittelyssd Ja analysoinnissa, Tilastotieteilijdlle kuuluisi menetel-
mien kehittdminen, tilastomlehelle havaintoaineiston hankinta, kdgitte~
ly Ja ainakin alkuanalysointi, asianomaisen alan tutkijalle, esim..
ekonomistille taloudellisten ilmiBiden tutkijana, teorioiden Jja mal=-
lien kehittely sek#@ havaintoaineiston loppuanalysointi mallien tes-
tauksia varten., THstd hidnen +tytnsd sitten ehkd voi Jatkua ennus-

teisiin pHin.



THllaista tutkimuksen tyonjakoa tuskin on puhtaana olemassa. Niinpd
tilastomies, Jjolla tarkoitan 1l8hinnd tilastoviraston niin nais~ kuin
miespuolista virkamiestd, el wuseinkaan ole puhdas tilastomies, tar-
koitan pelkkd tilastomies, vaan on samalla ainakin Jonkin alan

tutkija Ja parhaassa tapauksessa vield Jopa tilastotieteiliji.

Missd roolissa hidn sitten kohtaa valkeimmat teht8vinsd? On selvis,
ettd samanlaisena toistuva tilastotyd voi viZhitellen muodostua fu-
tiinimaiseksi. Ndin oli asianlaita varsinkin aikaisemmin. Nykyisin,
Jolloin irrallisia tilastoja el oikeastaan ole olemassa, vaan kaik-
ki +tilastot ovat laajempien +tilastojidrjestelmien osia, tapahtuu ti-
lastcissa kuitenkin niin usein uudistuksia, ettd rutiinimaisuudesta
ei pd8se kauvankaan nauttimaan taikka oikeammin Kkirsimidsn, Jjos aja-
tellaan tutkijan roolia, Jos taas ajatellaan Jjonkin kertalaskennan,
esim, vaestolaskennan tal kotitaloustiedustelun, velmistelemista, on
s5iind niin paljon sekd teoreettisia ettd kiytinndllisiid walkeuksia,
ettd ne vain korkean tason +tyolld ovat voitettavissa. N&in ollen
voisi ainakin sanoca, ettd vaikea tilastomiehen tyd on vaativampaa
kuin helppo tutkijan tyo. Tilastotieteilijdn ty8 lienee vaativaisin-

ta, Jos tydstd odotetaan todella uusia menetelmiZz,

Tilastomiehen toimintakenttd Ja tilastoviraston toimintakenttd eivdt
valttEmattsd ole samat, mikHli nyt yleensidZkdin on mahdollista vetidd
selvid rajoja. Joka tapauksessa se kvantitatiivisen tutkimuksen tyon-
Jako, Jota edelld hahmottelin, koskee myds tilastovirastoja, Jja si-
ten se on otettava huomioon valtakunnan +tilastotointa Jirjestetti-

essd,

Valtakunnan tilastotoimi voidaan kasittdd joko pelkdstdin valtion

tai wvaltion rahoittamana +tilastotoimena tahi sitten laajempana toi-
mintakenttanid, Joka kEsittdd mySs kuntien tilastotoimen sekd vield
osan yksityisestd tilastotoimesta. On selvdd, ettd tilastotoimen ke-
hittamistd koskevissa +tilasto-ohjelmissa tdmd rajanvetokysymys on tir-

ked nZkokchta.

Valtakunnan tilastotoimen tehtdvahnd on tuottaa Jja saattaa kdyttoon
sellaisia tilastotietoja, Jotka tarjoavat sitd kvantitatiivista infor-
maatiota, Jjota tarvitaan kuvaamaan Jja selitt@mddn maan taloudellis-
ta Ja muuta yhteiskunnallista rakennetta, siihen vaikuttavia tekijoi-

tad Ja tekijdiden vdlisid suhteita. TdtEd informaatiota kdHytetdin hal-~



linnossa, suunnittelussa Ja tutkimuksessa; tilastotietojen kdyttdjanz
ovat valtio Jja muu Julkinen valta, yritykset, Jjeirjestét sekd yk-
sityiset henkildt niin t84114 kotimaassa kuin wulkomailla, Tilastotoi-

mihan el ole mikdHdn itsetarkcitus, vaan tiettyjd yhteiskunnan tar-

Valtakunnan tilastotoimen muodostavat eri tilastoelimet., Tédrkein nidis-
td elimistd on tilastollinen keskusvirasto, YK:ssa Jja sen Jjiarjes-
toissd kidytetddn tilastollisista keskusvirastoista nimitystd kansalli-
set ‘tilastovirastot, koska nimi tilastovirastot vastaavat oman maan~
sa tilastotoimen kehittidmisestd myds Kkansalnvdlisissid JHrjestoissi.
Valtakunnan tilastotoimen kannalta on tdrkedtsd, ettd eri tilastoissa
kdytetidn yhtenidisid kHsitteitd, midritelmid Ja luokitteluja. Erittdin
tirkedts on myds tilastotoimen muu koordinointi., Koordinoinnilla py-
ritddan tilastotuotante JHrjestdmdzan mahdollisimman tehokkaaksi annet-
tujen tavoiltteiden Ja kiytettivissi olevien resurssien kannalta. Ko-
ordinointi ei saisi koskea wvain valtion Ja wvaltion rahoittamaa ti-
lastotointa, vaan se olisi ulotettava mySs ainakin kuntien tilasto-
toimeen; muuten el voida alkaansaada asianmukaista tyonjakoa eikid
valittdd kaksinkertalsesta tydstd aiheutuvaa resurssien tuhlausta,
Pienessd meassa on muutenkin pakko kdyttdad suhteellisen paljon re-
sursseja tilastotoimen hoitamiseen, mik#Zli mieli pysyd maailmassa

mukana,

Valtakuninan eli kansallisen tilastotoimen tehtdvissd on sotien JHl~
keen Ja vield Viimeksi kuluneena kymmenvuotiskautena tapahtunut hy-
vin huomattavia muutoksia, Niistd muutoksista, Jotka ldheisesti ku-
vastavat niitd muutoksia, Joita on tapahtunut yhteiskuntaelzmin eri

aloilla, oli laaja Ja merkittidvd keskustelu kansainvdlisen tilasto-

instituutin kokouksessa Ottavassa vuonna 1963,

Tasssd keskustelussa oli 1ldhtdkohtana se suuri tilastotietojen Kkysyn-
ndn lisdys, jota kaikissa maissa o0li havaittavissa riippumatta yh-
teiskuntajirjestelmisti. Katsottiin ettd tHmdn kysynnin tyydyttidmisek-
si tarvitaan yleisid tilastotoimen kehittdmissuunnitelmia, Joissa sa-
malla voidaan Joustavasti ottaa huomioon sekd muuttuvien olosuhtei-
den alheuttamat tilastotietojen kysynnin muutokset ettid tilastometo-
diikan Jja ~tekniikan alalla tapahtunut kehitys. Hyvin tirkedns pi-

dettiin tilastotuotannon tehokkuuden lisHystd Jja siihen liittyen te-



hostettua koordinointia sekd 1lisdttyd tilastotoimen keskitystd Ja
muita organisatorisia parannuksia. Tilastotoimen yhtendistzmlsessd
katsottiin kansantalouden tilinpitojirjestelmzlld olevan hyvin huomat-
tava vaikutus; sitdhidn voikin pitdd taloustilastojen  integroituna
jirjestelmsnd., Eri tilastoista katsottiin, ettd varsinkin motivaati-
oita Jja asenteita koskevat tilastot sekd aluetilastot kalpaavat
suuresti kehittdmistid., Kokouksessa katsottiiln vield, ettd kansallis-
ten tilastovirastojen olisi enemmdn harrastettava metodologlan tutki-
mista Ja kehittdmistd sekid laajennettava tilastokidsitetti enemmidn
Jatkoanalyysiin pdin. Vield useat keskustelijat klinnittivdt huomio-
ta tilastoalan koulutukseen sekd hallinnollisten rekistereiden jJa

muiden hallinnollisten tietoaineistojen hyviksi kHyttoon tilastotydssi.

Olen ndinkin paljon selostanut tdtd kansainvilisessd tilastoinstituu-
tissa kEytyd keskustelua, koska t&midn keskustelun yleislinjat pZEte-
vidt vield nykyisin. Osaksihan nditd yleislinjoja pidettiin meilld

Jo mielegsd, kun laadittiin alussa mainitsemaani virallisen tilaston
kehittamissuunnitelmaa. Uskon, ettd ndHitd yleislinjoja voli myos kHyt-
t88 hyviksi +tilastotoimemme tulevaa kehitystd koskevissa prognooseis-
sa., Fikthdn kehitys meillikin, kaikista esteistd huolimatta, ala kul-

kea niiden mukaisesti.

Vuoden 1963 keskustelusta on nyt kuitenkin kulunut 6% wvuotta, Jjoten
Jotain on Jjdlleen ehtinyt tilastoalallakin +tapahtua. Havailttavista
kansainvilisistd kehityspyrkimyksistd wvoisi aluksi mainita, ettd +ti-
lastotictojen kysyntd kasvaa nyt ehkd entistdkin nopeammin. Jatku-
vasti halutaan wuusia tietoja Ja entiset +tiedot halutaan +tarkempina
Ja nopeammin, Palaan tilastotietojen kysyntddn vield Jjdljempani, Eh-
kd Jo tHss# olisi kultenkin mainittava, ettd kysynnidn kasvu nyt
kohdistuu entistd enemmiEn yksildjd koskeviin tilastotietoihin ja sa~
maten entistd enemmdn muihin kuin talouseldmd#d koskeviin tilastotie=
toihin, THmH puoli onkin +tdhidn asti tilastotoimen kehittiémisessd
Jddnyt lapsipuolen asemaan ainakin sen kehittdmis- ja yhtendistémis-
tyon rimmalla, Jjoka kansantalouden tilinpitojédrjestelmdn kautta on
kohdistunut talouselzmdd koskeviin tilastoihin, Se vHestd-~, tydvoima-
ja scsiaalitilastojen integroitu Jérjestelmd, Jjota Euroopan tilasto-
kokouksen sucsitusten mukaisesti nyt eri maiden kansallisissa tilas-
tovirastoissa kehitellﬁén, tuleekin olemaan samaa luokkaa oleva uu-

distus tilaston Jja tutkimuksen alalla kuin aikoinaan kansantalouden
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tilinpitojirjestelmid, NHyttdd siltd, ettd 1lEhitulevaisuudessa on ehkd
mahdollista +tilastotietojen avulla kuvata Ja selittdd yhtelskunnan
muita 1lmiGitd yhtd systemaattisesti kuin nyt talouseldmdn 1lmisitH,
Niin, Ja ehkdpd 1lopuksi saadaan vield kehitetyksi sellainen kaikkia
yhteiskunnan ilmi%itd koskeva integroitu tilastojarjesteims, Jjohon kuu-

luu Jjopa ymparistdtilastollinen tietojirjestelms.

Nykyhetken kansainvdlisistd kehityspyrkimyksistd olisi vield mainitta-
va, ettd tilastotietojen kysynndn voimakas kasvu on pakottanut kiin-
Jja tilastotoimen koordinointiin. MySs hallinnollisten tietoaineistojen

Ja ATK:n tehokas kHyttd on entistd ajankohtaisempl.

Kaikissa maissa valkuttaa kansallisten tilastovirastojen kehittédmisoh-
Jelmiin suuresti se kehitys, Jjota tapahtuu kansainvidlisessd yhteis-
toiminnassa. Se on tilastoalalla keskim#Hirdista paljon vanhempaa Ja

tliviimp#i. Se ansaitsee tHssikin yhteydessid tarpeeksi huomiota.

Mellld on 18himpdnd pohjoismainen yhtelstyS., SitZ hoitaa ensinnikin
Pohjoismaiden tilastollisten keskusvirastojen perustama Pohjoismaiden
til;stosihteeristé. Sen perustaminen tapahtul Pohjoismaiden Neuvoston
aloitteesta, Joka koskl Pohjoismaiden tilastojen yhdenmukaistamista.
Meilld on edelleen 12 Pohjoismaiden tilastopddllikdiden asettamaa
tilastovaliokuntaa, Jotka kehittelevdt eri alojen tilastoja Jja tilas-
tojarjestelmid. GenevessZ meilld on Furcopan tilastopdidllikdiden ko-
kous Ja sen asettamat tySryhmit, Jotka myds tekevidt kehittamissuun-
nitelmia., Vield on mainittava Yhdistyneiden kansakuntien alajirjes-
tot, Jotka omilla alocillaan tekevat niditd suwunnitelmia. Vihdoin
meilld on New Yorkissa Yhdistyneiden kansakuntien talous- Jja sosi-
aalineuvoston yhteydessd tilastokomissio, Joka antaa koko maailmaa
koskevia sucsituksia tilastotoimen kehittimiseksi. Nimi suositukset
eivdt endi nykyisin Juuri koske yksittdisid tilastojé, vaan yksilo-
J&, toimintoja Ja hyddykkeitd koskevia nimikkeistdja Ja useamman
yksittdisen tilaston muodostamia tilastojirjestelmid, NaEmZ suositukset
kuvastavat tietenkin mySs kansainvidlisesti omaksuttua tiarkeysjarjes-
tystd tilastotolmen kehittimisessd Jja ovat siten tZltdkin kannalta
suuntaa antavia. Viimeksi on VYK:lta tullut suositukset vHestonmuutos-
tilastolliseksi, koulutustilastolliseksi Jja tulonjakotilastolliseksi
Jjarjestelmiksi. Lienee ilman muuta selvidd, ettd nykyisten kansainvi-
listen suhteiden vallitessa YK:n (ja muidenkin kansainvidlisten Jjar-
JestBjen) suositukset on otettava huomioon kansallisissa tlilasto-ohjel-

missa.
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Kansainviliseen yhteistydhon kuuluu myds toimintamme OECP:ssd. Tami
toiminta edellyttiEd Jjo nyt melkoisia parannuksia tilastoihimme. Jou~
dumme kuitenkin vetdmHin melkoista rakoca umpeen., Mutta tatd on odo-
tettukin; kirjoitin jo yli 6 vuotta sitten, ettd se, ettd emme

cle clleet QECD:n JHsen, on  Jjarruttanut tilastotoimemme kehitys-
td.

Kansainvdlinen yhteistyd +tilastoalalla on vilkastunut Jatkuvasti ja
aiheuttaa Jo nyt hyvin paljon vaivaa kansallisille tilastovirastoil-
le. Kun taloudellinen integraatio wvieli nykyisestd#in laajentuu, tulee
tamd  yhteistyd d1lmeilsesti saamaan aivan uusia muotoja. Siihen viit-
taa se hyvin tiivis yhteistyd, Jjohon tilastoalalla on Jjouduttu Eu-

roopan talousyhteistn piirissH.

Viittasin edelld erdisiin tilastotolmen kehityslinjoihin. Jos mniiden
pohjalta pyrkii hahmottelemaan kansallisen tilastoviraston, siis mell-
18 Tilastollisen pHHtoimiston, asemaa, Joudutaan suorittamaan rajan-
vetoja ‘tolsaalta tilastoviraston Jja valtion hallinnon Jja valtion
harjoittaman suunnittelu- Ja tutkimustoiminnan vH11114 sekd toisaal-
ta wvaltion tilastotoimen Ja kuntien Jja yksityisen tilastotoimen
valilld, Vasta tHItHZ pohjalta Ja tHllaisessa ympHr-istdssd voldaan
tilastovirastolle asettaa yhteiskunnalliset tavoitteet sekd tarkastel-
la niitd keinoja, Jjoilla se nHihin tavoitteisiin ~voi koko yhteis-
kunnan kannalta katsottuna tehokkaimmin pHEstE. Selvid on, ettd

ndin kehitetyn Jjirjestelmin tulee olla Joustava; sen on kulloinkin
mukauduttava niihin muutoksiin, Joita yhtelskunnan yleiskehitys tuo

mukanaan.

Aikaisemmin puhuttiin valtakunnan tilastolaitoksen yhteydessd toisaal-
ta keskitetystd tillastojidrjestelmdstd Jja toisaalta hajanaisesta ti-
lastojirjestelmdstd. THmiAn esityksen kannalta on tarkoituksenmukaista
erottaa mneljd erilaista valtakunnallista tilastotoimen Jjarjestelmid,
Ne ovat: 1. vhajanaisen tilastotuotannon jJirjestelmd, 2. keskitetyn
tilastotuotannon jirjestelmd, 3. keskitetyn informaatiotuotannon jEr-
Jestelmd Ja 4. tilasto- Ja tutkimustoimen jirjestelmi., Naitd jHr-

Jestelmid el tietenkdzin valttEmattd ole tHysin puhtaina olemassa.
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Niinpid puhdasta hajanaisen tilastotuotannon Jarjestelm#zd tuskin on
endd missdin olemassai Neuvostolliitossa Ja Englannissa tosin varsi-
naista tilastotuotantoa, suurtuotantcoakin, saatetaan harjoittaa alueel-
lisesti tai hallinnollisesti erillilsissi tilastoelimiésé, mutta samalls
on olemassa ylimpind elimend kansallinen tilastovirasto, Joka hyvin
tehokkaasti huolehtii tilastotoimen koordinoinnista., Juuri vilttamdt-
témyys koordinoida yhi laajemmaksi Ja monimuotoisemmaksi kehittynyt
tilastotoiml on ollut syynd siihen, ettel hajanaisia tilastotoimen
Jdrjestelmii endd ole, Suomessa tosin olemme kéyténﬁéésé vield var-
sin 1ldhelld haJjanaista tilastojérjestelméé, vaikka viime vuosing e=
riaitd pahojakin heikkouksia on saatu poistetuksi. Vield meilld kui-
tenkin on tdssi suhteessa paljon tekemisté; Valitettavaa 1liszksi on,
ettdi meilld erdilld toimenpiteilld on viime aikoina hajanaisuutta
lisdttykin., THdssd esittZmdni perusteella 1lienee selvidd, ettd me Suo~
messa emme pysty hajanaisella tilastotoimen JHrjestelmdlld suoriutu-
maan niistd monista vaikeista Jja laajoilsta tehtdvistd, Joita meilld

tilastoalalla on edessidmme,

Keskitetyn +tilastotuotannon JirjestelmdZ on nykyisin varsin yleinen.
Kdytanniillisesti katsoen Xkoko valtion rahoittama tilastotuotanto on
t4116in keskitetty kansalliselle tilastovirastolle., Xansallisen tilas-
toviraston koordinoiva ote ulottuu kultenkin erdissd tapauksessa val-
tion sektorin ulkopuolellekin, Tilastotuotannon tehokkuuteen kiinnite-
tddn suurta huomiota, THtE tarkoitusta palvelevat hallinnollisten re-
kistereiden Ja muiden hallinnollisten tietoaineistojen laaja hyviksi-
kdyttd sekd suuri tietokonekeskus. Lihimpdnd meitd on Ruotsissa
tillainen tilastotuotannon kannalta hyvin tehokas JHrjestelmz., Meilld
tihin Jérjestelmd#idn siirtyminen voi wvalitettavasti tuottaa suuria vai-
keuksia, koska emme ole viéla kypsyneet edes tilastotoimen henki-

seenkdin kesklttidmiseen,

Keskitetyn informaatiotuotannon Jjirjestelmd voi tulevaisuudessa olla

se JArjestelmd, Johon keskitetystd tilastojirjestelmdstd silirrytidzn.

Tassd JHrjestelmdssd virallinen tilasto Ja valtion rekisterihallinto
muodostaisivat suuren informaatiotuotantolaitoksen, Jjohon myds valtion
tietokone~elimet sulautuisivat. Tdllalnen laitos olisi tietenkin tek-
nokraattinen ihanne. Koska sille keskitettdisiin kaikkl nykyisin sa-
lassakin pildettaviat tiedot yrityksistid, yksitylsistd henkildistd Ja

heidén jéfjestﬁistéén, kehittyisi sille d1ilmeisesti kuitenkin niin
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paljon valtaa, ettd se volsi olla Jopa vaarana demokraattisessa
yhteiskunnassa. Ainakin virallinen tilastotoimi menettdisi perinndi-
sen itseniisyytensi Jja ehKiapd puolueettomuutensakin. N&din ollen

timin JHrjestelmin toteutumista ei voi tilastomiehend kannattaa.

Neljinteni tilastotoimen jirjestelmdnd mainittiin tilasto- Ja tut-
kimustoimen Jjarjestelmi, Taminkin Jirjestelmdn perustana ou varsin
pitkdlle keskitetty valtakuhnallinen tilastolaitos. Lisdksi siind on
melko kehittynyt rekisterilaitos Ja ‘tehokas tietokonekeskus., Téarkea-
nd lisHseikkana on se, ettd +tilastotuotannon Jalostusastetta on
lisdtty niin ettd tulokset entisti paremmin vastaavat yhteiskunnan
tietojen tapvetta. Tamd tilastotoimeen 1iittyvdn tutkimuksen laajen-
taminen ndkyy usein myds tilastoviraston organisaatiossa. LEheisista
maista on Norjassa Ja Tanskassa tdmdntapainen Jjadrjestelma. Pienen
maan kannalta, varsinkin Jos yhteiskuntailmisitd koskeva tutkimus

on valtion sektorissa laiminlydty, kuten meilld, tdmd on ilmeises-

ti tehokkain Jja suositeltavin jarjestelma.

Jéarjestelmén kHytdntoon otto meilld aiheuttaisi muutoksia PHitolmis-
ton organisaatiossa, mutta tuskin muutoksia tydnjaossa hallinto- ja
suunnitteluviranomaisten kanssa. Peruslinjana olisi, ettd poliittisen
Johdon alaiset ministeridt hoitavat Juoksevan hallinnon sekd oman
alansa yhteiskuntapoliittisen suunnittelun. Varsinainen tutkimustyd
suoritettaisiin PHitoimistossa tal muissa itsendisissd tutkimuslaitok-
sissa aina sen mukaan, missd se on tehokkaimmin suoritettavissa.
Minis terict volsivat kuitenkin huolehtia hallinnollisten toimenpitei-
densd vaikutuksia koskevasta tilastotydstd, ns, hallinnollisista ti-
lastolsta, mik#li eivHt erityiset syyt puolla tidmdn tilastotydn
ciirtémisti Pddtoimistoon, LisZksi ministeridssid olevat suunnittelu-
elimet huolehtisivat omagn alaansa liittyveEn tutkimustyon kehittdmi-
sestd kysymykseen tulevissa tutkimuslaitoksissa sekd suorittaisivat
itse sellaisia erityistutkimuksia Jja -selvityksiid, Jjoita niiden yh-
teiskuntapoliittiseen suunmitteluun 1liittyvien ennusteiden laatiminen

Ja toimintavaihtoehtojen selvittidminen edellyttivit,

Mainitun vailhtoehdon aiheuttamat muutokset wvaltion tilastotoimessa
voidaan ehkd t8ssd Jjo nyt esittdd pelkkind luettelona: keskite-
tdan valtion rahoittama tilastotoimi 1dhes kokonaan Tilastolliseen
pddtolmistoon, elleivdat tehokkuusnsktkohdat +tai muut tirkedt nidkdkoh-
dat erdissd yksittdistapauksissa muuta edellyti; tehostetaan sen

ohessa tilastotoimen koordinointia myos valtion sektorin ulkopuolella;
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kohdistetaan entistd enemmin huomiota tilastotuotannossa muihin kuin
kehitetdsn siini mielessi himenomaan videsto-, tyovoima- Jja sosiaali-
tilastojen integroitua Jjirjestelmzi sekd sen edellyttiamid alajirjes-
telmisd Ja perustilastoja; Xkehitetddn erityisid tilastollisia rekiste-
reitd Jja tehostetaan hallinnollisten rekisterien aineistojen kayttoz
tilasto~ Jja tutkimustarkoituksiing laajennetaan tuntuvasti PHEtoimis-
ton ATK-tyotd; laajennetaan samoin tilastometodologian tutkimista ja
tilastoihin 1liittyvdd yhteiskuntatieteellistd tutkimusta; suoritetaan
mainittujen wudistusten Ja muiden toiminnan tehostamistoimenpiteiden

edellyttEmdt muutokset PHitoimiston organisaatiossa.

Kun edelld mainitsin rekistereiden aineistojen kHyton tehostamisesta
tarkoitin 1lghinnid taltiointi- Jja kayttdjarjestelmien kehittdmistd. Yk~
silointitunnusten avulla voidaan eri rekistereiden aineistot. yhdistii
yhtendisciksi aineistoiksi. Niin aineistot +tulevat entistd monipuoli~
sempaan kidyttoon Ja samalla vEHltytdan tieteojen moninkertaisesta ke-
riyksestd. Tdmd tehostunut kidytts avaa toisaalta mahdollisuuksia tie-
tojen vHErinkdyttdon. XKun kehitetdsn tietokoneella hoidettavia inte-
groituja tietojdrjestelmiid, onkin hyvin vakavaa huomiota kiinnitet-
tdva siihen, ettd voidaan estdd sellaisten tietojen paljastuminen,
joista voi olla haittaa tietojen antajille. Salassapitosidznndsten
kehittémihen Ja valvonta tuleekin olemaan tdrked piirre virallises-

sa tilastotydssd 1970-luvulla,

Edelld on Jo parissakin yhteydessd aminittu tilastotietojen kysynnin
kasvu. Koska td@m#i kasvu on kaiken tilastotuotannon edellytyksend, on
paikallaan kosketella sitiZ vihidn yksityiskohtaisemmin Jja varsinkin
esittdd siitd niitd piirteitd, Joilla voi olla huomattavampaa vai-

kutusta tilastotoimen kehitykselle,

Ensinnd olisi mainittava kansantalouden tilinpitojarjestelmds koskeva
tiletojen tarve, Osaksi on silloin kysymys nykylseen Jjarjestelmiin
tarvittavista laajennuksista, osaksi aivan olennaisista 1lisZyksistd
Jarjestelmiddn. Iaajennuksia ovat finanssitilinpito, varallisuustilinpi-~
to sekd tulonjakotilastojirjestelmd. Tulonjakotilastojirjestelmdsdn 1iit-
tyvat edelleen erityisselvitykset alimpiin tuloluokkiin kuuluvista se-
kd erityistutkimukset koyhyydesti, Laajennuksiin kuuluu myds alueel-
lisen kansantulotilaston aikaansaaminen alueellisia tietoja koskevan

valtavan kysynndn osittaiseksi +tyydyttidmiseksi. ILaajennuksiin kuuluu
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myds lyhyen aJjan kansantulotilaston aikaansaaminen muun suhdanneti-
laston perustaksi. Aivan olennaisia 1lis#yksid kansantalouden +tilin-
pltojirjestelmdsn merkitsisi sellaisten tekijoiden huomiocon ottaminen,
Joita tzhdin asti el ole katsottu voitavan mitata, Sellaisia ovat

esim, palkaton kotitaloustyd Ja eridat kulutuksen kustannukset.

Edelld kiimnitettiin Jjo huomiota vHestd-, tyovoima-~ Jja sosiaaliti-
lastojen integroituun jirJzstelmddn, On 1lmeistd, ettd sen pohjalta
voidaan tulevaisuudessa tarjdta paljon sellaista uuttakin tietoa; jo=-
ta kipedstl tarvitaan suurten yhteiskuntapoliittisten ratkaisujen pe=~
rustaksi. Jo nyt on yhteiskunnallisia palveluksia koskevaan tilinpi-

toon eri maissa kiinnitetty suurta huomiota.

Ndiden ' nyt mainittujen kahden suuren tilastojdrjestelman lisdksi on
nyt syntynyt tarvetta uuden tilastojdrjestelmin perustamiseksi., Olemme
toistaiseksi sanoneet sitd ympiEristdtilastojirjestelmiksi, Tdmdn ti-
lastojdrjestelmdEn piliriin mahtuisi monien eri i1ilmididen kuvauksia.
Siind pitdisi ensinndkin ottaa huomioon saastan Jja melun vaikutuk-
set elinympiristdomme; myds luonnonpdiomamme viihtyisyysaspektit kuu-
luisivat sen piiriin, Xolmannen suuren osa-alueen ymparitilastosta
muodostaisi kuvaus siitd ihmisyhteisdstid, Jjossa asumme, teemme tyo-
ti Ja vietdmme vapaa-aikamme., YmpAristdtilaston eri aiheet liitty-
vidt ndin ollen viihtyvyyteen Ja terveyteen eli siis koko' hyvinvoin-

tiimme.

Jos timdn Jdlkeen tarkastelemme tilastotietojen tuotantoprosessia,
voimme lihted siitd peruslinjasta, ettd tuotantomenetelmdt on sopeu-
tettava niihin mahdollisuuksiin, Joita teknologian kehitys tarjoaa,
Kolmannen sukupolven tietokoneet ovat nyt siirryttdessd 1970-luvulle-
lunastamassa mniitd lupauksia, Joita ensimmdisen sukupolven koneet
vuosikymmen sitten herdttividt. Osa-ansio kehityksestd Ilankeaa ihmis-
ten kasvavalle kyvylle kidyttdd hyviksi wusia tehokkaita laskulait-
teita, Yhteiskuntatieteellisen metodikoulutuksen olennaisena osana on
Jo kauan ollut tilastomenetelmien perusteiden oppiminen., Nyt tilas-
totieteen rinnalle on noussut tietojenkdsittelyoppi, mikid yhdiétetty-
na toisaalta yhteiskuntatieteelliseen kysymyksenasetteluun Jja toisaal-
ta tilastometodeihin antaa havaintoaineiston kHsittelijdlle Ja analy-

soijalle entisti moninverroin tehokkasmmat aseet,
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Tilastollisen pHdtoimiston perustilastot, erditd poikkeuksia lukuun-
ottamatta, on siirretty tietokonekdsittelyyn. Rakemnemuutokset tapah-
tuvat harvoin ilman hZiriditi. HEiridistd pahimpia ovat olleet vii-
vistymdt, Jotka ovat tHysin vastoin Péétoimiston tavoltteita. Viime

vuosien ATK-investoinnit ovat kuitenkin olleet oikeaan osuneita,

Kerdtty perusaineisto voidaan entistid tyhjentévémmini kdyttds hvydksi
tilastojen tuotannossa, Joko sucraan taulukoimalla tal kerddmdllid

konekielisessd muodossa olevaa informaatiopdHidomaa, Jjosta voldaan an-
taa haluttuja erityistietoja entistd Joustavammin Jja yksityiskohtai-

semmin luokiteltulna,

Luockittelujen Jja kidsitteiden yhtendistiminen on luonut mahdollisuudet
eri aineistojen yhdistamiseen '"uusiksi" perusaineistdksi. Juuri tekno~-
logian kehitys on tehnyt mahdolliseksi toteuttaa niitd tilastollisia
tictojirjestelmisd, Joiden ideat ovat olleet tilastomiesten mielessid
vuosikymmenid sitten.

Eraidnd raskaaksl koettuna siunauksena tletojenkisittelymenetelmien
kehittymisestd on ollut pakko miHritelld yhd monimutkalisemmat teh-

tivat entistd tarkemmin Jja kantaa dokumentoinnin taakka.,

Tietojenkisittelyn teknologian kehittyminen on mySds antanut arvaamat-
tomia mahdollisuuksia nostaa tilastotuotannon Jalostusastetta. Tilas-
tollisten tunnuslukujen liittdminen yhteiskuntatilastoihin oli aikal~
semmin miltel mahdotonta, Nyt esim, regressioanalyysi, matriisin
k8dnto Ja varianssilanalyysi voidaan suoritiaa hyvin nopeasti Ja
alhaisin kustanmuksin kirjasto-ochjelmien avuila, Nyt on mahdollista
tilastojen olennaisena osana estimoida niitd tunnuslukuja, Jjoihin
aikaisemmin Jj&8i vain teoreettinen tuntuma tillastotieteen opiskelun
yhteydessd. Monien aikalsemmin hankalien asiolden muodostuminen hel-
poksi rutiiniksi, on toisaalta myds vapauttanut tllastomiehet ti-
lastecjen tuotantoprosessin mulhin vaiheisiin. Yh# tdrkedmpad on nyt
tilaston suunnittelussa esim., tarvittavan tiledon spesifiointi, tieto-
Jen kysynnin eri puolien tutkiminen, sekd kHsitteiden selventimi-
nen Ja yhtendistiminen. Tietokone ei korvaa tutkivaa, uteliasta
ihmistd, mutta se antaa mahdollisuuksia yhdi kvalifiocidumpaan tilas-
totuotantoon, mikd taas vaatii yhda kvalifioiduapasa henkildkuntaa

tilastovirastoissa.
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Tilastollinen pHHtolmisto on tietojenkdsittelyn kehittdmisen erdana
vaiheena ryhtynyt suorittamaan virhekontrollia tilastotytn standardi-
vaiheena, Xorkean tason suunnittelija, tutkija, vol asettaa asian-
tuntemuksensa nojalla loogiset virherajat Jja kone suorittaa kontrol~
lin samantasoisena liHpi aineiston. Hallintotoimien yhteydessd kerat-
tyjen aineistojen kdEyttéEminen tillastojen raaka-aineena +toisaalta hel-
pottaa sekd tilaston laatijan ettd tietojen antajien tysdti; toi-

saalta se kulitenkin 1lisdid laatukontrollin vaikeuksia,

Ainakin pitkin pHille tietojenkdsittelyn +teknologian kehittyminen tu-
lee vdhentdmddn ristiriita tilastejen nopeuden Jja niiden yksityis-
kohtaisuuden vH1illA., Tilastollinen pHEtoimisto on itse monessa yh-
teydessd Joutunut havaitsemaan, kuinka kiusallista on +tilastotiedon
vanhuus paidtdsten perustana. Monet uudistukset ovat Jjohtamassa sii-
hen, ettd perusaineiston keruun Ja sen "varsinaisen" kHsittelyn vi-
linen aika lyhenee. Varsinainen Jjulkailsuvaihe on myds lyhenemissi,
Pastoimistossa on menellldiEn hanke yhd useampien taulujen tuottami-
geksi suoraan Julkaistavassa muodossa. Offset-painatus on huomattavas-

ti nopeampi kuin useita oikolukuja sisdltdvd '"normaali" painatus,

Se milld nopeudella Ja missZ laajuudessa PHHtoimisto kykenee kHyt-
timdEn hyvikseen mainittuja mahdollisuuksia riippuu tolsaalta sen
toiminnan tehokkuudesta Ja sen henkildkunnan kyvystd; toilsaalta ovat
kuitenkin lopulta ratkaisevana tekijind Pddtoimiston kiyttoonsd saa-

mat resurssit,

Tuotantotoiminnanv perdkkidisten vaiheiden yhteensopivuutta on nimitet-
ty vertikaaliseksi integroinniksi. Niinpd tilastojen tuotantoproses-
sin muun kehityksen taytyisi niveltyd +tietokonekisittelyn . vaatimuk-
siin., Hyvin runsaasti tulee t8116in olemaan tystd esim. lomakkeiden
suunnittelussa niin, ettd ne ovat helppoja tHyttdd oikein, ettd ne
on helppo tarkastaa Ja ettd niitd on helppo kiHyttdd siirrettiessi

tietoja konekieliseen muctoon,

Organisaatiot ovat nykyisin kaikkialla voimakkaassa kehitystilassa.
Optimaalisen kehityslinjan 1¢ytdmistd tilastoalallakin vaikeuttaa se,
ettd tavoitteita on wuseita Ja ettd ne osaksi ovat ristiriitaisia
keskenddn, Tolsaalta on esimerkiksi PHAtoimiston tavoitteeksi ase-
tettu tolminnan tehokkuuden lis#@#Zminen. Toisaalta taas Pdatoimistol-

la on yhteisond velvoituksla henkildkuntaansa kohtaan Jja sen olisi
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luotava sille sellainen tyoymparistd, Joissa se wvol tuntea

toteuttavansa tirkedd tehtidvidi yhteiskunnassa.

TEmid asettaa seki mucdolliselle organisaatiolle ettH organisaation
toimintatavalle suuria vaatimuksia. DMonen toimenpiteen toteuttaminen
edellyttid suurta maltillisuutta Ja mukautumiskykyd kalkilta asian-
osaisilta. Tilastoalélla on tosin hyvin valkea nidhdd mahdollisuuksia
ikillisiin muutoksiin, silld rajat, Jjoissa toimimme, ovat tuiki ah-
taat,

Pyrkiessimme kehittimdsn organisaatiotamme Jja hallintoamme on Jjohta-
vana aJatuksena tavoitella sellaista Xokonalsuutta, Jonka avulla Kke-
hityksen suomat mahdollisuudet kpetddn tehokkaasti kHyttdmi#sEn hyvik-
si, Ja Jonka sisHlld tiedon vHlitys on rilttdvian tehokas. Itse
asiassa tilastotoimen tajuaminen useana osajirjestelmidni edellyttid

sekid kiHsiitteecllisesti ettd toimiymallisesti integroitua kokonaisuutta.

Edel lytyksind suotuisalle kehitykselle nHen emnnlksikin yhi systemaat-
tisemman otteen tilastojen tuotantoprosessista. Toisena auttavana te-
kijind on koulutuksen lisHdminen. Tilastometodien koulutus on pdio-
sin saatava Jo korkeakouluissa., Sen sijaan tilastojen tuotannon se-
k3 tilastojen KkHEyton alalla Tilastollinen pHatoimisto vol ilmeises-
ti antaa huomattavaa lisdkoulutusta. Tamd on sitd paitsi Jo tilas-
totoimen yhtendHistimisen kannalta hyvin tHrkedtd. Kuluvan vuoden ai-
kana Tilastollinen pditoimisto aloittaa oman henkildkuntansa eri as-
teisen koulutuksen Ja pyrkii voimavarojensa puitteissa laajentamaan
tdmdn koulutuksen koko valtion rahoittaman tilastotoimen henkilckun-
taa koskevaksi. Koulutuksen tulee +tEhddtZ nimenomaan siihen, ettid
myds ATK:ta edeltdvit tilaston tydvaiheet saadaan mahdollisimman

pitkdlle standardoiduikxsis...

Nykyaikalsen organisaation toiminnan olennaisena piirtend on, ettd
toiminta perustuu yhé tarkempaan tietoon organisaation eri osista,
sen toimintatavoista Jja varsinkin sen kustannuksista. Pitkdn tghtdi-
men. taloussuunnitelman tueksi Tilastollinen pZdtoimisto pyrkiikin

......

voimakkaasti kehittdmiddn laskentatointaan.
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Valtion tilastotoimen palveluksessa on t&atE nykyﬁ n.510 henkilsH,
Jolsta kuitenkin osa on palkattu vain vEliaikaisesti kertalaskento-
ja varten., THmZ henkildlukumiiri on kansalnvilisesti katsoen tavat-
toman alhainen. Mutta niinpd se el olekaan Jjuuri noussut siitd
mitd se oli kymmenisen vuotta sitten; sen Jjakaantumisessa eri ti-
lastoelimien Xesken tosin on tapantunut melkoisia muutoksia., PdaE-
toimiston osuus on noussut Jja on nyt n., 60 $. Timi osuus osoittaa
kuitenkin, ettd meiddn virallista tilastotointamme voidaan vielHd pi-

t88 wvarsin hajanaisena,

Valtion +tilastotoimen kustannuksista on ilman tydliaitd laskelmia val-
kea esittdd tarkkoja arvioita. Karkeasti arvioiden ne olisivat tH-
nid  vuorma (1970) n. 15 milj.mk, Josta kuitenkin n, 2 milj. mk on kat-
sottava taysin tilapéisfen t0iden kustannuksiksi. Myds ndmd markka-

madrat ovat Kkansainvalisesti katsottuna, Jja myds muita aloja aja-

tellen, hyvin vihiiset,

Vuoden 1965 +tilasto-chjelmassa Piaidtoimisto piti vHlttimattomznid, ettd
valtion varcja olisi sillolsta huomattavasti enemmiEn annettava yh-
teiskuntaa koskevaan tilasto-, selvitys- Ja tutkimustychon. My0Os th-
td niEkSkohtaa voisi vield +tHnd pHivindkin korostaa. Ehka lisaksi
olisi huomauteftava, ettd Jo nykyistenkin varojen puitteissa voisi

uudelleen allokoinnilla ilmelsesti pHHEstd parempaan kokonaistulokseen.



