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Forord

Tillstandet av den hallbara utvecklingen och genomforandet av atgidrderna i anslut-
ning dartill utvarderades i augusti—september 2002 vid tioarsuppfoljningsmétet om en
héllbar utveckling i Johannesburg. Den politik for en hallbar utveckling som fastslogs
vid konferensen om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro sommaren 1992 fungerar
for narvarande i hog grad som utgangspunkt for den internationella milj6politiken.
Att fullgéra den hallbara utvecklingen har dock varit langsammare och politiskt sett
visat sig vara svarare &n man kanske forestillde sig 1 Rio de Janeiro. Manga avtal och
atgarder har ansetts vara otillrdckliga jaimfort med de stiandigt forvédrrade problemen.
A andra sidan kan de politiska framsteg som uppnitts anses utgéra ett betydande steg
mot en hallbar utveckling.

Europeiska unionen 4r kanhinda den part som bést forbundit sig att framja den hallba-
ra utvecklingen. EU:s strategi for en hallbar utveckling samordnar effektivt savil den
ekologiska, sociala och ekonomiska héllbarheten och EU:s sjatte miljoprogram mi-
ljoutmaningarna till en del av de 6vriga politiska segmenten. I vért regeringsprogram
under regeringsperioden 1999-2003 sigs ocksa att med tanke p& miljon skall princi-
perna om en hallbar utveckling beaktas konsekvent pa alla delomraden i samhillet.
Regeringen godkénde i mars 2001 en nationell klimatstrategi for att fullgora de skyl-
digheter att minska utsldppen av viaxthusgaser som avtalades i Kyotoprotokollet. I re-
geringsprogrammet forutsitts att skyldigheterna fullgérs sa att de atgiarder som de f6-
ranleder inte forsvagar den ekonomiska tillvixten och sysselséttningstillvdxten, samt
att de stoder en minskning av den offentliga skulden. Enligt regeringens program for
en hallbar utveckling publiceras ¢versikten Naturresurserna och miljon i samband
med budgetpropositionen.

Oversikten har sammanstillts av en arbetsgrupp som tillsatts av miljoministeriet. Ord-
forande for arbetsgruppen var overdirektor Markku Nurmi vid miljéministeriet och
medlemmar var konsultativa tjinstemannen Pekka Pelkonen och finansradet Carita
Putkonen vid finansministeriet, verinspektér Timo Ritonummi vid handels- och in-
dustriministeriet, forskare Marjaana Vainio-Mattila vid jord- och skogsbruksministe-
riet, overinspektor Saara Jaaskeldinen vid kommunikationsministeriet samt Gverin-
spektdr Jarmo Muurman och dverinspektor Sauli Solhagen vid miljoministeriet. Spe-
cialforskare Jukka Hoffrén vid Statistikcentralen samt planerare Maire Repo och for-
skare Jari Vilimiki vid Finlands miljécentral var sekreterare for arbetsgruppen. Jukka
Hoffrén ansvarade ocksa for redigeringen av oversikten.

Helsingfors i september 2002

Miljoministeriet Statistikcentralen
Jouni Backman Heli Jeskanen-Sundstrom
Miljéminister Generaldirektor
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1 Samhéllsekonomi och miljo

Internationell miljépolitik

Toppmoétet om héllbar utveckling (WSSD),
dvs. tioarsuppfoljningen av handlingspro-
grammet Agenda 21 i anslutning till konfe-
rensen om miljo och utveckling i Rio de Ja-
neiro, arrangerades den 26 augusti — den 4
september 2002 i Johannesburg i Sydafrika.
De viktigaste dmnen som behandlades vid
motet var globalisering, fattigdom, produk-
tions- och konsumtionsvanor, miljohélsa,
energi, ekosystem och milj6forvaltning. Ma-
let dr att bl.a. forstka finna en jamvikt mel-
lan att trygga miljons kvalitet, forstirka eko-
nomin och ¢ka den sociala jimlikheten.

En av de storsta utmaningarna for héllbar ut-
veckling &r att bekdmpa den tilltagande vix-
thuseffekten. Under FN:s klimatkonferens i
Kyoto 1997 undertecknades ett virldsomfat-
tande protokoll om minskning av vixthusga-
serna. Enligt protokollet skall industrildnder-
na fore utgdngen av perioden 2008-2012
minska sina utsldpp av vixthusgaser med i
medeltal 5,2 procent fran 1990 ars niva. For
Forenta staternas del dr minskningen 7 pro-

cent, for EU-ldnderna 8 procent och for Ja-
pan 6 procent. Kyotoprotokollet &r ett forsta
steg nir det géller att minska vixthusgaserna
till en trygg niv4, vilket dock inte har nigra
avgorande verkningar da det giller att brom-
sa upp klimatfériandringen. Enligt den mel-
lanstatliga klimatpanelen IPCC ligger beho-
vet av utsldppsminskningar pa en niva av
50-90 procent globalt.

Under FN:s klimatkonferens i Bonn 1 juli
2001 naddes enighet om de 6ppna punkterna
1 Kyotoprotokollet. Till dessa hor till-
limpning av de flexibla mekanismema i pro-
tokollet, kolsdnkor samt uppfoljning och
Overvakning av att avtalet foljs. Tilldmp-
ningsreglerna for Kyotoprotokollet antogs
vid den internationella klimatkonferensen i
Marrakech i oktober 2001. Europeiska unio-
nens miljorad beslutade vid sitt mote i mars
2002 om ratificering av Kyotoprotokollet for
EU:s del och radet godkénde ratificeringen i
maj 2002. Den nationella ratificeringen i
samtliga medlemsstater slutfordes i juni
2002. Europeiska unionens ratificerings-
beslut forstarkte ocksd Overenskommelsen

Figur1. Koldioxidutslapp fran fossila brénslen, hela varlden (miljarder ton)

40

205

0

) I
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

L-Totalt B Industrilinder 2 Utvecklingslander 30vriga

0bs! Uppgifterna om &ren 2000-2020 &r OECD:sprognoser.

ﬂll Statistikcentralen



om en intern bordeférdelning mellan
unionsldnderna. Ett mél pad lang sikt dr att
EU:s utslidpp av vixthusgaser skall minskas
med 70 procent jamfort med nivan ar 1990.
Aven Japan ratificerade Kyotoprotokollet i
juni 2002. Protokollet hade t.o.m. borjan av
juli ratificerats av 74 linder. Daremot har
Forenta staterna och Australien dragit sig ur
avtalet, eftersom de anser att avtalet gar
emot lindernas ekonomiska intressen.

Enligt FN:s uppskattning varierar kostnader-
na for genomftrande av Kyotoprotokollet
mellan 0,1 och 1,1 procent av bruttonational-
produkten per ar i industrilinderna, om inga
begransningar stélls pd den internationella
utsldppshandeln. Utan utsldppshandel &r
kostnaderna dubbelt s& stora. Europeiska
kommissionens forslag om handel med ut-
sldppsritter for vixthusgaser inom EU har
godkiints vid behandlingen. Syftet med det
foreslagna systemet #r att minska vixthu-
sutsldppen pa ett sa formanligt och ett med
tanke pa miljon sa effektivt sitt som mojligt.
Enligt kommissionens forslag inleds obliga-
torisk utsldppshandel redan aren 2005-2007,
dvs. fore den forsta &tagandeperioden
2008-2012 enligt Kyotoprotokollet.

EU:s strategi for hallbar utveckling godkin-
des av Europeiska radet i Goteborg i juni
2001. Strategin for hallbar utveckling ckade
den ekologiska dimensionen till den langsik-
tiga Lissabonstrategin, som har som mal att
gora Europeiska unionen till varldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska informa-
tionsbaserade ekonomi. Europeiska radet
dryftar vid sitt arligen aterkommande vér-
mote hur genomfSrandet och utvecklandet
av strategin for hallbar utveckling har fram-
skridit. Europeiska kommissionens forslag
till unionens sjitte miljoprogram gar in for
att frimja den héllbara utvecklingen och bi-
dra till att genomftra strategin for en hallbar
utveckling i Europa bland annat genom att
definiera de priméra miljoinsatserna. De vik-
tigaste utmaningar som fastslagits i det sjitte
miljoprogrammet dr klimatforiandring, hilsa,
miljo och livskvalitet, natur och biologisk
mangfald, hallbar anvindning av naturresur-
ser samt avfallshantering. I friga om klimat-
politiken 4r malet att i forsta hand ratificera
Kyotoprotokollet och minska utsldppen pa
det sitt som avtalas i protokollet. Marknads-
mekanismerna bor utnyttjas i en allt storre
utstriickning i miljéfrigor. Aven vetenska-
pliga resultat bor anvindas pa ett mer effek-
tivt sitt dn for ndrvarande som grund for be-
slutsfattandet. Medborgarnas konsumtions-
vanor bor dndras i en mer hallbar riktning.

Figur 2. Miljohallbarhetsindex for vissa lander (ESI) ar 2002
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Enligt det sjitte miljoprogram som EU-kom-
missionen foreslagit beaktas skyddet av na-
turen och den biologiska méangfalden bittre
#n hittills bl.a. inom jordbruks- och fiskepo-
litiken. De viktigaste miljofragor som hanfor
sig till hélsa &r justeringen av EU-systemet
for hantering av kemikalierisker, minskning
av riskerna med bekdmpningsmedel samt
forbittring av luft- och vattenkvaliteten. Dé
det giller anvindningen av naturresurser be-
tonas hallbarhet och minskande av avfalls-
mingderna. Detta efterstravas bl.a. genom
en integrerad produktpolitik, vars riktlinjer
kommissionen presenterade i februari 2001.

Hallbar utveckling i Finland

Nivan pé miljévarden i Finland ar hog ocksa
i global jamforelse. Detta har konstaterats av
bl.a. World Economic Forum (WEF), vars
jamforelse av index for miljohallbarhet (En-
vironmental Sustainability Index, ESI) i ja-
nuari 2002 visar att Finland gjort de stdrsta
framstegen mot en hallbar utveckling. Mi-
1jons hallbarbetsindex visar ett lands ekolo-
giska héallbarhet i jamforelse med andra ldn-
der. Enligt jimforelsen var Finland bést i
virlden i friga om vattenkvalitet och initia-
tivf6rmaga inom den privata sektorn. Andra
starka sektorer utgjordes av nivan pa veten-
skap och teknologi, deltagandet i internatio-
nell verksamhet, luftkvalitet, miljoforvalt-
ning och miljohédlsa. Finland klarade sig
samst i jaimforelser avseende konsumtion per
person. Till svagheterna hérde storleken pa
det ekologiska fotavtrycket samt méngden
kidrnavfall, vixthusgaser och granséverskri-
dande belastningar.

Under de senaste decennierna har man mal-
medvetet arbetat for att frimja miljovarden
och den héllbara utvecklingen i Finland. Fin-
lands program for en hallbar utveckling god-
kéndes i juni 1998, vilket gjorde Finland till
ett av de forsta lénder som utarbetat ett pro-
gram for detta. Till de centrala malen i pro-
grammet inom omradet ekologisk héllbarhet

hor bl.a. att bromsa upp klimatféréndringen,
att indra produktions- och konsumtionsva-
norna, att minska anvindningen av icke-for-
nybara naturresurser och att trygga biodiver-
siteten. En héllbar utveckling frimjas ocksa
av Finlands kommission for héllbar utveck-
ling. Kommissionen tar initiativ i drenden
som kridver myndighetsberedning.

Med tanke pa konferensen om miljé och ut-
veckling i Johannesburg har man 1 Finland
gjort upp en helhetsbedémning av effekterna
av programmen for héllbar utveckling och
av behovet av tilldggsatgirder. Resultatet av
utvirderingen, en nationell framstegsrap-
port, overlimnades vid tiodrsuppfoljnings-
motet med anledning av Riokonferensen om
miljé och utveckling (World Summit on
Sustainable Development), som hélls i Jo-
hannesburg i augusti—september 2002. En-
ligt Finlands kommission for hallbar utveck-
ling omfattar mé&tet i Johannesburg tre teman
som &r viktiga for Finland: en héallbar an-
véndning av naturresurserna, ett héllbart in-
formationssamhille samt en hilsosam och

trygg miljo.

Finlands nationella klimatstrategi blev klar i
mars 2001, da regeringen avgav den som en
redogorelse till riksdagen. Enligt de slutled-
ningar som framstills 1 strategin kommer ut-
sldppen av vixthusgaser i vart land att
Overskrida malnivan enligt Kyotoprotokollet
om inte mélmedvetna och effektiva atgirder
vidtas for att begriinsa utslédppen. I strategin
konstateras vidare att utsldppen av vixthus-
gaser beror pd den ekonomiska tillvixten
och dess uppbyggnad samt eltillforselns
uppbyggnad. gtgérder behovs i fraga om sé-
vdl produktionen som forbrukningen av
energi, i trafiken, inom byggandet och sam-
hallsplaneringen, i friga om hanteringen av
utsldppen inom jord- och skogsbruket samt
inom avfallshanteringen. For att malen en-
ligt Kyotoprotokollet skall nas krivs forsk-
ning och utveckling, ekonomiska styrmedel
samt administrativ styrning.

# Statistikcentralen



Figur3. Utvecklingen av Finlands reella BNP samt av energi- och materialférbrukningen (1990=100)

140
130
120

T
|

110

Reel BNP
# Energiforbrukning

“enz Materialfrbrukning

70 -

1930 1991 1992 1993 1934 1995 1986 1997 1998 1999 2000 2001

1

Den okade totalférbrukningen av elektricitet
och nedldggningen av gamla kraftverk forut-
sétter att det byggs nya kraftverk. Man upp-
skattar att hilften av den minskning av ut-
slappen av vixthusgaser som krévs kan tick-
as med effektivare energisparande och okad
anvindning av fornybara energikillor. En-
ligt strategin skall anvindningen av stenkol
inte langre Okas, utan endera skall kidrn-
kraftskapaciteten byggas ut eller stenkolet
ersédttas med naturgas. Det principbeslut om
ytterligare utbyggnad av kérnkraften som
riksdagen fattade 1 maj 2002 &dr en atgérd i
linje med strategin genom vilken anvind-
ningen av stenkol begrinsas. Oberoende av
detta avgorande skall mojligheterna att byg-
ga ut kapaciteten for kombinerad produktion
av elektricitet och viarme utnyttjas i full skala
pé s siitt att antingen naturgas eller férnyba-
ra energikdllor viljs som huvudsakligt
brénsle. I den nationella klimatstrategin upp-
skattas att det arliga behovet av statlig
finansiering och av finansiering som styrs
via energiskattesystemet okar fran den nuva-
rande nivan med i genomsnitt drygt 50 mil-
joner euro fore ar 2010. De storsta utgifts-
posterna utgors da av stod som inriktas pa
fraimjande av energisparande och férnybara
energikéllor.

Styrmedel inom miljévarden

Den administrativa styrning som stdder en
hallbar utveckling har utvecklats kraftigt un-
der de senaste aren. Den nuvarande miljo-
skyddslagstiftningen triadde i kraft i borjan
av mars 2000, da lagstiftningen och till-
stindsforfarandet gillande miljoskydd upp-
daterades och forenhetligades. Syftet med
miljoskyddslagen 4r att forenhetliga be-
gransningen och hanteringen av utslidpp.
Uppmirksamhet fasts sdrskilt vid till-
lampning av principen om basta tillgingliga
teknik (BAT), riskhantering och energian-
véandningens effektivitet. Markanvindnings-
och bygglagen, som féljer principen om
hallbar utveckling, tradde i kraft vid ingang-
en av 2000 och dndrades i borjan av 2001.
Till de centrala malen i lagen hér bla. att
framja en god livsmiljé och en héllbar sam-
héllsutveckling samt att 6ka medborgarnas
mojligheter att paverka. Andra miljélagar
som reviderats for att Gverensstimma med
hallbar utveckling &r lagen om ersittning for
miljoskador (1999), éndringen av lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,
MKB (1999), avfallslagen (1994), skogsla-
gen (1997), naturvardslagen (1997) och
marktéktslagen (1997).
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Figur4. Utvecklingen av Finlands reella BNP och luftutslappen (1990=100)

140
120 Reell BNP
Koldioxid
100
80 Kvéveoxid
60
40 .
Svaveloxid
20
0 T T T T T T T T T T 1

1990 1991 1992 1993 1934 1995 1936 1997 1938 1899 2000 2001

Utover lagstiftningen har man infort andra
slag av styrmedel, t.ex. miljoskatter, miljo-
mirkning och frivilliga avtal. Mitt enligt na-
tionalproduktens andel i friga om de miljore-
laterade skatterna placerar sig Finland klart
dver medeltalet fsr OECD-linderna. Ar 1999
uppgick andelen av dessa skatter till 3,4 pro-
cent av bruttonationalprodukten i Finland.
Stérsta delen av intdkterna frén de miljorela-
terade skatterna hirror i alla linder frén be-
skattningen av fossila brinslen, framfor allt
bensin och dieselolja. De miljorelaterade
skatterna stod i medeltal foér ca 7 procent av
den totala beskattningen i OECD-ldnderna

1997. Ar 2002 beriknas miljoministeriets mi-
ljoutgifter uppga till totalt 194 miljoner euro,
vilket dr 0,6 procent av statens utgifter. Ande-
len av dessa utgifter 1 forhallande till statens
totala utgifter har under de senaste aren bibe-
hallits ofériandrade.

Enligt en utredning av Ekonomiska rédet
som blev klar i februari 2000 stdvjade hoj-
ningen av de miljorelaterade skatterna under
1990-talet koldioxidutsldppen pé sd sitt att
utsldppen ar 1998 var nagra miljoner ton
mindre 4n de annars hade varit. I friga om
hojning av de skatter som hinfor sig till

1. Miljorelaterade statliga skatter och avgifter (miljoner euro)

1999 2000 2001 202 2083

._bokslut poksiut bokslut budget budgetpron,
Tillaggsaccis pd alkoholdrycker*) 12 12 12 12 12
Tillaggsaccis pa laskedrycker®) 1 1 1 1 1
Avgift for bekdmpningsmedel 2 2 2 2 2
Energiskatter 2651 2536 2652 2665 2900
Oljeavfallsavgift 3 3 3 3 3
Bil- och motorcykelskatt 1028 1059 922 887 300
Vattenskyddsavgift 1 1 0 0 0
0Oljeskyddsavagift 6 5 5 5 8
Fordonsskatt 208 220 227 237 247
Motorfordonsskatt {s.k. dieselskatt) 185 181 208 209 218
Avfallsskatt 34 33 3 34 47
Totalt 4133 4113 3982 4055 4338
—=inteibruk. .= uppgift saknas. *)= fdrpackningsskatt.
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energiférbrukningen utgjordes problemet
enligt arbetsgruppen framfor allt av att skat-
terna belastar sérskilt ndringsgrenar med stor
energiférbrukning och hushéll med smé in-
komster.

Miljévard inom statsférvaltningen

Enligt regeringens program for en héllbar ut-
veckling framjas en ekologiskt héllbar ut-
veckling genom miljomedveten upphand-
lingspolitik hos myndigheterna. Den offent-
liga sektorn 4r ocksa en betydande uppképa-
re av investerings- och konsumtionsvaror.

2. Statens miljoutgifter (miljoner euro)

Inom den offentliga upphandlingen kan mi-
ljdaspekterna beaktas dven vid bedomning
av den totalekonomiska férménligheten av
ett anbud.

Statsforvaltningens roll som en instans som
bedriver och finansierar miljéforskning och
utvecklingsverksambhet ir betydande. Miljo-
forskning finansieras av bl.a. Finlands Aka-
demi, Teknologiska utvecklingscentralen
samt de ministerier som handhar uppgifter
inom milj6-, energi- och naturresurssekto-
rerna. Uppskattningsvis harror 33 procent av
den finansiering som anvisas miljoforsk-
ningen inom universiteten och hdgskolorna

Miljoforvaltning 86
Centralférvaltning 39
Regionalférvaltning 47

Utvecklingssamarbete 54

Naromrddessamarbete 10

Nordiska miljdfinansieringsbolaget 1

Forskning och utveckling 144
Miljiskydd och miljovard"! 19
Utnyttjande och skétsel av naturresurser? 30
Universitet och hogskolor®) 42
Utveckiande av miljteknologin® 49
Annan miljoforskning® 5

Miljborganisationer 1

Miljvard 54
Luftvdrd och avialishantering 12
Vattenvard 6
Vérd och rengdring av miljén 36

Naturvard 78

Framjande av energisparande 3

Investeringsstdd for fornybar energi 20

Miljovard i trafiken 20

Jamvagstrafik 17

Stdd fér investeringar i godselstader 4

Miljéstdd for jordbruket 270

Basstdd 233
Specialstod 35
Ovriga 2

Framjande av vard av skogsnaturen 4

Miljohalsa

Totalt 766

92 98 102 105
40 41 42 4
52 57 60 61
49 93 .. .
10 10 13 13
1 1 1 1
157 146 136 138
20 13 13 13
29 27 27 27
44 52 55 55
59 48 35 35
6 6 67 7
1 1 1 1
38 37 41 49
10 10 12 8
4 5 7 9
24 23 23 32
19 58 58 46
3 3 3 3
20 17 25 25
20 22 22 20
17 17 17 40
1 5 3 2
276 282 238 306
250 248
25 32
1 2 .
4 4 4 4
769 794 725 753

- = uppgift saknas.  *)= uppskattning._ **} = prognos. " Miljdfgryaltningen och Finlands Akademi.

2 Jord- och skogsbruksforvaltningen. ~ 3 Forskning inom teknik.

Ovriga férvaltningsomréaden.
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frén dessa killor. Den storsta delen, 56 pro-
cent av forskningen, finansieras genom uni-
versitetens och hdgskolornas egen budgetfi-
nansiering. Utgifterna for miljovarden har
huvudsakligen riktats till industrin och kom-
munerna for forbattring av miljons tillstdnd
och avhjilpning av miljéskador och utgifter-
na for naturskyddet for forvarv och vérd av
naturskyddsomraden. Statens ekonomiskt
mest betydande miljoutgifter dr miljostodet
for jordbruket.

Utvecklingssamarbete

Finland har genom det internationella hand-
lingsprogrammet for héllbar utveckling,
Agenda 21, utvecklingsmélet for FN:s mil-
lenniumdeklaration, internationella miljoav-
tal och i sina egna u-landspolitiska mél for-
bundit sig att bistd utvecklingslianderna i de-
ras strdvan att uppna en héllbar utveckling
med tanke pa miljon. I praktiken innebdr
detta att man inom ramen for utvecklings-
samarbetet med partnerldnderna stéder ett
hallbart utnyttjande av naturresurserna och
utvecklande av miljovarden.

Inom ramen for Finlands utvecklingssamar-
bete bekdmpas miljoproblem t.ex. genom
stod for utvecklande av milj6lagstiftningen
och -forvaltningen, 6verforing av miljovards-
teknologi, skyddet av naturresurser sidsom
skogs- och vattentillgangar och en hallbar an-
vindning och réttvis fordelning av nyttan fran
dessa, landsbygdsnéringar som 4r ekologiskt
hallbara, miljoforskning, miljéutbildning och
miljofostran, medborgarmas mojlighet att del-
ta 1 beslutsfattandet samt vidtagande av forbe-
redande atgidrder med tanke pa utvecklingen
av de handelsrelaterade miljokraven. Strivan
ar att de behov och méjligheter som hanfor
sig till miljovarden och en hallbar anvandning
av naturresurserna beaktas i alla former av ut-
vecklingssamarbete genom att principen om
miljokonsekvensbedomning tilldmpas saval
inom den strategiska planeringen av utveck-
lingssamarbetet som i friga om beredningen

av program och projekt inom utvecklings-
samarbetet.

Enligt det verksamhetsprogram som utrikes-
ministeriet godként i februari 2002 dr kon-
ventionen om klimatférandring och Oken-
bildning och konventionen om biologisk
mangfald samt den verksamhet som bedrivs
av FN:s skogsforum (UNFF) mest betydel-
sefulla med tanke pé utvecklingssamarbetet.
Viktiga 4r ocksa de avtal som reglerar skyd-
det av ozonskiktet i stratosfiren samt hante-
ringen av problemavfall och miljoskadliga
kemikalier. Ar 2001 undertecknades ett
internationellt avtal om flyktiga organiska
féreningar (VOC), vilket innebdr nya for-
pliktelser dven for Finlands utvecklingssam-
arbete.

Genomférandet av miljoavtal har understétts
multilateralt genom Globala Miljofaciliteten
GEF (Global Environment Facility) med ca
5 miljoner euro per &r. Aven den multilatera-
la ozonfonden har beviljats stod till ett be-
lopp av ca 0,8 miljoner euro per ar. Ur fon-
den finansieras atgirder som vidtas i syfte att
minska produktionen och konsumtionen av
dmnen som forstor ozonskiktet 1 stratosfiren
1 utvecklingslidnderna.

Utvecklingssamarbetet och exportfrimjan-
det inom miljébranschen genomférs ocksa i
viss man med rintestodskrediter och genom
industriellt, ekonomiskt och teknologiskt
samarbete. Med dessa stdds bl.a. utvecklan-
det av energieffektivitet och hanteringen av
avfallsvatten. Utover det officiella mellan-
statliga samarbetet stods sadana samarbets-
projekt for frimjande av miljovarden som
genomfors av medborgarorganisationer 1
Finland och 1 utvecklingslinderna samt
verksamhet som bedrivs av flera internatio-
nella miljdorganisationer.

Ar 2001 gjordes en preliminir utredning om
utvecklingsbehoven och méjligheterna i fra-
ga om samarbetet mellan kommuner i Fin-
land och 1 utvecklingsldnderna. Nir utred-
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ningen var klar inleddes vid ingangen av
2002 ett forsoksprogram for kommunalt
samarbete. Utveckling av miljosamarbete
mellan kommunerna har en betydande roll i
programmet. Forskning som hénfor sig till
globala miljofragor stods bl.a. genom Fin-
lands Akademi inom ramen for forsknings-
programmet om globala fordndringar FIGA-
RE och forskningsprogrammet om biodiver-
sitet FIBRE.

Utover det egentliga utvecklingssamarbetet
fraimjas en héllbar utveckling med tanke pa
miljon bl.a. genom det JI/CDM-forsoksprog-
ram som har som mal att bekdmpa klimatfo-
rdndringar. Genom programmet efterstrdvar
man erfarenheter av tillaimpning av forfaran-
den enligt Kyotoprotokollet, mekanismen
for ren utveckling (Clean Development Me-
chanism, CDM) och gemensamt genomfo-
rande (Joint Implementation, JI) i samarbete
med utvecklingslinderna och ldnder med
overgangsekonomi. Med likadana mal deltar
man i Virldsbankens kolfond (Prototype
Carbon Fund, PCF), i vilken Finland har in-
vesterat 10 miljoner US-dollar. I april 2002
ordnades i1 El Salvador ett till alla centrala-
merikanska ldnder riktat energiseminarium
inom omradet fornybar energi och milj6tek-
nologi och avsikten ir att fortsitta dialogen
och samarbetet med linderna inom omrédet.

Né&romradessamarbete

Finland har sedan 1991 arbetat for att for-
bittra dels miljons tillstand i landerna i ni-
romrédet, dels Ostersjons tillstdnd. Miljomi-
nisteriet har stott miljoprojekt i nordvéstra
Ryssland, Estland, Lettland och Litauen
samt Polen. Inom ramen f6r Finlands ndrom-
radessamarbete har samarbetsldndernas egna
fardigheter att 16sa och forebygga problem
utvecklats. Till samarbetsomradena hor ut-
veckling av milj6férvaltningen, vattenvard
och luftvard samt avfallshantering.

Miljoministeriet har aren 1991-2001 under-
stott miljovardsinvesteringar och projekt for
tekniskt bistdnd i ldnderna i Finlands nirom-
rade med totalt 117 miljoner euro. Samarbe-
tet med de baltiska ldnderna har konkretise-
rats 1 form av bade sma och stora sampro-
jekt. I stora stidder med dver 100 000 invéna-
re 1 de baltiska linderna har investeringar
gjorts i hanteringen avavloppsvatten och pa
sétt har man skapat forutsittningar for verk-
stédllande av de rekommendationer som kom-
missionen for skydd av Ostersjons marina
miljo framstéllt. Tack vare lindernas egna
anstringningar och det internationella sam-
arbetet har man skapat en god grund for att i
mellanstora och smd samhillen fortsitta
verkstilla den miljolagstiftning som grundar
sig pa EU-forfattningar. Samtidigt kan man i
dessa ldnder 6verga fran vattenvard till andra
miljovardssektorer. Att astadkomma en hall-
bar utveckling och bestindiga miljokonse-
kvenser forutsitter forutom investeringar dv-

3. Miljobistandet i Finlands utvecklingssamarbete 19962001 {miljoner euro)

Bilateralt utvecklingssamarbete

Miljébistand som huvudmal 17.0 234 26,2 31,0 216 38,8
Miljobistand som ett betydande delmal 20,3 220 208 17,7 247 53,1
Multilateralt utvecklingssamarbete

Stod till GEF 49 56 25 43 14 0.0
Stod till multilaterala ozonfonden 0,7 038 0.9 0.9 1,0 0.8
Totalt 429 51,8 50,5 539 48,7 92,8
12
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en rikligt med forvaltningsutveckling och ut-
bildning.

Den fordndrade verksamhetsmiljon i samar-
betslinderna har dven medfort fornyade ar-
betsmetoder. Enligt den nya niromradesstra-
tegi som uppgjorts 2001 syftar miljoministe-
riets ndaromradessamarbete till att minska
och forebygga sddana skadliga utsldpp fran
Finlands niromraden som paverkar Finland
och Ostersjon. Till de viktiga malen hér ock-
sa att genomféra gemensamma projekt for
att minska utslapp av vixthusgaser och for
att bevara naturens méngfald samt att arbeta
for ett hallbart utnyttjande av skogarna i Fin-
lands nidromraden. I de baltiska ldnder som
ansoker om medlemskap i EU frimjar miljo-
ministeriet projekt som stdder utvecklandet
av miljoforvaltningen och verkstillandet av
EU:s miljolagstiftning.

Stravan ar att effektivera samarbetet med EU
och internationella finansiella institut effek-
tiveras dven si att resurserna anvinds for sa-
dant samarbete genom vilket man kan uppna
bittre miljonytta dn utan samarbete. Avsik-
ten dr att samarbetslinderna, EU och de
internationella finansiella instituten, i allt
hogre grad skall satsa pa miljovarden inom
Finlands naromraden. Enligt den nya nirom-
radesstrategin kommer Finlands bilaterala
investeringsstod till Estland, Lettland och
Litauen att minska. Ekokonversionsarrange-

4. Finlands satsning pa naromradessamarbete
1991-2002 (miljoner euro)

Estland 26 5
Lettland 12 1
Litauen 8 2
Ryssland 21 "
Ukraina 1 0
Polen 17 0
Andra®) 0 13
Totalt 85 32

*) = stdd till internationella finansiella institut samt samarbetspro-
jekt som géller némnda ldnder.

manget med Polen upphor 2002 efter ett
lyckat samarbete som varat i mer &n tio ar.

I Ryssland fortsitter Finland att stoda pro-
jektet for byggande av det sydvistra renings-
verket i S:t Petersburg. Nir reningsverket
har fardigstillts hanteras merparten av av-
loppsvattnen fran S:t Petersburgs stad pa ett
andamaélsenligt satt. Likvil finns det ett be-
hov av betydande tilldggsinvesteringar for
att avloppsvattnen frdn hela staden skall
kunna hanteras och invanarna skall siker-
stillas rent dricksvatten. Dessutom har Fin-
land 2001 fattat ett finansieringsbeslut om
utférande av de bradskande arbeten som
héanfor sig till problemavfallsanldggningen i
Krasnij Bor.

Miljévarden i kommunerna

Ar 1994 ingicks i Alborg i Danmark ett
internationellt avtal, Lokalagenda 21, som
forutsitter att lokala handlingsprogram for
héllbar utveckling utarbetas. I Finland pagar
for ndrvarande projekt i anslutning till Lokal-
agenda 21 1 ca 300 av de totalt 448 kommu-
nerna i1 Finland, vilket innebir att projekten
omfattar inemot 80 procent av landets befol-
kning. I Finland utvidgades lagstiftningen
om kommunernas miljovardsforvaltning och
organiseringen av den samt skotseln av upp-
gifter i anslutning déartill &r 1997. Kommu-
nen kan ordna skotseln av miljovardsmyn-
dighetens uppgifter sa att de skots i samarbe-
te med flera kommuner, men varje kommun
bar fortfarande ansvaret for att miljosyn-
punkter beaktas i kommunens verksamhet.

EU:s initiativ till indikatorer for hallbar ut-
veckling pé lokal niva framlades i februari
2000 i Hannover. Syftet med initiativet ar att
fa till stdnd ett mer integrerat system for
uppfdljning av en héllbar utveckling i stider-
na i Europa. I Hannover undertecknades av-
talet om ibruktagande av indikatorerna for
Finlands del av Helsingfors, Tammerfors,
Abo, Bjémeborg och Kouvola. Villman-
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strands stad intog i september 2001 ledning-
en i den miljobarometer f6r kommuner som
utvecklats av Kommunforbundet och Tule-
vaisuuden tutkimuskeskus vid Abo handels-
hogskola. Bjorneborg och Reso delade andra
platsen, medan Suomussalmi och Num-
mi-Pusula kom pé tredje plats. Under de se-
naste dren har man 4ven i enlighet med Fin-
lands Kommunforbunds rekommendationer
raknat ut det ekologiska fotavtrycket for
kommunerna i Finland.

Den kampanj for att minska utsldppen av
viaxthusgaser som inleddes av kommunerna
1997 fortsatte och utvidgades &r 2000.
Bland kampanjkommunerna finns de storsta
stdderna 1 Finland. I projektet deltar 41 kom-
muner, vilket omfattar 6ver 45 procent av
finlaindarna. Kampanjen ir en del av projek-
tet 'Cities for Climate Protection' som kom-
munernas internationella miljéorganisation
(ICLEI) ordnat for att minska utsldppen av
vixthusgaser 1 stdderna. Kampanjkommu-
nerna gor forst upp en balansrikning over
kommunens vixthusgaser samt en prognos
for utsldppsutvecklingen. De f6ljande skede-
na gar ut pa att géra upp en konkret plan for
utslippsminskning och att verkstilla planen.

Hosten 2001 inleddes processen for ett fram-
tidsatagande om hallbar utveckling. Syftet
med processen &r att frimja olika efterstrd-
vansvidrda verksamhetsmodeller med tanke
pa hallbar utveckling. Avsikten dr att inva-
narna i modellkommunerna for hallbar trafik
promenerar, cyklar och fiardas med kollekti-
va trafikmedel. Jyviskyld, Kervo och Lem-
padla deltar i projektet for modellkommuner
for hallbar trafik.

Avfallshanteringen i samhillena genomgick
en tamligen omfattande strukturomvandling
under 1990-talet. Avstjdlpningsplatsverk-
samheten har koncentrerats till allt fiarre och
storre avstjdlpningsplatser. Samtidigt har
atervinningen av avfall okat och avfallshan-
teringen effektiverats. En stor del av de gam-
la avstjalpningsplatserna i vart land maste

stidngas senast 2005 eftersom de inte uppfyl-
ler de nya stringa bestimmelser som Euro-
peiska unionen utfirdat. Da skall de av-
stjdlpningsplatser som #r i bruk utgoéras av
titbottnade bassdnger som helt och hallet ar
isolerade fran sin omgivning och i vilka det
avloppsvatten och de biogaser som uppstar
hélls under kontroll. Dessutom 4r det fr.o.m.
2005 inte langre tillatet att avlamna avfall
som inte har bearbetats pa férhand. Ar 2005
far hogst 30 procent av avfallsmaterialet
hamna pa soptippen. Den resterande 70 pro-
cent av avfallet atervinns i form av returra-
varor, energi, mull eller inom landskapsarki-
tekturen. Till foljd av atstramningarna kom-
mer endast 60-70 av de nuvarande 160 av-
stjdlpningsplatser som tar emot blandavfall
att vara i bruk 2005, och samtidigt kommer
kostnaderna for avfallshanteringen att stiga
med uppskattningsvis 50 procent till 1,6 mi-
ljarder euro.

Den storsta delen av miljévardsutgifterna for
kommuner och samkommuner samt kommu-
nala afférsverk foranleds av avloppssystemet
och reningen av avloppsvatten. Utgifterna
for hantering av avfall, avlopp och aviopp-

5. Kommunernas miljovardsutgifter
(miljoner euro)

Avfallshantering

Investeringar 15 21 17
Omkostnader 105 113 127
Vatten och aviopp

Hantering av
avloppsvatten

Investeringar 36 39 43

Omkostnader 105 108 114
Avloppssystem

Investeringar 99 95 105

Omkostnader 123 127 133
Miljovard och -skydd

Investeringar 4 6 1

Omkostnader 47 50 51
Totalt 534 560 601

Investeringar 154 161 176

Omkostnader 380 393 425

*} = forhandsuppgift.
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svatten tidcks huvudsakligen med avgifter
som uppbirs av dem som anlitar dessa tjéns-
ter. Investeringar i dessa projekt har dock
endast delvis finansierats med statens bud-
getfinansiering. Utgifterna for miljovarden
och -skyddet finansieras med kommunernas
egna skatteintikter samt genom statens in-
komstoverforingar.

Miljéhélsa

Maénga miljoproblem har en tydlig inverkan
pa ménniskans hilsotillstdnd. Globalt hanfor
sig de storsta hilsoproblemen till luftftrore-
ningar, vattenféroreningar samt trafikolyck-
or. Enligt en uppskattning som Vérldshilso-
organisationen WHO framstallt &samkar
luftféroreningar ca 100 000 fortida dodsfall
per ar enbart i Europa. 1 Finland har man
uppskattat att fororeningarna i samhillsluf-
ten, i synnerhet partiklarna, fororsakar
200-400 fortida dodsfall per ar, férvdrrade
astmasymtom for 30000 personer och
30 00040000 fall av luftvagsinfektioner
hos barn. De storsta problemen fororsakas
av sma partiklar. Det &r svért att bedoma de
ekonomiska verkningarna av antalet och gra-
den av hilsooldgenheter och de uppskatt-
ningar som framstéllts 4r mycket varierande.
Framover kan dven vaxthuseffekten och ut-
tunningen av ozonskiktet komma att &samka
omfattande men for hélsan.

Strdvan &r att frimja miljohdlsan paA ménga
olika sitt bade pa internationell och nationell
nivd. Inom ramen f6r den process som
WHO:s regionkontor i Europa inlett 1989
har héllits tre ministermoéten, till f61jd av vil-
ka de flesta linder har gjort upp egna natio-
nella miljo- och hélsoprogram. For Finlands
del publicerades programmet 1997 och féru-
tom det har dven lokala program gjorts upp.

Av delomradena inom miljohélsovarden har
Finland god kontroll 6ver hushallsvattnet
och avloppsdrenden, livsmedelshygienen
och strélsdkerheten. Daremot hor kvaliteten
pé inomhusluften och samhallsluften, buller-

oldagenheter, olycksfall och olyckshidndelser
samt psykiska och sociala hilsorisker i mil-
jon till de delomraden som inte helt och hal-
let dr under kontroll. Den déliga inomhusluf-
ten pa arbetsplatser fororsakar arligen kost-
nader om ca 1,4 miljarder euro, varav kost-
naderna for sjukfrénvaro ar cirka en halv
miljon euro och for allergier likasé cirka en
halv miljon euro. Andra betydande kostna-
der beror pi nedsatt arbetseffektivitet, to-
baksrok, asbest och radon. De storsta proble-
men i friga om inomhusluften 4r torr och un-
ken rumsluft, fukt och mogelskador samt
damm och smuts. Malet for utbildnings- och
informationskampanjen Inomhustuft 2002 ir
att lyfta fram inomhusluften till en central
virdering inom byggandet och fastighets-
hallningen.

I Finland fororsakar dammet i utomhusluften
de flesta Gverskridningarna av de riktgivan-
de virdena for luftvarden. Partikelhalten i
friga om grova partiklar har minskat i
manga stidder. Man har forsokt fa oldgenhe-
terna under kontroll genom att bl.a. minska
vintersandningen av gator, forbittra sand-
kvaliteten och effektivera rengéringen av ga-
torna i synnerhet pd varen. Kostnaderna for
hilsoskador pd grund av gatudamm har i
Helsingfors uppskattats uppga till 2,2-17,6
miljoner euro per ar. Kostnaderna for av-
lagsnandet av gatudammet 4r enligt upp-
skattning 1,7 miljoner euro om aret. Det &r
svart att uppskatta de ekonomiska verkning-
arna av hilsoskadorna, och de siffror som
framstills dr mycket varierande. Enligt upp-
skattning uppgar kostnaderna fér hilsoska-
dor som foranleds av motortrafiken i Forenta
staterna till 24—450 miljarder dollar om éaret.

Oberoende av de betydande bekdmpningsat-
géarder som vidtagits har man i Finland inte
lyckats minska méngden partiklar med en di-
ameter pa 2,5 mikrometer (PM2,5), vilka ar
de allra mest hélsoskadliga partiklarna. Dessa
partiklar &r si sma att de lyckas ta sig dnda in
i lungblasan och okar salunda symtomen for
bade astmatiker och ménniskor med lung-
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och hjirtsjukdomar. Vid sidan om partiklar
fororsakar dven kolmonoxid och kviveoxider
frén trafiken problem sarskilt i tétortscentra
samt lidngs livligt trafikerade leder. Aven de
mitta halterna av marknéra ozon Gverskrider
om och om igen WHO:s rekommendationer.
Den storsta delen av det marknidra ozonet
sprids till vart land fran Centraleuropa. Tidvis
kan dven t.o.m. stora mangder partiklar spri-
das till vart land Gver langa avstand. Till t.ex.
huvudstadsregionen spreds 1 medlet av mars
2002 stora mingder smé partiklar sannolikt
fran Centraleuropa.

Anvindningen av dmnen som tunnar ut ozon-
skiktet, t.ex. CFC-foreningar, har ndstan helt
och héllet upphort i Finland. Trots detta tar
det dven i basta fall decennier for att aterstilla
ozonskiktet. Det forsvagade ozonskiktet 6kar
méngden av skadlig ultraviolett strilning pa
jordytan, vilket i sin tur kan leda till 6kad risk
for hudcancer. Finldndarna ar som ljushyade
sérskilt utsatta for okad stralning.

Bullret haller pa att bli ett allt storre problem
med tanke péa livskvaliteten. Ca 20 procent
av finldndarna lever inom omréaden dir tra-
fikbullret dverstiger grinsen for skadligt bul-
ler, dvs. 55 decibel. I synnerhet oldgenheter-
na pa grund av vig- och flygtrafiken haller
pa att oka. For att hantera bullerproblemet
krdvs utover tekniska forbattringar, t.ex. ef-
fektiv ljudisolering och bullerstaket, dven att
bullersituationen bittre dn for ndrvarande
beaktas vid planldggningen.

6. Finlands NMVOC (flyktiga kolviateforeningar
utom metan) -utslépp (ton)

Den goda livsmedelskvaliteten i Finland
har sdkerstillts si att hela produktions-
kedjan frén akern till handeln omfattas av
kvalitetskontroll. Andelen frimmande dm-
nen och livsmedelstillsatser i finlidndska
livsmedel ir relativt liten, vilket betyder att
de tillitna maximigrianserna inte $verskrids
om inte fodan &r sérskilt ensidig. Ca 60 pro-
cent av intaget av dioxinféreningar kommer
fran fisk, i férsta hand Ostersjéstrémming.
Genom att dta fisk mangsidigt kan man
dock undvika hélsorisker som fororsakas av
dioxin och liknande PCB-foreningar. Expo-
neringen for dioxin har minskat under de
senaste dren och den genomsnittliga ming-
den idr klart mindre 4n maximinivan enligt
WHO:s rekommendation.

I Finland har man sporrande erfarenheter av
en systematisk kontroll av zoonoser, dvs.
sjukdomar som sprids fran djur till ménni-
skor, och mikrobldkemedelsresistens. En
stor del av kontrollen sker enligt principen
om egenkontroll. En effektiv 6vervakning,
ett avligset ldge och en relativt liten import
av foder, djur och vixter skyddar Finland
fran djursjukdomar. Tack vare kontrollen
uppticktes 2001 ett fall av den s.k. galna
ko-sjukan. Orsaken till att sjukdomen brot ut
ar tills vidare oklar. Efter att sjukdomen upp-
tiacktes skérptes kontrollen ytterligare. Anta-
let notkreatur som undersoks per &r kommer
att oka till ca 130 000 djur, medan antalet ar
2001 var inemot 28 000 djur. Globalt sett ha-
de man vid utgdngen av 2001 upptiackt ca
184 000 fall av BSE, varav mer 4n 181 000 i
Storbritannien.

1. Utvecklingen av Finlands miljohélsoutgifter
{miljoner euro)

1990 218
1991 205 1990 101
1992 198 1991 115
1993 191 1992 120
1994 189 1933 /3
1995 184 1994 87
1996 179 1995 93
1996 89
1998 169 1998 107
1999 164 1999 109
2000 160 2000 105
16
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Figur5. Forekomsten av melanom i olika ldnder (incidens per 100 000 invanare)
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2 Naturresurser

Hallbar anvédndning av naturresurser

Tillvixten i frAga om jordens folkmingd
och den hojda levnadsstandarden Okar
oundvikligen konsumtionen. De miljoska-
dor som framfor allt férorsakas av den till-
tagande anviandningen av fossila bréinslen
och naturresurser hotar naturens formaga
att fornya sig och dess barkraft. En av de
storsta utmaningarna for héllbar utveckling
dr sdledes att dndra de nuvarande produk-
tions- och konsumtionsvanorna samtidigt
som den ekonomiska konkurrenskraften be-
varas. Merparten av naturresurserna utnytt-
jas fortsdttningsvis i allt storre omfattning
och realpriserna pa de flesta har sjunkit un-
der de senaste 25 aren. Utifrdn de kunska-
per man har i dag 4r det inte att vénta att de
icke-fornybara naturresurserna skulle ut-
tommas inom de ndrmaste artiondena.

Eftersom marknadspriserna inte inkluderar de
s.k. externa kostnader som uppstar pa grund
av bristande &ganderitt till naturresurserna
och for lag prissittning, foranleder detta ett

ineffektivt utnyttjande av resurserna och vil-
fardsforluster. En 16sning som foreslagits ar
det ekoeffektivitetstinkande som kombinerar
en sparsam anvindning av naturresurser, eko-
nomisk effektivitet och miljovardsstrivanden.
Detta har som mal att minska den dverdrivet
stora anviandningen av naturresurser och pa sa
sdtt minska de negativa miljokonsekvenser
som oOverstiger bérkraften for ett begréinsat
globalt ekosystem.

Enligt regeringens program for en héllbar ut-
veckling frimjas en effektiv anviindning av

8. Det ekologiska fotavtrycket i olika lander
enligt WWF (hektar per invanare)

Forenade Arabemiraten 15,99
Forenta staterna 12,22
Kuwait 10,31
Danmark 9,88
Irland 9,43
Australien 8,49
Finland 845
Canada 7,66
Sverige 7,53

Figur6. Utvecklingstrender for de reella virldsmarknadspriserna pa vissa viktiga metaller (1965=100)
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naturresurserna i Finland i savil produktio-
nen som konsumtionen. I Finland f6érbruka-
des ar 2001 sammanlagt drygt 198 miljoner
ton primédrmaterial. Av detta stod andelen
icke-fornybara naturresurser for 120 miljo-
ner ton och andelen fornybara for 80 miljo-
ner ton. Den direkta totalanvindningen av
naturresurser per BNP-enhet har sjunkit i
jamn takt under 1980-, 1990- och 2000-talet.
Med andra ord har man kunnat skapa sig en
allt storre ekonomisk formdégenhet av en
mindre mingd material.

Malmresurser och
marksubstanstillgangar

I fradga om metallmalmer &r Finland sjalvfor-
sorjande endast betriffande krom. De 6vriga
malmresurser som man funnit haller pa att ta
slut. Finlands berggrund omfattar dock en-
ligt uppskattning fortfarande en betydande
potential for nya fynd av metallmalmer.
Eftersom den finlidndska metallindustrin ar
modern och konkurrenskraftig torde vidare-
foradlingen av metaller fortsitta langt fram-
Over, dven om den under nuvarande premis-
ser kommer att falla tillbaka pa utlandska ra-
varor och atervinning. Merparten av t.ex.
stalet tillverkas av jarnanrikning som impor-

terats fran Sverige och Ryssland samt av
jéarnskrot.

Produktionen i malmgruvorna i vart land
sjonk betydligt under 1990-talet samtidigt
som malmimporten Skade kraftigt. Ar 2001
var produktionen fran malmgruvorna 2,9 mil-
joner ton, vilket dr 0,4 miljoner ton mindre 4n
aret innan. Importen av metallmalmer upp-
gick ar 2001 till 0,9 miljoner ton. Kalkgruvor-
na producerade 4,1 miljoner ton medan den
inhemska industrimineralproduktionen var
10,7 miljoner ton ar 2001. De viktigaste mal-
merna dr krom, zink, nickel, koppar och guld
och de viktigaste industrimineralerna, vid si-
dan om kalksten, &r granit och talk.

Som en f6ljd av den ekonomiska lagkon-
junkturen i borjan av 1990-talet sjonk an-
vindningen av grus och annat stenmaterial
med en tredjedel fran rekordet pa 97 miljo-
ner ton ar 1989. Som en foljd av att byggan-
det Okat 1 slutet av 1990-talet har anvand-
ningen av grus och stenmaterial igen tillta-
git. Ar 2001 uppgick grustikten och sand-
tékten till 40 miljoner ton och tdkten av sten-
material frdn berg till 36 miljoner ton. An-
vindningen av stenmaterial fran berg i stillet
for naturgrus har tilltagit kraftigt under de

Figur7. Brytning av malm, industrimineraler och kalksten i Finland 1990-2001 (miljoner ton)
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senaste aren som en foljd av de minskade
grustillgdngarna i nidrheten av bosittnings-
centra. Anvindningen av stenmaterial fran
berg motsvarade ar 1990 inemot 27 procent
av forbrukningen medan den ar 2001 redan
uppgick till 47 procent.

Skogsresurser

Ekonomiskt sett &r skogarna Finlands vikti-
gaste naturresurs och stérsta delen av arealen
i Finland bestar av sddana skogar i ekono-
miskt bruk som uppstatt pa naturlig viag. Det
finns drygt 26 miljoner hektar skogsbruks-
mark i Finland, dvs. 86 procent av landarea-
len. Av detta dr 20 miljoner hektar egentlig
skogsbruksmark. Av skogsbruksmarken &r
54 procent i privat 4go medan 33 procent 4gs
av staten, 8 procent av bolag och 5 procent
av andra &dgare. I statens andel ingér dven
skyddsomradena. Den totala volymen av
tridbestédndet dr nagot under 2 miljarder ku-
bikmeter. Av tradbestdndet dr 69 procent i
privat 4go medan 18 procent dgs av staten, §
procent av bolag och 5 procent av andra dga-
re. Den arliga tillvixten pa 77,8 miljoner ku-
bikmeter dverskrider avverkningen. Ar 2001
avverkades sammanlagt 58 miljoner kubik-
meter virke for industrin och annat mén-

skligt bruk. Med beaktande av spillvirke och
naturlig avgang var totalavgangen 66 miljo-
ner kubikmeter. Ar 2001 importerades till
Finland virke motsvarande sammanlagt 15,4
miljoner kubikmeter fast matt.

Syftet med regeringens Nationella skogs-
program 2010 &r att utveckla skotseln, an-
viandningen och skyddet av skogarna sa att
den ekonomiska, ekologiska, sociala och
kulturella hallbarheten beaktas vid utnyttjan-
det av skogarna. Enligt skogsprogrammet
okas avverkningarna gradvis till 63-68 mil-
joner kubikmeter fast matt per ar fore ar
2010. Da 6kningen av mingden stamved en-
ligt skogsforskningsinstitutets uppskattning
ar 2030 ar 90 miljoner kubikmeter fast matt,
leder 6kad avverkning till att den totala voly-
men av tradbestandet etablerar sig p& nuva-
rande niva. Den andra uppf6ljningsrapporten
1 anslutning till det nationella skogsprogram-
met fardigstilldes varen 2002.

I Finland star behandlingen av ekonomisko-
gar 1 en nyckelposition nar det giller att
skydda naturens mangfald, eftersom det ut-
tryckligen dr de intensiva skogsvardsétgir-
derna som har lett till att skogsnaturen blivit
ensidigare, t.ex. att andelen gamla skogar
och murket trd har minskat. Sdlunda har man

Figur 8. Skogstillvixten och totalavgangen (miljoner kubikmeter fast métt)
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tagit i bruk rekommendationer om vard av
privata skogar, och i dem beaktas dven fra-
gor som hanfor sig till skogarnas mangfald.
Ett viktigt medel i frimjandet av ekonomi-
skogarnas mangfald &r att de sdrskilt viktiga
livsmiljder som avses i skogslagen samt de
andra naturobjekt som enligt skogsvardsre-
kommendationer och certifieringen ar virde-
fulla bevaras i naturligt tillstind. Om beva-
randet av sddana sérskilt viktiga livsmiljoer
som avses i1 skogslagen foranleder privata
markédgare forluster som inte r ringa, kan
till honom betalas miljostod for skogsbruk.
Fran borjan av 1997 till utgdngen av 2001
hade ingéatts 460 miljostodsavtal for 30 ar,
vilka omfattade sammanlagt ca 3300 hektar.
Intresset for stodet har vuxit ar for ar.

En kartlidggning av skogslagsobjekt inom de
privata skogarna dr under arbete, och enligt
uppskattning uppgéar dessa till 60 000-
90 000 hektar. Storsta delen av objekten kan
bevaras utan ersittningar. Bolagen och sta-
ten har redan slutfort sina kartliggningar av
skogslagsobjekt. Skogsigarna i Finland for-
héller sig positiva till att utveckla skogsvar-
den i en mer naturenlig riktning. Enligt en
forfragan som Skogsbrukets utvecklingscen-
tral Tapio gjort ar 2000 skulle 65 procent av
skogsédgarna alltid bevara ett virdefullt natur-
objekt och 15 procent om objektet ir litet.

Certifieringar enligt ett certifieringssystem
som lampar sig for finldndska forhéllanden,
FFCS (Finnish Forest Certification System),
inleddes sommaren 1999 och i december
2000 hade alla 13 skogscentralomraden i
Finland erhéllit ett certifikat Gver att de be-
driver hallbart skogsbruk. I Finland omfattas
sammanlagt 21,9 miljoner hektar skog, dvs.
95 procent av skogarna, av FFCS. Dessa
skogar dgs av 311 500 skogsdgare. Finlands
skogscertifieringssystem har godkints av
PEFC-systemet (Pan European Forest Certi-
fication Scheme) och PEFC-mirket togs i
bruk ar 2000.

Genom de lagstadgade regionala mélprog-
ram for skogsbruket som gjordes upp forsta
gangen aren 1997-1998 och justerades 2001
gar man in for att balansera mélen f6r de oli-
ka formerna av anvindning av ekonomisko-
gar. Programmen, som utarbetats som ett
samarbete mellan skogsigarna samt olika
medborgar- och intressegrupper, ger en hel-
hetsbild av skogsbrukets tillstind inom
skogscentralernas verksamhetsomraden och
om utvecklingsbehovet 1 anslutning dartill
och dven mer vidstrackt om de utvecklings-
mojligheter som héanfér sig till sektorn.
Malprogrammen innehaller dven utredningar
om skogstillgdngarna, skyddet av skogar och
skogarnas méngfald, om skogsbrukets sys-
selsittande effekt och foretagsverksamheten
inom skogsbruket. Det nationella skogspro-
grammet 2010 bygger till sina centrala delar
pa malprogrammen.

Forststyrelsen, som &r det affirsverk som an-
svarar fOr statens skogar, har under de senas-
te aren effektiverat beaktandet av samhills-
och miljdaspekterna i sin verksamhet genom
att i samarbete med viktiga intressegrupper
och invanarna gora upp naturresursplaner for
omraden med en areal pd 0,5-2 miljoner
hektar. Naturresursplaneringen utgér ocksé
ramama for Forststyrelsens regionekologis-
ka planering, dar naturen i ett omfattande
skogsomrade med en areal av 40 000-
100 000 hektar granskas som en helhet. Ge-
nom en sidan regionalekologisk planering
som pa ett omfattande sitt samordnar de oli-
ka anvindningsformerna for skogen strivar
man efter att trygga naturens mangfald och
de olika skogsanvindningsformerna i ekono-
miskogar. Exempelvis ldmnas murket tréd i
skogarna och skyddszoner stakas ut. Vérde-
fulla naturobjekt lamnas oavverkade och vid
behov ldmnas ekologiska korridorer mellan
omradena. De regionalekologiska planerna
slutfordes ar 2000.
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Odlade resurser

Av landarealen i Finland utgérs 8 procent av
jordbruksmark. Ar 2001 uppgick andelen
jordbruksmark, dvs. dkrar och tradgérdar, till
sammanlagt 2 216 900 hektar, varav 1 984
500 hektar var odlad mark och 201 900 hek-
tar lag i trida. Finlands jordbruksproduktion
grundar sig huvudsakligen pa husdjursskot-
sel och 80 procent av akerarealen anvinds
for odling av vall, ensilage och fodersid
samt som betesmark. I Finland fanns ar 2001
sammanlagt 75 384 gardsbruksenheter med
en areal pa mer 4n en dkerhektar. Merparten
av gardsbruksenheterna bedriver produk-
tionsverksamhet som beréttigar till jord-
bruksstdd och deras genomsnittliga akerare-
al ar 28 hektar. Sedan 1994 har 30 procent
av de aktiva gardsbruksenheterna lagt ned
verksamheten pa grund av dalig 16nsamhet
och de osikra framtidsutsikterna for bran-
schen. Under EU-medlemskapet har den ge-
nomsnittliga akerarealen pad gérdarna okat
med 45 procent. Enligt uppskattning kom-
mer antalet gdrdsbruksenheter att ytterligare
minska. Ar 2001 uppgick den totala avkast-
ningen fran jordbruksproduktionen till
sammanlagt 3,9 miljarder euro, varav ande-

len utbetalda stéd var 43 procent eller 1,7
miljarder euro.

Till de skadeverkningar som jordbruket har
pa miljon hor bl.a. att néringsdmnen 1 god-
selmedel och stallgddsel rinner av i vatten-
drag eller 1 grundvattnet. Vid sidan om
dkerbruk och boskapsskotsel férorsakar dven
naturlig avrinning, skogsbruk och gles- och
semesterbebyggelse diffusionsbelastning 1
vattendrag. Enligt uppskattning av Finlands
miljocentral harrér ca 60 procent av den to-
tala fosforbelastning och ca 50 procent av
den kvivebelastning som fororsakas av mén-
niskan fran jordbruket. Jordbrukets eutrofie-
rande inverkan pé& vattendragen mirks ut-
tryckligen pa kustomradena och i smé &lv-
vattendrag. EU:s forsta miljostodprogram,
som tillimpades 1995-1999, &ndrade od-
lingspraxis i1 en riktning som 4r avsevirt bit-
tre med tanke pad miljon. Trots minskad
godsling och andra tgidrder har de maél som
uppstélldes for minskande av jordbrukets be-
lastning péd vattendrag dock inte uppnétts.
Miljostodet uppskattades minska den totala
méngden fosfor och den totala méingden
kvéave som hirrér fran jordbruket och rinner
av i vattendrag med 40 procent respektive 30
procent. Minskningarna stannade emellertid

Figur9. Anvindningen av handelsgiddsel inom jordbruket
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i friga om nitratkvdve vid uppskattningsvis
4-15 procent och i fraga om erosionsfosfor
vid ca 5-13 procent.

Europeiska gemenskapernas rdds direktiv
om skydd mot att vatten férorenas av nitrater
fran jordbruket sattes i kraft genom férord-
ningen géllande nitrater fran ar 2000. Fo-
rordningen innehéller anvisningar om bl.a.
lagring och spridning av godsel och méng-
den godselmedel samt om placering och
underhall av husdjursstall och rastgardar for
husdjur. I férordningen finns ocksa bestam-
melser om maétt fér utrymmen fér lagring av
godsel, om perioder d& godsel inte far spri-
das samt om maximihalterna av kvidve nir
gddsel och gddselmedel sprids.

Enligt den revision av EU:s jordbrukspolitik
som slutfordes 1999, Agenda 2000, tas mi-
ljofragorna inom jordbrukspolitiken i allt
hogre grad in som en del av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken. Malet 4r att na ett
mangsidigt och helhetsinriktat férhallnings-
sdtt till jordbruket och utvecklandet av
landsbygden, skyddet av miljon och beva-
randet av det europeiska landsbygdsarvet. 1
Finland &r jordbruksstdden av storre betydel-
se for jordbruket dn i andra EU-ldnder efter-
som jordbruksproduktionen pé grund av
ogynnsamma naturférhallanden 4r klart min-

9. Miljostod for jordbruket (miljoner euro)

dre 4n i EU-linderna i medeltal. Ar 2001
uppgick beloppet av utbetalda stod som helt
eller delvis finansierades av EU till 1 102
miljoner euro och 2002 torde beloppet stiga
till 1 164 miljoner euro. Det nationella jord-
bruksstod som enbart finansieras av Finland
uppgick 2001 till sammanlagt 584 miljoner
euro och 2002 torde stédet stiga till 590 mil-
joner euro. EU:s jordbrukspolitik revideras
partiellt nista gdng aren 2002—-2003.

Europeiska unionens kommission godkinde
sommaren 2000 Finlands forslag till ett hori-
sontellt utvecklingsprogram for landsbyg-
den. Programmet inbegriper dven det nya
miljostodssystemet for jordbruket for perio-
den 2000-2006. Den totala finansieringen av
miljostodet minskade fran 286 miljoner euro
till 235 miljoner euro pé grund av att betal-
ningen av kompensationsbidrag samtidigt
utstriicktes att omfatta hela landet. Av jord-
brukarna har 91 procent férbundit sig till det
nya miljostodssystemet och det ticker 96
procent av akerarealen. Systemet beaktar
ocksa allt bittre skillnaderna mellan gardar
nar det géller varden av miljon, fastin de at-
girder som systemet kridver i hog grad ir de-
samma som i fraga om det tidigare miljosto-
det. De miljostodsinsatser inom jordbruket
som genomfors 1995-2006 uppskattas pa

1. Bas- och tillaggsatgarder 233 250 248
2. Specialstdd 35 26 32
2.1. Ekologisk produktion 18 16 16
2.2. Skyddszoner 1 1 2
2.3. Hantering av avrinningsvatten 10 4 6
2.4. Effektiverad godselanvandning 0 1 2
2.5. Vard av landskapet ach naturens mangfald 4 3 6
2.8. Akerodling pa grundvattenomraden 0 0 0
2.7. Lantraser 1 0 0
3. Utbildning och radgivning 2 1 2
4. Forstksprojekt 0 - -
5. Ovriga miljoskyddsprogram - - - . .
Sammanlagt 210 276 282 298 306
—=inteibruk. ..=uppgift saknas.
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lang sikt minska fosfor- och kvévebelast-
ningen i vattendrag.

Ekologisk odling utgér ett av féremalen for
miljostodet for jordbruket. Med hjilp av st6-
det framjas utvidgningen av ekologisk pro-
duktion. Det centrala inom den ekologiska
produktionen &r att utnyttja naturens egna
processer med hjéilp av en mangsidig véxt-

10. Ekologiskt odlad areal och areal i dver-
gangsskedet i EU-medlemslanderna ar 2000

Osterrike 271 950 8,6
Italien 1040377 7.0
Finland 147423 6.8
Sverige 171682 6.3
Danmark 165 258 6.2
Tyskland 546 023 3.2
Storbritannien 547 323 29
Spanien 380838 15
Belgien 20263 1,5
Nederlanderna 27 820 1.4
Portugal 50 002 1.3
Frankrike 370000 1.3
irland 32355 0.8
Luxemburg 1030 0.8
Grekland 24 800 0,7
EU-15 3777144

29

foljd. Pa ekologiska gérdar dr anvéndningen
av handelsgddsel och syntetiskt framstéllda
bekdmpningsmedel helt férbjuden. Myndig-
heterna inspekterar verksamheten pa gardar
som bedriver ekologisk produktion minst en
géng under den pagdende vegetationsperio-
den. Ar 2001 omfattade den ekologiska pro-
duktionen i Finland sammanlagt 149 423
akerhektar.

Vattenresurser

Yt- och grundvattenresurserna i Finland dr
dryga i forhéllande till invénarantalet och
vattenforbrukningen. Enligt uppskattning
finns det 56 000 insjoar med en yta pa mer
an en hektar i Finland. Enligt den nyaste
uppskattningen 4r den sammanlagda strand-
linjen till insjoar 214 896 kilometer, till dlvar
53 510 kilometer och till havet 46 198 kilo-
meter. Antalet huvudvattendrag med en yta
pa mer dn 200 kvadratkilometer som katalo-
giserats dr 74. Den totala arealen av insjo-
omradena utgor ca 10 procent av hela lan-
dets areal, dvs. 33 500 kvadratkilometer,
medan omfattningen av territorialvattnen dr
36 000 kvadratkilometer. Filtkapaciteten {for
grundvattnen i Finland har uppskattats vara

Figur iﬂ. Anvéandningen av bekéimpningsmedel inom jordbruket (1000 kg verksamt amne)
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10-30 miljoner kubikmeter per dygn, och av
detta kan ca 6 miljoner kubikmeter anvindas
for vattenanskaffning. Av de vattenresurser
som d&r tillgéingliga for vattenanskaffning ut-
nyttjas arligen 2-4 procent och av de an-
vindbara vattenresurserna ca 15 procent.

11. Anvandningen av vattenresurser i
europeiska lander (mrd m’ per ar)

Belgien 125 9.0 72
Spanien 17,0 36.9 32
italien 1750 56,2 32
Estland 15,0 3.3 22
Engtand 120,0 14,3 12
Grekland 58,7 6.9 12
Danmark 13,0 1,2 9
Ryssland 1500,0 106,2 7
Finland 108.0 3.0 3
Sverige 168.,0 29 2
Schweiz 54,0 1,2 2
Norge 39,2 20 1

Inemot 4,5 miljoner invanare omfattas av
verkningsomradet for de allménna vatten-
verken. For framstillning av hushallsvatten
anvinds yt- och grundvatten. Vattenanskaff-
ningen i glesbygden &r 1 hog grad beroende
av hushéllens egna brunnar. Den s.k. egen-
forbrukningen av vatten som distribueras till
hushéllen och industrin av vattenverken &r
243 liter per invanare och dygn, varav forb-
rukningen i hushall dr 150 liter per invénare.
Cirka 0,7 miljoner invanare &r alltjamt bero-
ende av sma vattensammanslutningar, an-
delslag eller egna brunnar. Antalet vatten-

verk som betjdnar 6ver 50 invénare och som
overvakas #r 1 320. En stor del av dessa ir
sma anlaggningar. I samhillen och inom in-
dustrin och elproduktionen forbrukas arligen
sammanlagt ca 2,5 miljarder kubikmeter sott
yt- eller grundvatten fran vattenverk och in-
dustrins egna vattentikter. Grundvatten an-
vinds av ca 3,5 miljoner invanare.

Den centrala lagstiftningsméssiga grunden
for skydd av grundvattnet ar forbudet mot
fororening enligt miljoskyddslagen samt ra-
marna for grundvattenskyddet enligt ramdi-
rektivet for EU:s vattenpolitik. Utgangs-
punkten for miljomyndigheterna 4r att mini-
mera riskerna nar det giller placeringen av
kemikalielager, servicestationer, djurstall,
pélsdjursfarmar och annan verksamhet som
medfor risk for férorening inom grundvat-
tensomraden. Inom 500 grundvattensomra-
den har ca 200 skyddsplaner gjorts upp. At-
girder vidtas for att effektivera den uppfolj-
ning av grundvattentillstandet som utférs av
kommunerna, statens miljoforvaltning och
de aktorer som bedriver verksamhet inom
grundvattenomraden sa att det Sverensstam-
mer med kraven enligt vattenramdirektivet.

Antalet invanare som omfattas av de allmén-
na avloppsnitverken uppgar till ca 4,2 miljo-
ner och det finns ca 560 reningsverk 1 titor-
ter med Over 50 invanare. I friga om avlopp-
svattnet fran samtliga vattenreningsverk av-
lagsnas 94 procent av de organiska dmnena
och ca 93 procent av fosformingderna. En
av de storsta utmaningarna inom de nirmas-
te aren dr att minska kvidvemingden i av-
loppsvattnet. Pa riksomfattande nivd hade
avldagsnandet av kvive redan okat till 46 pro-

12. Vattenméangder som pumpas av allmanna vattenverk (milj. m’)

Grundvatten 92 171 223 239 239
Ytvatten 201 218 201 167 167
Sammanlagt 293 389 424 405 406
*) = prognos.
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cent under ar 2000. De totala investeringarna
vid vatten- och avloppsreningsverk uppgick
ar 2000 till 244 miljoner euro, och av denna
summa anvéndes 105 miljoner euro vid vat-
tenverken, 102 miljoner euro for avlopp och
pumpanliggningar och 37 miljoner euro vid
avloppsreningsverken.

Antalet invanare som bor i omraden utan
centraliserade avloppssystem, frimst gles-
bygdsomraden, uppgar till ca 1 miljon. Ut-
over den fasta bosittningen finns dessutom
merparten av fritidsbostaderna inom omra-
den som inte omfattas av avloppsnitverken.
Dessa bostédder har ca 1,5 miljoner anvidnda-
re. Som ett mal for den belastning som foror-
sakas av avloppsvatten fran aret-runt-bosta-
der och fritidsbostdder som inte omfattas av
avloppsniten dr att ar 2005 har den biologis-
ka syreférbrukningen minskat med 60 pro-
cent (till 3 800 ton per ar) och fosforming-
derna med 30 procent (till 300 ton).

I internationell jamforelse &r insjoarna 1 Fin-
land i tdmligen gott skick. Av insjoarealen
har ca 80 procent klassificerats som utmérkt
eller god i fraga om allmédn anvéndbarhet.
Vattenkvaliteten i dlvarna dr nagot sdmre én
i insjoarna. Faststillt enligt den totala liang-

den av dlvarna har 40 procent av dlvarna ut-
mirkt eller god vattenkvalitet. Med tanke pa
anvindbarheten far 88 procent av vart lands
kustvattenareal vitsordet god eller utmérkt.
Den faktor som pa det allmdnna planet mest
hotar insjoarnas tillstand dr eutrofieringen,
som sa smaningom framskrider i omraden
med diffusionsbelastning.

Finska viken &r ett grunt och sarbart havs-
somrade, och inom dess avrinningsomrade i
Finland, Ryssland och Estland bor ca 20 mil-
joner maénniskor. Cirka 75 procent av
sotvattnet i Finska viken rinner fran Ladoga
lings floden Neva. Kvaliteten pa vattnet i
Neva tillsammans med den belastning som
hérror fran S:t Petersburg bestimmer salun-
da i hog grad tillstandet i1 de Ostligaste delar-
na av Finska viken. Med nationella atgirder
kan vi paverka vattnets tillstand 1 Finska vi-
kens kustvatten. Inom Finska vikens omrade
utgors de storsta férorenarna av jordbruket,
bosittningen och industrin 1 Kkuststaterna.
Enligt de firskaste uppskattningarna dr den
arliga belastningen 3 390 ton fosfor och
50 220 ton kvive. Eutrofieringen i de delom-
raden av Ostersjon som omger Finland tilltar
fran Bottenviken via Bottenhavet och Skir-
gardshavet till Finska viken. I de hart belas-

Figur 11. Vattendragsbelastning och naturlig avrinning
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tade Ostra delarna av Finska viken dr al-
gmingderna sommartid i genomsnitt ungefar
trefaldiga jimfort med de Oppna vattnen i
Bottenviken.

Fosforhalten i Finska viken har 6kat fran for-
sta hilften av 1990-talet, fastin belastningen
har minskat med ungefir en tredjedel. Eutro-
fieringen och avlagringen av vattenmassor
har 6kat syrebristen pa bottnen av Finska vi-
ken. Finska viken belastas dven av andra mi-
ljoproblem. I synnerhet de Ostliga delarna
uppvisar hoga halter av vissa tungmetaller
pa havsbottnen. Vidare har midngderna orga-
niska miljogifter i vissa fiskarter samt i sélar
minskat under de senaste aren, men halterna
i stromming och lax dr fortfarande hoga. Till
Ostersjon sprids dven frimmande arter med
fartygen. Dessutom fororenar de avsiktliga
och oavsiktliga oljeutslippen fran fartyg
Ostersjon. Pa Finska viken upptickte man
vid flygovervakning ar 2001 sammanlagt
107 fall av oljeutsldpp, varav 23 pa finskt
territorialvatten.

Oljetransporterna pa Finska viken uppgick
ar 2000 till sammanlagt 6ver 40 miljoner
ton. Ibruktagandet av de nya oljehamnarna i

Ryssland och Estland har ¢kat risken for
oljeolyckor i de ostra delarna av Ostersjon.
Aven den 6vriga fartygstrafiken har okat i
snabb takt. I syfte att minska riskerna med
olje- och kemikalietransporter har kommuni-
kationsministeriet i samarbete med Estland
och Ryssland utvecklat ett system for styr-
ning och uppfoljning av fartygstrafiken pa
Finska viken (VTMIS). Enligt planerna tas
systemet 1 bruk 2004. I systemet forenas de
ndmnda ldndernas VTS-system (system for
overvakning av sjotrafiken). Dessutom for-
soker man genomfora det automatiska iden-
tifieringssystemet for fartyg (AIS) samt 6ka
kapaciteten for bekdmpning av olje- och ke-
mikalieolyckor.

Kommissionen for skydd av Ostersjons ma-
rina miljo (HELCOM) har verkat fran 1980 i
syfte att forhindra att den marina miljon for-
stors och fororenas. P4 1990-talet har kust-
staterna intensifierat samarbetet samtidigt
som dven internationella finansidrer och EU
har medverkat genom att finansiera manga
viktiga projekt. I det program for skydd av
Ostersjon (JPC) som HELCOM gjort upp ut-
sags 132 kallor som fororsakar den storsta
belastningen inom Ostersjons avrinningsom-

Figur 12. Belastningen pa vattendrag pa grund av fosforutslapp fran industrin, samhallena och
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rade till ‘hot spot’-objekt. Av dessa dr 50 in-
dustrianldggningar som avsevirt paverkar
miljon. Finland ansvarar for koordineringen
och utvirderingen av de miljoatgarder som
dessa industrianldggningar vidtar. Fére som-
maren 2002 hade 26 objekt avligsnats fran
‘hot spot’-listan till f61jd av att de vidtagit at-
girder for att minska utslédppen eller for att
de upphort med verksamheten. I syfte att
uppni malen i programmet for skydd av Ost-
ersjon behovs mera atgérder, fastidn utslap-
pen redan har minskat avsevért. Minskning-
en under 1990-talet berodde frimst pa de mi-
ljoskyddsatgirder som massa- och pappers-
industrin i de nordiska linderna vidtog samt
pé att produktionen inom andra industrib-
ranscher minskade och rengéringen av sam-
hillenas avloppsvatten effektiverades i lin-
der med 6vergangsekonomi.

Malen for vattenskyddet fram till &r 2005 in-
riktar sig pa att minska belastningen i syfte
att avstanna forsimringen av ytvattnen i Ost-
ersjon och de inre vattendragen samt pé att
forbittra tillstandet i vattendrag som foran-
drats i en skadlig riktning. Mélet &r att fore
utgadngen av 2005 minska den kvivebelast-
ning som fororsakas av ménniskan med 40
procent och motsvarande fosforbelastning
med ca 45 procent frén nivan under den for-
sta hilften av 1990-talet.

Statsréadet fattade i april 2002 ett principbeslut
om ett program for skydd av Ostersjon for
Finlands del. For verkstéllande av detta bere-
der man ett egentligt atgirdsprogram. Riktlin-
jerna for principbeslutet verkstélls under de
inkommande 10-15 aren. Kostnaderna for de
inhemska investeringarna beriknas uppga till
300-370 miljoner euro. I syfte att fa nérings-
belastningen fran jordbruket under kontroll
foreslas att det miljostod for jordbruket som
delfinansieras av EU under 2003-2006 grad-
vis hgjs fran 7,6 miljoner euro till 30,3 miljo-
ner euro. Principbeslutet betonar betydelsen

av miljbinvesteringar i Finlands ndromraden i
synnerhet ndr det giller att forbittra tillstan-
det i de Oppna havsomradena i Finska viken.
Reningen av avloppsvattnen och forbéttran-
det av avloppsnitverket i S:t Petersburg samt
forbéttrandet av oljebekdmpningsberedska-
pen pé Finska viken prioriteras. Det interna-
tionella WWF belonade den finska regering-
en for programmet for skydd av Ostersjon
med sitt hdgsta erkdnnande, Gift to the Earth,
vilket kan beviljas en naturskyddsgiming
som vidtas av en regering, en sammansiut-
ning eller ett foretag. Erkdnnandet var Fin-
lands forsta, inalles har WWF sedan 1962 be-
viljat 73 Gift to the Earth-erkénnanden.

Vattenramdirektivet, som har som mal att tim-
ligen genomgaende revidera EU:s lagstiftning
gillande yt- och grundvatten, tridde i kraft ar
2000. Direktivet dels samordnar EU:s vatten-
lagstiftning, dels f6r med sig nya synpunkter.
Tidsfristen for att dndra medlemslindernas
lagstiftning gar ut 2003, for att justera géllande
avrinningshelheter 2004, for att inleda uppf6lj-
ningsprogram 2006, for att fardigstilla ett &t-
girdsprogram och en vérdplan med tanke pa
avrinningshelheter 2009, for startandet av at-
girdsprogrammet 2012 och for att uppnd miljo-
malen ar 2015. Det centrala malet &r att uppna
ett gott ekologiskt och kemiskt tillstand i fraga
om ytvattnen samt ett gott kvantitativt och ke-
miskt tillstdnd for grundvattnen. For Finlands
del foranleder direktivet &ndringar av miljos-
kyddslagen och vattenlagen. Med tanke pa
klassificering av ytvattentillstindet behovs ett
nytt klassificeringssystem for vattenorganis-
mer och deras livsmilj6 i stillet for den nuva-
rande klassificering som framst grundar sig pa
anvindbarheten av vatten. Beredningen av de
talrika atgédrder som vattenramdirektivet foran-
leder dr som bast under arbete. Atgirderna
hanfor sig till bla. typbestimning av vatten,
uppfoljningar, ekonomiska analyser, identifie-
ring av miljobelastning, atgdrdsprogram for
vattenvardsomraden samt planering.
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3  Naturvard och den byggda miljén

Naturvard

Det effektiva skogsbruket och jordbruket ar
de faktorer som inverkar mest pa naturens
méangfald i Finland. Enligt en utvirdering
som utrett de utrotningshotade arterna i Fin-
land och som publicerades ar 2000, 4r var
tionde art, dvs. 1 505 av de ca 15 000 arter
som understktes, hotade. Antalet arter som
helt dott ut @r 186 medan 1060 arter star un-
der uppsikt. Den viktigaste livsmiljon for
hotade arter ar skogarna, men mest har hotet
om utrotning Okat 1 olika kulturmiljéer och
traditionella miljoer.

Ett av mélen for naturvarden &r att bevara
naturens méangfald. Detta efterstravas genom
att skyddsomraden inrittas for skydd av den
ursprungliga naturen, genom att skydda ho-
tade arter och genom att mer tydligt integre-
ra naturskyddsmélen i planeringen av olika
slag av markanvindning. Andelen omraden
som 4r striangt skyddade och dar forsiktig av-
verkning 4r tillaten utgoér i Finland 7,6 pro-
cent av landets hela skogs- och tvinmark,
dvs. totalt 1 528 000 hektar, dvs. 6,6 procent,
strangt skyddad. Av den egentliga skogs-
marken ar 3,6 procent, dvs. 714 300 hektar,
strangt skyddad.

14. Finansiering av skyddsomraden och -program (miljoner euro)

Nitverket for naturvardsomraden har i Fin-
land utvecklats med hjdlp av olika skydd-
sprogram. Malet for totalfinansieringspro-
grammet gillande naturvdrdsprogram som
inleddes 1996 ir att fore utgdngen av 2004
genomfora naturvardsprogrammen pa s sitt
att finansieringen till f6ljd av periodisering-
en av kopesummorna stricker sig till ar
2007. Ar 2001 genomférdes naturskydd-
sprogram inom ett omrdde av sammanlagt
24 410 hektar. Arealen av till staten anskaf-
fade omraden som hor till de naturskydd-
sprogram som faststillts motsvarade 18 350
hektar och arealen av de enskilda skyddssko-
gar som inréttades var 6 060 hektar. Allt som
allt har pa statens och privata markigares
mark inrittats naturskyddsomraden motsva-
rande sammanlagt ca 1,4 miljoner hektar.
Utover detta finns det 1,4 miljoner hektar
O6demarksomriden som idr skyddade med
stod av lag.

En expertgrupp som haft i uppgift att kart-
lagga behovet av att skydda skogarna i s6dra
Finland och Osterbotten stannade &r 2000
for den slutsatsen att det nuvarande skydd-
somradesnitet inte tryggar fortbestidndet av
den naturliga skogsnaturen 1 sddra Finland.
Av skogsmarken i sddra Finland ar endast

2801 : 2003
bokslut dget budgetprop.
Forvarv av omraden 45 36 27 24 18
Kop av privatdgda marker 14 12 1% 13 7
Markbyten g 7 5 5 5
Inkomster av markfdrséljning 22 17 5 6 6
Skotsel av omraden 15 14 17 17 17
Naturskyddsersattningar 13 12 12 15 9
Forsskydd 3 16 0 0 0
Life (Natura) 2 1 2 2 2
Sammanlagt 78 79 58 58 46
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Figur 13. Genomfiérandestatus for skyddsprogram pa privatigda marker 1.1.2002
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15. Program fir totalfinansiering av naturskyddet 2002-2007 (miljoner euro)
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Markbyten 10 10
— = uppgift saknas.

1,1 procent skyddad medan 1,8 procent om-
fattas av ett lindrigare skydd. For skydd av
skogarna i sédra Finland har METSO-ko-
missionen pa bred bas gett gina egna forslag
under sommaren 2002. Utover ekonomisko-
gar och stringt skyddade skogar behovs eko-
nomiskogar som vardas med beaktande av
naturskyddsmélen. Exempel pa sédana &dr
friluftsomraden samt rekreationsskogar och
skogsparker.

For verkstillande av Europeiska unionens
habitatdirektiv och fageldirektiv gir man in
for att skapa ett enhetligt nitverk fér omra-
den som skall skyddas, Natura 2000. Inom
Naturaomriddena kan skyddet vidtas pa
manga olika sitt med hinsyn till skyddsbe-
hovet i friga om naturtypen och arterna in-
om respektive omrade. Finland lamnade sitt
forslag till Naturaomréaden till EU-kommis-

sionen 1998. Enligt forslaget omfattar Fin-
lands Natura 2000-nétverk sammanlagt 4,78
miljoner hektar. I forslaget ingér 3,22 miljo-
ner hektar statsigd mark, varav 41 000 hek-
tar inte tidigare var skyddad. Det justerade
forslaget omfattar 324 000 hektar privatigd
mark, varav 66 000 hektar inte tidigare var
skyddad. P4 EU-kommissionens begiran
kompletterade Finland i maj 2002 sitt forslag
med 264 nya omraden samt utvidgade i 33
fall de grinser for Naturaomradet som fo6-
reslagits tidigare. Det slutgiltiga beslutet om
Natura 2000-nitverket fattas av EU-kom-
missionen.

EU:s finansieringssystem for miljosektomn
LIFE som inrdttades 1992 har gynnat ut-
vecklandet av sddana naturvardsprojekt och
miljoprojekt som stoder gemenskapens mi-
ljopolitik och milj6lagstiftning. Budgeten
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for den tredje programperioden dren 16. Natura-barometer i EU-landerna 11.4.2002
2000-2004 &r ca 640 miljoner euro, varav 47 s e

procent inriktas pa naturvardsindamal (det
s.k. LIFE Nature-delomradet) och ca 47 pro-
cent pa nya kreativa miljéteknologiprojekt
(det s.k. LIFE Environment-delormadet). LI- R - L
FE Nature &r avsett for skydd av de arter och Danmark 194 10259 238 019

S

naturtyper som avses i fagel- och habitatdi- Spanien 1208 115505 228 022
rektivet samt sdrskilt for genomforande av irekisind & s 07 0%

. Portugal 94 16 502 17.9 012
Natura 2000-natverket. Nederlindena 76 7330 177 005
) Irland*) 364 9953 141 0,09
Ar 2002 delade kommissionen ut totalt 71 Finland 1381 47154 139 092
miljoner euro for LIFE Nature-projekt. Fin- Sverige 3453 57476 139 059
land fér drygt 4,4 miljoner euro i EU-finans- T 2z Al 58 008
.. i : : Luxemburg 38 352 13.6 0,09
iering for sammanlagt sex olika projekt. Osterrike 130 8915 106 012
Aren 1995-2000 har Finland fatt samman- Storbritannien*) 567 23 541 97 003
lagt 6ver 27.4 miljoner euro i LIFE Natu- Tyskland*) 3352 30974 87 002
re-finansiering for 36 olika projekt. I LIFE Frankrike™) 1109 37980 69 005
Environment-finansiering har aren 1995- Belgien®) L 1768 54 o
2001 beviljats 12,5 miljoner euro for 32 oli- Sammanlagt 14901 436 756 137 010
ka projekt i Finland. Ytterligare beviljade *) = programforslaget delvis Klart

kommissionen ar 2002 sammanlagt 3,8 mil-
joner euro for atta finlindska LIFE Environ-
ment-projekt.

Figur 14. Skogarna och skyddet av dem i vissa europeiska lander (% av markarealen)
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Den byggda miljén och planldggning

Markanviéndnings- och bygglagen jamte -for-
ordningen, vilka tydligare dn forut efterstra-
var att frimja hallbar utveckling, triadde i
kraft ar 2000. Syftet med lagen ér att reglera
omradesanviandningen och byggandet for att
pa det sittet skapa forutsittningar for en bra
livsmiljé och frimja en ekologiskt, ekono-
miskt, socialt och kulturellt hallbar utveck-
ling. Det allmidnna malet for lagen &r att
frimja bl.a. mojligheterna att bevara natu-
rens mangfald och andra naturvirden, milj6-
varden och mdgjligheterna att forhindra mi-
ljooldgenheter samt en sparsam anvéndning
av naturresurserna. Lagen forutsitter dess-
utom att den befintliga samhillsstrukturen
och utnyttjandet av det befintliga byggnads-
bestandet framjas samt ett planmissigt och
kontinuerligt vardande och underhall av den
byggda miljon och byggnadsbestandet.

I lagstiftningen har ocksa innefattats bestam-
melser om omradesplanering och uppfolj-
ning av den byggda miljons tillstand och ut-
veckling inom alla forvaltningsnivaer. Inom
miljofoérvaltningen satsar man pa att utveck-
la uppféljningen av den byggda miljon ge-
nom att bl.a. utveckla uppféljningssystem

17. Folktathet och hoendestruktur i EU-landerna

om hur samhéllsstrukturen och livsmiljon ut-
vecklas. Den okade informationen om for-
dndringar i den byggda miljon, samhalls-
strukturen och livsmiljon ger bittre mojlig-
heter att bilda en helhetsuppfattning om mi-
ljons tillstand och orsakerna till problem
samt om hur man kan paverka miljons ut-
veckling.

Det viktigaste redskapet i friga om planering-
en av omradesanvindningen &r planligg-
ning. Kvaliteten pa planldggningen &r viktig
inte bara for medborgarnas vilfird, utan
ocksa med tanke pa hur hela samhiillet fung-
erar, samhillsekonomin och hallbar utveck-
ling. Med tanke pa hallbar utveckling ir det
viktigt hur bl.a. bostdder, arbetsplatser,
tjdnster och andra funktioner dr placerade i
forhallande till varandra samt hurudana av-
stand och trafikmingder som uppstar mellan
dem. I planldggningen gar man in for att be-
trakta ett visst omrade som en helhet sa att
funktionerna inom olika sektorer kan sa-
mordnas. Genom planliggning kan man
ocksa paverka miljons kvalitet samt forebyg-
ga miljoolidgenheter. Vid utarbetandet av
planer skall ocksa i behovlig utstrackning ut-
redas vilka miljokonsekvenser genomfoéran-
det av planen har.

Utvecklingen av den byggda miljon paver-
kas 1 hog grad av koncentrationen av arbets-
platser och den flyttningsrorelse som den for-
anleder. Den flyttningsrorelse till stider och
tatorter som pagatt redan linge gor att lands-
bygden avfolkas i snabb takt. Den livliga
flyttningsrorelsen leder ocksa till en utveck-
ling som framhéver olikheterna inom stider-
na. I tillvéxtcentra placeras den nya bebyg-
gelsen i omradenas utkanter, medan ar-
betsplatserna igen till stor del finns i cen-
trum. Detta forlinger de genomsnittliga ar-
betsresorna. Fastdn den koncentrerade be-
byggelsen forbittrar kollektivtrafikens verk-
samhetsmojligheter, okar den hojda levnads-
standarden & andra sidan biltitheten och re-
sorna pa fritiden. Att tjansterna koncentreras
till ett omrade utgor ett problem pa lands-

Nederlanderna 384 71,0 32,0
Belgien 343 60,0 27,0
Storbritannien 245 . 28,0
Tyskland 230 45,6 35,0
Italien 191 " 23,0
Danmark 124 58,8 .
Portugal 109 98,3 16,0
Frankrike 108 56,2 30,5
Osterrike 96 66,1 28,5
Grekland 80 67.4 22,5
Spanien 78 37,6 13,0
Irland 53 924 225
Sverige 20 45,7 a
Finland 15 40,5 38,0
.. = uppgift saknas.
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18. Antalet bostéder efter hustyp samt
sommarstugor i Finland (1 000 st.)

1980 774 126 766 116 252

1995 898 91 928 64 416
1996 904 295 94 59 423
1997 909 299 954 60 429
1998 916 303 968 61 435
1999 923 308 980 63 444

bygden och dven inom manga bostadsomré-
den. Exempelvis dagligvaruhandeln har un-
der de senaste aren genomgétt en stor struk-
turomvandling niar ménga narbutiker har for-
svunnit i och med att affirerna koncentrerats
och enheterna blivit stdrre.

Den byggda miljon omfattar en stor méngd
byggnader, konstruktioner, vigar, gator och
parker samt olika slags funktioner. Omkring
358 miljarder euro, dvs. 71 procent av den

19. Fordelningen av Finlands national-

formdgenhet ar 1999
| Med. eurg % b
Bostadsbyggnader 128 275
Andra byggnader 89 19,2
Maskiner, anordnin-
garm.m. 57 12,2
Jord- och vatten-
konstruktioner 52 11,2
Anlagd mark 54 1.7
Skog 49 10,5
Odlingsmark 8 17
Annan férmbgenhet 28 6.0
Sammaniagt 466 100,0

fasta nationalformogenheten i Finland &r
bunden i1 byggnader, trafikleder, nitverk och
konstruktioner. I Finland finns ca 2,6 miljo-
ner byggnader som beviljats byggnadslov.
Det finns inemot 2,5 miljoner bostidder och
ca 450 000 semesterbostider. Trots att man i
Finland traditionellt har bott i egnahemshus
och pa lantgardar har deras andel minskat i
och med urbaniseringen samtidigt som anta-
let bostdder i flervaningshus och radhus har
Okat 1 motsvarande grad.
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4  Industri

Styrning av miljévarden

Industrins andel av Finlands nationalprodukt
Okade under 1990-talet samtidigt som tjidn-
sternas, byggandets och lantbrukets andelar
minskade. Tillvdaxten har varit snabbast in-
om elektronikindustrin, déir produktionen
sjufaldigades under 1990-talet tack vare den
Okade forsiljningen av datateknisk appara-
tur. Ar 2000 stod metall- och elektronikindu-
strin for 51 procent, skogsindustrin for 20
procent och den kemiska industrin for 10
procent av industriproduktionen. Ar 2000
svarade elektronikindustrin for 31 procent,
metallindustrin for inemot 25 procent, skog-
sindustrin for drygt 26 procent och den ke-
miska industrin for inemot 11 procent av
virdet av Finlands export till utlandet.

Den ekologiska effektiviteten inom den fin-
ska ekonomin har utvecklats i en positiv rikt-
ning under de senaste decennierna, men utan
ytterligare anstriangningar kommer Finland
likvil knappast att uppna de miljopolitiska
Faktor 4- och 10-mal som uppstillts av for-
skare och miljoorganisationer. Enligt Faktor
4-malet skall anvindningen av naturresurser,
ravaror och energi minska med en fjiardedel
per varje producerad enhet fran den nuvaran-
de nivan pa medellang sikt, dvs. inom de
kommande 20-30 aren. Enligt Faktor
10-malet skall minskningen na en niva som
motsvarar en tiondel av den nuvarande nivan
pa medellang sikt, dvs. inom loppet av
30-50 ar. Det centrala antagandet i fraga om
ekoeffektiviteten dr att miljotrycket aterstélls
pa en niva som motsvarar den som foranleds
av materialforbrukningen. Det yttersta malet
ar att minska materialférbrukningen till en
niva som Overensstimmer med hallbar ut-
veckling.

Ekoeffektiviten i fraga om produktionen for-
battrades i Finland mellan 1960 och 2000

med inemot hilften av Faktor-mélet. A and-
ra sidan skulle den finska ekonomin ha po-
tential for att uppna Faktor-malen. Finlands
problem ér att potentialen for ekoeffektivite-
ten i friga om produktionen inte pa ett effek-
tivt sidtt omvandlas till en uppnadd ekoeffek-
tivitet pa samhillsniva. Av de ekonomiska
sektorerna har i synnerhet ekoeffektiviteten i
fraiga om basmetallindustrin, cellulosa- och
pappersindustrin, gruvindustrin och trafiken
tydligt forbattras aren 1975-2000. Didremot
har ekoeffektiviten i fraga om husbyggnad,
mark- och vattenbyggnad samt jord- och
skogsbruk forsvagats och i synnerhet inom
dessa sektorer finns det mycket utrymme for
forbéttring.

Inom industrin har miljévarden redan avse-
virt effektiverats och i foretagen gar man nu
in for att ta i bruk miljostyrningssystem. EU:s
IPPC-direktiv om samordnade atgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar betonar
foretagens skyldighet att utnyttja bista till-
gingliga teknik (BAT) i sina processer och
hela den Ovriga verksamheten. I Finland har
kravet pa bista tillgdngliga teknik tagits in i
miljoskyddslagen samt i vatten-, avfalls- och
havsskyddslagen. I miljoskyddslagen har
man samlat de visentliga delarna av lagstift-
ningen om bekdmpning av fororeningar. En-
ligt miljoskyddslagen och -forordningen

20. Industrins miljoskyddsutgifter (miljoner euro)

Energi- och vattenfdrsérjning 396

Skogsindustri 196,4 167,0
Kemisk industri 100,4 131:2
Metallindustri 1231 102,0
Ovrig industri 74,0 53,9
Totalt 533,5 498,0

av vilket

Investeringar 187.,5 140,3
Verksamhetsutgifter 346,0 3577
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Figur 15. Utveckling av ekoeffektiviteten i Finland (1960=1)
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krdavs miljotillstand for verksamhet som med-
for risk for fororening av miljon.

Det malprogram for skydd av vattendrag
som godkindes ar 1998 och som stricker sig
till ar 2005 och det motsvarande handlings-
programmet forutsitter betydande nedskaér-
ningar av utsldppen inom industrin. Avsik-
ten dr att fore ar 2005 minska fosfor- och
kviveutsldappen med 50 procent jamfort med
1995 ars niva. Dessutom skall den kemiska
syreforbrukningen minskas med 45 procent.
Malen fo6r minskning av utsldppen av krom,
olja, nickel, koppar och zink varierar mellan
55-90 procent. Enligt en mellanrapport fran
2002 som hénfor sig till malprogrammet var
industriutsldppen av fosfor 35 procent, den
kemiska syreforbrukningen 22 procent och
kviveutsldappen 7 procent mindre dn 1995.
Bortsett fran koppar har de Ovriga indu-
striutsldppen av metall och olja minskat till
malnivan for ar 2005. Enligt mellanrappor-
ten bor bl.a. kvéveutslipp fran skogsindu-
strin och utsldppen fran metallindustrin min-
skas mer effektivt d@n for narvarande.

Det virldsomfattande miljosystemet ISO
14001 togs 1 bruk 1995 och de forsta foreta-
gen anslot sig varen 1996 till EMAS, som ér
EU:s frivilliga miljéstyrnings- och miljore-
visionsordning for industriféretag. Eftersom
ISO visade sig vara klart populdrare &n

EMAS i de flesta EU-ldnderna reviderades
EMAS-systemet 1 februari 2001 sa, att
EMAS-systemet kan tillimpas inom alla
branscher. Dessutom har 6vergangen fran

ISO till EMAS underlittats.

I manga ldnder har foretag som anslutit sig
till EMAS-systemet fatt 16ften om smidigare
tillstands- och Overvakningsforfarande, sa-
som nedsatta avgifter for tillstand och over-
vakning, farre 6vervakningsbesok, ritt att er-

21. Miljosystem som anlitas i Europa 30.1.2002

Tyskland 2641 3380
Osterrike an 223
Sverige 202 2070
Danmark 175 919
Spanien 173 2064
[talien 84 1108
Storbritannien 78 2500
Norge 78 235
Finland 43 678
Frankrike 35 1092
Nederlanderna 25 942
Belgien " 130
Irland 9 200
Grekland 4 66
Portugal 2 47
Luxemburg 1 9
Island 0 2
Liechtenstein 0 19
Sammanlagt 3982 15684
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sitta miljorapporteringen med en EMAS-re-
dovisning och fortur 1 offentlig upphandling.
I Finland kan EMAS-foretagen fa avgifterna
for tillstindsbehandling nedsatta om behand-
lingen Ioper snabbare &n normalt. I juni 2000
fattades beslut om revidering av dven ISO
14001-standarden. Revideringen koncentre-
ras pa att gora systemet entydigare och Iitta-
re att forstd samt pa att forbattra kompatibili-
teten med kvalitetsstandarden ISO 9000.
Avsikten 4r att den nya standarden éar fardig
2004.

Skogindustri

Finland stér for 5 procent av skogsindustrip-
roduktionen 1 virlden och fér 10 procent av
skogsindustriexporten. Av de 12,5 miljoner
ton papper och kartong som producerades i
Finland ar 2001 gick 90 procent pa export.
Skogsindustrin har under de senaste &ren
producerat rekordstora méngder papper och
andra produkter. Ar 2001 sjonk skogsindu-
striproduktionen dock med 7,4 procent jim-
fort med ar 2000. Kapaciteten inom pappers-
industrin utnyttjades under 2001 till i ge-
nomsnitt 87 procent.

Nistan alla skogsindustriforetag har numera
ett miljostyrningssystem i sin anvéndning

och publicerar en miljorapport i samband
med sin arsberittelse. En fortsatt forbéttring
av miljoskyddet och en minimering av ut-
sldppen inom skogsindustrin forutsitter att
hela produktionsprocessen dr under kontroll.
Vid utvecklingen av processerna inom mas-
sa- och pappersindustrin efterstrivas ett
sparsamt bruk av rdmaterial sisom tri, vat-
ten, kemikalier och pigment. Ar 2000 anvin-
de skogsindustrin totalt 68,5 miljoner kubik-
meter fast matt virke. Av detta var 53,1 mil-
joner kubikmeter fast matt av inhemskt ur-
sprung och 15,4 miljoner kubikmeter fast
matt importvirke. Det importvirke som
skogsindustrin anvinder omfattas av ISO-
kvalitets- och miljocertifieringen.

Skogsindustrin anvinde ar 2001 sammanlagt
25,5 terawattimmar elektricitet, vilket var 59
procent av industrins och 31 procent av Fin-
lands totala elforbrukning. Det viktigaste
brinslet &r trd, som utnyttjas i form av bark,
flis och svartlut fran cellulosaindustrin. Tré-
ets andel av tribrinsleanvindningen vid fab-
riksanldggningarna inom skogsindustrin &r
6ver 70 procent. Skogsindustrin ir den stor-
sta biobrénsleférbrukaren.

Skogsindustriforetagen har deltagit aktivt i
de energibesparingsavtal som handels- och
industriministeriet och Industrins och Ar-

Figur 16. Produktionen och vattendragsbelastningen inom massa- och pappersindustrin (1990=100)
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Figur 17. Produktionen och utslappen till luft inom massa- och pappersindustrin (1990=100)
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betsgivarnas Centralférbund ingatt. Enligt
den arsrapport om industrins energibespa-
ringsavtal som blev klar i slutet av 2001 upp-
gick sparavtalens omfattning vid utgangen
av 1999 till 97 procent i fraga om elforbruk-
ningen och till 99 procent i fraga om brinsle-
forbrukningen. Inom andra industrigrenar
tackte avtalen i genomsnitt 77 procent av el-
forbrukningen och 92 procent av brinsle-
forbrukningen. Spareffekten av de atgérder
som vidtagits 1 Overensstimmelse med avta-
len var 0,5 terawattimmar i fraga om virme

och brinslen och 0,26 terawattimmar i fraga
om elektricitet.

Ar 2000 uppgick miljoinvesteringarna inom
massa- och pappersindustrin till 96 miljoner
euro, dvs. 8 procent av de totala inhemska
investeringarna inom branschen. Detta in-
nebir en liten 6kning jamfort med aret in-
nan. Storsta delen, eller 66 procent av mi-
ljéinvesteringarna riktades ar 2001 till vat-
tenvdrd, medan 16 procent hinforde sig till

Figur 18. Tillvaratagandet av returpapper i olika lander ar 2000
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avfallshantering, 13 procent till luftvard
och 5 procent till andra atgérder.

Anvindningen av returpapper och -kartong
har 6kat snabbt i hela virlden och andelen
returfiber berdknas ar 2010 std for ungefir
hilften av allt ramaterial for pappersfram-
stillning. Enligt statsradets principbeslut
fran 1998 effektiveras pappersinsamlingen
sa att minst 70 procent av returpappret tas till
vara och atervinns &r 2000 och minst 75 pro-
cent ar 2005, och att berdkningen gors uti-
fran den mingd pappersprodukter som séljs i
Finland. Ar 2001 tillvaratogs 739 000 ton re-
turpapper och kartong, vilket motsvarar 74
procent av den totala férbrukningen av pap-
per och kartong i Finland. Globalt sett &r den
genomsnittliga insamlingsgraden ca 40 pro-
cent. Av den méngd som pappers- och kar-
tongindustrin producerar stannar endast ca
10 procent for forbrukning i hemlandet, var-
for mojligheterna till ett okat tillvaratagande
av returfiber ir begrinsade. Ar 2001 impor-
terade Finland 83 290 ton avfallspapper fran
utlandet for att anvidndas vid framstillning
av returfiber. Den finska pappers- och kar-
tongindustrin anvinde inemot 713 000 ton
returpapper som ramaterial, och sdlunda var
andelen returfiber av det ramaterial som an-
véndes av pappers- och: kartongindustrin 5,6
procent. Returpapper utnyttjades frimst for
framstillning av olika slag av kartong, tid-
ningspapper och mjukpapper.

22. Den kemiska industrins utslapp i vattendrag (ton)

Kemisk industri

Den kemiska industrin utgér en viktig pro-
duktionssektor for Finland, bade pa grund av
de slutprodukter som framstills for konsu-
menterna och framfor allt pa grund av de in-
satsvaror som framstills for den 6vriga indu-
strin. Méanga av de farliga dmnen som an-
vinds och forddlas inom den kemiska indu-
strin kan emellertid redan i sma méngder ha
avsevirda effekter pa miljon, vilket framha-
ver behovet av ett pélitligt och heltdckande
miljoskydd. Storsta delen av den kemiska in-
dustrins  miljéskyddsinvesteringar bestar
fortfarande av yttre miljoskyddsatgirder for
traditionell utsldppsrening och andelen pro-
cesstekniska investeringar dr liten. Den ke-
miska industrin har likvil t.o.m. 1 hog grad
lyckats reducera vissa av sina utsldpp i vatt-
net och luften. Dartill har avfallsmidngden
minskat sedan 1994.

Den kemiska industrin har genom frivilliga
atgdrder forbattrat nivan pa sitt miljoskydd
och sikerheten i arbetet inom ramen for det
internationella programmet Ansvar for
morgondagen. Ar 2001 omfattade program-
met 6ver 80 procent av produktionen inom
den kemiska industrin i Finland, vilket sam-
tidigt innebar att sammanlagt 24 200 arbets-
tagare omfattades av programmet. Av de
foretag som forbundit sig till Ansvar for
morgondagen-programmet hade 80 procent
tillgang till en kvalitets- eller miljostyr-
ningsordning. Av systemen foljde 47 pro-
cent ISO-kvalitetsstandarden, 34 procent

Sulfat 99 578 66 265 61742 62 529 64 550
Fosfor 19 15 13 15 13
Kvave 449 4727 382 461 459
Kvicksitver *) 24 12 7 8 7
Kadmium *) 4 0 1 0 0
Bly *) 1250 7 5 3 3
*)=kg.
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ISO-miljostandarden, 3 procent EMAS-sys-
temet och 7 procent andra system.

Ar 2001 investerade de foretag som deltog i
Ansvar for morgondagen-programmet ca 60
miljoner euro for forbittrande av miljo-, hal-
so- och s#dkerhetsfragor, vilket var 8 procent
mer &n &r 2000. Driftskostnaderna foér miljo-
varden sjonk diaremot med 4 procent och
uppgick silunda till 94 miljoner euro ar
2001. Bland produktionsinsatserna sjénk
energiforbrukningen med 4 procent, men i
relation till produktionsvolymen &kade den
med 2 procent.

De stérsta utsldppsminskningarna enligt pro-
grammet Ansvar féor morgondagen gjordes 1
borjan av 1990-talet. Ar 2001 var en stor del
av utsldppen pa samma nivd som ret innan.
De arliga variationerna dr en f6ljd av de
strukturella omorganiseringarna inom fore-
tagen och branschen samt av marknadslédget.
Utvecklingen betriffande den kemiska indu-
strins utsldpp i luften steg nagot 2001, med
undantag av flyktiga kolvéten eftersom ut-
sldppen av dem sjonk med 4 procent. Utslap-
pen av kviveforeningar 6kade med 2 procent
fran aret innan till 7 400 ton samtidigt som
utsldppen av svavelforeningar Okade till
14 400 ton, vilket i relation till produktion-
svolymen innebidr en 0kning om 6 procent
jamfort med &ret innan. Koldioxidutsldppen
i forhallande till produktionsvolymen bibe-
holls pd samma niva som aret innan och var
sélunda 4,6 miljoner ton ar 2001.

Uppfoljnings- och analystekniken i friga om
utslapp i vattendrag har forbittrats. Till foljd
av detta har man i vissa fall kunnat producera
sédana uppgifter om utsléapp som dr avsevirt

23. Utslapp fran oljeraffineringen (ton)

Flyktiga kolvéten

4745

mer exakta dn forut. Mangden problemavfall
minskade med 10 procent frén ret innan och
var silunda 111 000 ton. Mangden avfall for
atervinning minskade med 4 procent till 160
000 ton. Méngden avfall for slutlig forvaring
uppgick till 529 000 ton ar 2001, vilket upp-
visar en okning pa ca 9 procent fran ar 2000.
Okningen berodde pa #ndringarna i defini-
tionerna pa avfall, pa en 6kning av andelen
jordmassor som renades och pa vissa struk-
turella omorganiseringar i foretag.

Metall- och elektronikindustri

Produktionsvolymen inom foradling av me-
taller har 6kat stadigt och fordubblats under
de senaste tio aren. Samtidigt har produktio-
nen inom elektronik- och elundustrin nédrapa
femfaldigats. Ar 2001 svarade elektronik-
och elindustrin for 47 procent, maskin- och
metallvaruindustrin fér 40 procent och me-
tallféradlingen for 13 procent av bruttovir-
det av produktionen inom metall- och elek-
tronikindustrin. Merparten av miljéverk-
ningarna fran metallindustrin uppstar inom
metallférdadlingen, som producerar ramateri-
al for anvéndning inom den 6vriga industrin.

Den omfattande &tervinningen av metaller
minskar behovet att utvinna ordrd malm
eftersom metaller kan atervinnas nistan till
fullo. Stal &r det mest atervunna materialet i
virlden. Atervinningen av stal 4r pa arsnivd
storre dn atervinningen av alla andra materi-
al tillsammans. Ar 2001 anvindes for pro-
duktionen av 847 miljoner stalton i virlden
ca 400 miljoner ton skrot, med andra ord till-
verkades inemot hilften av stalet av atervun-
net ramaterial. Anviandningen av atervunnet

4873 4748 4530

Kvaveoxider 2'287 2985 3053 2877 295
Svaveloxider 4536 3069 3188 3266 3383
Oljeutslapp till vatten 7 4 5 9
.. = uppgift saknas.
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Utslapp inom metallforadling

Index fir produktionsvelym 100,0 1058
Utslapp till luft (1 000 ton})

Svaveldioxid 8.1 8.1
Kvaveoxider 32 3.1
Utslapp till vatten (ton)

Kvave 4206 449,3
Krom 35 23
Nickel 124 6.0
Koppar 8,2 8.7
Zink 10,7 99

11,6 117.7 1223 1281 1286
75 76 8.1 78 8.2
35 3.5 41 4.1 3.9

4216 576,0 490,0 520,5 3209
39 4.2 58 3.0 1,5

10,3 6.8 93 1.2 56
89 6.8 11 9.7 78
9.4 6.9 76 7.3 4.0

ramaterial vid framstidllningen av metaller
minskar energiforbrukningen avsevirt. T.ex.
da stal produceras av skrot dr energiforbruk-
ningen per producerad enhet ca 58 procent
mindre 4n vid utnyttjande av ortrda ravaror.
Aven 3tervinningen av aluminium ger stora
energiinbesparingar. For smiltning av ater-
vinningsaluminium behdvs endast 5 procent
av den energi som krivs for att framstilla
motsvarande méingd aluminium ur bauxit.
Metallernas egenskaper gér inte heller forlo-
rade vid atervinning.

Framstillningen av metaller kraver mycket
energi och utsléppen till luften har de storsta
miljéverkningarna i branschen. Metallforiad-

lingen i Finland har genom att utveckla pro-
duktionsprocesserna avsevirt forbittrat ef-
fektiviteten i friga om anvindningen av réa-
material och energi samt minskat sina ut-
slapp. Av kopparproduktionen i virlden
framstills 50 procent och av nickelproduk-
tionen 30 procent med den finska flamsmalt-
ningsmetoden, dir behovet av extern energi
ar litet och svavelgasutsldppen tas till vara
mycket effektivt.

Kyotoprotokollet och koldioxidutsldppen ut-
gor en stor utmaning foér metallféradlingen.
Vid framstilining av stél i masugn och vid
framstéllning av ferrokrom #r kol ett néd-
vindigt reduktionsmedel. Méingden koldiox-

Figur 19. Specifika mangder koldioxidutslapp fran metallforadling

(kg koldioxid per ton framstélld metall)
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idutsldpp som uppstar dr beroende av den
mingd rdmaterial som anvénts. I Finland nér
masugnarnas effektivitet toppniva i virlden
och koldioxidutsldppen hor till de ldgsta 1
vérlden miitt enligt producerad enhet. Med
de medel som for nédrvarande ar tillgédngliga
inom tekniken finns det mycket smé& mojlig-
heter att minska utslappen.

De processinterna miljdinvesteringarna in-
om metallindustrin var redan 1996 storre én
anskaffningen av traditionell teknik for re-
ning av utslapp. Storsta delen av luftvardsin-
vesteringarna inom metallindustrin géller
uppsamling av partikel- och dammutslédpp.
Inom vattenvarden har investeringar gjorts i
syfte att minska avloppsvattenbelastningen
genom utveckling av produktionsprocesser
och reningsmetoder. Mélet med de investe-
ringar som hinfor sig till avfallshanteringen
har varit att minska méngden biprodukter i
samband med produktionen samt att Oka
atervinningen och ateranvindningen. Inom
metallforadlingen har man dven i hogre grad
anlitat miljostyrningsordningar och till dem
anslutna system for livscykelanalys. Inom
el- och elektronikindustrin har man géatt in
for att sluta anvinda CFC-foreningar samt
satsat pa insamling och atervinning av skrot.

25. Avfallsméangderna i Finland 1999 (1 000 ton)

Fast kommunalt avfall 2400 37 %
Hushéllsavfall 1000 .
Avloppssiam 160 91 %
Problemavfall 638 13 %
Industriavfall 19000 64 %
Avfall fran

energiférsorjningen 921 62 %
Mineralbrytningsavfall 29 600 .
Jordbruksavfall 20000 94 %

Byggnads- och rivningsavfall 1200

.. = uppgift saknas.

Avfallshantering

Ar 1999 uppgick mingden avfall och med
det jamforbara material, exklusive avverk-
ningsspill frédn skogsbruket och andelen
jordmassor som blir 6ver vid jordbyggnads-
eller vattenbyggnadsarbete, till inemot 83
miljoner ton. Méngden kommunalt avfall
per invanare var nagot under 500 kg om Aret,
medan motsvarande uppgift om mingden
kommunalt avfall i de europeiska linderna
varierar mellan 300 och 650 kg. Antalet av-
stjdlpningsplatser som var i bruk i Finland
uppgick &r 2000 till sammanlagt 300, medan
1541 avstilpningsplatser hade tagits ur bruk.

Cirka 95 procent av avfallet uppstar inom
produktionsverksamheten. De storsta av-
fallsmingderna uppstér inom den industriel-
la verksamheten och jordbruket samt inom
byggverksamheten. Avfallet frian den indu-
striella verksamheten bestar av avfall fran
fabriksindustrin, gruvverksamheten samt
energiforsorjningen. Inom byggverksamhe-
ten bestdr en stor del av avfallsvolymen av
de stora jordmassor som bildas vid byggan-
de. Jordbruksavfallet bestér av djurspillning,
som ateranvands till 94 procent.

Industriavfallet uppgick ar 1999 till 19 mil-
jomer ton. Utdver fast avfall ingar i denna
siffra dven avloppsvatten, emulsioner och
slam. Mest avfall uppstar inom massa- och
pappersindustrin, den mekaniska skogsindu-
strin samt inom metallindustrin och den ke-
miska industrin. Over en tredjedel av indu-
striavfallet dr frdn massa- och pappersindu-
strin hdrrérande trd- och barkavfall, som nu-
mera timligen effektivt utnyttjas i industrins
processer och energiproduktion. Ar 1999
ateranvindes 64 procent av industriavfallet.
Av avfallet utnyttjades 7,6 miljoner ton som
materia och 4,6 miljoner ton som energi. Av
industriavfallet transporterades 4,7 miljoner
ton till avstjalpningsplatserna.

I syfte att effektivera atervinningen av avfall
har man i Finland gatt in for att tillimpa
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principen om s.k. producentansvar. Princi-
pen innebdr att den som framstéller eller im-
porterar en produkt aktivt deltar i insamling-
en och hanteringen av det avfall som pro-
dukten i sinom tid ger upphov till. Principen
om producentansvar tillimpas redan i fraga
om kasserade bildick, returpapper och for-
packningsavfall. Europaparlamentet och ra-
det antog 1 juli 2000 ett direktivforslag om
att avfallshanteringen i fridga om uttjénta for-
don genomfors enligt principen om produ-
centansvar. Enligt direktivet skall bilprodu-
centerna betala alla eller en betydande del av

de kostnader som asamkas av tillvaratagan-
det av uttjinta fordon s4, att tillverkarna eller
importorerna fran ingingen av 2001 ansva-
rar for fordon som kommit ut pa marknaden
1 borjan av 2000 eller dédrefter. I praktiken
inbegrips kostnaderna i priserna pa nya bilar.
Fran ingangen av 2007 utvidgas producen-
tansvaret att gilla dven fordon som kommit
ut p4 marknaden fore 2001. Beredningen av
ett motsvarande direktiv gillande el- och
elektronikprodukter pagar inom EU.
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5 Energiekonomi

Energiproduktion

Ar 2001 var den totala energiférbrukningen i
Finland sammanlagt 32,3 miljoner ekvivalen-
ta oljeton. Oljan stod for 26,6 procent av
energiforbrukningen, stenkolet fér 12 pro-
cent, naturgasen for 11,3 procent, kirnkraften
for 17,6 procent och torven for 5,8 procent.
Inhemska energikéllor star for 30 procent av
energiforbrukningen och tribaserade energi-
kallor for 20 procent. Energianvindningen
per capita dr hog i Finland, vilket beror pa ett
betydande behov av uppvérmningsenergi, in-
dustristrukturen och den glesa boséttningen
samt de 1dnga transportstriackorna.

Ar 2001 anvindes totalt 81,6 terawattimmar
elektricitet i Finland, vilket 4r 3,1 procent
mera dn &ret innan. Det producerades 21,9
terawattimmar elektricitet med kérnkraft (31
procent av totalférbrukningen) och 13,3 te-
rawattimmar med vattenkraft (19 procent av
forbrukningen). Av elektriciteten producera-
des 36 procent i kombinerad produktion av
virme och elektricitet. Nettoimporten av
elektricitet stod for 14,4 procent av forbruk-

ningen, dvs. 11,8 terawattimmar. Industrins
och byggandets andel av elférbrukningen
var 53 procent, dvs. 43,2 terawattimmar.

Finlands riksdag fattade i maj 2002 ett prin-
cipbesiut om byggande av ett femte kirn-
kraftverk. I samband med beslutet forutsatte
riksdagen att det med det snaraste vidtas at-
girder for att begrinsa anvindningen av
stenkol, att genomf6randet av energisparpro-
grammet och energijusteringen paskyndas,
att forskningen och ibruktagandet av forny-
bara energikillor utvecklas samt att en utred-
ning om hur dessa atgarder utfaller ges till
riksdagen under loppet av nista valperiod.
Enligt Finlands klimatstrategi kommer el-

26. Slutanvdndning av energi 2001 efter sektor

Industri 514 49
Uppvérmning 236 23
Traﬁk 170 16
Ovrika 124 12
Totalt 1044 100

Figur 20. Totalforbrukningen av energi i vissa lander per BNP-enhet 1999
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forbrukningen att vara ca 90 terawattimmar
ar 2010 om inte ytterligare sparatgérder sitts
in for att minska forbrukningen. Med de
spar- och styratgirder som framstills i stra-
tegin kan energiférbrukningen minskas med
nagra terawattimmar fran prognosen for ar
2010. Aven med sparatgirderna fortsitter el-
forbrukningen att 6ka langsamt och beriknas
ar 2015 vara drygt 90 terawattimmar. El-
forbrukningen ©kar inom savil industrin
som boendet och servicenidringarna. Inom
industrin beror 6kningen framfor allt pa den
O0kande produktionen inom skogsindustrin.
Inom boendet okar elforbrukningen &ven
som en foljd av mindre familjer, storre
mingd elektronisk apparatur i hushallen och
mindre boendetithet.

Anvéndning av fossila brdnslen

En stor del av de negativa miljokonsekven-
serna av energiproduktionen beror pa an-
vindningen av fossila branslen. De miljos-
kador som fororsakas av anvindningen av
fossila brédnslen dr betydande och hotar pa
manga stillen naturens fornyelseférmaga
och birkraft. En uttomning av de fossila
energiresurserna dr utifran dagens kun-
skapsldge inte att vinta under de ndrmaste
artiondena. De fossila brinsletillgangar man

21. Totalférbrukningen av olja, kol och naturgas
i Finland

1973 12,3 40 -
1980 11,0 6,7 09
1985 9.2 6,4 09
1990 9,0 6,2 25
1995 8,2 6,1 3.3
1996 8,5 7,6 34
1997 8,4 7.0 34
1998 8,7 57 3.9
1999 8,7 56 38
2000 8.4 58 4,0
2001 8,6 6,4 43
—=inte i bruk.

funnit hittills véntas trygga oljetillgangen de
narmaste 40 aren, naturgasen vintas ricka
de ndrmaste 55 aren medan kolbehovet &r
tryggat for de narmaste 200 aren.

Virldsmarknadspriset pa olja har under de
senaste aren stigit pa grund av det minskade
utbudet av och den 6kade efterfragan pa olja.
De oljeproducerande lindernas samarbetsor-
ganisation OPEC har forsokt hGja oljepriset
genom nedskérningar av produktionen. An-
nu i slutet av 1990-talet sjonk realpriset pa
raolja da utbudet klart Gversteg efterfragan,
och var salunda reellt som ldgst ar 1998 se-

Figur 21. Utvecklingen av oljeférbrukningen i varlden och av det reella varldsmarknadspriset
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dan tiden for den forsta oljekrisen ar 1973.
Ar 2001 uppgick virldsproduktionen av olja
till 3 594 miljoner ton.

I Finland var oljeforbrukningen som storst
under 1970-talet, 10—12 miljoner ton per ar.
Forbrukningen minskade snabbt under
1980-talet och under 1990-talet minskade
den érliga oljeforbrukningen till ndgot under
9 miljoner ton. Ar 2001 borjade férbruk-
ningen av fossila brinslen stiga 1 Finland,
bl.a. till f6ljd av en kallare vinter. Férbruk-
ningen av litt brannolja steg med 2 procent
medan forbrukningen av tung bréinnolja steg
med nagot under 6 procent. Likasa steg forb-
rukningen av motorbensin och diesel som
anvinds i trafiken med 1 procent ar 2001.
Okningen i friga om forbrukningen av sten-
kol var 17 procent och i friga om naturgas
inemot 9 procent.

Véxthusgaser

De viktigaste miljokonsekvenserna av fossi-
la brianslen dr uppkomsten av s.k. viixthusga-
ser och uppvirmningen av klimatet. Meteo-
rologiska virldsorganisationen WMO och
FN:s miljoprogram UNEP inrittade 1998 en
mellanstatlig klimatpanel IPCC (Intergo-
vernmental Panel on Climate Change) med
uppgift att framstilla vetenskapliga upp-
skattningar om klimatfoérdandringen. Resulta-
ten anvinds vid de internationella klimatfor-
handlingarna samt vid berdknandet av ut-
slapp av vixthusgaser 1 olika stater. [PCC
har 1990, 1996 och 2001 framstillt tre om-
fattande utvirderingsrapporter om klimatfo-
randringen. [ den sista rapporten uppskattas
att medeltemperaturen pa jordklotet till f6ljd
av klimatforandringen kan stiga med 1,4-5,8
grader fore ar 2100. IPCC utvecklar och gor
upp anvisningar for bl.a. inventarier betrif-
fande vixthusgaser. Ar 2002 utvecklas an-
visningar om berdkning av s.k. sinkor. Ex-
empel pa siankor dr jordman och skogar som
inom ramen for kolets kretsgang binder till
sig kol fran atmosfaren.

Pa grundval av FN:s klimatkonvention som
tradde 1 kraft 1994 &r de avtalsslutande par-
terna skyldiga att varje ar till avtalssekretari-
atet inkomma med en inventarierapport om
utsldppen av vixthusgaser under det forega-
ende aret. Inventarierapporter har uppgjorts
och inventariesystemet utvecklats under
styrning av den s.k. gasarbetsgruppen. Den
kommission som i november 2001 tillsattes
av handels- och industriministeriet for upp
forslag till ordnande av en kontinuerlig upp-
foljning av och rapportering om vixtjusga-
ser. Dessutom framstiller kommissionen
forslag till myndighetsatgérder i1 anslutning
till inférandet av mekanismerna enligt Kyo-
toprotokollet och till en kontinuerlig utveck-
ling av den nationella klimatstrategin. Kom-
missionens tidsfrist 16per ut vid utgangen av
2002.

Under klimatkonferensen i Kyoto i decem-
ber 1997 triffades en 6verenskommelse om
atgirder for att minska utsldppen av vixthus-
gaser och 1 juni 1998 om den interna borde-
fordelningen inom EU. Enligt EU:s borde-

28. Utslapp av vaxthusgaser i EU-landerna utt
ryckt i koldioxidekvivalenter och malet for
bordefordelningen

Luxemburg 6 -45% -28%
Tyskland 991 -19% -21%
Danmark 69 -2% -21%
Osterrike 80 +3% -13%
Belgien 152 +6 % -75%
Nederlanderna 217 +3% -6%
Storbritannien 649 -13% -12,5%
[talien 543 +4% -6,5%
Frankrike 542 -2% 0%
Finland 74 -4% 0%
Sverige 69 -2% +4%
Irland 66 +24 % +13%
Spanien 386 +34 % +15%
Grekland 130 +21% +25%
Portugal 85 +30 % +27 %
Totalt 4059 -4% -8%
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fordelningsavtal forbinder sig Finland att
minska sina utsldpp av véxthusgaser till
1990 ars niva senast 2008-2012. I Kyotop-
rotokollet faststills reduktionsmal for sex
gaser: koldioxid, metan (CH4), dikvaveoxid
(N20), fluorkolviten (HFC), perfluorkolvi-
ten (PFC) och svavelhexafluorid (SF6). Ut-
tryckt i massaenheter har de ovriga gaserna
storre vixthuseffekter @n koldioxid. T.ex.
metanets vixthuseffekt ar ca 20-faldig, di-
kviveoxidens over 300-faldig och de tre 6v-
riga gasernas tusenfaldig under en period pa
tusen ar.

Ar 2000 motsvarade de sammanlagda ut-
slappen av vixthusgaser i Finland 74 miljo-
ner koldioxidekvivalentton. Detta 4r 3 miljo-
ner ton mindre jamfért med Kyotoprotokol-
lets basar 1990, da utsldppen var 77 miljoner
kolekvivalentton. Koldioxidutsldppen fran
trabranslen ingar inte i siffrorna, eftersom de
koldioxidutslipp som uppstar vid forbrian-
ning av trd anses atergd till skogarna. Den
mest betydande vixthusgasen utgors av kol-
dioxidet, di utslippen av det motsvarade
84,2 procent av alla utsldpp av vixthusgaser
ar 2000. De mest betydande utsldppskiillorna
var energin och trafiken, vilka svarade for en
andel om 82 procent av de totala utslippen

29. Finlands utslapp av vaxthusgaser sektorvis
ar 2000

Energi 47 626 64,4
Trafik 13128 17,7
Jordbruk 7696 10,4
Industri 2949 40
Avfall 1768 24
Ovriga 792 11

av vixthusgaser och en andel om inemot 94
procent av koldioxidutsldappen. Utsldppen av
dikviveoxider uppgick ar 2000 till 7,2 miljo-
ner koldioxidekvivalentton, vilket motsvarar
9,7 procent av de totala utslidppen i Finland.
Utsldppen av dikvidveoxider har minskat
med 1,24 miljoner ekvivalentton, dvs. med
17,3 procent, fran ar 1990. Utslédpp av dikvi-
veoxider uppstdr inom jordbruks-, energi-,
industri- och avfallsektorn. Utsldppen av
N20O inom den mest betydande av dessa,
dvs. jordbrukssektorn, var ar 2000 over 1
miljon ekvivalentton ldgre 4n ar 1990. Meta-
nutsldppen i Finland var ar 2000 ca 4 miljo-
ner ekvivalentton, vilket 4r 2,2 miljoner ton
mindre &n ar 1990. Metanets andel av utslap-
pen av viixthusgaser minskade samtidigt fran
8 procent till 5,4 procent. Denna minskning

Figur 22. Finlands utsldpp av vixthusgaser (miljoner ton koldioxidekvivalenter)
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1997 1998 1999 2000 2010p
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30. Ursprunget for sura nedfall i Finland 1998
(%)

Finland 17 29
Vasteuropa 13 23
Ryssland 29 9
Baltikum 7 4
Ovriga Osteuropa 17 7
(vriga (bakgrundsnedfall) 16 27
Totalt 100 100

Atgirderna for att minska utslippen av vix-
thusgaser har kartlagts inom ramen for den
nationella klimatstrategin som 2001 avlits
till riksdagen. Enligt strategin kommer Fin-
lands utsldpp av vixthusgaser fore 2010 att
oka med 20 procent jamfort med basaret
1990, dvs. fran ca 77 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter till ca 90 miljoner ton, om inte
ytterligare reduktionsatgédrder vidtas utGver
de atgirder som redan slagits fast. Den stor-

31. Utslappens drift fran Finland 1998 (%)

Finland 46 25
Vésteuropa 9 7
Ryssland 16 14
Baltikum 3 2
(vriga Osteuropa 1 7
(Ovriga (bakgrundsnedfall

och haven) 25 49
Totalt 100 100

sta utmaningen utgdrs av den vixande el-
forbrukningen.

Luftféroreningar och surt nedfall

I Finland forekommer férsurning av miljon i
jordmanen och vattendragen pa de allra
kinsligaste och mest belastade omradena.
Det sura nedfallet 4samkas framst av svavel-
dioxid- och kvévedioxidutsldpp, varav en
stor del hdrror fran grinséverskridande ut-
slapp och en mindre del fran energiproduk-

forklaras i forsta hand av de dndringar som
skett inom avfallssektorn. Daremot har ut-
slippen av s.k. F-gaser, dvs. HFC5, PFC5
och SF6 okar kraftigt 4ven om deras andel ar
2000 endast var 0,7 procent av de totala ut-
sldppen av vixthusgaser. F-gaser frigors vid
processer inom industrin.

tionen och trafiken. Ar 2000 uppgick svavel-
dioxidutsldppen i Finland till totalt 74 100
ton, vilket innebar en minskning med 47
procent fran 1990 ars niva. Utsldppen har
minskat bl.a. till f6ljd av strukturforandring-
ar i energiproduktionen, minskad anvind-
ning av tung brinnolja, ligre svavelhalt i
brianslen samt forbittrad processteknik. I

Figur 23. Svavelutslappen i Finland och reduktionsmalen (tusen ton svaveldioxid)
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Figur 24.

Kvaveoxidutslappen i Finland (tusen ton)
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Finland ir svaveldioxidutsldppen i forhallan-
de till nationalprodukten ungefir en tredje-
del mindre dn medeltalet for OECD-lénder-
na i Europa. Av utsldppen fororsakades 58
procent av el- och viarmeproduktionen och
36 procent av industrin. Ungefér 17 procent
av svaveldioxidnedfallet i Finland har in-
hemskt ursprung. Av Finlands svaveldioxi-

dutsldpp sprids 54 procent utanfor landets
granser. Finland nadde ar 1994 malet for det
andra svavelprotokollet, som underteckna-
des 1 Oslo och strickte sig fram till ar 2000.

De totala kviveoxidutsldppen i Finland var
ar 2000 ungefir 235 900 ton, dvs. drygt 21
procent mindre dn 1990. Trafiken gav upp-

32. Utslapp av svaveldioxid, kvaveoxid och ammoniak i EU-landerna 1999 och landernas nationella
utslappstak for 2010 (1 000 ton)

Spanien**) 1498 746
Storbritannien 1187 585
Tyskland 831 520
[talien 923 475
Frankrike 682 375
Grekland®) 549 523
Belgien 186 99
Portugal®) 375 160
Irland 157 42
Danmark 56 55
Nederlanderna 100 50
Finland 87 110
Sverige 63 67
Osterrike 42 39
Luxemburg 4 4
EU-15 6740 3842

1194
1603
1637
1485
1530
382
292
369
119
210
408
247
261
m

9924

847 517 353
1167 348 297
1051 624 550

930 448 419

810 805 780

344 74 73

176 103 74

250 103 90

65 127 116

127 9%6 69

260 175 128

170 35 31

148 55 57

103 70 66

" 7 7
6519 3587 3110

*) = uppgifterna fran 1998.  **) = uppgifterna fran 1996.
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hov till 65 procent av utsldppen och energip-
roduktionen till 24 procent. I forhallande till
nationalprodukten 4r kviveoxidutslippen i
Finland rétt stora, ca 70 procent over medel-
talet for OECD-landerna i Europa. Ar 1998
hade 29 procent av kviveoxidnedfallet in-
hemskt ursprung. Av Finlands kvéveoxi-
dutslédpp sprider sig 75 procent utanfor lan-
dets grianser. Finland har natt mélet for Sofi-
aprotokollet, enligt vilket utslédppen f{ore
1994 skulle minskas till under 1987 ars niva.

Det sura nedfallet har skadat flera fiskbes-
tdnd i Finland och skador har konstaterats i
ungefir 2 000 sjoar i sédra och mellersta
Finland. Under de allra senaste aren har man
emellertid kunnat se tecken pa att sjbarna
héller pa att aterhamta sig, tack vare min-
skad luftburen belastning. Sulfathalterna i
sjdarna i s6dra och mellersta Finland sjunker
och sjdarnas buffertkapacitet har kat betyd-
ligt under de senaste tio aren. Trots den posi-
tiva utvecklingen 6verskrids grinsen for kri-
tisk belastning &nnu i vissa delar av Finland.
Aven i andra delar av Europa, dir det sura
nedfallet har minskat med 30—40 procent se-
dan 1980-talet, har sjdarna visat tydliga
tecken pa aterhdmtning. I Nordamerika har
aterhamtningen i1 frdga om sjdarna varit
langsammare och situationen ddr padminner
om tillstdndet i Norden pd 1980-talet. Det
verkar som om forsurningen av grundvatt-
nen 1 Finland skulle ha avstannat under de
senaste dren och med tanke pa skogarnas till-
stand bildar forsurningen inte nagot storre
hot atminstone under de ndrmaste aren. Situ-
ationen kan &ndras pa lang sikt om inte ned-
fallet reduceras till nivan for kritisk belast-
ning i hela landet.

Ozonet i atmosfédren

Till de stora globala miljoproblem som fo-
rorsakas av utslédpp till luft hor vid sidan om
klimatforandringen och forsurningen dven
uttunningen av ozonskiktet i stratosfédren och
hojda halter ozon i markniva. Uttunningen

av ozonskiktet i stratosfiren, som leder till
okad ultraviolett stralning som ar skadlig for
minniskor, djur och vixter, har beriknats
oka i borjan av detta artusende, speciellt i de
nordliga regionerna. Under varvintern 2000
var ozonuttunningen ver det norra polarom-
radet markbart strre dn under de tvé foregé-
ende aren. Enligt Meteorologiska institutets
métningar uppgick uttunningen av ozonskik-
tet ovanfor Finland som mest till 35 procent,
lokalt t.o.m. till 60 procent.

Finland har for nirvarande en stringare lag-
stiftning om begrénsning av ozonnedbrytande
dmnen 4n manga andra lander inom EU. Eu-
ropeiska unionens miljoministerrad skirpte ar
1998 begréinsningarna pa tillverkning och an-
vindning av 4mnen som bryter ned ozonskik-
tet. Nya begrinsningar inférdes bl.a. for me-
tylbromid och HCFC-féreningar. Anvénd-
ningen av metylbromid upphér etappvis inom
EU fore 2005 och produktionen av HCFC-f6-
reningar fryses pa nuvarande niva fore 2008
och upphor helt fore utgangen av 2025. Be-
slutet innebir att EU i frdga om nistan alla
begransningsétgérder avancerar forbi kraven i
Montrealprotokollet.

De hoga halterna av marknéra ozon har skadli-
ga effekter pa vixtligheten och pd minniskors
hélsa. Ozon uppstar genom att trafik- och in-
dustriutstdpp sdsom kviveoxider, kolmonoxid
och flyktiga kolviten reagerar med olika be-
standsdelar i atmosfaren. Nufortiden betraktas
trafikutsldppen av kviveoxider och flyktiga
kolviten som den frimsta orsaken till okning-
en av ozonhalterna i Visteuropa. 1 Finland
hojs ozonhalterna framfor allt av fjdrrsprid-
ningen av utsldpp frén Visteuropa. Ozonbild-
ningen ér till sin natur en icke-lineédr process,
dér ozonhalterna 1 stor utstréickning beror pa de
meteorologiska forhdllandena och pé bak-
grundshalten av ozon pa norra halvklotet. Det
ar darfor inte alltid mojligt att skonja ett klart
kausalsamband mellan utsldpp och ozonhalter.

Enligt uppskattning Overskrids de kritiska
ozonnivaerna for odlingsvixter under vege-
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Figur 25. Forhdjda halter av marknéra ozon vid vissa meteorologiska stationer (dagar/ar)
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tationsperioden sd gott som varje ar i Fin-
land. De kritiska nivderna for skogarna
Overskrids i1 sédra och mellersta Finland spe-
ciellt under varma och soliga somrar. Tros-
kelnivan for hidlsokonsekvenser enligt EU:s
ozondirektiv Overskrids upprepade génger
varje ar pa stora omraden i Finland. En f6-
rutsittning for att de marknira ozonhalterna
skall minska 1 avgorande grad #r att utslép-
pen av kvaveoxider och flyktiga kolviten
minskas kraftigt 6ver hela norra halvklotet.

Hallbar energiférsdrining

En hallbar utveckling forutsétter att anvind-
ningen av fOrnybara energikillor framjas
och att energiforbrukningen gors effektivare.
Europeiska unionen frimjar anvindningen
av fornybara energikillor sasom solenergi,
vindkraft, biomassa, avfall, geotermisk vir-
me och smaskalig vattenkraft samt handeln
med dirtill hérande apparatur och teknologi
inom ramen for forskningsprogrammen AL-
TENER. EU framjar energisparande inom
ramen fér SAVE-programmen. Forsknings-
programmet ALTENER III startade ar 2000
som en del av det mangériga ramprogram-
met for energisektorn. EU-kommissionen
har som mal att hoja andelen kombinerad

produktion av elektricitet och virme och att
fordubbla andelen fornybara energikéllor
frén nuvarande sex procent fore ar 2010.

I det direktiv som frimjar anvindningen av
elektricitet som framstillts ur fornybara ener-
gikéllor har for medlemslinderna uppstillts
landsspecifika indikativa mal for den andel
elektricitet som framstélls ur fornybara energi-
kéllor i forhallande till den totala férbrukning-
en ar 2010. Finlands indikativa mal ir 31,5
procent. 1 syfte att frimja den kombinerade
produktionen av el och viarme, dvs. CHP, har
kommissionen som ett gemensamt mal for he-
la EU uppstillt att andelen av den kombinera-
de produktionen fordubblas fore utgéngen av
2010. Det kommande CHP-direktivet och ex-
aktare statistiska forfaranden kan eventuellt le-
da till att detta mal preciseras.

Dessutom har EU-kommissionen som mal
att aren 1998-2010 frimja ibruktagandet av
fornybara energikillor genom en omfattande
kampanj som stimulerar till snabbare inve-
steringar. Mélet #r att det byggs en miljon
system for solelektricitet med en effekt pa 1
Kwh, vindkraftsparker med en effekt pd 10
000 megawatt, biomassakapacitet fér 10 000
megawait och 100 modellsamhillen som
helt bygger pa fornybar energi. Totalt krdvs
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33. Utvecklingen av den nya vindkrafts-
kapaciteten i virlden (megawatt)

1990 200
1991 240
1992 338
1993 480
1994 730
1995 1290
1996 1292
1997 1 566
1998 2597
1999 3922
2000 4885
2001%) 5825
2002%) 6095
2003*) 7600
2004%) 9175
*} = prognos.

investeringar pa uppskattningsvis 165 mi-
ljarder euro for att kommissionens mal skall
kunna uppnés fore ar 2010.

Mélet for det program for frimjande av for-
nybara energikillor i Finland som blev klart
1999 4r att fore ar 2010 dka anvidndningen av
fornybara energikéllor med 50 procent fran
1995 ars niva. Avsikten ar att 90 procent av
Okningen kommer fran fornybara brénslen,
framst trd, 4 procent frdn varmepumpar, 3
procent fran vattenkraft och mindre dn 0,5

procent fran solenergi. Malet innebir att an-
delen formybara energikillor av den totala
energiférbrukningen 6kar med 5-6 procen-
tenheter jamfort med ar 1995. Anvindningen
av biobranslen minskar méngden skadliga ut-
sldpp av vixthusgaser och svavelutsldpp jam-
fort med fossila bréanslen.

I EU:s sjétte ramprogram for forskning som
inleds 2003 inriktas energiforskningen pa
tyngdpunktsomradet Hallbar utveckling och
globala foridndringar. Beredningen av ett
fortsatt program for frimjande av energispa-
randet och fornybar energi for 2003-2006
pagéar ocksa.

En 6kning av anviindningen av trdbrinslen
ar ett av mélen i det nationella skogspro-
grammet och i handels- och industriministe-
riets program for frimjande av fémybara
energikillor. Ar 2000 uppgick anvindningen
av fasta tribrinslen i energiproduktionen till
ca 35 terawattimmar, dvs. inemot 10 procent
av den totala férbrukningen av energikéllor-
na i Finland. En &nnu storre energimangd er-
holls frén trdbaserade avlut inom traforad-
lingsindustrin, ca 40 terawattimmar, vilket
motsvarar ca 11 procent av den totala energi-
forbrukningen. Den storsta delen, dvs. 23 te-

26. Andelen fornybara energikéllor av elforbrukningen ar 1999 och malet ar 2010 (%)

Osterrike
Sverige
Portugal
Finland IEREER
Spanien IS
Danmark S
Frankrike §
Grekland
Irland
Tyskland
Storbritannien
Nederldnderna
Belgien
Luxemburg

T f

0 20 40

60 80 100

mm Ar 1999

ﬂll Statistikcentralen 95



34. Den totala anvandningen av skogsflis i Finland ar 2000 och 2001

El- och varmeproduktion 600
Skogsindustrin 170
Ovriga el- och vdrmeproducenter 390
Varmeféretagare 40

Sma fastigheter 110

Totalt 710

790 1853 960

228 498 254
514 1263 654

48 100 52
142 763 381
932 2616 1342

rawattimmar, av de fasta tribrinslena anvén-
des vid viarmekraftverken och kraftanldagg-
ningar. Den storsta andelen av de fasta trib-
rianslena, cirka en tredjedel, utgors av bark,
vilket liksom avlut och sagspan samt span
harror fran och salunda dr beroende av pro-
duktionen inom triféradlingsindustrin. Aven
pelletar och briketter framstélls huvudsakli-
gen av trarester fran industrin. Det mest be-
tydande av 6vrigt tribrinsle dr smaskalig ve-
deldning, dvs. frimst eldning med klabbar.
Spill fran skogsflis ar tills vidare ett trib-
ransle med sma andelar, men anvéindningen
av det héller dock pa att tillta i snabb takt.

Finland har med tanke pa sin know-how och
sina vindforhallanden ocksa goda mojlighe-
ter att snabbt 6ka vindkraftsutnyttjandet un-
der de nirmaste aren. Ar 2001 uppgick Fin-
lands vindkraftskapacitet till 64 turbiner och

39 megawatt. Ar 2001 producerades i Fin-
land 69,9 gigawattimmar energi med vind-
kraft, vilket @r 9,1 procent mindre &n aret in-
nan. Minskningen berodde pa vindbrist i
borjan av aret. Vindkraftens andel motsvarar
0,1 procent av energiférbrukningen i landet.
Malet &r att 6ka vindkraftskapaciteten i Fin-
land till 500 megawatt ar 2010. Det laga
marknadspriset pa elektricitet dr en delorsak
till att vindkraften byggts ut langsamt.

Ockséd kunnandet i fraga om utnyttjande av
solenergi haller hog niva. De nuvarande kom-
mersiella tillampningarna for solelektricitet dr
fraimst forknippade med elektrifiering av
sommarstugor och bostéder i1 glesbygden. Det
har salts ungefiar 30 000 solelektricitetspaket
for sommarstugor, elsystem som bygger pa
solenergi har installerats i 1 500 farledsfyrar
och fyra elnitsanslutna solkraftverk har

21. Andelen elektricitet i EU-landerna som produceras sasom kombinerad produktion av el

och varme
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byggts som forsoksprojekt. Elbolagen erbju-
der konsumenterna mdjligheter att kopa s.k.
ekoelektricitet som producerats med vat-
tenkraft samt bio-, vind- och solenergi.

Trots att energiekonomin i Finland i stor ut-
strackning bygger pa konventionella energi-
former, vars effekt &r hog, speciellt tack vare
den kombinerade produktionen av el och vir-
me (CHP). Ar 2000 producerades 31 procent
av all elektricitet i kombinerad el- och viir-
meproduktion. Av detta var ar 2000 indu-
strins andel 12 terawattimmar och samhills-
fjarrvarmens 13 terawattimmar. I samhiéllenas
CHP-anlidggningar producerades 21 terawatt-
timmar fjarrvirme. Ar 2000 forbrukades allt
som allt 25,6 terawattimmar fjérrvirme.
Omkring 46 procent av befolkningen bor i
bostadshus som &r anslutna till fjarrvirmenit.

Energiskatter

Utover beskattningen av trafikbrénslen kon-
centrerar sig energiskattesystemet i Finland
pa beskattning av slutprodukten, dvs. elektri-
citeten. Elaccisen dr graderad i tva accisklas-
ser. Den ldgre accisen pafors industrin och yr-
kesmissiga viaxthusodlare. Den hogre accisen
betalas av hushallen, tjidnstesektorn, lantbru-
ket och den offentliga sektorn. Brinslen som
anvinds for att producera virme beskattas, till
skillnad fran brénslena for elproduktion, en-
ligt kolinnehallet. Accisen &r 17,16 euro per
koldioxidton. Den koldioxidbaserade tilldgg-
saccisen hojdes ar 1998 med ungefar 24 pro-
cent. Samtidigt hojdes elaccisen for industrin
och privata konsumenter. Hojningen av elac-

35. Inflodet av energiskatter i Finland 2001
{miljoner euro)

Motorbensin 1337
Dieselolja 663
L&tt brannolja 182
Tung brannolja 52
Stenkol 61
Torv 15
Elektricitet 397
Naturgas 1
Totalt 2749

cisen har okat stodet for elektricitet som pro-
duceras ur fornybara energikillor.

I den nationella klimatstrategin dr energibes-
kattningen en av de mest centrala styratgirder-
na. Lampligheten av det nuvarande energiac-
cissystemet i friga om minskningen av utslapp
har bedomts i en utredning som Niringslivets
forskningsinstitut och Statens tekniska forsk-
ningscentral publicerade i maj 2002. Enligt ut-
redningen har energibeskattningen 1 sin nuva-
rande form foga styrande verkningar, eftersom
beskattningen inte riktar sig till alla utsldpps-
killor, i synnerhet inte till de brénslen som an-
vénds inom elproduktionen.

For att energibeskattningen skall kunna an-
vinds som ett redskap inom energi- och kli-
matpolitiken krdvs en mer omfattande kon-
troll pa grundval av namnda utredning. Detta
behov accentueras ytterligare av vissa direk-
tivforslag gillande energi- och klimatpoliti-
ken som EU-kommissionen nyligen avgett el-
ler som &r under beredning vid kommissionen
samt andra atgirder som inverkar pa efterfra-
gan av och utbudet pa energi. Den mest bety-
dande av dessa ar forslaget om utsldppshan-
del, som gavs hosten 2001. Utsldppshandeln
ar en atgard som delvis dr Gverlappande med
energibeskattningen. Organiseringen av det
fortsatta arbetet for att utreda samordningen
av energibeskattningen och andra atgérder
héller pa att beredas under ledning av han-
dels- och industriministeriet inom samarbets-
nétverket i anslutning till Kyotoprotokollet.

Inom EU har alltsedan 1992 forts diskussio-
ner om direktivfrslaget gillande beskatt-
ningsramarna for energiprodukter, men tills
vidare har man inte nétt enighet i fragan.
Finland har st6tt upprittandet av ett ener-
giskattedirektiv som omfattar hela Europa.
Malet med ett enhetligt skattedirektiv, dir
skattenivan pd produkterna &r tillrackligt
hog, dr forutom att uppfylla miljoskydds-
forpliktelserna dven att fa till stand en neu-
tral konkurrenssituation mellan de olika
medlemslidnderna.
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6 Trafik

Utveckling av trafikvolymerna

I proportion till folkmangden hor den érliga
trafikprestationen i Finland till de stérsta in-
om Europeiska unionen. I Europa uppvisar
endast Danmark och Italien stérre méngder.
Ar 2001 var trafikprestationen ca 47,7 miljo-
ner kilometer. Personbilarna stod for cirka
tva tredjedelar av prestationen. Andelen per-
sonkilometer i vigtrafiken var 64,5 miljar-
der, dvs. ca 2 procent mer dn aret innan.
Godstransporten inom vigtrafiken minskade
ddremot i viss man. Godstransporten inom
den inhemska vigtrafiken var ar 2001 ca
372,8 miljoner ton, vilket d&r ca 4 procent
mindre 4n dret innan.

Tagtrafiken fortsatte att 6ka nagot ar 2001.
Antalet tonkilometer inom godstrafiken pa
jarnvigarna 6kade med 3 procent och passa-
gerarmidngderna med 0,5 procent frédn dret
innan. Inom godstrafiken tkade de interna-
tionella transporterna medan de inhemska
transporterna minskade nagot. P4 motsva-

rande sitt 6kade resorna i persontrafiken i
nértagen, men minskade i fjarrtdgen. Inom
persontrafiken uppgick antalet resor till ca
55 miljoner och méngden gods som trans-
porterades var ca 41,7 miljoner ton.

Sjotransporterna mellan Finland och utlan-
det 6kade &r 2001. Importen fran aret innan
tkade med 9,3 procent och exporten med
0,3 procent. Allt som allt nddde transport-
mingderna rekordhdga 84,5 miljoner ton,
medan motsvarande siffra a&r 2000 var 80,6
miljoner ton. Passagerartrafiken mellan
Finland och utlandet minskade déremot
med ca 370 000 passagerare, till totalt 15,6
miljoner passagerare.

Inom flygtrafiken minskade passagerar-
méngden p& Finlands flygplatser ar 2000
med 0,2 procent jamfort med aret innan. Den
internationella bestillningstrafiken minska-
de med 5,4 procent och inrikestrafiken med
2,1 procent. Den internationella reguljértra-
fiken okade ddaremot med 2,7 procent.

Figur 28. Utvecklingen i friga om prestationerna inom kollektivtrafiken och persontrafiken (1980=100)

" Kollektivtrafiken
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Miljékonsekvenser

Miljokonsekvenser av trafiken 4r:

» utsldpp av vixthusgaser (koldioxid, me-
tan och kvaveoxidul)

* utsldpp av andra miljo- eller hilsofarliga
avgaser (kvaveoxid, svaveldioxid, kolvé-
ten, kolmonixid och partiklar)

* buller

+ inverkan pa grund- och ytvattnen, jord-
manen, naturresurserna och/eller biodi-
versiteten

+ inverkan pa den sociala miljén (t.ex. triv-
seln)

Strdvan 4r att miljéverkningarna till f6ljd av

trafiken i1 Finland kan reduceras med hjilp

av det miljoprogram “Riktlinjerna for trafi-
ken i miljofragor” (Liikenteen toimintalinjat
ympdristokysymyksissd), som reviderades

1999. Programmet har byggts upp i form av

ett miljosystem som iakttar ISO 14001-prin-

ciperna, och i det framstills mélen for det
miljoarbete som hinfor sig till trafiken och
till det anslutna atgéarder, tidtabeller och an-

svarsinstanser for aren 1999-2004.

De verk och foretag som lyder under forvalt-
ningsomradet kompletterar programmet med

sina egna program. En uppf6ljning av hur
programmen utfallit gérs arligen.

Koldioxidutsldppen fran trafiken i Finland
var ar 2001 ca 16 miljoner ton, dvs. ca 23
procent av de totala koldioxidutsldppen. Ut-
slappen omfattar den luft- och vattentrafik
som riktas utomlands samt lufttrafikens
overflygningar i Finlands luftrum, vilkas to-
tala andel ar 2001 uppgick till 4 miljoner
ton. Vigtrafikens andel av de totala utslip-
pen frn trafiken i landet var 90 procent.
Trafikens andel av metanutslidppen var ca 15
procent, av kviveoxidulutsldppen nagot Gver
30 procent och av utsldppen av HFC-fore-
ningar ca 10 procent. Utan ytterligare atgér-
der berdknas utslédppen fran trafiken 6ka med
ca 1 miljon koldioxidton fram till &ren
2020-2025.

36. Trafikens andel av de totala utsldappen i
Finland 2000 {%)

Koldioxid 24
Kvaveoxider 61
Kolvaten 30
Kolmonoxid 53
Svaveldioxid 20

Figur 29. Utvecklingen av vagtrafikutslappen (1980=100)
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Figur 30. Anvandningen av och malnivan for vagsalt ar 2003 (ton)
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En reducering av utsldppen av vixthusgaser
efterstrdvas bl.a. med hjélp av en klimatstrate-
gi for trafiksektorn. Strategin &dr en del av det
nationella klimatprogrammet, som varen 2001
avlits till riksdagen som en redogdrelse av re-
geringen. De atgirder som framstills i strate-
gin omfattar nio atgiardskategorier med hjilp
av vilka utsldppsnivan enligt uppskattning kan
reduceras till 1990 ars niva fore utgangen av
2010. Malet med atgirderna dr bade att minska
behovet av trafik (didr den viktigaste insatsen
ar att gora samhéllsstrukturen téitare och enhet-
ligare) och att paverka fordelningen pa olika
slags fortskaffningsmedel. Uppmirksamhet
har ocksa fasts vid godstrafiken, den interna-
tionella trafiken, korsétten och de 16sningar
som informationsteknologin erbjuder.

Genom avtal som ingatts mellan EU och bilin-
dustrin stravar man efter tekniska forbéttringar
av egenforbrukningen hos fordon. Enligt avta-
len minskar den genomsnittliga briinsleforb-
rukningen i nya personbilar till 5-6 liter/100
kilometer och de genomsnittliga koldioxiduts-
ldppen till 140 g/kilometer fore utgdngen av
2009. Enligt en utredning som Fordonsforvalt-
ningscentralen 14t utféra 2001 minskade den
genomsnittliga briansleforbrukningen i bensin-

drivna nya bilar i Finland fran inemot 8,5 li-
ter/100 kilometer ar 1993 till 7,5 liter/100 kilo-
meter ar 2000. Motsvarande minskning i fraga
om dieseldrivna bilar var fran 7.5 liter/100 ki-
lometer till under 6 liter/100 kilometer. En bil
som forsta gangen registrerats i Finland ar
2000 eller dérefter producerar i genomsnitt
174 gram koldioxid per kilometer. I bensin-
drivna bilar ar siffran 178 gram per kilometer
och 1 dieseldrivna bilar 155 gram per kilome-
ter. I fraga on bensindrivna personbilar var
minskningen i forhallande till granskningspe-
riodens borjan 8 procent och i dieseldrivna
personbilar 23 procent.

Vid sidan om klimatfériandringen faster man
1 miljoarbetet inom trafiksektorn framdver
allt storre uppmarksamhet vid luftkvaliteten
och bullernivan i stiderna. De overskrid-
ningar av riktviardena for luftkvalitet som
trafiken fororsakar har minskat framst i och
med de forbittringar som gjorts inom for-
donstekniken och brinslekvaliteten, men det
forekommer fortfarande overskridningar i
fraga om utsldppen av partiklar och kvive-
oxider. Den totala halten partiklar i stadsluf-
ten 4r som hogst pa varen, da den sandnings-
sand som under vintern korts ut pa vidgarna
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sprids ut i luften som damm pa grund av de
luftstrommar som trafiken foranleder. Hal-
terna av kviveoxider dr som hogst pa livligt
trafikerade gator med daligt luftutbyte. En
annan problematisk stadsluftsférstérare ar
ozonet, som uppstdr di trafik- och indu-
striutsldpp, speciellt kviveoxider, reagerar
med olika bestdndsdelar i atmosfiren. Likvil
hdrstammar storsta delen av det marknira
ozonet 1 Finland fran Mellaneuropa.

Ar 2001 var kolmonoxidutslippen frén trafi-
ken 271 884 ton, dvs. ca 51 procent av de tota-
la utslidppen av kolmonoxid i Finland. Kolvi-
teutsldppen uppgick till 50 237 ton (30 pro-
cent), partikelutslédppen till 7 987 ton (15 pro-
cent) och kviveoxidutslappen till 182 120 ton
(60 procent). Utslappen av svavel fran trafiken
var 19 670 ton, dvs. ca 20 procent av de totala
svaveldioxidutsldppen 1 Finland.

Utsldppsgranserna for fordon har under de
senaste decennierna stramats at avsevért och
kommer framover att stramas at ytterligare.
Ar 2000 tridde en #ndring av direktivet om
utslidppsgrédnserna for tunga fordon i kraft i
Finland och till f6ljd av detta kommer parti-
kelutsldappen fran nya lastbilar och bussar att
minska med 80 procent fére utgdngen av
2006 och utslédppen av kviveoxider med 40
procent fore utgangen av 2009 jamfort med
nuvarande nivd. Utsldppsgrianserna for per-
son- och paketbilar stramades at ar 2001 och
kommer ytterligare att stramas at ar 2006,
medan motsvarande grinser fér motorcyklar
skirps dren 2003 och 2005. Aven kvali-
tetskraven pa brinslen har skirpts inom EU,
senast ar 2000 och nista gang 2005.

Bulleroldgenheterna av trafiken okar 1 och
med att trafiken okar och befolkningen kon-
centreras till ndgra fa tillvixtcentra. Enligt
en utredning fran 1998 var ca 980 000 fin-
lindare bosatta inom omraden dir trafikbull-
ret overstiger 55 dBA. Av dessa bodde ca
560 000 inom bulleromraden vid gator och
planvégar och ca 320 000 vid allminna vé-
gar medan ca 35 000 var bosatta inom omra-

den som ber6rs av buller fran jarnvdgar och
ca 65 000 av buller fran flygtrafiken. Hittills
har man forsokt 16sa bullerproblemet med
fordonstekniska medel samt med bullerhin-
der, men framdéver 4r man tvungen att i allt
storre utstrdcknig ta itu med problemet ge-
nom planliggning och begrinsning av trafik-
mingderna i stiderna.

Europaparlamentet och radet godkinde di-
rektivet om omgivningsbuller i maj 2002. I
Finland inleddes 2001 ett pilotprojekt i sam-
arbete mellan Vigforvaltningen och kom-
munikationsministeriet om upprittande av
en gemensam bullerdatabas inom Nylands
vigdistrikts och miljocentrals omrade. Av-
sikten &r att projektet i framtiden utvidgas sa
att man kan uppritta en bullerdatabas som
omfattar hela landet och samtliga killor for
omgivningsbuller.

Strdvan dr att skyddet av grundvattnen och
jordmanen beaktas inom trafiksektorn redan
vid planeringen av projekt. Uppkomsten av
olédgenheter forebyggs med hjilp av milj6-
konsekvensbedomningsforfarandet (MKB).
I friga om de befintliga lederna i vigrafiken
iakttas ett skyddsprogram for grundvattnen,
vilket huvudsakligen finns till for att skydda
brddskande objekt. Antalet sddana projekt
uppgick vid millenniumskiftet till ungefar
60, medan 145 vigkilometer dr i behov av
skydd. Ar 2001 byggdes grundvattenskydd
pa en striacka av totalt ca 18 kilometer. An-

37. Materialfloden inom vighallningen

Byggande

Stenmaterial som
hamtats fran omraden

utanfor vaglinjen 6051 7703 5466 3368
Belaggningsmaterial 1082 722 .. .
Underhall av

vignitet

Salt 120 102 103 82
Sand 650 610 560 570
Insamlat avfall 1 10 13 12
.. = uppgift saknas.
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vindningen av salt som ett medel for be-
kampning av halka pa allménna vagar redu-
cerades sirskilt inom grundvattenomraden.
Malet 4r att minska anvindningen av salt till
omkring 70 000 ton fére utgangen av 2003.
Ar 2001 anvindes 83 000 ton salt. Lamplig-
heten av alternativa 4mnen for bekdmpning
av halka fér Finlands forhédllanden utreddes
béde inom vig- och lufttrafiksektorn.

Inom trafiksektorn har anvéndningen av na-
turresurser och uppkomsten av avfall min-
skat ndgot under de senaste tio &ren. Tyngd-
punkten i friga om farledspolitiken héller s
smaningom pa att forflyttas frdn byggandet
av nya leder till underhall av redan befintliga
leder. Dessutom har man i allt storre ut-
strackning gétt in for att vid byggandet av le-
der anvinda jorddimnen som fis pa platsen,
varvid bdde méngden massor som transpor-
teras fran andra stéllen och massor som sam-
las annanstans har minskat.

Trafikkostnader och
trafikbeskattning

Den ekonomiska styrningen inom EU utgér
frin marginalkostnadsprincipen, dér de kost-
nader som ir beroende av trafikvolymema in-
begrips i trafikavgifterna. Prissédttningen av
trafiken via olika skatter och avgifter dr ett
viktigt sitt att styra anvindningen i en rikt-
ning som dr mindre skadlig for miljon. Skat-
ter som inriktas pd vagtrafiken dr bil- eller
motorcykelskatten som betalas vid kop av
fordon, de arliga fordons- och motorfordons-

38. Specialskatter i vagtrafiken (miljoner euro)

skatterna samt bréansleaccisen. Bransleaccisen
i vigtrafiken bygger delvis pd miljokonse-
kvenser, varfor grundaccisen pa svavelfritt
och blyfritt brinsle &r lagre. Dessutom grun-
dar sig tilldggsaccisen pé kolinnehallet och ar
sdlunda 17,2 euro per koldioxidton. Ekono-
misk styrming har i Finland tillampats ocksa
pa jarnvigstrafiken. Banavgiften som revide-
rades ar 2000 bygger p& marginalkostnad-
sprincipen och beaktar de externa kostnader
som trafikvolymerna fororsakar.

Av de specialskatter som pafors vagtrafiken
ger beskattningen av flytande trafikbranslen
den storsta avkastningen. Omkring 70 pro-
cent av priset pa blyfritt briansle utgérs av
skatter. Inom EU-statistiken placerar sig
Finland pé femte plats i frdga om skattens re-
lativa andel av brinslepriset. Ddremot ar be-
skattningen av dieselolja l4gre &n medelni-
van for EU-landerna.

Ar 2001 anvindes i statsbudgeten anvisade
nettoanslag motsvarande inemot 1,3 miljarder
euro for underhall och utveckling av trafikle-
der. Av detta anvindes nagot under 0,5 miljar-
der euro till basvighéllningen och drygt 151
miljoner euro till utvecklingsprojekt. For ban-
hallning anvéndes 387 miljoner euro, varav
320 miljoner euro f6r basbanhéllning och 61
miljoner euro for utvecklingsinvesteringar. For
underhall och utveckling av farleder anvindes
165 miljoner euro.

Fordonsskatt 209 220 226 237 247

Motorfordonsskatt 185 181 200 208 218
Moms p& skatt pa bilar 226 233 196 195 198
Skatt pa bilar 1028 1059 891 887 900
Moms pa bransleaccis 286 274 292 296 318
Brénsleaccis 1969 1939 1960 1971 2180
Totalt 3903 3906 3805 3795 4061
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Figur 31. Konsumentpriser pa bensin (95E) 15.8.2002
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7 Mot en hallbar utveckling

Den tio ar langa vandringen mot hallbar ut-
veckling, som inleddes vid FN:s konferens om
milj6 och utveckling i Rio de Janeiro i juni
1992, har visat sig vara en langsam och poli-
tiskt svar process. I grund och botten &r det
lingsamma framskridandet och svarigheterna i
anslutning till samarbetet en foljd av samman-
stotningar mellan olika ldnders ekonomiska in-
tressen. Forenta staterna har i timligen hog
grad frénsagt sig utvecklingen av miljGavtal
och miljovard pa det globala planet med hén-
visning till sina ekonomiska intressen. A andra
sidan har utvecklingsldnderna varit frustrerade
Over vistlindernas ovilja att bevilja dem den
finansiering och det 6vriga stod om vilket Gve-
renskommiits 1 Rio. Europeiska unionen &r den
som under de senaste tio aren kraftigast upp-
ritthallit och frimjat tanken om och tgirderna
for hallbar utveckling.

EU:s strategi for héllbar utveckling, dér eko-
nomiska, sociala och ekologiska aspekter in-
tegreras i politiken for en hallbar utveckling,
utgjorde samtidigt gemenskapens bidrag till
tioarsuppf6ljningen av FN:s s.k. Rioprocess
for hallbar utveckling (World Summit on
Sustainable Development, WSSD) i augus-
ti-september 2002. Dessutom ratificerade
EU Kyotoprotokollet fére toppmétet i Jo-
hannesburg. Ur EU:s synvinkel var de vikti-
gaste malen for WSSD-motet att dka ekoef-
fektiviteten sa att den nuvarande trenden
med Gverdriven anvindning av miljoresurser
kan vindas i motsatt riktning fore utgangen
av ar 2015, att sammanjimka miljoskydd
och avvirjande av fattigdom till likriktade
mal, att fa globaliseringsutvecklingen att
fraimja en hallbar utveckling och att fraimja
och stoda god forvaltning och deltagande pa
alla nivéer. Den forsta punkten omfattar dv-
en behovet att trygga och skydda ekosyste-
mens bérkraft och basen for naturresurserna
— tva faktorer som dr viktiga ocksd for den
ekonomiska och samhilleliga utvecklingen.

Enligt linjedragningarna skall EU inta en le-
dande roll i politik av detta slag.

Tack vare aktivt miljoskydd som byggt bade
p& administrativ och ekonomisk styrning har
man i Finland under 1980- och 1990-talet av-
sevirt kunnat minska ménga av de miljoska-
dor som landet fororsakat sig sjdlv. Nu i bor-
jan av 2000-talet star miljopolitiken i Finland
infor nya utmaningar. De storsta utsldppsre-
duceringarna har gjorts och framéver kan en
kraftig ekonomisk tillvdxt utan framsynt och
forebyggande miljopolitik pa nytt leda till
okade miljoskador. Framfor allt anvindning-
en av naturresurser samt den forutspadda ok-
ningen av trafiken och den totala energiforb-
rukningen belastar miljén. Utover administra-
tiva styrmedel betonas nu ekonomiska styr-
medel, informationsstyrning, frivilliga avtal
med foretag och tillimpning av miljéled-
ningsstandarder. Dessutom betonas problem
dér konsekvenserna dr globala, sdsom beho-
vet att minska utsldppen av viixthusgaser samt
att bevara naturens méangfald.

Till de storsta utmaningarna under de nérmaste
aren hor bade for Finlands del och dven pa det
internationella planet att skapa en helhetsbild
av miljons tillstdnd och hotfulla utveckling-
strender. Att klimatet blivit varmare kan mér-
kas redan pa vixtligheten och djurlivet. Ko-
rallreven har &samkats de storsta skadorna,
men fordndringen tar sig ocksd uttryck 1 att
vintrarna i Europa forkortats. Problemet &r att
nar manga miljorelaterade utvecklingsbanor ér
motstridiga &r det svart att bilda sig en forstae-
lig och hanterbar helhetsbild av hur milj6éns
tillstind utvecklas. Tiodrsuppfoljningskonfe-
rensen om hallbar utveckling i Johannesburg
har som mal att skapa en helhetsbild av mi-
ljons tillstind och av de resultat som nétts in-
om ramen for héllbar utveckling. Olika meto-
der utvecklas som bést for att dessa utvérde-
ringar skall kunna goras.
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De viktigaste avtal som Finland ingatt on skydd av

naturresurserna och miljén

Klimatféréndring

e FN:s ramavtal om klimatforandringen,
Rio de Janeiro 1992

e Kyotoprotokollet, 1997.

gaser i atmosfaren pa en trygg niva. Indust-
rilanderna har i Kyotoprotokollet forbundit
sig att senast 2008-2012 minska utslappen
av vaxthusgaser med totalt 5 procent fran
1990 ars niva. Enligt EU:s interna bordefor-
delning &r Finlands mal under dtagandepe-
rioden 20082012 att stabilisera sina uts-
18pp p& 1990 &rs niva.

Malet ar att stabilisera halterna av vaxthus-

Protokollet har undertecknats av 84 parter,
inklusive EU. EU och dess medlemslander
fullbordade for sin egen del ratificeringspro-
cessen 31.5.2002. Finlands utslapp var ar
2000 ungefér pd samma nivé som ar 1990.

Amnen som bryter ned ozonskiktet

¢ Wienkonventionen for skydd av ozonskik-
tet, 1985.

* Montrealprotokoliet, 1987.

Malet &r att upphtra med anvandningen av
amnen som bryter ned ozonskiktet i stratos-
faren.

Produktionen, forbrukningen, anvéndningen,
importen och exporten av amnen som bryter
ned ozonskiktet begransas genom EU:s -
rordning 2037/2000 samt genom statsra-
dets beslut 262/1998.

Konventionen om langviga grinso-
verskridande luftfororeningar (ECE),
1979

Svavelutsldpp
Protokoll om reduktion av svavelutslapp,
Oslo 1994.

Kvéveoxidutsldpp
Protokoll om reduktion av kvaveoxidutslapp,
Sofia 1988.

Minskning av utsldpp av tungmetaller
Protokoll 1998.

Persisenta organiska fGreningar
Protokoll 1998.

Begrénsning av firsurning, eutrofiering och
markndra ozon
Gdteborgprotokollet 1999.

VOC-utsldpp
Genéveprotokoliet 1991.

P4 I&ng sikt ar malet att svavelutslappen in-
te pd ndgot omrade overskrider gransen for
kritisk belastning. Finland har férbundit sig
att fore &r 2000 minska svavelutslappen
med 80 procent fran 1980 &rs niva.

Finland har forbundit sig att fore utgangen
av 1994 frysa utslappen av kvaveoxider pa
1987 &rs niva.

Malet &r att minska utslappen till luft av
kvicksilver, bly och kadmium till en l&gre ni-
v3 &n 8r 1990.

Malet &r att minska eller upphora med an-
vandningen av persistenta organiska fo-
reningar (bl.a. bekdmpningsmedel).

Minskning av utslappen av svaveldioxid,
kvaveoxider, ammoniak och flyktiga or-
ganiska foreningar (VOC). Finlands hogsta
tillatna utslapp efter & 2009 &r 116 000 ton
svavel, 170 000 ton kvaveoxider, 130 000
ton VOC och 31 000 ton ammoniak.

Minskning av utslappen av flyktiga kolvdten
med 30 procent fran 1988 &rs niva fore ar
1999.

Ar 2000 var Finlands utslspp 87 procent
mindre &n &r 1980.

Ar 2000 var Finlands utslapp 18 procent
mindre an dr 1987.

Protokollet har inte annu tratt i kraft. Proto-
kollet har undertecknats av 35 stater och EU
och ratificerats av 10 stater inklusive Fin-
land.

Protokollet har inte &nnu trétt i kraft. Proto-
kollet har undertecknats av 35 stater och EU
och ratificerats av 9 stater. Finland under-
tecknade protokollet 1998.

Protokollet har inte annu tratt i kraft. Proto-
koliet har undertecknats av 31 stater och ra-
tificerats av 2 stater.

Ar 2000 var Finlands utslapp 27 procent
mindre &n &r 1988.

Konvention om internationell handel
med vilda djur och véxter
(CITES) 1973 jamte protokoll.

Malet &r att reglera den internationella
handeln med hotade arter och produkter
som &r tillverkade av s&dana.

Avtalet genomférs med hjélp av EU-forord-
ningar dar fragan berdrs.

Biologisk mangfald

e Konventionen om biologisk mangfald, Rio
de Janeiro 1992.

* Cartanegaprotokollet om biosakerhet,

Malet &r att skydda den genetiska mangfal-
den hos varldens ekosystem och djur- och
vaxtarter samt att sakerstalla en halibar an-
vandning och réttvis férdelning av nyttan av
de biologiska naturresurserna. Malet med

protokollet &r att garantera sakerheten i fré-

ga om import av genmanipulerade levande
organismer b&de med tanke pa den biolo-
giska mangfalden och ménniskans halsa.

Den andra uppfdljningsrapporten om Fin-
lands nationella handlingsprogram blev klar
under den forsta halften av 2002.

Cartagenaprotokollet har inte annu tratt i
kraft. Det har undertecknats av 110 stater
(inkl. Finland) och ratificerats av 19 stater.
Beredningen av Finlands ratificering inleds
varen 2002.
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Farligt avfall

* Konventionen om kontroll av granstvers-
kridande transporter och slutligt omhan-
dertagande av farligt avfall, Basel 1989.

* Protokoll dver ansvar och skadeersatt-
ning, 1999.

Malet &r att miljbaspekter beaktas vid
transport av farligt avfall dver landgrénser.
Uppkomsten av avfall minskas och man
stravar efter att utnyttja och behandla av-
fallet s3 ndra uppkomstplatsen som mjligt.

Protokollet om ansvar och skadeersattning
undertecknades i december 2000. Alla
EU-lander iakttar forbudet om export av
problemavfall frén industritander till utvec-
klingslander. Finland har deltagit i utvec-
klandet av utvecklingslandernas beredskap
att hantera problemaviall.

Persistenta organiska foreningar
* Avtal om persistenta organiska forenin-
gar (POPs), Stockholm 2000.

Malet &r att upphdra med produktionen och
anvandningen av tio bekdmpningsmedel
och industrikemikalier; begransning av dio-
xin- och furanutslapp.

Avtalet har undertecknats av 151 stater och
ratificerats av 9. For EU:s och Finlands del
ar ratificeringen under arbete.

Handel med farliga kemikalier

o Avtal om férfarandet med ett forhands-
godkannande i frdga om vissa intemna-
tionellt marknadsférda farliga kemikalier
och bekdmpningsmedel (PIC), Rotterdam
1998.

Export av de farliga kemikalier och bekamp-

ningsmedel som antecknats i avtalet ar til-

Iaten endast med ett forhandstilistand av

importlandet. Importlandet kan ocksa végra

att ta emot kemikalierna. Avtalet omfattar 5

éndlustrikemikalier och 22 bekdmpningsme-
el.

Avtalet har inte dnnu trétt i kraft, men sta-
terna iakttar PIC-forfarandet pa frivillig ba-
sis. Avtalet har undertecknats av 73 stater
och ratificerats av 21.

Ratificeringen av avtalet pagar i Finland.
Kommissionen har i januari 2002 framstalit
ett forslag till beslut om att EU skall ratifi-
cera avtalet och till forordning om genomfo-
rande av avtalet.

Information och deltagande

» Arhusavtalet om alimanhetens tillgang
till mitjdinformation och deltagande i
beslutsfattande pa miljéomradet samt
réétéglig prévning av miljofragor (ECE)
1998.

Mélet &r att garantera medborgarnas ratt
till information, deltagande, 8ndringsstkan-
de och anhéngiggorande i miljofragor.

Avtalet tradde i kraft 30.10.2001. Finland
har inlett sina férberedelser for ratificering
av avtalet. VAr lagstiftning uppfyller till
stdrsta delen kraven i avtalet.

Miljokonsekvenshedémning

» Eshokonventionen om miljokonsekvens-
beskrivningar i ett gransoverskridande
sammanhang (ECE), 1991.

Miljskonsekvensbedémning i fraga om pro- |

jekt som har betydande skadliga granso-
verskridande konsekvenser samt forebyg-
gande och begransning av skadorna innan
beslut om sadana projekt fattas.

Konventionen tradde i kraft 1997. | augusti
2001 hade den ratificerats av 37 stater och
EU. Finland har tilldmpat konventionen pd 7
projekt och varit mottagande part fem gén-
ger.

Skydd av Ostersjon
e Helsingforskonventionen om skydd av
Ostersjoomradets marina milj6, 1992.

* (Ostersjéprogrammet, 1992.

* Helcom-rekommendationerna och minis-
terdeklarationerna, 1988 och 1998.

Malet &r att forebygga och stoppa foro-
reningen av Ustersjon samt att framja dess
ekologiska aterhamtning och bevarandet av
dess ekologiska balans.

Ma@let &r att eliminera den varsta punktbe-
lastningen och spridda belastningen p&
Ostersjon.

Malet ar att fore &r 2005 minska belastnin-
gen av naringssalter och tungmetalier samt
persistenta gller giftiga organiska dmnen
med 50 procent frén 1987 &rs niva.

Det fornyade dstersjGprogrammet {1992)
tradde; kraft 17.1.2000. Under &ren 1998
och 2001 har man fornyat bilagorna Ill och

1IV.

1 Finland genomfors skyddet av Ostersjtn
med hjalp av ett “malprogram for vatten-
vard 2005" och ett "skyddsprogram for
Ostersjon", vilka godkants av statsradet,
samt ett “atgardsprogram for vattenvar-
den”, som godkants av miljoministeriet.
Skyddsatgarderna har beaktats dven i na-
romr&desarbetet och i det dvriga internatio-
nella samarbetet samt i det nationella tills-
tandsforfarandet.
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Statistikbilaga

Varldens kolioxidutslapp fran fossila branslen (miljarder ton)
e A S

1900 1942 . 196 9368 565 1476 2239

1901 1999 . . . 1962 9738 5913 1432 2394
1902 2046 . .. . 1963 10 268 6275 1480 2512
1903 2244 . . . 1964 10 848 6 545 1565 2738
1904 2210 . . . 1865 11352 6767 1709 2875
1905 2392 . .. . 1966 11921 7030 1835 3056
1906 2575 . . . 1967 12 336 7289 1835 3212
1907 2853 . . . 1968 12 954 7681 2002 3N
1908 2725 . . . 1969 13746 8140 2239 3367
1909 2845 . . - 1970 14748 8384 2531 3833
1910 2978 . . . 1971 15329 8495 21797 4037
1911 3041 . » . 1972 15932 8839 2938 41955
1912 3205 . » . 1973 16 791 9276 3164 4351
1913 3437 . . - 1974 16 817 9006 3256 4555
1914 3102 . . . 1975 16717 8662 3445 4610
1915 3074 . . . 1976 17675 9135 3715 4766
1916 33N . .. . 1977 18167 9176 4000 4991
1917 3498 . .. - 1978 18315 9343 4285 4688
1918 3448 . . . 1979 19 347 9590 4481 5276
1919 3067 . . . 1980 19 088 9331 4433 5324
1920 3548 . - . 1981 18 441 9054 4447 4940
1921 3064 . . . 1982 18 304 8673 4669 4967
1922 3295 . . . 1983 18 252 8610 4832 4810
1923 3720 . . . 1984 18 863 8839 5054 4 969
1924 3694 .. . . 1985 19503 8973 5376 5154
1925 3724 . . . 1986 20176 9017 5624 5535
1926 3722 . . . 1987 20628 9143 5894 5591
1927 4061 . . . 1988 21419 9431 6238 5750
1928 4033 . - - 1983 21800 9587 6479 5735
1929 4336 . . .. 1990 22000 9542 6704 5754
1930 3987 . .. . 1991 22778 9472 7485 5321
1931 3582 . . . 1992 21934 9483 7374 5076
1932 3233 . . . 1993 21815 9557 7674 4584
1933 3400 . . . 1994 22 326 9694 8192 4440
1934 3687 . - - 1995 22 984 9824 8614 4547
1935 3817 . . .. 1996 23 369 10201 8980 4188
1936 4242 . . . 1997 23658 10305 9339 4015
1937 4537 . . . 1998 23610 10316 9350 3944
1938 4297 . . - 1999 24107 10563 9670 3873
1939 4562 . . . 2000%) 24604 10811 39 3802
1940 4811 . . . 2001%) 25101 11053 1031 3731
1941 4947 . . . 2002%) 75598 11307 10632 3660
1942 4937 . . - 2003%) 26095 11555 10952 3589
1943 5047 . . .. 2004*%) 26592 11802 11272 3518
1944 5003 - . - 2005%) 27089 12050 11593 3447
1945 4453 . . . 2006™) 27 587 12298 11913 3375
1946 4701 . .. . 2007%) 28 084 12 546 12234 3304
1947 5260 . . . 2008} 28 581 12793 12 554 3233
1948 5615 . . . 2009%) 29078 13041 12 875 3162
1949 5438 . .. . 2010%) 28575 13289 13195 3091
1950 5953 4 344 522 1088 2011 30 228 13390 13675 3163
1951 6 457 4621 599 1236 2012%) 30880 13491 14154 3236
1952 6 553 4573 655 1325 2013 31533 13592 14 634 3308
1953 6708 4658 670 1380 2014%) 32 186 13693 15113 3380
1954 6778 4621 747 1410 2015%) 32 833 13794 15593 3453
1355 7433 5002 851 1580 2016%) 33 491 13894 16072 3525
1956 7929 5276 925 1728 2017%) 34144 13995 16 552 3597
1957 8251 5295 1006 1950 2018 347971 14 096 17 031 3669
1958 8 458 5150 1302 2005 2019%) 35449 14197 17 511 3742
1959 8924 5 269 1547 2109 2020%) 36 102 14298 17 990 3814
1960 9324 5532 1661 2131

.= uppgift saknas.  *}=prognos.
Kéllor: Worldwatch Institute (1900-1999) och OECD/World Energy Outlook.
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2. Hallbarhetsindex (ESI) for miljon i vissa lander &r 2002

Finland
Norge
Sverige
Kanada
Schweiz
Uruguay
Osterrike
Island
Costa Rica
Lettland
Australien
Estland
Danmark
Frankrike

7139
73,0
726
70,6
66,5
66,0
64.2
63.9
63,2
63.0
60,3
60,0
56,2
55,5

Nederlanderna
Irland

Férenta Staterna
Tyskland
Grekland
Ryssland
Japan

Italien

Polen
Storbritannien
Indien

Belgien

Kina

Kuwait

55,4
548
83.2
52,5
50,9
49,1
48,6
472
46,7
46,1
416
39,1
38,5
239

Kélla: 2002 Environmental Sustainability Index. An Iniatiative of the Global Leaders of Tomorrow Environment Task Force.

World Economic Forum.

3. Utvecklingen av Finlands reella BNP samt energi- och

materialanvindingen
BNP fill 1995 Material- Energianvindning,
- s priser anvinding- totalt :
Mrd. euro Milj.ton 1060 Mtge ‘
1980 723 1659 22 606
1981 739 160,9 22 404
1982 76.2 166,5 22 005
1983 783 181.3 22 463
1984 81,0 183,6 23369
1985 835 190.9 24 946
1986 85,6 1869 24748
1987 89,2 194,2 26218
1988 934 194,3 26 517
1989 98.2 2031 26679
1990 98.2 196,6 27220
1991 921 176,3 26775
1992 89,0 1735 26 436
1993 88.0 167,2 27149
1994 915 1801 23014
1995 85,0 178,2 28 478
1996 988 176,6 29766
1997 105.0 185,9 30 587
1998 1106 193,6 31056
1999 115.2 199.0 31705
2000 1218 199.6 3134
2001} 1232 197.8 32330

*} = prelimindr uppgift.

Kallar: Statistikcentralen; Nationalrékenskaper och Understkningar 229 samt HTM; Energitversikt.
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4. Utvecklingen af Finlands reella BNP och utslappen till luft

1980 72,3 54 584 295
1981 739 45 534 276
1982 76,2 43 484 2N
1983 78,3 43 372 262
1984 81.0 44 368 258
1985 83,5 50 383 275
1986 85,6 49 331 278
1987 89,2 52 327 288
1988 93.4 52 303 293
1989 98,2 52 242 301
1990 98,2 54 258 300
1991 921 53 195 290
1992 89,0 52 14 284
1993 88,0 52 122 282
1994 915 58 115 282
1995 95,0 55 97 258
1996 98,8 61 105 268
1997 105,0 60 100 260
1998 110,6 57 96 252
1999 115,2 57 85 247
2000 1218 54 74 236
2001%) 123,2 60 80 240

*) = preliminar uppgift. .. = uppgift saknas.
Kalla:  Statistikcentralen.

5. Forekomsten av melanom i olika lander (incidens per 100 000

invanare)
Norge 16,1 183
Swerige 12:3 12,7
Danmark 10,1 125
Tyskland 7.9 54
Finland 15 15
Frankrike 4.3 58
[talien 6,7 47
Spanien 6,0 43
Grekland 2,7 2.2

Kalla:  Ferlay J., F. Bray, R. Sankila & D. Parkin (1999), EVCAN: Cancer Incidence, Mortality and
Prevalence in the European Union. IARC Cancer Base No. 4. IARC Press, Lyon.

6. Utvecklingstrender for varldsmarknadspriserna pa vissa viktiga
metaller (1965=100)

1965 100,0 100,0 100,0 100,0
1975 103,3 1125 1345 157,0
1985 77,4 96,8 82,9 118,2
1995 76,9 94,9 75,7 134
2002%) 65,3 .5 49,4 88,1
*) = 1-1/02.

Kallar:  Forenta nationerna, United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD,
Monthly Commodity Price Bulletins.
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

Utvinning av malm, industrimineralen och kalksten 1980-2001 (miljoner ton)

omiet

Kalla: Bergshantering rf.

8. Skogstillvaxt och totalavgang 1953-2001 (miljoner kubikmeter fast matt)

1966
1967
1968
1969

57.0

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

75,6

-
o
&

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

75,6
75,6
79,4
79,4
79,4
79,4
79,4
79,4
79,4
79,4
79,4
79,4
794
79,4

75,6

541

67.7

*) = prelimingr uppgift.
Kélla: Skogsforskningsinstitutet; riksskogstaxeringen.

9. Anviandningen av handelsgodse

1979/80
1980/81
1981/82
1982/83
1983/84
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89
1989/90

1991/91
1991/92
1992/93
1993/94
1994/95
1995/96
1936/97
1997/98
1998/99
1939/00
2000/01

I inom jordbruket (kilo per odlad akerhektar)

Kalla: Kemira Agro.
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10. Anvéndingen av bekampningsmedel inom jordbruket 1980-2001
(tusen kilo verksam bestandsdel)

1980 20991 345,0 2444

1990 15801 4138 19939
1991 13754 3123 1687,7
1992 1006,7 3328 13385
1993 8428 364,8 12076
1994 929,2 3425 12,7
1995 7914 2442 1035,6
1996 677.3 2348 8121
1997 7339 264,5 9984
1998 8439 320,3 1164,2
1999 790,2 349,9 10401
2000 862,4 2849 11473
2001 11201 3031 14232

Kélla: Kontrollcentralen for véxtproduktion.

11. Vattendragsbelastning och naturlig 12. Fosforbelastning fran industrin, samhallen
inni h fiskodli

Jordbruk 2600 39500 1985 836 518 134
Bosattning 575 14 641 1986 751 5M 145
Industri 234 3778 1987 840 479 170
Nedfall 390 16 000 1988 885 454 210
Annat 560 6485 1989 832 436 250
Naturlig avrinning 2700 70 000 1990 699 458 250
1991 578 296 245
el T Lt 1992 501 279 219
Kalla: Finlands miljécentral. 1993 414 242 188
1994 379 274 167
1995 357 245 154
1996 297 247 153
1997 266 234 140
1998 262 268 128
1999 250 259 122
2000 231 249 125
2001 234 220 120

Kélla: Finlands miljocentral; miljébelastningsenheten.

13. Genomfdrandestatus for skyddsprogram 1.1.2002 (landarealen i hektar)

National- och naturparker 972 830 961 000 99 11 830 1

Programmet for skydd av gamla

skogar 347 200 341670 98 5530 2
Myrskyddsprogrammet 637 960 442 960 69 195 600 31
Natura 2000, nya omraden 78 370 50 000 64 28 370 36
Strandskyddsprogrammed 141 340 84 200 60 57 140 40
Lundskyddsprogrammet 6 640 3300 50 3340 50
Programmet for skydd av fagelrika

insjoar och havsvikar 66 140 7200 " 58 940 89

Genomfért = omrade som redan skyddats eller omradet har forvarvats av staten, men det egentliga skyddsbeslutet saknas dnnu.
Ogenomfdrt = de privata marker som ingar i programmet och som inte dnnu forvérvats av staten.
Kalla: Miljéministeriet; markanvandingsavdelningen.
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14. Skogar och skogskydd i vissa europeiska lander

Finland 23000 76 1530 000 6,6 2440000 106

Sverige 28 000 69 576 163 25 832 370 37
Albanien 1048 38 14 500 1,38 164111 15,7
Norge 11950 37 148 000 1,23 199 500 1.7
Danmark 445 " 6085 114 92 000 20,7
Ryssland (Eur.) 132 341 39 1726000 1.3 3995600 3.0
Belgien 665 41 1260 1,0 5000 37
Bulgarien 3357 30 . 1,0 335000 10,0
Irland 570 8 5736 1,0 5736 1,0
Grekland 6513 49 142 000 1.0 951700 14,6
Tjeckien 2637 33 25000 0,95 175000 6.6
Slovenien 1110 54 10420 0,93 71000 6.4
Nederlanderna 334 10 3028 0.9 18500 55
Slovakien 1920 42 15428 08 270000 14,0
Italien 8675 29 62 053 0,72 560 409 6,7
Storbritannien 2305 10 10000 04 128700 51
Rumanien 6370 27 . 0,35 527 000 83
Spanien 12511 25 32644 0,26 3000 000 24,0
Tyskland 10700 30 24 976 0,24 400 000 4,0
Osterrike 3924 47 8 062 0,2 49000 1.2
Ungern 1748 19 3665 0,2 370422 2112
Bosnien 2589 51 3125 0,12 25506 1,0
Kroatien 2485 44 2 856 0.1 181 405 1.3
Frankrike 15 156 28 14000 0,09 180 000 1:2
Portugal 3306 37 2827 0,08 560 409 6.3
Schweiz 1186 29 1018 0,08 13529 11
Polen 8726 28 3687 0,04 183 246 2.1
.. = uppgift saknas.

Kalla:  Parviainen J. — Kassioumis K. — Bucking W. — Hochbichler E. — Pdivinen R. — Little D. (2000), EU/COST E 4:
Forest Reserve Research Network -projekti. Slutrapport.

15. Utvecklingen av ekoeffektiviteten i Finland (1960 = 1,0)

1960 1,0 1980

1.0 1,0 1.4 2 1,0
1961 1.0 1,0 11 1981 15 3.2 1,7
1962 1.0 09 11 1982 1.5 3.3 1.7
1963 11 09 11 1983 1.4 3.1 1.6
1964 1,0 09 1,0 1984 1.4 21 1.6
1965 10 08 1,0 1985 14 2.2 16
1966 1,0 0.7 09 1986 1.4 14 1.0
1967 11 09 1,0 1987 1.4 1.4 1,0
1968 1.0 08 09 1988 15 Tl 1,0
1969 10 1.0 1,0 1989 15 1.2 1,0
1970 1,0 12 11 1990 1.5 11 08
1971 1,0 08 09 1991 1.6 1.9 13
1972 11 15 1,0 1992 10 18 09
1973 11 20 1.0 1993 16 1,6 0.7
1974 1.2 25 12 1994 1.5 19 09
1975 14 23 13 1995 16 1,3 1.2
1976 14 24 12 1996 1.7 1.6 1.4
1977 14 30 1,0 1997 1.7 14 17
1978 14 28 0.9 1998 17 1.3 1.9
1979 1,3 26 09 1999 Tl 1,2 2,0

Kalla: Hoffrén (2001), Measuring the Eco-efficiency of Welfare Generation in a National Economy. The Case of Finland. Statistikcentralen.
Undersokningar 233. s. 184, 195.

’ Statistikcentralen

75



16. Produktionen och vattendragsbelastningen inom massa- och papperindustrin (ton per ar)

1990 8958 000 5093 000 430000 9700 641
1991 8777000 4894 000 380 000 7200 532
1992 9145000 4913000 330 000 4700 480
1993 9953 000 5589 000 270000 3000 375
1994 10909 000 6331 000 270000 2000 335
1995 11012 000 5797 000 260 000 1600 320
1996 10 442 000 5739000 213 000 1100 250
1997 12 1438 000 6620 000 227 000 1300 228
1998 12704 000 6718000 217 000 1144 233
1999 12 947 000 6977 000 205 267 1127 225
2000 13 509 000 7101000 199769 990 202
2001 12 503 000 6548 000 178 246 949 206

Kélla: Skogsindustrin rf.; Miljgskyddsérsbécker.

17. Produktionen och utslappen till luft inom massa- och pappersindustrin (ton per ar)

1990 8 958 000 5093 000 24100 16 200 22000
1991 8777000 4894 000 16 300 18900 18300
1992 9145000 4913 000 9500 19100 13 000
1993 9953 000 5589 000 7200 21300 11000
1994 10909 000 6331000 6 500 23 000 9500
1995 11012 000 5797 000 4900 21100 7800
1996 10 442 000 5739000 5300 21100 7000
1997 12 149 000 6 620 000 6315 21878 4609
1998 12702 000 6718 000 5435 21834 6219
1999 12 947 000 6977 000 5521 23169 6109
2000 13 509 000 7101 000 5178 22 351 5809
2001 12 503 000 6 548 000 5279 19 656 4433

Kalla: Skogsindustrin rf.; Miljoskyddsarsbacker.

18. Insamlingen av returpapper i olika lander ar 2000 (procent)

Tyskland 743 Spanien 54,6
Finland 13 Frankrike 471
Osterrike 65,2 Storbritannien 44,2
Schweiz 69,3 Slovakien 38,8
Sverige 65,0 Tjecken 429
Nederlanderna 63,5 [talien 43,6
Medeltalet for 15 EU-lander 55,3 Norge 65,9
Belgien 51,2 Grekland 30,5
Portugal 44,0 Irland 273
Danmark 454

Kélla: CEPI. Annual statistics 2001.
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19. Specifika mangder kolioxidutslapp fran 20. Totalforbrukingen av energi per BNP-enhet
metallforaldling (kg kolioxid per ton i vissa lander ar 1999
framstalld metall) B

2 saesosssnnss

T

1970 1992 595 Polen 685,3
1975 1848 347 Island 436,5
1980 1513 308 Turkiet 4250
1985 1319 268 Kanada 4204
1990 1351 156 Forenta Staterna 304,1
1991 1399 149 Finland 2453
1992 1322 154 Grekland 2338
1993 1383 136 Belgien 2223
1994 1383 145 Sverige 220,0
1995 1281 155 Portugal 2200
1996 1255 150 Storbritannien 2108
1997 1235 132 Spanien 202,7
1998 1190 192 Norge 185,4
1999 1176 169 Nederlanderna 179,7
2000 1182 163 Luxemburg 176,2
2001 1180 160 Frankrike 1728

Irland 170,5
Kélla: Metallindustrins centralférbund rf. ltalien 165.9

Tyskland 149,7

Osterrike 126,7

Danmark 116,3

Japan 110,6

Schweiz 94,4

Kalla: IEA/OECD; Energy Balances of OECD Countries 1998—1999.

21. Utvecklingen av det reella varldsm knadspriset pa olja (US dollar p: _fat)

1970 21 7,0 2254 1986 138 175 2833

1971 2,6 8,4 2377 1987 17,8 222 2949
1972 28 8.8 2 556 1988 14,2 17,3 3039
1973 3.1 8,9 2754 1989 16,9 19,5 3088
1974 1.2 27,9 2710 1990 17,6 19,6 3136
1975 10,6 239 2678 1991 18,3 19,7 3134
1976 11.8 255 2852 1992 18,2 19,4 3165
1977 12,8 26,0 2944 1993 16,1 17,0 3135
1978 12.9 24,3 3055 1994 15,5 16,2 3192
1979 292 49,4 3103 1995 16,9 17,4 3235
1980 355 529 2972 1996 20,4 20,4 3316
1981 341 46,6 2 868 1997 19,2 19,2 3388
1982 314 41,2 2776 1998 131 11,5 3398
1983 284 36,7 2761 1999 18,1 14,7 3469
1984 28,3 358 2809 2000 28,2 26,8 3504
1985 21,0 33,8 2801 2001 245 19,6 3554
2002%) 19,6 15,7
*)=1-11/02. .. = uppgift saknas.

Klla: Forenta Staterna, United Nations Conference on Trade and Development - UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletins.
Obs! Priserna baserar sig pa Crude petroleum/Dubai, UK Brent och Alaska Average/W.Texas Average, spot, F.0.B.
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22. Finlands vaxthusgasutslapp (miljoner ekvivalenta kolioxidton)

1990 62,4 6,1 84 01 - -
1991 61,0 5.8 79 01 - -
1992 58,6 54 7.3 0,0 = -
1993 59,2 50 75 0,0 - -
1994 65,4 47 76 00 — =
1995 62,6 4,6 78 0.0 - -
1996 68,1 45 78 01 - -
1997 66,9 43 8.1 0,2 - -
1998 64,5 41 79 03 - -
1999 64,2 39 77 04 - -
2000 62,3 40 72 05 - -
2010 - = = = 77,0 13.0
— =inte i bruk.

Kélla: Statistikcentralen och Handels- och industriministeriet.

23. Finlands svavelutslapp (tusen ton svaveldioxid)

1980 248 91 104 42

61 38 584
1981 241 74 89 42 50 38 534
1982 232 62 65 42 45 38 484
1983 135 57 75 38 34 33 372
1984 125 73 Al 33 34 32 368
1985 122 91 68 30 34 38 382
1986 100 79 56 33 31 32 331
1987 96 80 62 34 30 25 328
1988 82 70 53 35 32 31 303
1989 68 62 52 " 20 29 244
1990 75 87 48 7 20 21 260
1991 58 67 33 7 17 13 194
1992 46 45 17 10 9 14 141
1993 36 46 15 9 5 n 122
1994 33 45 13 9 4 " 115
1995 30 37 9 7 4 10 97
1996 33 43 " 6 3 9 105
1997 30 4 10 6 3 9 99
1998 25 34 10 VA 4 10 89
1999 26 30 8 8 3 10 85
2000 20 28 7 7 3 9 76
2001%) . “ B . . . 80

.. = uppgift saknas.  *)= prognos.
Kélla: Miljéministeriet; miljovardsavdelningen och Statistikcentralen.
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24. Finlands utslapp av kvaveoxider (tusen ton)

1980 136 43 98 18 295

1981 136 43 79 18 276
1982 137 43 73 18 n
1983 139 42 62 18 261
1984 140 42 57 18 257
1985 143 43 7 18 275
1986 147 42 70 18 277
1987 150 43 77 18 288
1988 155 43 77 18 293
1989 159 43 81 18 301
1990 158 43 82 17 300
1991 152 43 80 15 - 290
1992 146 43 75 20 284
1993 141 43 78 20 282
1994 137 42 81 21 282
1995 130 42 66 20 258
1996 127 44 77 20 268
1997 123 46 70 2 260
1998 118 48 63 23 252
1999 13 49 60 25 247
2000 106 47 56 2 236
2001%) . = = - 240

..=uppgift saknas.  *) = preliminér uppgift.
Kalla: Miljoministeriet; miljovardsavdelningen och Statistikcentralen.

25. Forhojda halter av marknéra ozon vid vissa meteorologiska stationer

(dagar per ar)
1990 9 8 1 10 38
1991 17 5 1 1 24
1992 29 21 27 15 92
1993 7 12 17 11 47
1994 14 10 13 6 43
1995 26 6 14 3 49
1996 29 44 19 13 105
1997 20 " 13 4 48
1998 19 13 19 9 60
1999 43 47 29 7 126
2000 3 2 5 1 "
2001 6 5 0 2 13

Kalla: Meteorologiska institutet.
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26. Andelen kombinerad el- och varmeprodukti 21. Andelen fornybara energikéllor av energi

on (CHP) av elproduktionen i EU-lander forbrukningen ar 1999 och malet ar 2010 (%)
Osterrike 735 78,1
Danmark 62,2 Sverige 51,0 60,0
Nederlanderna 52,6 Portugal 209 39,0
Ifinland 358 Finland 26,3 315
Osterrike 248 Spanien 135 294
Luxemburg 22.5 Danmark 13,1 29,0
Italien 17,5 Italien 16,9 250
Spanien 11,2 Frankrike 17,2 210
Portugal 8.4 Grekland 10,3 20,1
Tyskland 7.5 Irland 58 132
Sverige 6,0 Tyskland 6,1 125
Storbritannien 5.2 Storbritannien 3.2 10,0
Belgien 41 Nederlanderna 34 9,0
Frankrike 25 Belgien 23 6.0
Grekland 21 Luxemburg 9,1 5,7
Irland 1.8 : -
EU i medeltal 109 18,0 Kélla: EEA_ och Eurostat; Environmental Signals 2000. EEA.
Environmental assessment report No 6. s. 20.
Kalla: EU.

28. Utvecklingen av kollektivtrafik och personbilstrafik (miljoner personkilometer)

1980 48 051 34 800 800 12 451
1981 49300 35900 800 12600
1982 51100 37500 800 12 800
1983 53000 39300 800 12900
1984 54 960 41200 800 12 960
1985 57 445 43700 800 12945
1986 58 245 45100 800 12 345
1987 59 669 46 000 800 12869
1988 62 364 48 500 800 13 064
1989 63779 49900 800 13079
1990 65273 51200 800 13273
1991 64 196 50600 900 12696
1992 63 884 50 500 900 12 484
1993 62 882 49700 900 12282
1994 62 855 49600 900 12355
1995 63 540 50060 900 12580
1996 63 890 50 400 900 12590
1997 65 820 51900 900 13020
1998 66 833 53830 900 13 002
1999 68 662 54 900 900 12 862
2000 69 700 55700 900 13100
2001 70 400 57000 900 12900

Kéllor: Véagverket, VR-Group Ab, Sjdfartsverket, Luftfartsverket, Helsingfors stads trafikverk.

80 ' Statistikcentralen



29. Utvecklingen av utslappen fran vagtrafik (tusen ton)

R 3

1980 76454 47,0 135,7 9.3 386.2
1981 77479 47,7 135,7 9,5 382.9
1982 79304 48,8 137,3 98 382,7
1983 8203,1 50,0 138,5 10,1 382,6
1984 8453,6 514 140,4 10,4 384,3
1985 88518 52,6 143,0 10,7 382,3
1986 9459,7 54,3 146,6 112 383,7
1987 99298 56.6 149,6 11,4 390,3
1988 10 334,6 59,5 154,7 1.4 400,0
1989 109851 61,7 1591 1,7 410,2
1990 11179,0 61,4 157,6 11,6 405,4
1991 10 858,6 58,7 191.5 1.4 373,3
1992 10834,7 55,8 1446 10,8 343,6
1993 10196,5 54,0 140,4 10,3 3298
1994 105359 51,9 135,0 8,5 31,4
1995 10391,7 50,7 1318 8,0 3049
1996 10300,8 49,0 127,0 76 2955
1997 108379 473 122,6 71 2844
1998 10 952,7 45,5 117.9 6,7 2748
1999 111484 435 113,4 6,4 264,4
2000 11075,7 41,0 106,5 6,0 250,8
2001 11464 378 98,7 b7 228,8
2002%) 11228,7 353 939 5.5 2129
2003%) 113184 326 88,3 53 198,8
2004*) 114242 30,4 83,0 5.2 184,7
2005%) 114989 279 719 51 1m,7
2006%) 115181 258 73,0 50 159,0
2007%) 11 563,2 238 68.9 49 148,4
2008%) 11580,0 22,2 65,2 49 139,6
2009%) 11597:5 21,0 62,6 49 1325
2010%) 116271 20,4 61,6 49 129,4
*) = prognos.

Kalla: Statens tekniska forskningscentral; LIISA-kalkylmodellen.
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30. Anvéndning av vdgsalt och 31. Konsumentpriserna pa bensin (95E) 15.8.2002 (cent per liter)
malniva ar 2003 (ton)

S

Norge 37 121 84 69,4

England 27 117 90 712
e . Nederlanderna 35 116 81 70,1
1991 107 Danmark 34 11 77 69,6
1992 125 Finland 34 109 76 69,3
1993 85 Tyskland 29 106 77 729
1994 94 [talien 33 105 72 68,2
Frankrike 27 103 76 734
1332 123 Sverige 30 99 69 69,3
Belgien 30 98 68 69,1
1897 120 Portugal 31 94 63 67,0
1998 102 Irland 33 88 55 62.9
1999 103 Osterrike 32 88 56 638
2000 82 Spanien 31 82 51 61,9
Luxemburg 33 79 46 57.8
2001 83
2003 g5%) Grekland 34 76 M 54,4
- Ml Kéllor: EU/Qil Petrolier och Oljebranschens centralférbund.

Kélla: Véagférvaltningen.
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Naturresurserna och miljén 2002

Naturresurserna och miljon 2002 ger en &versikt dver utvecklingen av naturresurserna
och tillstdndet i miljén. Publikationen beskriver principerna for samspelet mellan sam-
hillsekonomi och natur, och visar hur detta samspel har utfallit i praktiken. Oversikten
redogor for forverkligandet av Finlands mal for héllbar utveckling, och beskriver ut-
vecklingen inom de miljémaissigt viktigaste samhillsekonomiska sektorerna natur-
resurserna och naturvarden, industrin, energiférsérjningen och trafiken. I en bilaga pre-
senteras de centrala 6verenskommelser om naturresurser och skydd av miljé som
Finland férbundit sig att folja.
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