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Alkusanat

Sosiaalihuoltotilaston vuosikirja ilmestyy 24. ker-
ran. Tam4 kirja sisdlt44 tietoja vuodelta 1982.

Vuosikirjan rakenne noudattaa valtion tilastotoi-
men kehittdmisohjelman ryhmittelyd. Tarkasteltavat
padryhmit ovat: sosiaalihuollon hallinto ja henkil6-
kunta, toimeentuloturva, sosiaalipalvelut sekd so-
siaalihuollon kustannukset ja rahoitus. Kunkin toi-
minnan kehityst4 on tarkasteltu seka aikasarjana etti
viimeisen tilastovuoden osalta yksityiskohtaisempina
tauluina. Tekstiosassa on selostettu tilaston sisaltoon
liittyvid sddnnoksid, kdytettyjd kisitteitd ja luokituk-
sia sekd ldhdeaineistoa.

Yksityiskohtaisempia, muun muassa kunnittaisia
tilastotietoja toimitetaan suunnittelu- ja tilastotoi-
miston erillisjulkaisuina (Kodinhoitoapu ja Huolto-
apu, Suomen virallinen tilasto XXI). Tilastoja jul-
kaistaan lisdksi niiden valmistuttua tilastotiedotuksi-
na. .
Kuntakohtaisia tietoja useimmista vuosikirjan si-
sdltdmistd tilastoista on kidytettivissd suunnittelu- ja
tilastotoimistossa.

Vuosikirjan on toimittanut ldhinnd suunnittelu-
sihteeri Maarit Heikkinen.

Helsingissd marraskuussa 1984

Forord

t

Socialvardsstatistisk &rsbok utkommer for 24,
gangen. Denna bok innehaller uppgifter for ar 1982.
Arsbokens uppstillning r enhetlig med indelnin-
gen i utvecklingsprogrammet for statens statistikvi-
sen. De huvudgrupper, som upptas till granskning ar
foljande: socialvardens administration och personal,
utkomsttryggandet, de sociala tjdnsterna samt
socialvardens kostnader och finansiering. Utvecklin-
gen inom vart och ett av dessa verksamhetsomraden
har granskats sdvil i tidsserie som for det senaste
statistikarets del i mera detaljerade tabeller. I textde-
len ingar redogorelser for bestimmelser, anvinda
begrepp och klassificeringar samt killmaterial, som
hanfor sig till statistikens innehall.

Mera detaljerade statistiska uppgifter, bland an-
nat kommunvis uppgivna, utkommer sisom separata
publikationer av byran foér planering och statistik
(Hemvardshjilp och Socialhjilp, Finlands officiella
statistik XXI). Statistiker publiceras dessutom som
statistiska rapporter.

For de flesta statistiska tabeller, som ingar i ars-
boken, finns det kommunvis uppgivna uppgifter att
tillgd vid byran for planering och statistik.

Arsboken har redigerats narmast av planerings-
sekreterare Maarit Heikkinen.

Helsingfors i november 1984

Kyllikki Korpi

1 408500036H

Leena Sutela



Preface

This is the 24. Yearbook of Social Welfare Statis-
tics to appear in Finland and this book includes sta-
tistics for the year 1982.

The Yearbook follows the classification laid
down by the State Statistical Development Pro-
gramme. It has four chapters: Communal administ-
ration and personnel for social welfare, Income secu-
rity, Social services, and Communal social welfare
costs and financing. Every form of social welfare of
service includes statistics in time series and greater
detail for the last year of the statistics. The text gives
the regulations on which the welfare is based, defini-
tions of terminology and classification, sources, and
other notes on the data.

More detailed statistics on communal operations,
etc., are provided in Home Help and Social Assistan-
ce (Official Statistics of Finland XXI), published by
the Planning and Statistics Office of the National
Board of Social Welfare.

In most cases the Planning and Statistics Office
can also supply details on the following statistics for
every urban and rural commune in Finland.

The Yearbook has been edited by Ms. Maarit
Heikkinen.

November 1984, Helsinki

Kyllikki Korpi

Leena Sutela
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Tauluissa kdytetyt symbolit — Symboler i tabellerna — Symbols used in tables

' ]
Toisto — Repetition — Gitto ..........ccoiiiiiiiineneininennn. et e »
Ei mit44n ilmoitettavaa — Intet finns att redovisa — Nil ........... ... .o it —

Suure pienempi kuin puolet kiytetystd yksikdstd — Storheten mindre 4n hélften av den anvinda en-
heten — Quantity less than half of the unitemployed . ................ ... . . i, 0

Tietoa ei saatu tai se on liian epidvarma esitettdvaksi — Uppgift ej tillgénglig eller alltfor osdker for att
anges —Nodataavailable . ............ ... o e e e

Arvioitu suure — Uppskattad storhet — Estimate ............ ... ... ..o i i X

Vaakasuora viiva, joka katkaisee aikasarjan, osoittaa, ett4 viivan eri puolilla olevat tiedot eivit ole tdysin verran-
nollisia.

En horisontal linje, som avskir en tidsserie, markerar att uppgifterna pA 6mse sidor om linjen inte 4r fullt jim-
forliga. , ,

A horizontal line drawn a cross a time series shows substantial breaks in thc homogeneity of the series.



1. Kuntien sosiaalihuollon hallinto ja henkilokunta

Vuonna 1951 voimaan tulleen sosiaalihuollon hal-
lintolain mukaan sosiaalihuollon ja siihen littyvin
muun sosiaalisen toiminnan yleinen johto ja valvonta
kuuluvat sosiaalihallitukselle (aik. sosiaaliministeri6l-
le). Sosiaalihallituksen alaisina sosiaalihuollon piiri-
hallintoviranomaisina ovat lddninhallitukset, joiden
tehtidvina on sosiaali- ja terveysministerién ja sosiaa-
lihallituksen ohjeiden mukaan johtaa ja valvoa toimi-
alaansa kuuluvaa sosiaalihuoltoa seki suunnitella ja
ohjata sen kehittdmistd.

Sosiaalitoimen paikallinen hallinto uudistettiin
1.1.1981. Uuden lain mukaan kunta voi johtosdin-
nollddn madrdtdi mm. sosiaalihuollon organisaatios-
ta, sosiaalilautakunnan kokoonpanosta, tehtivistd,
jasenmadristd, jaostoihin jakaantumisesta ja p44tds-
vallan siirrosta. Samassa yhteydessd poistettiin sosi-
aalilautakunnan lakisdd4teinen jako yleiseen ja huol-
to-osastoon.

Sosiaalilautakunnan on pidettdvd huolta sosiaali-
huollon toimeenpanosta kunnassa. Lautakunnan tu-
lee myo6s tehdd muille kunnallisille viranomaisille esi-
tyksid sosiaalisten ,olojen kehittdmisestd kunnassa,
ohjata ja neuvoa kunnan asukkaita sosiaaliturvaa
koskevissa asioissa, antaa tarvittaessa apuaan huolto-
velvollisuutensa laiminlydneiden henkildiden velvoit-
tamiseksi tdyttdmaidn elatusvelvollisuutensa seki an-
taa kunnan asukkaille tarpeellisia lausuntoja ja todis-
tuksia heiddn viahdvaraisuudestaan.

Kunnan sosiaalitoimen tydntekijoiden osalta hal-
lintolaissa sdddetdin, ettd yli 4 000 asukkaan kun-
nassa tulee olla, ellei lddninhallitus ole mydntanyt
sithen poikkeusta, sosiaalijohtaja tai -sihteeri.

Sosiaalilautakunnan rakennetiedot sekd sosiaali-
toimistojen ja huoltolaitosten virkoja ja toimia kos-
kevat tiedot pohjautuvat kuntien ja laitosten ilmoit-
tamiin tilastotietoihin.
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1. Administration och personal inom kommunernas
socialvard

1 enlighet med lagen om férvaltningen av social-
varden, som trddde i kraft ar 1951 ankommer den all-
ménna ledningen och &vervakningen av socialvarden
och ddrmed sammanhéngande annan social verksam-
het pa socialstyrelsen (tidigare socialministeriet). So-
cialstyrelsen underlydande distriktsférvaltningsmyn-
digheter inom socialvadrden dr l4nsstyrelserna, pa vil-
ka det ankommer att, enligt social- och hilsovards-
ministeriets och socialstyrelsens direktiv, leda och
O6vervaka den till verksamhetsomrddet hdrande
socialvarden samt att planera och leda dess utveck-
ling.

Socialvdsendets lokala forvaltning fOrnyades
1.1.1981. Enligt den nya lagstiftningen kan kommu-
nen genom instruktion férordna bl.a. om socialvi-
sendets organisation, socialnimndens sammansitt-
ning, uppgifter, medlemsantal, indelning i sektioner
och ¢verférande av beslutanderitten. I detta sam-
manhang slopades ocksa socialnimndens lagstadgade
indelning i allm4n avdelning och vardavdelning.

Socialndmnden skall sorja for socialvardens verk-
stillande i kommunen. Ndmnden skall ocksi hos
andra kommunala myndigheter géra framstillning
om utvecklandet av de sociala férhallandena i kom-
munen, ge kommunens invanare handledning och
radgivning i 4renden som giller socialskydd, vid be-
hov bistd i att fi personer som f&rsummar sin for-
sorjningsplikt att fullgbra sin underhalisskyldighet
samt att ge kommunens invdnare -erforderliga
utladtanden och intyg 6ver att de 4r mindre bemedla-
de.

"'Betriffande socialvisendets arbetstagare stadgas
det i lagen om fdrvaltningen av socialvarden, att det i
kommuner med o6ver 4 000 invdnare bor finnas
socialdirektor eller -sekreterare om ldnsstyrelsén inte
har beviljat undantag.

Uppgifterna angdende socialnimndernas struktur
och socialbyriernas och vardanstalternas tjanster och
befattningar ar baserade pa statistiken utgiven av
kommuner och anstalter.



1. Communal Aadministration and personnel for
social welfare

General supervision under the Social Welfare Ad-
ministration Act, effective since 1951, is the responsi-
bility of the National Board of Social Welfare (for-
merly of the Ministry for Social Affairs). The regio-
nal authorities subordinate to the National Board are
the provincial boards, which direct and supervise so-
cial welfare and plan its development according to
instructions from the Ministry of Social Affairs and
Health and the National Board of Social Welfare:

The local administration of social services was re-
formed on January 1, 1981. According to the new law
the commune may by its standing rules regulate i.a.

" the organization of social welfare, the composition,
duties, membership, division and the transfer of the
right of decision of the social welfare board. In the

same context the statutory division of the social wel--

fare board into a general section and a welfare section
was omitted.

12

The social welfare board is in charge of the imple-
mentation of social welfare in the commune. The
board is also obliged to present proposals to the other
communal authorities for the development of the so-
cial conditions in the commune, to guide and advise
the inhabitants of the commune on matters related to
social security, to render assistarice when necessary to
persons who have neglected their maintenance liabili-
ty in order to oblige them to pay maintenance, as well
as to give necessary statements and low-income certi-
ficates to the inhabitants of the commune.

If the registered inhabitants of a commune exceed

.4000, the central communal board must appoint a so-

cial manager or secretary.
.Statistics relating to the structure of the social wel-

_ fare board as well as to the staffs of social welfare of-

fices and institutions are based on statistical data pro-
vided by the communes and the institutions.
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2. Toimeentuloturva

Toimeentuloturvaa koskevat tilastot kuvaavat nii-
t4 vdestdn toimeentuloturvan parantamiseen liittyvid
sosiaalisia tulonsiirtoja, jotka tilastovuonna kuului-
vat sosiaalihallituksen toimialaan.

Toimeentuloturvan tilastot jakautuvat perhetu-
keen, huoltoapuun, kunnallisiin toimeentuloavustuk-
siin ja muihin toimeentuloavustuksiin.

2.1. Perhetuki

Perhetuen eli perhekustannusten tasauksen tavoit-
teena on lapsista lapsiperheille aiheutuvien kustan-
nusten tasaaminen perheellisten ja muun vdestdn kes-
ken sekd lasten elinolosuhteiden tasoittaminen. Per-
hetukeen on luettu ditiysavustus, lapsilisd, elatustuki,
perheiden asumistuki ja sotilasavustus sekd jo lak-
kautetut erityislapsilisi ja perhelisi.

Aitiysavustus

Vuodesta 1938 alkaen on synnyttijille jaettu valti-
on varoista sosiaalilautakuntien vilitykselld aitiys-
avustusta. Aitiysavustus suoritetaan kutakin synty-
nyttd lasta kohti ensisijassa luontoisavustuksena (ii-
tiysavustuspakkauksena) ja toissijaisesti raha-avus-
tuksena.

Aitiysavustusta koskevat tiedot perustuvat kun-
tien sosiaalihallitukselle lihettimiin korvaushake-
musluetteloihin.

Lapsilisd

Lokakuun 1 pné 1948 voimaan tulleen lapsilisilain
mukaan valtio suorittaa kustakin 16 vuotta nuorem-
masta lapsesta lapsilisid vuosineljanneksittiin.

Vuoden 1962 huhtikuusta ldhtien lapsilisii on
suoritettu porrastettuna siten, ettd sen suuruus kas-
vaa lasten lukumédran mukaan (ks. taulu 2.1.3.).

Lapsilisdd koskevat tiedot on saatu lapsilisien
maksatusrekisterista.

Lapset, joiden lapsilisin sosiaalilautakunta on
nostanut, ovat pddasiassa sosiaalilautakunnan huos-
taanottamia lapsia, tai lapsia joiden laitoshuollon so-
siaalilautakunta on kustantanut (taulu 2.1.5.).

Lapsilisdt on ilmoitettu lopullisesti maksettuina
midrind, ts. maksuun médrityists eristd on vahennet-
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2. Tryggad utkomst

Statistiken &ver de olika formerna fér tryggande
av utkomsten skildrar de sociala inkomstéverfdringar
som ansluter sig till férbattrat tryggande av befolk-
ningens utkomst och som under statistikaret hérde
till socialstyrelsens omrade.

I statistiken O6ver de utkomsttryggande under-
stodsformerna ingdr familjestdd, invalidstod, soci-
alhjilp och de kommunala understéden for uppehille
samt 6vriga utkomstunderstod.

2.1. Familjestod

Syftet med familjestod, d.v.s. familjekostnadsut-
jadmningen, 4r att astadkomma en utjimning av de
kostnader, som barnen 4samkar familjer med barn,
mellan personer med familj och den 6vriga befolknin-
gen, delvis dven att forbittra barnens levnadsfor-
hallanden. Till familjestdd rdknas moderskapsun-
derstéd, barnbidrag, underhallstéd, bostadsbidrag
for familjer och militarunderstod samt redan slopade
specialbarnbidrag och familjebidrag.

Moderskapsunderstod

Fran och med ar 1938 har underst6d till barnafs-
derskor utbetalats av statsmedel genom socialndmn-
dernas férmedling. Understodet erldgges for varje ny-
fott barn i forsta hand in natura (som moderskapsun-
derstodsforpackning) och i andra hand sasom pen-
ningunderstod.

Uppgifterna angdende moderskapsunderstédet
baserar sig pad de forteckningar 6ver ersittningsan-
stkningar som kommunerna sint till socialstyrelsen.

Barnbidrag

Enligt lagen om barnbidrag, som tradde i kraft
den 1 oktober 1948, erldgger staten kvartalsvis barn-
bidrag for varje barn under 16 ar.

Fran och med april 1962 har barnbidraget grade-
rats sa att bidraget 6kar efter barnens antal (se tabell
2.1.3)).

Uppgifterna om barnbidraget har erhallits av
ADB-registret, som handhar barnbidragets betalning.

De barn vilkas barnbidrag har lyfts av socialnamn-
den ir i huvudsak av socialndmnden omhindertagna
eller barn vilkas anstaltsvard har bekostats av social-
ndmnden (tabell 2.1.5.).

Barnbidragen har uppgivits som slutgiltigt utbetal-
da belopp. m.a.o. har de avlopp som faststillts for



ty virheellisind palautetut sekd nostamatta jdéneet
erét.

Erityislapsilisi

Huhtikuun 1 pédivinid 1961 voimaan tulleen erityis-
lapsilisdlain mukaan valtion varoista suoritettiin eri-
tyislapsilisad 16 vuotta nuoremmasta lapsesta, tai 20
vuotta nuoremmasta koulua k#yvistid tai opintoja
jatkavasta lapsesta, jonka elatuksen, hoidon ja kas-
vatuksen turvaamiseksi erityinen taloudellinen tuki
on tarpeen.

Erityislapsilisda suoritettiin 1.1.1974 lihtien endd
rajoitetusti ja laki kumottiin 1.7.1974 etuisuuden tul-
lessa korvattua ldhinnd perhe-elikkeelld ja lapsen
hoitotuella.

Perhelisd

Perhelisda suoritettiin valtion varoista vdhivarai-
sille monilapsisille perheille lasten aiheuttamien lis4-
kustannusten korvaamista varten. Perhelisia on
maksettu vuodesta 1943 lihtien. Perhelisdd koskeva
laki kumottiin 1.7.1974 yhdessi erityislapsilisdd kos-
kevan lain kanssa.

Elatustuki

Laki lapsen elatuksen turvaamisesta tuli voimaan
1.3.1977. Laki korvasi 1.1.1964 voimaan tulleen ela-
tusavun ennakkoa koskevan lain seki 1.1.1974 voi-
maan tulleen lapsen elatustukea koskevan lain.

Elatustukea maksetaan lapsesta silloin
— kun elatusvelvollinen on laiminlyényt elatusavun

maksamisen
— kun au-lapsen isyyttd ei ole vahvistettu
— kun elatusapua lapselle ei ole voitu vahvistaa tai se

on vahvistettu elatustuen médriai pienemmaiksi.

Avioliitossa tai sithen verrattavissa olosuhteissa
. eldvien huoltajien lapsista maksettava elatustuki on
alhaisempi kuin yksinhuoltajien.

Kun elatustuki suoritetaan silld perusteella, ettd
elatusvelvollinen on laiminlydnyt elatusavun maksa-
misen, siirtyy elatusavun perintd kunnalle, jolla on
oikeus perii elatusvelvolliselta suoritettua elatustukea
vastaava mairid kunnalle. Elatusvelvolliselta perityis-
td elatusapumaksuista suoritetaan ensin kaikki lapsen
elatusapusaatavat, vasta loppuosa kertyneistd varois-
ta voidaan kiyttdd maksettujen elatustukierien kor-
vaukseksi.
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utbetalning, avdragits de sdsom felaktiga returnerade
beloppen samt de belopp, som inte hade lyfts.

Specialbarnbidrag

Enligt lagen om specialbarnbidrag, som triadde i
kraft den 1 april 1961 erlades av statens medel special-
barnbidrag foér barn som 4r yngre 4n 16 ar, eller for
barn yngre dn 20 ar, som fortsétter sin skolgang eller
sina studier, och som &4r i behov av sarskilt ekono-
miskt stéd fér att dess forsérjning, vard och uppfost-
ran skall kunna tryggas.

Frdn och med den 1.1.1974 utbetalades special-
barnbidrag endast i begransad man och lagen upp-
hdvdes 1.7.1974 da formanen ersattes nirmast med
familjepension och vdrdunderstéd for barn.

Familjebidrag

Familjebidrag utbetalades av statsmedel 4t mindre
bemedlade barnrika familjer som erséttning for de
tilliggskostnader barnen férorsakat. Familjebidrag
har utbetalats fran och med 4r 1943. Lagen om famil-
jebidrag upphivdes 1.7.1974 tillsammans med lagen
om specialbarnbidrag.

Underhdlisstod

Lagen om tryggande av underhall fér barn tridde i
kraft 1.3.1977. Lagen ersitter lagen om férskott pa
underhallsbidrag som trddde i kraft den 1 januari och
lagen om underhallsstdd som trddde i kraft den 1 ja-
nuari 1974.

Underhéllsstéd erlaggs for barn
— da den underhallsskyldige férsummat betalning av

underhallsbidrag
~— da faderskap i frAga om barn utom dktenskap inte

faststéllts
~— d& underhillsbidrag inte kunnat faststillas for

barnet eller har faststillts till mindre belopp &n

underhallsstodet.

Underhallsstodet erlidggs nedsatt for barn till for-
sdrjare som lever i dktenskap eller dirmed jimférba-
ra forhallanden.

D4 underhélistddet erldggs pd den grund att den
underhdllsskyldige har férsummat betalning av un-
derhalisbidrag, 6vergar indrivning av underhallsbi-
draget till kommunen, som har ritt att av den under-
hallsskyldige indriva det belopp som motsvarar det
betalda underhallsstodet. Av underhdllsbidrag som
indrivits av den underhallsskyldige erldggs forst alla
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Kuntien maksamasta elatustuesta, jota ei ole saatu
perittyd takaisin, korvaa valtio kunnille 80 prosent-
tia.

Elatustukea koskevat tiedot on saatu kuntien laa-
timista elatustukea koskevista kertomuksista.

Perheiden asumistuki

Heindkuussa 1975 tuli voimaan asumistukilaki,
joka korvasi vuonna 1961 annetun lapsiperheiden
asumistukilain.

Lain mukaan vuokra- ja omistusasunnossa asuval-
le perheelle voidaan mydnt44 valtion varoista asumis-
tukea. Tuen miir4 riippuu perheen koosta ja tulois-
ta. Vuoden 1981 kesidkuussa tehtiin lakiin lisdys, jon-
ka mukaan lakia sovelletaan myds sellaiseen yhden
tdysi-ikdisen henkilon ruokakuntaan, joka asuu yksin
itsendisessi asunnossa.

Asumistukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja val-
vonta kuuluu asuntohallitukselle, misti tilastotiedot
on saatu.

Sotilasavustus

Sotilasavustuslaki tuli voimaan 1.10.1948. Sen
mukaan sotilasavustusta jaetaan valtion varoista ja
sen tarkoituksena on turvata asevelvollisen omaisten
toimeentulo, mikili asevelvollisuuden suorittaminen
on heikentinyt niiden toimeentulomahdollisuuksia.
1.1.1969 voimaan tulleen lain mukaan sotilasavus-
tuksena annetaan siihen oikeutetulle avustus, joka
turvaa hinen henkiltkohtaisia olosuhteitaan ja pai-
kallisia oloja vastaavan kohtuullisen toimeentulon,
mikéli hin ei saa sitd omista tuloistaan tai varois-
taan.

Sotilasavustuslain  tarkoittamia asevelvollisten
omaisia ovat asevelvollisen vaimo ja lapset, ottolap-
si, pysyvésti hinen huollettavanaan oleva kasvatti-
lapsi ja vaimon lapsi seké asevelvollisen vanhemmat,
ottovanhemmat, isd- ja &itipuoli, isovanhemmat ja
sellaiset kasvattivanhemmat, jotka ovat huoltaneet
asevelvollista vdhintddn kymmenen vuoden ajan sekid
tidysi- ja puolisisarukset.

Sotilasavustusjdrjestelmdi laajennettiin  31.12.
1982 alkaen siten, ettd palvelustaan suorittavalle
asevelvolliselle voidaan erityisestd syystd antaa avus-
tusta hdnen kidyttssddn olevasta asunnosta aiheutu-
viin kohtuullisiin kustannuksiin.

Sotilasavustuksia koskevat tiedot perustuvat kun-
tien laatimiin yhteenvetoihin, jotka sosiaalihallitus
on pyytdnyt sosiaalilautakunnilta erityiselld tilastolo-
makkeella.
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tillgodohavanden som barnet har av underhallsbi-
draget och efter detta kan resten av influtna medel
anvidndas for ersdttning av betalda underhallsstods-
rater.

Staten erldgger till kommunerna 80 % av betalda
underhalisstéd som inte har kunnat aterindrivas.

Uppgifterna om underhallsstédet har erhallits frAn
arsberittelserna, som kommunerna har gjort &ver
underhillsstodet.

Bostadsbidrag for familjerna

I juli 1975 tridde lagen om bostadsbidrag 1 kraft
och den ersatte lagen om bostadsbidrag for barnfamil-
jer som givits ar 1961.

Enligt lagen kan man 4t familjen som bor i hyres-
bostad eller egen bostad bevilja bostadsbidrag fran
statens medel. Bostadsbidragets belopp dr beroende
pa familjens storlek och inkomster. I juni 1981 gjor-
des ett tilligg i lagen, enligt vilket lagen tillimpas
4ven pa en persons matlag, som bor ensamma i sjdlv-
stindig bostad.

Den allmédnna ledningen och 6vervakningen av
bostadsbidragsverksamheten hor till bostadsstyrel-
sen, som givit uppgifterna till publikationen.

Militdrunderstod

Militdrunderstddslagen triadde i kraft den 1 okto-
ber 1948. Enligt denna lag utdelas militdrunderstod
ur statsmedel och avsikten 4r att sikerstillda anhori-
gas utkomst, savitt militdrtjansten forsimrat dessas
utkomstmojligheter. Enligt lagen, som trddde i kraft
den 1 januari 1969, far en till militdrunderstéd
berittigad person ett understéd som med hédnsyn till
hans personliga omstindigheter och de lokala f&r-
hallandena tillférsikrar honom en skilig utkomst,
sdvida vederborande icke erhéller sidan av sina egna
inkomster eller medel.

Med anhorig avses varnpliktigs hustru samt barn,
adoptivbarn, av honom varaktigt underhaliet foster-
barn och hustrus barn samt virnpliktigs forildrar,
adoptivforildrar, styvfader och styvmoder, far- och
morférildrar samt sddana fosterforildrar, vilka un-
derhallit den védrnpliktige under en tid av minst tio ar,
dgvensom hans hel- och halvsyskon.

Militirunderstodssystemet  utvidgades fr.o.m.
31.12.1982 si att virnpliktig i aktiv tjdnst kan av
sarskilt skdl ges understdd for skiliga kostnader som
foranleds av bostad i hans bruk.

Uppgifterna angdende militdrunderstéden baserar
sig p4 de av kommunerna avfattade sammandragen,
som socialstyrelsen har erhillit av socialnimnderna
pa en speciell statistikblankett.



2. Income security

The following statistics refer to income transfers
that were supervised by the National Board of Social
Welfare in 1981.

They are divided between family assistance, social
assistance, communal income subsidies and other
forms of assistance.

2.1. Family assistance

The purpose of family assistance is to reduce the
burden on families with children, and also to improve
the living conditions of children. Family assistance
includes the maternity benefit, child allowance, child
maintenance advance, maintenance assistance, hou-
sing subsidy for families, and the military allowance
for dependents of national servicemen (draftees) with
families. Special child allowances and family allowan-
ces, no longer being paid, are included in the statistics
for earlier years.

Maternity benefit

Maternity benefits have been issued to mothers by
the State through communal social welfare boards
since 1938. They are granted primarily in kind (mater-
nity aid pack) and secondarily in cash.

The statistics on maternity benefits are based on
detailed claims submitted by communes to the Natio-
nal Board of Social Welfare.

Child allowance

The Child Allowance Act of 1948 obliges the State
to pay a quarterly child allowance for every child un-
der the age of 16.

Child allowances have been graded since 1962.
This grading is done in such a way that the child al-
lowance increases in step with the number of children
(see tabel 2.1.3.).

Statistics on child allowances are obtained from
the computerized Registry of Child Allowance Pay-
ments.

The children whose child allowances have been
drawn by communal social welfare boards are princi-
pally wards of the boards or are children whose insti-
tutional care is being paid for by the boards.

The amounts given in the statistics are those final-
ly paid — i.e. amounts paid out in error and re-
covered and amounts not drawn by those entitled ha-
ve been deducted (tables 2.1.5.).
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Special child allowances

Under the Special Child Allowance Act effective
since 1961, allowances were paid out of State funds
for children under 16 and minors under 20 continuing
their studies who require financial assistance for their
livelihood, care and education.

The special child allowance continued to be paid
to a limited extent after 1.1.1974 and the Act was re-
pealed on 1.7.1974 when the benefit was replaced by
a number of other benefits, principally the survivor
pension and the child care support allowance.

Family allowance

Family allowance were paid from State funds to
indigent families with several children to compensate
part of their extra costs due to the children. They we-
re first paid in 1943. The Act was repealed on
1.7.1974 when the benefit was replaced by the sur-
vivor pension, the child care support allowance and
increases in the child allowance.

Maintenance allowance

The Child Maintenance Security Act took effect in
March 1977, replacing the Child Maintenance Ad-
vances Act of 1963 and the Child Maintenance
Allowance Act of 1973.

Under the new act, child allowances are paid:

— when a person liable has failed to pay maintenance
ordered

— where the paternity of a child born out of wedlock
cannot be established

— where it has otherwise been impossible to order
maintenance to be paid, or the amount ordered is
less than the full allowance.

Smaller allowances are paid for children living in
married households or the like than for children of
sole providers.

If a person liable fails to pay maintenance, the
commune may take legal steps to recover the amount
from him after it has paid the allowance.

Where no recovery is possible, the State refunds
80 % of the allowances paid out by communes.

Statistics on child maintenance allowances are ob-
tained from communal reports.



Housing subsidies for families

The Housing Subsidies for Families Act took ef-
fect in July 1975 and replaces the act of 1961, which
limited subsidies to families with children. The new
act also entitles families occupying owned as well as
rented premises to subsidies, the amount depending
on the size and income of the family.

The Act can also apply to the household of one
single adult person living alone in a residence of her/
his own. This addition has been made in June 1981.

Under the Housing Subsidies for Families Act ge-
neral supervision is the responsibility of the National
Board of Housing, which has supplied the statistics.
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Military service allowance

The Military Service Allowance Act of 1948
provided for allowances from State funds to assure
the livelihood of draftees’ (national servicemen’s)
dependents with-out means in cases where the cons-
cription had substantially reduced their income.

The Military Service Allowance Act, effective since
January 1969, defines the dependents of a conscript
to be his wife and children, adopted children, foster
children and his wife’s children permanently
entrusted to his custody as well as the conscript’s
parents, parents through adoption, stepmother and
stepfather, grandparents and foster parents who have
supported the conscript for at least ten years as well
as sisters and brothers and half sisters and brothers.

Beginning on December 31st, 1982, the military
service allowance scheme was extended to cover, for
special circumstances and within limit, the expense of
civilian housing for a conscript in national service.

The statistics are based on reports sent in on the
National Board of Social Welfare by communes,
entered on statistical forms.
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2.2. Huoltoapu

Helmikuun 17 pdivdni 1956 annetun huoltoapu-
lain mukaan kunta on velvollinen antamaan huolto-
apuna tarpeenmukaisen elatuksen ja hoidon henkil6l-
le, joka ei voi saada sitd omalla tysllddn, omista va-
roistaan, toisen huolenpidolla tai muulla tavoin.
Kunta voi antaa myds muuta kuin edelld mainittua
avustusta estddkseen vihidvaraista henkil6d joutu-
masta elatuksen tai hoidon puutteeseen. Huoltoapu-
lain mukaan huoltoapua on annettava niin, ett4 sill4
mahdollisuuksien mukaan edistetddn avunsaajan
omatoimisuutta ja hinen kyky#d4n huolehtia omasta
ja perheensd elatuksesta.

Huoltoapua annetaan rahana toimeentuloon ko-
tona, yksityiskotihoitona tai lyhytaikaisena sairaala-
hoitona.

Kisitteitd

Huoltoaputapaus. Huoltoaputapaus eli avustusta-
paus tarkoittaa yksindistd henkil64 tai perhettd, joka
on saanut huoltoapulain mukaista avustusta yksitt4i-
sen tarveharkinnan perusteella 14hinnd toimeentu-
loon, mutta myds lyhytaikaiseen sairaalahoitoon.

Perhe. Perheen muodostavat joko lapseton avio-
pari tai avio/-avopuolisot yhdessi alle 18-vuotiaiden
lastensa kanssa tai isé tai diti erikseen lastensa kanssa.
Lapset, jotka ovat jo tdyttineet 18 vuotta on katsottu
itsendisiksi avustustapauksiksi. My¢skd4n lastensuo-
jelun huostassa olevia lapsia ei ole laskettu perheen
suuruuslukuun,

Avunsaaja. Avunsaajilla tarkoitetaan kaikkia
henkilsit4 niissi perheissé, jotka ovat saaneet huolto-
apua, huolimatta siit4, onko avustuksen saajana ollut
koko perhe tai vain joku sen jasenisti.

Huoltomuoto. Avustustapaukset jaetaan huolto-
muodon mukaan kolmeen pairyhmé4n. Mikili perhe

tai yksindinen avunsaaja on saanut useammanlaista -

avustusta, on ryhmitys tapahtunut pi4asiallisen huol-

tomuodon mukaan.

— Sairaalahoito. Sairaalahoito tarkoittaa lihinni
huoltoapuna annettua lyhytaikaista hoitoa sairaa-
lassa tms. terveydenhuollon laitoksessa.

— Yksityiskotihoito. Yksityiskotihoitoon on laskettu
ainoastaan aikuisille (yli 18-vuotiaille) yksityisessa
kodissa annettu hoito, joka perustuu sosiaalilau-
takunnan ja hoitajan viliseen sopimukseen.

— Kotiavustus. Kotiavustukseksi on luettu elinkus-
tannuksiin myonnetyt avustukset, sekid muut, etu-
padssi kertaluontoiset yksittdiseen tarveharkin-
taan perustuvat toimeentuloavustukset. Kotiavus-
tustapaukset on avustuksen kayttdtarkoituksen li-
siksi jaettu vield kolmeen ryhmi#n sen mukaan,
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2.2. Socialhjilp

Enligt lagen om socialhjélp given den 17 februari
1956 dr kommunen pliktig att limna socialhjilp for
erforderlig forsdrjning och vard 4t person, som inte
genom sitt arbete, sina tillgdngar, annans omvardnad
eller pa annat sétt kan erhalla detta. Kommunen kan
#ven bevilja annat 4n ovannimnt understdd for att
férhindra att mindre bemedlad person blir utan for-
sérjning och vard. Enligt lagen om socialhj4lp bor so-
cialhjidlp l4mnas pa sidant sitt, att understddstaga-
rens sjdlvverksamhet och hans férmaga att dra for-
sorg om sitt eget och sin familjs underh4ll savitt moj-
ligt dirigenom frimjas.

Socialhjdlp limnas i form av penningunderstdd
for uppehille i hemmet, vard i enskilt hem eller som
kortvarig sjukhusvard.

Begrepp

Socialhjilpsfall. Med socialhjélpsfall eller unders-
tddsfall avses en ensamstiaende person eller familj
som i enlighet med lagen om socialhjilp erhallit un-
derstdd pa grund av enskild uppehille, men 4ven for
kortvarig sjukhusvard.

Familj. Med familj avses 4kta makar eller ogifta
par antingen ensamma eller med sina under 18 ar
gamla barn eller fadern och modern skilt for sig med
sina barn. Barn, som redan fyllt 18 4r har ansetts vara
sjélvstdndiga understédsfall. Inte heller har barn om-
hiandertagna av barnskyddet medriknats i antalet fa-
miljemedlemmar.

Understodstagare. Med understddstagare avses
samtliga personer i de familjer som erhallit social-
hjalp oavsett om hela familjen eller endast nigon av
dess medlemmar erhallit understod.

Vardform. Understtdsfall indelas enligt vardform
i tre huvudgrupper. Ifall en familj eller en ensam-
stdende understddstagare erhallit understdd av flera
typer har grupperingen skett enligt den huvudsakliga
vardformen.

— Sjukhusvdard. 1 sjukhusvard ingdr nidrmast den
som socialhjalp givna kortvariga varden pa sjuk-
hus eller annan anstalt inom hélsovarden.

"Vard i enskilt hem. Med vard i enskilt hem avses
endast den vard som i enskilt hem givits at fullvux-
na (dver 18 ar gamla) och som baserar sig pa avtal
mellan socialnimnden och vérdaren.
Hemunderstédd. Till hemunderstdd har rdknats de
understdd som beviljats fér levnadskostnader och
Ovriga pa grund av enskild behovsprévning bevil-
jade understdd av tillfillig natur. Hemhjilpsfall
har, utom understddets anvindningsindamal, in-
delats dnnu i tre grupper enligt understédets regel-



onko avustus ollut sa4dnnollists, tilapdistd vai eh-
kidisevdd. Kotiavustus katsotaan siinnolliseksi,
. jos sit4d on annettu vihintd4n kolmena perittiise-
n4 kuukautena tai yleensi sidnnollisesti toistuva-
na, muu kotiavustus katsotaan tilapiiseksi ellei si-
ti ole annettu HaL 2 §:n mukaan ehkiisevini.
Aviopari. Perhetyypin mukaisessa avustustapaus-
ten ryhmittelyssd on aviopariperheisiin luettu myds
vihkim#ttémien parien muodostamat perheet.
Avuntarpeen syy. Avuntarpeen syiti luokiteltaes-
sa on kiytetty yhdeksid4 nimikettd seuraavasti:

vanhuus, my6s vanhuudenheikkous

sairaus

mielisairaus ja kehitysvammaisuus

synnytys .

invaliditeetti, myds sokeus ja kuurous
perhesuhteet-nimikkeeksi on yhdistetty aviopuoli-
son kuolema, perheen suurilukuisuus ja huolehti-
minen au-lapsista

episosiaalinen elimintapa-nimikkeeksi on yhdis-
tetty tydhaluttomuus, huolimattomuus, pdihdyt-
tdvien aineiden viirinkiyttd, vankilassa olo, per-
heen hylkid4dminen ja elatusvelvollisuuden laimin-
lyonti

tyottdmyys tarkoittaa sekd tydn puutetta etté tyd-
riitaa '

muu syy, esim. asunnottomuus ja opinnot.

Avuntarpeen syytd méidriteltdessi on lomakkeen
tayttdvaiheessa pyritty saamaan selville painavin syy,
ns. pa4syy, mutta mik4li avuntarpeeseen on vaikutta-
nut kaksi samanarvoista syyt4, on nimi molemmat
otettu huomioon.

Huoltoapua koskeva tilasto perustuu perhekohtai-
siin lomakkeisiin.

Huoltoapua koskevia tietoja on lisdksi julkaistu
l44ni- ja kuntakohtaisina Suomen Virallisen Tilaston
sarjaan XXI A sisiltyvissd erillisjulkaisussa.
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bundenhet, tillfillighet eller férebyggande natur.

Hemunderstddet anses vara regelbundet, om det

har givits under minst tre manader i foljd eller i

allménhet successivt, annat hemunderstdd anses

vara tillf4lligt om det enligt 2 § i lagen om social-
hjdlp inte har givits i férebyggande syfte.

Gift par. I grupperingen av understddsfall enligt
familjetyp har i dktaparfamiljer rdknats dven de fa-
miljer som bestar av ogifta par.

Orsaken till virdbehovet. Vid klassificeringen av
orsaker till virdbehovet har nio benimningar anvints
sdsom foljer:

alderdom, dven alderdomssvaghet

sjukdom

sinnessjukdom och utvecklingsstérning
barnsbord

invaliditet, 4ven blindhet och ddvhet
familjeférhallanden, i bendmningen ingdr makas/
makes dod, familjens storlek och férsdrjandet av
ui-barn

asocial levnadssitt, i benimningen ingar arbets-
ovillighet, vardsloshet, missbruk av berusnings-
medel, vistelse i fingelse, tvergivande av familje
och underlatenhet av férsérjningsplikt
arbetsldshet avses bade brist pa arbete och arbets-
konflikt :

annan orsak, t.ex. bostadsléshet och studier.

AN B W N -

Vid definieringen av orsakerna till vardbehovet
har man i blankettens ifyllningsskede forsokt fa reda
pa den viktigaste orsaken, den s.k. huvudorsaken.
Men ifall tva orsaker av samma vikt har inverkat pa
vardbehovet, har bada dessa tagits i betraktande.

Statistiken om socialhjélp h4rror sig fran de famil-
jespecifika blanketterna.

Uppgifter rorande socialhjdlp har dirtill publice-
rats kommun- och linsvis i en separat publikation,
som ingdr i serien XXI A av Finlands Officiella Sta-
tistik.



2.2. Social Assistance

The Social Assistance Act of 1956 obliges commu-
nes to ensure care and livelihood in the form of social
assistance for any person unable to satisfy his needs
by his own work, from his own resources, from anot-
her person or in any other way. Communes can also
give other forms of assistance to prevent persons of li-
mited means from falling into such need. The Act
specifies that social assistance should be given in such
a way as to promote the beneficiaries’ self-sufficiency
and ability to assure their own and their dependents’
livelihood.

Social assistance is generally given in the form of
home relief, or care in a private household or institu-
tion. Under the Act, priority goes to measures enab-
ling beneficiaries to live at home or with close relati-
ves. Thus home relief takes precedence, followed by
private household care and institutionalization.

Terminology

Cases. By »case» is meant a single person or fami-
ly receiving help under the Social Assistance Act.

A family can comprise a childless couple, a couple
living with their children under 18, or one parent li-
ving with his own children. Minors over 18 are coun-
ted as separate cases. Children under 18 taken into
custody under the Child Welfare Act are not counted
as belonging to a family.

A beneficiary is any person receiving social assis-
tance, regardless of whether the assistance was given
to a whole family or to only one member of it.

Forms of assistance are classified as home relief,
private household care and institutional care. Where
a family or single beneficiary received more than one
form of assistance, the statistics show the one he re-
ceived the most of.

— Home relief includes any aid given to reduce the
beneficiary’s cost of living — usually once only.

3 408500036H
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Home relief cases are subclassified as regular,
temporary and preventive. »Regular» home relief
is help given for three months running or otherwi-
se regularly. Any other home relief is either tem-
porary, or preventive as defined in the Act.

— Private household care refers only to care on a pri-
vate household given to a person over 18 by agree-
ment between the commune and the person giving
the care.

— Institutional care includes short hospital care, etc.
Married couples include common-law marriages

for the purpose of the statistics.

Reasons for social assistance are listed in Table

2.2.5:

Old age includes senility, regardless of age in years

Sickness

Mental illness and debility

Childbirth

Disability )

. Family circumstances comprise- the death of a

spouse, an extra large number of family members,
and care of children born out of wedlock.

7. Asocial way of life includes work-shyness, intoxi-
cant abuse, imprisonment, rejection of depen-
dents, and failure to maintain dependents.

8. Unemployment means both unemployment pro-
per and being out of work owing to a labour dis-
pute.

9. Other reasons include lack of housing, study, etc.

S s

When filling out a' statistical form, tlie main rea-
son — i.e. the one that has put the person most in
need — is entered whenever possible. If two reasons
are equally important, both are given.

Statistics on social assistance are obtained from
statistical forms per family.

Data on social assistance have been published in
the Official Statistics of Finland XXI A.
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2.2.3. HUOLTOAPUTAPAUKSET HUOLTOMUODON JA KUNTAMUODON MUKAAN
SOCIALHJALPSFALL ENLIGT VARDFORM OCH KOMMUNFORM
Cases of social assistance according to type of care and type of commune

Kaupungit Muut kunnat Koko maa
sggéégf;°t° Stider Ovriga kommuner | Hela landet
Type of care Urban communes Rural communes Whole country
Tapausten luku - Antal fall - Number of cases $
Sairaalahoito - Sjukhusvdrd - Hospital €are .........c.eeeeen 5 859 3 859 9 718 10,5
Yksityiskotihoito - Vard i enskilt hem - Private home care .. 2 25 27 0,0
S3dnndllinen kotiavustus - Regelbundet hemunderstod -
Regular home relief ..ovvviinveneresiinnenvnnnecrnerseeases 21719 4 157 25 876 27,8
S43dnndllinen kotiavustus ja lisdksi sairaalahoito -
Regelbundet hemunderstdd och sjukhusvird dirtill -
Regular home relief and hospital care in addition ......... 5 167 968 6 135 6,6
Tilapdinen kotiavustus - Tillf#lligt hemunderstdéd -
Temporary home relief .....c.cvviiieieiiiiniieniinineneeeenns 36 412 14 710 51 122 54,9
Kotiavustus, laatu tuntematon - Hemunderstdd, art okind -
Home relief, type UNKNOWN .....civieeenenecnreeecseieenanse 242 - 242 0,2
Kotiavustustapauksia yhteensd - Summa hemunderstédsfall -
Home relief cases in tOtal .....veeeereenennnanensonnenananns 63 540 19 835 83 375 89,5
Tapauksia kaikkiaan - Fall inalles - Cases in all ........... 69 401 23 7119 93 120 100,0

2.2.4. HUOLTOAPUTAPAUKSET PERHETYYPIN JA LAPSILUVUN MUKAAN
SOCTALHJALPSFALL ENLIGT FAMILJETYP OCH BARNANTAL .
Cases of social assistance according to type of family and number of children
\

Perheitd, joissa lapsiluku oli
Perhetyyppi Familjer, vilkas barnantal var
Familjetyp Families, in which the number of children was
Type of family -
T _ Yhteensd
0 1 2 3 g 4
Total
Yksindinen mies - Ensam man - Single Men .....c..ccevenisenrannn 37 876 680 98 38 660
Naimaton nainen - Ogift kvinna - Unmarried woman .............. 8 920 3 300 180 12 400
Muu yksindinen nainen - Annan ensam kvinna - Other single woman 11 142 6 762 1 395 19 299
Aviopari - Gift par - Married COUPlES .....ceeevveerrnvnensenss 6 967 11 538 4 225 22 730
Yhteenss - Suma - Total 64 936 ) 22 286 5 898 93 120 M

1) MIL. yksindiset alle 16-vuotiaat lapset, 31 lasta
Inkl. ensamma under 16 dr gamla barn, 31 barn
Incl. single under 16-year-old children, 31 children
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2.3. Kunnalliset toimeentuloavustukset
Toipilasraha

1950-luvun alussa erdissd kunnissa ryhdyttiin ja-
kamaan tuberkuloosiparantoloista vapautuneille va-
rattomille ja vdhédvaraisille henkiléille ns. toipilasra-
haa. Tarkoituksena on sen avulla turvata toipilaille
suotuisammat taloudelliset olosuhteet toipumiskau-
den kayttimiseksi riittdvadn lepoon ja kuntoutumi-
seen. Toipilasraha on myshemmin laajentunut kasit-
tdmadn myds muita ryhmié, esim. reuma-, sydin- ja
syopipotilaat.

Syyskuussa 1964 voimaan astuneen sairausvakuu-
tuslain mukaan maksetaan pidiviarahaa sairaudesta
johtuvan ty6kyvyttdémyyden aikana. Kuntien myon-
tamien toipilasrahojen méiir4 on tdmin jilkeen huo-
mattavasti vihentynyt. Erdissid kunnissa tarkoituk-
seen varattu méirdraha on jadnyt kayttimatta haki-
joiden puuttumisen takia.

Vanhusten kunnallinen asumistuki

Vanhusten kunnallinen asumistuki on erdiden
kuntien (etupdissi kaupunkien) oma-aloitteisesti
suorittama vdhdvaraisten vanhusten tukimuoto.
1.1.1970 lahtien my6s kansanelédkelaitos on ruvennut
maksamaan vanhusten asumistukea kunnallisen asu-
mistuen siilyessd kuitenkin sitd tdydentdvini tuki-
muotona. Mikili elikkeensaaja saa asumistukea kun-
nalta, ei hian samanaikaisesti voi saada sitd myds kan-
saneldkelaitokselta.

Toipilasrahaa ja vanhusten kunnallista asumistu-
kea koskevat tiedot on saatu sosiaalilautakunnilta ti-
lastolomakkeilla.

2.3. Communal forms of assistance
Convalescence allowance

In 1950 certain communes began granting conva-
lescence allowances to help patients released from tu-
berculosis sanatoria make proper use of their conva-
lescence for rest and rehabilitation. At first, only ten
to fifteen communes did so, but the practice soon
spread. It was also extended to other beneficiaries,
such as persons convalescing from rheumatism, heart
disease and cancer.

Under the Sickness Insurance Act effective since
1964, a daily allowance is paid to persons disabled for
work by poor health. Since then the number of con-
valescence allowances paid by communes has de-
creased sharply. In some communes, money set aside
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2.3. Kommunala understiod for uppehalle
Konvalescentpenningen

I bérjan av 1950-talet bérjade man i ett antal kom-
muner utdela s.k. konvalescentpenning till mindre
bemedlade personer vid deras utskrivning fran tuber-
kulossanatorium. Avsikten ir att med dess hjilp till-
forsakra konvalescenterna gynnsammare ekonomis-
ka omstiandigheter, s att konvalescenttiden i till-
racklig grad kan anvéndas till vila och dterhamtning.
Konvalescentpenningen har senare utstriackts att om-
fatta dven vissa andra grupper, t.ex. reuma-, hjirt-
och cancerpatienter. .

Enligt sjukforsdkringslagen, som trddde i kraft i
september 1964, betalas dagpenning vid arbetsof6r-
moga som ar en foljd av sjukdom. Efter detta har an-
talet konvalescentpenningar, som kommunerna be-
viljar, avsevédrt minskat. I vissa kommuner har det
for 4ndamalet reserverade anslaget blivit outnyttjat
emedan det inte har funnits s6kande.

Kommunalt bostadsbidrag for daldringar

Det kommunala bostadsbidraget for aldringar ar
en understddsform som kommunerna erldgger pa
eget initiativ. Fr.o.m. den 1.1.1970 har dven folkpen-
sionsanstalten betalat bostadsbidrag fér aldringar,
varvid det kommunala bostadsbidraget dock kvarstar
sdsom kompletterande bidragsform. Om pensionsta-
gare uppbir kommunalt bostadsbidrag, kan han/hon
inte samtidigt f4 bostadsbidrag av folkpensionsan-
stalten.

Uppgifterna angdende konvalescentpenning och
kommunalt bostadsbidrag for aldringar hirrér sig
fran socialnimnderna genom statistikblanketter.

for the purpose has been unused owing to lack of
applicants.

Communal housing subsidies for the aged

Certain communes, mainly towns, have voluntari-
ly paid housing allowances for the aged out of their
own funds. Since the start of 1970 the National Pen-
sion Institution has begun paying a similar subsidy,
supplemented by the communal subsidies.

Statistics on the convalescence allowance and
communal housing subsidies for the aged are taken
from statistical forms filled in by communal welfare
boards.
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2.4. Muut toimeentuloavustukset
Invalidiraha

Invalidirahalaki tuli voimaan vuoden 1952 alus-
ta. Sen mukaan on valtion maksamaan invalidira-
haan oikeutettu sellainen henkild, jonka tyo- tai
toimintakyky on alentunut vahintdan 2/3:lla ja joka
itsensd ja perheensd eldttdmiseksi tekee kykyjen-
sd mukaista tyotd. Milloin perheen huoltovelvolli-
suus tal erittdin painavat syyt muutoin sitd vaativat,
voidaan invalidiraha poikkeuksellisesti myontadd
myds sellaiselle invalidille, jonka tyd- tai toiminta-
kyky on alentunut vihemman kuin 2/3, mutta kui-
tenkin vahintdan 1/2.

Invalidirahan miéri tarkistetaan vuosittain tyon-
tekijdin eldkelain soveltamisessa kdytetyn palkkain-
deksiluvun mukaan.

Vuonna 1982 invalidirahan suuruus oli vuosinel-
jdnnekselt4:

1. sokealle invalidille, jolta puuttuu suuntausnik®
hinelle tuntemattomassa paikassa, 2 937 mk

2. muulle invalidille, jonka ty$- tai toimintakyky on
alentunut vidhintiin 2/3, 2 043 mk seki

3. invalidille, jonka ty®6- tai toimintakyky on alentu-
nut, vdhemmin kuin 2/3, mutta vihintiin puo-
let, 1485 mk

Invalidiraha voidaan kuitenkin invalidin idn, hi-
"nen tyonsd vdhdisyyden tai saamiensa invalidira-
haa pienempien elidkkeiden, elinkorkojen tai kor-
vausten takia myontaa pienempanakin.

Invalidirahaa koskevat tiedot on saatu valtio-
konttorista.

Sotaorpojen tyohuolio

Vuonna 1943 tuli voimaan sotaorpojen tyohuol-
tolaki, jolla tahdottiin turvata sodassa eldttdjansa
menettianeiden lasten koulutus. Lain nojalla kus-
tannetaan valtion varoin sotaorvon ammattikoulu-
tus (myos oppikoulukoulutus).

Sotaorpojen tydhuoltoa koskevat tiedot on saa-
tu sosiaalilautakuntien sosiaalihallitukseen toimit-
tamista hakemuslomakkeista.
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2.4. Andra understidsformer
Invalidpenningen

Lagen om invalidpenning tradde i kraft frin borjan
av ar 1952, Enligt denna lag 4r en person berattigad
till invalidpenning, betalad av staten ifall dennas ar-
bets- eller verksamhetsforméga dr nedsatt med minst
2/3 och han for sin och sin familjs utkomst enligt for-
méga utfor arbete. D3 forsGrjningsplikt mot familj el-
ler sarskilt vagande skal sd krdver, kan invalidpennig
undantagsvis beviljas dven sidan invalid, vars arbets-
eller verksamhetsformaéga dr nedsatt med mindre dn
2/3, dock minst med halften.

Invalidpenningens belopp justeras &rligen enligt
den I6neindex som anvinds vid tillimpningen av la-
gen om pension for arbetstagare.

Ar 1982 uppgick invalidpenningen per kvartal till:
1. for blind invalid, som saknar ledsyn pa fér honom
obekant plats, 2 937 mk
2. fér annan invalid, vars arbets- eller verksamhets-
formaga dr nedsatt med minst 2/3, 2 043 mk och
3. for invalid, vars arbets- eller verksamhetsférmaga
4r nedsatt med mindre 4n 2/3, dock minst med
hilften, 1 485.

Invalidpenning kan dock, pa grund av invalids &l-
der, ringa arbete eller erhdllna pensioner, livriantor
eller ersittningar som ar mindre 4n invalidpenning-
en, beviljas dven till mindre belopp.

Uppgifterma om invalidpengring har erhillits frin
statskontoret.

Arbetsvird for krigsvirnldsa

Ar 1943 tridde lagen om arbetsvérd for krigsvdmn-
16sa i kraft. Harigenom ville man garantera utbild-
ning fér barn, som 1 kriget mist sin forsorjare. Med
stdd av lagen bekostas av statsmedel yrkesutbildning
(dven utbildning i lardomsskola) for krigsvarnlosa.

Uppgifterna om arbetsvird for krigsvarnlosa har-
ror sig frAn de anstkningsplanketter, som social-
namnderna tillstdller socialstyrelsen.



Kotiuttamisraha

Laki kotiuttamisrahasta tuli voimaan | pdivdna
heindkuuta 1971. Kotiuttamisrahaa voidaan suorit-
taa valtion varoista varusmies-, siviili- ja aseetto-
masta palveluksesta kotiutettaville. Sen saamisen
edellytyksend oli ettd asevelvollinen on vilitto-
masti kotiuttamisen jalkeen vdhdvaraisuuden, tyo-
paikan puuttumisen takia tai muista syistd vailla
riittdvda toimeentuloa.

Vuoden 1978 alusta ldhtien kotiuttamisraha mak-
setaan kaikille kottutetuille.

Kotiuttamisrahan suuruus oli 200 mk vuonna
1982. Kotiuttamisrahaa koskevat tiedot on saatu
valtion tilinpddtéksesta.

2.4. Other forms of assistance
Disability allowance

The Disability Allowance Act took effect in Jan-
uary 1952. It defines a person entitled to a State-paid
disability allowance primarily as one whose working
and living capacity have decreased by at least two
thirds, but who is still working: to the best of his abi-
lity to provide for himself and his dependents. Where
family maintenance or other factors impose an extra
heavy burden, an allowance can be granted to a per-
son whose degree of disability is 50 per cent.

The disability allowance granted quarterly in 1982
were as follows:

2 937 Fmk for a blind person or one with vision so
defective that he is unable to orient himself in strange
surroundings

2 043 Fmk for a person othervise disabled — degree
of disability two thirds

1 485 Fmk for one whose degree of disability is 50
per cent.

A smaller disability allowance can also be granted
to a disabled person on account of age, or if he is re-
ceiving a pension, cost-of-living supplement or com-
pensation that is smaller than the disability allo-
wance.

Statistics on disability allowances are obtained
from State Accounting Office.
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Hemforlovningspenning

Lagen om hemf6rlovningspenning tridde i kraft
den 1 juli 1971. Hemforlovningspenning kan beviljas
frn statens medel &t frAn militdr-, civil- och vapenfri
tjanstgoring hemforlovade. En forutsittning for dess
beviljande var att den vdrnpliktige omedelbart efter
hemforlovningen, pé grund av att han dr mindre be-
medlad, saknar arbetsplats eller av andra orsaker,
saknar tillricklig utkomst.

. Fr.o.m. r 1978 beviljas hemforlovningspenning &t
alla hemforlovade.

Hemf6rlovningspenningens storlek var 200 mk ar
1982. Uppgifterna om hemférlovningspenning hér-
ror sig fran statens bokforing.

Vocational Assistance for War Orphans

The purpose of the War Orphan’s Vocational As-
sistance Act of 1943 is to provide training for child-
ren who lost their main provider during the second
world war. They receive vocational training or se-
condary-school education subsidized by the State.

Statistics on vocational assistance for war orp-
hans are extracted from claims submitted by com-
munal social welfare boards to the National Board of
Social Welfare.

Discharge benefit

The discharge Benefit Act took effect in July 1971.
A discharge benefit can be paid from State funds to a
draftee who is without means at the time of his re-
lease, owing to unemployment or some other cause.

Since January 1978 the benefit is paid to all draf-
tees.

The statistics are obtained from the State’s closing
of books.
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2.4.1. INVALIDIRAHA 1955-1982
INVALIDPENNINGSMOTTAGARE 1955-1982
Disability allowance 1955-1982

Invalidirahan saajia ! Uusia invalidirahan saajia
vuoden lopussa Nya invalidpenningsmottagare
Vuosi Invalidpennings- New recipients of disability allowances
Ar mottagare vid drets
Year siut Yhteensd Sokeus Invaliditeetti { Invaliditeetti| Muu Korvauksia maksettu
Recipients of Summa Blindhet Invaliditet Invaliditet Annan | I understdd utdelats
disability allowances } Total Blindness | Disability Disability Other | Total amount paid
at the end of the year 50 3= 2/3-
1 000 mk - Fmk
1955 .. 7 323 1 252 160 298 794 .. 386 948
1960 .. 9 447 1 547 84 723 740 . 701 028
1965 .. 10 270 1 386 84 657 598 47 13 112
1970 .. 11 700 1 615 109 709 767 30 21 346
1975 .. 11 482 1 254 50 482 642 80 47 151
1976 .. 11 509 1 811 102 640 976 93 58 082
1977 .. 11 602 1 519 61 579 756 123 64 877
1978 .. 11 102 1 166 35 361 580 190 67 875
1979 .. 10 938 1 686 65 790 704 127 70 779
1980 .. 10 601 1 603 .. .. .. ey 73 708
1981 .. 10 304 1220 .. .. .. .. 78 847
1982 .. 10 022 1 176 - . .. .. 86 110
2.4.2. SOTAORPOJEN TYUHUOLTO 1960-1982
ARBETSVARD FUOR KRIGSVARNLUSA 196C-1982
Occupational welfare for war orphans 1960-1982
Vuosi Sotaorpojen tyShuolto - Arbetsvdrd f6r krigsvdmmlésa - Occupational welfare for war orphans
A
Y;ar Tythuollon saajia Korvauksia maksettu
Understédstagare I understsd utdelats
Recipients Total amount paid _1 000 mk - Rmk
1960 ........ 4 074 2 200
1965 ........ 1 168 800
1970 ....... 352 315
1975 ......es 115 222
1980 ...vennns 45 172
1981 ........ 29 8s
1982 ...t 25 121
2.4.3., KOTIUTTAMISRAHA 1971-1982
HEMFORLOVNINGSPENNING 1971-193¢
Discharge benefit 1971-1982
Mybnnetyt kotiuttamisrahat Hyldtyt hakemukset Kotiuttamisrahaa
Beviljade hemforlovningspenningar Forkastade suoritettu
Vuosi Discharge benefits granted ansgkningar Erlagt hemforlovnings-
Ar — Applications penningsbelopp
Year Yhteensid Nostamatta jdidneet rejected Amount paid out
Summa Olyfta =
Total Not collected 1 000 mk - Fmk
1971 ooeeln e 3 285 146 2 158 471
1975 ..ol 26 790 673 3 038 3918
1976 «.vininnnn 29 432 821 3 041 4 292
1977 ...l 31 149 752 3 393 4 560
1978 ...t 39 448 S 917
1979 ...t 39 819 5 973
1980 .......... 37 140 5 571
1981 .......... 37 S00 6 269
1982 ..iiinnnn 37 850 7 %70



3. Sosiaalipalvelut

3.1. Kodinhoitoapu ja maatalousyrittdjin
sijaisapu

Kodinhoitoapu

Kunnallisia kodinhoitajia koskeva laki tuli voi-
maan vuoden 1951 alusta. Nykyinen kunnallinen
kodinhoitoaputoiminta perustuu lakiin kunnallises-
ta kodinhoitoavusta .(66/270) ja asetukseen kun-
nallisesta kodinhoitoavusta (66/675) sekd sosiaa-
lihallituksen vyleiskirjeiden ohjeisiin. Uudistetun,
vuoden 1967 alusta voimaan tulleen kunnallista ko-
dinhoitoapua koskevan lain mukaan kunta voi ottaa
palvelukseensa myds koko- tai osapaivatoimisia ko-
tiavustajia sekd tukea yksityisten jarjestdjen kotia-
vustajatoimintaa.

Kodinhoitoaputoiminta eli kotipalvelu on sosiaa-
lipalvelua, jolla pyritddn yksildiden, perheiden ja
yhteiskuntaryhmien fyysisen ja sosiaalisen turvat-
tomuuden ehkidisemiseen, vdhentimiseen ja pois-
tamiseen.

Kotipalvelun yleisend tavoitteena on lapsiper-
heiden tukeminen lasten hoito- ja kasvatustehti-
vissd sekd sosiaalisissa riskitilanteissa. Vanhusten
ja vammaisten osalta tavoitteena on kotipalvelun
keinoin tukea heiddn omatoimista ja itsendistid sel-
viytymistddn. Kotipalvelun ja muilla avohuollon
keinoilla kuten kotisairaanhoidolla voidaan myés
ehkiistd tarpeettomia ja ennenaikaisia laitossijoi-
tuksia. )

Kotipalvelussa autetaan, tuetaan ja opastetaan
perhettd ja yksiléd ammatillisen tyontekijidn ja
muun henkilGston toimesta tilanteissa, joissa ne
tarvitsevat apua selviytydkseen fyysisesti ja sosiaa-
lisesti tavanomaisista toiminnoista.

Valtio osallistuu kodinhoitajien palkkauksesta
aiheutuviin kustannuksiin 30-80 prosentilla kun-
tien taloudellisesta kantokyvystd riippuen. Edelly-
tyksend valtionosuuden suorittamiselle uuden vi-
ran kustannuksiin on, ettd sosiaalihallitus on so-
staali- ja terveysministerion hyviaksymin suunni-
telman puitteissa, kuntien ja kuntainliittojen valtion-
osuuksista ja -avustuksista annetun lain 14 §n
nojalla pddttanyt valtionosuutta suoritettavaksi.

Kunnalle voidaan tulo- ja menoarvion rajoissa
sosiaalihallituksen vahvistamien perusteiden mu-
kaan myontdd valtionavustusta kotiavustajista ja
yksityisten yhteis6jen kotiavustajatoiminnan tuke-
misesta aiheutuviin kustannuksiin.

44

3. Socialtjinster

3.1. Hemvardshjilp och vikariehjilp for
lantbruksforetagare

Hemvardshjilp

Lagen angiende kommunala hemvirdarinnor
tradde 1 kraft i borjan av &r 1951. Den nuvarande
kommunala hemvardshjdlpsverksamheten grundar
sig pd lagen om kommunal hemvardshjilp (66/270)
och forordningen om kommunal hemvdardshjilp
(66/675) samt anvisningarna i socialstyrelsens all-
minna meddelanden. Enligt den férnyade lagen om
kommunal hemvardshjilp, som tradde i kraft fr.o.m.
ingdngen av ar 1967, kan kommunen i sin tjanst an-
stdlla dven hemhjilpare pd hel- eller deltid samt sto-
da hemhjidlpareverksamhet som uppritthdlls av en-
skilda organisationer.

Hemvardshjidlpsverksamheten eller hemservicen
ar social service genom vilken man vill forebygga,
minska och avldgsna enskildas, familjers och sam-
hallsgruppers fysiska och sociala otrygghet.

Det allmédnna madlet for hemservicen ar att stoda
barnfamiljer i vdrd och fostran av barn samt i sociala
risksituationer. Betrdffande &ldringar och invalider ar
mdlet att genom hemservicens medel stoda dem 1 att
reda sig sjdlvstindigt. Med hjidlp av hemservice och
Oppna vardens andra medel sdsom hemsjukvard kan
man ocksa férebygga onddiga och fértida placeringar
1 anstalter.

I hemservicen hjdlper, stéder och handleder den
yrkesutbildade arbetstagaren och den 6vriga persona-
len familjen och den enskilda 1 situationer dir de be-
hdver hjdlp for att fysiskt och socialt reda sig 1 de van-
liga sysslorna.

Staten deltar i kostnaderna som foranleds av hem-
vardarinnors avloning med 30-80 procent beroende
pd kommunernas ekonomiska kapacitet. Forutsatt-
ning for betalning av statsandel for kostnaderna for
en ny tjdnst if, att socialstyrelsen inom ramen for
den allménna planen, som godkénts av social- och
hidlsovardsministeriet, med stod av 14§ lagen om
statsandelar och -understéd &t kommuner och kom-
munalférbund har beslutat att statsandel skall erlag-
gas.

Inom ramen f6r budgeten kan 4t kommunen enligt
av socialstyrelsen faststillda grunder beviljas statsun-
derstod for kostnader som foranletts av hemhjilpare
och stddandet av privata samfunds hemhjilppar-
verksamhet.



Kdsittend

Ruokakunta. Kodinhoitoaputoiminnan yhteydes-
sd perhe -kisite on ymmdrretty hyvin laajaksi ja se
vastaa kasitettd ruokakunta. Ruokakunta koostuu
perheenjdsenistd ja muista henkilGistd, jotka asuvat
yhdessi ja joilla on yhteinen ruokatalous. Ruoka-
kunnan pddmies on henkild, joka ldhinna on talou-
dellisesti vastuussa ruokakunnasta.

Aikuisruokakunnat on tdssd maaritelty ruokakun-
niksi, jothin kuuluu yksi tai useampia aikuisia jése-
nid, mutta ei yhtaan alaikaistd.

Lapsiruokakuntiin kuuluu sekd aikuisia etta alai-
kdisid jasenid.

Alaikaiselli lapsella tarkoitetaan henkil6d, joka ei
ole tayttianyt 18 vuotta. Kuitenkin, jos alle 18-vuo-
tias on perheellinen tai taloudellisesti riippumaton
vanhemmistaan, on hénen katsottu muodostavan
oman ruokakuntansa. Sisarusruokakunnassa, jos-
sa kaikki jasenet ovat alle 18-vuotiaita, on vanhin
merkitty pddmieheksi ja tdssi ominaisuudessa myos
aikuiseksi.

Avuntarpeen syy Kodinhoitoavun syyluokitus on
johdettu kunnallisesta kodinhoitoavusta (6.5.1966)
annetun lain | §std. Ruokakunnalla voi vuoden ai-
kana olla useita kodinhoitoavun syita. Naistd on ti-
lastossa otettu huomioon ainoastaan pdasyy eli
syy. jonka perusteella on annettu eniten kodinhoi-
toapua tyftunteina mitattuna.

Sosiaalihallituksen suunnittelu- ja tilastotoimis-
ton laatiman kodinhoitoaputilaston perusaineisto-
na ovat kunnan kiytGssa olevat ruokakuntakohtai-
set kortistolomakkeet. Lomakkeille on kirattu
yleensd kuukausittain saatu kodinhoitoapu rapor-
teista, jotka kodinhoitajat ja kotiavustajat antavat
kodeissa suoritetusta kodinhoitoavusta tygnantajal-
leen - sosiaalilautakunnalle, terveydenhoitolauta-
kunnalle tai yksityiselle jarjestolle.

Kodinhoitoapua koskevia tietoja julkaistaan li-
siksi ladni- ja kuntakohtaisina Suomen Virallisen
tilaston sarjaan XX A sisdltyvassa erillisjulkaisus-
sa.

Maatalousyrittijén sijaisapu

Sijaisaputoiminnalla tarkoitetaan lomittajan jar-
jestamistd maatalousyrittdjille, jolla sairauden, tapa-
turman, synnytyksen tai muun nihin verratta-
van tilapaisen syyn vuoksi ei ole mahdollisuutta
huolehtia maatalousyritykseen kuuluvista valttimat-
tomistd tehtdvistd ilman sijaisapua. Etusija sijaisapua
jarjestettdessd on karjatalouden harjoittajilla, mutta
myds muut kuin karjataloutta harjoittavat maata-
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Begrepp

Hushall. [ samband med hemvérdshjalpverksam-
heten har begreppet familj mycket omfattande bety-
delse, och det motsvarar begreppet hushill. Ett hus-
hall bestdr av familjemedlemmar och andra perso-
ner, som bor tillsammans och har gemensam mat-
hushallning. Hushéllets huvudman dr den person,
som narmast 4r ekonomiskt ansvarig for hushallet.

Vuxenhushill har hir definierats som hushall till
vilket hor en eller flera vuxna medlemmar, men ing-
en minderirig.

Till barnhushall hor sdvil vuxna som minderariga
medlemmar.

Med minderarigt barn forsts person, som inte fyllt
18 ar. Dock anses person under 18 &r, som har familj
eller ekonomiskt dr oberoende av sina foraldrar utgs-
ra eget hushall. 1 syskonhushall, dir alla medlemmar
ar under 18 ar, betraktas den &dldsta sisom huvud-
man och i denna egenskap som fullvuxen.

Orsaken till hjdlpbehovet. Hemvardshjilpens or-
saksklassificering har harletts fran 1 § lagen om kom-
munal hemvardshjdlp (6.5.1966). Ett hushall kan un-
der ett ar ha flera orsaker till behovet av hemvérds-
hjdlp. Av dessa har man 1 statistiken beaktat endast
huvudorsaken d.v.s. den orsak som har fororsakat
mest hemvéardshjidlp matt i arbetstimmar.

Grundmaterialet for den statistik, som socialstyrel-
sens byrd for planering och statistik fort over hem-
vardshjdlpen utgbrs av de hushéllblanketter, som 4r
anvidnda av kommuner. P4 blanketten har bokf6rts
hemvardshjilpen 1 allmdnhet manatligen av de rap-
porter, som hemvardarinnorna och hemhjilparna
lamnar over i hemmen utfor hemvardshjalp till sin
arbetsgivare — socialnimnden, hilsovidrdsnimnden
eller enskild organisation.

Uppgifter rérande hemvardshjalp publiceras ocksd
kommun- och ldnsvis 1 en separat publikation, som
ingdr i serien XX1 A av Finlands Officiella Statistik.

Vikariehjilp for lantbruksforetagare

Med vikariehjélp avses ordnande av avbytare for
lantbruksforetagare, som pd grund av sjukdom,
olycksfall, férlossning eller annan med dessa jJamfor-
lig orsak inte utan vikariehjalp har mojlighet att sko-
ta de till lantbruksforetaget horande nédvindiga
uppgifterna. Foretrdde vid anordnande av vikarie-
hjélp ges 4t lantbruksfGretagare som bedriver krea-
tursskotsel, men dven andra lantbruksféretagare kan
fa denna hjalp pa grund av ovannamnda orsaker for
bradskande sisongartade arbeten.



lousyrittdjat voivat saada titi edelld mainittujen syi-
den vuoksi kiireellisten kausiluontoisten téiden aika-
na.

Toiminta aloitettiin vuonna 1975. Maatalousyrit-
tdjan sijaisapua koskeva pysyvad laki tuli voimaan
huhtikuun alusta 1978.

Sijaisavusta perittdvidt maksut on porrastettu. Ne
maardytyvit avunsaajan maksukyvyn mukaan. Si-
jaisapu voi olla myds ilmaista.

Maatalousyrittdjan sijaisapuasioita hoitaa kun-
nassa yleensd lomalautakunta. Sijaisaputoiminta
kustannetaan valtion tulo- ja menoarvioon varatul-
la méarirahalla.

3. Sacial services
3.1. Home help and relief labour for farmers
Home help

Home help is given by trained houseworkers em-
ployed by communes and by home helpers employed
by communes and private organizations. Home help-
ers have had less training than houseworkers.

Home help or home service is a form of social ser-
vice aiming at the prevention, reduction and elimina-
tion of the physical and social insecurity of indivi-
duals, families and social groups.

The general aim of home service is to support fa-
milies with children in the care and upbringing of the
children and in social risk situations. As regards old
and disabled persons the objective is to support them
in coping with their everyday living selfsufficiently
and independently. It is also possible to. prevent
unnecessary and premature institutionalization
through home service and other forms of out-patient
care like home treatment.

In home service a skilled worker and other person-
nel-support and guide the family and the individual
in situations in which they need assistance in coping
with their ordinary pursuits both physically and so-
cially.

The first Communal Houseworkers Act took effect
in 1951, the second in January 1967. Under the new
Act communes can also employ full- or part-time
home helpers or subsidize private organizations that
do so.

The State pays 30 to 80 per cent of the communal
houseworkers’ salaries, depending on the financial
state of the commune.

Within the limits of the State budget, the National
Board of Social Welfare can also grant subsidies for
home helpers.
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Verksamheten paborjades r 1975. Den bestédende
lagen om vikariehjalp for lantbruksforetagare tradde
i kraft i borjan av april r 1978.

Avgifterna som uppbirs for vikariehjdlpen 4r gra-
derade. De bestdms enligt klientens betalningsforma-
ga. Vikariehjdlpen kan vara ocksa avgiftsfri.

Vikariehjdlpsverksamheten for lantbruksforetaga-
re handlas i kommunen 1 allménhet av semester-
niamnden eller nigot annat organ. Vikariehjilpsverk-
samheten finansieras av anslag som for andamalet re-
serverats i statens budget.

Terminology

Household. The term “household” used in the
home help statistics is broader than “family”. Apart
from family members it also includes others living
and eating in, such as farm hands, domestic servants,
distant relatives, etc. The head of the household is the
main provider.

An adult household is one containing one or more
adult members only.

A child household is one containing both adults
and children.

Children in this case applies only to persons under
18, but if such a minor has his own family or is finan-
cially independent of his parents and living apart, he
is counted as forming his own household. In a house-
hold where all the members are under 18, the oldest
is entered as being the head of the household and is
counted as an adult.

Reason for home help. The principal reason is en-
tered wherever possible. Where help was given for se-
veral reasons, the most important is selected on the
basis of man-hours.

The main source of the statistics kept by the Plan-
ning and Statistical Office of the National Board of
Social Welfare is reports given by houseworkers and
home helpers to their employers — communal social
welfare boards, communal health boards and private
organizations. Statistics on the numbers of house-
workers and home helpers come from reports on
home help submitted by the communal welfare
boards.

Data on Home help is also published in the Offi-
cial Statistics of Finland XXI A.



Relief labour for farmers

The purpose is to provide relief labour for farmers
or wives temporarily unable to do essential routine
and other work without such assistance owing to
sickness, accident, childbirth or a similar cause.
Priority is given to those practising animal hus-
bandry, but others can obtain relief labour in the
event of urgent seasonal work.
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Fees to the relief labour service are graded accord-
ing to the beneficiaries’ ability to pay. In some cases,
relief labour can be provided free of charge. Relief la-
bour for farmers is mostly administered by commun-
al vacation boards. The money comes from a State
budgetary grant.
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3.2. Lomatoiminta

Vihdvaraisten ditien ja vanhusten kesavirkistvstoi-
minta

Vihévaraisten ditien ja vanhusten kesdvirkistys-
toiminta on kuntien ylldpitim33d maksutonta loma-
koti-tai sithen verrattavaa toimintaa.

Vuodesta 1961 ldhtien kunnat ovat saaneet val-
tionapua yh 60-vuotiaille dideille ja monilapsisten
tai erityishuolenpitoa tarvitsevien lasten dideille
jdrjestettavdan yli vitkon kestavaan lomanviettoon.

Tiedot on saatu sosiaalilautakunnilta tilastolo-
makkeilla.

Maatalousyrittdjan vuosilomatoiminta

Maatalousyrittdjd voi saada vuosilomansa ajak-
si maatalouslomittajan. Perusedellytyksend on, ettd
yrittdja saa padasiallisen toimeentulonsa karjatalou-
desta. Toimintaa ryhdyttiin toteuttamaan vuonna
1974. Pysyvid laki tuli voimaan huhtikuun alusta
1978. N

Lomittajien palkan maksaa kunta. Valtaosa lomi-
tuksista on hoidettu yritt4djien itsensd hankkimilla
madraaikaisilla lomittajilla silld paitoimisia kuukau-
sipalkkaisia lomittajia oli vain 1 828. Lomaa hakevat
yrittdjdt jaetaan ensisijaisiin ja toissijaisiin, jolloin
ensisijaisella tarkoitetaan kipeimmin loman tarpeessa
olevaa saman yrityksen eli tilan yritt4djda. Ensisijai-
sen loman pituus on enint44n 15 pdivii ja toissijaisen
enintddn 13 pdivaa.

Maatalousyrittdjan vuosilomatoiminta kustanne-
taan valtion tulo- ja menoarvioon varatulla miiréra-
halla. Vuosilomatoimintaa hoitaa kunnassa yleensi
lomalautakunta.

Maatalousyrittdjan vuosilomatoimintaa koskevat
tiedot on saatu kunnilta.

Pienyrittdjin vuosilomaraha

Pienyrittidjan vuosilomarahaa koskeva viliaikai-
nen laki tuli voimaan 1.4.1975. Pysyvi laki tuli voi-
maan 1.4.1977. Lain mukaan pienyrittéjille ja itse-
ndisille ammatinharjoittajille voidaan myontda val-
tion varoista tulo- ja menoarvioon varatun maaréi-
rahan puitteissa vuosilomaraha. Vuonna 1982 vuosi-
lomarahan suuruus oli 750 markkaa. Vuosilomara-
han saamisen edellytyksend on, ettd pienyrittdjan vii-
meksi toimitetussa verotuksessa vahvistettu valtion
verotuksessa verotettava tulo ei ylitd valtioneuvoston
vuosittain vahvistamaa enimmaisvuositulon maaraa,
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3.2. Semesterverksamhet

Sommarrekreationsverksamhet for mindre bemed-
lade médrar och dldringar

Sommarrekreationsverksamhet fér mindre bemed-
lade modrar och dldringar ar avgiftsfri semesterhems-
och ddrmed jamforbar verksamhet for kommunens
mindre bemedlade mddrars vila och rekreation.

Fr.o.m. 1961 har kommunerna erhdllit statsbidrag
for anordnande av dver en vecka ldng semester for
6ver 60 ar gamla modrar eller for modrar med manga
barn eller sddana som dr i behov av speciell omsorg.

Uppgifterna hérrér sig frdn socialndmndemna
genom statistikblanketter.

Lantbruksforetagarens semesterverksamhet

Lantbruksforetagaren kan fi en avbytare under
sin semester. En grundférutsdttning for detta ar att
foretagaren fir sin huvudsakliga utkomst frin bo-
skapsskotsel. Verksamheten borjade ar 1974. Lagen
som giller lantbruksforetagarens semester tridde i
kraft i borjan av april r 1978.

Avbytarna skaffas huvudsakligen av foretagarna
sjialva, men deras 16n betalas av kommunen. Antalet
heltidsanstillda kommunala avbytare var bara 1 828.
Till semester berattigade foretagare uppdelas i prima-
ra och secundidra sdkande. Med primir sékande
avses dd den féretagare inom samma fodretag eller
hemman som &4r mest i behov av semester. Semestern
omfattar 15 dagar f6r den primidre och vanligen
8—13 dagar foér den sekunddre.

Semesterverksamheten for lantbruksféretagaren
bekostas av ett reserverat for &ndamadlet i statsfosla-
get. Den kommunala semesterverksamheten skoéts i
allménhet av en semesternimnd.

Informationen om lantbruksféretagarens semes-
terverksamhet har samlats fran kommuner.

Semesterpenning for smaforetagare

Den tempordra lagen om semesterpenning for
sméaforetagare tradde i kraft 1.4.1975. Den bestdende
lagen tradde 1 kraft 1.4.1977. Enligt lagen kan man
av statliga medel fran ett arligen reserverat anslag be-
vilja semesterpenning it smaforetagare och sjalvstin-
diga yrkestovare. Ar 1982 var semesterpenningen
750 mark. En forutsdttning fér att man skall f4 se-
mesterpenning dr att sméforetagarens i statsbeskatt-
ningen beskattningsbara inkomst i den senast genom-
forda beskattningen inte Gverstiger ett maximibelopp
som statsridet arligen bestimmer. Ar 1982 var be-
loppet 27 400 mark. En annan forutsittning ar att f5-
i



joka vuonna 1982 oli 27 400 markkaa. Lisdksi rahan
saamisen ehtona on, ettid yrittdja on pitdnyt vadhin-
tian kuusi lomapdivdd. Vuosilomarahatoimintaa
hoitaa kunnassa yleensi lomalautakunta.

Pienyrittdjdn vuosilomarahaa koskevat tiedot on
saatu kunnilta.

3.2. Subsidized holidays

Holidays for mothers of families and aged persons of

limited means

Some communes run holiday homes, camps, etc.,
to provide mothers of families and aged persons of }i-
mited means with free holidays. Since 1961, com-
munes have received State subsidies for holidays last-
ing a week or more for mothers over 60, or with large
families, or in special need of assistance. The statis-
tics are taken from statistical forms sent in by com-
munal welfare boards.

Holidays for farmers

According to the Annual Holidays for Farmers
Act. which came to force in April 1974, a farmer can
obtain relief labour for the period of his annual vaca-
tion. A basic requirement is that the farmer obtain
his main livelihood from cattle rearing. The new Act
took effect in the beginning of April 1978.

Holiday reliefs are mostly recruited by the farmers
themselves, and their wages are paid by the com-
mune. The number of full-time communal holiday
substitutes was 1 828. Farmers applying for holidays
are divided into two categories: primary and secon-
dary. A primary classification means that a farmer
from the same enterprise or farm is more urgently in
need of a vacation. A person classified as primary
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retagaren har tagit minst 6 semesterdagar. Semester-
namnden i kommunen skoter vanligen semesterpen-
ningsverksamheten.

Uppgifterna om semesterpenningen fér smaféreta-
gare har erhallits frdn kommuner.

gets vacation of 15 days at the most, and a secondary
applicant vacation of 13 days at the most.

Annual holidays for farmers are financed out of
funds set aside in the State budget. Annual holidays
are generally taken care of by the vacation boards in
the communes.

The data relating to vacations for farmers have
been obtained from invoices sent to the Nation-
al Board of Social Welfare by the communes.

Annual holiday allowances for the self-employed

The Temporary Holiday Allowance for the Self-
employed Act took effect in April 1975: the perman-
ent act took effect in April 1977.

Under the new act self-employed persons can be
paid holiday allowances from State funds within the
limits of the annual budgetary grant. The allowance
in 1982 amounted to Fmk 750. One condition for re-
ceipt is that the beneficiary’s State-taxable income
did not exceed an amount specified annually by the
government (Fmk 27 400 in 1982) according to his
last tax declaration. The other condition is that he
has spent at least six days on holiday. The allowances
are administered by the communes.

The statistics on the allowances come from in-
voices sent to the National Board of Social Welfare
by the provincial administrations.
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3.3. Lasten piivihoito

Lasten pdivdhoidolla tarkoitetaan paivikotitoi-
mintaa, yksityiskodissa annettavaa perhepiivihoitoa
sekd sisalld tai ulkona tapahtuvaa lasten leikin ja toi-
minnan ohjausta ja valvontaa.

Huhtikuussa 1973 tuli voimaan laki lasten paiva-
hoidosta, joka antoi hallinnolliset ja taloudelliset
puitteet lasten pdivdhoitotoiminnan kehittdmiselle.
Uuden lain mukaan koko piivihoitotoiminta tuli
lain piiriin. Laki velvoittaa paivdhoidon viisivuotis-
suunnitteluun sekd valtakunnan ettd kuntien tasol-
la. Laissa mdiriteltiin myds pdivdhoidon muodot,
jolloin vanhat kisitteet korvattiin uusilla.

Kdsiueitd

Piivikodilla (aikaisemmin lastentarhat, seimet,
laajennetut seimet ja koululaisten paivakodit) tarkoi-
tetaan kunnallista tai yksityistd lasten pdivdkotia,
jossa voi olla tarpeen mukaan sekd koko- ettd
osapdivitoimintaa. Pédividkoti tai osa niistd voi toi-
mia myds lasten erityishoidon tai -kasvatuksen tar-
peen perusteella erityispdivakotina. Piivikodit saa-
vat kdyttdmenoihinsa valtionosuutta.

Perhepiivihoidolla tarkoitetaan paivihoitoa yksi-
tyiskodissa. Perhepdivdhoito jakautuu toiminnalli-
sesti ja valtionosuuden puolesta kahteen pdélinjaan:

Kunnallisella (ohjatulla) perhepdivihoidolla tar-

koitetaan pdivdhoitosuunnitelmaan otettua, kun-

nan ylldpitdmad ja valtionosuuden piiriin kuulu-
vaa perhepdivihoitoa.

Yksityiselld (valvotulla) perhepdivihoidolla tar-

koitetaan yksityisen jarjestimdd, mutta sosiaali-

lautakunnan valvomaa perhepdivdhoitoa, joka
ei kuulu valtionosuuden piiriin.

Lasten leikin ja toiminnan ohjauksella tarkoitetaan
leikkikenttid- ja puistotititoimintaa, lasten kerhotoi-
mintaa ja muita edelld mainitsemattomia lasten ke-
hitystd tukevia palveluja. Lasten leikin- ja toimin-
nan ohjaukseen annetaan kunnalle valtionavustusta
valtion tulo- ja menoarvioon otetun madrdrahan
puitteissa.

Lapsen kotihoidon tuella tarkoitetaan erillisestad
kunnan tai valtion budjettiin varatusta mairarahasta
annettua hoitotukea, didinpalkkaa tms. kodin omien
lasten hoitoa varten.

Perhepiiviihoidon tuella tarkoitetaan valvotussa eli
yksityisessd perhepdivdhoidossa olevista lapsista hoi-
tomaksujen tasaamiseksi maksettavaa rahallista tu-
kea, johon kunnan budjetissa on varattu erilli-
nen méardraha.
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3.3. Barndagvird

Med barndagvarden avses daghemsverksamhet, fa-
miljedagvard i privata hem samt ledning och over-
vakning av barns lek och sysselsittning inom- eller
utomhus.

Lagen om barndagvard som trddde i kraft i april
1973 medférde administrativa och ekonomiska
utvecklingsmojligheter for barndagvéardsverksamhe-
ten. Den nya lagen innebir lagstadgade forhiilan-
den for hela dagvardsverksamheten. Lagen forutsit-
ter en femarsplanering av dagvarden, savil pa riks-
omfattande som pid kommunal nivi. I lagen definie-
ras dven de olika formema av dagvard. Harigenom
ersattes de gamla begreppen med nya.

Begrepp

Med daghem (tidigare barntradgirdar, barmkrub-
bor, utvidgade krubbor samt daghem for skolbarn)
avses kommunala eller privata barndaghem, i vilka
det enligt behov kan férekomma savil hel- som del-
tidsverksamhet. Daghem eller del ddrav kan péa
grund av behov av specialvard eller -uppfostran dven
fungera sdsom specialdaghem. Daghemmen erhéller
statsandel for sina driftskostnader.

Med familjedagvard avses dagvird i privat hem.
Familjedagvérden indelas, pa basen av verksamheten
och statsandelen, i tvd huvudlinjer:

Med kommunal (ledd) familjedagvérd avses i dag-

vardsplanen upptagen, av kommunen uppratthal-

len och till statsandel berattigad familjedagvard.

Med privat (6vervakad) familjedagvérd avses pri-

vat organiserad, men av socialnamnden Gvervakad

familjedagvard, som inte erhaller statsandel.

Med ledning och Gvervakning av barns lek och sys-
selsiittning avses lekplans- och parktantsverksamhet,
klubbverksamhet fér barn samt Gvriga icke nimnda
serviceformer som stoder bamens utveckling. For
ledning av barns lek och sysselsiattning fir kommu-
nen statsunderstod, inom ramen for 1 statsforslaget
upptaget anslag.

Stod for hemvird av barn avser av sdrskilt anslag
som kommunen eller staten reserverat i budgeten
givna vardstod, moderslon oad. for att varda hem-
mets egna barn.

Stod for familjedagvard avser penningstdd som be-
talas for att utjgmna vardavgifter for barn som ir i
overvakad (privat) familjedagvird. 1 kommunens
budget finns di sarskilt anslag for andamaélet.
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3.3. Child day care

Child day care comprises children’s day homes, fa-

mily day care (child minders), and guided play in-
doors or out-of-doors.
" The Child Day Care Act, which took effect in
April 1973, applies to all forms of child day care,
whether communal or private. It obliges the National
Board of Social Welfare and communal welfare
boards alike to draw up five-year plans.

Terminology

Children’s day homes (formely day nurseries, en-
larged day nurseries, kindergartens and day homes
for school children) are communal and private day
homes giving full-ddy and/or half-day care, as re-
quired. A children’s day home or part of it can also
be used as a special day home, mainly for handi-
capped children. The State pays part of the running
costs of the day homes.

Family day care is care by child minders in their
own homes. It is divided as follows:

Managed family day care, run by communes as

part of their five-year plans and receiving State

subsidies. '

Supervised family day care, run privately but su-

pervised by communal welfare boards, and receiv-

ing no State subsidies.

Guided play includes playground activity, ’day
clubs’ and other services to aid child development
not mentioned above. Under the new Act, com-
munes receive State subsidies for guided play.

Subsidies for child day care at home are paid to the
children’s own parents out of State budget or specific
communal bugdetary grants (mothers’ wages).

Subsidies for supervised family day care, run priv-
ately, are paid to child minders from specific com-
munal budgetary grants.
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3.4. Alaikiisten huolto

Alaikdisten huolto pohjautuu vuonna 1937 voi-
maantulleeseen lastensuojelulakiin, johon myShem-
min on tehty tarkistuksia ja jota on tdydennetty val-
tioneuvoston paatoksilli ja sosiaalihallituksen (-mi-
nisterion) ohjein.

Lastensuojelutoimenpiteistd ovat ensisijaisia eh-
kdisevit toimenpiteet.

Mikidh ehkdisevidt toimenpiteet eivdt ole nittivid
otetaan lapsi (tai nuor) sosiaalilautakunnan huos-
taan sijoitettavaksi kodin ulkopuolelle yksityiskoti-
tai laitoshoitoon (lastenkoti, nuorisokoti, koulukoti,
suojelukasvatuksellinen vastaanottokoti). Sijaishoi-
don jdlkeen sovelletaan lisdksi jilkivalvontaa ja jilki-
huoltoa. Lapsen sijoittaminen yksityiskotihoitoon
voi tapahtua myds ilman sosiaalilautakunnan toi-
menpiteitd (ilman huostaanottoa), jolloin kyseessa
on kasvattilapsisuhde.

Kdsitteitd

Lapsi ja nuori henkild. Lastensuojelulaissa lapsella
tarkoitetaan alle 16-vuotiasta henkildd ja nuorella
henkilolid 16 vuotta tayttinyttd mutta alle 18-vuo-
tiasta henkiloa.

Turvaton lapsi on lapsi, joka on yhteiskunnan
huollon tarpeessa seuraavista lastensuojelulaissa
mainituista syista:

1. lapsen vanhemmat ovat kuolleet tai hanet hylan-
neet;

2. lapsi tarvitsee - sairauden, vammaisuuden tai
muun sellaisen syyn tihden - erityistd kodin ulko-
puolella annettavaa hoitoa ja kasvatusta, jota hin
vanhempiensa tai muiden henkildiden toimenpi-
tein el voi saada,

3. vanhemmat eividt - sairauden, ymmartamatto-
myyden, pdihteiden vddrinkdyton tai muiden sel-
laisten syiden tai olosuhteiden takia — anna lapsel-
le tarpeellista hoitoa tai kasvatusta, eikd siitd
muutenkaan ole pidetty huolta;

4. lasta pahoinpidellddn kodissaan tai hanen hen-
kensd, terveytensa tai siveytensd muuten on uhan-
alainen.

Turvattoman lapsen osalta sosiaalilautakunnan
huostassapito ja avohuollon toimenpiteet (ehkéise-
vit toimenpiteet sekd jilkivalvonta ja -huolto) lak-
kaavat viimeistdan timan tayttdessd 18 vuotta.

Suojelukasvatusta tarvitseva on lapsi, joka
|. on - omasta tai vanhempiensa syystd — hianelle so-

pimattomassa ansiotoimessa;

2. laiminlyé - omasta tai vanhempiensa syystd —
oppivelvollisuuslain mukaisen koulunkadynnin tai
kiaytoksellddn rikkoo koulun jarjestystd eikd ole
koulun kurinpitokeinoin ojennettavissa;

3.4. Varden av minderdriga

Vérden av minderdriga grundar sig pd lagen om
barnskydd som trddde i kraft &r 1937. Lagen har se-
nare reviderats och den har kompletterats med beslut
av statsridet samt med direktiv av socialstyrelsen
(-ministeriet).

Av barnskyddsatgarderna dr de preventiva atgir-
derna priméra.

Sdvida de preventiva atgarderna inte ar tillrdckliga
omhindertages barnet (eller den unga) av social-
namnden och placeras utom hemmet for vard i en-
skilt hem eller 1 anstaltsvird (barnhem, ungdoms-
hem, skolhem, skyddsuppfostringsmottagningshem).
Efter ersdttningsvard forekommer dessutom efter-
vervakning och eftervard. Placering av barn for vard i
enskilt hem kan dven ske utan socialndmndens atgir-
der (utan omhindertagning) varvid det adr frigan om
fosterbarnsférhallande.

Begrepp

Barn och ung person. I lagen om barnskydd avser
man med barn personer under 16 &r samt med ung
person 16 &r men icke 18 &r fyllda personer.

Virnlost barn 4r barmn under 16 4r, som dr i behov
av samhadllets vird pa grund av féljande i lagen om
barnskydd nimnda orsaker:

1. barnets foraldrar ar déda eller har Gvergivit bar-
net; .

2. barnet behdver, till foljd av sjukdom, vanforhet el-
ler annat dylikt lyte, sddan sarskild vird och fost-
ran utom hemmet, som det ¢j genom fordldrarnas
eller andra personers forsorg kan erhilla;

3. fordldrarna bereder e¢j — pd grund av sjukdom,
oforstind, dryckenskap eller av andra s&dana or-
saker - barnet nédig vard och uppfostran, och
barnet dgnas icke heller annars omvardnad;

4, barnet misshandlas 1 sitt hem eller hotas dir av
annan fara till liv, hilsa eller sedlighet.

Socialnimndens omhindertagning av varnlost
barm samt den Gppna vardens Atgirder (preventiva
atgdrder samt efterévervakning och -vard) upphor se-
nast di barnet fyller 18 ar.

Barn i behov av skyddsuppfostran, 4r barn som
1. idkar - genom eget eller fordldrarnas férvallande -

oldmplig forvdarvsverksamhet;

2. forsummar - genom eget ellet fordldrarnas forval-
lande - sin med lagen om laroplikt enhetliga skol-
ging eller genom sitt uppforande bryter mot skol-
ans ordning och icke genom skolans disciplindra
medel I4ter sig ratta;

3. har begtt straffbar handling, vdrpd atal eller
straff, pd grund av barnets dlder eller av annan or-
sak, inte har foljt;



3. on tehnyt rangaistavan teon, miki hidnen ikdnsi
tdhden tai muusta syystd on jatetty syytteeseen
panematta tai rankaisematta;

4. kerjdi tai havaitaan muutoin irtolaiseksi;

5. on tavattu piihtyneend eikid hdneen nahden ole
ryhdyttivd pdihdyttdvien aineiden vAdrinkaytti-
jien huollosta annetussa laissa sdddettyihin toi-
menpiteisiin.

Suojelukasvatusta tarvitsevien kohdalla voidaan
lastensuojelutoimenpiteitd jatkaa aina siihen asti,
kunnes henkilo tiyttdd 18 vuotta. Nuoreen henki-
166n voidaan suojelutoimenpiteitd soveltaa vain
edelld kohdissa 3, 4 ja 5 mainituissa tapauksissa.

Huostaanotettu lapsi. Sosiaalilautakunnan tulee’

ottaa huostaansa lapsi, jonka vanhemmat ovat kuol-
leet tai hdnet hyljinneet ja joka tilldin varattomuu-
den takia on vaarassa jddda huoltoa ja kasvatusta
vaille. Lisdksi on lapsi tai nuori otettava huostaan,
mikéli sosiaalilautakunta katsoo lastensuojelulain
9 §&n 2 momentissa mainitut ehkaisevit toimenpiteet
riittiméttomiksi. Huostaanotto voi tapahtua joko
véliaikaisesti tai pysyvasti seki toisaalta vapaaehtoi-
sesti vanhempien suostumuksella ja myds vastoin
vanhempien tahtoa (pakkohuostaanotto).

Nuorta henkiloa koskevaa huostaanottopadtdsta ei
panna tdytantoon, kun hin on tayttinyt 18 vuotta.

Sijoitetulla lapsella tai nuorella tarkoitetaan huos-
taanotettua, joka on sijoitettu yksityiskotiin tai lai-
toshoitoon (lastenkoti, koulukoti tai erityishoitolai-
tos). Erdissd tapauksissa lapsi on sijoitettu kunnan
kustannuksella laitos- tai yksityiskotihoitoon myos
ilman huostaanottoa.

Avohuollolla tarkoitetaan ehkiisevid lastensuoje-
lutoimenpiteiti (tukihenkilon méadradminen, kesi- ja
lomavirkistyspalvelut, tukipalvelut, neuvonta, oh-
Jaus, varoitus ja suojeluvalvonta) seka jilkivalvontaa
ja -huoltoa.

Neuvonnalla ja ohjauksella tarkoitetaan toimenpi-
teitd, joilla perheen nuoren tai lapsen hyviksi ty6s-
kennelldidn ohjaten ja tukien ilman, etta asiaa rekiste-
roidddn muuna toimenpiteend. Sosiaalilautakunta
voi antaa lapselle tai nuorelle henkilélle tai hidnen
vanhemmilleen myds varoituksen.

Tukihenkilolld tarkoitetaan vapaaehtoista henki-
164, joka sosiaalityontekijan ohjauksessa pyrkii tuke-
maan lasta tai nuorta ja hanen perhettdan.

Kesi- ja lomavirkistyspalveluina lapsille, nuorille
Ja heidédn perheilleen voidaan jarjestda retkid, leireja
ja yksityiskotisijoituksia kesdn ajaksi sekd avustaa
tdllaisten virkistyspalvelujen kaytossa.

Tukipalveluilla tarkoitetaan lapselle tai nuorelle
virike- ja harrastustoimintaan, koulutukseen, tyéllis-
tamiseen tai asumiseen liittyvadd ohjausta ja taloudel-
lista tukea. ‘
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4. tigger eller 1 6vrigt befinnes vara l6sdrivare;

S. har patriffats berusad, utan att gentemot barnet
eller den unga personen bor vidtagas i lagen om
den som missbrukar berusningsmedel, stadgade
atgirder.

Betriffande personer i behov av skyddsuppfostran
kan barnskyddséatgdrderna fortgd dnda tills personen
fyller 18 &r. P4 ung person kan skyddsitgirder til-
ldimpas endast 1 de 1 punkterna 3, 4 och 5 nimnda
fallen.

Omhindertaget barn. Socialndimnden bor omhin-
dertaga barn, vars forildrar dr doda eller ha dvergivit
barmet och som hidrvid pd grund av medelloshet stir
under hot att bli utan vard och uppfostran. Dessutom
bor bamn eller ung person omhéndertagas, ifall social-
ndmnden, pd grund av barnets eget eller fordldrarnas
forvallande, anser de i 9§ 2 mom. lagen om bamn-
skydd nimnda preventiva dtgdrderna vara otillrack-
liga. Omhéndertagningen kan vara antingen tillfillig
eller varaktig och kan ske antingen frivilligt, med
samtycke av fordldrama, eller mot fordldrarnas
vilja (tvdngsomhéndertagning).

Beslut om omhindertagning verkstills inte da per-
sonen ifraga har fyllt 18 ar.

Med placerat barn eller ung person avses omhin-
dertagen person, som har placerats i enskilt hem eller
1 anstaltsvard (barnhem, skolhem eller specialvirds-
anstalt). I vissa fall placeras barn, pd kommunens
bekostnad, i anstaltsvard eller i vard 1 enskilt hem
dven utan omhandertagning.

Med 6ppen vard avses preventiva barnskyddsatgér-
der (forordnande av kontaktperson, sommar- och se-
mesterrekreationsservice, stodtjanster, radgivning,
handledning, varning och skyddsovervakning) samt
efterdvervakning och -vérd.

Med radgivning och handledning avses den ledning
och det stéd som ges till formén for de unga eller bar-
nen inom familjen, utan att det inregistreras som ni-
gon annan itgidrd. Socialndmnden kan &t barn eller
ung person eller &t foraldrar till ovanndmnda tilldela
dven varning.

Med kontaktperson avses frivillig person som un-
der socialarbetares ledning strivar till att stdda bar-
net eller den unga personen och hans familj.

Som sommar- och semesterrekreationsverksamhet
for barn, unga och deras familjer kan anordnas ut-
farder, ldger och placering i privat hem for sommaren
eller ges bistdnd i anvindningen av sddana rekrea-
tionstjdnster.

Med stodtjanster avses vagledning och ekonomisk
stod som ges barn och unga i anknytning till stimule-
rande verksamhet och hobbyverksamhet, utbildning,
sysselsattning eller boende.



Suojeluvalvonta. Sosiaalilautakunta voi tarvittaes-
sa madrata lapselle tai nuorelle henkil6lle suojeluval-
vojan, jonka tulee seurata valvonnanalaisen elimén-
oloja seka neuvoin ja ohjein auttaa valvonnanalais-
ta ja hinen vanhempiaan.

Jilkivalvonnalla ja -huollolla tarkoitetaan sosiaali-
lautakunnan huostassaolon pdityttyd lapselle tai
nuorelle annettavaa valvontaa tai huoltoa, joka koh-
distuu yleensa vain laitoshoidossa olleisiin.

Kasvattilapsi. Lastensuojelulain mukaan kasvatti-
lapsi on sellainen 16 vuotta nuorempi lapsi, jota
muun kuin sosiaalilautakunnan toimenpiteesti kas-
vatetaan yksityisessd lastenkodissa tai muun henki-
16n kuin vanhempainsa tai erityisesti mdératyn hol-
hoojan luona. Lautakunnan huostaanottamaa lasta
ei ndin ollen katsota kasvattilapseksi. Kasvattilapsi-
suhde el muuta kasvattilapsen oikeudellista asemaa
kuten adoptiolapsen kohdalla. Sosiaalilautakunta
valvoo kasvattilapsen saamaa kasvatusta ja hoitoa ja
silld on tarvittaessa oikeus purkaa kasvattilapsisuh-
de. Sosiaalilautakunnan on lisdksi pidettdva luetteloa
kasvattilapsista.

Tiedot, jotka sosiaalilautakunnat vuosittain anta-
vat kasvattilasten lukumaaristd, vaihtelevat eri kun-
nissa melko paljon vuodesta toiseen eikd niitd aina
ole kaikista kunnista saatukaan. Kasvattilasten luku-
madrid osoittavat luvut eivdt nidin ollen ole aivan
tarkkoja.

Lastenkodeissa hoidetaan pddasiassa sellaiset
huostaanotetut lapset, joiden sijoittaminen perhehoi-
toon on suunnitteilla tai joita ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista sijoittaa perhehoitoon ja joita
el myoskdian kidytoshdirididen takia ole tarpeen toi-
mittaa koulukotethin. Lastenkodit ovat joko kunnal-
lisia tai yksityisid ja ne ovat sosiaalihallituksen val-
vonnan alaisia.

Lastenkodit voidaan luokitella laitoksen toimin-
nan luonteen ja hoidettavien ominaisuuksien mu-
kaan eri tyypeiksi. Taulukossa 3.4.10. on esitetty las-
tenkotien lukumairat ja paikkaluvut lastenkotityy-
peittdin,

Koulukoti. Lapsi tai nuori henkild on sijoitettava
koulukotiin, jos huostaanoton syynd on ollut ran-
gaistava teko, irtolaisuus tai juopumus, eikd hanti
voida tyydyttidvast: kasvattaa yksityiskodissa tai las-
tenkodissa eikd han myoskddn ole erityishoidon tar-
peessa. Koulukodit antavat oppivelvollisuuslainsda-
didnnon edellyttimin koulutuksen ja erdissd koulu-
kodeissa annetaan lisiksi ammattikoulutusta. Kou-
lukodit ovat joko valtion omistamia tai yksityisid
koulukoteja.

Ennen koulukotiin sijoittamista pyritdan suoritta-
maan lasta koskeva erityistutkimus. Samoin sijoitet-
tavan osalta tulee laatia sosiaalista, taloudellista ja
psykologista huoltoa koskeva jilkihuoltosuunnitel-
ma. Sosiaalilautakunnan pdités lapsen tai nuoren
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Skyddsévervakning. Socialndmnden kan vid be-
hov 4t barn eller ung person forordna skyddstverva-
kare, som bor folja med den Gvervakades levnadsfor-
héllanden samt med rdd och anvisningar bistd den
Overvakade och dennes fordldrar.

Med efterdvervakning och -vird avses den uppsikt
och vérd som sker efter det att barn eller ung person
har varit omhéndertagen av socialnimnden och som
i allmidnhet inriktar sig endast pa sddana som varit i
anstaltsvard.

Fosterbarn. Enligt lagen om bamskydd ar foster-
barn sddant barn under 16 ar, som pa 4tgird av an-
nan an socialnimnden uppfostras i privat barnhem
eller hos annan person in fordldrarna eller sirskilt
forordnad formyndare. Av nimnden omhéndertaget
barn anses sdledes inte vara fosterbarn. Fosterbams-
forhillandet fordndrar inte fosterbarnets juridiska
stallning, sdsom fallet 4r med adoptivbarnen.

Socialndmnden Overvakar fosterbarnets uppfost-
ran och vird och den 4ger vid behov ratt att uppldsa
fosterbarmsforhdllandet. Det ankommer dessutom pé
socialndmnden att fora forteckning over fosterbar-
nen.

De uppgifter som socialndmnder &rligen ger an-
gdende fosterbarnens antal, varierar inom de olika
kommunerna ratt mycket fran ar till &r och ibland
har det hint att dessa uppgifter inte har erhdllits fran
alla kommuner. Séledes ar de uppgifter, som anger
fosterbarnens antal inte exakta.

I barnhem vardas huvudsakligen sddana omhan-
dertagna barn, som det inte d4r mgjligt eller dnda-
malsenligt att placera i familjevard eller vilkas place-
ring i familjevard planeras och som det ej heller, p4
grund av beteenderubbningar, dr nodvindigt att sdn-
da till skolhem. Barnhemmen 4r antingen kommu-
nala eller privata och de Gvervakas av socialstyrelsen.

Bamhemmen kan pa basen av anstaltens verksam-
het och vérdtagarnas egenskaper klassificeras 1 olika
typer. Av tabell 3.4.10. framgdr barnhemmens antal
och platsantal enligt barnhemstyp.

Skolhem. Barn eller ung person bor placeras i skol-
hem sdvida orsaken till omhéndertagningen har varit
straffbar handling, 16sdriveri eller dryckenskap och
ifall personen ifraga inte pa tillfredsstidllande sitt kan
uppfostras i enskilt hem eller i barnhem och inte ar i
behov av specialvard. Skolhemmen ger den utbild-
ning, som laropliktslagstadgandena forutsitter och i
vissa skolhem tillhandahdlles dessutom yrkesutbild-
ning. Skolhemmen &r antingen statsdgda eller priva-
ta.

Fore placering i skothem strdvar man till att
genomfdra en specialunderskning av barnet. Aven-
s& bor man uppgora en plan for virdtagarens sociala,
ekonomiska och psykologiska eftervard. Social-
niamndens beslut om barns eller ung persons place-
ring i skolhem skall understdllas lansritten for
faststédllande.



sijoittamisesta koulukotiin on alistettava ld4ninoi-
keuden vahvistettavaksi. )

Vuonna 1982 toiminnassa olleista koulukodeista
Ylidne, Vuorela, Koivikko ja Sairila olivat tytdille
tarkoitettuja. Ostensén koulukodissa ja Pohjolan
poikakodissa oli sek tyt1§ijd etid poikia, loput koulu-
kodit olivat tarkoitettuja pelkistdan pojille.

Suojelukasvatuksellinen vastaanottokoti. Erait
kunnalliset erityislastenkodit toimivat suojelukasva-
tuksellisina vastaanottokoteina, joiden toiminta vas-
taa melko ldheisesti koulukotien toimintaa. Ne eivit
kuitenkaan yleensi toimi koulutusta antavina laitok-
sina.

Alaikdisten huoltoa koskevat tiedot perustuvat
henkildlomakkeisiin ja laitoksen toimintaa kuvaa-
vien tietojen osalta laitoskohtaisiin toimintakerto-
muksiin.

69

Av de skolhem, som verkade ar 1982 var Yline,
Vuorela, Koivikko och Sairila skolhem avsedda for
flickor. Ostenst skolhem och Pohjola pojkhem var
for bade flickor och pojkar. Resten av skolhem var
avsedda for pojkar.

Skyddsuppfostringsmottagningshem. Vissa kom-
munala specialbarnhem verkar sasom skyddsupp-
fostringsmottagningshem, vilkas verksamhet ratt val
motsvarar skolhemmens verksamhet. Dessa verkar i
allmanhet dock icke sdsom anstalter som tillhanda-
héller undervisning.

Uppgifterna om varden av minderriga harrér sig
frdn personblanketter och om anstalters verksamhet
frdn barnhemmens/skolhemmens verksamhetsberit-
telser.



3.4. Welfare for minors

The relevant law is the Child Welfare Act of 1937.
Minor amendments have been made since then, and
it has been supplemented by orders from the Cabinet,
Ministry for Social Affairs and National Board of So-
cial Welfare.

Preventive measures take priority in child welfare.

If preventive measures are insufficient, a minor
can be taken into custody by his communal social
welfare board and placed in a private household or
institution (children’s home, youth home, communal
assessment home for socially maladjusted minors, or
approved school). On leaving an institution he is
usually given follow-up supervision and welfare.

A child can be placed in a foster home by his pa-
rents or guardian without being taken into custody by
a social welfare board.

Terminology

Minor. The Child Welfare Act defines a person
under 16 as a "child” and one aged 16-17 as a
“youth™. The term ’minor” in this translation
covers both categories.

A deprived child is child under 16 who requires
welfare for one of the following reasons listed in the
Child Welfare Act:

1. His parents are dead or have rejected him.

2. Owing to iliness or other such disability, he re-
quires special care and education away from
home which his parents or other cannot give him.

3. His parents fail to give him care and education
owing to their own sickness, lack of understand-
ing. intoxicant abuse or similar cause, and he is
not cared for otherwise.

4. He is physically maltreated at home or his life,
health or morals are otherwise endangered.
Custody of a deprived child by the social welfare

board and open care (preventive measures, follow-up

supervision and welfare) ceases at age 18, at the la-
test.

A minor in need of protective education is one who
1. is unsuitable gainful employment, whether owing

to his parents’ or his own fault

2. neglects his compulsory education (truancy) or
breaks school rules and is not amenable to
school discipline again, regardless of whether the
fault is the child's or his parents’

3. has broken the law but, owing to his age or other
reason, is not prosecuted or sentenced by a court

4. begs or is otherwise classifiable as a vagrant

5. has abused an intoxicant(s) but is not subjected to
normal welfare for abusers of intoxicants under
the relevant law.

Protective education can be continued till the age
of 18. It is applied to youths only in cases 3, 4 and 5.

Custody. A social welfare board is obliged to take
into custody any child whose parents have died or re-
jected him and is thus liable to be deprived of care
and education owing to lack of money. The board
can also takc a minor into custody if it considers pre-
ventive measures inadequate by virtue of the Child
Welfare Act (see "deprived child” and ”...in need of
protective education™, above). Custody can be either
temporary or permanent (subject to the age limits),
and it can be practised with or without the parents’
consent. No devision to take into custody can be
implemented after a minor turns 18.

Placement means that a minor has been taken into
custody and placed in a private household or institu-
tion (children’s home, approved school or special in-
stitution). In some cases a minor is placed in an insti-
tution or private household at the commune’s ex-
pense without being taken into custody.

Open care refers to all preventive measures (child’s
friend, recreation and holiday services. auxiliary
services, counselling and guidance, waming and pro-
tective supervision) and to follow-up supervision and
welfare.

Counselling and guidance refers to cases in which
one works to counsel and support a child or minor in
the family without the matter being registered as any
other type of measure.

A child’s friend is a voluntary worker, supervised
by a social worker, who undertakes to assist the min-
or and his family.

Recreational and holiday services for minors and
their families include arranging or subsidizing excur-
sions, camps and placement in private holiday
homes during the summer,

Auxiliary services comprise guidance and financial
assistance to provide minors with stimulation, hob-
bies, training, jobs and housing.

Protective supervision. The board can assign a su-
pervisor to keep a watch on a minor’s living condi-
tions and to counsel him and his parents.

Follow-up supervision and welfare are given after
custody ceases and generally restricted to ex-inmates
of institutions.

A foster child according to the Child Welfare Act is
a child brought up in a private children’s home or by
some person other than his parents or legal guardian
without the active intervention of a social welfare
board. Thus a child taken into custody is not defined
as a foster child. Unlike adoption, being a foster child
does not alter the child’s legal status.

The social welfare board is obliged to supervise a



foster child’s care and education and, if necessary,
terminate the relationship. It should also keep a list
of foster children. Annual data on the number of fos-
ter children vary widely from one year to another in
several communes; some do not submit any data at
all. Thus no reliable statistics are available.

Children’s homes are for children taken into cus-
tody whom it is impossible or inconvenient to place
in private households, but who are not so asocial as
to warrant placing them in approved schools. There
are both private and communal children's homes,
but they all require the approval of the National
Board of Social Welfare.

Children’s homes can be classed according to func-
tion and to the type and age of children they take in.
Table 3.4.10. shows the number of children’s homes
and places in them, broken down by type.

Approved schools are for minors taken into cus-
tody owing to law-breaking, vagrancy or intoxicant
abuse, who cannot satisfactorily be places in private
household or children’s homes but do not require
special care. They give compulsory primary-school
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education and some also give vocational training.
They are either State-owned or private.

Before placement in an approved school, every ef-
fort is made to give the minor a series of tests. Simi-
larly, a plan is prepared for his follow-up welfare (so-
cial, economic, psychological). Placement in an ap-
proval schools is decided by the Provincial Board on
the recommendation of the communal welfare
board.

Of the approved schools functioning in 1981
Yldne, Vuorela, Koivikko and Sairila were for girls.
Ostensé and Pohjola for both girls and boys and the
rest for boys. .

Communal assessment homes for socially malad-

justed minors. Some communes run special chil-
dren’s homes whose functions are very similar to
those of approved schools. Most of them, however,
do not provide education.
The statistics on child welfare are obtained from sta-
tistical forms issued by the National Board of Social
Welfare and filled in by ¢communal welfare boards
and institutions.
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3.4.4. LASTENSUOJELULAPSET HUOLTOMUODON MUKAAN
BARNSKYDDSBARN ENLIGT VARDFORM
Number of children by type of welfare

Kaupungit | Muut kunnat Yhteensi Niistd4 - Ddrav - Of which-
Stider Ovriga kommuner |Summa
Huoltomuoto Urban Rural communes |Total Poikia Uusia Ilman huostaan-
Vardform communes Gossar Nya ottoa
Type of welfare Boys New Utan omhidnder-
tagande
Not taken into
custody
Turvattomat - Vdrnldsa - Deprived
Ohjaus, neuvonta ja varoitus -
Ridgivning, handledning och varning -
Counselling and warning .............. 2 932. 623 5555 1843 2 014 3531
Vain tukipalveluja - Endast stdd-
service - Only supportive services ... 396 143 539 280 285 528
Vain tukihenkild - Endast kontakt-
person - Only supportperson .......... 232 47 279 152 m 257
Suojeluvalvonta - Skyddsévervakning -
Protective supervision ............... 306 23 529 169 56 325
Koevapaus ja jélkivalvon;a - Frigiven
o ipemision o orvaiming - Follow 266 3 299 146 3 172
Sormer Tecreation mren L, 240 66 306 157 87 287
Perhehoito - Familjevird - Family care 3441 1193 4634 z3 536 440
Tratseutions] Care mromre i rrenes, 2 406 513 2 919 1573 104 390
Ei toimenpiteitd - Inga atgirder -
NO MEASUTES +vvvvrerrreerooonanvencnns 7 5 12 3 4 -
Yhteensd - Summa - Total 10 226 2 646 12 872 6 642 3 785 5 930
Suojelukasvatusta tarvitsevat - I behov av skyddsuppfostran -
In need of protective education
Ohjaus, neuvonta ja varoitus -
R3dgivning, handledning och varning -
Counselling and warning .............. S 559 1 460 7 019 S 308 S 408 6 986
Vain tukipalveluja - Endast stod-
service - Only supportive services ... 77 20 97 62 47 92
Vain tukihenkildé - Endast kontakt-
person - Only SuppoTtperson .......... 83 25 108 81 34 101
Suojeluvalvonta - Skyddstvervakning -
Protective supervision ............... 255 48 303 214 97 294
Koevapaus ja jédlkivalvonta - Frigiven
pd provoch efterdvervakning - Follow-
UP SUPETVISION .evvveverernnaccnnncnns 221 23 244 152 2 73
Kesdvirkistys - Sommarrekreation -
Summer recreation .........ieiiiiieenn 22 S 27 16 6 21
Perhehoito - Familjevdrd - Family care 126 54 180 119 56 15
Laitoshuolto - Anstaltsvird -
Institutional care .....covvvenunvanne 959 196 1 155 738 363 66
Ei toimenpiteitd - Inga Atgirder -
NO MEASUTES +evvvueerrnrrenanaseennnns 8 2 10 S 4 -
Yhteensd - Summa - Total 7 310 1 833 9 143 6 695 6 017 7 648
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LASTENSUOJELUTOIMENPITEIDEN SYYT, TURVATTOMAT
ORSAKERNA TILL BARNSKYDDSATGARDER, VARNLUSA
Reasons for child welfare (deprived children)

Lastensuojelulapsia - Barnskyddsbarn - Child welfare children

100,0

Toimenpiteen syy D) Avohuolto Sijoitetut Kaikkiaan 2)
Orsaken till atgirden Den bppna virden [Placerade Inalles
Reason for welfare Open care Placed Total
Luku $ Luku $ Ndistd Luku )
Antal Antal uusia Antal
Number Number Dirav nya Number
Of which
new
Lapsen sairaus tai vammaisuus - Barnets sjukdom :
eller invaliditet - Child”s illness or handicap 104 2,0 200 2,6 39 304 2,4
Isdn ja/tai #idin - Faderns och/eller moderns -
Father”s, mother”s or both
Kuolema - D8d - Death .evvvervnerineniancnesses 106 2,0 459 6,1 43 565 4,4
Sairaus tai vammaisuus - Sjukdom eller
invaliditet ~ Illness or handicap ............ 443 8,3 904 12,0 252 1 347 10,5
Vanhemmista johtuva - Beroende av fdrdldrar -
Reason of parents
Lapsen hoidon laiminly6nti - Forsummelse av
barnets vird - Neglect of child”s care ....... 503 9,5 1 080 14,3 143 1 584 12,3
Kasvatuskyvyn puute - Bristande uppfostrings-
férmiga - Incapability to bring up child ..... 846 15,9 1182 15,6 230 2 032 15,8
Lapsen hylki#minen - Uvergivande av barnet -
Rejection of child ...vvvvrvnrrnenennnernnnnas 44 0,8 512 6,8 39 558 4,3
Ty6haluttomus, huolimattomuus - Arbets-
ovillighet, virdsléshet - Unwillingness to
WOTK, CATELESSNESS trvvnvereecvasranasssnssns 61 1,2 62 0,8 4 123 1,0
Pdihteiden kdyttd - Missbruk av berusnings-
medel - INtoxicant abUSe «.evvvversenvvenassss 1 409 26,6 1 564 20,8 436 2 977 23,1
Irtolaisuus - Lsdriveri - Vagrancy .......... - - 43 0,6 - 43 0,3
Vapausrangaistus - Frihetsstraff -
IMpriSOMMENL «..iveveeecsnseorscssoranasoovasss 12 0,2 72 0,9 17 84 0,6
Lapsen pahoinpitely - Misshandel av barnet -
Maltreatment of child «..vievivnviieninnnnanns 96 1,8 99 1,3 22 196 1,5
Koulunk#ynnin estiéminen - Férhindrande av ) )
skolgdng - Prevention of school attendance ... 11 0,2 6 0,1 3 17 0,1
Kodin olosuhteet - Hemmets férhdllanden ~
Circumstances in hame
Asuntovaikeudet - Bostadsvarighet - Housing
AiffiCUlties cvevvvvenennsorvenenreconenasenns 135 2,5 451 6,0 82 586 4,6
Avio- tai asumusero - Aktenskaps- eller
boskillnad - Divorce or separation ........... 476 9,0 122 1,6 29 598 4,6
Vanhempien ansiotyd - Férvirvsarbete - Parents -
WOTk CONitions .ueievevecnneennrenneonoaneees 105 2,0 96 1,3 8 201 1,6
Elatusvelvollisuuden laiminlyénti - Under-
l3tenhet av forsdérjningsplikt - Neglect of
child maintenance ....vveeeveeevsecvrsscnnsnns 33 0,6 69 0,9 4 102 0,8
Muu syy - Annan orsak - Other reason ....... 903 17,0 630 8,3 228 1 533 11,9
Ei tietoa - Ingen uppgift - No information ..... 20 0,4 2 0,0 1 22 0,2
Yhteensd - Summa - Total 5 307 100,0 7 553 1 580 12 872 100,0

1) Mik#li useampia syitd; vain t#rkein syy

I fall av flere orsaker; endast den viktigaste orsaken
The most important, if there was more than one reason

2) Summaan sisdltyy 12 huostaanotettua lasta, joilla ei ollut toimenpiteitd

Ingdr #ven 12 omhindertagna barn med inga dtgirder

Including 12 children taken into custody with no measures



77

salnsea ou Y3ImM Apoisnd O3uT Usyel USIPTTYD (1 Surpnidur
1spagdae eSur paw ureq vuSeilxspugyuwo ¢y usag IeSuy
pI193TdUSWTIO] INTTO T3 eTTIOf ‘eiSey enijajoueeisony (7 AA3TesSTS ueeuumg (7

UOSEAl dUO URUJ SI0W atam d19y3 JFT Juelzodwt 3Isow ayy
U9XESI0 93SBITINTA USP ISBPUD ‘I9YeSIO 919TF A® [TBF I
A4s utayagl utea ‘p11ds erdureasn TrEdTH (T

0°00T vl 6 61t 0001 S§E T 0°00T 86L L 1830, - BULMS - BSUSSIYX
0‘0 T - - - 00 1 seeeesecnecereees yoTRUMOFUT ON - 33T8ddn wsBul - ®O3IL8TI I3
‘s 562 0z w.m m wuN 812 R R R I R T 161 1= X 4 k@ﬁOlv—dm.ﬂO_.—.mﬁabw!;w nnyy
O.H ovT %4 wfv $9 OnH 28 R S .UUOMCMMMND .%Uﬁ.m.amm\a
‘pre*o TI93813 ‘TISATIPSQ] - 'SW USUTWRELI8Y ‘STMSTRIOII]
m.om 88, 7 LS Mnm 16 m.vm 069 Z sesscsccecsntiiersattetisaratessssatesees gonQR JUBDTXOIU]
- TOpawsBUTUSTLIAQ AR YNIQSSTH - QIIABY USPISIYTRd
88y €9t ¥ LbT FANAY $0S 8°0S 856 € ‘meT oyl Suryearg - SurTpuey .J1eqFFeIIS - OXo3 eArIsTRSUERY
OURQGINISTP
s_xouty Sutusseduesstw sjauleg - snnwojleuninados uasde]
OnN 6.1 It m.m ZS O.H (71 R R AR R RIN-1-Y 3§ ._”OOﬁmMﬁ._mvﬁmw.Hm
’ USSUTUPIOTONS AR JPUBRIQIS - USUTWONNTI uasyAisaliel ungnoy
6°ST TLZ 1 181 S‘ov 08 <6 2L R R R R R R R PR ¢l b ]
- Sugdroys Ae SpuUBRMIMSIQ] - TIUQATUTUTRT UTUUARYUNTnOY
Tooyos
Ut SITITNOTIFTA - 1939ydtreassdugdions - smmolzeuninadosninoy
MBU YOTYmM JO Toqump Jaquni
Teuy eAu Aexeq TeUY TelUY
% Ty BISNN BISTEN $ o % oy
aIeyToM 10F UOSBIY
1e30] JusuPdeTd . a1ed uadp uspap8ip TTT USYESIO
SaTTRUT apetadeld uopiea euddg usq ( ALs usaytduswrto]
(7 ueenpirex Ime1to(TS o3ToMYOAY T
SJUSTTD aIeI[aM PITY) - uleqsppliswieg - eisdernralonsusise]

(uotzednpa 9AT31d5301d) 818D PIIYD JO SIINSEIW IOF SUOSEIY

NVI1S0dddNSATANS AV AOHIE I ‘“YIAAYOLYSAAANSNYVE TTIL VNEINVSHO
LVAISLIAYVL VISALVASYINTICONS ‘LAAS NIATILIINIWIOLNTICONSNILSYT °"9°v°¢



78

8T Iapun USIPTTYD 000 0T Iad 96T 9dUTS .

Ig 81 xepun wieq 00¢ 0T Xod 9/67 1 ‘w'0'1d

TIYOY BISETIONA-QT STTE 000 0T USTIYET 9L6T ©ISdponA (T

1528

¢l ¢TL T 952 vee 6L1 0ST LZ1 ST 012 S8¢ T 89% L0V 4 1]
ST 256 79T = 862 LST 661 081 0p1 TLT (XA 1L¢ 12} L6V 1% cerererertett 1861
SZ S00 m S91 262 182 €7z 161 9sT 1 72 SR A XA S8¢ ¢1 91S 6% ) sttt 0861
Le S€Z ¢ 081 1489 692 912 612 LLT 102 0.2 I1v 9T LYS 601 AR A ) §
8¢ iy £ 60Z S1¢ §97 L92 912 08T 21z 9S2 1Ly 91 ¥8S 1557 " ttret 8L6T
62 899 ¢ 907 Ste rASY 062 g0z (At 8%7 dmN §%:14 |28 099 1814 sresreceertrt LLGY
( 0¢ 978 ¢ 872 0S¢ FYAY 087 62¢ 661 657 6.2 1 £:14 91 699 80S R * P4 1 §
t 87 S0 ¢ Sve LSS L2g 61¢ 1€ 02z 6L2 8627 c6v Z1 €99 168 R VX ) §
0¢ 919 v Z6¢ 1223 LLS T11¢ €87 192 987 S¢e 6SS 91 [A%:] 60L AR A
S¢ Z0T 9 952 LTY LTS 85¢ 8627 8¢ 19¢ 8¢P 008 148 mmm gge 1T "t cTttt S961
8¢ 09 9 692 66V 0¢s 89¢ [A%Y 15¢ v6t  v6v £88 SZ 900 T 8y T " "°""°"°""° 0961
14 S¢€Z L 852  22S 898 o 928 v 209 €IS 0TIT T [AY yIT T 06E T °°°°° Tttt GS61
op <80 L .. .. .. .. .- .. .. .. . .. .. .. ceeeesiesiei gept
\
=) << [mE® Z g wE | mx gz =z [wx :
E5 | SE | §E|SEE(85 |G| 7E|§97 | £§|Ef 5%%) if
s1eaf (7 Iepun =5 Wm & m.a Z1RE | fo =0 | &S hd |2l mom w.a -
. =] o [e}¥e} = e b b= o3 o0 m
UBIPTTY> 000 0T Ied 2 |a Bugp|®8 | & | aE|® 2 gog | @
1e pz lepun & ] & g 3 3" g £ ]
wreq 000 0T 194 A13unod aToUM 8 m.h fry « " O
TIYOY eise 19puel e[sH m o i
-130nA-07 ATT® 000 0T TR ONOY B = xeap
1y
9dUTAOLd - U] - Tuge] TS0MA
UDIPTTIYD 191504 - WIBqIaIsof - eisderTideasey|.
786T1-0S61 2dutnoxd 1ad UIPTTYD 1831504
Z861-0961 SIASNYT NYVdYILSOd

Z86T1-0S6T NIYLLIANYYT LISAVIILLVASYN L Vv°¢



79

81 I8Pun USIPTIY> 000 OT 2od 9/6T IULS - Ig §T Lapun uleq 000 0T 13d 9/6T 1§ ‘w'0°ly -

(*TT1'p°§€ TT2qe3 9s) eyerdose 10F waysduruSejjou Yoo (*1'6'S TI9qEI 9S) EPIQISSSUTTIDAAIN IQF WSYUIRq IUT

Tyoy eISETIONA-gT STTE 000 0T USTIURT 9(6T BISIpOMA (€

sIouTW paISN(peTEw J0J SSUOY JUSWISSISSE TEUrmWod pue Sawoy yanod Jo touuosiad aya Surpnyou]
BIETO0SE 10 woysFutuSesjow usap IBljeyouur Teuosiad Tejuy - ITPONOSTIONU E[ -0310UBBISBA 39STTaSNJeAsEyNTafons sQAW JRALITBSTS UTYTOISTIBIUMQIINUSH (7
ﬁ 11'y"C 99S) sioutw pe3sn(pelew JOF SSWOY JUSWSSISSE [BUNLLOD PUB SSWOY YInoA pue (*T°6'S 91qe3 99s) paddedTpuey ATTeiusu oyi 10J SSWOY S_USIPITYD "ToXF

Jeljejauu]

(*11°¢"¢ essniney £33911s3) elajojostionu e -0330ULBISBA BISTTTaSyNIEASEYN[afons el (°1°6°¢ essnInel £31931sd) el(ajoyusisel usisTeumreasA3tTysy BITBSTS T3 (I

0¢8 1 9¢y 7 . ¢6¢ T Lz [A 2885 «  SOT Zs 6ST reee rorrterec 7861
8L T 68¢ 7 [ AN LT 0LT ¢ SOT €S 6ST teee ceesecctt 1861
0L T 20¢ ¢ 99% 2 82 06¢ ¢ 901 €S 091 ceee crrrrrttt 0861
649 T 00¢ 2 99S ¢ 62 105 ¢ 901 €S 291 cete E N VA §
119 1 912 2 029 ¢ 0g S19 ¢ 90T SS S9T cree AR 7171 §
S8 1 881 ¢ S0L Z 0¢ 0L € 901 A 991 tee DY V1.1 §
0L 1 vy € 8 ¢ ( 0¢ £v8 ¢ 601 0s TLT et R+ 11 4
86 T ¢6Y T 660 ¢ 82 £86 ¢ 111 0S SLT tree srectrert SL6T
i o 048 ¢ 1€ 9y v 1193 1% 881 teve srerttett 0L6I
S80 1 €87 Z SLT ¢ 62 928 ¢ LTT .mN 961 tere cttt 9961
0¢6 80T 2 6v¢ ¢ 62 8¥6 ¢ 1T [44 S61 e fettetttt 0961
ve8 L T S6Z v ¢ vv6 v It 141 002 et 11 ¢
.. .. 285 b .. .. 60T .. .. T
33e3s Sursany *3e0° IS | 0z 1SpUn USIPTTYD souwoy S_ualx
Teuosiadpiep A 0 §% 000 0T JI8d -PITYD TeTdads
BIUM{QTTUSYOITOH lg (07 JI9pun uay
Tel0] ureq 000 Q0T xed Te30] TeunuEio) -uxeqrerdeds
YoTYM 3O eunmg T2Yoy e3serIonA Buung eTRUNIIOY elo0y .
- ABIE(Q - EITIS ESUda3yx -0Z °T1® 000 O1 ESUS93YX| PBISTITEUUI] -U33sersTAITIy Te30] 1eax
BN Iy
( 33035 | wdIpTIY S99ETd YOTYM JO - ABIEQ - BISTEN | BSusayx Tsonp
¢ teuosiaq | (1 uxeg (1 ass3erdpiep . .
BIUNQT BUSH e1sde] elopiTedolToy| (T SUOTIMTISUI - ISITEISWY -  EISHOITE]
Z86T1-0S6T sSswoy s _uairpiiyd
Z86T-0S6T WHHNYVE
Z86T-0S6T LIQOANIISVI “8°v°¢



80

T30)-BTRATY SUTpn[oXg - T10Y-BTBATY 93uT Ielleysuu] - ef03STI UTPON-BTBATY BITESTS T4 (1

(1 1424 1 929 8T 9 0 SOUNIOD TeIry - Jounumioy eSTIAQ - Jeuumy Inry
LL0 T 8¢ 19L 2 00T 19 13424 cererceccs SOUNUOD UBQIM - 19PRIS - 3Tdundney
(1 128 2 62 L8C € 81T . L9 LT cTrreest bm::ou 9TOYM - 13puey BTSH - eell O4O)
Nm wN omH Q ._” N ...........\...-............. Wﬁﬁ.ﬂ&&ﬁqlﬁd&m’—
NHﬁ VH MNM v M OH sesesesssenss et sttt s WMHOQMOADlESg
i mm 0 NN m H Q D R I I R R R R R N mmm>lswg>
191 S¢ e 6 S [ seesccrerrte SDURTUTY BISIDSTTHN - USWONG-TYSIAY
mo o,_” mm m H 0 R I R R N R RN A A A ) owno:v—lco.aﬂaosv—
9¢ 1 S [y - [ sesvessseses guaTaIRY BIION - uUeTE(IR)-STO[YO4
65T 0s Ath < T 9 ssaceressscssensransase mHQSUﬂZHUWIﬁﬁOv_v—ME
08T 0§ 182 e € 1 ..............................mC.QE:%v—lﬂ.—wE%v_
AH (%87 X% 08S 0z 1T 0§ Sessececsaciiceeat it SNYIISBARL - USOWEH
m ﬁH m H - H ...........-...........-...ﬂu:ﬁglﬁécm\rﬁ
682 ¥4 LLE ST 8 61 sreceere- sgroqawigfg yoo oqy - utiod el uning
216 Ly 0sz T 8¢ cc 09 ..........................mﬁﬁNthlqﬁmE:mvg
A B Y 81 Japun uaIpTiyYd
000 0T X8d

e 81 Iopun sauoy

ureq 000 0T xdd Te30L Teunuuwo) S_USIpTTYd Terdads

TIYOY EISeTIONA Buung eTEUNUOY uRyuIeqTeTIdg
~8T 31T® 000 OT ESUS33Yx BISTITEUU efa30qualseTsTA3T1g TeioL 9JUTAOL]
Buung ug1
USIPTTY) YoTym JO - AeliRg - BISTEN BSUIIYX TUBET

uxeqg S20ed :
etsdey 19syerdpies - efoypiredoitod SUOTINITISU] - 193TeISuy - BISHOITE]
aoutaoad Aq sSawoy S _UIAPTTYD
SIASNYT WIHNJVH

NIYLLIINYYT LIAOMNALSYVT °6°%°¢



81

TI03-BTEATY SuTpnyoXg - TI0N-BIBATY 93UT Ie3lleJauu]

- ef03213 urpoy-eTeATY BITESTS 13 (T

8.1

5wz

v

¢

T

S91

8¢7

€1

Sretesesssesiiiiiieseees grouT
poisn(peTew I0J SSUOY JUSUWSISSE
TBUMIMOD PUE S3WOY YINox

- BTBIDOSE 10J woysFutuSellon

- 3Tpoyostionu e[ -0310

-UBBISBA JOSTIIasYnIeASEYNTaLONS

:59an8TJ dA0qe UT
Pa3UNOd 30N - TTTIIBA - TSAESTT

(1 £ve 2

(1 1zs

9ve
LL
[AN8
Lz

ozy

0Z6

(A2 0%
TLL

61¢

9sT

¥91

144

LES

ST T

6ST
6

124

61

(1 TL8

I L

96
LL

ov

6¢1

[A74

9LT T
98¢

601

9sT

8y

€LT

y0€

12
€1

LT

LS 1
$0¢

0ST

26

Lz

182

€L9

996 1
S8¢

01Z

911

124

y9%

L8

SOT
91

91

v

18

**c Te30L - SATTRUI - UeeTPITEN

ﬁ............‘.. meo:m\:ouvH«:u
T reroeds 1oyip - weyurqrersads
eSTIAQ - 2TPONUSISETSTAITIO NIy

cestesiasseesiaeases souoy yanogx
- woyswopduy - ITPONOSTIONN

S3WOY PTTYD PUB I8YIOW - woyuleq
Y20 -BIPOW - ITpoyisder el -t1aTy

Teeeteceec SQWOY JUSWSISSY - WY
-s3uTudelI0W - ITPONOIJOUBRISEA

St eeeeeseiesaeeets SOUOY JUBFUL

WSYSUIBEqEWS ~ ITPONUIISBTIP{Td
“seseessesseseel SUOTIOS JURJUT

YITM SAWOY S _udIpiTyd AIBUTPIQ
- Buturspaesureqpeds psu wsyuxeq
e3TTUBA - ITPONUSISET ISSTITRARL
IN333STUBA BIT0ISBSO UIISBTORTd

T e
S_USIPTIYD AIBUTPI) - WoYLleq
eSTTUBA - JITpPONU3ISET 19STTTEBARL

UaIPTTU)
uteg
ersde]

saoeld
1as3edpaep
eloy
-)tedoltoy

SUOTINITISUT
1931TRISUY
BISNOTE

USLPTIYD
uxeg
ersdeq

SadeTd
13s3erdpaen
eloy
-ytedoitoy

SUOTINITISUY
1931TRISUY
eISY0ITe]

UBLPTTYD
uleg
ersdet

sadBLq
1asyetdpag
eloy
-yredoiToy

SUOTINGTISUT
193TEISUY
BISYOITET

18101 - BUUMG - BSUIIIYL

91BATIJ - BIBATId - BISTAITSNA

BUnIWo) - BTEUTMWOY - BTSTTTEUUNY

SOWOY S_USIPTTY) - wayuieg - B(9I10YUSISET]

suwoy S_UaipTIyd jJo adL]
d{3sweayuieg
1ddA£3130U9ISET

*Z1°1¢ 2d43 o031 Butpirodde sawoy S_USAPTTYD
"ZT1°T1¢ dALSWIHNYVE LOITNI WIHNYVYE

TZTTE NYVINW NIJAALILONNALSYT LIQOMNNILSVT

0T e

6 408500036H



82

3.4.11. SUOJELUKASVATUKSELLISET LAITOKSET 1960-1982
SKOLHEM OCH SKYDDSUPPFOSTRINGSANSTALTER 1960-1982 .
Approved schools and communal assessment homes for maladjusted minors 1960-1982

Laitoksia 31.12. Hoitopaikkoja 31.12. Lapsia Hoitopdivid
Anstalter 31.12. Vérdplatser 31.12. Barn Varddagar
Institutions Places 31.12. Children Care days
Vuosi 31 Dec.
Ar Yhteensd | 10 000 alle 18-
Year Sumna vuotiasta kohti
Total Per 10 000 barn
under 18 ar
Per 10 000

children under 18 |31.12. b

‘Koulukodit - Skolhem ~ Approved schools
1960 vovvvenneennnnns 17 1 033 6,0 821

1965 u'uvinninninnnns 18 969 | 5,6 . . 693 276 740
1970 erneeineeninnnns 13 635 4,1 393 141 706
1975 eineeininninnnns 12 462 3,2 467 2 134 769
1976 weernnnnnninnnen. 12 462 579 a1 126 438
1977 veenevnnnnn, 12 452 3,7 358 120 498
1078 wenrevininninnnns 12. 441 3,6 353 107 859
1979 weeriennennannnns 12 a41 3,7 374 116 259
1980 veveirrnnnnnnnns 12 447 3,7 418 129 469
1981 wurrnnrinninnnnn. 12 452 3,8 404 122 011
1982 veurienninninnnns 12 426 3,6 387 119 223

Suojelukasvatukselliset vastaanotto- ja nuorisokodit - Mottagningshem for
asociala - Youth homes and communal assessment homes for maladjusted minors

1955 vvvrinnnenenns 1 10 " 16
1960 +vurnnrranannnns 2 45 0,3 a1

1965 +vvnennrrinnnnnns 5 121 0,7 80

1970 trvnrenrennnennn 15 330 2,1 238 .
1975 1ernrreernannnns 15 274 1,9 5 233 2) 68 176
1976 wvennrrnneenennns 15 274 2,2 230 65 764
1977 weveernnaaeennn 15 282 2,3 177 67 473
1978 1uerreennennnnns 14 248 2,0 194 60 090
1979 1evniineeenanne 14 248 2,0 196 61 254
1980 +rirnnernnannnns 14 255 2,1 182 59 458
1981 vvvrrnarnnennnns 14 21 2,0 191 58 135
1982 ...... eeeereees 14 245 2,1 178 62 292

1) Ldsndolevat - Ndrvarande barn - Present children
2) Vuodesta 1975 alkaen kirjoissa olevat - Fr.o.m. dr 1975 inskrivna barn - Since 1975 enrolled children

3) Vuoteen 1975 saakka 10 000 alle 21-vuotiasta kohti - Anda till &r 1975 per 10 000 barn under 21 ar -
Up to 197S per 10 000 children under 21
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3.5. Kasvatusneuvolatoiminta

Kasvatusneuvolatoiminta alkoi Helsingissd jo
vuonna 1925 Mannerheimin Lastensuojeluliiton
aloitteesta. Kuitenkin neuvoloiden perustaminen vil-
kastui vasta 1960- ja 197@-luvuilla.

Vuoden 1972 alussa voimaantulleen kasvatusneu-
volalain mukaan kasvatusneuvolan tehtdvdni on
edistdd lasten ja nuorten tervettd psyykkistd kehitystd
seuraavin toimintamuodoin:

— neuvoin ja ohjein auttaa huoltajia, opettajia ja vi-
ranomaisia kasvatukseen liittyvissd kysymyksis-
sd;

— tutkia ja hoitaa lasten ja nuorten kasvatukseen ja
kehitykseen liittyvid kdyttdytymisongelmia ja héi-
ritiloja sekd

- antaa muuta asiantuntija-apua alan kysymyksissa.
Kasvatusneuvolan ylldpitdjand on kunta tai kun-

tainliitto. Kunnat voivat my6s tehdd kesken&in sopi-

muksen kasvatusneuvolan kayttamisesta.

Kasvatusneuvolatoimen yleinen johto, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sosiaalihallitukselle. Kunnat saa-
vat kunnan kantokykyluokan perusteella valtion-
apua kasvatusneuvolan kdyttomenoihin 35-80 %.

Kasvatusneuvolan palvelut ovat maksuttomia sitd
yllapitdvdn kunnan tai kuntainliiton jdsenkuntien
asiakkaille. Muulta asiakkaalta voidaan peria maksu
annetuista palveluista ohjesddnndssad mairittyjen pe-
rusteiden mukaan. '

Kasvatusneuvoloita koskevat tiedot on saatu kas-
vatusneuvolan toimintakertomuslomakkeista.

3.5. Child guidance centres

The first child guidance centre was opened by the
Mannerheim League for Child Welfare in 1925, but
such centres were only established in large numbers
starting in the 1960’s and 1970’s.

Under the Child guidance Centre Act which took
effect in January 1972, the purpose of the centres is
to promote the mental development of minors by the
following means:

— counselling for parents, teachers and authorities on
special educational matters

- study and treatment of behavioural problems and
disturbance states

3.5. Uppfostringsradgivningsbyraverksamhet

Uppfostringsrddgivningsbyraverksamhet  pabor-
jades i Helsingfors redan ar 1925 pa initiativ av Man-
nerheims Barnskyddsforbund, dock tog grundandet
av rddgivningsbyrder fart forst pd 1960- och
1970-talet.

Enligt lagen om radgivningsbyrder for uppfost-
ringsfrigor, som tradde 1 kraft 1 borjan av ar 1972 ar
det rddgivningsbyrans for uppfostringsfrigor uppgift
att frimja en sund psykisk utveckling hos bam och
unga, med hjilp av foljande verksamhetsformer:

— med rdd och anvisningar bistd virdnadshavare, 13-
rare och myndigheter i frigor, som ansluter sig till
uppfostran;

— undersbka och behandla beteendeproblem och
storningar, som ansluter sig till barns och unga
personers uppfostran och utveckling samt

- tillhandahdlla bistdnd av sakkunniga i frdgor pd
omradet.

Radgivningsbyrderna for uppfostringsfrdgor upp-
rdatthills av kommunen eller av kommunalférbund.
Kommunerna kan dven sinsemellan sluta antal om
anvindningen av rddgivningsbyrdn for uppfostrings-
fragor.

Den allmidnna ledningen och &vervakningen av
ridgivningsbyriverksamheten ankommer pd social-
styrelsen. Kommunerna erhaller, enligt barkrafts-
klass, 35-80 % stadsbidrag for radgivningsbyrans
driftskostnader.

Tjinsterna vid de ridgivningsbyrierna for uppfost-
ringsfrigor dr avgiftsfria for uppratthallarkommu-
nens eller medlemskommuners klienter. Av Gvriga
klienter kan avgift uppbdras for givna tjdnster i enlig-
het med de grunder som bestimmes i reglementet.

Uppgifterna om radgivningsbyrder hérror sig frin
verksamhetsberittelseblanketter.

— other expert assistance in the relevant context.

Most child guidance centres are run by communes
or federations of communes. Some communes use
centres belonging to other communes by agreement.

General supervision of child guidance centres is
the responsibility of the National Board of Social
Welfare. Communal centres receive 35...80 per cent
State subsidization per annum.

The services of a child guidance centre are free of
charge for clients of the commune or federation of
communes running it. Other clients can be charged
fees as laid down in their statutes.
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3.5.1. KASVATUSNEUVOLAT 1971-1982
RADGIVNINGSBYRAER FUR UPPFOSTRINGSFRAGOR 1971-1982
Child guidance centres 1971-1982
Neuvoloiden Lasten luku - Antal barn - Number of minors Tutkimus- ja hoi-
luku tokdyntien luku
Antal radgiv- Alle 7 - 7 -15- 1YLli 15 - | Lapsia Ndistd - Ddrav] 1000 alle 18- {Antal understk-
Vuosi | ningsbyrder vuotiaat | vuotiaat | vuotiaat | kaikkiaan | Of which vuotiasta kohti| nings- och vird-
Ar Number of Under 7 ~ 15 - | Over Inalles Per 1000 barn |bestk
Year | centres 7 - ariga | driga 15 - &riga| Total Poikia under 18 ar Number of visits
Under 7 Aged Aged 15 Pojkar Per 1000 minors| for assessment
31.12. years 7...15 or over Boys under 18 and treatment
31.Dec.
1971 .. 35 4 764 18 690 .. . 15 082 .. 100 959
1972 .. 38 4 919 13 948 1 409 20 276 12 847 15 113 078
1973 .. 41 5 128 13 865 1 656 20 649 13 039 16 123 121
1974 .. 44 § 252 14 753 1 790 21 795 13 719 17 144 718
1975 .. 47 5 942 15 763 17 23 476 14 668 19 165 779
1976 .. 49 6 006 14 918 1 904 22 828 14 356 18 177 297
1977 .. 49 5 813 14 096 1 859 21 768 13 541 17 184 071
1978 .. 51 5714 14 041 1733 21 488 13 626 19 192 951
1979 .. 51 6 241 14 388 1 666 22 295 14 200 18 193 114
1980 .. 52 7 038 14 341 1 597 22 976 14 662 19 199 091
1981 .. 47 7 925 14 190 1 615 23 730 20 208 808
1982 .. 48 8 375 14 559 1 750 24 684 21 223 697
3.5.2. KASVATUSNEUVOLOIDEN ASIAKASKAYNNIT JA ASTAKKAAT TOIMENPITEEN MUKAAN y
UPPFOSTRINGSRADGIVNINGSBYRAERNAS KLIENTBESUK OCH KLIENTER ENLIGT ATGARD
Visits and clients of child guidance centres by type of treatment
Asiakaskidynteja - Klientbestk Asiakkaita
: : Visits Klienter
Toimenpide Clients
Atgdrd I—
Type of treatment k:tal gg:dk o/o
Number
Tutkimus, ohjaus ja neuvonta
Undersékning, handledning och ridgivning
Assessment and Counselling ...eeeeseeveecaionnenns 119 389 53,4
Hoitokdynnit - Bes&k for vard
Visits for treatment ......c..vevevennieeionnnnnss 104 308 (46,6)
siitd - dérav - of which
yksiloterapia - individualterapi
individual therapy .......c.ciieveiiieioi.n, 44 338 19,8
perheterapia - familjeterapi - family therapy .. 28 292 12,6
ryhmiterapia - gruppterapi - group therapy ..... 10 280 4,6
paritérapia - parterapi - pair therapy ......... 9 737 4,4
puheterapia -. talterapi - speech therapy ....... 11 661 5,2
Yhteensd - Summa - Total .........cocvviiiiiiinn, 223 697 100,0 49 283
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3.6. Lastenvalvojatoiminta

Vuonna 1922 annetun lain avioliiton ulkopuolella
syntyneistd lapsista sekd vuonna 1943 annetun ase-
tuksen mukaan auslasten valvonta kuului lastenval-
vojalle. Lasten asemaa koskevan lainsdddiannén uu-
distuksen yhteydessd 1.10.1976 lastenvalvojan ase-
ma ja tehtdvit muuttuivat.

Lastenvalvoja on kunnan sosiaalilautakunnan
alainen pii- tai sivutoiminen viranhaltija, jonka pal-
velut ovat maksuttomia. Palveluja voivat saada seka
avioliitossa ettd sen ulkopuolella syntyneet lapset ja
heidan vanhempansa. Lastenvalvojan paiasiallinen
tehtdvd on lapsen isyyden selvittiminen ja lapsen
elatusapua koskevien asioiden hoito.

Lastenvalvojain toimintaa koskevat tiedot on saa-
tu lastenvalvojain toimintakertomuksista.

3.6. Supervision of maintenance for children

Under the Act of 1922 and Degree of 1943, con-
cerning children borne out of wedlock, supervisors
are appointed for their welfare. Under a new Act of
1976 the tasks of supervisor were widened.

A supervisor is a full- or part-time official of the
communal social welfare board. Her (or his) services
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3.6. Barnatillsyningsmannaverksamhet

Enligt den &r 1922 utfirdade lagen om utom k-
tenskap fodda bam samt forordningen av &r 1943,
ankom Gvervakningen av barn utom &dktenskap pa
barnatillsyningsminnen. I samband med revisionen
av lagstifiningen om barns stillning 1.10.1976 4nd-
rades bamatillsyningsmannens stillning och uppgif-
ter.

Barnatillsyningsmannen dr en socialnimnden un-
derlydande tjdnsteinnehavare i huvud- eller bisyssla,
vars tydnster ar avgiftsfria. Barnatillsyningsmannens
tjdnster kan ges béde it barn fodda i och utom dkten-
skap och deras fordldrar. Barnatillsyningsmannens
huvudsakliga uppgifter ar att utreda faderskap och
handla drenden som giller underhéllsbidrag for barn.

Uppgifterma om barnatillsyningsménnens verk-
samhet har erhdllits frdn verksamhetsberittelserna
som barnatillsyningsmannen har uppgjort.

are intended to all children. The main tasks are to see
that the fatherhood of the child will be investigated if
necessary and that the maintenance of the children
will be arranged.

The statistics are based on annual reports made by
the supervisors.
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3.7. Vanhusten huolto

Huoltoapulain mukaan sellaisia- huoltoavun tar-
peessa olevia henkil6itd varten, joita ei voida tarpeen
mukaisesti avustaa tai hoitaa kodissaan tai sijoittaa
yksityiskoteihin, tulee kunnalla olla kunnalliskoti tai
vanhainkoti, sairaskoti tai muu huoltolaitos. Kunnat
voivat my0s yhteisesti ylldpitdd tallaista laitosta.

Kunnalliskodissa voi olla seki yleinen ett4 sairas-
osasto. Mielisairasosastot lakkautettiin vuoden 1982
loppuun mennessd. Kunnalliskodeissa hoidetaan etu-
p4dssd vanhuksia.

Sairaskodit ovat huoltolaitoksia, jotka toiminnal-
taan vastaavat lahinni kunnalliskodin sairasosastoa.
Kaikki sairaskodit ovat olleet Helsingissd, vuoden
1982 alusta ne siirtyivit terveyslautakunnan alaisuu-
teen.

Vanhainkodeissa on asukkaina pdaasiassa van-
huksia, jotka ervdt endd tule toimeen asunnossaan
sosiaali- ja terveydenhoidon palvelujen turvin, mutta
jotka eivit ole sairaalamaisen hoidon tarpeessa. Van-
hainkodeissa ei ole osastojakoa. Vanhainkoteja on
sekd kunnallisia ettad yksityisia.

Vanhusten asuintalo on rakennus, jonka huoneis-
tot (yksiot tai kaksiot) on tarkoitettu piddasiassa van-
huksille.

Vanhusten asuntola on vanhusten kiytssa oleva
huoneisto. Huoneet ovat ldhinnd makuuhuoneita.
Keittid, ruokailutilat ja oleskelutilat ovat yleensi yh-
teisid, usein myos peseytymistilat.

Palvelutalo on rakennus, jonka huoneistot (yksiot
tai kaksiot) on tarkoitettu padasiassa vanhuksille ja
joissa asuvia varten on varattu erityista henkilokun-
taa palvelujen saantia varten.

Erilliset vanhusten asunnot ovat tavallisista asuin-
taloista vanhusten kidytt6on varattuja, varustetasol-
taan nykyaikaisia yksi6itd tai kaksioita.

Vanhusten huoltoa koskevat tiedot on saatu pii-
asiassa vanhustenhuoltolaitosten/muiden vanhusten-
huollon palveluyksikoiden toimintakertomuksista.
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3.7. Aldringsvérd

[ enlighet med lagen om socialhjilp bor, for sdda-
na i behov av socialhjélp varande personer, som icke
kunna behérigen understdas eller virdas i sina hem
eller utplaceras i enskilda hem, kommunen uppritt-
hélla kommunathem eller dlderdomshem, sjukhem
eller annan védrdanstalt. Kommunerna kan dven ge-
mensamt uppritthalla dylig anstalt.

Vid kommunalhem kan det finnas savil en allmin
som en sjukavdelning. Sinnessjukavdelningar in-
drogs t.o.m. 1982 &rs slut. Vid kommunalhemmen
vardas framst aldringar.

Sjukhemmen ir vardanstalter, som till sin verk-
samhet ndrmast motsvarar kommunalhemmens sju-
kavdelningar. Alla sjukhem har varit i Helsingfors,
frdn 1982 4rs borjan har de kommit under hilso-
vardsnamnden.

I aldringshemmen bor &ldringar, som inte langre
reder sig i sin bostad med hjilp av socialvards- och
hélsovardstjanster, men som inte heller dr 1 behov av
sjukhusnatur. Aldringshem &r odelad i avdelningar.
De finns savil kommunala som privata aldringshem.

Aldringarnas bostadshus 4r en byggnad vars ldgen-
heter (ettor eller tvaor) dr avsedda huvudsakligen for
dldringar.

Aldringarnas internat ir en ligenhet bebodd av
dldringar. Rummen 4r ndrmast sovrum. Kok- och
maltidsutrymmen, dven vardagsutrymmen &r vanli-
gen gemensamma, ofta dven tvittutrymmen.

Servicehus dr byggnader vilkas bostdder (enrum-
mare och tvdrummare) ndrmast ar avsedda for al-
dringar och vid vilka man reserverat sdrskild perso-
nal for att erbjuda service for invdnarna.

Separata dldringsbostidder ar moderna, vilforsed-
da ettor eller tvdor reserverade for aldringar i ordina-
ra bostadshus.

Uppgifterna angdende &ldringsvard harrér sig hu-
vudsakligen fr&n verksamhetsberittelser Gver Al-
dringsvirdsanstalt/annan enhet inom &ldringsvér-
den.
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3.7. Old-age welfare

Under the Social Assistance Act of 1956, com-
munes are obliged to run institutions for persons who
can neither be cared for or adequately assisted at
home, not placed in private households: or else they
must place them in private institutions. The institu-
tions include communal homes, old-age homes,
nursing homes and others. Any such institution can
be run jointly by two or more communes.

A communal home must include a general ward
and sick ward. Mental health wards were closed at
the end of 1982. Communal homes are mainly for the
aged.

A nursing home is an institution performing the
same function as the sick ward of a communal home.
Since the beginning of 1982 all nursing homes have
been subordinated to municipal health boards.

An old-age home is a communal or private institu-
tion for old people who can no longer look after
themselves adequately with ‘the aid of social and
health services, but do not require hospital treatment
orthe like.
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A residential building for aged persons is a build-
ing containing apartments (one- and two-roomed)
primarily intended for aged persons.

A residence for aged persons is a dwelling at the
disposal of aged persons. Rooms are mainly bed-
rooms. Cooking and dining facilities as well as com-
mon rooms may be shared by all the dwellings. The
same often applies to laundering and washing facili-
ties. .

A service building contains flats for one or two re-
sidents each. It is intended mainly for old people, and
suitable personnel are on hand to provide the ser-
vices they need.

Separate residences for aged persons are dwellings
with a modern range of conveniences reserved for the
use of old persons but located in ordinary blocks of
apartments. They are one- or two-roomed apart-
ments. '

Statistics of old-age welfare are based on annual re-
ports and statistical forms.
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3.8. Invalidihuolto

Invalidihuoltoa annetaan vuoden 1947 alusta voi-
maantulleen lain mukaan invalidille hdnen tyo- ja
toimintakykynsd sekd ansiomahdollisuuksiensa pa-
rantamiseksi. Invalidihuoltoa voidaan antaa joissa-
kin tapauksissa mygs jatkuvaa sairautta poteville
henkildille. Invalidihuolto koostuu lddkintdhuollos-
ta, koulutuksesta, tyokokeilusta, tyGhuollosta sekd
sopeutumis- ja tyohonvalmennuksesta, elinkeino-
neuvonnasta, tulkkipalveluista seka asumis- ja kulje-
tuspalveluista. Invalidihuolto kustannetaan piiasi-
assa valtion varoista.

Kdsitteitd

Invalidilla tarkoitetaan henkilod, jonka tyd- ja toi-
mintakyky jonkin elimen puuttumisen tai toiminta-
vajavuuden vuoksi on pysyvasti siind médérin puut-
teellinen, ettd hidnelld on siitd olennaista haittaa jo-
kapaivaisessd eldmadssdin tai toimeentulon hankki-
misessa.

Laidkintdhuollon tarkoituksena on invalidin tyd- ja
toimintakyvyn palauttaminen tai jatkuvan huonon-
tumisen ehkdiseminen,

Koulutuksena annetaan perus- ja ammattikoulu-
tusta sekd taloudellista tukea yleiskoulutusta varten.

Tydhuoltoon kuuluu invalidien elinkeinon ja am-
matin harjoittamisen tukeminen helpottamalla inva-
lidien tyoviline- ja raaka-ainehankintoja sekd edista-
malld myyntid ja antamalla invalidille tyovilineitd ja
-koneita kaytettavaksi tai avustusta tai korotonta lai-
naa niiden ja raaka-aineiden hankkimista sekd oman
yrityksen perustamista varten.

Tyokokeilu. Invalidihuollon tydkokeilulla tarkoi-
tetaan tyokokeilulaitokseksi hyviksytyssé laitoksessa
suoritettavaa kdytinnon tyOssd tapahtuvaa vajaa-
kuntoisen tyoedellytyksien kokeilua, tutkimusta ja
arviointia psykologisen, ammatillisen ja sosiaalisen
tarkkailun avulla.

Sopeutumisvalmennuksen tarkoituksena on totut-
taa invalidi vammansa tai sairautensa aiheuttamaan
tilaan sekd opastaa hdntd invalidihuoltoetuuksien
kaytgssa.

Tyohonvalmennuksen tarkoituksena on edistia
vammaisen henkilon tottumista ja pddsyd tyéhon
sekd siind suoriutumista.

Invalidihuoltoa koskevat tiedot on saatu invalidi-
huoltoetuuksia koskevien paatdsten yhteenvedoista
sekd invalidihuoltolaitoksen valtionapuhakemuksis-
ta ja toimintakertomuksista.
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3.8. Invalidvard

Invalidvard gives 4t invalid, i enlighet med lagen
om invalidvard, som tradde i kraft i borjan av &r
1947, for forbattrande av hans arbets- och verksam-
hetsforméga samt hans forvarvsmajligheter. Invalid-
vard kan dven i vissa fall tilldelas personer som lider
av kroniska sjukdom. Invalidvarden bestar av medi-
cinalvdrd, utbildning, arbetsprévning, arbetsvird
samt anpassnings- och arbetstraning, naringsradgiv-
ning, tolkingsservice samt boende- och transportser-
vice. Invalidvérden finansieras huvudsakligen av sta-
tens medel.

Berrepp

Med invalid avses person, vars arbets- och verk-
samhetsforméaga, genom att ndgot organ saknas eller
fungerar bristfalligt, varaktigt 4r 1 s4 hog grad nedsatt
att han har visentligt men dérav i sitt daglig liv eller i
arbetet for sin utkomst.

Medicinalvdrdens 4ndamadl ‘dr att terstilla invali-
dens arbets- och verksamhetsforméaga eller att for-
hindra fortgdende forsamring darav.

Utbildning gives 1 form av elementar- och yrkesut-
bildning samt ekonomiskt stdd for allman utbildning.

Till arbetsvarden hor stddande av invaliders ni-
rings- och yrkesutévning genom underlittande av in-
validernas arbetsredskaps- och rdvaruanskaffningar
samt genom beframjande av forsdljningen och genom
att stilla arbetsredskap och -maskiner till invaliders
forfogande eller genom att bevilja understod eller
rantefria 1&n for anskaffning av sidana och av rdvaror
samt for grundande av egna foretag.

Arbetsprovning. Med arbetsprévning for invalider
avses inom till arbetsprévningsanstalt godkdnd in-
rattning verkstalld provning, undersokning och upp-
skattning av invaliders arbetsforutsattningar i prak-
tiskt arbete, vilket sker med hjdlp av psykologisk, yr-
kesmdssig och social observation.

Avsikten med anpassningstriningen ir att vanja
invaliden vid den situation som skadan eller sjukdo-
men fororsakar samt att vagleda honom i att anvidnda
invalidvardsforménema.

Avsikten med arbetstridningen ar att hjalpa handi-
kappade personer att vianda sig vid och att fa arbete
samt att reda sig 1 arbetslivet.

Uppgifterna om invalidvard hdrror sig frdn sam-
manfattningar av de beslut som har fattats angiende
invalidvardsformaner samt fran invalidvirdsanstal-
ternas statsbidragsansokningar och verksamhetsbe-
rdttelser.
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3.8. Welfare for the disabled

The purpose of the Care of Disabled Persons Act
effective since 1947 is to improve the living, working
and earning capacity of all disabled persons. Welfare
for the disabled can be given in some cases to chroni-
cally ill persons. Welfare for the disabled comprises
medical care, vocational training, occupational wel-
fare, interpretation, residential and transport ser-
vices. Most welfare for the disabled is financed from
State funds.

Terminology

A disabled person is anyone whose working and
living capacity are permanently impaired owing to
the loss or deficiency of an organ, to the extent that
he is substantially handicapped in his everyday life
and income security.

Medical care is aimed at restoring the patient’s
working and living capacity or preventing its deter-
ioration. -

Training includes basic education, vocational
traiming and financial assistance for professional
training.

Occupational welfare means assisting a disabled

person to earn his hiving by providing him with tools,

machinery and raw ‘materials or otherwise helping

him to obtain them, and assisting him in sales pro-
motion. Subsidies and interest-free loans can be

granted. ,

Work tests are given by establishments approved
by the Cabinet, which recover 65 per cent of their
running costs from the State. The purpose is to give
practical work tests, examinations, other tests and
assessments — which equal stress on psychological,
vocational and social aspects.

Adjustment training comprises

1. accustoming the disabled person or invalid to his
altered condition and teaching him to utilize the
benefits of welfare for the disabled,

2. reaccustoming him to the idea of gainful employ-
ment and giving him preliminary training to this
end. i
Statistics on welfare for the disabled are obtained

from summaries of decisions relating to benefit
awards and from annual reports and from annual re-
ports and claims for State subsidies submitted by in-
stitutions and establishments for the welfare of the
disabled.
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3.9. Kehitysvammahuolto

Vuoden 1978 alusta tuli voimaan laki kehitysvam-
maisten erityishuollosta, joka korvasi vuonna 1958
sdddetyn vajaamielislain. Uuden lain myété koko ke-
hitysvammahuolto tuli valtionosuuden ja suunnitte-
lun piinin. Hallinnollisesti kehitysvammahuolto jae-
taan 13 kehitysvammapiiriin, joiden lisiksi ruotsin-
kielistd toimintaa varten on piiriin rinnastettava
Karkullan toiminta-alue.

Kehitysvammahuollon toimintamuotoja koskevat
tiedot on saatu valtionosuushakemusten liitteini ole-
vista toimintakertomuksista. Palveluja saaneiden
osalta tiedot perustuvat henkilolomakkeisiin.

3.9. Welfare for the mentally handicapped

The Welfare for the Mentally Handicapped Act,
which took effect in 1978, has superseded the Mental
Subnormality Act of 1958. The principal changes in
the new law are that all welfare for the mentally han-
dicapped is now entitled to regular State subsidies,
and that it is subject to planning. The country is div-
ided into 13 districts and one centre at Kirkulla,
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3.9. Specialomsorgen om utveéklingsstiirda

Lagen angdende specialomsorgen om utvecklings-
storda tradde i kraft frdn 1978 ars bérjan. Denna lag
ersatte lagen om psykiskt efterblivna frdn ar 1958.
Med den nya lagen kom hela specialomsorgen med i
statsandels- och planeringssystemen. Administrativt
indelas specialomsorgen 1 13 specialomsorgsdistrikt.
For den svensksprikiga verksamheten finns dessu-
tom Kirkulla verksamhetsomride som jamstills
med distrikten.

Uppgifter om specialomsorgen har erhdllits genom
verksamhetsberittelserna som ar bilagor till statsan-
delsansdkningarna samt genom blanketter rérande
personer som fitt service.

which serves all Swedish-language mentally handi-
capped persons in Finland and is equivalent in status
to a district.

The data on welfare for the mentally handicapped
are extracted from reports accompanying applica-
tions for State subsidies, and from records on clients
who have received services.
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3.10. Piihdyttivien aineiden viirinkdyttijien huolto

Voimassa oleva laki pidihdyttivien aineiden vaa-
rinkdyttdjien huollosta tuli voimaan vuoden 1962
alusta. Pdihdyttivilld aineella tarkoitetaan alkoholia
seki sellaista lddke- tai muuta ainetta, joka voi saat-
taa sen kéyttajan pdihtyneeksi tai sithen verrattavaan
tilaan.

Kdsitteitd

Varsinainen vidrinkdyttidjid on - idstd riippumatta
- henkild, joka viettda juopottelevaa elamaa tai muu-
toin toistuvasti kdyttda vaarin alkoholipitoista ainet-
ta tai muuta pdihdyttivaa ainetta aiheuttaen lain
1 §n 1 mom:ssa lueteltua haittaa itselleen, perheel-
leen tai ympdristolleen (lueteltu taulussa 3.10.7.,
huollon perusteet).

Nuori viirinkdyttidjd on lain 1 §n 2 momentin tar-
koittama 18-24-vuotias pdihdyttivien aineiden tila-
pdinen védarinkdyttdji. Alle 18-vuotiaat vaarinkiyt-
tajat sisdltyvit lastensuojelutilastoon, lukuun otta-
matta PAV-lain tarkoittamaa laitoshoitoa saaneita,
jotka luetaan varsinaisiksi vddrinkayttajiksi.

Huollon peruste. PAV-lain toimenpiteiden koh-
teeksi tulleet on luokiteltu lain 1 §:ssd mainittujen
huollon perusteiden mukaan (taulu 3.10.7.). Vapaa-
ehtoisuus-peruste tarkoittaa vapaaehtoisesti huol-
sisdltyvit vahingollisuus-perusteella huoltoa saanei-
siin (2 mom.). HenkilGt, jotka ovat jo olleet lain 1 §:n
1 mom:n perusteella toimenpiteiden kohteena (varsi-
naiset vddrinkdyttdjat), mutta ovat myéhemmin va-
paaehtoisesti suostuneet laitoshoitoon, on mainittu
kohdassa »Muun perusteen lisdksi vapaaehtoisuus».

Huoltotoimenpiteet. Piihdyttivien aineiden vai-
rinkayttdjien huollon toimenpiteitd ovat: neuvonta ja
ohjaus, valvonta, hoito huoltolassa, sairaalassa tai
muussa laitoksessa sekd jilkivalvonta,

Neuvonta- ja ohjaustoimenpiteiti sovellettaessa
huollettavalle on annettava tietoa pdihdyttivien ai-
neiden vairinkaytostd aiheutuvista haitoista, autetta-
va asunnon ja tyopaikan hankkimisessa sekd ohjatta-
va kdyttdmiin PAV-huollon muita palveluja.

Valvonta kestdd vuoden ja edellyttaa asiakasta alis-
tumaan tarpeellisiin ldidkarintarkastuksiin seka il-
moittautumaan valvojalle mdirdajoin. Valvontaa
voidaan tarvittaessa pidentid enintdin vuodella ja se
voidaan mygs lakkauttaa ennen miiraaikaa.

Huoltolahoito on tarkoitettu sellaisille pdihdeon-
gelmaisille, joille avohuollon palvelut eivit ole riitti-
vid tai tarkoituksenmukaisia tai joiden kuntoutumi-
nen edellyttad viliaikaista irrottautumista normaa-
lista elinympdristostd. Huoltolahoito on yleensi va-
paaehtoista. Tarvittaessa voidaan kuitenkin huollet-
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3.10. Virden av personer som missbrukar berus-
ningsmedel

Den gillande lagen om virden av dem som miss-
brukar berusningsmedel tridde i kraft i borjan av ar
1962. Med berusande medel avses alkohol och sida-
na lakemedel eller andra dmnen, vars anvédndning
foranleder berusat eller dirmed jamforbart tillstand.

Begrepp

Egentliga missbrukare dr — oberoende av dlder -
sddan person som for ett onyktert liv eller p annat
sdtt upprepat missbrukar alkoholhaltiga 4mnen eller
annat berusningsmedel och dirigenom fororsakar i
lagens 1 §, 1| mom. uppriknad oldgenhet for sig sjilv,
sin familj eller sin omgivning (uppridknas i tabell
3.10.7., grunden for virden).

Ung missbrukare dr 1 lagens 1 §, 2 mom. avsedd
18-24-4rig tillfdllig missbrukare av berusningsmedel.
Under 18 ar gamla missbrukare hidnfors till bamn-
skyddsstatistiken, med undantag av dem som erhallit
1 PMB-lagen avsedd anstaltsvird som rdknas till de
egentliga missbrukarna.

Grunden for vird. De personer som blivit foremaél
for PMB-lagens tgirder har klassificerats i enlighet
med de grunder, som nidmns i lagens [ § (tabell
3.10.7.). Frvillighetsgrunden avser sadana som fri-
villigt sokt vard (3 mom.). De unga missbrukarna
ingdr 1 den grupp som pa grund av skadevallande har
erhdllit vird (2 mom.). De personer, som redan pd
grund av de 1 lagens 1 § 1 mom. nimnda grunderna
har blivit utsatta for PMB-Atgirder (de egentliga
missbrukarma), men som senare frivilligt har gitt
med pd anstaltsvird, har upptagit under rubriken
»Utom annan grund, dven frivillighet».

Viardatgirderna. Atgirderna inom virden av per-
soner som missbrukar berusningsmedel omfattar:
rddgivning och handledning, dvervakning, vard pa
vérdsanstalt, sjukhus eller annan anstalt samt efter-
Overvakning.

Vid tillimpningen av ridgivnings- och handled-
ningsatgirder bor vardtagaren informeras om vador-
na av berusningsmedelsmissbruk, bistds vid anskaf-
fandet av bostad och arbetsplats samt vigledas i anli-
tandet av §vrig PMB-vardsservice.

Overvakningen varar ett &r och forutsitter att
klienten underkastar sig erforderliga likarundersok-
ningar samt att han pd bestimda tider anmaler sig
hos dvervakaren. Overvakningen kan vid behov for-
langas med hogst ett 4r och den kan dven instillas
fore utsatt tid.

Anstaltsvirden ir avsedd for sddana personer med
rusmedelsproblem, f6r vilka den 6ppna vardens ser-
vice inte dr tillrdcklig eller andamalsenlig och vilkas
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tava mdaédrdtd hoitoon myds vastoin tdmén tahtoa.
Huoltoloita ylldpitdvit valtio, kunnat ja yksityiset
Jarjestot.

Jilkivalvonta. Huoltolassa hoidettavaksi maaratty
on huoltolasta pddstyddn vuoden jilkivalvonnassa.
Valvonta voidaan kuitenkin lakkauttaa jo ennen
madrdaikaa.

Avohuollon toimintayksikot

A-klinikalla tarkoitetaan toimintayksikkod, jossa
keskusteluin seki lddkinnallisin ja muin menetelmin
hoidetaan vapaaehtoisesti hoitoon hakeutuvia paih-
deongelmaisia ja heiddn perheitddn. *A-klinikoita
yllapitavadt A-klinikkasdtio ja kunnat.

Nuorisoasemat ovat ensisijassa nuorille piihteiden
kayttajille ja heiddn omaisilleen tarkoitettuja toimin-
naltaan A-klinikoita vastaavia palvelupisteitid. Nuo-
risoasemia yllapitdvat A-klinikkasddtio ja kunnat.

Katkaisuhoitoasemalla tarkoitetaan toimintayk-
sikkod, jonka avulla on tarkoitus saada aikaan va-
paaehtoinen pdihteiden vairinkdyton keskeyttami-
nen seka siihen liittyva huollettavien kuntoutus. Kat-
kaisuhoitoasemia ylldpitavat A-klinikkasaatiéo ja
kunnat.

Hoitokodilla tarkoitetaan pdihdeongelmaisten ti-
lapdisasumista varten perustettua hoitavaa ja kun-
touttavaa asumisyksikkod. Hoitokodit ovat kuntien
tai yksityisten yhteisGjen ylldpitdmia.

Ensisuojalla tarkoitetaan huollettavien viliaikais-
ta majoituspaikkaa, jonka tarkoitus on huollettavien
vilttamattdmien perustarpeiden tyydyttiminen seka
muuhun huoltoon ohjaaminen.

Huoltokodilla tarkoitetaan eldkkeelld olevien
pdihdeongelmaisten pysyvdmpdd asumista varten
tarkoitettua hoitavaa ja kuntouttavaa asumisyksik-
koa.

Piihdyttdvien aineiden véadrinkdyttdjien huoltoa
koskevat tiedot on saatu sosiaalilautakuntien sosiaa-
lihallitukseen toimittamilta PAV-tilastolomakkeilta
sekd eri toimintayksikoiden laitoslomakkeilta ja toi-
mintakertomuksista.

rehabilitering forutsitter att personer ifrdga kommer
loss frén sin normala levnadsomgivning. Anstaltsvar-
den dr i allménhet frivillig. Vid behov kan vardtagare
dock forpassas till anstalt 4ven mot sin vilja. Vardan-
stalterna upprédtthdlls av staten och kommunerna
samt av privata organisationer.

Efterovervakning. Till virdanstalt forordnad vird-
tagare (ej frivilliga vdrdtagare) stir efter utskrivning-
en frin vardanstalt ett ir under efterévervakning.
Overvakningen kan dock instillas fore den utsatta ti-
den.

Den dppna rusvdrdens verksamhetsenheter

Med A-klinik avses sidan verksamhetsenhet, dir
vérden av personer med rusmedelsproblem, vilka fri-
villigt sokt sig till vird, samt av deras familjer sker
medelst samtal samt medicinska och andra metoder.
A-klinikerna uppritthdlls av A-klinikstiftelsen och
kommuner.

Ungdomsklinikerna ir frimst for unga rusmedel-
sanvandare samt for dessas anhoriga avsedda servi-
ce-enheter vilkas verksamhet motsvarar A-kliniker-
nas. Ungdomsklinikerna uppritthalls av A-klinik-
stiftelsen och av kommuner.

Med akutvardsstation avses verksamhetsenhet,
vars syftemdl ar att dstadkomma ett frivilligt avbry-
tande av berusningsmedelsmissbruk samt i anslut-
ning dértill rehabilitering av vardtagaren. Akutvards-
stationerna uppratthalls av A-klinikstifrelsen och
kommuner.

Med vardhem avses for personers med rusproblem
tillfdlliga boende inrittat vrdande och rehabiliteran-
de bostadsenhet. Vardhemmen uppritthills av kom-
muner eller av privata samfund.

Med skyddshirbirge avses tillfilligt inkvarterings-
stdlle for vardtagare, vars syftemal ar att tillgodose
vérdtagarnas oundgingliga grundbehov samt att an-
visa dem till annan vard.

Med omsorgshem avses for pensionerade personer
med rusmedelproblem inrittad vrdande och rehabi-
literande bostadsenhet for mera varaktigt boende.

Uppgifterna angdende personer som missbrukar
berusningsmede! har erhéllits frdin de PMB-statistik-
blanketter, som socialnimnderna tillstaller socialsty-
relsen samt frin de olika verksamhetsenheternas an-
staltsblanketter och verksamhetsberittelser.



3.10. Welfare for abusers of intoxicants

The present Welfare for Intoxicant Abusers Act
took effect in January 1962. By »intoxicant» are
meant alcohol, surrogates, drugs and all other sub-
stances producing a state of intoxication, such as fur-
niture polish (sniffed).

Terminology

A regular abuser is defined by the Act as an alco-
holic or other habitual abuser, regardless of age,
whose abuse has caused harm to himself, his family,
dependents or others. (See Table 3.10.7. Reason for
treatment).

A young abuser is defined as a temporary abuser
aged 18-24. Abusers under the age of 18 come under
the Welfare for Minors statistics unless they have
been institutionalized in accordance with the Welfare
for Intoxicant Abusers Act, in which case they are
classed as regular abusers.

The basic reasons for treatment are classed accord-
ing to the Act as shown in Table 3.10.7. *Voluntarin-
ess’ means that the abuser has applied for treatment
on his own initiative. A person who has already been
subjekt to compulsory welfare but has later agreed to
voluntary institutionalization is classified under ’vo-
luntarsubmission in addition to other reasons’.

Welfare for intoxicant abusers comprises counsell-
ing, supervision, care in a nursing home, hospital or
other institution, and follow-up supervision.

Counselling means informing the client fully of the
detrimental effects of his abuse, helping him to ob-
tain housing and employment, and advising him to
make use of other services for intoxicant abusers.

Supervision lasts for one year at a time. The client
is obliged to go for medical examination and report
to his supervisor at regular intervals. Supervision can
be extended for another year or stopped before the
year is up.

105

Nursing homes are for cases where open welfare is
inadequate or rehabilitation calls for temporary iso-
lation from the client’s usual environment. Admis-
sions is usually voluntary, but in some cases clients
can be committed. Nursing homes are run by the
State, communes and private organizations.

Follow-up supervision. A person committed invo-
luntarily to a nursing home is subject to a year’s fol-
low-up supervision after release, though this can be
ended before year is up.

Open welfare institutions

A-clinics are policlinics where voluntary appli-
cants and their relatives can talk their problems over
and receive medical and other assistance. They are
run by the A-Clinic Foundation and by communes.

Youth clinics provide the same services for young
abusers and their relatives as A-clinics do for 'regu-
lar’ abusers. They are run by the A-Clinic Founda-
tion and by communes.

Homes for short in-patient treatment (7-12 days)
are residential units that help voluntary applicants to
end the habit and provide rehabilitation. They are
run by the A-Clinic Foundation.

Half-way homes are institutions for temporary re-
sidence. Half-way homes are run by communes and
private organizations,

Overnight homes cater for immediate needs and
direct clients to other forms of welfare.

Hostels for alcohol and drug abusers are perman-
ent residential units giving treatment, intended main-
ly for abusers who have lost their working capacity.

Statistics on welfare for intoxicant abusers are ob-
tained from statistical forms filled in by communal
welfare boards and sent to the National Board of So-
cial Welfare, and from annual reports and statistical
forms sent in by institutions.
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3.11. Irtolaishuolto
Irtolaishuolto

Voimassa oleva irtolaislaki on vuodelta 1936.

Irtolaishuollon perusteet ovat irtolaislain 1 luvun
1 §:n mukaan seuraavat: kuljeksiva elimi, tyon vie-
roksuminen, kerjuu, ammattihaureus sekd muulla
eldmintavalla tuotettu vaara yleiselle jdrjestykselle,
turvallisuudelle tai siveellisyydelle. Irtolaisena ei ki-
sitelld alle 18-vuotiasta tai erityishoidon tarpeessa
olevaa henkil64.

Mikdli tilastolomakkeella on ilmoitettu useita
huollon perusteita, on niistd otettu huomioon ai-
noastaan vahvin. Huollon perusteet ovat jarjestyk-
sessa vahvimmasta alkaen: ammattihaureus, kerjuu,
tyon vieroksuminen, kuljeksiva elima ja muu perus-
te.

Irtolaislain 1 luvun 2 ja 5 §:ien mukaan on irtolai-
seksi havaittuihin henkil6ihin sovellettava seuraavia
toimenpiteita:

1. Varoitus. Varoitukseen liittyvid toimenpiteitd
ovat irtolaisen toimittaminen kotipaikkakunnal-
leen sekd avustaminen ty6paikan, asunnon ja -
mikali tarpeellista — lddkinnallisen hoidon jirjes-
tdmisessd.

2. Irtolaisvalvonta. Valvonnan alaisen tulee noudat-
taa hdanen elamaintavastaan, asuinpaikastaan,
asunnostaan ja ansiotoimestaan annettuja ohjeita.
Valvonta kestdd vuoden, mutta tarvittaessa sitd
voidaan pidentd3 enintddn kahdella vuodella.

3. Laitokseen mddriddminen. Toimenpiteeseen ryh-
dytddn, mikili varoitus ja valvonta havaitaan
riittdmattdmiksi. Laitokseen madradmisestd pait-
tdd sosiaalilautakunnan tai poliisipaéllikon esityk-
sestd ldaninhallitus. Hoitoaika laitoksessa on
enintdin puoli vuotta ja uudelieen sinne maarityn
kohdalla enintddn vuosi. Mikili henkil6én on
kohdistunut useampia toimenpiteitd, vahvin on
tilastoitu.

4, Jalkivalvonta. Ehdollisesti laitoksesta vapautettu
on kuusi kuukautta jalkivalvonnassa, jona aikana
hidnet voidaan palauttaa laitokseen.

5. Kotikuntaan palauttaminen.

Irtolaishuoltoa koskevat tiedot on saatu erilliselld
irtolaishuoltolomakkeella.

Irtolaistilastossa kukin henkilé on tilastoitu vain
kerran, lihinni kotikunnassaan, vaikka hinet olisi
ilmoitettu tilastolomakkeella useammasta kunnasta.

Irtolaisten laitoshuolto on jirjestetty valtion omis-
tamassa Pernion huoltolassa seki kuntainliiton omis-
tamassa Hyvinkaidn huoltolassa. Kaikki huoltoapu-
lain 25 ja 54 §:n mukaiset tapaukset sijoitettiin myos
huoltoloihin vuodesta 1982 alkaen.

3.11. Losdrivarvard
Losdrivarvard

Den gillande lagen om lésdrivare ar frdn ar 1936.

Grunderna for losdrivarvard ar enligt 1 Kap. 1§
foljande: kringstrykande liv, ovillighet till arbete, tig-
geri, prostitution samt annat levnadssitt som medfor
fara for allmidn ordning, sidkerhet eller sedlighet. S&-
som losdrivare behandlas inte person under 18 Ar el-
ler person 1 behov av specialvard.

[ fall det pa statistikblanketten har uppgivits flere
grunder for varden, har av dessa beaktats endast den
mest betydande. Vardgrundernas ordningsfoljd, frdn
mest betydande till minst, 4r foljande: prostitution,
tiggeri, arbetsovillighet, kringstrykande liv och annan
grund.

Enligt 1 Kap 2 och 5 § lagen om losdrivare skall p&
personer som befunnits vara lésdrivare foljande at-
girder tillimpas:

1. Varning. De atgirder som ansluter sig till varming-
en dr atersindande till hemorten samt bistdnd 1
anskaffandet av arbetsplats, bostad och - vid be-
hov — medicinsk vérd.

2. Lésdriveriovervakning. Den 6vervakade bor folja
de anvisningar som givits betriffande hans lev-
nadssitt, boningsort, bostad eller forvarvsverk-
samhet. Overvakningen varar ett &r, men vid be-
hov kan de férldngas med hogst tva ar.

3. Forordnande till inrdttning. 1 fall varning och
Overvakning befinnes vara otillrackligt, skall at-
girder vidtagas. Angdende férordnande till inrétt-
ning besluter linsstyrelsen pa framstillning av
socialndmnden eller polischefen. Véardtiden vid
inrittningen 4r hogst ett halvar och foér person
som &nyo har férordnats dit hogst ett ar. I fall av
flere atgirder endast den mest betydande har
beaktats.

4. Efterdvervakning. Den fran inréttningen villkor-
ligt befriade stélls fér sex manader under efterd-
vervakningen. I denna tid kan han atersandas till
inrittningen.

5. Atersdndning till hemkommunen.

Uppgifterna angdende l6sdrivare har erhallits med
hjilp av en separat blankett for varden av l6sdrivare.

I statistiken over lOsdrivare har varje person
statistikférts endast en gang, framst i sin hemkom-
mun, trots att personen ifrdga skulle ha uppgivits pa
statistikblankett fran flere kommuner.

Upp Losdrivarnas anstaltsvard har ordnats i den
statsdgda vardanstalten i Bjdarna och i vardanstalten i
Hyvinge, som 4gs av kommunalférbund. Alla i 25
och 54 § lagen om socialhjalp avsedda fall placeras
ocksd i vardanstalter fr.o.m. aret 1982.



3.11. Welfare for vagrants

The Vagrancy Act dates from 1936.

The basic reason for welfare under the Vagrancy
Act are vagabondage, work-shyness, begging, profes-
sional prostitution, etc. The Act does not apply to
minors under 18 or to persons requiring special treat-
ment.

Where several reasons for welfare are stated a sta-
tistical form, only the most urgent is given in the sta-
tistics. The order or urgency, starting from the top, is:
prostitution, begging, work-shyness, vagabondage,
others.

Under the Act, a person classified as a vagrant is
subject to the following measures:

1. Warning. Concommitant measures include re-
turning the vagrant to his home commune, help-
ing him to obtain a job and housing and, if neces-
sary, arraging medical treatment.

Supervision. The vagrant is obliged to obey the
others of his communal welfare board concerning
his way of life, place of residence and employ-
ment. Supervision lasts one year, but it can be
continued for a maximum of two years if needed.

. Institutional care — resorted to where warnings
and supervision have proved to be insufficient.

117

Commitments is decided by the provincial board
at the proposal of a communal social welfare
board or police chief. The inmate stays there for a
maximum of six months at a time and his
commitment can be renewed for one at the most.
In the beginning of 1982, all former workhouses
were converted into alcohol and drug welfare
units. Institutional care is provided to vagrants at
the two welfare centres. Individual cases described
in Subsections 25 and 54 of the Social Assistance
Act have since then been referred to welfare
centres.’

Probationary control. A person paroled from a
institutional case is placed for six month under
supervision. Under this period he can be sent back
to the institutional care.

S. Return to home commune.

4.

If an individual has been eligble for more than one
welfare measure, the most extensive and far-reaching

‘measure shall be statistically recorded.

In the following tables each person appears as a
statistic once only, mainly according to his home
commune, through statistical forms for him may
have been received from several communes.
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4. Kuntien sosiaalitoimen kustannukset

Tilasto kuntien sosiaalitoimen kustannuksista pe-
rustuu kuntien (my6s kuntainliittojen) kirjanpitoon.
Tiedot on saatu lomakkeella Yhdistelmi sosiaalitoi-
men menoista ja tuloista (sosiaalihuoltotilaston lom.
n:o 2), joka on uusittu vuodesta 1974 lukien Kuntien
laskentatoimen uudistamistoimikunnan laatiman ta-
lousarviomallin pohjalta. Tilastolomakkeella toi-
mintamuotojen {(kustannuspatkkojen) luokittelu on
viety pitemmalle kuin talousarviomallissa (n:o 3/74),
mutta ns. vakiomomenttiluokittelua on noudatettu
lahes tdydellisesti.

Siséllollisesti tilasto poikkeaa talousarviomallin
sosiaalitoimen pailuokasta sikili, ettd tilastoon eivit
sisdlly kunnallisesta oikeusaputoiminnasta aiheutu-
neet kustannukset eivitkd maatalousyrittdjien vuosi-
loman jirjestamistoiminnan kustannukset (ns. loma-
lautakunta). Toisaalta tulopuolelle on varsinaisiksi
tuloiksi laskettu pdihteiden kiyttdjien huoltoon ja
avustuksiin kaytetyt vakijuomayhtion voittovarat,
jotka kunnan kiganpidossa kirjataan piiluokkaan
Rabhoitus.

Tilastoon sisdltyy kunnallisen (my&s kuntainliitto-
jen) sosiaalitoimen bruttomaardiset kdyttokustan-
nukset. Tulo- ja menojdimia ei ole otettu huomioon.
Kuntien toisilleen maksamat korvaukset on vihen-
netty laineittaisissd ja koko maan yhteenvedoissa.
Tilastossa esitetdan eri toimintojen osalta kokonais-
kdyttémenot ja varsinaiset tulot sekd toiminnan ra-
hoitus valtion, asiakkaiden ja kuntien kesken.

Kdsitteitd

Tilastossa tulopuolella esitettyjen rahoitusldhtei-
den sisalt6 on seuraava:

Varsinaiset tulot. (Muut tulot) koostuvat sosiaali-
huollon henkilkunnan sairaus- (my6s ditiys-) ja ta-
paturmavakuutuskorvauksista, luontoisetujen kor-
vauksista, vuokratuloista, alkoholivaroista, huolto-
laitosten toiminnan tuloista (hoidettavien tyStuottei-
den myynti, puutarhan ja kotieldinten hoito, vieras-
ruokailu jne.) sekd muista satunnaisista tuloista.

Maksut ja korvaukset asiakkailta koostuvat so-
siaalipalvelujen kdyttdjiltd perityistd korvauksista ja
hoitomaksuista.

Valtion rahoitusosuus sisidltdd sosiaalitoimen kayt-
tokustannuksiin annetun valtionosuuden (ja -avus-
tuksen) sekd valtion maksamat korvaukset erdiden
asiakasryhmien saamista palveluista ja ns. tydlliste-
tysta henkilokunnasta.
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4. Kostnaderna for den kommunala socialvirden

Statistiken Sver den kommunala socialvirdens
kostnader baserar sig pd kommunernas (d4ven kom-
munalforbundens) bokforing. Uppgifterna har tagits
frAn blanketten Sammanstillining av socialvidsendets
utgifter och inkomster (socialvirdsblankett nr 2) som
fornyades ar 1974 enligt budgetmodellen som utarbe-
tades av kommissionen for reformering av det kom-
munala riakenskapsvasendet. P4 statistikblanketten
har aktiviteternas (kostnadsplatsernas) klassificering
forts langre 4n i budgetmodellen (nr 3/74) men den
sk. standardsmomentsklassificeringen har nastan helt
efterfoljts.

Till sitt innehdll skiljer sig statistiken fran social-
virdens huvudtitel i budgetmodellen satillvida, att
statistiken inte innehdller kostnaderna for kommunal
ratthjdlpsverksamhet och inte heller kostnaderna for
lantbruksforetagarnas semesterverksamhet (sk. se-
mesterndmnden). A andra sidan har som inkomster
pd inkomstsidan medtagits alkoholdryckbolagets
vinstmedel, som anvints till vard av och understod
for rusmedelsmissbrukare, som i kommunens bokfd-
ring ingdr under huvudtiteln Finansiering.

I statistiken ingér bruttobeloppen for den kommu-
nala (dven kommunférbundens) socialvardens drifts-
kostnader. Inkomst- och utgiftsresterna har inte ta-
gits i beaktande. De ersittningar som kommunerna
har betalat till varandra har vid sammandragen som
gjorts lansvis och for hela landet, avdragits. I statisti-
ken fromléggs totaldriftskostnaderna och de egentliga
inkomsterna for olika aktiviteter samt finansfordel-
ningen mellan staten, klienterna och kommunemna.

Begrepp

Innehéllet av finansieringskallorna som framstalls
pé inkomstsidan dr foljande:

De egentliga inkomsterna. (Ovriga inkomsterna)
bestar av socialvardspersonalens sjuk- (ven moders-
kaps-) och olycksfallsforsikringsersdttningar, ersatt-
ningar for naturaférméner, hyresinkomster, alkohol-
vinstmedel, inkomster som hérror sig {rdn vardan-
stalternas verksamhet (férsdljning av vardtagares ar-
beten, trddgards- och husdjursskotsel, gastbespisning
0.s.v.) samt gvriga tillfdlliga inkomster.

Avgifter och ersittningar av klienter bestar av de
ersattningar och vardavgifter som uppbars av de per-
soner som anlitar socialservice.

Statens finansieringsandel omfattar statsandel (och
-understdd) som beviljats socialviasendets driftskost-
nader samt av staten erlagda ersittningar {or tjdnster
som givits vissa klientgrupper och for sk. sysselsatt
personal.
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Kuntien rahoitusosuus on laskettu vdhentdmalia
kokonaismenoista edelld mainitut kolme rahoitus-
osuutta.

4. Communal social costs

The expenditure on communal and federation-of-
commune social affairs given in the statistics refers to
gross running‘costs. The cash principle has been fol-
lowed: revenue and expenditure brought and carried
forward are not taken into account.

As far as possible, the statistics present the total
running costs per type of activity and the sources of
revenue (State, clients, other revenue, other com-
munes).

Terms

Operating revenue includes sickness and accident
insurance compensation received by social welfare
staff, payments by employees for lodging, food, etc.
revenue from rent, donations, interest on bank ac-

[P

Kommunernas finansieringsandel har utrdknats
genom att man frin totalutgifterna har subtraherat de
tre ovanndmnda finansieringsandelarna.

counts, communal death tax and incidental revenue
of institutions (sales of work by inmates, kitchen gar-
den and animal husbandry renevue, feeding of visi-
tors, etc.).

State contributions comprise State subsidies for so-
cial services and refundments by the State for certain
social services and for finding work for unemployed.

Clients: revenue from fees paid by clients and in-
mates.

(Financing by the) communes has been calculated
by subtracting the above three items from the total
revenue

Sources: communal statistical forms on social ex-
penditure, supplemented by statistical forms filled in
by institutions.
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