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ALKULAUSE

Tadma julkaisu kuuluu kansantalouden tilinpidon menetelm&-
kuvaussarjaan. Julkaisussa selvitetdan kunnat ja kuntain-
liitot- sektoria tilinpitojidrjestelmidssd, sektorin laskenta-~
menetelmid ja keskeisid tietoldhteitai.

Raportti perustuu Esa-Jukka Kddrin kdsikirjoitukseen. Rahoi-
tusvaroja ja velkoja koskevan tekstin on kirjoittanut Risto
Suomela. Kidsikirjoituksen on muokannut ja taydentédnyt
nykyisten laskentamenetelmien mukaiseksi Henry Takala, joka
on myds kirjoittanut laskelmien arviointiosan sekd yhteenve-
don. Liitetaulujen tulostusohjelmat on tehnyt Raili Broas.

Helsinki, joulukuussa 1989
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1.
JOHDANTO

Suomen kansantalouden tilinpito perustuu Yhdisty-
neiden Kansakuntien julkaisemaan tilinpitosuosituk-
seen(l). Suositus on merkinnyt aiemman tuotantokes-
keisen ndkSkulman olennaista laajentamista. Kuvauk-
sen piiriin on tullut kaikkien institutionaalisten
sektoreiden tulojen ja tulojen kdytén tarkastelu.
Vanhaan tilinpitosuositukseen perustuvassa jirjes-
telmdssd ns. institutionaalinen tilinpito ei ollut
tdydellinen, vaan koski ainoastaan kotitalouksia ja
julkista sektoria.

Kansantalouden tilinpidon yleista rakennetta,
madritelmid ja luokituksia sekd nykyisen tilinpidon
eroja aiempaan tilinpitojdrjestelmdsn on selostettu
erillisessd julkaisussa(2). Taman julkaisun tarkoi-
tuksena on selvittdd kunnat ja kuntainliitot-
sektorin k#sittelyd kansantalouden tilinpidossa.

Selvityksessd m&dritellddn ensiksi kunnat Jja
kuntainliitot- sektori tilinpidon perusjaottelun
nakdkulmasta. Toiseksi kuvataan tilinpidon rakenne
tilien, taloustoimien ja talousyksikkdluokitusten
avulla. Tdmdn j&dlkeen kidsitellddn lyhyesti tilinpi-
dossa sovellettavia toimiala- ja tehtédvdluokituk-
sia. Varsinaisessa menetelmdosassa kdydidan 1l&Epi
sektorin laskennassa tarvittavat tietolahteet sekid
kuvataan tilejittdin taloustoimien sis&ltd ja yksi-
tyiskohtaiset laskentamenetelm&t. Lopuksi arvioi-
daan laskentamenetelmien ja tulosten luotettavuutta
sekd esitetddn tulossa olevan uuden tilinpitosuosi-
tuksen kehityssuuntia 14hinnd julkisen sektorin
osalta.

(1) A System of National Accounts, Studies in Met-
hods, Series F No.2 Rev.3, United Nations, New York
1968.

(2) Heikki Sourama-011li Saariaho: Kansantalouden
tilipito: Rakenne, madritelmit ja luokitukset,
Tilastokeskus, Tutkimuksia N:o 63, Helsinki 1980.



2.

KUNNAT JA KUNTAINLIITOT TILINPITOKEHIKOSSA

2.1.

Kansantalouden tilinpidossa kunnat ja kuntain-
liitot- sektori jakautuu funktionaaliseen ja insti-
tutionaaliseen tilinpitoon. Funktionaalisessa ti-
linpidossa kuvauskohteina ovat hy®dykkeiden tuotan-
to ja niiden kysyntd. Institutionaalisessa tilinpi-
dossa puolestaan kuvataan tuloja, tulojen kiyttdi
ja jakautumista sekd varallisuuden muodostusta ja
sen rahoitusta.

Funktionaalinen tilinpito

Funktionaalisen tilinpidon tarkastelukulma on
tuotantokeskeinen; kohteena ovat tuotantoyksikét
elli toimipaikat. Nditd ovat esimerkiksi tehdas,
myym#dlsd, koulu ja sairaala.

Funtionaalisen tilinpidon p&#luokituksena on funk-
tionaalinen sektoriluokitus. Se perustuu tapaan,
jolla talousyksikdt osallistuvat tavaroiden ja
palvelusten tuotantoon. Funktionaaliset sektorit
ovat seuraavat:

- yrittdjdtoiminta

- Jjulkinen toiminta

- wvoittoa tavoittelematon toiminta
- kotitalouspalvelutoiminta

Nidistd merkityksellisimmidt ovat yrittdjatoiminta ja
julkinen toiminta. Yrittijdtoiminta tuottaa tava-
roita ja palveluksia, jotka on tarkoitettu myyta-
viksi markkinoilla hintaan, joka kattaa tuotanto-
kustannukset. Julkinen toiminta tuottaa yhteiskun-
nalle sellaisia yleisiia palveluksia, Kkuten hal-
linto-, jarjestys-, turvallisuus-, opetus-, ter-
veys- ja sosiaalipalveluksia, joita ei normaalisti
myydd markkinoilla. Julkisen toiminnan katsotaankin
itse kdyttidvin suurimman osan tuottamistaan palve-
luksista julkisen kulutuksen muodossa ja vain hyvin
pieni osa myydddn markkinoilla.



2.2.

Institutionaalinen tilinpito

Institutionaalisessa tilinpidossa tarkastelun koh-
teena ovat sellaiset talousyksikdt, joilla on itse-
ndinen p&didtdsvalta rahoitusvarojensa kdytdn suhteen
ja jotka pitaviat tadydellistd kirjanpitoa. N&itd
talousyksikditd ovat mm. yritys, pankki, wvakuutus-
laitos, valtio, kunta ja kuntainliitto.

Institutionaalisessa tilinpidossa talousyksikdt
ryhmitellddn institutionaalisen sektoriluokituksen
avulla. Yksik®dt luokitellaan niiden taloudellisen
toiminnan pddasiallisen luonteen mukaan siten, ettd
yksikdt tulonmuodostukseltaan ja rahoituskdyttiyty-
miseltdsdn ovat mahdollisimman homogeenisia. Insti-
tutionaaliset pddsektorit ovat seuraavat:

- vyritykset
- rahoituslaitokset
- Julkisyhteistt

- wvaltio
- kunnat ja kuntainliitot
- sosiaaliturvarahastot.

~ wvoittoa tavoittelemattomat yhteisdt
- kotitaloudet

Kunnat ja kuntainliitot tayttdvat institutionaali-
sen talousyksik®n kriteerit ja yhdess#d ne muodosta-
vat julkisyhteis®jen alasektorin. Sektoriin kuulu-
vat varsinaisten kuntainliittojen ohella ns. muut
kuntayhteisétt. Niihin luetaan maakuntaliitot,
kunnalliset keskusjadrjestdt, Kunnallinen el&dkelai-
tos (vuodesta 1988 1lahtien luokiteltu rahoituslai-
toksiin), Kunnallinen ty®Ymarkkinalaitos ja P&#dkau-
punkiseudun yhteistydvaltuuskunta.

Erityisesti on huomioitava, etta Ahvenanmaan
maakuntahallinto luokitellaan kansantalouden tilin-
pitolaskelmissa kunnat jJja kuntainliitot- alasekto-
riin.

Kuntien ja kuntainliittojen k#dsittelyd kansantalou-
den tilinpidossa voidaan havainnollistaa ristiin-
taulukoinnilla.



Taulukko 1. Kunnat ja kuntainliitot funktionaalisessa

ja institutionaalisessa sektoriluokituksessa

nstitutionaalinen
sektori

Funktionaa-
linen sektori

JULKISYHTEISOT

YRITYKSET

Kuntien julkisen toimin-
nan yksikét

JULKINEN Kuntainliittojen julki-
sen toiminnan yksikét
TOIMINTA Ahvenanmaan maakunta-
hallinnon julkisen
toiminnan yksikét
Julkista toimintaa pal- |Yleisdd palvele-
velevat liikelaitokset vat kunnalliset
eli sisdisen palvelu- liikelaitokset
YRITTAJA- toiminnan laitokset
TOIMINTA Kuntainliittojen 1ii- Kuntainliitto-
ketoiminta (pl kuntain- |[muotoiset 1ii-
liittomuotoiset 1ii- kelaitokset
kelaitokset)
Kuntaenemmistéi-

set osakeyhtidt

Yleist& palvelevat kunnalliset liikelaitokset kuten
sihk®é-, vesi-, satama- ja liikennelaitokset kidsi-
telldadn tilinpidossa institutionaalisina talousyk-
sikk®ind(1). N&mid, samoin kuin kuntaenemmistdiset
ja osuuskunnat, luokitellaan tilinpi-
dossa yrityssektoriin.

osakeyhtist

(1) Tarkemmin kts.

Institutionaalinen sektoriluoki-

tus, Tilastokeskus, Kisikirjoja Nro 5, Uusittu lai-
tos, Helsinki 1984.




3.

Julkista toimintaa palvelevat kunnalliset l1iikelai-
tokset eli sisidisen palvelutoiminnan laitokset lue-
taan institutionaalisessa tarkastelussa julkisyh-
teisihin. Naitd ovat keskuspesulat ja -keittist,
hankinta- ja elintarvikekeskukset, varastot seki
muut keskitetysti hoidetut toiminnot. Ndiden
laitosten ei katsota tayttévin itsendisen padtdk-
sentekoyksikén kriteerid. Samoin julkisyhteisdihin

luetaan maa- ja metsdtilatoiminta sekd esim.
kuntainliittojen harjoittama puutarha- ja kanttii-
nitoiminta. Ahvenanmaan maakuntahallinnon erdit

toiminnot, kuten saaristomerenkulku-, satama- jJa
kanavatoiminta, k#isitellsddn yrittdjédtoimintana.

Kansantalouden tilinpidon funktionaalisessa tarkas-
telussa sekd yleisdada ettd julkista toimintaa palve-
levat kunnalliset liikelaitokset kuuluvat yrittdja-
toimintaan.

T4dssd selvityksessd tarkastellaan julkisyhteistihin
kuuluvaa osaa kunnallisesta sektorista. Tarkastelun
ulkopuolelle jéavien liikelaitosten ja Kkuntaenem-
mistdisten osakeyhtididen késittelyd kansantalouden
tilinpidossa on selvitetty yrityssektorin menetel-~
mijulkaisussa(l).

TILINPIDON RAKENNE

3.1.
Tuotantotili

Kuntien ja kuntainliittojen tuotantoa kuvataan
julkisen toiminnan tuotantotileilld. Julkisessa
toiminnassa tuotantoa ei voida mitata tuotettujen
hyddykkeiden arvoilla, koska p#d#osa tuotetuista
palveluksista tarjotaan kdyttdjille ilmaiseksi. Ta-
ten tuotanto joudutaan miirittelem#ddn kustannusten
kautta. Tuotannon arvo, kokonaistuotos, mddritel-

(1) Raili Broas: Yritykset kansantalouden tilinpi-
dossa, Tilastokeskus, Tutkimuksia N:o 72, Helsinki
1982.



1d8n yht&8 suureksi kuin kidytettyjen panosten arvo
eli kokonaispanos.

Taulukko 2. Kuntien ja kuntainliittojen julkisen
toiminnan tuotantotili

Palkat Markkinahytdykkeiden
tuotanto

Tydbnantajain

sosiaalivakuutus- Markkinattomien hy6-

maksut dykkeiden myynti

- Pakolliset

- Laskennalliset Tuotanto omaan
kayttodn

Kiintedn padoman (=kulutusmenot)

kuluminen

Valilliset verot
pPl. hybddykeverot

ARVONLISAYS

Vadlituotekayttd

KOKONAISPANOS KOKONAISTUOTOS

Tuotantotililléd kuvataan, millaisia panoksia julki-
sen toiminnan palvelusten tuotannossa kidytetasn ja
miten tuotanto jakautuu julkiseen Kkulutukseen
(tuotanto omaan k&ayttodn) sekd hyddykkeiden myyn-
tiin. Julkisen toiminnan tuotantotoiminnassa ei
katsota syntyvan toimintaylijaamii.

Kuntien ja kuntainliittojen arvonlisdyksen kompo-
nentteina ovat palkat, tydnantajain sosiaalivakuu-
tusmaksut, kiinte&n p&ddoman kuluminen ja muut
vdlilliset verot kuin hy&dykeverot. Kun arvonli-
sdykseen lisdtdidn vdlituotekdyttd, saadaan kuntien
ja kuntainliittojen kokonaistuotos.

Osa kuntien ja kuntainliittojen tuottamista tava-
roista ja palveluksista mddritellddn markkinahyd-
dykkeiksi. Ne myydddn markkinoilla tuotantokustan-
nukset kattavaan hintaan. N&ihin luetaan mm.
erilaiset vuokratulot ja oppilastdiden myyntitulot.
Osa tuotannosta myyddsan ns. markkinattomina hyddyk-
keind, joiden myyntituloilla ei ole tarkoitus kat-



taa niiden tuotantokustannuksia. T#dh#dn 1luokkaan
luetaan méiritelmillisesti kaikki kuntien ja
kuntainliittojen vdliset hyddykkeiden myynnit ja
ostot. My®bs erdistd palveluksista kotitalouksilta
perityt maksut kuten sairaala-, 1laboratorio-,
hoito- ja kurssimaksut luetaan markkinattomien
hyddykkeiden myyntituloihin.

Kulutusmenot eli tuotanto omaan kaytt66n muodostaa
suurimman osan kokonaistuotoksesta. Se saadaan
vihentidmidlla kokonaistuotoksesta markkinahytdykkei-
den sekid markkinattomien hyddykkeiden myynnit.

Palkkojen osuus kunnat ja kuntainliitot- sektorin
tuotannon kokonaispanoksista on hieman yli puolet.
Tama kertoo sektorin tuotannon tydvaltaisesta
luonteesta. Kun tydnantajain sosiaalivakuutusmaksut
huomioidaan ty®tvoimakustannuksiin palkkojen 1lis#dk-
si, nousee em. osuus yli 60 prosenttiin. Arvonli-
sdyksesti tydvoimakustannusten (palkat ja tydnanta-
jain sosiaalivakuutusmaksut) osuus on sektorissa
ldhes 93 prosenttia, kun vastaava osuus koko
kansantaloudessa on runsaat 60 prosenttia.

Kulutusmenojen osuus sektorin kokonaistuotoksesta
on nykyiin vajaat 90 prosenttia, joten n. 10
prosenttia palvelusten tuotantokustannuksista kate-
taan myyntituloilla.

3.2.
Tulo- ja tulonkayttdtili

Tulo- ja tulonkdyttdtililld seurataan sitd, mistid
eristd Kkuntien ja kuntainliittojen tulot muodostu-
vat ja toisaalta miten ne kéytetdin.

Sektorin keskeisimmat tulot ovat valittdmat verot
sekd muihin tulonsiirtoihin luokitellut wvaltiono-
suudet ja ~-korvaukset. Toimintaylijasmsd ja yritta-
jatulon otot ovat kunnallisten 1liikelaitosten
tileiltd tuloutettuja yli- ja alij&d&mid. Omaisuus-
tulot sisdltivat korkoja, osinkoja ja maanvuokria.
Laskennalliset sosiaalivakuutusmaksut on tuotanto-
tilin saman erdn vastakirjaus, jotta laskennalli-
suus ei vaikuttaisi sektorin kaytettdvissd olevaan
tuloon ja s&astdon.



Tulojen kdytdn suurin komponentti on tuotantotilil-
td4 siirtyvd kulutusmenot. Rahastoimattomat sosiaa-
livakuutusetuudet sis&dltavat kuntien ja kuntain-
liittojen eldkemenot. Vuodesta 1988 1lihtien témi
erd sisdltdd ainoastaan kuntien omien ns. vanhojen
eldkesddntdjen mukaan maksamat eldkkeet. Sosiaalia-
vustukset sisdltaviat kotitalouksien toimeentuloon
liittyvat eri avustusmuodot. Tulo- ja tulonkdytté-
tilin tasapainottava erd on sddstd. Tamd siirtyy
pddoman rahoitustilin tulopuolelle vyhdeksi rahoi-
tuksen erdksi.

Taulukko 3. Kuntien ja kuntainliittojen tulo- ja

tulonkdyttdtili
Omaisuustulot (menoina) Toimintaylij&aama
Vahinkovakuutusmaksut, Yrittajatulon otot
netto
Omaisuustulot
Tukipalkkiot
Vahinkovakuutus-
Rahastoimattomat korvaukset
sosiaalivakuutus-
etuudet vdlilliset verot
Sosiaaliavustukset valittébmat verot
Muut tulonsiirrot Pakolliset maksut ja
sakot
Kiytettavissid oleva
tulo Laskennalliset sosiaali-
vakuutusmaksut
- Kulutusmenot
Muut tulonsiirrot
- S&ddsto
TULOJEN KAYTTO TULOT

3.3.
Pddoman rahoitustili

Piddoman rahoitustili yhdistdd kansantalouden reaa-
li- ja rahavirrat. Tilin yldosassa tarkastellaan
varallisuuden bruttomuodostusta sekd@ sen rahoitus-
ta. Rahoitustilin alaosa kuvaa rahoitusvarojen ja
velkojen muutcksia vaaderyhmitt&in.



Taulukko 4. Kuntien ja kuntainliittojen p&#oman
rahoitustili

Kiinte&n pd&doman Sadstod

bruttomuodostus

Maan ostot, netto Kiintedn pddoman
kuluminen

Nettoluotonanto Pdidomansiirrot, netto

VARALLISUUDEN BRUTTO- VARALLISUUDEN BRUTTO-

MUODOSTUS MUODOSTUKSEN RAHOITUS

Kidteisraha ja talle-

tukset

Markkinaraha Markkinaraha

Lainat Lainat

Osakkeet ja osuudet Osakkeet ja osuudet

Siirtosaamiset Siirtovelat

Omistajien sijoituk- Nettoluotonanto

set yhteisVbmdisiin

yrityksiin Tilastollinen ero

RAHOITUSVAROJEN VELKOJEN NETTOHANKINTA

NETTOHANKINTA JA NETTOLUOTONANTO

Kuntien ja kuntainliittojen varallisuuden muodos-
tuksen erida ovat kiintedn padoman bruttomuodostus
eli investoinnit sekd maanostot. N&ma rahoitetaan
tulo- ja tulonkayttotililta siirtyvdlla . sddsto-
eridllda sekd kiintedn pddoman kulumisella ja pado-
mansiirroilla. Tilin yldosan tasapainottava erd on
nimeltddan nettoluotonanto.

Rahoitusvarojen nettohankinta kuvaa saatavissa
tapahtuneita nettomuutoksia ja velkojen nettohan-
kinta puolestaan veloissa tapahtuneita nettomuutok-
sia.



4.
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Padoman rahoitustilin alaosasta selvidi, mihin ra-
hoitusvaateisiin(l) sektori on sijoittanut siists-
jdan tai mitkd8 ovat olleet sen velanoton muodot.
Myds kunnallisten 1liikelaitosten investointien
rahoittaminen kirjataan +tilin alaosassa eréssi
omistajien sijoitukset yhteisdmidisiin yrityksiin.

Tilin alaosasta saadaan rahoitusvarojen ja wvelkojen
nettohankinnan erotuksena nettoluotonanto. Té&dmén
pitdisi olla yhtd suuri kuin +tilin yl&osassa
laskettu nettoluotonanto. Kidytidnndssi nain el
yleensd ole vaan eroja syntyy erilaisista kirjaus-
perusteista ja -ajankohdista tilinpidon reaali- ja
rahoituspuolella seki eri sektoreiden wvililli.
Laskentajidrjestelméssad pitdaydytddn reaalipuolelta
saatuun nettoluotonantoon ja rahoitustilin alaosaa
korjataan tilastollisen eron verran.

TOIMIALA- JA TEHTAVALUOKITUKSET

4.1.
Toimialaluokitus

Toimialaluokituksen avulla -jaetaan funktionaalisen
tilinpidon tilastoyksikét eli toimipaikat niiden
padasiallisen toiminnan luonteen perusteellla
toimialoille. Luokitusta sovelletaan samalla taval-
la jokaisen funktionaalisen pa&dsektorin sis#lli,
jolloin summaamalla paasektoreittaiset tiedot
toimialoittain saadaan koko kansantaloutta vastaa-
vat toimialoittaiset luvut.

Funktionaalisten sektoreiden - myds kunnat ja
kuntainliitto- sektorin - +tuotantoa, tydllisyyttd
ja kiinteidn p#3doman bruttomuodostusta kuvataan
kansantalouden tilinpidossa toimialoittain. Kunnat

(1) Kts. Rahoitusvaateiden 1luokitus, Tilastokeskus,
Kédsikirjoja N:o 6, Helsinki 1975.



4.2.
Tehtavaluokitus

11

Jja kuntainliitto- sektorissa sovellettava toimiala-
luokitus(1l)on seuraava:

- 73000 tienpito

- 91000 julkinen hallinto

- 92000 puhtaanapito

- 93100 opetus

- 93300 1&8kintd- ja eldinlddkintdpalvelu

- 93400 sosiaalihuolto

- 94030 muu virkistys~- ja kultturipalvelutoiminta

Kuntasektorissa tyypillisid toimipaikkatason yksi-
kitd ovat mm. kunnan toimisto tai kanslia, oppi-
laitos, sairaala, terveyskeskus, p#éivdkoti, wvan-
hainkoti,hoitokoti ja ty®tlaitos. Peruskuntien toi-
mipaikan operationaalinen vastine on kuntien
taloustilaston lukutaso. Kuntainliitot luokitellaan
paasidintdisesti yhteen toimialaan. Ainoastaan
Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan toiminta
on jaettu useammalle toimialalle. Kuntien talousti-
laston lukutasojen ja toimialojen vastaavuus sekid
kuntainliittojen 1luokittelu eri toimialoille on
esitetty liiteosassa.

Funktionaalisessa tilinpidossa julkinen toiminta
esitetddn myds tehtdvittdin. Tehtdvdluokittainen
tarkastelu pyrkii kuvaamaan yhteiskuntapolitiikan
eri sektoreiden kokonaisuutta. Tdssé kehikossa
vksikkéjen kaikki toiminnot ryhmitelldén toiminnan
tarkoituksen mukaan. Tehtdvdluokituksessa esim.
koulutustoiminnan ja terveydenhuollon hallintoteh-
tivit luetaan asianomaiseen tehtdvdluokkaan. Toimi-
alaluokituksessa tarkastellaan erilaisia tuotantop-
rosesseja, Jjolloin hallintotehtdvdat on keskitetty
omalle toimialalleen. Tilinpidossa tehtavittidin
tarkastellaan erityisesti julkisen sektorin kulu-
tusmenoja ja kiinte#dn pddoman bruttomuodostusta.

(1) Toimialaluokitus (TOL) Tilastokeskus, Késikir-
joja, Nro 4, Uusittu laitos 2. painos, Helsinki
1984.
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Kunnat ja kuntainliitot- sektorissa kidytetadn
seuraavaa tehtidvidluokitusta(l):

- 11000 yleishallinto

- 12000 yleinen jdrjestys ja turvallisuus

- 30000 koulutustoiminta

- 40000 terveydenhuolto ‘

- 50000 sosiaaliturva ja sosiaalipalvelut

- 60000 asuminen ja yhdyskunnat

- 70000 virkistys-, kulttuuri- yms. palvelut
- 81000 1liikenne

- 82000 elinkeinot

Samoin kuin toimialaluokitusta myds tehtdvdluoki-
tusta sovelletaan kuntien taloustilaston lukuihin
ja kuntainliittojen osalta kuntainliittotyyppeihin.
Kuntien sovellutus on esitetty liiteosassa.
Kuntainliittojen puolella tehtdvdluokat ovat yhte-
nevii vastaavien toimialojen kanssa, koska Kkunkin
kuntainliittotyypin on katsottu sis#dltyvén kokonaan
yhteen toimialaan ja tehtdv&dluokkaan.

TALOUSTOIMIEN MUODOSTUMINEN

5.1.
Tietoldhteet

Lopullisten kansantalouden tilinpitolukujen laati-
minen kunnat ja kuntainliitot- sektorista perustuu
piddasiassa kuntien ja kuntainliittojen taloustilas-
tojen aineistoon, joka puolestaan syntyy kaikkien
kuntien ja Kuntainliittojen tilinp#&tdsten pohjal-
ta. Lisdksi sektorin laskelmissa kdytetddn erdita
tietoja valtion tilinpdatdksesti, kuntien ja
kuntainliittojen palkkatilastoista sekd verotusai-
neistosta.

(1) Yhteistjen tehtdvaluokitukset, Tilastokeskus,
Kisikirjoja Nro 10, Uusittu laitos, Helsinki 1986.
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Ahvenanmaan maakunnan tiedot saadaan sen tilinpii-
toksestd.

Ennakollisten lukujen laadinnassa kdytet#didn varsin
monia tietoldhteitd riippuen tilaston 1laadinta-
ajankohtana saatavista tiedoista. Esimerkkeini
ndistd voidaan mainita kuntien ja kuntainliittojen
talousarviotilastot, valtion tilinpaatdksen aineis-
tot, tiedot investointisuunnitelmista ja tyOmadri-~
rahojen kaytbstd. Kunnallistalouden neljénnesvuosi-~
tilaston tietoja on niinikddn soveltuvin osin
hyédynnetty ennakkolukuja laadittaessa.

Kuntien ja kuntainliittojen rahoitusvarojen jJa
velkojen nettohankinnan 1laskennan pddasiallinen
tietoldhde on rahoitusmarkkinatilasto. Rahoitus-
markkinatilaston tarkeimmdt tietolihteet sektorin
osalta - taas ovat kuntien sek#d kuntainliittojen
taloustilastot. Rahoitustilinpidon virtaluvut saa-
daan useimmiten taloustilastojen tasetietojen
perdkkdisten vuosien kantojen erotuksena.

Palkat sis3dltavit kuntien ja kuntainliittojen
taloustilastojen menomomentin "Palkat" wvdhennettyni
tulopuolen momentilla "Henkildstdn sosiaalitulot®
ja maatalouslomittajien palkoilla.

Henkildstdn sosiaalitulot ovat kuntien ja kuntain-
liittojen tydnantajina saamia korvauksia mm. Kansa-
nelikelaitokselta sairausvakuutuksen perusteella.
Kansantalouden tilinpidossa n#dmd tulot kirjataan
suoraan kotitalouksille maksettuihin sosiaalietuuk-
siin. Ne on siten p&ddllekkdisen kirjauksen valttd-
miseksi vihennettdvid palkoista.

Maatalouslomittajien palkat sekd@ niihin liittyvit
sosiaaliturvamaksut lasketaan kansantalouden tilin-
pidossa puolestaan maatalouden palkkasummaan ja
sosiaaliturvamaksuihin. Kaksinkertaisen kirjauksen
vilttimiseksi on myds maatalouslomittajien palkat
vahennettivd kuntasektorin palkkasummasta.
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Tybnantajain sosiaalivakuutusmaksut ovat Kkuntasek-
torissa tydnantajain suorittamia pakollisia Jja
laskennallisia sosiaalivakuutusmaksuja.

Pakollisiin sosiaalivakuutusmaksuihin kirjataan
taloustilastojen momentti "Sosiaaliturvamaksut"
poisluettuna maatalouslomittajien osuus. Pakolliset
sosiaalivakuutusmaksut sisadltavat kuntasektorin
tybnantajana maksamat sairausvakuutus-, Kkansan-
eldke- ja lapsilisdmaksun, lakisdidteisen tapaturma-~
vakuutusmaksun, tyottdmyysvakuutus- sekd ryhmihen-
kivakuutusmaksun. Pakollisiin sosiaalivakuutusmak-
suihin 1luetaan my®ts eldkevakuutusmaksut vuodesta
1988 l&htien. T&d1186in kunnallisen elikejidrjestelmin
rahoituksessa siirryttiin osittain rahastoivaan
jarjestelmddn. Ennen vuotta 1988 kuntasektorin
eldketurvan rahoitus tapahtui ns. jakoperiaatteel-
la.

Laskennallinen sosiaalivakuutusmaksu~ erd vastaa
tilinpidossa yksityisen sektorin lakisdsdteists
tybeldkevakuutusmaksua. Laskennallisen elementin
avulla saadaan tydvoimakustannukset vertailukelpoi-
seksi kansantalouden eri toimialoilla riippumatta
kaytetystd tybdeldkejdrjestelmdstd. Kuntasektorissa
on laskennallisena prosenttilukuna ollut 15 %
palkkasummasta.

Kiintedn p&idoman kuluminen lasketaan muille talon-
rakennuksille (kuin asuinrakennuksille) seki konel-
le, laitteille ja kuljetusvdlineille. Julkisen
toiminnan omistamille maa- ja vesirakennuksille ei
lasketa nykyisessd tilinpitojdrjestelmidssid kulumis-
lukuja.

Kiintedn p&ddoman kulumislaskelmat perustuvat kan-
santalouden p&domakantamalliin, jossa kaytetaddn ta-
sapoistomenettelyd. Julkisen toiminnan talonraken-
nusten poistoaikana pidetdidn 60 wvuotta ja koneiden,
laitteiden ja kuljetusvidlineiden oletetaan kuluvan
keskimddrin 15 vuodessa. Mallista saadut luvut ovat
kiintedhintaisia. Ne muutetaan jdlleenhankintahin-
taisiksi inflatoimalla tavaratyypeittdin. Muiden
talonrakennusten inflaattorina kédytetddn talonra-
kennukustannuindeksid. Koneet, laitteet ja kulje-
tusvidlineet inflatoidaan tukkuhintaindeksistd kons-
truoidulla hintaindeksilla.

Muut vidlilliset verot ovat kuntasektorilla lahinna
leimaveroja ja erditd julkisia maksuja
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Arvonlisdys muodostuu palkkojen, tybnantajain sosi-
aalivakuutusmaksujen, muiden v#lillisten verojen ja
kiintedn p&ddoman kulumisen summana.

Vdlituotekdyttd jakautuu markkinahyddykkeiden seki
markkinattomien hyddykkeiden kayttddn.

Markkinahytdykkeiden kdyttd sisdltdd kunnallisten
palveluiden tuottamisessa tarvittavien tavaroiden
ja palvelusten hankinnan. N&itd ovat varsinaisten
tavaroiden sekd palvelusten ostot, matka- ja paiva-
rahat, erilaiset korjaus- ja kunnossapitomenot seka
vuokramenot.

Markkinattomien hytdykkeiden ostot Jjakaantuvat
ostoihin julkiselta toiminnalta sekéd voittoa
tavoittelemattomalta toiminnalta. Ostot julkiselta
toiminnalta sisdltavit julkiselle toiminnalle
maksetut korvaukset niiden palvelusten kiaytdsti.
Tiedot ostoista voittoa tavoittelemattomalta
toiminnalta saadaan kyseisen sektorin laskelmista.

Kokonaistuotos syntyy arvonlisdyksen ja wvdlituote-
kaytdn summana. Se jaetaan markkinahytdykkeiden
tuotantoon, markkinattomien hyddykkeiden tuotantoon
sekd tuotantoon omaan kdyttdon.

‘Markkinahytdykkeiden tuotanto sis#lt#i sen osan
kuntasektorin julkisen toiminnan palvelusten tuo-
tannosta, mikd myyd#i&n markkinoilla tuotantokustan-
nukset kattavaan hintaan. N&itd ovat erilaiset
tavaroiden ja palvelusten myyntitulot kuten julkai-
sujen ja oppilastdiden myyntitulot, sairaankulje-
tusmaksut ja toimitilojen wvuokratulot.

Markkinattomien hyddykkeiden myynti julkiselle
toiminnalle sisdaltai julkiselta toiminnalta ostet-
tujen palvelusten maksut. Periaatteessa tdmid erd on
suuruudeltaan yhtd suuri kuin vidlituotekdytdssia
esilintyvdt vastaavat ostot.

Markkinattomien hyddykkeiden myynti kotitalouksille
sisdltdd sellaisten hyddykkeiden myyntitulot, joil-
la ei ole tarkoitus kattaa niiden tuotantokustan-
nuksia. T#dllaisia ovat mm. lukukausi- ja opintomak-
sut, olkeusapumaksut, erilaiset pdasymaksut, sail-
raala- ja vuodeosaston maksut sekd lédkidrintodis-
tusmaksut.
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Tuotanto omaan kdyttddn eli kulutusmenot on kuntien
Jja kuntainliittojen tuotantotilin residuaalieri. Se
saadaan vdhentdmdlld kokonaistuotoksesta kaikki
myyntitulot.

5.3.
Tuotantotili kiintein hinnoin

Kansantalouden tilinpidossa kiinte3hintainen tar-
kastelu kohdistuu tuotantoon, kulutusmenoihin ja
kiintedn pa&oman bruttomuodostukseen. Kiinteihin-
taisten laskelmien perusvuosi on t#dll3 hetkelld
1985,

Kuntasektorin laskelmissa arvonlisdys ja kokonais-
tuotos saadaan kiintedhintaisina deflatoimalla ku-
kin kustannuskomponentti omalla hinta- tai kustan-
nusindeksilld8n ja laskemalla komponentit yhteen.

Palkat deflatoidaan toimialoittain omilla ansiota-
soindekseilldédn.

Tybnantajain sosiaalivakuutusmaksujen volyymikehi-
tyksen katsotaan noudattavan toimialoittan kiintea-
hintaisten palkkojen kehitystd. Tdten sosiaaliva-
kuutusmaksuprosenteissa tapahtuneet muutokset mene-
vdt hintakomponenttiin.

Kiintedn pddoman kulumisen kiinte&dhintaiset esti-
maatit saadaan toimialoittain suoraan pddomakanta-
laskelmista.

valituotekidyttd deflatoidaan toimialoittain omilla
indekseill&dan. Ne on muodostettu 18hinn3d tukku- ja
kuluttajahinta- sek# rakennuskustannusindeksin ala-
eristd painottamalla ne yhteen toimialojen vidlituo-
tekdytdn hyddykejakaumien suhteessa.

Kokonaistuotoksen hintaindeksi saadaan kdypd- ja

kiitedhintaisen tuotoksen suhteena. Markkinahy&dyk-
keiden tuotanto ja markkinattomien hytdykkeiden
myynti eli tavaroiden ja palvelusten myyntitulot
kiintedhintaisina saadaan deflatoimalla ne t#l1l&
kokonaistuotoksen implisiittisella hintaindeksilla.
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Kiintedhintaiset kulutusmenot eli tuotanto omaan
kdyttddn saadaan kokonaistuotoksen ja myyntien
erotuksena kuten kdypdhintaisellakin puolella.
Menetelmdsta seuraa, ettd kokonaistuotoksella,
myynneilld ja kulutusmenoilla on sama hintaindeksi.

5.4.
Kiinte&n pddoman bruttomuodostus

Kiintedn pddoman bruttomuodostukseen eli investoin-
teihin 1luetaan niiden tavaroiden hankinta, joiden
kestoikd on v&hintddn vuosi. Investointeihin lue-
taan myds peruskorjaustoiminnan menoer&dt. Rajanveto
investointeihin ja wvdlituotekdyttddn 1luettavien
tavaroiden v&dl1illa tapahtuu talousyksikdiden kir-
janpidossaan noudattaman k#ytanndn mukaisesti.

Kansantalouden tilinpidossa kiintedan p&&oman brut-
tomuodostus 1luokitellaan funktionaalisen ja ins-
titutionaalisen sektorin, toimialan ja tehtdvidluo-
kan sekd@ tavaratyypin mukaan.

Kuntien ja kuntainliittojen investoinneista valta- -
osa sisdltyy Jjulkisen toiminnan 1lohkoon. N&#diti
investointeja ovat esimerkiksi paivdkotien, koulu-
jen, sairaaloiden, huoltolaitosten ja virastotalo-
jen rakentaminen; kadut, tiet, urheilualueet ym.
maa~- ja vesirakennukset sekd eri hallinnonalojen
kone-, laite- ja kuljetusvdlineinvestoinnit.

Sektorin suoria asuinrakennusinvestointeja ei
lasketa julkisen toiminnan investoinneiksi vaan ne
ovat yrittdjatoiminnan "asuntojen omistus"- toimia-
lan investointeja. Yritt&djdtoimintaan kirjataan
myds sisdisen palvelutoiminnan laitosten kuten
varastojen, hankintakeskusten, keskuskeittididen ja
-pesuloiden yms. investoinnit. Sama koskee myds
muiden kuin 1liiketoiminnan kuntainliittojen (kun-
tainliittomuotoiset liikelaitokset) investointeja.
Yrittajatoiminnan investoinneiksi kirjataan talous-
tilastojen paiomatalouden kayttdomaisuuserdstd "Ir-
tain omaisuus" se osa, joka sisdltédd liikennevay-
lien kunnossapidossa sekd kuntien omassa rakennus-
toiminnassa tarvittavien koneiden, laitteiden ja
kuljetusvilineiden hankinnan. N&diden toimintojen
tuotanto Jja investoinnit rekistertidddn yrit-
tajatoiminnan ao. toimialalle.
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Sektorin funktionaalisessa tarkastelussa yrittaja-
toimintaan luettavat investoinnit eli ns. "yritti-
jatoiminnan yksikdiden" investoinnit kirjataan
institutionaalisessa tarkastelussa julkisyhteiséi-
hin. Namd siis rekister®idadn julkisyhteisbjen kun-
nat ja kuntainliitot- sektorin p#didoman rahoitusti-
1i11a varallisuuden bruttomuodostukseen yhdessi
sektorin julkisen toiminnan investointien kanssa.

Kuntien vyleistd palvelevien liikelaitosten kuten
energia- ja vesihuoltolaitosten, liikenne-, satama-
ja puhelinlaitosten investoinnit sisdltyvadt funkti-
oOnaalisessa tarkastelussa yrittajdtoiminta- Ja
institutionaalisessa tarkastelussa yritys- sekto-
riin. My6s kuntainliittomuotoisten liikelaitosten
ja kuntaenemmistdisten osakeyhtididen investoinnit
kdsitellddn vastaavalla tavalla.

Kiintedn p&ddoman bruttomuodostuksen tavaratyyppi-
luokitus on seuraava:

- asuinrakennukset

- muut talonrakennukset

- maa- ja vesirakennukset
- koneet ja laitteet

- kuljetusvidlineet

Kuntien ja kuntainliittojen investointien laskemi-
seksi tarvittavat tiedot saadaan ao. taloustilasto-
jen pddomatalouden p&ddluokasta. Kuljetusvidlineita
el saada erikseen vaan ne sisdltyvidt koneiden jJa
laitteiden kanssa lukuun "Irtain omaisuus". Kunnis-
sa toimiala- ja tehtdvdluokat muodostetaan talonra-
kennusten sekd koneiden, laitteiden ja kuljetusvi-
lineiden osalta pd#luokkajaon avulla. Maa- ja vesi-
rakennusinvestointien vastaavat jaot tehd&dn lukuun
"Julkinen kayttdomaisuus" sisdltyvien kohderyhmien
perusteella (liikennevdylat, puistot, urheilualu-
eet, kaatopaikat). Kuntainliittojen osalta taas ao.
kuntainliittotyyppi méidrittelee toimialan ja tehtia-
vidryhmdn. Saaduista pddomatalouden menopuolen eris-
t4 v#hennet#ddn vastaavat piddomatavaroiden myynnit.
Tavaratyyppiluokittelussa on huomioitava se, ettd
paidomatalouden erid "Yleiset viestdnsuojat" luoki-
tellaan tilinpidossa talonrakennusinvestoinneiksi.
Ahvenanmaan maakunnan investoinnit 1luokitellaan
toimialoittain, tehtavittiain Jja tavaratyypeittdin
maakunnan tilinpa#dtdksen tietojen avulla.
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Kiintedn pddoman bruttomuodostus kiintein hinnoin
saadaan deflatoimalla investointien arvot tavara-
tyypeittdisilld hintaindekseilld. Talonrakennukset
deflatoidaan rakennuskustannusindeksilld, liikenne-
vaylat tienrakennuskustannusindeksilld ja muut maa-
ja vesirakennukset maa- ja vesirakennuskustannusin-
deksilld. Koneiden, laitteiden ja kuljetusvdlinei-
den deflaattori muodostetaan tukkuhintaindeksin
alaryhmistd.

Tybllisyyttd kuvataan sekéd tydllisten lukumdidrdllid
ettd tehdylld tyopanoksella. Tydllisten mdidrsd kuvaa
vuoden keskimddridistd tilannetta. Tydn virtaa eli
tybpanosta kuvataan tehtyjen tydtuntien m&a&ardlla.
Tydllisten lukumddrdt ja tehdyt tydtunnit luokitel-
laan funktionaalisen sektorin ja toimialan mukaan
samalla yksityiskohtaisuudella kuin tuotanto.

Kuntasektorin tydllisyystiedot perustuvat suurelta
osin kuntien ja kuntainliittojen palkkatilastojen
tietoihin. Aineistosta saadaan kuntasektorin tiedot
toimialoittain ja tehtdvdluokittain. Tilasto sisdl-
tdd sekd kokoaikaiset ettd osa-aikaiset toimihenki-
18t ja tydntekijat. Tilastokeskuksen tybvoimatutki-
muksesta saadaan tietoja tydvoiman jakautumisesta
tybnantajatyypeittdin. Luvut tuotetaan neljidnnes-
vuosittain. Tdtd tietoa on my®s hyddynnetty kunta-
sektorin ty6llisyyslukujen mddrittdmisessi.

Kuntasektorin toimialojen tybpanostiedot pohjaavat
tydvoimatutkimuksen tehtyihin tydpdiviin ja palkka-
tilastoista saataaviin viikkotydtunteihin. Eri
tilastoista laskettuja tybllisyystietoja joudutaan
vield muokkaamaan, jotta toimialojen tuotannon
volyymien sek#d ty®Spanosten vuosimuutokset muodos-
taisivat 1loogisen kehityskuvan toimialojen keski-
miiriisten O-tuottavuusoletusten kanssa.
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Tulo- ja tulonkdyttotili

5.6.1.
Tulot

Toimintaylijd&m8 tarkoittaa julkista toimintaa
palvelevien kunnallisten liikelaitosten tuotantoti-
lien jaanndserdnda saatavaa toimintaylijadmid. Tamd
erd koostuu kuntien taloustilaston "sisdisen palve-
lutoiminnan" sekd "maa- ja metsdtilat"- lukujen
aineistosta laadittujen tuotantotilien toimintayli-
jaamastd. Mukaan luetaan myds metsien myynnistd
saadut tulot. Lisdksi siihen lasketaan muiden kuin
liikelaitoskuntainliittojen 1iike- ja tuotantotoi-
minnan, sisdisen palvelutoiminnan sekd8 maa- Ja
metsdtilojen tuotantotileiltd saatavat toimintayli-
jaamat.

Yrittdjdtulon otot ovat kuntien ja kuntainliitto-
muotoisten yleistd palvelevien liikelaitosten yli-
tai alijdsmisd. Liikelaitoksiin luettavien liikenne-
laitosten pysyvidisluonteinen alij&sm& luokitellaan
kuitenkin hytdyketukipalkkioksi. Yrittdj&tulon otot
saadaan institutionaaliseen yritys-sektoriin sisidl-
tyvien ko. liikelaitosten laskelmista.

Omaisuustulot sisdltdvat korko- ja osinkotulot seki
maa- ja vesialueiden vuokratulot.

Vahinkovakuutuskorvaukset ovat omaisuusvakuutuksis-
ta, 13hinnd palovakuutuksista saatuja korvauksia.
Tiedot ovat osin arvionvaraisia.

Muita v#dlillisii veroja ovat tuotantotoiminnan
yhteydessi perityt maksut, joilla hankitaan 1lupa,
oikeus tms. N#itid ovat erilaiset tarkastusmaksut
kuten palo- ja rakennustarkastusmaksut.

valittemit verot sisdltdvdt kunnille maksetun osuu-
den verotuslain mukaisen veronkannon kertymidstd eli
kunnallisveron ja kuntien osuuden arpajaisverosta.
Tilinpidossa kunnallinen katumaksu 1luokitellaan
my®s vilittdmiksi veroksi. Sen sijaan kertaluontei-
set maksut, esim. perintdé- ja lahjavero, luetaan
piddomansiirroiksi.
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Pakolliset maksut ja sakot ovat kuntien kotitalouk-
silta saamia palvelumaksuja. Maksut ovat pakollisia
ja wvalttdmattbmid, kun palveluksia kdytetasn.
Pakollisia maksuja ja sakkoja ovat esim. toimitus-
maksut, nuohousmaksut, pysdkdintivirhemaksut ja
koiravero.

Laskennalliset sosiaalivakuutusmaksut on kuntasek-
torin julkisen toiminnan ja julkisyhteis®tihin
kuuluvan kuntien ja kuntainliittojen yrittédjatoi-
minnan (1&hinn& sisdisen palvelutoiminnan) tuotan-
totileilld olevan samannimisen er#n vastakirjaus.
Toimenpiteelld eliminoidaan laskennallisuuden vai-~
kutus kuntasektorin sididstddn.

Muut tulonsiirrot ovat suurimmaksi osaksi wvaltiolta
saatuja tulonsiirtoja, jotka kiAytetdidn vastaanotta-
Jan  Juokseviin menoihin (kiyttdtalousmenoihin).
Naitd ovat erilaiset valtionosuudet ja -avustukset
sekd valtiolta saadut korvaukset. Muihin tulonsiir-
toihin luetaan myds valtion maksamat rahoitusavus-
tukset sekd erdat korkotuet. Kuntasektorin kansane-
l8kelaitokselta saamat korvaukset sairaankuljetuk-
sesta sisdltyvat myds +tahdn taloustoimeen. Kunnat
ja kuntainliitot- sektorin sisidiset tulonsiirrot on
kansantalouden tilinpidossa nettoutettu.

Omaisuustulot menona ovat sektorin maksamia
korkoja sekd maksettuja maa- Jja vesialueiden wvuok-
ria.

Vahinkovakuutusmaksut, netto muodostuvat suurelta
osin omaisuusvakuutusmaksuista. Nettovakuutusmak-
suilla tarkoitetaan sektorin maksamien wvakuutusmak-
sujen ja 1laskennallisten vakuutuspalvelumaksujen
erotusta. Laskennallisia palvelumaksuja vastaava
osuus rekisterdididdn tuotantotililld vilituotekidy-
t6ssd. Luvut ovat osin arvionvaraisia.

Tukipalkkiot sisdltdvat kunnallisten 1liikennelai-
tosten toiminnassa syntyvidn alijd&mdn. Se siirre-
tddn laitosten tuotantotileiltd. Alijadmdn kirjaa-
minen tukipalkkioksi johtuu sen pysyvidstd luontees-
ta, joka aiheutuu tietoisesta tariffipolitiikasta.
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Rahastoimattomiin sosiaalivakuutusetuuksiin lue-
taan kuntien ja kuntainliittojen omien el&kesiidnt®-
jen mukaan maksamat eldkkeet sekd Kunnalliselle
eldkelaitokselle maksetut eldkevakuutusmaksut ns.
jakojdrjestelmdn aikana. El&dkerahastoinnin kdynnis-
tyminen wvuoden 1988 alusta aiheutti sen, ettid
eldkelaitos siirettiin kuntasektorista rahoituslai-
toksiin. Tybeldkelaitokset on kansantalouden tilin-
pidossa 1luokiteltu rahoituslaitos- sektoriin .
Kuntasektorissa rahastoimattomiin sosiaalietuuksiin
luokitellaan edelleen mainitut omien el&dkesddntdjen
mukaan maksetut eldkkeet.

Sosiaaliavustukset sisdltdvdt kotitalouksille
maksetut erilaiset toimeentuloturvaan 1liittyvit
avustukset. Nditid ovat mm. toimeentulotuki, kuntien
kautta maksetut osuudet elatustukien kokonaissum-
masta, sotilas- ja invalidiavustukset sekd 1lasten
kotihoidon tuki.

Muut tulonsiirrot ovat erilaisia lakisd&teisia
korvauksia valtiolle, kuten kuntien osuudet vero-
tuskorvauksistata tai paikallisteiden kunnossapito-
menoista. Muita tulonsiirtoja ovat myds kuntien
osuudet kansaneldkelaitokselle lisdosa- ja asumis-
tukiosuuskustannuksiin sekd avustukset ja jasenmak-
sut voittoa tavoittelemattomiin yhteis®ihin luetta-
ville jarjestdille.

Kulutusmenot siirretddn kunnat ja kuntainliitot-
sektorin julkisen toiminnan tuotantotililtai.

Si8std on tilin tasapainottava erd. Se siirretddn
pidoman rahoitustilille rahoituksen l&hteeksi.
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Pasdoman rahoitustili

5.7.1.

Varallisuuden bruttomuodostuksen rahoitus

5.7.2.

Sd4std siirretddan tulo- ja tulonkdyttdtililti.

Kiintedn p#ddoman kuluminen saadaan julkisen toimin-

nan ja julkisyhteistihin kuuluvan yrittidjatoiminnan
tuotantotileilld olevien kulumislukujen summana.

Pddomansiirrot, netto ovat saatujen ja maksettujen
pddomasiirtojen erotus. Pddomansiirroiksi 1luetaan
vastikkeettomat siirrot, jotka on tarkoitettu
kdytettdvdksi kiintedn pddoman tai muun varallisuu-
den bruttomuodostuksen rahoitukseen.

Kuntasektorin saamat pddomansiirrot ovat wvaltiona-
puja erilaisten laitosten rakentamis- ja perusta-
miskustannuksiin tai muun p&ddoman rahoitukseen.
Kuntasektorin maksamat pddomansiirrot ovat puoles-
taan sen osuuksia erdistd valtion investointime-
noista, esim. kuntien osuudet paikallisteiden
rakentamisesta.

Varallisuuden bruttomuodostus

Kiintedn p&ddoman bruttomuodostus sisdltdd kuntasek-
torin sekd julkisen toiminnan ettd julkisyhteisti-
hin kuuluvan yrittdjé&toiminnan investoinnit.

Maanostot, netto saadaan vdhent&dm#lld maanostoista
myynnit. Mukaan ei 1lueta vdlityspalkkio- ja muita
siirtokuluja. Tiedot saadaan taloustilastoista maa-
ja vesialueiden osto- ja myyntitietojen erotuksena.

Nettoluotonanto on pddoman rahoitustilin yl&osan

tasapainottava erd. Se yhdistdi reaalitilinpidon
rahoitustilinpitoon. Nettoluotonannon pitdd peri-
aatteesa olla yht3 suuri kuin p#d&oman rahoitustilin
alasosan kautta laskettu nettoluotonanto eli rahoi-
tusvarojen ja velkojen nettohankinnan erotus.
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Kdytidnnssd ndiden eri tietoldhteiden avulla laske-
tun nettoluotonannon v&l1illd on eroa. T&dllia tilas-
tollisella erolla korjataan rahoitustilinpidon
nettoluotonantoa.

5.7.3.
Rahoitusvarojen nettohankinta

Tilinpidossa sovellettava vaadeluokitus poikkeaa
virallisesta 1luokituksesta siten, etta uutena
vaateena on mukana markkinaraha. Lisdksi k&teisraha
ja ~talletukset on yhdistetty yhdeksi vaateeksi.
Tdllainen vaadeluokitus on myds rahoitusmarkkinati-
lastossa vuodesta 1986 l&htien.

Raha- ja kateistalletusten varannot saadaan 1laske-
malla taloustilastoista yhteen erdt "kdteisvarat"
sekd "shekki- ja postisiirtotilit". Rahoitustilin-
pidon virtaluku saadaan siis kahden varannon eli
kahden vuoden kantojen erotuksena.

Muut talletukset -vaateeseen luetaan kaikki muut
talletukset kuin kidteistalletukset. Tiedot saadaan
taloustilastoista.

Markkinarahaan luetaan jdlkimarkkinakelpoiset
velkapaperit. Ndita ovat kuntien hallussa olevat
sijoitustodistukset, yritystodistukset, kuntatodis-
tukset ja wvaltion velkasitoumukset. Markkinarahan
mddrad saadaan taloustilastoista.

Kauppaluottoihin luetaan taloustilastojen erdt "en-
nakkomaksut” ja "kauppahintasaamiset".

Velkakirjalainoihin luetaan kuntien taloustilaston
erit:"vidlitetyt 1lainat" (myds valtion varoista
vidlitetyt), "vilitetyt Kansanelikelaitoksen 1lai-
nat", "talousarviolainat" ja "muut pitk#aikaiset
saamiset" sekd kuntainliittojen taloustilaston
erdt: "talousarviolainat” ja "muut pitkdaikaiset
saamiset”.
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Muut lainat saadaan laskemalla vyhteen taloustilas-
tojen erdt: "muut saamiset" ja "muut rahoitusvarat"
ja vdhent&mdlld summasta "sijoitusarvopaperit".

Joukkovelkakirjalainoihin luettiin mm. vuonna 1986

vuoden 1987 aikana kokonaan Kkuoletettu wvaltion
kuntaobligaatiolaina. Vuonna 1987 joukkovelkakirja-
saamisia ei ollut.

Osakkeiden ja osuuksien varanto saadaan, kun laske-
taan yhteen taloustilastojen erdt "sijoitusarvopa-
perit" sekd "osakkeet ja osuudet".

Siirtosaamisten erd on rahoitusmarkkinatilaston
residuaalierd. Siirtosaamisissa on huomioitu esim.
veronpalautusten siirtdmisestd aiheutunut ero kun-
tien taloustilaston ja kansantalouden tilinpidon
vdlille vuosina 1986-87.

Rahoitustilinpidon virtalukua laskettaessa ei oteta
huomioon menordstien erotuksen muodossa tapahtuvaa
kdyttd- Ja pddomamenojen rahoituksen muutosta elil
siirtosaamisia vdhennetddn n&dillid erilli.

Omistajien sijoitukset liikelaitoksiin -erdn arvok-
si otetaan kuntien liikelaitosten nettoluotonanto
vastakkaismerkkisend.

5.7.4.
Velkojen nettohankinta

Markkinarahaan kuuluvat kuntien liikkeelle laskemat
kuntatodistukset.

Shekkitililuotto ja vekselit ovat kuntien kayttdmiid
shekki- ja postisiirtotililuottoja sekd vekseleis-
td. Luvut saadaan luottokantatilastosta.

Kauppaluotot saadaan laskemalla yhteen kuntien ja
kuntainliittojen taloustilastojen erdt "muut tili-
velat muille".
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Velkakirjalainojen kanta saadaan summaamalla kun-
tien taloustilaston eridt: "kassalainat", "talousar-
violainat", ennakkotuloista erdt "lainat" ja "vili-
tetyt Kansaneldkelaitoksen lainat" sekd kuntain-
liittojen osalta "kassalainat" ja "vieras p#dsdoma",
josta vdhennetddn nostamattomat lainat. Ndin
saadusta summasta vdhennetdidn edelleen rahoitus-
markkinatilastosta saadut "shekkitililuotto", "vek-
selit” Jja "joukkovelkakirjalainat". Rahoitustilin-
pidon virtatieto on n&in saatujen velkakirjalaino-
jen varantotietojen erotus valuuttakurssikorja
uksella oikaistuna.

Muiden lainojen kantatieto saadaan 1laskemalla yh-
teen taloustilastojen erdt "muut tilivelat valtiol-
le ja kunnille" sekd "huostassa olevien padomien"
(vastattavaa) Ja "huostassa olevien varojen"
(vastattavaa) erotus.

Joukkovelkakirjojen varantotieto saadaan joukkovel-
kakirjatilastosta. Varantojen erotuksena saatavaan
virtatietoon tehdddn tarvittaessa valuuttakurssi-
korjaus.

Osakkeisiin ja osuuksiin luetaan Kuntien osuuksien
muutos kuntainliitoissa.

Siirtovelat on residuaalierd kuten rahoitusvarojen
nettohankinnan puolellakin, kun velkojen nettohan-
kinta yhteensd on tiedossa.

LASKELMIEN ARVIOINTIA

6.1.
Nykytilanne

Kuntien ja kuntainliittojen (ml. Ahvenanmaan
maakuntahallinto) k3Aypadhintaiset luvut kansantalou-
den tilinpidossa ovat varsin luotettavia. Tilinpi-
don 1luvut muodostetaan kuntien ja kuntainliittojen
taloustilastojen tiedoista. Nam#& perustuvat sekto-
rin kaikkien yksik&iden tilinpddtdstietoihin.
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Taloustilastojen luokitukset ja k#dsitteet antavat
kokonaistasolla hyvidn perustan tilinpidon 1lukujen
laskemiselle. Tilastojen pd&luokkaa- ja lukujaoista
saadaan tilinpidon toimiala- ja tehtdvdluokitus
sil11d4 tarkkuudella kuin nykyinen kansantalouden
tilinpito edellyttdd. Samoin tulo- ja menolajiluo-
kitus antaa pohjan tilinpidon tdrkeimpien talous-
toimien laskemiselle.

Tuotantotilinpidossa vdlituotekdytdn erdn jakaminen
markkinahytdykkeiden ja markkinattomien hy&dykkei-
den kayttdidn on osittain arvionvaraista. Talousti-
lastoista ei saada endd tietoa markkinattomien
hyddykkeiden ostoista julkiselta toiminnalta. Edel-
leen vidlituotekdyttdtn ja investointeihin kirjatta-
vien erien kdsittelyssd esiintynee jonkin verran
kirjavuutta. Kuljetusvdlineinvestointeja ei saada
taloustilastoista erilleen kone- ja laiteinvestoin-
neista. My®skdidn erdistd tulo- ja tulonkdyttdtilien
arvoltaan pienimmistd taloustoimista ei saada tie-
toa vaan ne ovat osin arvionvaraisia. Kokonaisuuden
kannalta esitetyt puutteet kaypdhintaisten lukujen
laskennassa ovat kuitenkin suhteellisen pienii.

Kiintedhintaisen arvonlisdyksen ja tybllisyyden
muutosten yhteensovittaminen on jossain m3dsrin
ongelmallista. Kuten aiemmin todettiin arvonlis#yk-
sen volyymi on sen kiintedhintaisten komponenttien-
sa summa. Palkkasumman osuus arvonlisdyksestid on
ldhes kolme neljasosaa. Tydllisyysluvut perustuvat
taas suurelta osin palkkatilastojen taustalla ole-
viin rekisteritietoihin. N&diden eri aineistojen
valiset epakonsistenttisuudet sek&d sektorin lasken-
tamenetelmdstd johtuva 0- tuottavuusoletus aiheut-
tavat sen, ettd perusaineistoista saadut tuotannon,
palkkasumman ja ty6llisyyden muutosten vdliset
riippuvuudet eividt aina toteudu. Korjaukset on teh-
ty etupddssd alatoimialojen ty®llisyyslukuihin.

Kiintedhintaisen vilituotekdytdn 1laskennassa Kkidy-
tettdvit deflaattorit koostuvat useista indekseis-
td. Niiden deflaattorien ajan tasalla pitdminen
mahdollistuu siten, ettd tilinpitojidrjestelmidn
kiintedhintaisten laskelmien perusvuotta muutetaan
viiden vuoden vdlein.

Kunnat ja kuntainliitot- sektorin kiintedhintaiset
kulutusmenot saadaan kiintedhintaisen kokonaistuo-
toksen ja myyntien erotuksena. Sektorin myynnit
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deflatoidaan kokonaistuotoksen implisiittiselli
hintaindeksilld. Tastd seuraa, ettd myynneissi
mahdollisesti tapahtuva erillinen hintakehitys ei
heijastu kokonaistuoksen hintoihin. Toisaalta
sektorin myyntien osuus on ainocastaan runsaat
kymmenen prosenttia kokonaistuoksesta.

Suomen nykyisestd tilinpitojdrjestelmistid puuttuu
institutionaalinen ndkdkulma tuotantopuolella eli
institutionaaliset tuotantotilit. Nykyinen kansain-
vdlinen tilinpitosuositus on edellyttadnyt n&ita
tilejd. Institutionaalisen julkisen sektorin - myds
kunnat ja kuntainliitot- sektorin - tuotannon jJa
investointien kuvautuminen tilinpidossa mahdollis-
taisi sen monipuolisemman kdytdén mm. talouspolitii-
kan vidlineend. Myds julkisen sektorin tulo- ja
tulonkdyttdtilien kdyttbdarvo paranisi, mik#li ne
laskettaisiin tehtadvittain. Toisaalta tilinpitosuo-
situs ei tdtd varsinaisesti edellytid.

Kansantalouden tilinpidon uusi kansainvilinen
suositus valmistuu 1990~ luvun alkupuolella. Nykyi-
nen kuvausjdrjestelmd pysyy perusratkaisuiltaan
muuttumattomana. '

Tilinpidon wuudessa suosituksessa tullaan korosta-
maan julkisen sektorin tuotannon mittaamista siten,
ettd sektorissa saadaan my®s tuottavuuden kehitys
esille. Sektorin laskentamenetelmdstd johtuva O0-
tuottavuuskehitys on johtanut siihen, ettd sektori
on pitdnyt jadttdad mm. tuottavuusanalyysien ulkopuo-
lelle. Nykyinen tuotantopanocksiin perustuva lasken-
tamenetelmd johtuu siitd, ettd8 julkisen toiminnan
tuotannolla ei ole markkinahintaa. T&amd koskee
etenkin ns. "puhtaita julkisia hy&dykkeitd" kuten
vleisiid hallintopalveluksia, laki- ja jarjestyspal-
veluksia ja maanpuolustusta. Julkiset palvelut ovat
kuitenkin hyvin suurelta osin yksildiden kesken
jaettavissa olevia ns. "yksityisid hy®dykkeita".

Kiinte3dhintaisen tuotannon mittaamiseksi suositus-
versiossa esitetddn kullekin tehtdvdalueelle omi-
naisten suoritemittareiden konstruoimista. N&diden
mittareiden tulisi kuvata mahdollisimman hyvin
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tuotoksen vaihtelua. Er#ds vaikeimpia ongelmia n#i-
den mittareiden muodostamisessa on laatutekijéiden
huomioon ottaminen. Laadun muutoksethan pit#disi
ndkyd volyymikomponentissa. Mahdollinen suoritemit-
tareiden antama informaatio pitdd edelleen "yhdis-
tda" tilinpidon markoissa ilmaistuihin taloustoi-
miin.

Tilinpitosuosituksessa tullaan esittdmiddn kdsitteet
kollektiivinen ja yksildllinen kulutus, joissa
julkiset kulutusmenot eritellddn koko yhteiskuntaa
palveleviin ja kotitalouksille suoraan kohdistuviin
kulutusmenoihin. T&mid jako kytkeytyy pitk&lti em.
julkisen toiminnan tuottamiin "puhtaisiin julkisiin
hytdykkeisiin" ja "yksityisiin hyddykkeisiin".

Nykyisessd tilinpidossa julkisen sektorin maa- jJa
vesirakennuksille eli teille, kaduille, erilaisille
rakennetuille ulkoilualueille ym. ei 1lasketa piaa
oman kulumislukuja. Tulevassa suosituksessa myds
ndille maa- ja vesirakennuksille esitetddn lasket-
tavaksi kulumisluwvut.
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The national accounts of Finland based on the Uni-
ted Nations' 1968 recommendation: A System of Nati-
onal Accounts, Studies in Methods, Series F, No.2
Rev.3 (SNA 68). The time series of this system
start from 1960, but the classifications of general
government by purpose has been applied only since
1975. The base year of the fixed-price calculations
is currently 1985.

This study describes the local government sector in
the Finnish national accounts. The sector includes
the municipalities proper, the joint municipal
authorities and the Provincial Administration of
Aland. The share of the Provincial Administration
of Aland in the sector is only 0.3-0.5 %, as
measured in terms of various economic transactions.

The functional accounts describe production,
consumption expenditure and fixed capital formation
of the local government sector in current and fixed
prices. The institutional accounts comprise a
description of the sector's income and disburse-
ments, capital formation and its financing. The
institutional accounts are not computed in fixed
prices.

Definitions of sectors

Local government is part of the general government
in functional accounting. Public enterprises (incl.
departmental enterprises) owned by local government
are classified as industries.

In institutional accounting, the "local" subsector
of general government comprises all administrative
units (producers of 1local government services) and
departmental enterprises serving local government.
Departmental enterprises serving the general public
are classified in the enterprise sector. The
functional and institutional local government sec-
tor can be cross-tabulated as follows:
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Institutional
sector|General Enterprises
government
- local
Functional
sector
Producers of Local government
government Joint municipal
services authorities
-local Provincial
Administration
of Aland
Industries Departmental Departmental
Enterprises Enterprises
serving local serving the
government general public
Companies
owned by local
government
Local departmental enterprises serving local
government include, inter alia, purchasing centres,
food centres, central 1laundries and warehouses.

Local departmental enterprises serving the general
public include, inter alia, energy production and
distribution, water and sewage works, port facili-
ties, public transport services and telephone
services.

The classifications used in functional accounting

are the following:

Classification by type of Classification of the

activity purposes of government
- road maintenance - general administration
- public administration - public order and
- sanitary and similar safety
services - education
- education services - health
- medical, dental, other - social security and
health and veterinary welfare
services - housing and community
- welfare institutions amenities
- recreational and - recreation and culture
cultural services services
- transport

- other economic
services
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The activities of local government are thus divided
into 7 activities and 9 purposes. The general admi-
nistrative functions of the various classes in the
classification by purpose are assembled in their
own activity in the analysis by activity. In the
classification by purpose, these functions are
included in the relevant purpose class.

The transactions required by the different accounts
are formed with the aid of the economic statistics
of municipalities and joint municipal authorities
and the financial statements data of the Provincial
Administration of Aland. The main transactions
required by the system are readily obtained from
these data. In the calculation of employment figu-
res, use 1is made of data in the wage and salary
statistics of municipalities and joint municipal
authorities. "Other transfers" paid by local
government to the state are derived from the ac-
counts of the central government sector. Certain
minor transactions on the income and outlay ac-
counts are partly based on estimates.

The main data source for the calculation of the net
acquisition of financial assets and liabilities by
local government is the Financial Market Statis-
tics. Most of the data in these statistics are
obtained from the financial statistics of 1local
government.

Several data sources are used for preliminary
calculations for the sector, the most important
being the budget statistics of 1local government,
quarterly statistics of 1local government finances
and the state's financial statements data.
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Functional accounts

The total output calculated on the production ac-
count is the sum of its components. The consumption
of fixed capital is obtained from the capital stock
model by activities. The figures for the consumpti-
on of capital by purpose are formed with the aid of
indicators. Other transactions are obtained from
the above data sources. In the calculation of pub-
lic consumption, income from sales is deducted from
total output.

Fixed-price figures are obtained by deflating;
deflators are constructed for each transaction.
This 1is done separately for each activity and
purpose class. Wages and salaries are deflated by
the wage and salary index. Social security contri-
butions follow volume changes in wages and sala-
ries. The estimates of the consumption of fixed
capital are obtained from the capital stock model.
The indices of intermediate consumption of produ-
cers of local government services are combinations
of +two main categories: indices of purchases and
repairs and maintenance. These two index-groups
have separate weights for each kind of activity and
purpose. Sales are deflated by implicit price indi-
ces of total output by activities and purpose.
Consumption expenditure in fixed prices is obtained
by deducting sales from total output. Thus, price
developments of 1local government consumption is
based on implicit indices.

Gross fixed capital formation, or investment, is
calculated according to activity and purpose class
and type of goods. Fixed-price figures are obtained
by deflating the values by types of capital goods
by the different price indices. The types of capi-
tal goods are the following:

- residential buildings

- non-residential buildings
- other construction

- machinery and equipment

- transport equipment

In functional accounting, dwellings (residential
buildings) are not included in producers of govern-
ment services but in the capital formation of
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"ownership of dwellings" of industries. In institu-
tional accounting, dwellings are part of gross fi-
xed capital formation of local government.

Employment is described both in terms of numbers
employed and labour input. The number of employees
is obtained from the wage and salary statistics of
local government. Labour input data are formed with
the aid of actual days worked obtained from the
Labour Force Survey and weekly working hours obtai-
ned from the wage and salary statistics. Employment
data have to be adjusted to a certain extent in
order for the volume of output and change in emplo-
yment and the assumption of average zero producti-
vity resulting from the computation method of the
public sector to form a logical entity.

Institutional accounts

The income and outlay accounts describe the sources
and disposition of the sector's income. The major
part of the income of the local government sector
is made up of direct taxes and contributions and
compensations received from the state. Operating
surplus is derived from the production accounts of
departmental enterprises serving 1local government.
Withdrawals from entrepreneurial income are surplu-
ses or deficits of departmental enterprises serving
the general public. The permanent deficit of the
municipal transport authorities is treated as a
subsidy in the outlay account. Other income inclu-
des interest income, dividends, rents for land and
water areas, net casualty insurance premiums and
compulsory fees and fines and penalties. The
transaction "unfunded employee welfare contributi-
ons, imputed" of the production account is also
recorded as income of the sector, because it is
included in the consumption expenditure items on
the outlay side. This procedure eliminates the ef-
fect of imputation on saving by the sector.

The largest outlay items of the 1local government
sector are various social assistance items paid to
households and other transfers to the state, social
security funds and non-profit institutions. Unfun-
ded employee welfare benefits include pensions paid
directly by municipalities and joint municipal
authorities.
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Disposable income for the 1local government sector
is obtained in the income and outlay account as the
difference between current receipts and disburse-
ments. Most of this disposable income is wused for
consumption. The consumption of local government is
obtained from the production accounts of the sec-
tor. The remainder is termed saving by the 1local
government sector. Saving is further transferred to
the capital finance account as a source of finance
for fixed capital formation and net purchases of
land. Other sources of finance include consumption
of fixed capital, obtained from the production ac-~
counts, and net capital transfers.

The difference between gross accumulation and its
internal sources of finance determines the net len-
ding of the 1local government sector. Net lending
also appears in the 1lower part of the capital
finance account. This is obtained as the difference
between the net acquisition of financial assets and
the net incurrence of liabilities. Net acquisition
of financial assets and net incurrence of 1iabili-
ties are grouped into different types of financial
assets. The items describe changes occuring in the
financial assets of the 1local government sector
during the accounting year. The difference of the
two net lending items is shown in the lower part of
the capital finance account as a statistical
discrepancy.

Future development of the calculations

The data on local government in the national ac-
counts are fairly reliable. They are based on the
financial statements data of all units in the sec-
tor. The compatibility of changes in fixed-price
value added and employment is somewhat problematic.
This is partly due to the fact that they are calcu-
lated from different data. The method of calculati-
on for the sector leads to the assumption of avera-
ge zero productivity. The required adjustments have
been made mainly in the employment figures of the
sub-activities. It should also be noted that the
present Finnish accounts 1lack the institutional
point of view on the production side, i.e. the
institutional production accounts. The current
international accounting recommendation requires
the inclusion of these accounts.
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A new international recommendation for national
accounting will be completed in the early 1990s.
The present system will remain essentially unchan-
ged. An important development project concerning
the public sector is the measurement of the sec-
tor's output in a way that also reveals develop-
ments in productivity. For +the measurement of
fixed-price production, the recommendation proposes
the construction of performance measures characte-
ristic of each type of activity and class of purpo-
se. These measures should describe variations in
output as well as possible. The recommendation will
propose the division of public consumption expendi-
ture into collective and individual consumption.
Furthermore, figures for the consumption of fixed
capital would be calculated for investment in other
construction by the public sector. The present
recommendation for national accounting does not
require this.
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TOIMIALALUOKITUS

CLASSIFICATION BY KIND OF ACTIVITY

73000 tienpito

91000 julkinen hallinto

92000 puhtaanapito

93100 opetus

93300 laadkinta- ja eldin-
ladkintdpalvelu

93400 sosiaalihuolto

94030 muu virkistys- ja
kultturipalvelutoiminta

TEHTAVALUOKITUS

CLASSIFICATION OF PURPOSES

11000 yleishallinto

12000 yleinen jdrjestys
ja turvallisuus

30000 koulutustoiminta

40000 terveydenhuolto

50000 sosiaaliturva ja
sosiaalipalvelut

60000 asuminen ja yhdyskunnat

70000 virkistys-, kulttuuri-
yms. palvelut

81000 liikenne

82000 elinkeinot

road maintenance

public administration
sanitary and similar services
education services

medical, dental, other health
and veterinary services
welfare institutions
recreational and cultural
services

general administration
public order and safety

education
health
social security and welfare

housing and community amenities
recreation and culture services

transport
other economic services
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KUNTIEN TOIMIALA- JA TEHTAVALUOKITUS

Kuntien taloustilastolomakkeen Toimiala Tehtdvi-
pddluokka- ja lukujako (vuosi 1988) luokka

0. Yleishallinto

01 Vaalit 91000 11000
12 Kuntasuunnittelu 91000 11000
13 Elinkeinoelamidn kehittadminen 91000 82000
14 Asuntotuot.edistdminen 91000 60000
18 Henkildstthallinto 91000 11000
99 Muu yleishallinto 91000 11000

1. Jarjestystoimi

01 Oikeustoimi 91000 12000
04 Rakennustarkastus/rakennusvalv. 91000 60000
11 Palo- ja pelastustoimi 91000 12000
12 Ympédristénsuojelu 91000 60000
13 Védestdnsuojelu 91000 12000
16 Kuluttajaneuvonta 91000 12000
99 Muu jdrjestystoimi 91000 12000

2. Terveydenhuolto

01 Hallinto 91000 40000
11 Ympédristdterveydenhuolto 93300 40000
20 Kansanterveystyé$ 93300 40000
41 Sairaanhoitolaitokset 93300 40000

99 Erittelemd@tdn terveydenhuolto 93300 40000

3. Sosiaalitoimi

01 Hallinto 91000 50000
11 Sosiaality® 93400 50000
15 Kotipalvelu 93400 50000
20 Pdivdhoito ja opetus 93400 50000
26 Suojatyd ja tydhdn kuntoutus 93400 50000
30 Asumispalvelut 93400 50000
36 Perhehoito 93400 50000
41 Lastenhuollon laitokset 93400 50000
42 Vammaishuollon laitokset 93400 50000
44 Piihdehuollon kuntoutustoiminta 93400 50000
45 Vanhainkodit 93400 50000
46 Muut sosiaalipalvelut 93400 50000
50 Toimeentuloturva 93400 50000
60 Lisdosa- ja asumistukiosuus 93400 50000
61 Oikeusapu 93400 12000
62 Lomalautakunta 93400 50000

99 Erittelemdtdn sosiaalitoimi 93400 50000
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Toimiala Tehtdvia-

luokka
4., Sivistystoimi
01 Hallinto 91000 30000
02 Peruskoulut 93100 30000
11 Lukiot 93100 30000
21 Ammattiopetus 93100 30000
31 Tydvdenopisto/kansalaisopisto 93100 30000
36 Kotitalousneuvonta 94030 70000
40 Kulttuurilautakunta 94030 70000
41 Kirjasto 94030 70000
42 Teatteritoiminta 94030 70000
43 Musiikkitoiminta 94030 70000
51 Museot ja kotiseututyd 94030 70000
61 Urheilu ja ulkoilu 94030 70000
81 Nuorisotyt® 94030 70000
89 Raittiustyd 93400 70000
99 Erittelemdtdn sivistystoimi 94030 70000

5. Kaavoitus ja yleiset tydtt

01 Hallinto, kaavoitus ja mittaus 91000 60000
41 Liikennevdyléat 73000 81000
51 Puistot ja muut yleiset alueet 94030 60000
61 Jdtehuolto ja ajoneuvojen

siirtédminen ja hivitt&minen 92000 60000
90 Tybllisyystydt (ulkopuoliset) 91000 82000

6. Kiinteistdt

01 Hallinto 91000 11000
02 Rakennukset ja huoneistot 91000 11000
03 Vuokralle annetut rakennukset
ja huoneistot 91000 11000
04 Maa- ja metsdtilat Yrittdjatoimintaa
99 Muut kiinteistdt 91000 11000

7. Liike- ja palvelutoiminta (yrittdjatoiminnan yksikoiti)

01 Energiahuolto

05 Vesihuolto

10 Satamalaitos

11 Liikennelaitos

12 Puhelinlaitos

15 Muut liikelaitokset

20 Sisdinen palvelutoiminta



8. Rahoitus
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Toimiala Tehtdvi-

luokka
Korot
Laskennalliset korot
Rahoitusom:n rahastosiirrot
Verot ja veronluont. maksut
Muu rahoitus 91000 11000

Alijadmé/ylijasdmd

9. Padomatalous

Kiinted omaisuus
Talonrakennus _
Julkinen kdyttdomaisuus
Irtain omaisuus
Energiahuolto
Vesihuolto
Satamalaitos
Liikennelaitos
Puhelinlaitos

Muut liikelaitokset
Sisdinen palvelutoiminta
Kuntainliitot

ja muu yhteistoiminta
Arvopaperit
Rahastosiirrot
Talousarviolainat
Antolainat

Muu pé&domatalous
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KUNTAINLIITTOJEN TOIMIALA- JA TEHTAVALUOKITUS

Kuntainliittotyyppi: Toimiala Tehtdva-
luokka
Seutukaavaliitot 91000 11000
Maakuntaliitot 91000 11000
Kunnalliset keskusjérjefE?t 91000 11000

Kunnallinen eldkelaitos 91000 11000

Muut hallinnolliset yhteis-

jarjestot 91000 11000
Kansanterveystyén kuntainliitot 93300 40000
Keskussairaalat 93300 40000
Aluesairaalat 93300 40000
Paikallissairaalat 93300 40000
Mielisairaanhuoltopiirit ja

mielisairaalat 93300 40000
Tuberkuloosipiirit ja

tuberkuloosiparantolat 93300 40000
Kasvatusneuvolat 93400 50000
Vajaamielishuollon kuntainliitot 93400 50000
Lastenkodit 93400 50000
Vanhainkodit 93400 50000
Tyblaitokset ja huoltolat 93400 50000
Peruskoulun yl#dasteet 93100 30000
Ammatilliset oppilaitokset 93100 30000
Kansanopistot 93100 30000
Muut sivistystoimen kuntainliitot 94030 70000
Sdhkdlaitokset Yrittdjatoimintaa
Vesilaitokset - " -

Muut liikelaitokset -" .

1)Siirretty vuodesta 1988 alkaen rahoituslaitoksiin
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LIITETAULUKOT - APPENDIX TABLES

1. Arvonlisdys tuottajahintaan toimialoittain, k#ypiin hintoihin
Value added in basic values by kind of economic activity,
current prices

2. Arvonlisdys tuottajahintaan toimialoittain, 1985 hintoihin
Value added in basic values by kind of economic activity,
1985 prices

3. Ty®tlliset toimialoittain
Employed persons by kind of economic activity

4. Tehdyt tydtunnit toimialoittain
Performed working hours by kind of economic activity

5. Kiinte#dn p&doman bruttomuodostus toimialoittain ja tavara-
tyypeittdin, kdypiin hintoihin
Gross fixed capital formation by economic activities and
type of capital goods, current prices

6. Kiintedn p#ddoman bruttomuodostus toimialoittain ja tavara-
tyypeittdin, 1985 hintoihin
Gross fixed capital formation by economic activities and
type of capital goods, 1985 prices

7. Kiintedn pddoman bruttomuodostus tehtadvittiin ja tavara-
tyypeittdain, kaypiin hintoihin
Gross fixed capital formation by purpose and type of
capital goods, current prices

8. Kiinte#dn p&ddoman bruttomuodostus tehtdvittiin ja tavara-
tyypeittdin, 1985 hintoihin
Gross fixed capital formation by purpose and type of
capital goods, 1985 prices

9. Kulutusmenot tehtdvittdin, k&ypiin hintoihin
Final consumption expenditure by purpose, current prices

10. Kulutusmenot tehtdvittdin, 1985 hintoihin
Final consumption expenditure by purpose, 1985 prices

11. Kulutusmenot menolajeittain, kadypiin hintoihin
Final consumption expenditure by cost-composition, current prices

12. Kulutusmenot menolajeittain, 1985 hintoihin
Final consumption expenditure by cost-composition, 1985 prices

13. Tulo- ja tulonkdyttodtili
Income and outlay accounts

14. P&doman rahoitustili
Capital finance account

V.1988 1luvut taulgkoissa ovat ennakollisia
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1. ARVONLISAYS TUOTTAJAHINTAAN TOIMIALOITTAIN
VALUE ADDED IN BASIC VALUES BY KIND OF ECONOMIC ACTIVITY
KAYPIIN HINTOIHIN - CURRENT PRICES: 1 000 000 MK

Julkinen hallinto
Puhtaanapito

Opetus- ja tutkimustoiminta
Lidkint3d- ja eldinl.palv.toim.
Sosiaalihuolto

Muu virk.- ja kultt.palv.toim.

KUNNAT JA KUNTAINLIITOT. yht.

ARVONLISAYS TUOTTAJAHINTAAN TOIMIALOITTAIN
VALUE ADDED IN BASIC VALUES BY KIND OF ECONOMIC ACTIVITY
1985 HINTOIHIN - 1985 PRICES: 1 000 000 MK

91000
92000
93100
93300
93400
94030

Julkinen hallinto
Puhtaanapito

Opetus- ja tutkimustoiminta
Ladkintd~- ja eldinl.palv.toim.
Sosiaalihuolto

Muu virk.- ja kultt.palv.toim.

3524

68
7433
7635
3188

10439

3710
81
7934
8321
3584
859

11882

3984

70
8452
8699
3849

13065

KUNNAT JA KUNTAINLIITOT, yht.

TYOLLISET TOIMIALOITTAIN

EMPLOYED PERSONS BY KIND OF ECONOMIC ACTIVITY

1 000

91000
92000
93100
93300
93400
94030

HENKEA - PERSONS

Julkinen hallinto
Puhtaanapito

Opetus- ja tutkimustoiminta
Lidkintd- ja eldinl.palv.toim.
Sosiaalihuolto

Muu virk.- ja kultt.palv.toim.

22633

306

591

24489

KUNNAT JA KUNTAINLIITOT, yht.

TEHDYT TYOTUNNIT TOIMIALOITTAIN
PERFORMED WORKING HOURS BY KIND OF ECONOMIC ACTIVITY

1 000

91000
92000
93100
93300
93400
94030

000 TUNTIA - HOURS

Julkinen hallinto
Puhtaanapito

Opetus- ja tutkimustoiminta
L&ikintd- ja eldinl.palv.toim.
Sosiaalihuolto

Muu virk.- ja kultt.palv.toim.

480
12
679
1232
573

523
13
713
1335
640

KUNNAT JA KUNTAINLIITOT, yht.



42017

5388
65
10024
12557
7307
1965

37306
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KIINTEAN PAAOMAN BRUTTOMUODOSTUS TOIMIALOITTAIN JA TAVARATYYPEITTAIN
GROSS FIXED CAPITAL FORMATION BY ECONOMIC ACTIVITIES AND TYPE OF CAPITAL GOODS

KAYPIIN HINTOIHIN - CURRENT PRICES
1 000 000 MK

73000 Tienpito 450 470 556 588 681
91000 Julkinen hallinto 333 370 365 504 695
92000 Puhtaanapito 4 3 4 5 6
93100 Opetus- ja tutkimustoiminta 499 579 743 536 568
93300 L&&kintd- ja eldinl.palv.toim. 500 477 552 582 511
93400 Sosiaalihuolto 186 161 213 252 252
94030 Muu virk.- ja kultt.palv.toim. 178 193 237 249 279
KUNNAT JA KUNTAINLIITOT, yht. 2150 2253 2670 2716 2992
- muut talonrakennukset 1460 1453 1815 1767 1933
- maa- ja vesirakennukset 546 592 690 733 829
- koneet, laitteet ja kulj.vilineet 144 208 165 216 230

. KIINTEAN PAAOMAN BRUTTOMUODOSTUS TOIMIALOITTAIN JA TAVARATYYPEITTAIN
GROSS FIXED CAPITAL FORMATION BY ECONOMIC ACTIVITIES AND TYPE OF CAPITAL GOODS

1985 HINTOIHIN - 1985 PRICES
1 000 000 MK

73000 Tienpito 1026 950 1033 1038 1121
91000 Julkinen hallinto 818 832 728 951 1198
92000 Puhtaanapito 8 6 7 8 10
93100 Opetus- ja tutkimustoiminta 1232 1312 1493 1012 977
93300 Laakintd- ja eldinl.palv.toim. 1220 1057 1098 1088 873
93400 Sosiaalihuolto 460 366 428 481 434
94030 Muu virk.- ja kultt.palv.toim. 423 410 457 458 473
KUNNAT JA KUNTAINLIITOT, yht. 5187 4933 5244 5036 5086
- muut talonrakennukset 3631 3326 3678 3389 3374
- maa- ja vesirakennukset 1247 1200 1284 1298 1368

- koneet, laitteet ja kulj.vdlineet 309 407 282 349 344
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800 888 952 1034 1150 1209 1328 1423 1473
881 962 1045 1204 1095 1199 1093 1147 1314

9 7 5 12 16 9 8 39 44
662 668 942 988 1143 1442 1675 1952 2085
594 742 868 1058 1107 1152 1122 1305 1380
305 445 488 500 492 560 630 895 935
491 643 857 935 1037 1116 1232 1416 1351

13 9 6 13 16 9 7 36 37
1000 909 1194 1134 1222 1442 1598 1719 1701
890 1013 1093 1214 1182 1152 1070 1159 1141
463 609 620 575 525 560 601 784 756
738 870 1077 1064 1103 1116 1170 1263 1116
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7. KIINTEAN PAKOMAN BRUTTOMUODOSTUS TEHTAVITTAIN JA TAVARATYYPEITTAIN
GROSS FIXED CAPITAL FORMATION BY PURPOSE AND TYPE OF CAPITAL GOODS

KAYPIIN HINTOIHIN - CURRENT PRICES

1 000

000 MK

Yleishallinto

Yl. jdrjestys ja turvallisuus
Koulutustoiminta
Terveydenhuolto
Sosiaaliturva ja -palvelut
Asuminen ja yhdyskunnat
Virk.-, kultt.- yms. palvelut
Liikenne

KUNNAT JA KUNTAINLIITOT, yht.

- asuinrakennukset

- muut talonrakennukset

- maa- ja vesirakennukset

- koneet, laitteet ja kulj.vdlineet

8. KIINTEAN PAAOMAN BRUTTOMUODOSTUS TEHTAVITTAIN JA TAVARATYYPEITTAIN
GROSS FIXED CAPITAL FORMATION BY PURPOSE AND TYPE OF CAPITAL GOODS

1985 HINTOIHIN - 1985 PRICES

1 000

000 MK

Yleishallinto

Yl. jdrjestys ja turvallisuus
Koulutustoiminta
Terveydenhuolto
Sosiaaliturva ja -palvelut
Asuminen ja yhdyskunnat
Virk.-, kultt.- yms. palvelut
Liikenne

KUNNAT JA KUNTAINLIITOT, yht.

- asuinrakennukset

- muut talonrakennukset

- maa- ja vesirakennukset

- koneet, laitteet ja kulj.vidlineet



915 978 1026 1197 1134 1233 1087 1089 1190
127 175 210 206 127 158 181 262 275
688 689 947 993 1150 1451 1685 1963 2092
595 747 869 1060 1109 1153 1123 1306 1380
355 495 521 519 511 603 662 936 974

74 73 91 105 133 135 167 219 184
401 538 725 802 874 933 1073 1238 1211
826 925 998 1075 1197 1266 1328 1423 1473

1387 1338 1307 1382 1214 1233 1038 956 969
189 237 264 235 134 158 173 234 229
1042 940 1202 1140 1230 1451 1607 1729 1705
893 1017 1096 1215 1184 1153 1069 1161 1141
539 678 661 597 547 603 630 820 788
108 98 112 116 139 135 158 198 155
602 729 912 914 928 933 1021 1102 997
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10.

11.

12.
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KULUTUSMENOT TEHTAVITTAIN
FINAL CONSUMPTION EXPENDITURE BY PURPOSE

KAYPIIN HINTOIHIN - CURRENT PRICES: 1 000 000 MK

1975
11000 Yleiren hallinto 813
12000 Y1. jirjestys ja turvallisuus 287
30000 Koulutustoiminta 3685
40000 Terveydenhuolto 3629
50000 Sosiaaliturva ja -palvelut 1482
60000 Asuminen ja yhdyskunnat 452
70000 Virk.-, kultt.- yms. palvelut 399
81000 Liikenne 246
82000 Elinkeinot 21
KUNNAT JA KUNTAINLIITOT. yht. 11014

KULUTUSMENOT TEHTAVITTAIN
FINAL CONSUMPTION EXPENDITURE BY PURPOSE
1985 HINTOIHIN - 1985 PRICES: 1 000 000 MK

11000 Yleinen hallinto 2104
12000 Y1. jdrjestys ja turvallisuus 769
30000 Koulutustoiminta 9664
40000 Terveydenhuolto 9435
50000 Sosiaaliturva ja -palvelut 3916
60000 Asuminen ja yhdyskunnat 1189
70000 vVirk.-, kultt.- yms. palvelut 1023
81000 Liikenne 586
82000 Elinkeinot 55

KUNNAT JA KUNTAINLIITOT. yht. 28741

KULUTUSMENOT MENOLAJEITTAIN

FINAL CONSUMPTION EXPENDITURE BY COST-COMPOSITION
KAYPIIN HINTOIHIN - CURRENT PRICES: 1 000 000 MK

7841
1964
629

Palkat 6320
Tybnantajain sos.vak.maksut 1547
Kiinte#n p##oman kuluminen 534
Muut v#dlilliset verot 4
Arvonliséys 8405
Vidlituotekdyttd 3744
Miinus hyddykkeiden myynnit 1135
KULUTUSMENOT yht. 11014

KULUTUSMENOT MENOLAJEITTAIN

FINAL CONSUMPTION EXPENDITURE BY COST-COMPOSITION

1985 HINTOIHIN - 1985 PRICES: 1 000 000 MK

Arvonlisdys 22633
VHdlituotekdyttd 8986
Miinus hyddykkeiden myynnit 2878

24489
10000
3389

KULUTUSMENOT yht. 28741






13. TULO- JA TULONKAYTTOTILI

INCOME AND OUTLAY ACCOUNTS
1 000 000 MK

TULOT - INCOME

52

Toimintaylij4dmé
Yrittdjidtulon otot
Omaisuustulot
Vahinkovak.korvaukset
V4lilliset verot

valittdmit verot

Pakolliset maksut ja sakot
Lask. tybénant. sos.vak.maksut
Muut tulonsiirrot

TULOT yht.

TULONKAYTTO - OUTLAY

Omaisuusmenot

Vahinkovak.maksut, netto
Tukipalkkiot

Rahastoimattomat sos.vak.etuudet
Sosiaaliavustukset

Muut tulonsiirrot

-~ - " o_ - = &8 & a8 " - " s = = - - - - -

KAYTETTAVISSA OLEVA TULQ
Kulutusmenot
Siistd

TULONKAYTTO yht.



23568
118
3184
16042

44257



14.

54

PAAOMAN RAHOITUSTILI
CAPITAL FINANCE ACCOUNT
1 000 000 MK

VARALLISUUDEN BRUTTOMUODOSTUKSEN RAHOITUS ~ FINANCE OF GROSS ACCUMULATION

Sadstd 2531 2604 2996 2752 3083
Kiintedn pad&oman kuluminen 639 669 833 971 1145
PidHdomansiirrot. netto 379 323 449 564 538
YHTEENSA 3549 3596 4278 4287 4766

VARALLISUUDEN BRUTTOMUODOSTUS - GROSS ACCUMULATION

Kiintedn p#ddoman bruttomuodostus 2421 2479 2956 3003 3300
Maan ostot, netto 140 133 199 215 236
Nettoluotonanto 988 984 1123 1069 1230
YHTEENSA 3549 3596 4278 4287 4766

VELKOJEN NETTOHANKINTA JA NETTOLUOTONANTO -
NET INCURRENCE OF LIABILITIES AND NET LENDING

Markkinaraha - - - - -
Shekkitililuotto 2 -6 -3 6 -3
Vekselit -12 -19 -15 12 7
Kauppaluotot ja -ennakot 5 -61 32 32 23
Velkakirjalainat 1040 1388 1580 1357 1700
Muut lainat 6 47 -179 14 120
Joukkovelkakirjalainat 67 -5 ~-18 -47 31
Osakkeet ja osuudet 321 1244 647 509 467
Siirtovelat 515 881 256 80 902
Velkojen nettohankinta 1944 3469 2300 1963 3247
Nettoluotonanto 988 984 1123 1069 1230
Tilastollinen ero 23 214 313 166 142
YHTEENSA 2955 4667 3736 3198 4619

RAHOITUSVAROJEN NETTOHANKINTA -
NET ACQUISITION OF FINANCIAL ASSETS

Kiteisraha ja k#dteistalletukset 157 101 78 -125 258
Muut talletukset 376 71 665 223 759
Markkinaraha - - - - -
Kauppaluotot ja -ennakot 4 89 -18 24 22
Velkakirjalainat 595 1004 1064 1234 1259
Muut lainat 209 22 37 80 125
Joukkovelkakir jalainat -2 1 -4 -2 121
Osakkeet ja osuudet 481 1438 898 728 718
Siirtosaamiset 83 976 -68 476 578
Omistajien sijoitukset yh-

teisbmiisiin yrityksiin 1052 965 1084 560 779

YHTEENSA 2955 4667 3736 3198 4619



- - - - - - - 206

4 3 -5 4 2 -9 7 -2

10 34 ~21 9 - -6 ~25 -23
27 163 ~-33 5 2 275 -282 -62
16638 1653 2205 1876 1376 1320 1453 2724
58 -72 374 96 307 327 151 -292
-41 ~-46 88 -40 68 390 355 36
815 841 884 1006 959 1316 1208 1200
-240 133 493 550 804 352 682 251
2301 2709 3985 3506 3518 3965 3549 4038
200 584 162 423 1233 175 79 -2103
349 594 592 518 235 193 -287 214

~-285 139 512 195 225 22 ~-295 188
215 ~154 118 561 1426 478 ~159 -750
- - - - - - 321 -281

62 -152 41 30 -53 -9 -24 -51
1205 976 1200 1333 899 428 1107 723
136 368 319 320 467 551 46 -847
110 -15 -137 =77 -4 160 -83 -81
1089 1162 1241 1263 1348 1841 1773 1688
-388 366 376 79 -23 559 79 1000
706 1197 1069 743 701 303 576 560
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Kansantalouden tilinpidon kasitteisté&ada, luokituksia, taloudellisten
ilmididen kirjaustapaa ja laadintamenetelmid on selostettu seuraavis-
sa Tilastokeskuksen Tutkimuksia-sarjan julkaisuissa:

61. Pekka M&keld - Raimo Nurminen:
Maa-, metsd- ja kalatalous sekd metsdstys kansantalouden tilin-
pidossa.

62. Lauri Uotila - August Lepp& -~ Sakari Katajala:
Neljannesvuosittainen kansantalouden tilinpito.

63. Heikki Sourama - Olli Saariaho:
Kansantalouden tilinpito. Rakenne, maadritelmdt ja luokitukset.

72. Raili Broas:
Yritykset kansantalouden tilinpidossa.

73. Veli-Jukka Leppdnen - Henry Takala:
Rakennustoiminta kansantalouden tilinpidossa.

74. Heli Jeskanen-Sundstrdm:
Teollinen toiminta kansantalouden tilinpidossa.

77. Kari Ritvanen:
Voittoa tavoittelemattomat yhteistt kansantalouden tilinpidossa.

78. Reino Hjerppe - Jouko Kaartinen:
Markkinaton tuotanto, hyvinvointi ja kansantalouden tilinpito.

85. Eeva Hamunen:
Liikenne kansantalouden tilinpidossa.

95. Hilkka Vihavainen -~ Seppo Varjonen:
Investoinnit kansantalouden tilinpidossa.

103. Esa-Jukka Kdar - Veli-Jukka Leppé&nen:
Aluetilinpito 1976 ja 1978: menetelmd&t ja tulosten analyysi.

109. Leena Sd&der:
Kotitaloudet kansantalouden tilinpidossa.

122. Taru Sandstrém:
Valtio kansantalouden tilinpidossa.

123. Pellervo Marja-aho:
Yksityinen palvelutoiminta kansantalouden tilinpidossa.

150. Seppo Varjonen:
Kansainvidlinen BKT- ja hintavertailu.

164. Henry Takala:
Kunnat ja kuntainliitot kansantalouden tilinpidossa.



123.

124.

125.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

TILASTOKESKUS

TUTKIMUKSIA

Tilastokeskus on julkaissut Tutkimuksia v. 1966 alkaen, v. 1986 Lihtien ovat ilmestyneet seuraavat:

Pellervo Marja-Aho. Kansantalouden tilinpito. Yk-
sityinen palvelutoiminta kansantalouden tilinpidos-
sa. Tammikuu 1986. 60 s.

Palkansaajien ansiotasoindeksi 1908=100. Helmikuu
1986. 68 s.

Matti Kortteinen — Anna-Maija Lehto — Pekka
Yilostalo, Tictotekniikka ja suomalainen tyd. Huhti-
kuu 1986. 164 s.

Matti Kortteinen — Anna-Maija Lehto — Pekka
Ylostalo, Information Technology and Work in Fin-
land. January 1987. 131 p.

Viiné Kannisto, Geographic differentials in infant
mortality in Finland 1871-1983. April 1986. 82 p.

Kaj-Erik Isaksson ~ Simo Vahvelainen, Muovite-
ollisuuden jitieet. Kesitkuu 1986. 93 s.

Time Use Studies: Dimensions and Applications.
October 1986. 192 p.

Ritva Marin, Ammattikuolleisuus 1977 - 80. Joulu-
kuu 1986. 265 s.

Maija Sandstrom, Tukku- ja vihittdiskaupan ai-
kasarjat 1968 - 85. Tammikuu 1987.

Eeva-Sisko Veikkola - Riitta Tolonen, Elinkei-
noeldmin tuki taiteille 1984. Tammikuu 1987. 34 s.

Eero Tanskanen, Asuintaloyhtididen energiankulu-
s ja kuluttajakdyttdytyminen. Maaliskuu 1987.
106 s.

Heidi Melasniemi-Uutela -~ Eero Tanskanen,
Asuintaloyhtididen kaukoldmpoenergian ja veden
kulutus 1984. Maaliskuu 1987. 82 s.
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