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Forord

P& finansministeriets initiativ inleddes v8ren 1979 vid Statistikcentral-
en ett projekt, vars syfte var att utreda den regionala fdrdelningen av
statens inkomster och utgifter f8r 1978 samt att skapa en grund for fort-
satt statistikfdring, som eventuellt skulle ske vartannat &r och som
skulle ge en bild av den regionala fdrdelningen av statens inkomster och
utgifter. Som undersdknings8r for den fdérsta utredningen valdes 1978. I
det egentliga utredningsarbetet har byr8chef Juha Pietilid medverkat som
undersokningsledare, Sveraktuarie Eero Koljonen (1.9-30.11.1979) och
aktuarie Aku Alanen som undersSkningssekreterare. Forskarna Kari Kekki
och Matti Sippola fr8n statsr8dets kansli samt budgetsekreterare Esko
Asumalahti fr8n finansministeriet har verkat som konsulter fdr

projektet. Kekki och Asumalahti har dessutom ldst manuskriptet.
Manuskriptet har ocks8 genomg8tts av planerare Olavi Rintala frén
Statistikcentralen. Dessutom har arbete for projektet'gjortSIVia minga av
statens kontoverk. Specialforskare Pauli Pasanen och dldre planerare Kaj

Sjoblom har svarat for adb—planeringen.

Helsingfors, februari 1981

Olavi E. Niitamo

Pertti Mar jomaa
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1.

INLEDNING

Den regionala fordelningen av statens inkomster och utgifter har inte
tillsvidare utretts sdrskilt uttdmmande eller med enhetliga begrepp.
Avsikten med denna understkning var att i stdrsta m6jliga utstridckning
férdela statens inkomster och utgifter for ett &r regionvis. Som
undersﬁkningsﬁr valdes 1978. Undersdkningens syfte var ocksd att skapa en
grund for fortsatt statistikfﬁring'av den regionala fordelningen av sta-

tens inkomster och utgifter.

Den senare milsdttningen dr viktig med tanke p8 den allminna statistik-
produktionen, 48 det dr meningen att regionstatistiken som berdr stats—
hush8llningen i framtiden bl.a. skall an&ﬁndas som en basstatistik for

de regionala rdkenskaperna. De regionala rdkenskaperna skall ju under
1980-talet utvidgas med avseende p&8 inkomstdispositions- och inkomst-
konton. Anknytningén till de regionala rdkenskaperna har s8lunda satt sin
pridgel p8 denna undersdkning, vars ldsningar betrdffande den regionala
fordelningen till en del har baserat sig pd den begreppsram inom vilken

nationalridkenskaperna gdrs. Man har emellertid inte avvikit frdn de

Iinkomst—, utgifts— och uppgiftsklassificeringar som ing8r i statsfdrs-

laget. Statens bokslut for 1978 har anvdnts som bas for utredningen.

Grundtanken for en regional fordelning av statens inkomster och utgifter
kan definieras pf forjande sdtt: inkomsterna hinfors till det omrédde,
frin vilket de inflyter, och utgifterna till det omr8de ddr de anvidnds
eller vart de utbetalas. I enskilda fall dr det emellertid inte ldtt att
tillimpa grundtanken i praktiken, och det fdrekommer ocks§ principiella
svlrigheter. Undersdkningens grundtanke har tilldmpats utgdende frdn den

s.k. slutliga mottagaren och slutliga betalaren.

For olika #@ndam81 skulle det uppenbarligen behtvas information som pro—
ducerats med hjdlp av olika fordelningskriterier. M8ngfalden av olika
slags administrativa distriktsindelningar inom statsforvaltningen utgdr
ocksd ett problem. I utredningen dr statens inkomster och utgifter for-
delade ldnsvis. For att komma fram till en fdrdelning ldnsvis har man

ofta varit tvungen att tillgripa diverse uppskattningsmetoder.



I denna undersokning har man huvudsakligen anvdnt £f6ljande férdelnings-—
grunder: av statens inkomster har skatteintdkterna fdrdelats utg8ende
fr8n skattebetalarens ort. S8lunda har de direkta skatterna fordelats
regionvis enligt skattebetalarens hemort eller lokaliseringsort. Betrdff-
ande de indirekta skatterna har fornddenhetens slutgiltiga kOpare, d.v.s.
den som anvdnt fdrnddenheten, betraktats som skattebetalare. Niar dessa
skatteintdkter fordelats regionvis har man utgdtt frdn den regionala
férdelningen av férnddenheternas konsumtion eller anvindning, nidr s8dana
uppgifter funnits tillgdngliga. Statens skatteintdkter utgjorde 76,7 7 av
statens totala inkomster 1978, och i denna undersdkning fordelades 91,8 %

av dessa regionvis.

Statens inkomster av blandad natur borde enligt huvudprincipen fdrdelas
enligt betalarens hem— eller lokaliseringsort. Betrdffande fordelningen
av vissa av statens inkomstposter av inkomstoverfdringstyp dr det inte
svdrt att tilldmpa principen, men ndr det gdller f6rsdljningsintdkterna
av en stor del tjdnster dr det omdjligt att utreda betalarens hem— eller
lokaliseringsort. Nidr totalintdkterna av de offentliga tjidnsterna i
nationalrdkenskaperna indelas i forsdljning av tjdnster och offentlig
konsumtion, har tjidnsternas (kapital) forsdljningsintdkter uppdelats
regionvis enligt den ort dir den tjdnsteproducerande enheten &r hbeldgen.
&r 1978 var statens inkomster av blandad natur 5,0 % av statens total-

inkomster och 96,1 Z av dessa kunde ‘indelas regionvis.

Rante- och dividendinkomster samt andelar i statens penninginrdttningars
vinst utgjorde 1,6 % av statens totala inkomster 1978. Av dessa inkomster
fordelades endast rdntor pd bostads— och &vriga 18n samt dividendin-

komster regionvis. Deras andel av avdelningens inkomster var 53,5 Z.

Inkomsterna av statens affdrsfdretag utgjorde &r 1978 1,9 % av statens
inkomster. Post— och telegrafverkets Gverskott har inte fdérdelats. Med
undantag av fdretag som idkar trafik &r det tdmligen enkelt att fdrdela
affdrsforetagens produktionsverksamhet regionvis, och i undersdkningen
har de dverskott som staten erhdllit fordelats enligt den kommun ddr pro-
duktionsverksamheten dgt rum. Ca 13 % av de inkomster som staten erhillit

fr8n sina affidrsfdéretag har fordelats regionvis.
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Avdelningen for statens kredithush8lling utgjordes av amorteringar p& 18n
som staten beviljat samt upptagning av nya 18n. Dessa utgjorde &r 1978
15 % av totalinkomsterna. Av dessa inkomster har endast avkortningarna pd
bostads— och Bvriga 1l3n fordelats regionvis. I princip torde det inte
finnas n8got hinder for att fordela dven andra avkortningar, men de prak-

tiska svdrigheterna var 8tminstone i dethir skedet odverstigliga.

I foljande tabl8, ddr man utgdtt frin statsforslagets avdelningsindel;
ning, framgdr i hur hdg grad inkomsterna i statens budgethush8llning kun-

nat frdelas regionvis i understkningen.

Tabl8 1. Statens inkomsters %-—andelar av totalinkomsterna, inkomsternas

fordelningsgrad samt %-andelar av totalinkomsterna 8r 1978.

Statens %2=-fordelning- Av inkoms- Av total-
inkomster en av statens terna for- inkomsterna
mil jarder inkomster delades fordelades
mk % regionvis regionvis 7%
Skatter och inkomst-
er av skattenatur 30,9 76,7 91,8 70,4
Inkomster av blan— 2,0 5,0 96,1 4,8

dad natur

Rdnte~ och dividend-
inkomster samt andel
i statens penningin-

rittningars vinst 0,7 1,6 53,5 - 0,9
Statens affidrsfore-

tag 0,7 1,9 12,7 0,3
L&n 6,0 14,8 64,2 9,5
Sammanlagt 40,3 100,0 85,9 85,9

Aven nidr det giller att regionalt fordela statens utgifier forekommer
principiella svdrigheter. Principerna for den regionala fordelningen av
utgifterna foljer i denna undersdkning samma linje som nir det gdller
inkomsternas fordelningsprinciper. Budgetens konsumtionsutgifter, som i

nationalrdkenskaperna anses hdra till de offentliga tjidnsternas totala
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produktionsverksamhet, dr hdnfdrda till det omrdde, ddr ifrdgavarande

t janst huvudsakligen produceras. S8lunda har t.ex. riksdagsminnens
avloning hdnforts till statens utgifter i Nyland, emedan riksdagens
arbete sker i Helsingfors. Det skulle dven vara tdnkbart att fordela de
inkdp av varor och tjidnster som hdnfor sig till konsumtionsutgifterna
enligt den del av landet varifr8n fornodenheterna dr anskaffade. P& det
sittet skulle man f3 en riktigare bild av konsumtionsutgifternas
regionala verkningar. Basuppgifterna tilldter emellertid inte en
tilldmpning av denna princip. I utredningen har 92,6 %Z av konsumtionsut-
gifterna, som 1978 utgjorde 27,3 7 av statens totala utgifterl, fordelats

regionvis.

Statens dverfdringsutgifter har hidnforts till det 143n ddr mottagaren har
sin hem—, lokaliserings— eller huvudsakliga verksamhetsort. Ett speciellt
problem utgor de enheter som har verksamheten forlagd till flera olika
orter. Overfdringarna till dessa enheter har genom gldtts fr&n fall till
fall. Overfdringarna har fordelats regionalt ndr detta 18tit sig gdras
med en rimlig arbetsinsats. Overfdringarna till statens obudgeterade kon-
toﬁ har i allmdnhet inte fordelats. Bokslutets Sverforingsutgifter var
1978 53,2 %Z av statens totala utgifter och i denna utredning har de till

90,9 % fordelats regionvis.

Investeringsutgifterna utgjorde 16,0 % av statens budgethush8llnings
totala utgifter 1978. Betrdffande realinvesteringarna har byggnads-
anslagen fordelats enligt byggnadsobjektets lokaliseringslén. Anskaff-
ningsutgifter f6r maskiner, anordningar och annan materiel har fdrdelats
enligt den ort didr ifr8gavarande kapitalvara huvudsakligen skall
anvindas. Dessa kriterier motsvarar de principer som ovan presenterats
betriffande den regionala fordelningen av finansftgirder som hdnfdr sig
till produktionen. 75,7 % av statens realinvesteringar dr fordelade

regionvis.

Vid fordelningen av 1&n och 8vriga finansinvesteringar stdter man pd
samma svdrigheter som ndr det giller fordelningen av Sverforingsutgifter.
Speciellt problematiska 4r s8dana 18n som beviljats 8t enheter som verkar
p& flere olika orter. Statens dvriga finansinvesteringar, som huvudsak-

ligen utgdrs av statsdgda aktiebolags kapitalfdrhdjningar, dr fdrdelade

1 I undersdkningen har statens sammanlagda utgifter definierats
s8tillvida annorlunda dn i bokslutet, att dverforingsanslagens fak-
tiska anvidndning har betraktats som anslagens utgifter.
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i de fall ddr finansieringsobjektet har varit klart definierbart och
lokaliserbart. L&n och 8vriga finansinvesteringar utgjorde &r 1978 7,2 %
av statens totala utgifter och av dessa fordelades i undersdkningen

94,2 % regionvis.

Fordelningen av investeringsutgifterna har fdrsvdrats av den praxis som
tilldmpas i statens budgetering betridffande Bverforingsanslag och pd
basen av vilken anslagen i statsbokslutet inte alltid 4terspeglar ansla-

gens faktiska anvindning under respektive &r.

Statens dvriga utgifter bestfr huvudsakligen av statslfnets rintor och
amorteringar. Dessa har inte fordelats regionvis, emedan det pd ndgra
undantag ndr inte har varit méjligt att utreda den regionala fordelningen
av statens l&8ngivare. Ovriga utgifter utgjorde 3,5 % av statens utgifter

ar 1978.

I tabl8 2 beskrivs utgiftsposternas andelar av de totala utgifterna samt

regionaliseringsgraden for olika utgiftsposter.

Tabld 2. Statens utgiftsposters %=-andelar av statens totala utgifter,
utgiftsposternas regionaliseringsgrad samt 7Z-andelar av

totalutgifterna &r 1978.

Statens ut- Utgifternas Av utgift- Regionalise-
gifter, mil- Z%-férdelning ernafdrdel- rings-7 av
jarder mark ade 7 totalutgift—
regionvis erna
Konsumtionsutgifter 10,5 27,3 92,6 25,3
= avldningar och ut-
gifter av avlo-
ningsnatur 6,3 16,3 99,0 16,2
- 8vriga konsumtions-
utgifter 4,2 11,0 83,0 9,1
Overfdringsutgifter 20,4 53,2 90,9 48,3
Investeringsutgifter 6,2 16,0 84,0 13,4
- realinvesteringar 3,4 8,8 75,7 6,6
- 18n och dvriga fi-
nansinvesteringar 2,8 7,2 94,2 6,8
Ovriga utgifter 1,3 3,5 38,5 1,4

Sammanlagt 38,4 100,0 88,4 88,4
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I f6ljande kapitel granskas undersokningens utgdngspunkter och genom-
forande. I kapitlet redogdrs for de definitioner och klassificeringar som
anviants i undersdkningen och de problem som framkommit under utrednings—
arbetets gdng samt 18sningar till dessa. I kapitlen 3 och 4 genomgds
undersdkningens resultat noggrannare, varvid statens inkomster och
utgifter behandlas skilt fér sig. I kapitel 5 framfors nﬁgpa slutsatser

som grund for fortsatt arbete.

Undersdkningen dr den fdrsta i sitt slag i Finland och har utfdrts pd
prov. Under utredningsarbetets gdng har s8vdl statens olika kontoverk som
Statistikcentralen varit tvungna att 1dsa och ta stdllning till ménga
detaljer. Statistikcentralen framh8ller ocks8 att alltfdr drastiska
slutledningar inte bdr dras p8 basen av de resultat man kommit till, de
dr nidrmast riktningsgivande. Resultatens anvidndningsmdjligheter och
tillfdrlitlighet Skar allt efter som uppgifter fdr flera &r finns att
tillgd.

2. UNDERSOKNINGENS UTGANGSPUNKTER OCH SKEDEN
2.1+ Undersdkningens genomférande

Vid fdrdelningen av statens inkomster och utgifter regionvis anvidnde man
i undersdkningen olika slag av frdn varandra avvikande undersdknings-
metoder. Utgdngspunkten vid férdelningen av utgifterna var att kon-
toverken i allminhet innehar den forndmsta sakkunskapen ndr det giller
att hdnfdra utgifterna till rdtta orter. Statens kontoverk borde ha
uppgifter om i vilken del av landet deras anslag har anvants. Betrdffande
den regionala fdrdelningen av utgifterna besldt man gdra en forfrdgan
till kontoverken. Forutom den regionala fordelningen av utgifterna foér
1978 blev milsittningen dven att utreda hur mycket det skulle kosta att
fordela vissa anslag ldnsvis. Nir kontoverket ansdg att fordelningen av
ndgot moment skulle foranleda oskdliga kostnader, bad man om en
uppskattning av dessa kostnader. lMed hjdlp av férfrigningen till kon-
toverken fordelades ocks8 huvuddelen av inkomsterna av blandad natur i

avdelning 12 lansvis.

Inkomstutredningen utgjorde en egen helhet i undersdékningen. Man beslot
att utfdra fdordelningen av inkomsterna som forskningsarbete vid Statis-
tikcentralen. Orsaken till beslutet var frdmst att man sammankopplade

inkomsternas fdrdelning p& olika lidn med de skeenden och fenomen i stats-

hush8llningen, ur vilka statens inkomster inflyter. Darfdr spelar s&dan



13

statistik som beskriver olika ekonomiska fenomen en central roll vid
inkomsternas fordelning p& olika lidn. I inkomstutredningen fdrdelades
inkomsterna i avdelningarna 11, 13, 14 och 15 samt en del av inkomsterna

i avdelning 12.

Undersdkningens resultat dr lagrade p4 data s8, att man torde kunna siga
att det finns ett slags lidnsvis fdrdelat statsbokslut fér 1978. 1
registret finns p8 ndgra f& undantag nir alla bokslutets moment uppdelade

p& olika kontoverk och lin.
2.2. Anvidnda grundbegrepp

Som unders6kningen§ grundbégrepp anvindes begrepp som var hidrledda ur
statens bokfdring. Som statens totalinkomster betraktades i under-
sokningen statsbokslutets totala inkomstbelopp, frgn vilket man avdragit
annulleringarna av dverforingsanslagen och utgiftsresterna. Foljande
uppstdllning ger en bild av sambandet mellan statsbokslutet och det total-

inkomstbelopp som anvidnts i denna undersdkning.

Tabl8 3. Statsbokslutets totalinkomsbelopp och det totalinkomstbelopp

som anvants i undersdkningen, miljoner mark

Statsbokslutets inkomster 40 393,5
= Annulleringar av utgiftsrester

och Sverfdrda anslag 99,9
- Ovrig skillnad mellan under—

s0kningen och bokslutet 2,2

= Det totalinkomstbelopp som anvints
i undersdkningen : 40 291,4

Utgifterna for 1978 har i undersdkningen ansetts utgdra det totala
utgiftsbeloppet. Man har avvikt frdn statsbokslutets totala utgiftsbelopp
sdtillvida, att man betrdffande overfdringsanslagen har beaktat anslagens
faktiska anvdndning under 1978 som utgifter, fO0r vilka betalningsforbind-
else ingdtts under &r 1978, men som inte dnnu utbetalats under 1978 och

som Sverforts pd foljande &r som utgiftsrest. Detta dr praxis inom
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nationalridkenskaperna. I foljande tabl8 p8visas sambandet mellan slut-
summan av utgifterna i statsbokslutet och det totalutgiftsbelopp som

anvdnts i undersbtkningen.

Tabl8 4. Statsbokslutets utgifter och det totalutgiftsbelopp som anvidnts

i understkningen, mil joner mark

Statsbokslutets utgifter 38 937,8
~ Overforingsanslag fr&n 8r 1978 7 119,3
+ 6verf6fingsanslag som utbetalats

4r1978 6 599,4
— Avskrivningar fr8n kontona 4,8
+ Uvrig skillnad mellan understkningen

och bokslutet 17,3
= Totalutgiftsbelopp som anvidnts 1 38 430,4

undersdkningen

Bide p8 utgifts- och p& inkomstsidan utgdrs den ovriga skillnaden mellan
understkningen och bokslutet av olikheter mellan kontoverkens svar och
det bokslutsband som utnyttjats i understkningen, samt av oklarheter i
behandlingen av utgiftsrester och av skillnader som uppkommit i samband
med adb-behandlingen av uppgifterna. Skillnadens andel av understkningens
totalutgiftsbelopp dr 0,04 %. De kostnader som en ytterligare utredning
av skillnaden skulle medftra ansigs inte st8 i rimlig proportion till

nyttan.
2.3. Klassificeringar som anvdnts i understkningen

En av understkningens utg8ngspunkter var att s8 vdl som méjligt f&lja
statens bokfsring. Detta berodde delvis p8 att man utgick fr&n att
undersbkningens resultat har ett vdrde i sig sjdlv och att de kan anvdnd-
as separat. Om och nir det beslutsfattande som gdller statsfbrslaget i
framtiden i allt storre grad kommer att utgd frdn regionalpolitiska syn-
punkter, bSr den regionalstatistik Bver statens inkomster och utgifter
som baserar sig p& bokslutet ha ett klart samband med uppgiftsinneh8llet
i statsfdrslaget. Forh8llandet till de regionala nationalrikenskaperna
kan s8ledes definieras s8, att statens inkomster och utgifter regionvis
utgdr ett basstatistiksystem, p8 vilket de regionala rdkenskaperna kan

bygga sin egen berdkning.

1 Ar 1978 fanns det 62,1 miljoner annullerade Sverftringsanslag.
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Ingen sdrskild klassificering av statens inkomster har planerats £for
denna utredning. Vid framstdllningen som berdr inkomsterna tilldmpas
statsfdrslagets indelning i avdelningar, kapitel och moment. S8som
inkomster i avdelning 14 uppges endast &verskotten frdn statens

affarsforetag.

Vid klassificeringen av utgifterna har man f6ljt statsfdrslagets upp-
giftsgrupps— och utgiftsartsklassificeringar. Uppgiftsklassificeringen
ingick redan i statens bokslutsmaterial och fdranledde inga problem.
Budgetens utgiftsartsklassificering kompletterades f6r undersdkningens
behov s&lunda, att man fdrsdkte ge en tillimpningsnorm f£Or varje utgifts-
art for att kunna utreda den regionala fdrdelingen. Dessa tillimpnings-—
normer behandlas nirmare i bilaga 1 i samband med handlingarna som hor

till foérfr8gan till kontoverken.

Enligt utvecklingsprogrammet fO6r statens statstikvdsen bdr man inom sta-
tistikvdsendet i frdmsta rummet anvdnda en regionklassificering somvmotf
svarar ldns—, kommun— och regionalplaneindelningen. I denna undersdkning
har man anvdnt lidnsindelningen som regionsindelning. En tilldmpning av
kommunindelningen skulle uppenbarligen ha lett till oskdliga kostnader
vid genomfdrandet av utredningen. Linsindelningen har kompletterats med

klasserna "utlandet” och "ospecifierad”. Klassen "utlandet"” ansdgs vara
s8tillvida intressant, att statens utgifter utomlands och inkomster fr&n
utlandet uppmirksammas i stdrre omfattning &n t.ex. i nationalriken-—
skaperna. Ddr utreds endast inkomst— och kapitaloverfdringarna till och
fr8n utlandet. Klassen "ospecifierad” best&r av tvd8 komponenter: ofdr-
delade och Svriga ospecifierade. Med den ofdrdelade posten avses sd8dana
statens inkomst- och utgiftsposter som det principiellt antingen skulle
vara omdjligt eller meningsldst att fdrdela. Ovriga ospecifierade dr &
andra sidan i princip fordelbara regionvis, men det skulle ha tett sig
oskdligt kostsamt for verken att utreda dessa utgifter, eller s& har man

av andra skil inte velat fordela dem. Dessa poster granskas nidrmare nedan

i samband med undersdkningsresultaten.
2.4, Forfr8gan till kontoverken
Statens betalningsrdrelse ombesOrjs av kontoverk och utbetalningsstdllen

som 4r understdllda dessa. &r 1978 fanns det inalles 98 kontoverk. Av

dessa skdtte &tta ocksif bokfdringen for statens affdrsfdretag.
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I undersdkningens forsta skede kartlade man prelimindrt alla redan fore-
fintliga informationskdllor som kunde utnyttjas ndr anvdndningen av bok-
slutets anslag skulle fordelas regionvis. I detta skede skapades ett s.k.
regionalregister 6ver budgetens kapitel och moment. Detta regionalregist-
er innehdll kapitlens och momentens egenskaper granskade ur regional
synvinkel. Samtidigt gick man per telefon igenom statens olika konto-
verk, varvid man informerade om den forest8ende forfrdgningen och preli-
mindrt kartlade de problem som skulle uppkomma i de olika konfoverken.
Samtidigt preciserades ocks8 anvisningarna for ifyllandet av det frige-

formuldr som skulle skickas till kontoverken.

Frigeformuldren och anvisningarna for ifyllandet sdndes till kontoverken
i december 1979. Statistikcentralen hade fyllt i formuliren p& férhand
till de delar man hade f&tt uppgifter ndr man uppgjorde regionalregistret
dver budgetens kapitel och moment. Kontoverken ombads kontrollera och
komplettera de fdrhandsifyllda formuldren. I s8dana fall ddr det forefoll
oskdligt kostsamt att utrdna den regionala fdrdelningen, ombads kon-—
toverken beskriva problemet samt uppskatta arbets— och adb-kostnaderna
f6r en eventuell fdrdelning. Man blev tvungen att dra ut pd den ursp-
rungliga svarstiden och de sista svaren kom till Statistikcentralen i

maj 1980.

Man fortsatte att utreda den regionala fordelningen tillsammans med kon-
toverken efter att svaren hade returnerats. Ett sdrskilt problem utgjorde
de kontoverk som hade kunnat fordela en del av nigon utgiftspost pd vissa
ldn, men resten av momentet férdelades mellan flera olika ldn pd ett
sddant sdtt att kontoverken inte haft mojligheter att utreda linsfor-
delningen fullstdndigt. Med tanke p8 undersdkningens helhetsuppskattning
besldt man att i dessa fall gdra en t.o.m. riatt grov uppskattning av
ldnsfdrdelningen, emedan alternativet hade varit att 6verfdra de redan
utredda ldnens markbelopp till de ospecifierades grupp. Nir det gidller
arbetskraftsfdrvaltningen dr detta problem det mest framtrddande. Arbets-
kraftsministeriets bokfdring gav inga mdjligheter till en f8rdelning
ldnsvis av de anslag som de sydliga arbetskraftsdistrikten hade anvint.
Aven i andra fall skiljer sig statens olika myndigheters administrativa
distriktsindelningar frin ldnsindelningen, och man kan inte direkt utrtna
ldnsindelningen med hjdlp av deras redovisning. Omvandlingen till ldns-—
indelning har s8lunda till vissa delar skett enligt uppskattning med

hjdlp av diverse ersdttande uppgifter.
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Ett annat problemkomplex utgjordes av det faktum att man i m8nga konto-
verk fdrst nu h8ller pd att overgd till bokforing pi adb. S81lunda hade
man varit tvungen att utreda den regionala fordelningen manuellt p& basen
av verifikat, och detta ans8gs i m8nga fall foranleda oskdliga kostnader.
Nir det fanns n3gon faktagrund att utgd ifr8n, forstkte respektive kon-—
toverk och Statistikcentralen tillsammans uppskatta fdrdelningen Hdven i
dessa fall. Med tanke p8 kommande utredningar #r det bekymmersamt att man
inte tillrdckligt beaktat behovet av en regional fordelning av anslagen

ndr man planerat kontoverkens interna bokforing.

I foljande tabld har man samlat de kontoverk didr férdelningen av upp-
gifter regionvis varit svdrast. Det bor emellertid genast p8pekas att
uppstdllningen inneh8ller en hel del s8dana utgifter vars fordelning

regionvis kanske inte dr motiverad.

Tabld 5. Ospecifierade utgifter angivna i mark samt deras andelar av

vissa kontoverks slutsumma

Miljoner mark %—-andel
Statsrddets kansli 33,2 64,3
Inrikesministeriet 19,1 9,0
Fdrsvarsministeriet l 443,5 21,5
Statskontoret 1224,7 20,9
Jord- och skogsbruksministeriet 12,8 ‘ 10,0
Jordbruksstyrelsen 210,6 11,1
Post— och telegrafstyrelsen1 864,9 83,5
Jarnv'zigsstyrelsenl 515,7 36,3
Handels- och industriministeriet 530,9 29,5
Sjofartsstyrelsen 108,4 46,9
Medicinalstyrelsen 56,4 15,6
Arbetarskyddsstyrelsen 5,3 17,0
Undervisningsministeriet 306,4 60,4

1 Inneh8ller endast den del av post— och telegrafstyrelsens samt jarn-
vigsstyrelsens utgifter som ingdr i statsbokslutet som statens ut-
gifter. Ifr8gavarande affidrsforetags driftskostnader hor inte till
dessa utgifter.
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Statsridets kanslis ospecifierade utgifter utgdrs ndstan helt av anslag
som anvidnts till understdd f8r partiverksamheten. Man kunde i princip
tdnka sig att fordela denna utgiftspost enligt t.ex. de utgifter de poli-
tiska partierna haft i olika regioner, men s8dana basuppgifter finns inte
att tillg8. Det #dr ocks8 uppenbart att dessa anslag dven i framtiden
férblir ospecificerade nir statens inkomster och utgifter ftrdelas region-

vis.

Inrikesministeriets ospecificerade utgiftspost best8r nirmast av polis-
vdsendets anskaffningar av material, redskap och motorfordon. En del av
detta material #r till sin natur s8dant, att det anvdnds i hela landet,
vilket gdr att det ocksd foreligger principiella svdrigheter nidr det
gdller att fordela det. Kontoverket har i alla hdndelser lovat utreda

dessa utgiftsposter ldnsvis i framtiden.

Forsvarsministeriets forvaltningssektors ospecificerade utgiftspost
utgdrs av forsvarsmaktens anslag for grundanskaffningar. Att forsvars-—
maktens grundanskaffningsanslag inte kunnat ftrdelas beror bl.a. p§ att
en stor del av dessa anskaffningar sker utomlands och de dr avsedda for
hela fdrsvarsmaktens bruk samt dgnade att magasineras med tanke pd even-
tuella kristider. Dﬁffﬁr kan man betvivla det fornuftiga i att forsoka

férdela dem pd olika ldn.

Over en miljon mark av Statskontorets utgifter forblev ospecificerade.

Ospecificerade utgifter ingick i foljande av bokslutets moment:

mil joner mark

28 05 52 Rédntepremier och sparpremier 8,2
28 07 06 Uvriga pensionsutgifter (en del) 9,4
33 21 51 Krigspensioner (en del) 2,9
33 26 51 Frontmannapensioner och bostadsbidrag (en del) 67,9
35 01 90 Rénta pf 1l8ngfristig inhemsk skuld 1283,8
35 01 92 Rinta pd kortfristig inhemsk skuld 14,6
35 05 90 Amortering av 18ngfristig inhemsk skuld 503,7

35 09 21 Provisioner och andra utgifter for
statsskulden 114,4
35 09 90 Indexforhdjning pd8 18ngfristig inhemsk skuld 31,1
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I princip kunde man tdnka sig att fordela stdrsta delen av dessa utgifter
regionvis. Men betrdffande t.ex. rintorna, amorteringarna och indexfdr-
hﬁjningarna'pé'statsskulden utgick man frdn att det inte ldnar sig att
ens forstka fordela dem, emedan det forefsll sd gott som omdjligt att f&
nddiga uppgifter. & andra sidan skulle det vara intressant att veta vilka
som kdper statens obligationer och fr&n vilka delar av landet staten f&r

18n.

Den ospecificerade delen av jord- och skogsbruksministeriets andel bestlr
av en Overfdring till spannm8lsférridet (10,0 miljoner mark) samt av en
del av det anslag som dr avsett for ersidttningar av skador som foror-
sakats av vilda djur. En av undersdkningens utgdngspunkter var att
overfdringarna till obudgeterade fonder huvudsakligen Ar ofdrdelbara.
Genom att undersdka dessa fonders verksamhet skulle man & andra sidan
eventuellt kunna finna grunder for en fdrdelning Hven av dessa anslag.
Man skulle ocksd kunna strdva till att fdrdela fondernas alla finanstran-

saktioner regionvis.

Jordbruksstyrelsens ospecifierade post best8r av en overforing till
glrdsbrukets utvecklingsfond. Vad ovan ndmndes betrdffande Gverfsdringar

till obudgeterade fonder gdller Hven hir.

Man bor forh8lla sig med en viss forbeh8llsamhet till undersdkningens
siffror for den regionala fordelningen av understdd till ndringslivet. I
handels- och industriministériets svar uppges att ministeriet Hdmnar
utveckla den interna rédovisningen. Om en uppfoljning ldnsvis Elir allmin
praxis lovar handels och industriministriet ta detta i beaktande vid
utvecklandet av de interna kalkylerna. Fr8n handels-~ och industrimi-
nisteriets konton sker dverfdringar till statsgarantifonden, exportgaran-
tifonden och importhandelsfonden. Under 1978 uppgick anvdndningen av
dessa anslag till 304,2 miljoner. Den stdrsta delen av de medel som utbe-
talats ur handels— och industriministeriets anslag bestod av prisstdd
till lantbruket. Dessa fordelades regionvis vid Statistikcentralen, och

det finns en redogdrelse Bver dem lingre fram.

108,4 mil joner mark av sjoéfrtsstyrelsens anslag frdelades inte regionalt.
Sjéfartsstyrelsen handhar bl.a. uppgifter som betjdnar trafiken och som
redan till sin karaktdr kan anses ofdrdelbara. Isbrytarverksamheten md
nimnas som ett exempel. Till de ospecificerade hinfor sig s8ledes bdde

konsumtions~ och investeringsutgifter.
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Medicinalstyrelsens storsta ospecificerade post, 55,9 miljoner mark,
utgdrs av en utgiftsrest som bokfdrts fr8n ett moment till vilket statens
medel anvisas fdr kommunernas hdlsocentralers anldggningskostnader. I
princip har besluten fattats i bokslutsskedet, och emedan kapitlet
baserar sig p& prestationsgrund borde det vara fordelbart. P& grund av
bokfdringstekniska sv8righeter kunde det vara skdl att Gverviga md j—
ligheterna att bdrja anvidnda kassagrund ndr det gidller att fdrdela sta-
tens utgifter regionvis.

s
Inom undervisningsministeriets forvaltningssektor forblev rdtt minga
anslag ospecificerade. For att belysa regionaliseringsproblemen inom
denna sektor upptar f6ljande fdrteckning de moment som Overstiger 5

miljoner mark och som inte har fordelats regionvis i utredningen.

mil joner mark

29 37 27 Hogskolornas datornit 5,4
29 88 53 Penninglotterivinstmedel fér frimjande av

vetenskap ‘ ' 9,9
29 88 54 Tippningsvinstmedel f6r fridmjande av vetenskap 6,6
29 90 51 Statens konstnarsstipendier 7,1
29 90 52 Penninglotterivinstmedel fdr frimjande av

konsten (huvuddelen) 63,0
29 90 53 Tippningsvinstmedel for framjande av konsten 58,9

29 91 50 Tippningsvinstmedel f3r stddjande av idrott
och fysisk fostran (en del) 66,3

29 91 51 Tippningsvinstmedel £f6r stddjande av ungdoms—
fostringsarbete (en del) 34,8

I princip skulle det g& att fordela de av undervisningsministeriets
anslag som nu hanfdrts till de ospecificerades grupp. Emedan dessa anslag
borde utredés p8 basen av verifikat och arbetet skulle ske manuells,
skulle en regional fdrdelning av dessa anslag emellertid ha blivit fo6r

dyre.
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I post- och telegrafstyrelsens (PTS) svar har endast de utgifter som
hdnfor sig till fastighetsskdtsel och husbyggnadsverksamhet fodrdelats
‘ldnsvis. I det utgiftsbegrepp som anvdnts i understkningen finns intg'
trafikverkens driftskostnader inbegripna. Det faktum att post—‘och
telegrafverkets (PTV) driftskostnader inte fordelats regionvis inverkar
siledes inte p&8 den totala fdrdelningsgraden som uppndtts i under-
sb6kningen. Avsikten dr att man i framtiden skall kunna p8visa den
regionala fordelningen av bl.a. statens totala ldnesumma, varvid det
ocks8 dr av vikt att trafikverkens driftskostnader utreds. Frutom post—
och telegrafverkets (PTV) konton skdter PTS i egenskap av kontoverk vissa
moment i statsfdrslaget som i undersdkningen rdknas som statens utgifter.
Nedan uppridknas de viktigaste av dessa moment. Till sin karaktdr dr de
fordelbara, men det skulle vara mycket arbetsdrygt att utreda deras
exakta regionala fdrdelning. F6r deras vidkommande kommer man synbarligen

att f8 Bvervdga att anvidnda n8got slags kompenserande fordelningsgrunder.

mil joner mark

28 36 22 Ersidttning till post— och telegrafverket
samt till penninginrdttningar (ersdttningar
for forsiljning av skattemdrken, stim—
pelmdrken o.dyl. ‘ 15,9

31 55 42 Allmdnt ﬁransportstﬁd for pressen 202,7

31 56 23 Ersdttning till post— och telegrafverket for
riatt till anvdndande av tjdnsteforsdndelse i
posttrafiken 45,0

31 56 24 Ersdttning till post— och telegrafverket for
sdsom specialtjdnst befordrade statliga
myndigheters tjdnstefdrsidndelser och post-
forskottsforsdndelser 13,8

Statsjdrnvdgarnas (SJ) utgifter for ombesdrjande av trafikverksamheten
samt investeringsutgifter for materiel och anordningar har inte fordelats
regionvis. I princip dr dessa delvis ofdrdelbara. I egenskap av kontoverk
skoter Jdrnvidgsstyrelsen f6rutom SJ:s konton #dven vissa av statsfor-
slagets moment som i helhetsgranskningen anses som statens utgifter.

Dessa 3dr bl.a.:
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mil joner mark

31 45 40 Ersdttning till statsjdrnvdgarna for
inkomstforlust till £f6ljd av rabatter p&
resebil jetter ' 17,6

31 45 41 Ersdttning till statsjdrnvdgarna for inkomst-—
férlust till f81jd av rabatter p& frakter fér
varutransporter : 8,6

31 45 50 Vissa ersdttningar till stats jdrnvdgarna 11,9

Dessa poster kan betraktas som ofdrdelbara understdd till jarnvigs—
trafiken. & andra sidan skulle man kunna tdnka sig att fordela dessa

poster enligt fdrm8nstagarnas hem— eller lokaliseringsort.
2.5. Inkomstutredning

Man beslot utreda den regiohala fordelningen av statens inkomster vid
Statistikcentralen. Utgdngspunkten for beslutet var att statens konto-
verk inte form8r fordela inkomsterna linsvis i enlighet med de prin-
ciper som faststdllts som bas for denna undersdkning. Utredningen av
inkomsterna dr forbunden med alla de faktorer som utglrs statens inkomst-
kdllor. I de fall dir statens inkomster inte direkt statistikfdrs har
dessa faktorer undersokts och de regionala fdordelningarna berdknats med
hjdlp av olika informationskdllor. De fdrdelningar man sflunda kommit
fram till har sedan anvdnts ndr man berdknat olika inkomstposters for-—

delning l&dnsvis.

I inkomstutredningen fanns avdelning 11 "Skatter och inkomster av
skattenatur”, avdelning 13 "Ridnte- och dividendinkomster samt andel i
statens penninginrdttningars vinst”, inkomster fr&n statens trafikverk i
avdelning 14 samt 1l&nehush8llningens avdelning 15. En del av dessa
avdelningars inkomster ansf8gs redan frdn bor jan s8som ofdrdelbara, eller
s8 var det omdjligt att f8 tillrdckligt tillfdrlitliga uppgifter fér att
kunna fdrdela dem. Inkomsterna som hdnfor sig till avdelning 12 fdér-
delades delvis i samband med ovannidmnda forfrfgan till kontoverken, emedan
det ans8gs att kontoverken med ndgra f& undantag innehade den bidsta

sakkunskapen ndr det gdllde att fordela dessa inkomstposter.
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Ndr inkomstutredningen gjordes p8 v8ren 1980 hade man inte hunnit fdr-
digstdlla alla de utredningar och statstiéka uppgifter for 1978 som skulle
utgdra basen f&r en uppskattning av inkomsternas fdrdelning ldnsvis.
Darfor blev man tvungen att delvis basera sig pd uppgifter som gdillde

&ren 1977 eller 1976. I vissa fall utgick man fr&n uppgifter fr&n 1979. I
dessa fall dr det emellertid sannolikt att fdrdelningarna ldnsvis inte

nidmnvidrt foérindras fr8n ett 8r till ett annat.

De viktigaste informationskdllorna som anvdnts vid utredningen av statens
inkomsters regionala fdrdelning dr f&ljande: inkomst- och formSgenhets-
statistiken, statistiken dver kommunernas ekonomi, hush811sbudgetunder-
stkningen fér 8r 1978, nationalridkenskapernas sektorberdkningar,
husbyggnadsstatistiken, Alkos &8rsbok, elektricitetsverksstatistiken, sta-
tistiken Sver kreditbest8nd och gdrdsbruksstatistiken. Dessutom har man
utnyttjat olika utredningar och rapporter,‘som uppg jorts inom forvalt-
ningen eller av olika samfund, nir Statistikcentralen f8tt s8dana till
sitt forfogande. De berdkningsgrunder och informationskdllor som anvints

vid utredningen av skatteintdkterna presenteras i bilaga Nr 2.

De indirekta skatter som hdnfdr sig till utrikeshandeln ldmnades i denna
undersokning ofdrdelade. I princip betalar konsumenterna dven de import-
tullar och —avgifter som ingdr i fdrnddenheternas pris. For att utreda
den regionala fdrdelningen hade man varit tvﬁngen att utreda var de
importvaror, for vilka olika slags avgifter uppbdrs, anvdnds. Detta

ans8gs dock vara en Overmdktig uppgift i detta sekde.

Skatten p8 fdrsdkringspremier har hdnfsrts till de ospecificerade
inkomsternas grupp. Endast for egendomsforsdkringar uppbdrs skatt.
Forsdkringsbolagen har inte uppgifter 8ver hur forsikringspremierna
inflyter ldnsvis; i alla hindelser finns s8dana uppgifter inte allmidnt att

tillgl.

Varje fartyg i utrikestrafik m8ste betala en s.k. ldstavgift nidr det
anldper en finsk hamn f6rsta gdngen. I undersdkningen har denna post
betraktas som ofdrdelbar. Den del av omsdttningsskatten, som pd basen av

utredningen ans8gs ha erlagts av trafiksektorn, blev ocksd ofdrdelad.
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Apoteksavgifterna bokfdrdes p8 respektive 1ldn till det belopp som
lidnsstyrelserna hade uppburit dem till statens kassa. Det samma gjor-
des betriffande den del av stidmpelskatten som uppbars till staten p&

lidnsstyrelsens forsorge.

Av kapitalinkomsterna i avdelning 13 har ridntor p& bostadsl8n (13 0l Ol)
och rdntor p& dvriga 18n (13 0l 03) samt dividendinkomster fordelats
regionvise. For att utreda fordelningen ldnsvis har man utnyttjat bostads-
styrelsens uppgifter och den regionala statistiken &ver kreditbest8ndet.

Dividendintdkterna har férdelats pd statskontorets fdrsorg.

Av de 8terbetalda 18nen i avdelning 15 har avkortningarna p8 bostadslén
(15 01 0l) samt avkortningarna p8 Svriga 18n (15 Ol 04) fdrdelats
regionvis. Man har anvint samma informationskdllor som ovan uppridknats
betriffande rdntornas regionala fordelning. Emedan det varit svirt att f&
nddiga upplysningar har stdrsta delen av statsldnen i avdelning 15
forblivit ofdrdelade. Endast s8dana 18n som vissa kommuner beviljat sta-—
ten har fordelats regionvis. & andra sidan skulle det, s8som redan tidi-
gare framgdtt, vara intressant att i stdrre utstridckning veta vem som

18nar 8t staten och fr&n vilka delar av landet dessa pengar kommer.
2.6. Statens affédrsforetag

Statens affdrsfdretag behandlades i utredningen som en grupp for sig.
Bokslutets och undersdkningens totalutgifter och —inkomster omfattar
affdrsfdretagens &ver- eller underskott samt Sverfdrings— och

investeringsutgifter.

I utgiftsartsklassificeringen inskrevs underskotten vid moment 61. Affdrs-
foretagets dverskott inskrevs som statens inkomst i avdelning 14 vid

affdrsforetagets kapitel.

Det faktum att en del av affdrsfOretagen utgér sjidlvstdndiga kontoverk
nir diremot andra dr enheter som underlyder nfgot administrativt verk

fdéranledde svdrigheter vid adb-behandlingen.

Med undantag av Statsjdrnvdgarna och Post— och telegrafstyrelsen kunde de
ovriga affdrsfidretagens utgifter och Gverskott i sin helhet fdrdelas

ldnsvise.
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Ur fdljande tabl8er framgdr de Sver— och underskott som statens

affidrsfdretag visade &r 1978.

Tabl& 6. Afférsfﬁretégens underskott &r 1978, mil joner mark

Statsjdrnvdgarna 624,0
Stats jirnvdgarnas produktionsinrdttningar och

materialverksamhet 35,6
Post— och telegrafverkets mekaniska verkstdder 1,5
Statens brdnslecentral 23,8
Lantbrukets forskningscentrals affdrsverksamhet 1,2
Sammanlagt 686,1

Tabld 7. Affdrsforetagens Sverskott samt inkomster vid fo6r yttring av

statens egendom i affidrsforetagens besittning, mil joner mark

Post= och telegrafverket 653,5
Statens forpladgnadscentral 3,7
Statens tryckericentral 6,8
Statens datamaskincentral 21,2
Statens upphandlingscentral 14,4
Statens margarinfabrik ' _ 0,2
Férsvarsmaktens industri- och affdrsverksamhet 10,6
Lantmidteristyrelsens karttryckeri 0,7
Forststyrelsens skogar 34,9
Skogsforskningsinstitutets skogar 1,1
Férsiljning av forststyrelsens markomr8den 1,1
Forsdl jningsinkomster av blandad natur 6,1
Sammanlagt 754,4

Statistikcentralen har fdrdelat &ver— och underskotten regionvis p& basen
av affdrsfdretagens produktionsverksamhet. Produkstionsverksamheten har

ansetts std i korrelation till fdrdelningen av affdrsfdretagens

4128102751T—12
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konsumtions— eller driftskostnader (moment 1-29). Fr&n konsumtions-—
kostnaderna har dock pensionskostnaderna for varje lan avdragits, emedan
det ans8gs att dessa forvanskar produktionsverksamhetens nuvarande
regionala fordelning. Varje affdrsforetags under— eller Gverskott Har
s8ledes férdelats i forh8llande till den regionala f8rdelning av konsum-—
tionsutgifterna som man p& detta sdtt kommit fram till. For SJ:s vid-
kommande har berdkningen dock korrigerats s&, att Nylands lidns andel av
underskottet har hdjts en aning. Justeringen bygger p& uppgifter som
erh811lits fr8n Jidrnvigsstyrelsen. Ett undantag utgdrs av f6rsédljningen av
Forststyrelsens markomr&den, som férdelats i forh8llande till

forsidl jningsintdkterna. Med ovannimnda metod fordelades stodrsta delen av
underskottet, d.v.s. ungefdr 94,3 %, ldnsvis, men endast en liten del,
ungefdr 14 7%, av affdrsfdretagens oOverskott. Den ofdrdelade delen av
dverskotten utgdrs av Post— och telegrafverkets andel. Uppgifterna
betrdffande utgifterna for statens affdrsfdretag finns i tabell L 1 i

undersdkningens tabelldel.
3. UTGIFTSGRANSKNING
3.1. Utgifter som fordelats regionvis vid Statistikcentralen

Nir forsta fasen av svaren p8 forfrdgningen till kontoverken analyserats
fdstes uppmirksamheten p8 de utgifter som inte fordelats. En del av dessa
utgifter fordelades ldnsvis vid Statistikcentralen. I f6ljande uppstdll-

ning finns de stoérsta momenten som har fdrdelats efter forfr8gningen till

kontoverken.
mil joner mark

26 12 83 Bostadsldn 1947,2
28 07 05 Ordinariepensioner, famil jepensioner och

begravningsh jalp 1663,5
28 37 40 Prisskillnadsrestitutioner enligt vissa

accislagar 830,5
29 46 81 Byggnadsl&n for gruﬂaskolor 28,8

29 46 82 L1&n for ombildande av privata ldroverk till
kommunala skolor 9,7
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mil joner mark

30 31 411)Frdmjande av lantbruksprodukternas marknads-—
foring samt stabilisering av marknadsfodringen

och av lantbrukets prisnivi 1050,2
30 31 44 Understddjande av sockerproduktionen 72,0
32 71 43 Ersidttande av Utvecklingsfonden Ab:s kredit-

och kursfdrluster 18,5
32 71 83 L&n &t Utvecklingsomrddesfonden 25,0
32 71 88 HGjning av Utvecklingsfonden Ab:s aktiekapital 25,0
31 85 88 HOjning av aktiekapitalet i Finnair Oy 25,2

Bostadsl8nen har i undersdkningen férdelats p& basen av uppgifter i
Bostadsstyrelsens l&neplan. Statskontorets pensionsavdelning gav en
sdrutredning Over pensionernas férdelning, och p& basen av denna kunde
den regionala fordelningen utredas. L&nen som hdnfdr sig till skolverk-

samheten har fordelats pf basen av uppgifter frdn Skolstyrelsen.

Synnerligen svdra problem var fdrknippade med fdrdelningen ldnsvis av
prisskillnadsrestitutioner enligt vissa accisklasser. I systemet tdcks
utgifterna med intdkter av acciserna for de produkter som hor till
systemet. P4 inkomstsidan har man betraktat fdrnddenheternas konsumenter
som de som betalar dessa acciser, och s8ledes har accisintdkterna for-—
delats p& baéen av hur konsumtionen av respektive férnddenheter fdrdelat

sige.

I prisskillnadsersidttningssystemet ut jimnas priset p& den inhemska livs-
medelsindustrins r8varor s8 att det motsvarar virldsmarknadsprisnivdn. &r
1978 hdrde 21 r8varor till detta system. Som exempel pd dessa m& nimnas
socker, m6jlkpulver och vetemjol. I praktiken utbetalar tullstyrelsen
ersdttningarna till de fdretag inom livsmedelsindustrin, som anvidnder

ifr8gavarande r&varor.
I nationalridkenskaperna har den som direkt erh8llit understddet ansetts
som understddets mottagare. I ovannidmnda exempel skulle s8ledes mot-

tagaren vara livsmedelsindustrin. I undersdkningen har man emellertid

1 Handels- och industriministeriets andel av anslagets anvdndning
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ansett att man genom att hdnfdra utgifterna till livsmedelsindustrin inte
skulle ge en riktig bild av verkningarna av dessa anslag i olika delar av
landet. DArfor besldts att anslagen for prisskillandsrestitutioner i
undersdkningen skulle fordelas enligt den regioﬁala fordelningen av pro-
duktionen av de r8varor som hor till systemet. I statsfdrslaget ridknas

dessa anslag som stddpremier till lantbruket.

Utvecklingsomrddesfondens anslag utbetalas genom statskontoret. Av de
anslag som beviljats Utvecklingsomr8desfonden fordelades kreditférluster—-
na, hdjningarna av aktiekapital samt l8nen p8 basen av uppgifter som

erh811lits av Utvecklingsomrddesfonden Ab.
3.2. Uversikt over utgifterna

En av undersdkningens m8lsittningar var att utreda den regionala fdr-
delningen av statens utgifter 1978. Utgifterna ftrdelades till ca 88 7,
riknat pd basen av det totala utgiftsbelopp som anvdnts i undersdkningen.
Ovan har utredningen av vissa kontoverks utgifter relaterats. Emedan en
betydande del av utgifterna fordelats regionvis p& basen av berdkningar
och uppskattningar, Ar det uppenbart att undersdkningsresultaten ndrmast
dr riktningsgivande, varfsr man inte skall dra l8ngtglende slutsatser pd

basen av undersdkningen.

11,6 %7 eller ca 4,4 miljarder mark av statens utgifter fdrblev ofdrdelade
regionalt. I foljande tabld framglr den regionala fordelningen av statens

utgifter, indelade i utgiftsgrupper.
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Tabl® 8. Den procentuella fordelningen av statens utgifter ldnsvis &r

1978
Ldn Konsum- Over- - Investe—~ UOvriga Sammanlagt
’ tions forings— rings utgifter ’
utgifter utgifter utgifter
Nylands 34,3 15,9 19,5 0,6 20,9
&bo och Bjdrneborgs 10,1 12,2 9,0 0,3 10,7
R1and 0,2 1,1 0,0 0,0 0,7
Tavastehus 9,7 10,5 8,9 0,3 9,7
Kymmene 5,7 5,7 4,9 0,5 5,4
S:t Michels 2,6 4,6 3,3 0,1 3,7
Norra Karelens 2,8 . 4,3 4,1 0,3 3,7
Kuopio 3,8 5,8 4,8 0,1 4,9
Mellersta Finlands 4,9 4,6 5,2 0,5 4,7
Vasa 5,1 9,6 7,7 0,2 7,8
Ule8borgs 7,4 10,1 9,6 0,6 8,9
Lapplands 3,9 5,2 6,2 0,2 4,8
Utlandet 1,9 1,3 0,7 35,0 2,6
Icke specifierade 7,4 9,1 16,0 61,5 11,6
Sammanlagt1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hela landet 10,5 20,4 6,2 1,4 $8,4

abs. mrd. mk

I utredningen forblev ca 7 % eller 777,7 miljoner mark av statens konsum-
tionsutgifter ofdrdelade. Med statens konsumtionsutgifter avses de kost-
nader som upprdtth8llandet av produktionen av tjdnster medfsrt for
staten. Det gdller s8ledes momenten 01-29 i statsfdrslaget. Betrdffande
konsumtionsutgifternas komponenter har endast ca en procent av avldningar
och utgifter av avldningsnatur forblivit ofdrdelade regionvis. Av
fornddenheter som anvdnts som statens produktionsinsatser, eller den s.k.
konsumtionen av mellanprodukter, ftrblev ddremot 17 7% ofdrdelade. De
stirsta posterna i denna grupp utgdérs av fSrsvarsmaktens grundanskaff-
ningsanslag, PTS:s ersdttningar for vissa tjdnster samt provisioner som
hdnfér sig till statsskulden. Dessa poster har berdts redan tidigare. I
enlighet med undersdkningens regionaliseringsprincip fdrdelas mellan-
produktutgifterna regionvis s8lunda att produktionskostnaderna hdnfdrdes
till det omrde ddr tjdnsterna produceras. Betrdffande konsumtionen av
ﬁellanprodukter for statens tjdnster finns det grunder for att anvidnda
dven andra regionaliseringskriterier. Man kunde tycka att den konkreta

nyttan av statens anskaffningar tillfaller ifr8gavarande fdrnddenheters

1 Summorna stdmmer inte nddvdndigt p& grund av avrundningsfel
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producenter, varvid kriteriet fdr regionaliseringen av anvdndningen av
mellanprodukter skulle bestdmmas enligt den ort ddr dessa produceras. P3
grund av svdrigheterna att f8 uppgifter har det emellertid inte varit
m6jligt att verkstilla utredningen pd en s8dan bas. I féljande tabld pre-

senteras fordelningen av statens konsumtionsutgifter ldnsvis.

Tabld 9. Den procentuella fordelningen av statens konsumtionsutgifter

ldnsvis 8r 1978

Lin Avldningar Pensioner Ovriga kon— Sammanlagt
sumtionsut-
gifter
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Nylands 3
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Sammanlagt 100,0 100,0 100,0 100,0

Hela landet
abs. mrd. mk 4,5 1,7 4,2 10,5

Av statens Overforingsutgifter (statsforslagets moment 30~69) forblev ca
9 % ofvrdelade. Uttryckt i mark innebdr detta ca 1 850 mil joner mark. Den
stdrsta ofordelade posten (820 milj. mk) i den hdr gruppen utgjordes av
dverfdringar till statens obudgeterade konton, som redan primdrt ansigs
huvudsakligen ofdrdelbara. Det ter sig redan i princip svdrt att fordela
ur budgetmedel beviljade trafiksubventioner regionalt. Det dr ocksd svart
att fordela anslagen regionalt nidr statens kapitalstrmmar dirigeras
genom mellanhdnder till dem som slutligen f&r understbdet. Vidare uppstir
fr8gan om hur man skall fordela anslag som dr avsedda f8r s8dana samfund
som har sin verksamhet forlagd p8 m8nga olika orter (t.ex. foretag med
minga verksamﬁetsenheter, politiska partier). Forfrigningen gav vid han-

den att statens kontoverk inte har mdjligheter att ge svar av den hidr
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typen. Om de principer som nu tilldmpats skall anvidndas i fortsidttingen
ndr statens utgifter fordelas regionalt, bor en del av utgifterna dven 1
framtiden fordelas i form av ett forskningsarbete vid Statistikcentralen.

Fordelningen regionalt av dverfdringsutgifterna dr dven i Ovrigt kanske

“arbetsdrygast i kontoverket, emedan det bygger pd genomgdng av verifikat-
material och utredning‘av mottagarens verksamhetsomride eller hemort. Man
kan tycka att Overforingsutgiftens mottagare har omedelbar nytta av dessa
pengar, och att medlen i ett visst avseende omedelbart gagnar de omrdden,
till vilka dé dirigeras. Det kan anses som en central uppgift att utreda
dverforingsutgifternas regionala férdelning, emedan en stor del av dessa
utgifter hor till regionalpolitikens medel. 1 f&ljande tabll presenteras

fordelningen ldnsvis av statens Sverfdringsutgifter.

Tabl® 10. Den procentuella fdrdelningen av statens dverfdringsutgifter

ldnsvis 8r 1978

Lidn Stats=— Stats- Stats- Uverftr- 1Icke spe- Uverfsr-~ Sammanlagt

bidrag bidrag bidrag ingar cificerade ingar

till till till hus- till icke Bverfdr- till ut-

kommuner ndrings— h&11 och budgete- ingar till landet

: livet samfund rade henlandet

konton

Nylands 18,0 8,0 20,2 5,2 29,1 3,9 15,9
Abo och Bjdrneborgs 12,3 15,9 12,5 3,4 6,3 12,2
X1land 2,5 0,5 0,2 0,1 0,0 1,1
Tavastehus 11,4 9,8 11,5 3,1 12,2 10,5
Kymmene 6,2 5,2 6,1 2,7 7,8 5,7
S:t Michels 4,9 5,1 4,4 2,3 5,8 4,6
Norra Karelens 4.4 5,0 4,0 2,0 4,9 4,3
Kuopio 6,3 6,8 5,4 2,6 4,7 5,8
Mellersta Finlands 5,3 4,1 4,9 2,4 4,9 4,6
Vasa 9,8 14,2 7,8 3,9 6,5 9,6
Ule8borgs 11,6 10,9 9,5 3,9 8,1 10,1
Lapplands 6,4 4,9 4,5 2,6 4,6 5,2
Utlandet 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 95,6 1,3
Icke specifierade 1,0 9,5 8,6 65,6 5,0 0,5 9,1
Sammanlagt 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
Hela landet 7,8 4,7 5,3 1,3 1,0 0,3 20,4

abs. mrd. mk

Av statens investeringsutgifter fdrblev 16 procent eller 983 mil joner
mark icke specificerade. Stdrsta delen av summan, dver 700 mil joner mark,
utgdrs av statens trafikidkande samfunds investeringar i transportmedel,

maskiner och materiel. Anvindningen av dessa inventarier kan inte
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begrdnsas till ett visst ldn och ddrfor kan dessa investeringar i prin-
cip betraktas som ofdrdelbara. For Gvrigt har statens realinvesteringar
till stor del kunnat fordelas regionalt. Betrdffande statens finansin-
vesteringar foreligger delvis samma problem som ndmndes i samband med
dverforingsutgifterna. Det torde bli nddvidndigt att i framtiden utreda
den regionala fordelningen dven av dessa utgifter som ett undersdknings-
arbete utanfdr forfr8gningen till kontoverken. I tabld 11 presenteras den
procentuella fordelningen av statens investeringsutgifter pd olika

regioner.

Tabld 11. Den procentuella férdelningen av statens investeringsutgifter
ldnsvis &r 1978

Lidn Maskiner, Husbyggen Jord- och Realinveste- Finansinves—- Investe-
anordningar vattenbygg- ringar teringar ringar
och annan nader samman=
materiel lagt

Nylands 9,3 37,7 13,6 17,5 21,9 19,5

Abo och Bjdrneborgs 2,2 8,3 8,0 6,1 12,4 9,0

Rland 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0

Tavastehus 2,7 13,7 6,2 6,7 11,5 8,9

Kymmene 0,9 4,8 5,9 4,0 6,0 4,9

S:t llichels 0,6 2,4 4,6 2,8 3,9 3,3

Norra Kareleas 1,1 5,2 6,8 4,6 3,6 4,1

Kuopio 1,7 4,5 6,3 4,4 5,4 4,8

Mellersta Finlands 1,8 4,4 7,8 5,1 5,4 5,2

Vasa 1,6 7,5 11,8 7,5 8,1 7,7

Ule8borgs 3,3 8,4 14,8 9,6 9,5 9,6

Lapplands 1,4 3,0 13,6 7,3 4,9 6,2

Utlandet 0,2 0,0 0,0 0,1 1,4 0,7

Icke specifierade 73,2 0,2 0,5 24,3 5,8 16,0

Sammanlagt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hela landet 1,1 0,7 1,5 3,4 2,8 6,2

abs. mrd. mk

Statens Ovriga utgifter hdnftrde sig huvudsakligen till statsskulden.

Dessa har ovan behandlats i samband med statskontoret.

I tabell M 3 i undersSkningens tabellavdelning dr statens utgifter inde-
lade regionvis och i uppgiftsgrupper. Ndr ospecifierade moment delvis
upprepade ginger behandlats ovan, pivisas hdr endast vilka 8terverkningar

de har pd statsforslagets uppgiftsgruppering.
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3.3. Utgifterna ldinsvis

De osdkerhetsfaktorer som Ar forknippade med undersSkningen och de
lésningar som inverkar p8 understkningsresultaten har redan betonats
ovan. Emedan understkningsresultaten synbarligen vicker stort intresse, i
synnerhet med tanke pd en jdmforelse mellan ldnen har man nedan gjort en
dversikt i stora drag dver de trender undersSkningsresultaten pdvisar.
Vid jdmforelsen har grupperna utlandet och icke specificerade, som fdre-
kommer i ortsindelningen, ansetts ha vdrdet noll. Man har hirvid utgltt
frdn att statens utldndska utgifter inte har ndgon betydelse vid en
jdmfSrelse mellan ldnen och att de icke specificerade fordelas mellan de
olika linen i samma forhdllande som respektive grupps dvriga anslag har
fordelat sig. Aven om det sistndmnda antagandet kan ifr8gasdttas bdr man
34 andra sidan beakta att stdrsta delen av de icke specificerade utgif-
terna redan principiellt till sin natur dr ofordelbara och s8ledes inte
kan hinfdras till ndgot 1lin. S&som kommensurabilitetskriterium har man
anvint de olika linens medelfolkmdngd 1979. I foljande tabld framstidlls
‘den procentuella férdelningen av statens rensade utgifter pd

utgiftsartsnivl.

Tabld 13. Den procentuella fdrdelningen av statens rensade utgifter

(utlandet, icke specifierade) ldnsvis &r 1978

Ldn Medelin- Konsumtions— Uverfdrings— Invester-— ﬁvrigq Sammanlagt
vénarantal utgifter utgifter ingsutgifter utgifter
Nylands 23,3 37,8 17,7 23,4 16,4 24,4
&bo och Bjbrnebogs 14,7 11,1 13,6 10,8 8,3 12,4
Xlaad 0,5 0,2 1,3 0,0 0,0 0,8
Tavastehus 13,9 10,7 11,7 10,7 9,3 11,2
Kyummene 7,3 6,3 6,4 5,9 12,9 6,3
S:t lichels 4,4 2,8 9,2 4,0 2,6 4,3
Norra Karelens 3,7 3,1 4,8 4,9 7,5 4,3
Kuopio 5,3 4,2 6,5 5,8 3,1 5,7
Mellersta Finlands 5,1 5,4 5,2 6,3 13,0 5,4
Vasa 9,0 5,6 10,8 9,3 6,1 9,1
Uledborgs 8,7 8,2 11,3 11,5 15,4 10,4
Lapplands 4,1 4,3 5,8 7,5 5,3 5,6
Sammanlagt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Den rensade ldnsfdrdelningen av statens totalutgifter dr betydligt jdm—
nare i férhdllande till folkmdngden 4n fordelningen av de olika utgifts-
komponenterna. I Ule8borgs, Lapplands och Nyands ldn #r andelen
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av statens utgifter Over en procentenhet stdrre dn motsvarande befolk-
ningsandel. I Tavastehus samt &bo och Bjorneborgs ldn var statens ut-—
gifter mera dn tvd procentenheter liégre #n motsvarande befolkningsandel,
i Kymmene 1dn en procentenhet ldgre. I Hvriga ldn rdr sig ndmnda procent-

andelar inom en procent.

Nylands ldns andel av statens konsumtionsutgifter dr stbrst. Resultatet
dr foga Overraskande, emedan st¥rsta delen av statens dmbetsverk och
inrdttningar dr beldgna 1 huvudstaden. Enligt undersdkningen motsvarar
statens konsumtionsutgifter i Mellersta Finlands och Lapplands ldn dessa
ldns folkmdngdsandelar. I Vasa, &bo och Bjorneborgs ldn samt Tavastehus
ldn ligger statens konsumtionsutgifter mest under motsvarande folkmdgds-

andelar.

Den storsta delkomponenten av statens dverforingsutgifter utgdrs av sta—
tens inkomst— och kapitaldverfdringar till kommuner och kommunalf&rbund.
Statsbidragen till kommunerna och kommunalfdrbunden utdelas till st&rsta
delen enligt kommunernas bdrkraftsklassificeringssystem, enligt vilket
statsbidragets storlek graderas enligt kommunens ekonomiska bdrkraft. I
grova drag kan man sdga att kommunernas ekonomiska bdrkraft dr starkast i
landets sddra delar och blir svagare ju hdgre norrut man kommer, vilket i
viss mdn mdrks ndr man betraktar den regionala ftrdelningen av statens
dverfdringsutgifter i forh8llande till folkmingden. Nir det #r friga om

overforingsutgifter dr Nylands proportionella andel klart minst.

Vid en f6rhandsbeddmning dr statens Sverfdringsutgifter den grupp som
mest varierar fr8n 8r till 8r. Ar 1978 tycks staten ha investerat mest i
Nylands, Ule8borgs och Lapplands 14dn i forh8llande till folkmdngden. I
&bo och Bjdrneborgs samt Tavastehus ldn investerade staten minst i

férh8llande till folkmdngden.

Ett annat sdtt att gora jdmforelser mellan ldnen, och som ligger nira det
ovan behandlade, dr att gora ldnen jdmforbara sinsemellan genom att rdkna
ut statens utgifter per inv8nare i ldnet. I f6ljande tabld har statens

ldnsvis fordelade utgifter utrdknats pd detta siHtt.
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Tabl8 l4. Statens utgifter linsvis berdknade per inv8nare &r 19781.

Lidn Konsumt- Over- Inves- Ovriga Sammanlagt
ions— forings— terings— wutgifter
utgifter wutgifter utgifter

Nylands 3 24) 2 927 1 083 7 7 258
&bo och Bjdrneborgs 1 507 3 547 789 6 5 849
Zland 1 045 10 306 109 0 11 461
~Tavastehus 1 542 3 235 829 7 5 613
Kymmene 1 722 3 395 876 18 6 Ol1
S:t Michels 1 281 4 517 975 6 6 778
Norra Karelens 1 675 4 939 1 432 21 8 066
Kuopio 1 596 4 708 1 186 6 7 497
Mellersta Finlands 2 138 3 932 1 334 26 7 429
Vasa 1 250 4 617 1 116 7 6 991
Ule8borgs 1 894 5 006 1 428 18 8 346
Lapplands 2 102 5 417 1 962 13 9 494
Linens medeltal 1 998 3 855 1 080 10 6 943
Utlandet 42 55 8 99 207
Icke specifierade 163 390 206 175 935
Sammanlagt 2 203 4 300 1 294 284 8 085

1 T uppstdllningen har utlandet och icke specificerade delats med hela

landets medelfolkmdngd 1978.

Statens utgifter beréknade.per inv8nare ir stdrst i landskapet &land,
dvs. Over 11 000 mark. Detta f8r sin forklaring genom statens dverfdr—
ingsutgifter till Xland. &r 1978 erlade staten 196,1 milj. mark till
landskapet Rland som skattefinansiell ut jdmning och extraordinarie
anslag, vilket berdknat per inv&nare utgdr 8 715 mark. Ddremot var sta-—
tens konsumtionsutgifter och investeringsutgifter pdr inv&nare mindre p3
Rland &n i de 8vriga linen i medeltal. De exceptionella finansierings-

arrangemangen mellan staten och Rland beror p8 landskapets sjdlvstyrelse.

Vid en berdkning per invdnare ligger Lapplands 1ldn p& andra plats. Dir
var statens utgifter ndstan 9 500 mark. I Ule8borgs och Norra Karelens
l4n utgjorde statens utgifter per capita &ver 8 000 mark. I Kuopio,

Mellersta Finlands och Nylands 13n 6ver 7 000 mark.

Utgifterna berdknade per invdnare var minst i Tavastehus 1ldn, ca 5 600
mark. Aven i &bo och Bjdrneborgs ldn anvinde staten under 6 000 mark per

inv8nare i linet.
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4. INKOMSTGRANSKNING

4.1. Allmdn Oversikt Over inkomsterna

I utredningen over statens inkomster fdrblev ca 14 procent eller ca 5,7
miljoner mark ospecificerade. Ur foljande tabl8 framgdr den regionala
fordelningen av statens inkomster grupperade enligt statsfdrslagets

avdelningsindelning.

Tabli 15. Den procentuella fdrdelningen av statens inkomster ldnsvis 8r 1978

Lidn Skatter Inkomster Rdnte och Statens Lin Sammanlagt

och inkomst- av blandad dividend- affdrsfdre-

er av natur inkomster tags Over-

skattenatur skott
Nylands 27,6 42,5 14,2 5,2 1,6 23,9
&bo och Bjdrneborgs 13,2 10,6 6,1 0,5 0,7 10,9
Rland 0,5 0,7 0,0 0,0 0,0 0,4
Tavastehus 12,3 9,2 5,9 0,9 0,7 10,1
Kymmene 6,6 6,0 5,0 0,1 0,3 5,5
S:t Michels 3,3 2,7 2,1 0,2 0,2 2,8
Norra Karelens 2,8 2,3 2,7 0,5 0,3 2,3
Kuopio 4,1 3,4 2,5 0,2 0,3 3,4
Mellersta Finlands 4,1 3,3 2,4 0,8 0,3 3,4
Vasa 6,9 5,7 3,0 0,7 0,4 5,7
Ule&borgs 6,7 6,1 4,7 2,0 0,5 5,6
Lapplands 3,5 3,1 4,6 1,5 0,4 3,0
Utlandet 0,3 0,5 0,0 0,0 58,4 8,9
Icke specifierade 8,2 3,9 46,5 87,3 35,8 14,1
Sammanlagt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hela landet 30,9 2,0 0,7 0,8 6,0 40,3
abs. mrd. mk

Principerna for hur inkomstutredningen genomfdrs har redan behandlats
ovan. Ur bilaga 4 framgdr berdkningsgrunderna for skatteinkomsterna. Hir
behandlas den del av statens inkomster som inte fordelats regionvis i

undersdkningen.

Over 8 procent eller ca 2 500 miljoner mark av skatteinkomsterna fdrblev
ofordelade. Av denna summa utgjorde 937,5 miljoner mark tullar och import-

avgifter, som det skulle ha blivit oskdligt kostsamt att fdrdela regionalt.
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Av omsittningsskatten férblev ndstan 570 miljoﬁer mark ofdrdelade. Summan
bestod till storsta delen av omsdttningsskatt som trafiksektorn betalat
for sina mellanproduktinsatser och sina investeringsfdrnddenheter och som
delvis kan betraktas som oftrdelbara. Aven nidr det gdller den regionala
férdelningen av ldstavgifter stdter man pd rent principiella sv8righeter.
Av stdmpelskatteintdkterna fsrblev nistan 600 mil joner mark ofdrdelade.
Stimpelskatt uppbirs pd mdnga olika grunder, och det finns inga uppgifter
tillgdngliga betridffande vad skatten hdnfor sig till. Merparten av stdmp-—
elskatten bestdr sikerligen av omsittningsskatt som erlagts i samband med
fastighets— och aktiekdp samt diverse 18ne-~ och inteckningsoperationer.
Over dessa uppgdrs inga s8dana uppgifter och statistiska data som skulle
gora det mdjligt att utrbna stdmpelskatteintdkternas regionala fordelning.
P.g.a. bristande uppgifter kunde inte heller intdkterna av forsdkrings-

premieskatten fdrdelas regionalt.

Inkomsterna av blandad natur utgjorde fem procent av statens totalinkomst-
er 1978. Inkomsterna av blandad natur bestod av olika slags inkomst8ver-
féringar till staten samt av betjdnings—- och expeditionsavgifter till
statliga dmbetsverk och inrdttningar. Dessa avgifter skulle enligt den
princip man omfattat fordelas enligt den ort, ddr respektive tjdnst
produceras. Aven i detta fall kan man fr8ga sig om man skulle f& en rik-
tigare bild av hur statens inkomster influtit regionalt om dessa avgifter
hade fordelats regionvis enligt tjidnsternas nyttjare. Det skulle emeller-
tid bli mycket svdrare att f& nddiga uppgifter om man skulle bdrja utgd

frin det sistndmnda férdelningskriteriet.

Ungefdr hilften av statens rdnte- och dividendinkomster samt andelar i
statens penninginrittningars vinst fordelades regionalt. T.ex. rdntorna pd
statens depositioner och rintorna p8 obligationer dr s8dana poster, for
vilka det inte finns n8got riktigt fordelningskriterium. Inkomsterna av
affidrsverksamheten har i denna undersdkning fdrdelats enligt den ort ddr
respektive foretag finns. Andelarna i statens penninginrdttningars vinst
utgdrs av Finlands Banks och Postbankens vinstandelar. I undersdkningen
har ndmnda bolag betraktats som riksomfattande och inkomsterna av dem som
ofsrdelbara. & andra sidan kunde man t.ex. tdnka sig att fordela andelen

i Postbankens vinst enligt de kriterier som man skulle f& fram genom att

undersdka den regionala fordelningen av bankens in och utl&ning.
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Inkomsterna av statens affdarsféretag bestlr till stdrsta delen av PTV:s
dverskott. Den inkomst som denna riksomfattande inrdttning inbringat sta-

ten har inte heller fordelats regionvis.

Av statens inlfning kan man direkt avskilja de 18n som upptagits
utomlands. Dessutom har de 18n av kommunerna, som staten erhdll av
Helsingfors stad, Lahtis stad och'Tavasﬁehus stad 1978, fordelats ldnsvis
i undersdkningen. Utdver detta l8nar staten av olika samfund. &r 1978
utgjordes dessa av forsdkringsanstalter, arbetspensionskassan, pensions-
anstalterna, Neste Oy och Finlands Bank. Betrdffande dessa 18n forsdkte
man inte ens finna nfgot fdrdelningskriterium. Obligationerna till all-
mdnheten kunde fdrdelas enligt dessa masskuldebrevs kdpares hemort.
Tillsvidare finns det dock inte tillrdckliga uppgifter att f8 betrdffande

obligationernas kdpare.
4.2. Inkomsterna ldnsvis

Statens inkomster frin utldndska killor utgjorde 1978 ca 9 procent av
statens totala inkomster. Stdrsta delen av dessa inkomster bestod av
utlindska 18n som staten upptagit. Nedan behandlas fordelningen av sta-
tens inkomster linsvis pi samma sitt som utgifternas férdelning behand-
lats ovat. Statens inkomster fr8n utlandet och icke specifierade utgifter
har ldmnats utanfdr, och hir behandlas endast de inkomstposter som i
denna undersdkning f6rdelafs regionvis. I Oversikten har skatteinkomst-
ernas avdelning indelats i tre grupper och de Yvriga inkomstavdelningarna

har sammanslagits till gruppen "dvriga inkomster”.

Tabl3 16. Den procentuella fordelningen av statens rensade inkomster linsvis 8r 1978

Lin Medelfolk~  Skatter pd& Skatter pd Uvriga Uvriga Inkomster
mingd grund av in- grund av skatter inkomster sammanlagt
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Av statens rensade inkomster infldt 31 procent fr8n Nyland. Detta dr Over
6 procentenheter mera dn Nylands lidns befolkningsandel. P.g.a. att
inkomsternas tyngdpunkt ligger i Nylands ldn dr alla andra lidns andelar
av statens rensade inkomster mindre eller lika stor som respektive lidns
ndel av hela landets totala folkmidngd. Frdn de 6vriga ldnen inflyter sta-
tens inkomster ritt jidmnt i forh8llande till folkmingden. De stdrsta
avvikelserna kunde i denna undersdkning konstateras betrdffande Vasa och
Ule8borgs ldn, dir andelen av statens rensade inkomster var Gver en pro-

centenhet mindre dn befolkningsandelen.

Nylands andel av statens skatter som uppbdrs p&8 basen av inkomst och
férmdgenhet var 38 procent. Andelen var ca 15 procentenheter stdrre &n
Nylands lins befolkningsandel. Resultatet beror p& att den beskattnings-—
bara inkomst— och férmdgenhetsnivdn i Nyland dr betydligt hdgre &n
genomsnittet. Teex. 1978 var naturliga personers inkomster enligt
inkomst= och f6rm6gehhetsstatistiken i genomsnitt en fjdrdedel hdgre i
Nyland &n hela landets genomsnitt. De stOrsta avvikelserna 4t motsatt
h811 uppvisade s8som ovan Vasa och Ule8borgs ldn, ddr andelen av skat—
terna p& inkomst och formdgenhet var mera dn tvd procentenheter mindre &n

lianens proportionella befolkningsandel.

Enligt undersdkningen som nu gjorts motsvarar intdkterna av skatter som
uppbidrs p& basen av omsdttning betydligt bittre folkmingden i de olika
linen. Detta torde delvis bero p4 att den mekanism som ingdr i statens
inkomst— och fdérmdgenhetsbeskattning samt statens inkomstdverféringar

ut jdmnar inkomsterna i landets olika delar. Endast i Nyland dr andelen av
de skatter som uppbdrs pd basen av omsdttning Sver en procentenhet stdrre
in motsvarande befolkningsandel. I Ovriga ldn dr avvikelserna frdn be-

folkningsandelen mindre dn en procentenhet.

Den viktigaste komponenten i fdrdelningen av Ovriga skatter utgdrs av
accisernas grupp. Accisgruppens fordelning motsvarar ratt vdl befolk-
ningsfordelningen. Trots detta inflyter 6ver 27 procent av intdkterna £for
dvriga skatter fr&n Nyland. Det Ar ca fyra procentenheter mera dn mots—
varande befolkningsandel. Nylands stora andel beror till en stor del pd
férdelningen av bilskatten (Nylands andel 28,5 %) samt arbetsigivarens

barnbidragsavgift (Nylands andel 32,5 Z%).
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Nylands andel av andra dn skatteintdkter var 39,9. Den stora andelen
bestdr huvudsakligen av statens inkomster av blandad natur, som utgjorde
merparten av de inkomster som fordelats i denna grupp. I inkomsterna av
blandad natur ingdr bl.a. de betjidnings— och expeditionsavgifter som

inflyter till staten genom dmbetsverk och inrdttningar.

Vid en jdmfdrelse per invlnare ligger Nyland klart frimst. Av de statliga
inkomster som foérdelats regionalt betalade nyldnningarna ca 8 700 mark

per invdnare. Av 8ldnningarna samlade staten in ca 7 200 mark. Fgljande i
ordningen dr Kymmene 1lin, &bo och Bjorneborgs 1dn, Lapplands och Tavaste-
hus 1ldn, ddr statens inkomster per inv8nare ror sig mellan 6 000 och

7 000 mark. Minst eller ca 5 300 mark per inv8nare indrev staten fr&n Norra

Karelens 1ldn 1978.

Skatterna som uppbdrs p& basen av inkomst och formégenhet var mellan 1
278 och 3 290 mark per inv8nare. Nyldnningarna betalade mest inkomst- och
formégenhetsskatt, nistmest betalade 8ldnningarna. Frdn Svriga ldn inflét

mindre dn 2 000 mark berdknat per inv8nare.

Omsdttningsskatteintdkternas jdmna fordelning pd de olika delarna av lan-

det syns ocks8 i de belopp som utriknats per invénare.

Skillnaden mellan det stérsta och det minsta beloppet var ca 290 mark i
den undersdkning som nu gjorts, ndr skillnaden for inkomst- och for-
mégenhetsskatternas del var dver tv8 tusen mark. Berdknat per invdnare
erlades Bver 1 900 i omsHittningssskatt till staten i &bo och Bjdrneborgs
ldn, Nylands, Lapplands och Kymmene 13n. Endast i S:t Michels 1ldn var
skatterna som uppbdrs pd basen av omsdttning under 1 700 mark. Betrdf-
fande omsdttningsskatterna bdr man dock minnas att skatter som betalas
for vissa forsdkringspremier och som utgjorde ca 290 miljoner mark

forblev oftrdelade i denhdr utredningen.

I Nyland uppbar staten cirka 2 500 mark per invdnare i Ovriga skatter. Av
dvriga skatter som i undersdkningen fdrdelats ldnsvis erlade dven Kymmene
1l4n, Lapplands, Tavastehus ldn samt &bo och Bjorneborgs 1dn och R1and

dver 2 000 mark, berdknat per invlnare.

Ndr man studerar utgifterna och inkomsterna som ldnsvis berdknats per
inv@nare b6r man h8lla i minnet att de inte ir jidmforbara som s8dana.
Detta beror p8 att andelarna fdr utlandet och de icke specificerade

andelarna dr olika p8 inkomst— och p§ utgiftssidan.

6 128102751T7—12
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Tabl8 17. Statens inkomster beridknat per invinare &r 1978, mk

L3a Skatter pd Skatter pd Uvriga Uvriga Inkomster
grund av in- grund av om~  sgkatter inkomster gammanlagt
komst och sdttning
férmdgenhet

Nylands 3 290 1 952 2 452 978 8 675

&bo och Bjdrneborgs 1 829 1 955 2 048 430 6 263

&1and 2 666 1 803 2 066 631 7 167

Tavastehus 1 855 1 849 2 056 415 6 177

Kymmene 1 811 1 945 2 143 505 6 358

S:t Michels 1 398 1 669 1 866 402 5 337

Norra Karelens 1 277 1 709 1 835 467 5 290

Kuopio 1 398 1 728 1 858 407 5 394

Mellersta Finlands 1 551 1 724 1 937 436 5 650

Vasa 1 385 1 852 1 751 382 5 372

Uledborgs 1 410 1 708 1 919 482 5 521

Lapplands 1 479 1 916 2 115 665 6 177

Medelvdrde av ldn 2 009 1 858 2 080 572 6 522

Utlandet 21 734 756

Icke specifierade 207 326 669 1199

Sammanlagt 2 009 2 086 2 406 1 975 8 477

5. FRAMTIDSUTSIKTER

Denna undersdkning torde vara den fbrsta omfattande utredningen Sver den
regionala fordelningen av statens inkomster och utgifter i Finland. Nir
man beaktar hur mdngfacetterad statens finanshush8llning #r, dr det klart
att man i samband med understkningen blev tvungen att 16sa en hel del
problem, av vilka de viktigaste relaterats ovan i texten eller i
understkningens bilagor. Det kan vara nddvdndigt att ytterligare disku-
tera vissa 18sningar. Alla 1ldsningar passar t.ex. inte som s8dana i natio-
nalrdkenskaperna. I denna undersdkning har man satt fridmst behovet av att

utreda de regionala verkningarna.

Medan undersdkningen pd8gick rdnte den stort intresse. Det dr forst8eligt
att uppgifter som endast berdr ett 8r inte har speciellt stort bruksvidrde
i planering och beslutsfattande. Ddrfor har man p& minga h8ll framstdllt
onskem8l betriffande fortsatta undersSkningar. Finansministeriet har
uppmanat Statistikcentralen att gora en utredning Sver fordelningen

ldnsvis av inkomsterna och utgifterna i statsbokslutet #ven f&r 1980.

Regionaliseringen av statens inkomster och utgifter borde dock gdras kon-
tinuerligt t.ex. pd det sidtt som framfrts i Statistikcentralens senaste
verksamhets— och ekonomiplan. Detta skulle vara synnerligen betydelse-
fullt d8 de av statens kontoverk som fungerar som uppgiftsgivare i
understkningen skulle kunna informeras om planerna p& ldngre sikt

betrdffande fortsatt ftrdelning regionvis av statens inkomster och
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utgifter. D8 skulle dessa f8 stbrre motivation att 18ta regionaspekten
ing8 i redovisningen, och av detta skulle f&lja att de icke specificerade

utgifterna skulle minska och basuppgifternas tillfdrlitlighet skulle oka.

Understkningen som nu gjorts utfordes pd sidtt och vis i form av tvd del-
understkningar. Om man dven i fortsdttningen kommer att tilldmpa de prin-
ciper som gdllt i denna undersdkning, torde det vara dndam8lsenligast

att skilja inkomstutredningen frdn utgiftsutredningen. Detta p.g.a. att
de tidsmdssigt dr fdrlagda helt olika. Enligt nuvarande uppfattning kunde
utgiftsutredningen pibdrjas pd8 vdren nir statsbokslutet fdrdigstdllts.
Uppgiftsgivarna skulle ha v8ren och sommaren p§ sig att samla uppgifter.
P& hosten skulle utgiftsuppgifterna analyseras och granskas och samman-—
dragen goras. De regionvis fordelade utgifterna skulle s8lunda kunna

publiceras 8ret efter rdkenskaps8ret.

Inkomstutredningen gdrs huvudsakligen upp efter utgiftsutredningen. Detta
beror p8 att inkomstutredningen till stdrsta delen baserar sig p8 s8dana
statistiska uppgifter och 8vriga informationskillor som dr tillgidngliga

tidigast inom ett 8r efter det 8r som undersbks. S8lunda blir inkomstut-
redningen forlagd till v8ren och uppgifterna blir fiardigstdllda ungefir

ett 8r efter det att utgifternas regionala f&rdelning klarlagts. Det ter
sig inte dndam8lsenligt att vdnta med publiceringen av de regionalt fbr-

delade utgifterna tills inkomstutredningen blivit fardig.

En del av statens utgifter och inkomster dr till sin natur ofdrdelbara.
Dessa bor i fortsittningen bli férem8l for sidrskild granskning. De borde
i fortsdttningen nirmare definieras centraliserat ndr anvisningarna f6r
ifyllandet gors upp och preciseras. I den f&rfrdgan som gjorts till kon-
toverken har man inte tagit stdllning till om ndgra av deras utgifts-

poster i princip dr oftrdelbara.

Understkningen av den regionala f6rdelningen av statens inkomster och
utgifter for 1978 gjordes som ett experiment. Ovan har framf&rts att
understkningen inneh8ller m8nga osdkerhetsfaktorer, vilket innebdr att
starka stdllningstaganden som baserar sig p8 undersbkningsresultaten

borde undvikas. Resultaten dr ndrmast riktningsgivande. Om man utgdr ifrén
att avvikelserna fr&n de ritta vidrdena dr normalt fordelade, dr de
uppskattade totalvidrdena tillforlitligare dn deras delkomponenter. De
erfarenheter man f8tt av understkningen dr emellertid s§ positiva att man

p8 goda grunder kan producera dylika uppgifter dven i framtiden.
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FULLSTANDIGA NAMN AV UPPGIFTSGRUPPER

010
020
030
040

050

070
080
090
100
110

120

150
160
170

210

220
230
240
250
260
270
280
290
300
310

330
340

350
360

400
410
420
430

510
520

530
540

Allmidn fOrvaltning

De hdgsta statsorganen
Finansfdrvaltning

Skétseln av utrikesirendena
Internationellt utvecklingssam-—
arbete

Ovrig allmdn férvaltning

Allmdn ordning och s3kerhet
Férvaltning

Polisvisendet

Rittsskipning

F&ngvird

Brand- och raddningsvidsendet
samt befolkningsskyddet
Grinsbevakning

Forsvaret
Férvaltning
Militdrfdrsvaret
Ekonomiskt forsvar

Undervisning, vetenskap och
kultur

Férvaltning och andra gemensamma
uppgifter

Allmdnbildande undervisning
yrkesutbildning
Hogskoleundervisning
Vuxenutbildning

Studiestdd

Allmdn forskning

Bibliotek, arkiv och museer
Konst

Idrotts— och ungdomsverksamhet
Kyrklig forvaltning

Hdlsov&rd

F6rvaltning
Forskningsinstitutioner inom
hdlsovdrden

Folkhdlsoarbetet

Specials jukvdrd

Socialskydd
Forvaltning
Utkomstskydd
Socialservice
Arbetarskydd

Bostads— och samhdllspolitik
Frimjande av bostadsfdrh8llandena
Planering av dispositionen av om-—
r8den och tillsyn Over byggnads-—
verksamheten

Lantmidteri

Vattenhush8llning

610
620
630

650
660

670
680
690

710
720
730
740
750
760

810
820
830
840
850

860
870

910

950

960

990

Arbetskraft

Férvaltning

Styrening av arbetskraften
Ospecificerade sysselsdttningsut-
gifter

Jord- och skogsbruk

Férvaltning

Jord—- och skogsbrukets forsknings—
och kontrollverksamhet

Jordbruk

Skogsbruk

Jakt, fiske och renskdtsel

Trafik

Forvaltning

Vagtrafik

Vattentrafik

Lufttrafik

Jarnviagstrafik

Post— och telekommunikation

Industri och 8vriga ndringar
Forvaltning

Overvakning och kontroll av
industrin och 6vriga nidringar
Forskning for fradmjande av
industrin och Svriga nidringar
Kreditanstalter som tjidnar
industrin och dvriga nidringr
Frdmjande av industrin
Energifdrsdr jning

Frdmjande av utrikeshandeln

Ovriga utgifter

Statsskuld

Av staten erlagda pensioner
och ersdttningar

Allmdnna ersdttningar till

kommuner me.fle.

Ovriga, icke specificerade

utgifter
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STATISTIKCENTRALEN BILAGA 1.

ANVISNINGAR TILL KONTOVERK

1. ADB-listan

Ur adb—listan framgdr de olika kontoverkens bokslutsuppgifter foér 1980.
P8 raderna ges bokslutsuppgifterna enligt huvudtitel, kapitel och moment.
&rtalet anger vilket &rs Overfdrings— eller fdrslagsanslag det dr frdga

Otlte

I kolumnerna indelas bokslutsuppgifterna ldnsvis. I kolumn Ol antecknas
den utgifts— eller inkomstpost som hidnfdr sig till Nylands 1ldn, i kolumn
02 den post som hidnfdr sig till &bo och Bjdrneborgs lin osQ. I kolumn 13
antecknas utgifterna till utlandet, i kolumn 14 de rdkenskapsposter som
inte kan hidnféras till nfgot 1ldn eller som &r ofdrdelbara. I kolumn 15

har den sammanlagda inkomst— eller utgiftsposten antecknats.

2. FOorhandsifyllning

Bokslutsposterna har hianforts till respektive 13n i den m8n detta varit
mdjligt. Om rdkenskapsposten antagits hdnfdra sig endast till ett 1lén
eller till utlandet, har rdkenskapsposten infdrts i respektive ldnskolumn
0l,ee0.12 eller kolumn 13 "utlandet” samt i kolumn 15 "rikenskapsposten
sammanlagt”. Om rdkenskapsposten fordelas p8 tvd eller flera ldn har
fordelningen inte kunnat berdknas p& foérhand, och den dr dirfdr infdrd i
kolumnerna 14 "icke gpecifierad" och 15 "sammanlagt". Om rdkenskapsposten

har ansetts omojligt att fordela, har i kolumn 14 infdrts (blanko).
3. Kontoverkets uppgifter

Kontoverkets uppgift dr att:
- kontrollera de forhandsifyllda uppgifterna,
- férdela lansvis de rdkenskapsposter som inte centraliserat kun-
nat fordelas per region, och
- beskriva de svdrigheter som ar forknippade med den regionala
férdelningen samt att beddmma kostnaderna for fordelningen
enligt region f8r de rdkenskapsposter som kontoverket inte

anser sig kunna fdrdela lidnsvis.
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Felaktiga rdkenskapsuppgifter rdttas genom att den felaktiga uppgiften
stryks 8ver och den ridtta uppgiften antecknas ovanfdr den Gverstridckade
uppgiften. Rikenskapsuppgift som fordelats fel enligt region Gverstrdckas och
antecknas i rdtt lidnskolumn. Om r3dkenskapsposten dr omdjlig att fordela

enl region, antecknas i kolumn l4.

Rikenskappsuppgift som saknas infdrs i slutet p8 sidan s8lunda att man
forutom rikenskapsuppgiften dven antecknar huvudtitel, kapitel, moment
och 8rtal. Summan av rdkenskapsposterna i kolumnerna 0l1-14 bdr vara lika

stor som rdkenskapsuppgiften i kolumn 15.

Rikenskapsuppgifterna antecknas p& listan i tusen (1000) mark s& att
beloppen avfundas till nirmaste jdmna tusenmark, t.ex. beloppena 500,000
eller 28 820,40 antecknas 1 och 25. Beloppen 499,99 eller 324 394,80

antecknas 0 och 324.

RedogBrelsen over de svdrigheter som dr fdrknippade med fdrdelningen enl.
region samt uppskattningar betrdffande kostnader och uppgifternas till-

forlitlighet antecknas p& adb-listans punkt for anmirkningar.
4. Principer for den regionala fdrdelningen av ridkenskapsposterna

Nar rakenskapsposterna fdrdelas regionvis fdrsdker man fdlja den princip
som tilldmpas i nationalrdkenskaperna. Inkomst— eller utgiftsposten
antecknas enligt den ort d&r tjdnsten eller fornddenheten produceras.

Denna allmidnna princip kan tilldmpas p& foljande sdtt:

- I allmdnhet kan en offentlig tjdnst anses uppstd pd den ort dir
inkomsterna eller kostnaderna fér tjidnsten anvidnds. S81lunda
hdnfdrs forsdljnings— och tjdnsteinkomsterna eller avldnings-—
och konsumtionsutgifterna till det 1ldn dar mottagarens

arbetsstdlle finns.

- Inkomstoverforingar, understdd, subventioner och finansinveste-
ringar bokfdrs didremot i det 1in dir objektet fdr inkomstdver—

foringen, understddet eller investeringen dr beldget.

- Fast kapital, sd8som fastigheter, anskaffningskostnader for
maskiner eller anordningar uppdelas enl.region enligt den ort
ddr fastigheten dr belidgen eller dir maskinen huvudsakligen

anviands.
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- Of6rdelbara rdkenskapsposter dr bl.a. SJ:s och PTS:s avgifter
for fjdrrtrafik, andelar i PSB:s och FB:s vinster o.a. dylika

rikenskapsposter

Ndr kontoverket har en dirétiktsorganisation som skiljer sig fr8n ldns-
indelningen bor man f6rsdka uppskatta inkomsternas och utgifternas for-
delning ldnsvis approximativt. Detta gdller ocksd i de fall d& en exakt
regional fdrdelning av en rdkenskapspost inte verkar rimligtvis mdjlig.
Bl.a. vdg—och vattenbyggnadsstyrelsens distriktsindelning dr i det ndr-
maste den samma som ldnsindelningen. Ddremot #r SJ:s trafikdistriktsin-
delning ett exempel p8 en administrativ indelning, som inte latt glr att
dndra till en linsindelning. Ndr man inte finner ndgon grund fér en ford-
elning som ens skulle vara approximativ, borde svarspersonen ta kontakt
med kontaktpersonen eller beskriva pfoblemet i adb-listan i punkten
"anmirkningar”. I punkten "anmiArkningar" kan man ocksd gdra en

uppskattning av de ldnsvis férdelade uppgifternas tillforlitlighet.

Exempel p& grunderna fér indelning i regioner

Inkomster:

Avdelning:Regionaliseringsgrund:

11

12

INKOMSTERNA I AVDELNING 11 fordelas inte regionalt. Statistikcentralen

berdknar fordelningen.

INKOMSTERNA AV TJANSTER OCH FORSALJNING hénfsrs till det 1dn dar den
statliga enhet som utfdr tjdnsten #dr beldgen, t.ex. polisdep8ernas eller
skolligenheternas inkomster till det 1dn ddr dep8n eller ldgenheten Hr

beldgen.

T.ex. kommunernas andelar i upprdtth8llandet av statens sjukhus hinfdrs

till det ldn ddr sjukhuset #r beldget.

Hyresinkomsterna hdnfdrs t.ex. till det 1ldn ddr byggnaden dr beldgen.

Inkomster av forsiljning av landomrdden hdnfors t.ex. till den ort dir

landomr8det #Ar beldget. Boter, jaktvdrdsavgifter o.dyl. poster hdinfdrs

till det 1lin didr den myndighet som indriver betalningen dr beldgen. Om
betalningarna i hela landet uppbirs vid ett betalningsstdlle m8ste man

uppskatta den regionala fordelningen av betalningskdllan.
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14

15

Utgifter:

Moment:

01

05-07
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RANTOR PR LAN hdnfdrs till det 1idn dir 18neobjektet Hr beliget.

Dividendinkomster fr8n aktiebolag hidnfdrs till det 1ldn dir produktions-
anliggningen dr beldgen, om orten kan definieras entydigt. T annat fall
limnas rikenskapsposten of8rdelad. Rintor p& depositioner och obliga-
tioner, index— och kursgottgdrelser samt andelar i PSB:s och FB:s vinster

betraktas som ofdrdelbara.

PRODUKTIONSINKOMSTER OCH INKOMSTER AV TJANSTER fdrdelas lidnsvis huvud-
sakiigen enligt den kommun ddr den inr&ttning som erbjuder tjinsten eller
dir produktionsinrittuingen dr beldgen. S8ledes hinfdrs t.ex. &bo in-

stallationsverkstads inkomster till Abo och Bjdrneborgs ldn.

Inkomster av forsdljning av fastighet eller inkomster for anskaffning av

virke fordelas regionalt enligt den kommun d&r byggnaden eller landom—

r8det dr beldget.

SJ:s och PTS:s trafikintdkter eller ersdttningar for dessa inrdttningars

t jinster betraktas som ofdrdelbara.

AVKORTNINGAR PR LAN hidnfdrs till det 1in didr 18neobjektet ir beliget.

regionaliseringsgrund:

AVLONINGSUTGIFTER hdAnfdr till det ldn ddr arbetsstidllet dr belidget.

Avldningsutgifterna f6r personer som verkar utomlands vid beskickningar

eller som sakkunniga eller inom arbetet f8r fredens tryggande h&nfors

4111 utlandet.

Om arbetstagarens arbete sker i ndgot annat ldn &n dir det egentliga
arbetsstdllet dr belidget (t.ex. Statistikcentralens intervjuare), bdr man

skilt Overvidga vart dessa ldner skall hinfdras.

PENSIONER, s8som allmidnna och famil jepensioner fdrdelas linsvis enligt

pensionstagarens hemort. Statsunderst8d och ersidttningar till pensionsin-

ridttningar och -kassor hdnfdrs till det 1ldn dir inrdttningen eller kassan
Ar beldgen om understddet anvdnds for verksamhetskostnader, for avldning.
I annat fall strdvar man efter att bokfdra understddet enligt pensions—

tagarens hemort.
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11-12

13

14-15
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19-29
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KOMMITTE- OCH NAMNDKOSTNADER hidnfdrs till den ort dir kommittén eller
ndmnden huvudsakligén verkar eller me.a.o. framst till Nyland, s&som t.ex.

Ekonomiska ridet och Statistiska ridet.

DRIFTSKOSTNADER FOR FASTIGHETER hinfdrs till det lin didr fastigheten &r

belagen.

UTGIFTER FOR REPARATION OCH UNDERHALL AV MASKINER 0.DYL. hinfdrs till det
13n ddr maskinerna huvudsakligen anvdnds; oftast till det li3n dar instan-
sen som svarar for utbetalningen av anordningens driftskostnader ar

beligen.

Ofdrdelbara poster utgdrs t.ex. av drifts- och underh8llskostnader fdr

vagnar 1 fjdrrtrafik och fartyg i sjotrafik.

UTGIFTER FOR REPARATION OCH UNDERHALL AV BYGGNADER hi#nfdrs till det 1in
dir byggnaden ir beldgen. Reparations— och underhfllskostnaderna for

Sveaborg hidnfdrs t.ex. till Nylands lidn.

UTGIFTERNA FOR REPARATION OCH UNDERHALL AV JORD- OCH VATTENBYGGNADER
hdnfdrs till det 1lidn dir byggnadsobjektet Ar beldget. T.ex. underh8lls—
och driftskostnader fér flygdlt, vdgar, vdgandelar eller flottningsleder

hdnfdrs till det 1dn dar byggnadsobjektet eller arbetsplatsen dr beldgen.

ANSKAFFNINGSUTGIFTER FOR MATERIEL TILL FORSVARSMAKTEN hinfdrs till det
14n ddr materielen huvudsakligen anvdnds; oftats till den ort dar
materielen fdrliggs. Som exempel m& nidmnas anskaffning av 18s6re och
materiel, férnyande av utmdnstrat materiel samt grundanskaffningar fré&n

hemlandet eller utlandet.

OVRIGA KONSUMTIONSUTGIFTER hidnfdrs i frimsta rummet till den ort dir
objektet anvidnds eller ddr sdtet for verksamheten dr beldget eller till

objektets lokaliseringsort.

- Transporter, resor i hemlandet och utomlands, dagtraktamenten,

flyttningar, riksdagsminnens fria resor

- Dispositionsmedel, kostnader fdr elevvdrd och underhill,

beklddnad och hygien, hilsov&rd
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40-49
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- Intern utbildning (yrkeskurser o.dyl. enligt den ort dAr kursen
h81ls)

- Kundtjdnst, avgiftsbelagd dataservice, forskningsverksamhet,
adb-utgifter, informationsverksamhet, uppritth8llande av

register.

- Internationellt samarbete, representation vid internationella
forhandlingar, vetenskapligt-tekniskt samarbete. (Medlemsav-
gifter till internationella organisationer hdnfdrs till

utlandet.)

- Anskaffningskostnader for r8material och tillbehtr, kostnader

for tryckning och anskaffning av facklitteratur.

- Drifts- och underh8llskostnader for motorfordon hdnférs till

den ort ddr de huvudsakligen anvidnds.

- Fastighetsforrittningar, vdrd av fiskevatten, fiskodling,
underh8lls— och driftskostnader for fastigheter hinfors till

den ort didr objektet eller fastighetn Ar beldgen.

STATSUNDERSTUD TILL KOMMUNER ELLER KOMMUNALFURBUND h#dnfdrs till det ldn
ddr kommunen dr beldgen. Nir understddet anvinds till drifts-~ eller
investeringsutgifer f6r s8dan inrdttning som kommunal frbund
upprdtth8ller, skall statsundersttdet hdnfdras till det 1ldn ddr inrdtt-

ningen dr beldgen.

STATSUNDERSTOD TILL NARINGSVERKSAMHETEN hinfdrs till det ldn ddr stats-
understddets objekt #r beldget. T.ex. statsunderstddet f6r malmforskning

i Rautaruukki Oy:s Soklis gruva hdnférs till Lapplands ldn.

Statsunderstdd till organisationer eller fonder skall i frimsta rummet

hdnfdras enligt det slutliga bel8nings objektet. Till det 1dn ddr fonden,

organisationen eller stiftelsen dr beldgen hdnfbrs statsunderstddet

endast i det fall att understddet anvdnds for tickande av s3dana verksam-

hetskostnader som t.ex. avldningsutgifter.

I gruppen inglr moment vilkas férdelningsgrund bdr avgdrs fr8n fall till
fall.
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STATSUNDERSTUD TILL HUSHALL fordelas till de olika ldnen fridmst enligt
hush8llens hemort. STATSUNDERSTUD TILL ALLMANNYTTIGA SAMFUND hinfors i
frimsta rummet till samfundets huvudsakliga verksamhetsort. Nir samfundet
har en regional verksamhetsorganisation, bdr man strdva efter att fordela

anslagen linsvis pd basen av distriktsorganisationen.

Barnbidrag, bostadsbidrag och konstndrsstipendier hdnfdrs till hush8llens

hemort.

T.ex. studiepenning eller stipendier och understdd som utdelas av

Helsingfors universitet fordelas enligt bonings— eller studieorten.

Penninglotteri- eller tippningsvinstmedel som utdelas f6r byggande av
idrotts— och sportanldggningar eller till forskningsanstalter hinfors till

det 1ldn ddr objektet for statsunderstddet dr beldget.

Understddet hdnfors till samfundets lokaliseringsort om understddet dr

avsett for s8dana verksamhetskostnader som t.ex. avldningskostnader.

Enligt distriktsorganisation, t.ex. statsunderstddet till FRK.

OVRIGA UVERFURINGAR hdnfors till mottagarens hemort, till verksamhets-—
orten eller till lokaliseringsorten beroende pf dverfdringens mottagare.

Samma fdrdelningsgrunder kan anvdndas som vid momenten 40-49 eller 50-59.

OVERFURINGAR TILL UTLANDET hdanfors till utlandet. Som exempel md ndmnas
medlemsavgifter till internationella organisationer, utvecklingshjdlp som
formedlas via internationella organisationer, understsd till

arbetsplatser utomlands osv.

ANSKAFFNINGS - OCH GRUNDREPARATIONSKOSTNADER FUR MASKINER, ANORDNINGAR
OCH MATERIEL hidnfdrs till det ldn dir maskinerna huvudsakligen anvidnds;
oftast till det ldn ddr instansen som svarar f6r utbetalningen av maski-

nens eller anordningens driftskostnader #r beldgen.

T.ex. till det ldn dir sitet f6r verksamheten dr beldget hdnfors anskaff-

ningskostnader for kontormaskiner eller adb-utrustning.

Anskaffningen av arbetsmaskiner eller sikerhetsanordningar for sjofarten

hdnfors till det omr8de ddr anordningen huvudsakligen anvinds.
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Ofdrdelbara ir t.ex. anskaffningskostnaderna f6r inventarier eller fartyg

for fjdrr- eller sjstrafiken.

KOSTNADER FUR HUSBYGGEN hdnfors till det lin ddr byggnaden skall

uppforas.

GRUNDREPARATIONER hinfdrs pd motsvarande sdtt till det 1#n ddr byggnads-
objektet dr beldget.

Som exempel kan ndmnas att byggandet av flygfdlt, byggandet av jdrnvigen
Jdmsdnkoski — Jyvdskyld eller grundfdrbittringsarbetena hidnfdrs till
byggnadsobjektets lokaliseringslidn. '

LAN TILL KOMMUNER OCH KOMMUNALFURBUND hinfdrs till det ldn didr den
inrdttning som upprdtth8lls av kommunen eller kommunalfdrbundet Hr

beldgen.

LAN AT ENSKILDA hinfors till det 1dn ddr bellningsobjektet dr beldget.
Som exempel md nimnas statens 18&n f8r grundande av skyddade arbetsplatser

samt industrins produktutvecklingslln.

T.ex. studieldn for utbildning av ldkare utomlands hinfdrs till 18n-

tagarens hemort.

L8n till fonder hdnfdrs till det 1ldn ddr det slutliga beldningsobjektet

4dr beldget

OVRIGA ICKE SPECIFICERADE LAN hinfors till det lEn ddr bel8ningsobjektet

4r beldget. Fordelningsgrunderna dr samma som vid moment 83-86.

OVRIGA FINANSINVESTERINGAR fordelas regionalt enligt féljande exempel.

HS jning av aktiekapital hdnfdrs till det 1ldn ddr den produktionsanlidgg-

ning, fér vars utvecklande hdjningen Ar avsedd, dr beldgen. T.ex. h&j-
ningen av Kemira Ab:s aktiekapital for gruvdrift vid apatitfyndigheten i

Siilinjdrvi hdnfors till Kuopio 1ldn.

Forsdl jning, anskaffning och inldsning av landomr8den hinfdrs till det

1dn ddr landomr8det dr beliget.
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Anskaffning av fastigheter och lidgenhetsaktier hdnfdrs till det ldn didr

fastigheten eller ldgenheten ir beldgen.

Andelen i Nordiska Investeringsbankens grundkapital hdnfdrs till

utlandet. Inldsning till staten av Sveaborgs Trafik Ab:s aktier hdAnfors

till Nyland.

RANTOR OCH AMORTERINGAR SAMT INDEXFORHUOJNINGAR PR STATSSKULDEN regionali-
seras inte. Fr8n dessa avskiljs dock de utgifter som erldiggs till

utlandet.

UVRIGA ICKE SPECIFICERADE UTGIFTER bdr regionaliseras fr&n fall till
fall. Vid fvrdelningen kan de ftrdelningsgrunder tilldmpas som ovan

framforts betriffande tidigare ndmnda moment.
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BILAGA 2.
REDOGORELSE OVER SKATTEINTAKTERNAS BERAKNINGSGRUNDER

Huvuddelen av skatteintdkterna dr fordelade regionalt enligt olika
berdkningsgrunder. Nedan redogdrs fdr dessa beridkningsgrunder i korthet

skilt f6r varje skatt.
Inkomst—- och f8rmdgenhetsskatt

Skatten betalas genom linsskatteverken till statskontoret. Skattestyrelsens
statistikfSringssystem, pd basen av vilket Statistikcentralens inkomst- och
f5rmgenhetsstatistik uppgdrs, ger en bild av de uppburna skatternas belopp.
De uppburna skatterna har fdrutsatts f8rdela sig linsvis pd samma sdtt som

influtna inkomst— och fdrmdgenhetsskatter enligt statsbokslutet.

Skatten Hr indelad i tre olika komponenter.

a. Betrdffande fordelningen av naturliga personers inkomst- och
férmogenhetsskatt har man utgdtt frén ldnsindelningen i statis-

tiken Over inkomst- och f&rmdgenhetsskatter 1978.

b. Aven betriffande fdrdelningen av dddsbons och samfunds
formSgenhetsskatter har man utgdtt fran uppgifterna i statis-

tiken Gver inkomst- och fdrmdgenhetsskatt.

c. Betrdffande fdrdelningen av dddsbons och samfunds inkomst-
skatter har man ddremot utgdtt fran fdrdelningen av de skatter
som dddsbon och samfund erlagt till kommunerna. Skatteintdkter—
nas slutsumma har delats i enlighet med denna fdrdelning. Genom
att utnyttja den kommunala skattefdrdelningen minskar.man det
s.k. huvudkontorsproblemet f5r samfundens vidkommande. Samfunden
betalar ju inkomstskatt till staten pd basen av huvudkontorets
lokaliseringsort och inte pé& basen av den kommun ddr verksamheten

dger ryum,
Sjbmansskatt
Sjomansskatten som erliggs av sjomdnnen delas huvudsakligen mellan staten

och kommunerna. Den andel som tillfaller kommunerna fordelas i relation

till antalet sjomin som i b8rjan av aret varit skrivna i respektive kommuner
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Den del som tillfaller staten har iden hir utredningen fdrdelats pd olika
1dn i proportionmed den kommunala sj&mansskatten. Uppgifterna Ar tagna ur

statistiken &ver kommunernas ekonomi.
Arvs—- och gdvoskatt

Skatteintdkternas férdelning har berdknats i relation till de arvs— och
gdvoskatteintdkter som influtit till statskontoret genom linsskattebyré-
erna. Arvsskatt erldggs i den kommun didr arvlitaren bodde och gavoskatten

pé& gdvogivarens boningsort.
Lotteriskatt

Lotteriarrangdren betalar lotteriskatten. Skatten betalas till»léns—
skatteverken, som redovisar 50 7 av skatten till statskontoret.
Lotteriskatteintidkterna har berdknats skilt f£8r Oy Veikkaus Ab:s del och
skilt f6r 6vriga lotterier. Den skatt som erlades av Oy Veikkaus Ab
fordelades fdrst mellan penninglotterna och tippningen och bada gruppernas
fordelning liansvis berdknades i forhdllande till den ldnsfdrdelning som
bédda lotteriformernas férsdljningssiffror utvisade 1979. Skatteintdkterna
fér Svriga lotterier fdrdelades i férhdllande till de medel som influtit

till statskontoret.
Omsdttningsskatt

I allmdnhet uppbdrs omsdttningsskatt i samband med f&rsdljningen av
férnddenheter. Vid den regionala férdelningen av omsdttningsskatten

har man i denna undersdkning utgdtt fradn den ort dir férnddenhetens
kdpare finns. Den omsittningsskatt som ingdr i féretagarverksamhetens
rdvaror fordelades sdlunda regionvis enligtden ort dir produktionsverk-
samheten #gde rum. Utlandet ansdgs till en del betala den omsidttningsskatt
som ingdr i exporten av varor och tjidnster. Stdrsta delen av omsittnings-
skatten, nistan 60 %, erlades i samband med privat konsumtion. Salunda
fordelades omsidttningsskatten regionsvis till den delen i enlighet med
den privata konsumtionens regionala fdrdelning. Den omsittningsskatt

som ingdr i den offentliga konsumtionen fdrdelades & sin sida enligt

den regionala fdrdelningen av anvindningen av den offentliga sektorns

mellanprodukter. Den omsittningsskatt som ingdr i investeringar férdelades
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enligt de skattebelagda maskin- och anordningsinvesteringarnas regionala
férdelning. Omsittningsskatten indelades i sina komponenter enligt den

s.k. RAS-utredningen.

For att kunna uppskatta omsittningsskattens underkomponenters fdrdelning
lansvis har man utgdtt fran férdelningar som erhdllits direkt fran sta-
tistiska data eller genom att anvinda olika slag av fdrvandlingskoeffici-
enter. Bl.a. industristatistiken, hushdl1lsbudgetunders&kningen 1976,
statistiken Sver kommunernas ekonomi och husbyggnadsstatistiken har anvints

som kdllmaterial.
Omsdttningsskatt pA investeringar

Omsittningsskatten pd investeringar har fdrdelats pa basen av den
fyrdelning som anvdnds vid nationalinkomstkalkylerna (bostadsbyggnader,
dvriga husbyggnader, anldggningar samt maskiner och anordningar).
Nationalrikenskapernas slutgiltiga uppgifter £8r 1977 har utgjort
utgangspunkten f8r kalkylerna.

Férdelningen av investeringarna f6r 1977 har korrigerats med beaktande

av de omsittningsskattelittnader f8r investeringar som varit i kraft 1978:
- industrins husbyggnader helt omsH#ttningsskattefria
- industrins maskiner och anordningar, 50 7 ldttnader

- industrins fartyg och flygplan helt omsittningsskattefria.

F6r varje investeringstyp har man sedan rdknat ut respektive regionala
fordelning med hjidlp av olika metoder och genom att sammansld dessa
férdelningar har man kommit fram till fdrdelningen linsvis betriffande alla

investeringars omsdttningsskatt.
Omsittningsskatt som ingdr 1 den offentliga konsumtionen

Omsdttningsskatten som ingdr i den offentliga konsumtionen har fdrst
fordelats mellan den kommunala sektorn och staten. Man har ansett att
70 7 av skatten har erlagts av den kommunala sektorn och resten av staten.

Fordelningen skedde pd basen av nationalinkomstkalkylerna.
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Den kommunala sektorns andel bestdr av omsittningsskatt som ingdr i priset
f6r tjdnster och vissa f&rnddenheter som kommunerna k&per. Kalkylen har
gjorts pa basen av den momentvis uppgjorda klassificeringen i statistiken

Sver kommunernas ekonomi.

Statens andel har ber#dknats pa basen av hur vissa av budgetens utgifts-
moment har férdelat sig ldnsvis. Denna lidnsindelning fick man fram i
samband med beridkningen av undersdkningens utgiftssida. D& togs moment

10 med samt alla moment mellan 19 och 29.
Omsidttningsskatten f6r den privata konsumtionen

Vid berdkningen har man utgdtt fran den regionvis fdrdelade genomsnittliga
konsumtionen av olika fdrnddenheter som framgick . ur hushdllsbudgetunder-
sbkningen 1976, och dessa konsumtionsmidngder har multiplicerats med antalet
matlag i respektive omr8den. Storregionerna har didrefter omvandlats till

1lin med hjdlp av en sdrskild omvandligsmetod.

Man har utgdtt fradn att konsumtionen fdrdelat sig relativt lika fran 1976

till 1978.
Omsittnignsskatt pd export av tjdnster och varor

I exporten av varor och tjdnster ingdr omsittningsskatten f6r de inkdp
som utlidndska turister gdr i Finland. Ar 1978 uppskattades denna omsdtt-
ningsskatt till 97,2 milj. mk och den hdnfdrdes i undersdkningen till
inkomster frdn utlandet. Betridffande omsittningsskatt som ingdr i den

vriga exporten av varor och tjdnster finns inga uppgifter att tillga.
Omsittningsskatt pd mellanproduktinsatser

Inom nistan alla branscher ingdr en dold omsittningsskatt i priset for
inkdpta produktionsinsatser. Foérdelningen branschvis av denna skatt och
mellanproduktinsatsernas andel av hela omsidttningsskatten har erh&llits

ur RAS-utredningen. Den omsittningsskatt som ingar i de olika branschernas
mellanproduktinsatser har huvudsakligen fdrdelats enligt den regionala for-

delningen av produktionen inom respektive verksamhetsomrade.
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Apoteksavgifter

Acciser

Accisen pa

Skatten pa

De influtna apoteksavgifterna upptogs sd som de redovisats till stats-

kontoret av ldnsstyrelserna.

Vissa varors producenter betalar accis f8r sina produkter. Skatten betalas
i sista hand av konsumenten i samband med férnddenhetens pris. Den regio-
nala fo6rdelningen av accisintikterna har didrfdr beriknats enligt konsum-
tionen eller anvindningen av respektive produkter. FSr olika produkters

vidkommande har man anvidnt olika metoder f8r att mita konsumtionen.

P2 basen av konsumtionen som framgick ur hushdllsbudgetundersSkningen

har omsittningsskatt en f&r fdljande produkter berdknats:

tobak och sockerprodukter

sOtsaker

ldskedrycker

vissa livsmedel

- vissa nidringsfetter

Berdkningsmetoden har varit densamma som ovan nimndes betrdffande den

privata konsumtionens omsittningsskatt.

mellandl och starksl

Man har rdknat ut fdrdelningen av bdda Slsorternas konsumtionsvirde
ldnsvis. 25 % av mellandlets och 40 7 av starkdlets forsdljningspris
bestdr av accis. Skatteint#kten har berdknats separat f&r bada &ls-

orterna enligt konsumtions virde Uppgifterna dr tagna ur Alkos arsbok.

alkoholdrycker

Férdelningen linsvis har ber#knats p& basen av vidrdet pa fdrsdljningen
av olika sorters konsumerade alkoholdrycker. Virdet av fSrsdljningen av
varje enskild sort i de olika ldnen har r#knats ihop och pd basen av

detta har man beriknat hela skattens linsfdrdelning. Alkos arsbok fran

1978 har anvints som kdllmaterial.
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Accis pa bridnsle

P3 brinsle som anvdnds i Finland uppbirs i allmdnhet accis. Undantagen
utgdrs huvudsakligen av brdnsle som anvinds som ramaterial i industriell
produktion. Dessutom har vissa bridnslen skatteavdragsgrunder (t.ex.

luftfartyg 1 utlandstrafik).

Intdkterna av accis pa bridnsle berdknades separat fdr oljeprodukter

och 6vriga brinsleprodukter. Int#kterna av accisen pa@ stenkol har
fordelats enligt industrins konsumtion av stenkol 1978. P& samma sitt
har man férfarit betridffande intdkterna av accis p& koks (férdelningen
utriknad pd basen av uppgifter frdn 1977). Naturgasens skatteandel har

i sin helhet f&rlagts till Kymmene lin, emedan man inte anvdnde naturgas

annorstiddes 1978.

Oljeprodukternas accisandel har f&rdelats lidnsvis i fdrhdllande till

Oljebranschens centralfdrbund r.f:s forsdljningsiffror.

Dirvid har man enmdast haft férsdljningen av bensin, diesel- och brédnnolja

som férdelningsgrund.

P.g.a. deras ringa betydelse har petroleum och specialbensiner inte
beaktats. A andra sidan har man antagit att bruket av dessa fdrdelar sig
lika. Man har fdrutsatt att skatteldttnaderna f&rdelas jimnt mellan de

olika linen.

Accis pid elstrdm

Accisen pa elstrdm bestdms p& basen av konsumtionen av elenergi. Uppgifter
om konsumtionen av elenergi ges i elverksstatistiken som publiceras av
Elverksférdelningen. Vid fdrdelningen lidnsvis av accisen pa elstrdm har
man anviant den ldnsvis férdelade elenergifdrbrukningen som berdknats pad
basen av elverksstatistiken. Inverkan av den lag som var i kraft 1978

och som gdllde dterbdring av vissa industriella branschers elaccis har
berdknats pa basen av uppgifter som erhdllits ur industrins fdrhands-
statistik f6r 1978 betridffande energikonsumtionen inom olika verksamhets-—

omraden och i olika 1lin.
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Acciser pa foderblandningar och oljekraftfoder

Det ir inte mdjligt att f& fram en f8rdelning linsvis av konsumtionen
av de olika fodergrupperna skilt f6r sig. Ddrf6r har dessa fodergruppers
acciser sammanslagits och summan har fdrdelats enligt den lidnsférdelning
som gdller f6r allt foder som inkdpts av lantbrukarna. Fdrdelningen har

erhdllits ur GAardsbruksstatistiken 1977.

Fo6r kontrollens skull berdknades ocksd den regionala fdrdelningen av
foderblandningsforsidljningen som skett via medlemmarna i foderfabriker-
nas fdrening  Rehutehtaiden yhdistys. Denhidr indelningen, omrdknad till
linsnivd, motsvarade i stort sett den indelning man erhdllit frén

gdrdsbruksstatistiken.

Accis pa gddslingsmedel

Ar 1978 ingick 11 p/kg accis i gbddslingsmedlens priser. Accisen har
fordelats enligt gddslingsmedelsfdrsdljningen berdknad i vikt. Fdrsidlj-
ningsstatistiken har erhdllits fran Kemira, som fdrmedlar de g&dslings-

medel som sdljs i Finland.

I statistiken ingdr ocksd f8rsidljningen av skogsgddslingsmedel. Dess

andel ir ungefdr 5 %. Skogsgddslingsmedlen Ar inte skattebelagda.

Stdmpelskatt

Den del av stidmpelskatten, som redovisas via linsstyrelserna, fdrdelades

linsvis. Resten (ungefdr trefjdrdedelar) f&rblev ofdrdelad.

Biografskatt

Fordelningen av skatteintdkterna har berdknats pad basen av den statistik
Over biljettintidkter som uppgjorts av Filmstiftelsen. Biografteatrarnas
intdkter f6r biljetter i 30 7 skatteklass i varje ldn har sammanriknats
och den totala skatteintdkten har fordelats proportienellt med de enskilda
linens biljettintikter. De skattelittnader som vissa teatrar erhdllit

i efterskott har inte beaktats, emedan deras betydelse dr relativt liten.
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Det &dr inte heller litt att utreda deras regionala fdrdelning.
Bil- och motorcykelskatt

F6r personbilar och motorcyklar betalas skatt vid importen eller nir
inhemska personbilar tas i bruk. Skattebeloppet beror pa& bilens vidrde

eller motorcykelns kubikvolym.

Nir skattens fordelning berdknats har man utgdtt frdn antalet person-
bilar som registrerats under 1978. Motorcyklarnas andel har inte beaktats.
Motorcyklarnas andel Hr ungefdr en procent av hela skatten och fdrdelningen

dr ndstan samma som bilarnas.

Registreringssiffrorna #dr tagna ur bilregistercentralens statistiska upp-—
gifter. Personbilar i yrkesmdssig trafik (huvudsakligen taxbilar) har

limnats utanfdr rdkningen p.g.a. den skattefrihet dessa atnjuter.
Motorfordon

Dieseldrivna motorfordon bdr &rligen betala skatt efter sin vikt. Skatten
kompenserar pa sitt och vis dieseloljans billigare pris i fdrhallande till

bensinen. Varje fordonstyp har sin egen viktklassificering.

Skattefdrdelningen linsvis har beridknats silunda, att man har utgdtt frén
att olika fordonstyper (personBilar, paketbilar, lastbilar, bussar, dvriga)
i varje lin har ungefdr samma viktstruktur. De skatter bilregistercentra-
len wuppburit har f&rst férdelats mellan de olika fordonstyperna. Sedan
har skattesumman f8r varje typ fdrdelats i férh&llande till registreringen
av dessa fordon i de olika lidnen. Skattens f&rdelning pa olika fordonstyper
i de olika linen har sedan sammanriknats f£8r varje lidns vidkommande och

sdlunda har man fatt reda pd den totala fordonsskattens ldnsfdrdelning.
Arbetsgivarens barnbidragsavgift

Arbetsgivarens barnbidragsavgift uppbidrs pa& basen av de l6ner som utbetalats

av arbetsgivaren. Arbetsinkomsternas fdrdelning ldnsvis har ansetts vara

den bista utgangspunkten fér en uppskattning av 1l8nernas fordelning linsvis.

Arbetsinkomsternas férdelning f&s fré&n inkomst- och formdgenhetsstatistiken.
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Alkos oOverskott

Alkos 6verskott uppkommer till £81jd av f&rsdljningen av sprit, vin och
maltdrycker. S&lunda har man ansetts att Jverskottets regionala fdrdelning

motsvarar fordelningen av virdet av fOrsiljningen av alkoholdrycker.
Prissidnkningsavgifter f8r smbr

MjSlkproducenterna fir kdpa smdr till nedsatt pris fradn mejerierna, och
denna rabatt uppbidrs av mjdlkproducenterna. Den uppburna avgiften var
0,65 p/1 1978. Férdelningen linsvis har ber#knats pa basen av mjdlk-

produktionens fordelning.
Vissa lantbruksprodukters marknadsfdringsavgifter

En del av de kostnader som fdranleds av lantbrukets Sverproduktion pafdrs
producenterna. Under 1978 uppbars dylika avgifter endast f&r mjSlkens

vidkommande .,

Avgiften var 1 p/1 och de influtna medlen f&rdelades linsvis pd basen av
mjdlkproduktionen. Producenterna i Lapplands ldn var helt befriade frén

avgiften.
Avgift f6r beredskapslagring av flytande brinsle

Ar 1978 erlades beredskapslagringsavgift endast f&r bilbensin. Avgiften

har férdelats pad basen av bensinens forsdljning ldnsvis.
Utjdmningsavgifter som uppbdrs fdr vissa lantbruksprodukter

Till littmjSlkens pris har man lagt en utjdmningsavgift pa 3,4 p/l som
konsumenten betalar. Ar 1978 betalades 1,50 mk/1 i utjdmningsavgift f£or
gridde. Utjimningsavgifternas fdrdelning ldnsvis har berdknats enligt
férdelningen av vidrdet av ldttmjdlk- och griddkonsumtionen. Konsumtions-

uppgifterna har erhdllits fran hushdllsbudgetunderstkningen.
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