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Férord

Ett av de huvudmal som uppstélldes i regeringsprogrammet var att principerna for
en héllbar utveckling skall stirkas pad de olika samhilleliga delomradena och
speciellt i fraga om skotseln av naturresurserna och miljon. I programmet under-
stroks utvecklingen av en ekologisk bokforing inom samhalls- och statsekonomin.
Oversikten Naturresurserna och miljén 1996 innebér en fortsittning p& den praxis
som infordes ar 1994 att géra en bedomning av naturresurserna och miljon i
samband med budgetpropositionen.

Forenta Nationernas konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992
godkinde bland annat ett omfattande handlingsprogram for milj6é och utveckling
(Agenda 21). Finland har forbundit sig att f6lja de beslut som godkéndes i Rio. FN:s
konferens Habitat 2, som arrangerades i Istanbul &r 1996 stirkte for sin del den
utvecklingsprocess som inleddes i Rio. Under konferensen forband sig bade fore- .
tagssektorn och lokalnivan att folja de principer man kommit 6verens om i Rio. Ett
fungerande och Omsesidigt paverkande samband mellan miljpolitik och annan
politik 4r nyckeln till en héllbar utveckling. Om man pa samtliga samhalleliga
nivéer beaktar miljon da sektorpolitiken inom olika omraden utformas och bedrivs
paverkas de grundliggande orsakerna till miljoproblem och kan dérmed motarbetas
kostnadseffektivt pa forhand.

Oversikten har sammanstillts av en arbetsgrupp som tillsatts av Miljoministeriet.
Arbetsgruppens ordférande dr 6verdirektér Markku Nurmi vid Miljoministeriet och
medlemmarna ir konsultativa tjinsteméannen Heikki Sourama och Pekka Pelkonen
vid Finansministeriet, 6verinspektor Risto Timonen vid Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, overinspektor Erja Fagerlund vid Handels- och industriministeriet, fors-
kare Johanna Haavisto vid Trafikministeriet samt 6verinspektorerna Jarmo Muur-
man och Pirkko Isoviita vid Miljoministeriet. Overaktuarierna Jukka Hoffrén och
Leo Kolttola vid Statistikcentralen har, i egenskap av arbetsgruppens sekreterare,
svarat for redigeriengen av Gversikten. Projektet har finansierats av Miljoministe-
riet.

Helsingfors,i september 1996

Miljministeriet Statistikcentralen
Milj6minister Generaldirektor
Pekka Haavisto Timo Relander
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1 Samhéllsekonomin och miljén

En ansvarsfull utveckling
som mal

En av utgédngspunkterna f6r Regeringens pro-
gram 4r att verka enligt utvecklingslinjer som
stoder varandra pa sa sitt att principerna for
en hallbar utveckling fore Artusendeskiftet
stirks inom alla de olika delomradena i sam-
hillet, speciellt i friga om naturresurserna och
miljon. Enligt programmet skall den ekono-
miska tillvixten under hela valperioden vara
béde snabb och hallbar med tanke pa miljon.

Regeringsprogrammet omfattar flera linjed-
ragningar och dtgédrder som giller naturresur-
serna, jordbruket, trafiken o.dyl. och som dr
forknippade med miljén och en hallbar ut-
veckling. I en del av dessa har beslut redan
fattats och i de Gvriga ar forberedelserna i full
gang. Till de atgédrder som redan genomforts
hor revideringarna av naturskydds- och
skogslagstiftningen. Riksdagen har fétt dessa
propositioner i maj 1996. Man har ocksa nyli-

gen kommit 6verens om finansieringen av de

naturskyddsprogram som skall genomfoéras.
Dessutom har man borjat forbereda en totalre-
videring av den lagstiftning som reglerar pla-
neringen av markanvéandningen och byggan-
det. '

Under Forenta Nationemnas konferens om
miljo och utveckling i Rio de Janeiro &r 1992
undertecknades de forsta globalavtalen angé-
ende miljon. De géller den biologiska diversi-
teten och klimatforidndringen. Vid konferen-
sen godkindes ocksd ett omfattande hand-
lingsprogram for nista irhundrade gillande
en hallbar utveckling. Arbetet pa dessa ver-
enskommelser har efter konferensen fortsatt
béade som internationellt samarbete och i form
av forberedelser och insatser pa nationell niva
i de olika linderna. Ocks3 i Finland haller

man utgdende fran Overenskommelserna pa
att utarbeta ett nationellt program eller en na-
tionell strategi i enlighet med regeringspro-
grammet. Huvudsakligen kommer Regering-
en att fatta besluten i de hér drendena under ar
1997.

Enligt det femte handlingsprogrammet (Mot

. en héllbar utveckling) &r unionens huvudmal

en ekologiskt hallbar utveckling: EU utgar
ifran att miljopolitiska beslut skall fattas sé
néra medborgarna som méjligt i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Avsikten dr att med- .
lemslédnderna pa nationell niva féljer princi-
pen om en hallbar utveckling speciellt inom
foljande centrala omraden:

— industri

— energiforsérjning
— trafik

— jordbruk

— turism

For industrins del dr malet att frimja ibrukta-
gandet av ett miljorevisionssystem, att forbéttra
och forenhetliga lagstiftningen om fororening
samt utveckla foretagens miljomedvetenhet.
Inom energiforsorjningen ligger tyngdpunkten
pé utvecklande och anvindning av energispa-
rande teknik, pa utvecklande av fornybara ener-
gikdllor och pa inkorporering av externa kostna-
.der. I fraga om trafiken &r malet att férsoka
inkorporera kostnader som fororsakas av exter-
na skador, att forsoka minska obalansen mellan
olika trafikformer och att fréimja anvéndningen
av miljovanligare trafikformer. Inom jordbruket
4r malet att frimja extensiva produktionsmeto-
der och odlingsteknik som sparar naturen.

Enligt EU:s program bor ocksa tillgéngen pa
information som géller miljon forbéttras
snabbt inom dessa sektorer. Detta for att det
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ekonomi- och miljépolitiska beslutsfattandet
skall kunna integreras inom den nérmaste
framtiden. En forutséttning for detta &r en
ekologisk bokféring 6éver ekonomin och upp-
f6ljning av milj6ns tillstdnd bland annat med
hjalp av miljoindikatorer. Eftersom det i all-
manhet dr betydligt billigare att forebygga
miljoproblem #n att reparera skadorna i efter-
skott, dr det mojligt att gora betydande kost-
nadsinbesparingar genom integrering. Alla
miljoskador ingar inte i marknadspriserna och
dérfér kan inte marknaden ensam styra verk-
samheten i den riktning som miljéméssigt och
samhéllsekonomiskt ger det basta resultatet.

EU:s miljoprogram justeras under &r 1996 ge-
nom parlamentets och radets medbeslutande-
foérfarande. De centrala sektorerna i program-
justeringen dr att férena miljédrenden med
ovrig handlingspolitik, att gora styrmedlen
mangsidigare och att utveckla verkstallandet
av lagstiftningen samt att 6ka medvetenheten.
Ytterligare en central sektor &r EU:s roll i det
internationella samarbetet. Enligt uppskatt-
ningarna har EU gatt framat da det giller
minskandet av vissa miljokonsekvenser. Det-
ta rdcker emellertid inte till for att forbéttra
miljons kvalitet 1 medlemsléinderna och &n
mindre for att frimja en hallbar utveckling.
For att malen skall kunna nés bér miljopoliti-
ken effektiveras under de ndrmaste aren.

Styrmedel

Restriktioner som baserar sig pa lag har varit
det traditionella sittet att beakta miljokostna-
derna i ekonomiska beslut. Vid sidan av dessa
traditionella administrativa metoder har man
allt effektivare borjat sbka smidigare styrme-
del, sdsom skatter, overlatbara utslappstill-
stand, miljomérkning och frivilliga avtal.

Myndigheterna kan paverka verksamheten pé
marknaden och miljons tillstand:

— genom lagstiftning,

— genom bestammelser som giller planering
och annan administrativ verksamhet, t.ex.
genom att kréva miljokonsekvensbedém-
ning av projekt och planer,

— med skatter, avgifter och understod,

— genom att inrikta offentliga anskaffningar,

— genom att styra bidrag sd att de negativa
miljoeffekterna av olika atgérder minime-
ras,

— genom frivilliga avtal och arrangemang,

— genom att 6ka konsumenternas miljémed-
vetenhet och

— genom internationellt samarbete.

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning, som tradde i kraft i september
1994, reglerar bedomningen och beaktandet
av miljokonsekvenser i planering och besluts-
fattande. MKB-forfarandet har hittills tilldm-
pats pa 45 projekt, av vilka 20 har varit vig-
byggen. Resten har varit projekt i anslutning
till kraftverk, avfallshanteringsanldggningar,
jarnvigar, hamnar samt fordndring av skogs-,
véatmarks- och kérrnatur.

En viktig del av den finldndska miljovarden ér
naromradessamarbetet i de nordvistra delarna
av Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryss-
land. Med finsk expertis &r det moéjligt att
genom gemensamma projekt minska nedfallet
av luftfororeningar avsevirt, att forbittra vat-
tendragens tillstand och att trygga naturens
diversitet inte bara i landet i friga utan ocksa
1 Finland. Under aren 1991-1995 har det be-
viljats 6ver 200 miljoner mark i bidrag till
sammanlagt 128 projekt. Aren 1996-1998
skall Finland enligt planerna anvinda ungefir
106 miljoner mark for de viktigaste invester-
ingsprojekten. Finland har som férsta vist-
land tagit i bruk den s.k. ekokonversionen
(debt for nature swap), vilket innebir att Fin-
land kvitterar en del av Polens skuld som
betald, d& Polen investerar motsvarande be-
lopp i miljovard och energisparande. Under
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1990-talet har 80 miljoner mark ur statsbud-
geten reserverats for detta dndamal och tills
vidare har ungefdr 60 miljoner anvénts.

I Finland 4r ocksa flera olika ekonomiska me-
del for styrning av miljévarden i bruk. Bland
dessa kan man sirskilja skatter pa miljofarliga
varor, olika skattedifferentieringar som pa-
verkar miljon, ekonomiska sporrar, en del ad-
ministrativa och kommunala avgifter, finan-
sieringsstdd och pantsystemen i anslutning till
atervinning. ‘

De mest betydande av de ekonomiska styrme-
del som tilldmpas dr forknippade med beskatt-
ningen. En central fraga da miljoskatter tas i
bruk dr vilken skattens styrande inverkan &r i
forhallande till dess fiskala inverkan, Intéikter-
na av miljoskatter ger staten en mdjlighet att
sdnka andra skatter utan att den totala skatteg-
raden dndras. Da den styrande inverkan inte dr
speciellt kraftig, inbringar miljoskatten fortls-
pande inkomster &t staten. A andra sidan
minskar den fiskala inverkan av en miljoskatt
med stor styreffekt i det 1dnga loppet. Alltfér
hoga miljoskatter kan minska den intérnatio-
nella konkurrenskraften inom de néringsgre-

nar dir inverkan av miljoskatterna &r storst.

Dirfor dr det inte mojligt att flytta tyngdpunk-
ten 1 beskattningen allt for snabbt.

I regeringsprogrammet &r syftet att i betydan-
de grad kompensera séinkningen av de skatter
som géller arbete med miljoskatter. Malet dr
en skattemodell som sporrar till energisparan-
de och minskande av miljofarliga utslapp.
Riksdagen godkinde regeringens forslag till
ny avfallsskattelag i juni 1996. Pa avfall som
levereras till avstjdlpningsplatser uppbirs av-
fallsskatten pa sa sitt att bland annat jord- och
stenmaterial samt komposteringsbart bioav-
fall inte beskattas. Avfallsskatten tréder i kraft
i bérjan av september 1996 och den dr 90
mark per avfallston. Skatteintékterna upp-
skattas vara 350 miljoner mark pé &rsnivé, av
vilket hushallen star for ungefar 20 procent.

Ocksa en skatt pa engéngsprodukter i detalj-
handeln utreds som bést.

Enligt Statsradets principbeslut dr det fran och
med borjan av juni forbjudet att fora begagna-
de bildick till avstjilpningsplatser. Atervin-
ningen av begagnade bildick finansieras med
en dtervinningsavgift som ingér i inkdpspri-
set. Avgiften dr 12,5 mark pa personbilsdick
och 50 mark pa lastbilsdéck. I Finland samlas
det arligen totalt ungefir 30 miljoner kilo be-
gagnade bilddck, av vilket 20 miljoner kilo

. tidigare hamnade pa avstjidlpningsplatser. Det

nyaste pantavgiftssystemet, som togs i bruk i
mars 1996, giller dryckesburkar och avgiften
ar en mark per burk.

Itabell 1 finns en forteckning 6ver skatter och
avgifter med tydlig styreffekt. Alla dessa syns
inte i statsbudgeten. Oljeskyddsavgiften sam-
las in till en separat fond. Manga av dessa
skatter och avgifter har reglerats pad andra
grunder dn miljévard. Bland de miljérelatera-
de skatterna och avgifterna ar styreffekten
tydligast i skatterna pa engangsforpackningar
for alkoholdrycker och ldskedrycker, de mil-
jobaserade tilldggsskatterna pa energi, oljeav-
fallsavgifterna, vattenskyddsavgiften och ol-
jeskyddsavgiften samt den statliga avfallsav-
giften. :

Miljévérd i statsférvaltningen

Forutom med de ovannidmnda ekonomiska

-och administrativa styrmedlen kan myndighe-

terna forbittra miljons tillstind ocksd med
egna miljovardsinsatser och miljomedveten
anskaffningspolitik. En speciellt viktig roll
har statsforvaltningen som verkstéllande och
finansierande instans inom miljéforskningen
och -utvecklingen. Forskningen om miljén fi-
nansieras av bland annat Finlands Akademi,
Teknologiska utvecklingscentralen och de
ministerier som verkar inom miljé-, energi-
och naturresurssektorerna. Den omfattande
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1. Miljorelaterade statliga skatter och avgifter (miljoner mark)

Skatt pa engangsférpackningar for alkoholdrycker
Skatt pa engé&ngsfirpackningar for laskedrycker
Accis pa gédselmedel
Avgifter for bekampningsmedel
Accis pa elstrom
Energiskatter, darav:
Koldioxiddel
Energidel
Grundskatt
Oljeavfallsavgift
Skatt péa bilar och motorcyklar
Charterskatt
Vattenskyddsavgift
Oljeskyddsavgift
Fordonsskatt (den's.k. bruksavgiften)
Motorfordonsskatt {den s.k. dieselskatten)
Statlig avfallsavgift

Sammanlagt

BS = Bokslutet
—=inte i bruk

SB = Statsbudgeten
.. = uppgift saknas

miljoforskningen vid universitet och hdgsko-
lor ingar inte i siffrorna i tabell 2.

Miljovardsutgifterna har huvudsakligen inrik-
tats pa att forbattra miljons tillstand och repa-
rera miljoskador. Dessa utgifter bestar till
storsta delen av olika investeringsbidrag till
industrin och av inkomstoverféringar till
kommunerna. Naturskyddsutgifterna har in-
riktats pa anskaffning och skotsel av natur-
skyddsomraden. Dessa utgifter presenteras
narmare i kapitlet Naturresurser. Den storsta
statliga miljovardsutgiften har sedan ar 1995
varit miljostodet till jordbruket. Fordelningen
och anvéndningen av miljdstodet till jordbru-

ket granskas narmare i kapitlet Landsbygds-

naringar.

1993 1994 1995 1996 1997
8S BS BS S8 BP
16 48 88 90 90
19 16 15 16 16
‘516 267 - - -
6 6 6 6 6
656 56 - - -

8 404 9815 11628 13550 14 100

1005 1140 1488 1707
- 760 791 949

7399 7915 9349 10 8% .
21 19 21 20 20

1609 2054 2685 3600 3800
m 80 - - -
2 2 3 2 2
34 31 ¥ 34
- 618 1046 1040 1070
885 844 668 860 870
- - - 80 300

122719 13856 16194 19298 20308

BP = Budgetpropositionen

Miljévard i kommunerna

Utover staten anvinder ocksd kommunerna
och samkommunerna betydande summor fér
miljovard. Ar 1992 var kommunernas och
samkommunernas miljovardsutgifter 3,5 mil-
jarder mark, ar 1993 var summan densamma
och ar 1994 var den 3,4 miljarder mark. Av
utgifterna inriktades hilften pa anldggning av
avlopp och 29 procent pa behandling av av-
loppsvatten samt 15 procent pa avfallshanter-
ing. I tabell 3 visas kommunernas och sam-
kommunernas samt de kommunala affarsver-
kens utgifter for miljovard. Uppgifterna
inbegriper inte samhillenas energiforsorj-
‘ning. Den granskas i kapitlet Energiftrsorj-
ning.
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2 Statens miljoutgifter (miljoner mark)

- 1994, 1985 . . 1996 - 1897%*.
Miljéférvaltning 391,6 355,1 378,2 429,7 4546 469,1
Centralfirvaltning 1083 952 1284 126,6 1358 1391
Regionalférvaltning 2833 249,9 249,8 303,1 3188 330,0
Naromradessamarbete 85,6 55,0 57,0 57,0 56,6 59,6
Nordiska Miljéfinansieringsbolaget 1,6 9,0 8,7 17 6,5 6,5
Forskning och utveckling®) 4326 4420 419,3 4224 505,9 4974
Miljgskydd och miljﬁvé’rd” 209,3 201,6 2293 190,3 2027 196,1
Anvéndning och skétsel av naturresurser” 86,4 77,5 723 108,0 1137 11,3
Utveckling av mi//dteknalogin"’ 1100 136,0 149,0 193,0 160,0 160,0
Ovrig mi/jb'forskning‘” 26,9 29,9 28,7 31,1 29,5 30,0
Stdd till miljdorganisationer 6,2 6,3 6,3 5,6 6,3 6,2
Miljévard 91,8 119,0 152,2 849 118,5 189,1
Luftvdrd och avfallshantering 24,6 384 47,3 45,0 41,0 26,8
Vattenskydd 24,3 252 222 75 326 56,5
Miljgskdtsel och -rening 429 554 827 324 44,9 105,8
Miljostdd till skogsbruket - - - - 10,0 15,0
Naturskydd 2346 263,7 346,7 288,3 321,2 3n,o
Frimjande av energisparande 1,7 6,0 9,8 6,0 15 15
Mij6vard inom trafiken*) 135,6 139,1 187,8 236,7
Spartrafik . 78,9 929
Miljgstod till jordbruket - - - 14139 15430 15700
Basstod - - - 13297 13800
Specialstid - - - 90,2 1390
Gardsbruket utvecklingsfond - - - 2,5 2,5 .
Stad for investeringar i gddselstéder 41,0 54,8 83,6 - 80,0 80,0
Totalt 13047 13109 16574 29631 33852 36010
—=inte i bruk .. = uppgiften saknas *) = uppskattning *¥) = prognos

1 Miljéforvaltningen och Finlands Akademi

3 Teknologiska utvecklingen

Storsta delen av kommunernas miljovérdsut- '

gifter foranleds av anldggning av aviopp och
rening av avloppsvatten. Utgifterna for av-
fallshantering, anldggning av aviopp och be-
handling av avloppsvatten ticks i regel med

-avgifter som uppbirs av dem som utnyttjar

tjansterna i frdga. Investeringarna i dessa pro-

2 Jord- och skdgsbruksfﬁrvaltningen

4 Ovriga forvaltningsomraden

jekt dr emellertid delvis budgetfinansierade. I
och med urbaniseringen har samhillenas vat-
tenforbrukning 6kat och samtidigt har de
ovanndmnda utgifterna okat. Miljévardsutgif-
terna finansieras med kommunernas egna
skatteintikter och med statliga inkomstver-

foringar. '
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3
e
Avfallshantering
Utgifter
Verksamhetsutgifter 4145
Investeringar 51,1
Inkomster
Statsbidrag 47

Avgifter fran kommuner och staten 34

Ovriga avgifter 408,6
Vattenforsorjning
Utgifter
Behandling av avloppsvatten
Verksamhetsutgifter 849,2
Investeringar 385
Anldggning av avlopp
Verksamhetsutgifter 10379
Investeringar 555
Inkomster . )
~ Statsbidrag 46,7

Avgifter fran kommuner och staten 97,6
Ovriga avgifter

1904

408,8
98,1

2,6
34
426,5

7619
223

950,2
733

52,6
936

39599 33838

Kommunernas miljovardsutgifter och finansieringen av dessa (miljoner mark)

1883
Miljovard
Utgifter
Verksamhetsutgifter 187,6
Investeringar 16,3
Inkomster
Statsbidrag 44
Avgifter frin kommuner och staten 12,4
Gvriga avgifter 28,1
Totalt
Utgifter
Verksamhetsutgifter 2489,2
Investeringar 10074
Inkomster
Statshidrag 55,8

Avgifter frpn kommuner och staten 113,4
Ovriga avgifter 4 396,6

1994

187.9
29

97
125
25,6

23148
10831

64,9
109,5
38359

10
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2 Naturresurser

Traresurser och
skogsanvéndning

Skogarna dr ekonomiskt sett Finlands vikti-
gaste naturresurs. Det finns drygt 26 miljoner
hektar skogsbruksmark i Finland, och detta dr
86 procent av hela landarealen. Drygt 20 hek-
tar dr egentlig skogsmark och resten #r tvin-
mark och impediment med lag produktivitet.
Skogstillvixten i Finland dr betydligt storre
#n avverkningen. Till och med totalavgangen,
som utdver avverkningara inbegriper den na-
turliga avgangen har i friga om savil tall och
gran som lovtrad varit betydligt mindre &n den
arliga tillvéixten.

Eftersom skogarna fornyas relativt snabbt har
Finland goda forutséttningar att utnyttja dem pa
ett hallbart sitt. Vid en konferens for europeiska
skogsministrar i Helsingfors &r 1993 forband
sig Finland bland annat att idka ett ekologiskt

héllbart skogsbruk och att virda skogarnas di-

versitet. Detta har beaktats dd skogslagstift-
ningen reviderats. Syftet med skogslagen &r
att frimja en ekonomiskt, ekologiskt och soci-
alt hallbar skogsvérd och -anvindning. Milet
#r att skogarna pa ett hallbart satt skall ge en
god avkastning, samtidigt som den biologiska
diversiteten bevaras. Avsikten ir att skogsla-
gen och lagen om finansiering av héllbart
skogsbruk skall trida i kraft i borjan av ar
1997. Klargorandet av principerna for ett cer-
tifieringssystem som ldmpar sig for finldnds-
ka forhéllanden inleddes under varen 1996.

Finland stridvar efter att frimja ett hallbart
skogsbruk i internationell skogspolitik. I upp-
foljningsprocessen till konferensen i Helsing-
fors har man utvecklat allméneuropeiska kri-
terier och indikatorer for ett hallbart skogs-
bruk. I Helsingfors arrangerades i augusti
1996 ett internationellt seminarium i anslut-
ning till den mellanstatliga skogspanelens ar-
bete. Panelen lyder under FN:s kommission
for hallbar utveckling. Syftet med seminariet

Figur 1.  Skogstillviixten och den totala avgéangen (miljoner kubikmeter)
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var att fraimja ibruktagandet och vidareut-
vecklingen av internationellt jamforbara kri-
terier och indikatorer.

I Finland utgor privata medborgare, till skillnad
fran situationen i de flesta Gvriga lander, den
stérsta gruppen skogsigare. Detta medfor att
ansvaret for och bestimmanderatten Gver sko-
garnas tillstand till en stor del ligger hos privata
medborgare. Privatpersoner dger 54 procent av
skogsbruksmarken, bolag 8 procent och staten

33 procent. De privatigda skogarna &r beldgna.

inom de omraden i sodra Finland som med
tanke pa traproduktion &r bast.

1 Finland kalavverkas arligen litet under 0,4
procent av skogsbruksmarken och nyplante-
ras enligt lag. Dessutom sétts det in dvriga
skogsvardsatgirder, sasom gallringsavverk-
ning och plantskoétsel, pa ett omrade som mot-
svarar 1,8 procent av all den mark dér det
idkas skogsbruk. Ar 1995 avverkades rekord-
mingden 57 miljoner kubikmeter fastmatt for
industrin och for annan anvéndning. D& man
beaktar spillvirket och den naturliga avgangen
var totalavgangen i vara skogar drygt 63 mil-
joner kubikmeter fast matt. Enligt den riksom-
fattande skogsinventeringen var den genom-

Figur2. Skogsavverkning (hektar)

snittliga tillvixten av tridbestandet drygt 75
miljoner kubikmeter fastmatt under &ren
1989-1994. Skogsforskningsinstitutet har
uppskattat att tillvixten nu rentav overskrider
80 miljoner kubikmeter fastmatt. Skogstill-
vixten ar med andra ord betydligt stérre dn
avgangen. Utnyttjandet av skogsresurserna
hotar ddrmed inte skogsbestédndet utan ar for-
enligt med en hallbar utveckling.

Skogarna som bindare av
koldioxid

De finska skogarna dr betydande bindare av
koldioxid och hindrar fér sin del att det vérlds-
omfattande vixthusfenomenet blir kraftigare.
Skogarna binder koldioxid sa lange de vixer,
vilket skogarna i Finland gor, som en foljd av
aldersstruktur och effektiv skogsvard.

Skogarna i Finland har under de senaste ar-
tiondena fungerat som ett ekosystem som bin-
der koldioxid fran atmosfaren i biosfaren. Den
arliga nettoansamlingen av kol i tradbestandet
har i borjan av 1990-talet motsvarat 37-55
miljoner ton koldioxid, medan utsldppen av
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fossila brinslen har motsvarat 51-58 miljoner
ton koldioxid. Enligt uppskattningarna okar
den kolmingd som binds i ekosystemen i de
finldndska skogarna atminstone de ndrmaste
15-20 aren.

Diversitet

Bevarandet av naturens mangfald dr forknip-
pat med anviandningen av skogarna, kirren,

“vattnen och odlingsmarkerna. Eftersom en .

stor del av landarealen i Finland &r natursko-
gar som utnyttjas ekonomiskt innehar meto-
derna for skogsskotsel en nyckelposition da
det giller att varda diversiteten. Det malmed-
vetna Okandet av triresurserna i skogarna har
lett till att skogsnaturen blivit ensidigare, till
att gamla skogar, trislag av litet virde och
mirket trimaterial minskat.

Nufortiden strdvar man efter att forena de

olika synvinklarna i friga om utnyttjandet av
ekonomiskogar pa sa sitt att bidde den biolo-

Figur 3.

giska diversiteten och forutséttningama for ett
ekonomiskt 16nsamt skogsbruk tryggas. Det
miljoprogram for skogsbruket som Jord- och
skogsbruksministeriet samt Miljoministeriet
faststédllde ar 1994 har, liksom Gvriga skogsor-
ganisationers rekommendationer, utvecklat
skogsbruksmetoderna i en riktning som beak-
tar varden och skyddandet av naturens diver-
sitet. Utredningar visar att rekommendatio-
nerna har inkorporerats vil i det praktiska
skogsbruket. Metoderna utvecklas kontinuer-
ligt utgaende fran den aktuella forskningen.

Avsikten dr att totalrevisionerna av bade
skogslagstiftningen och naturskyddslagstift-
ningen skall trdda i kraft i borjan av ar 1997.
De samtidiga lagberedelserna har gjort det.
mojligt att i rétt stor utstrackning forenhetliga
sdkrandet av den mangfald av naturtyper, or-
ganismarter och speciellt hotade bestdnd som
ar karakteristisk for den finldndska naturen.
Behovet att skydda hotade skogsarter har be-
tonats under den senaste tiden. Statsradet be-
sl6t ocksa i juni 1996 att utvidga skyddandet
av gamla skogar betydligt. '

Arligen godslade skogar och nydikade omréden (hektar)
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Naturskyddsomraden

I Finland &r naturskyddsstravandena néra for-
knippade med ett hallbart utnyttjande av eko-
nomiskogarna, och naturens diversitet tryggas
1 forsta hand med dessa metoder. Detta kom-
pletteras med att man pa olika hall i landet
later tillrackligt stora naturskyddsomraden sta
helt ororda eller skéter dem pa nagot visst sitt.
Med stdd av naturskyddslagen kan man tryg-
ga grunderna for naturens diversitet, dvs. ett
tillrackligt tickande nét av skyddade omré-
den. De skyddade omradenas omfattning och
fragan om hur bindande skyddsbestimmelser-
na ir paverkas avsevirt av hur varden av na-
turens diversitet beaktas i anvidndningen av
naturresurserna. Sedan ar 1916 har det grun-
dats naturskyddsomraden pa statens marker
med en sammanlagd areal om ungefar 1,25
miljoner hektar och 6demarksomraden med
en areal om 1,5 miljoner hektar. Av skogs-
bruksmarken #r ungefir 10,4 procent skyd-
dad.

Aren 1971-1995 har det anvints 1 050 miljo-

ner mark for anskaffning av skyddsomraden
och for ersittningar. Dessutom har statsigd

Figur 4.

mark till ett virde av 280 miljoner mark bytts
ut mot skyddsomréaden. Skyddsprogram for
privatmarker har genomforts géllande 140
000 hektar. Skyddsprogram som giller litet
under 250 000 hektar och en del &vriga
skyddsreserveringar dr dnnu ogenomférda.
Avsikten dr att forsnabba anskaffningen av
omrdden som omfattas av naturskyddspro-
gram avsevart under de narmaste aren. Enligt
det helhetsprogram for finansiering av natur-
skyddsprogram som faststdlldes i juni 1996
skall staten fore ar 2007 skaffa omraden till ett
sammanlagt virde av 3,2 miljarder mark. En
del av finansieringen sk&ts genom att Forst-
styrelsens skyldighet till markbyte tillimpas
och genom att inkomsterna av markforsalj-
ning anvinds for naturskyddsprogram énda
till ar 2004. ‘ '

Tyngdpunkten i grundandet av naturskydds-
omraden ligger for narvarande pa skyddande
av gamla skogar. Enligt Statsradets principbe-
slut i juni 1996 grundas nya skyddsomraden
pa omkring 316 000 hektar huvudsakligen i
norra Finland. Efter detta &r ldget i Finland
internationellt sitt relativt gott vad giller
skyddandet av skogar. Kostnaderna for an-

Genomférandegraden for skyddsprogram 1.1.1996
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skaffning av privatmarker ingar i helhetspro-
grammet for finansiering av naturskyddet.

Finlands medlemskap i EU har medfort nya
krav pé naturskyddet och dessa har tagits i be-
traktande vid uppgorandet av den nya natur-
skyddslagen. Samtidigt beaktas kraven i EU:s
natur- och fageldirektiv. Man strdvar efter att
genomfora direktiven genom att skapa ett en-
hetligt nitverk av skyddade omraden, Natura
2000. Finland och Sverige har tillsammans gett
ett forslag till kommissionen om naturtyper
samt djur- och vixtarter som &r karakteristiska
for de nordliga omrédena i unionen och som
borde inféras i naturskyddsdirektivet.

Finlands preliminéra forslag om Natura 2000-
omraden fardigstilldes i januari 1996. Forsla-
get innehaller bara statségda skyddsomraden
och avsikten &r att fore slutet av 1996 kom-
plettera forslaget med omréden som huvud-
sakligen omfattas av naturskyddsprogram.
EU-kommissionen fattar det slutliga beslutet
om nitverket ar 1998 och det skall vara klart
senast ar 2004.

Europeiska unionens LIFE-fond stéder for sin
del genomforandet av Natura 2000-nétverket.

Fondens budget for aren 1996-1999 4r unge-
fir 450 miljoner ECU, av vilket 40 procent
inriktas pa naturskyddsindamal och ungefar
50 procent pa nyskapande miljoteknologiska
projekt. Besluten om bidrag ur LIFE-fonden
fattas arligen. Ar 1995 fick Finland 15,7 mil-
Jjoner mark for naturskyddsprojekt och 12,7
miljoner mark for Gvriga dndamal.

Vattenresurser

Vattenresurserna i Finland 6verskrider rejélt
det egna behovet. Den sammanlagda insj6a-
realen dr 10 procent av hela Finlands areal,
dvs. 33 500 kvadratkilometer och de finska
territorialvattnen omfattar 36 000 kvadratki-
lometer. Sjoarna &r sa grunda att den samman-
lagda volymen bara ar 235 kubikkilometer. Pa
grund av avloppsvattenbelastningen klassifi-
ceras ungefdr fyra procent av den totala sjoa-
realen som kvalitetsmissigt délig eller nojak-
tig, medan 80 procent klassificeras som god
eller utmirkt. Under de senaste aren har
mingden svart nedsmutsade vattenomraden
minskat, men i och med den spridda belast-
ningen har méngden helt rena omraden mins-
kat. Allt som allt har vattendragens tillstind

4. Finansieringen av naturskyddsprogram (miljoner mark)

Anskaffing av skyddsomréden 11,3 146,4 141,6 159,1 199,0 235,0
K&p av privatmarker . 78,4 .6 64,8 89,0 115,0
Markutbyte 68,0 61,0 87,0 60,0 110,0
Markférsaljningsinkomster - - 9,0 73 10,0 10,0

Skotsel av naturskyddsomraden 56,5 62,8 65,9 64,7 64,7 68,0

Naturskyddserséttningar 26,2 16,2 16,2 19,0 19,0 43,0

Forstskyddserséttningar 0,0 17,0 100,0 35,0 45,0 25,0

Ovriga utgifter 34,6 21,3 230 10,5 395 -

Totalt 2346 263,7 346,7 2883 3212 ne

BS = Bokslutet SB = Statsbudgeten BP = Budgetpropositionen —=inte i anvéndning

.. = uppgiften skanas
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blivit béttre inom industrins och stiddernas in-
fluensomraden, men sdmre inom jord- och
skogsbrukets influensomraden. Speciellt
massa- och pappersindustrin har under de se-
naste aren infort en hel del miljovardsatgérder
som forbittrar vattenkvaliteten. De kommu-
nala kostnaderna for avlopp och rening av
avloppsvatten presenteras i tabell 2.

Ar 1995 producerades sammanlagt 12,9 tera-
wattimmar elektricitet med vattenkraft, vilket
var 10 procent av hela energiférbrukningen.
Allt som allt har 1 500 forsar byggts ut for
energiproduktion. Dessutom omfattas en tredje-
del av sjoarealen, dvs. ungefar 12 000 kvadrat-
kilometer, av den reglering som huvudsakligen
betjdnar energiproduktionen, vattenanskaff-
ningen och skyddet mot 6versvamningar. Syftet
med projekten for skydd mot Gversvamningar
hari allménhet varit att skydda jordbruksmarker
mot Oversvimningar och pa detta sétt har
60 000 hektar odlingsmark kunnat tas i effektivt
bruk. A andra sidan hindrar dammarna och
kraftverken de vandrande fiskarnas rorelsefri-
het och férékning. Ytterligare har det varieran-
de vattenstandet, som beror pa regleringen, 4nd-
rat vattenfaglarnas livsmiljo. Den vattenkraft
som kan utnyttjas ekonomiskt dr redan till stor-
sta delen utbyggd och da de sista omfattande
projekten for skydd mot Sversvamningar slut-
fors overfors tyngdpunkten pa underhall av ge-
nomforda projekt och pa driftsutveckling.

Det finns gott om grundvatten i Finland, dven
om de resurser som kan utnyttjas redan 4r i
anvéndning néstan till fullo i s6dra Finland.
Grundvattenansamlingarna &dr ganska sma till
omfattningen och de jordlager som skyddar
dem é&r valdigt tunna. Grundvattenresurserna i
sand- och grusbildningar i Finland &r ungefar
fem miljoner kubikmeter i dygnet och den
sammanlagda ytan av viktiga grundvattenom-
raden &r 4 239 kvadratkilometer. Vattenresur-
sernas kvalitet hotas framst av luftférorening-
ar och sura nedfall. Grundvattnen i Finland &r

speciellt kénsliga for forsurning, eftersom
jordménens bromsforméga har #r betydligt
mindre &n i Mellaneuropa, déir grundvattnen
tiacks av ett tjockt kalkstenslager.

Ungefédr 13 procent av regnvattnet sugs in och
blir grundvatten, som férekommer rikligast i
grus- och sandbildningar. Samhéllenas vatten-
verk anvénder ungefar 0,6 miljoner kubikmeter
grundvatten och konstgjort grundvatten per
dygn. De allménna vattenverken omfattar 85
procent av befolkningen och reningsverken 77
procent. Av det vatten vattenverken anvénder dr
45 procent ytvatten och 55 procent grundvatten
eller konstgjort grundvatten. I framtiden kom-
mer hushéllsvattnet huvudsakligen att besta av
grundvatten eller konstgjort grundvatten. Enligt
uppskattningarna kommer grundvattenandelen
att vara 70 procent ar 2010.

Anvindningen av vattenresurser per invanare
har minskat kraftigt under de senaste dren.
Som storst var forbrukningen 335 liter per
dygn och invénare ar 1972, medan den é&r
1993 var 261 liter. Ar 1994 distribuerade vat-
tenverken 419 miljoner kubikmeter vatten och
avloppsvattenflodet var 519 miljoner kubik-
meter. Den minskade forbrukningen ar en
foljd av hogklassig sanitetsutrustning, upplys-
ning, minskad vattenfoérbrukning i hushalls-
maskiner och inom industrin, av sanerade vat-
tenledningar och av hojda vatten- och av-
loppsvattenavgifter.

Malmresurser

I forhéllande till industriproduktionen 4r
malmresurserna i Finland relativt sma. Pro-
duktionen inom metallindustrin baserar sig pa
icke-fornybara och oftrédlade naturresurser.
Ar 1994 skaffade metallindustrin 3,6 miljoner
ton malm och valsningsprodukter samt 1,1
miljoner ton skrot fran utlandet. Samtidigt
producerades 3,2 miljoner ton inhemsk me-
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tallmalm och bruttovérdet av produktionen i
malmgruvor var 600 miljoner mark.

De finldndska malmresurser som for nédrva-
rande 4r kidnda héller snabbt pa att ta slut och
enligt uppskattningarna kommer bara en av de
nuvarande malmgruvorna att vara verksam i
borjan av nista artusende. A andra sidan har

Figur 5.

det reserverats betydande omraden for malm-
letning framfor allt i Lappland. Eftersom me-
tallindustrin i Finland dr vildigt modern torde
metallféradlingen att kunna fortsétta &nnu en
lang tid, om 4n med anviandande av utldndsk
ravara. Under 2000-talet kommer metallfor-
ddlingen antagligen till en stor del att basera
sig pa utldndska ravaror och atervinning.

Produktion av anrikad metall, jérn, kalksten och cement (1000 ton)
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3 Industri

Utvecklingen av miljévarden

Principen om en héllbar utveckling innebar att
industrin borde producera mera av mindre. Det-
ta forutsitter att anvandningen av naturresurser
och energi effektiveras samt att utsldapps- och
avfallsmédngderna minimeras. Tyngdpunkten i
miljovarden inom industrin har under 1990-ta-
let flyttats fran utsldppsminskande atgéarder som
bygger pa administrativa bestimmelser till pa-
verkan genom miljéinformation och till milj6-
forvaltningssystem.

Syftet med det forfarande for miljokonsekvens-
beddmning som r i kraft inom EU ér att framja
utvecklandet av miljovardsférvaltningen inom
foretag pa frivillig vag. I Finland trddde en lag
om frivilligt deltagande for industrifdretag i
miljostyrnings- och miljérevisionsordningen i
kraft i boérjan av 1995. Finlands milj6central for
bok Over de foretag som -omfattas av systemet
och Mitteknikcentralen konstaterar kompeten-
sen hos de miljokontrollanter som verkar inom
systemet, dvs. ackrediterar dem. De forsta fin-
landska foretagen anslot sig till EMAS-syste-
met under varen 1996.

EMAS-systemet kompletterar de tillstands-
och informationsskyldigheter som ar férknip-
pade med miljovérden. Systemet innebir att
foretagen utarbetar egna miljopolitiska pro-
gram och kontrollsystem fér miljédrenden.
Detta inbegriper ocksa regelbundna milj6g-
ranskningar, dvs. miljorevisioner. Foretagen
foljer ocksa sjdlva aktivt med utslappsutveck-
lingen, avfallsvolymema och forbrukningen
av ravaror, energi och vatten.

Miljoforvaltningssystem som baserar sig pa fri-
villiga standarder har utvecklats speciellt av fore-
tag som redan haft system for kvalitetskontroll i
bruk. De miljéforvaltningssystem som ar i bruk i
Finland bygger framst pd BS7750-, ISO 9000-
och ISO 14001-standarderna. Allt fler industrifo-
retag publicerar ocksa separata miljorapporter
vid sidan av de traditionella arsberittelserna.

Industrimervérdets andel av bruttonationalpro-
dukten i Finland var 27 procent &r 1995. Miljo-
vérdsinvesteringarna inom tillverkningsindust-
rin har i Finland koncentrerats pa nagra nirings-
grenar: skogsindustrin, den kemiska industrin
och framstillningen av metaller.

Figur 6. Miljovardsinvesteringarna 1994, miljoner mark, och deras andel av alla fasta investeringar

Tillverkning av olje- och stenkolsprodukter 40
Framstélining av metaller 118

Industrins egen energiforsérjning 39

T. av massa, papper och pappersprodukter 469
Energiforsorjning for samhallen 169

Tillverkning av metallprodukter 16

T. av kemikalier och kemikaliska produkter 67

T. klader, laderprodukter och skodon 1
Tillverkning av travaror och traprodukter 18
Framstéllning av livsmedel, drycker och tobak 22

Tillverkning av glas-, ler-, och stenprodukter 5
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Skogsindustri

Miljovardsinvesteringarnas andel av de fasta
investeringama inom skogsindustrin &r valdigt
hog och okade under aren 1993-1994. Inom
massa- och pappersindustrin var miljovérdsan-
delen redan Gver 15 procent ar 1994. Beloppet
av miljovardsinvesteringar minskade daremot
dren 1993-1994 i och med att investeringarna
totalt sett minskade. Enligt Skogsindustrin rf:s
uppskattningar 6kade miljovérdsinvesteringar-
na avsevirt ar 1995, trots att deras andel av
‘totalinvesteringarna minskade.

Skogsindustrin anvénder mest pengar for vat-
tenskydd. Drifts- och underhallskostnaderna
inom vattenskyddet dr ocksa hoga och de har
okat i jamn takt. Skogsindustrin star ocksa for
en dominerande del av vattenskyddskostna-
derna inom industrin.

Under de senaste dren har miljovardsinvester-
ingarna inom industrin inriktats pa att skapa
slutna system for vattenomloppet i produk-
tionsprocesserna, pa att utveckla blekningen

5. Miliﬁvérd‘sutgifterna ino skogsindustrin
Investeringar, milimk 1992 1993 1994
Luftvérd 227 17 19
Vattenskydd 419 445 338
Avfallshantering och skydd
avjordménen 26 17 26
Ovrigt 2 0 7
Totalt - 673 519 490
Drifts- och underhélls- Tqe@ 1993 1994
utgifter, milj.mk .
Luftvard " 17 29
Vattenskydd 175 207 243
.Avfallshantering och skydd
avjordmanen 78 n 91
Ovrigt 2 3 5
Totalt | 267 303 368
Ovriga o
verksamhetsutgifter,

milj.mk 5 66 74

och pé att effektivera reningen av avloppsvat-
ten. I luftvardsinvesteringarna har tyngdpunk-
ten legat pa att effektivera behandlingen av
luktgaser och pa att minska utsldppen av kvi-
veoxider. Avfallshanteringen har effektive-
rats bland annat genom effektivare uppsam-
ling av utskottspapper och reparation av av-
stjalpningsplatser.

Utsldppen inom skogsindustrin minskade &r
1995, trots att produktionen var pd samma
niva som daret férut. Den biologiska syrefor-

. brukningen (BOD7) inom massa- och pap-

persindustrin minskade med 18 procent och
den kemiska syreforbrukningen (CODcy)
med ungefér 4 procent. Utvecklingen av blek-
ningsprocessen minskade klorutslappen sa att .
utsldppen av klorforeningar var 15 procent
mindre dn foregaende éar.

Enligt Statsrddets mélprogram for vattenvar-
den fram till & 1995 skulle massa- och pap-
persindustrin minska framfor allt den syrefor-
brukande belastningen samt den belastning
som fororsakas av klorerade organiska for-
eningar och naringsdmnen. De mal som upp-
stélldes har realiserats vildigt val:

6. Malen fir vattenskyddet

Malprogram Genomfort
1995 © 1995
Massa- och pappersindustrin
BODy 160 t/dygn 80 t/dygn
Fosfor 1,5t/dygn  0,9t/dygn
" Cellulosaindustrin
AOX 15kg/ct 0,34 kg/ct
CODcr 65 kg/ct 30 kg/ct
35g/ct

Fosfor 60 g/ct

ct = cellulosaton

Statsrddet forbereder som bist att nytt mal-
program for vattenvarden fram till &r 2005.
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Det &r karakteristiskt for skogsindustrin att
révaror som blir 6ver i ett produktionsskede
kan utnyttjas i ett annat. Ett exempel &r att
spillflis som uppstar inom sagindustrin utnytt-
jas som révara for cellulosa och spanskivor.
Bark och svartlut som uppstér vid uppslutning
ar viktiga ravaror i industrins egen energipro-
duktion. Trédravaran inom skogsindustrin ut-
nyttjas till 6ver 95 procent och ungefir 60
procent av det slam som uppstar i avloppsre-
ningsverk utnyttjas i energiproduktionen. Yt-
terligare utnyttjas 35 procent av den aska som
uppstar vid energiproduktionen bl.a. for gods-
ling och markforbittring.

Ar 1995 samlades det in 492 000 ton returpap-
per i Finland, vilket &r ett nytt rekord. Ungefér
58 procent av den totala férbrukningen av
papper och kartong samlas in. Dessutom im-
porterades 70 000 ton returpapper for att an-
viandas som ramaterial inom pappersindust-
rin. Samtidigt exporterades 22 000 ton retur-
papper. Pappersindustrin anvinde sammanlagt
525 000 ton returpapper som ramaterial ar
1995.

Figur 7.

Miljoforvaltningssystemen har spridit sig
snabbt inom skogsindustrin. I slutet av &r
1995 tillimpades forvaltningssystem vid 16
fabriker och utvecklades som bist vid 15 fa-
briker. Skogsindustrin rf publicerar arligen en
arsbok over miljovarden, dér det ingér en rap-
port Over miljovardsutvecklingen inom
skogsindustriféretagen.

Kemisk industri

Inom den egentliga kemiska industrin utgjor-
de miljovardsinvesteringarna 6 procent av
alla fasta investeringar ar 1994. Miljévardsin-
vesteringarnas andel var synnerligen hog
inom tillverkningen av olje- och stenkolspro-
dukter, ndmligen 32 procent. Kemiindustrin rf
bedomer att de investeringar som gjordes av
miljo-, hdlso- och sikerhetsskél 6kade kraftigt
ar 1995, med ungefir 40 procent.

Inom den kemiska industrin och mineralin-
dustrin uppgick drifts- och underhéllsutgifter-
na for miljévarden ar 1994 till drygt 270 mil-
joner mark.

Det industriella avioppsvattnets syreférbrukande miljdbelastning (1980=100)
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7. Miljdvardsutgifter inom den kemiska
industrin och mineralindustrin

Investeringar, milj.mk 1992 1993 1994
Luftvérd 80 163 80
Vattenskydd 46 36 23
Avfallshantering och skydd av

jordmanen 38 18 10
Ovrigt 2 0 0
Totalt 165 217 113
Drifts- och underhéllsutgifter 1992 1993 1994
milj.mk

Luftvard 73 145 90
Vattenskydd 122 139 1M
Avfallshantering och skydd av

jprdméanen 86 91 70
Ovrigt 1 0 2
Totalt 283 316 2713
(vriga verksamhetsutgifter,

milj. mk 49 48 - 42

Sedan ar 1992 har det internationella pro-
grammet Ansvar for morgondagen varit rikt-
givande for den frivilliga miljovarden inom
den kemiska industrin. Programmet ticker ut-
6ver miljodrenden hilso- och sikerhetsfragor.
I slutet av ar 1995 hade 52 foretag férbundit

sig att folja programmet och av dessa anslét

sig 5 under &ret. Ar 1995 svarade de foretag
som anslutit sig till programmet for 6ver 80

procent av mingden producerade ton inom

hela den kemiska industrin.

Under den tid programmet varit i kraft har ming-
den personalutbildning i milj6-, hilso- och
sikerhetsfragor okat kraftigt: & 1995 deltog
~ néstan 12 000 personer i utbildning av detta slag.

Genomftrandet av programmet Ansvar for
morgondagen och forbittringen av verksam-
heten uppfoljs med hjilp av indikatorer och
etapper. Den kemiska industrin i Finland bor-
jade ar 1992 som den forsta i Europa samla in
och publicera indikatoruppgifter regelbundet.

‘Sedan ar 1988 har sulfatutslédppen i vatten
inom den kemiska industrin minskat med 40

procent och dven utsldppen av tungmetaller
har minskat i jimn takt. Utsldppen av svavel-
foreningar i luft har minskat med ungefér 70
procent och kolviteutslippen med omkring
30 procent.

Metallindustri

Inom metallindustrin har miljévardsinvester-
ingama varierat avsevirt under aren 1992-
1994. Drifts- och underhallsutgifterna och de
ovriga verksamhetsutgifterna for miljovard
har déremot 6kat i jimn takt. Utgifterna for
avfallshantering och skydd av jordmanen ut-
gor nidstan hélften av alla drifts- och under-
hallsutgifter fér miljovérd inom metallindust-
rin. Miljévardsproblemen inom metallin-
dustrin  koncentreras pa niringsgrenarna
framstillning av metaller och metallprodukter.
Inom de Gvriga néringsgrenarna har miljovar-
dens andel av investeringarna varit liten. Det-
ta géller t.ex. tillverkningen av eltekniska pro-
dukter och instrument, dir man investerat
kraftigt under de senaste aren.

8. Miljovardsutgifter inom metallindustrin

* Investeringar, milj, mk 1992 1993 1994
Luftvard 215 40 100
Vattenskydd 595 n 30
Avfalishantering och skydd av
jordménen 23 8 20
Ovrigt ] 0 4
Totalt 294 59 154

Drifts- och underhéllsutgifter 1992 1993 1994
milj. mk .

Luftvérd 5 4 55

Vattenskydd . 70 94 82
Avfallshantering och skydd av

jordménen 88 103 124
Ovrigt 5 1 0
Totalt 215 23 263
Gvriga verksamhetsutgifter,

milj. mk . 2 30 32
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Inom metallindustrin har luftvarden forbittrats
bland annat genom att man borjat ta till vara
partikel- och dammutslépp. Avfallshanteringen
har forbéttrats genom att ansamlingen av pro-
blemavfall minskats och genom att behandling-
en av anvinda kemikalier effektiverats.

Ar 1992 uppstod ungefir 500 000 ton metall-
avfall inom industrin i Finland. Av detta ater-
anvindes 58 procent. En stor del av metallav-
fallet lagrades for en kort tid for att anvindas

senare. Lagervolymen varierar fran ar till ar..

Den totala utnyttjandegraden for metallavfall
inom industrin uppgér till 96 procent. Av allt
metallavfall inom industrin &r 87 procent jirn-
och stélskrot.

Utnyttjandegraden for metallavfall inom sam-
hillen bedoms vara endast 20 procent. Ater-
vinningen av metall ur samhillsavfall 4r eko-
nomisk verksamhet, som regleras av det pris
som vid varje enskild tidpunkt betalas for
skrotet. Det dr huvudsakligen skrothandlar
som skoter insamlingen av metall, d&ven om
kommunerna anvisat insamlingsstéllen for
metall i samhéllsavfall eller arrangerat spe-
ciella insamlingsdagar. Huvuddelen av det
metallskrot som samlas in i Finland anvénds
inom metallindustrin i Finland.

De framtida tyngdpunkterna i utvecklingen av
miljoteknik inom metallindustrin anses vara
ytbehandling, malning, atervinningsarrange-
mang och materialekonomi samt att géra pro-

-. dukternas miljotekniska egenskaper till en

produkt. Miljoforvaltningen och de analyser
av produktiveykeln som dr forknippade med
miljoforvaltningen anses vara goda verktyg.

Avfallshantering och
miljoskador

Syftet med den nya avfallslagen, som tridde i

* kraftiFinland i borjan av 1994, dr att minime-

ra avfallsvolymerna i enlighet med principer-
na for en hallbar utveckling. I lagen dlidggs
foretagen bland annat att bokfora sitt avfall
noggrannare #n tidigare. Ar 1996 inférdes
dessutom en statlig avfallsskatt.

Enligt uppskattningarna uppstar det arligen
89 miljoner ton avfall i Finland. Av detta
hérrér 36 miljoner ton ur gruvdriften, 15 mil-
joner ton ur industrin och 22 miljoner ton ur
landsbygdsndringarna. Ungefar 20 miljoner
ton av detta dr emellertid gédsel, som till 90
procent utnyttjas i akergddslingen. Mangden
samhillsavfall och -slam é&r drygt fyra miljo-
ner ton. Utnyttjandegraden for avfall &r 47
procent och arligen levereras 33 miljoner ton
till avstjilpningsplatserna. Utnyttjandegraden
for industriavfall och samhillsslam 4r 60 pro-
cent. Sambhaillsavfall, byggavfall och pro-
blemavfall utnyttjas minst, till bara 20-30
procent.

Inom den nérmaste framtiden frutsétter ock-
sa EU:s forpackningsdirektiv att avfallséter-
vinningen effektiveras. I direktivet regleras
att tervinningen av forpackningar &r obliga-
torisk fore &r 2001. I Finland har man strivat
efter att effektivera atervinningen genom fri-
villiga avtal mellan myndigheterna och in-
dustrin. En arbetsgrupp som tillsatts av Miljg-
ministeriet féreslog i juni 1996 att uppstilla
som mal att 81 procent av alla forpackningar
skall ateranviandas eller dtervinnas i form av
forpackningsavfall fore ar 2001. Av det egent-
liga forpackningsavfallet borde minst 61 pro-
cent ateranvéndas direkt och minst 42 procent
atervinnas, dvs. utnyttjas som material.

. Ar 1994 omsatte de foretag som atervinner

papper, metall, trd, glas och plast samt spillol-
ja 1 172 miljoner mark och avfallshanterings-
foretagen 1 090 miljoner mark.

I juni 1995 tridde lagen om erséttning for
miljoskador i kraft i Finland. Enligt lagen har
foretagen storre ansvar for de miljoskador de
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fororsakar. Utover miljoskador técker lagen
de skador som fororsakas av "sedvanligt” ut-
sldpp, 4ven om dessa héller sig inom ramarna
for tillstindsvillkoren. Nu behdvs bara ett san-
nolikt samband mellan verksamheten och ska-

dan for att erséttningsskyldigheten skall trida
1 kraft. Enligt utredningarna var kostnaderna
for miljoolyckor aren 1989-1994 Sver 22 mil-
joner mark, av vilket foretagens andel var

17,5 miljoner mark.
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4 Energiférsérining

Energiférbrukning

Ett utmérkande drag for Finland &r det upp-
varmningsbehov som foljer av det nordliga
liget. PA grund av den glesa bebyggelsen
kimpar den ekonomiska verksamheten dessu-
tom med lénga transportstrickor. Ocksa av-
stdndet till marknadsomradena for exportin-
dustrin &r stort.

Ar 1995 var den totala energiférbrukningen
31,5 miljoner ekvivalenta oljeton. Efter sektor
fordelades forbrukningen pa foljande stt:

Produktionen i Finland &ar vildigt energi-
dominerad. Speciellt giller detta exportpro-
duktionen, dven om exporten av langt féradla-
de produkter och hogteknologiska produkter
hela tiden okat. En central exportbransch,
skogsindustrin, stoder sig i energiftrbruk-
ningen emellertid i avgorande grad pa an-
vindningen av biomassa. Energiférbrukning-
en har under de senaste tva artiondena effek-
tiverats kraftigt: energiférbrukningen inom
industrin har minskat med en tredjedel i pro-
portion till forédlingsvirdet.

Over 30 procent av elektriciteten i Finland
produceras i kombination med virmeproduk-
tionen, endera i fjarrvirmeverk eller i indust-
riella mottrycksanlédggningar. Andelen &r glo-
balt sett pa toppniva. I anldggningar av detta
slag kan 80-90 procent av energin i brinslet
tas till vara, medan utnyttjandegraden i kon-
denskraftverk dr ungefir 40 procent.

9. Totalfirbrukningen av energi 1995
R et s 'Mtoe"' g

Industri . 14,6 45

Uppvérmning 6,8 22

Trafik 4,1 13

Ovriga 6,0 19

Totalt ' N5 100

Figur 8. Totalforbrukningen av energi per BNP-enhet i vissa ldnder 1993
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Figur9. Forbrukningen av primirenergi 1995
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Strukturen i energiforbrukningen har i Fin-
land varit ndra nog ofériandrad under de senas-
te tio ren. Ar 1995 stod fossila brinslen, olja,
kol och naturgas sammanlagt fér 46 procent
av energiforbrukningen, importen av kirn-
kraft och elektricitet fér 21 procent och in-
hemska energikillor for 33 procent.

Luftvardsutgifter

Miljovardsinvesteringarna inom energifér-
sorjningen minskade kraftigt ar 1994. Detta
berodde pd att de tidigare stora luftvardsinve-
steringarna slutforts. Energif6rsorjningens
andel av milj6vardsinvesteringarna inom in-

Figur 10. Miljévardsutgifterna inom energiforsorjningen
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dustrin var ar 1994 bara 22 procent, medan
den &r 1993 var 45 procent. Ocksé verksam-
hetsutgifterna for miljévarden minskade ar
1994 nagot inom energiférsorjningen.

Av samtliga luftvardsinvesteringar inom in-
dustrin gjordes ar 1994 inte ens hilften, 205
miljoner mark, inom energiforsorjningen, dér
investeringarna huvudsakligen inriktades pa
forbranningsprocesser som minskar kviveox-
idutsldppen och i mindre grad pa uppsamling
av partikelutsléapp. Ar 1993 uppgick luft-
vardsinvesteringarna inom energiforsorjning-
en dnnu till 698 miljoner mark, av vilket stor-
sta delen inriktades pa avsvavling.

Drivhusgaser

Enligt den internationella klimatpanelen upp-
skattningar stiger medeltemperaturen pé jord-
klotet med omkring fyra grader fore ar 2100
om det inte sker foérdandringar i utvecklingen
av utslidpp av drivhusgaser. Aven om utslap-
pen kunde minskas radikalt anses det inte for
nédrvarande vara mdjligt att helt stoppa tempe-
raturstegringen.

Finland undertecknade vid miljokonferensen i
Rio de Janeiro 1992 FN:s konvention om kli-
matforandring. Avtalet har som mal att f3 till
stand en stabilisering av drivhusgaserna i atmo-
sféren pa en niva dir ménsklig verksamhet inte
fororsakar farliga storningar i klimatsystemet.
Detta méal borde nas inom en period som gor det
mojligt for ekosystemen att anpassa sig till kli-
matforandringen pa ett naturligt sétt och som
garanterar att inte livsmedelsproduktionen ho-
tas och som dessutom méjliggor en hallbar eko-
nomisk utveckling. I det forsta skedet dr malet
att stoppa Skningen i utsldppen av drivhusgaser
fore ar 2000 och att dérefter minska utsldppen
till 1990 ars niva.

I finlindska férhallanden hor koldioxidutslép- -

pen av fossila brinslen och torv till de vikti-

10.  Finldndska utslapp av drivhusgaser

Miljoner ekvivalenta koldioxidton

1990 2000 2010
Koldioxid 58-69 62-67 72-74
Metan 6,2 50 49
Kvéaveoxidul 74 9,0 9,3
Kvéveoxider 11,8 9,1 8,0
Kolmonoxid 15 1,0 09
Kolvate 2,4 15 15
Totalt 87-98  106-111 97-99

gaste bland drifthusgaserna, och de star for
ungefér 55 procent av utsldppen av vixthus-
gaser. Ovriga drifthusgaser #r kviveoxider,
metan och kviveoxidul.

Koldioxidutslappen av fossila brinslen och
torv okade kraftigt &r 1994 i och med den
minskade importen av elektricitet och vatten-
kraft. Ar 1995 Atergick utslappen i stort sett
till den tidigare nivan.

Enligt en uppskattning som Handels- och in-
dustriministeriet ldmnat till klimatkommis-
sionen Okar koldioxidutslédppen till ungefar 70
miljoner ton fore ar 2010. Uppskattningen
bygger pa foljande antaganden:

— BNP okar med 2,5 procent per ar,

— energipriserna stiger en aning,

— den tekniska utvecklingen stods med redan

- befintliga nationella program, men inga

nya atgérder satts in,

— elimporten svarar for 15 procent-av total-
kapaciteten, ‘

— det sker ingen avgoérande fordandring i an-
delen kérnkraft och vattenkraft.

Energiproduktionskapaciteten fornyas myck-
et langsamt, vilket innebér att koldioxidut-
slappen ar 2000 huvudsakligen fororsakas av

‘produktionskapacitet som &r i bruk som bést

eller som redan &r under byggande. Den nya
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Figur 11.

Koldioxidutslapp av fossila brénslen och torv
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kapacitet som dr under byggande (bl.a. effek-
tokningen i kdrnkraftverk, de nya vattenkraft-
projekten och utbyggandet av naturgasnitet)
minskar koldioxidutsldppen i det fall att den
ersiitter kol och olja. Behovet, utnyttjandet och
utsldppen av den produktionskapacitet som dr i
bruk &r 2000 paverkas ocksé av elimporten.

Svaveldioxidutslapp

De internationella avtal som Finland ingétt
forutsitter att utslippen inom energiproduk-
tionen minskas kraftigt under 1990-talet. Ar
1985 forband sig Finland i det internationella
svavelprotokollet att minska svavelutslippen

Figur 12, Svavelutslﬁpp och minskningsmal i Finland
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med 30 procent fran 1980 &rs niva (584 000
ton SO2) fére 1993. Dessutom meddelade
Finland som sin avsikt att halvera utsldppen
fran 1980 ars niva fore ar 1995. Redan ar 1992
hade utsldppen minskats med dver 70 procent.
Detta berodde bl.a. pa att det gjordes struktu-
rella férandringar i energiproduktionen, pa att
anvéandningen av tjockolja minskade och sva-
velhalten i brinslen sjonk samt pa att proces-
stekniken forbéttrades.

Ar 1991 beslot regeringen ytterligare gora
upp ett tiodrsprogram for att minska svaveldi-
oxidutslippen med 80 procent fran 1980 ars
niva. Till samma mal forband sig Finland in-
ternationellt i det andra svavelprotokollet,
som skrevs i Oslo ar 1994. Malet naddes redan
ar 1994 och ar 1995 minskade utsléppen ytter-
ligare. Utan nya atgirder kan utslippsmang-
derna emellertid oka.

Kvéveoxidutsldpp

I friga om kviveoxider férband sig Finland ar
1988 i kviveoxidprotokollet i Sofia att redu-
cera utsldppen till 1987 ars niva (288 000 ton

Figur 13. Kviveoxidutsldppen och maien i Finland

NO2) fére ar 1994. Dessutom meddelade Fin-
land att landet skulle minska kviveoxidut-
sldppen med 30 procent fran 1980 &rs niva
fore ar 1998. Framfor allt den okade trafiken
och energiforbrukningen har pa 1980-talet
okat kviveoxidutslappen. I borjan av 1990-ta-
let har utsldppen minskat en aning som en
foljd av den ekonomiska depressionen, av
processtekniska forbattringar vid kraftverken
och av katalysatorerna i bilar.

Begrénsningen av utsldppen till 1987 ars niva
har genomf6rts, men den efterstrivade minsk-
ningen pa 30 procent forutsitter att strukturer-
na inom energiférbrukningen och trafiken f6r-
nyas. En kommission som dryftade fragan om
att minska utslipp bedomde varen 1990 att det
inte med tekniska Atgarder r majligt att mins-
ka utsldppen med mer &n omkring 15 procent.

Kvévedioxidutsldppen inom energiproduktio-
nen har fore & 1995 minskat med 26 procent
jamfort med 1980, trots att energiforbrukningen
samtidigt dkat med 46 procent. Utredningarna
visar att de totala kostnaderna for en utsldpps-
minskning pé 30 procent frén ar 1980 fore ar
2000 skulle uppga till 6ver en miljard mark.

———— Malet for &r 1994
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Férsurning

Finlands egna utslépp i luften och de luftforore-
ningar som hérstammar fran andra ldnder utgér
ett hot mot den finlidndska naturen och pa lang
sikt en risk for en hallbar anvindning av natur-
resurserna. Effekterna av svavel- och kvavefor-
eningar samt av det ozon och de tunga metaller
som uppstar i de nedre skikten av atmosféren
har forst under de senaste &ren minskats med
utsldppsbegransningar. Det férekommer fortfa-
rande pa stora omraden nedfall som 6verskrider
grénsen for kritisk belastning och dérmed féror-
sakar skador. Mest hotar de forsurande nedfal-
len organismerna i sma vattendrag, skogssjoar
och karga skogar. Figur 16 visar behovet att
minska det sura nedfallet utgdende fran den
kritiska belastningen pé sjar och skogsmarker
enligt situationen ar 1994.

Enligt det gemensamma programmet for
overvakning och utvérdering av den langvéga
transporten av luftféroreningar i Europa,

EMEDP, var de storsta killorna for svavelned-
fallet i Finland ar 1994 ldnder utanfér Europa
och kéllor som inte definierades (27 procent)
samt Ryssland, Vitryssland och Ukraina (24
procent). Av svavelnedfallet harstammade 12
procent fran Finland.

11. Ursprunget for sura nedfall i Finland ar 1994

Ursprung oo v i Gvavel . Kva
Finland . 12 - 15
EU- och EFTA-ldnderna 16 42
Osteuropa 12 10
Baltikum 9 4
Ryssland m.fl. 24 9
Ovriga lénderna 27 20

Totalt : 100 100

Den storsta killan for kvivenedfallet var EU-
och EFTA-ldnderna, med 42 procent. Av kvi-
venedfallet hade 15 procent sitt ursprung i
Finland. Man strivar efter att minska nedfallet

Figur 14. Behovet att minska det sura nedfallet

procent

O<0
& 0- 40
m > 40

#‘ Statistikcentralen 29



12. Utsléppens drift fran Finland 1994

Mottagare Svavel Kvédve
9 %
Finland 31 18
EU- och EFTA-lénderna 7 9
Osteuropa 0 1
Baltikum 4 3
Ryssland mAfl. 32 44
QOvriga lander och hav 26 24
Totalt 100 100

frdn Rysslands ndromraden och Baltikum ge-
nom niromradessamarbete.

Den storsta mottagaren for kvidve- och svavel-
utsldapp fran Finland &r Ryssland, dven om
vara svavelutsldpp till en néstan lika stor del
stannar inom landets granser.

Hallbar energiférsdrjning

En héllbar utveckling forutsitter att produk-
tionen och férbrukningen av energi halls inom
granserna for vad miljon och naturresurserna
pé lang sikt tal. En annan forutséttning ar att

Figur 15. Inhemska energikallor

man anvinder trygga, effektiva, ekonomiska
energisystem som inte fOrorenar allt for
mycket. Speciellt bor anvindningen av férny-
bara energikillor framjas och energiférbruk-
ningen effektiveras.

Viéra inhemska energikillor dr fornybara na-
turresurser eller atervinning av olika slag av
avfall och 6verblivet material. Kretsgdngen
for torvfornyelse tar visserligen tusentals &r i
ansprak.

Statsradet fattade i december 1995 ett princip-
beslut om energipolitik och energisparande.
Malet &r att fére ar 2010 minska energifor-
brukningen med 10-15 procent jamfort med
den utveckling som skulle vara ett faktum
utan sparatgérder.

Mailet dr att 6ka anvidndningen av bioenergi
med minst en fjardedel fore ar 2005. Detta
innebédr en bioenergimdngd som motsvarar
1,5 miljoner oljeton. Andelen biobrinslen av
den totala energiforbrukningen ar hogre i Fin-
land 4n i de Gvriga industrilinderna. Over 18
procent av energibehovet i Finland tillfreds-
stélls ' med trd och torv. Det skulle emellertid

Vattenkraft

Avfallsslam fran skogsindustrin

Branntorv

Avtallstra, flis o.dyl. fr&n industrin s
Masugns- och koksugnsgaser peammr.
Avfallsvarme fran industrin g

Samhadllsavfall o.dyl.
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vara mojligt att utvinna betydligt mera rdam-
ne for energi ur skogarna, kirren och akrarna.

I regeringens principbeslut understryks bio-
energins och den férnybara energins stillning
i den energiteknologiska forskning och kom-
mersialisering som finansieras med offentliga
medel. Man stridvar efter att forbittra de in-
hemska energikéllornas konkurrenskraft ge-
nom att stoda forskning och utveckling som
skapar ny industri och dkar exporten.

Finland deltar i EU:s ALTENER- och SAVE-
program, som frimjar anvéndningen av alter-
nativa energiformer och energisparande som

" motarbetar klimatfordndringen. Inom ramen
for programmen deltar Finland i nétverkspro-
jekt i anslutning till energisparande samt ut-
nyttjande av biomassa och avfall. Tills vidare
har Finland fétt 8 utvecklingsprojekt som hor
till ALTENER-programmet och 5 som hor till
SAVE-programmet.

Energiskatter

Sedan ar 1994 definieras brinsleskatten pa sa
sdtt att det utgar en skatt enligt energiinnehdl-
let i alla priméra energikillor. Dessutom upp-

bidrs det en skatt pa basis av kolinnehallet i -

fossila bréanslen. Det uppbars inte nagon skatt
pa trd, vindenergi och avfall som anvénds for
energiproduktion. P4 kérnkraft och importe-
rad elektricitet uppbirs en extra grundskatt,
- och ytterligare utgér sedan linge en grund-
skatt pd flytande brinslen. I friga om bensin
och dieselolja utgor grundskatten storsta de-
len av totalskatten. I borjan av ar 1996 hojdes
grundskatten pa bensin med 40 penni per liter.

Den skatt som faststills enligt energiinnehal-
let 4r 3,50 mark per megawattimme och den
skatt som faststélls enligt kolinnehdllet &r
38,30 mark per koldioxidton. Av de totala
miljobaserade tilldggsskatterna utgérs unge-

far 65 procent av koldioxiddelen och 35 pro-
cent av energiskattedelen.

De energiskatter som varit i kraft sedan ar
1995 inriktas efter produktionsinriktning pa
foljande sitt:

p/kWh
tjockolja 4,3
kol 4,3
naturgas 1,5
fristorv . - 0,9
ved 0,0
kérnkraft 2,4
elimport 2,2
vattenkraft ' 0,4

elektricitet 1 medeltal 1,8

Den miljébaserade energibeskattningen inrik-
tas i man av mojlighet pa bérjan av energipro-
duktionskedjan. Detta ger en synnerligen stor
styreffekt genom hela systemet fran produ-
cent till konsument. Problemet &r att endast fa
andra lidnder tagit motsvarande skatter i bruk
och att man ocksa i dessa linder strivat efter
att' trygga konkurrenskraften endera genom

~ lag skattegrad eller genom att industrin far

beskattningsmaéssig sdrbehandling.

Enligt Finansministeriets arbetsgrupp for revi-
derande av elbeskattningen foranleder det avvi-
kande finlédndska systemet foljande problem:

— den inhemska elproduktionen har férlorat
sin konkurrenskraft i forhallande till ut-
landsk produktion och férutsittningarna
for investeringar i utbyggnad av elproduk—
tionen har férsamrats 4

— beskattningen av importerad’ elektricitet
strider eventuellt mot Romfordraget

— beskattningen av importerad elektricitet
och skattedterbdringen pa elexport férsva-
rar verksamheten pa den nordiska elbérsen

— skattedterbéringssystemet inom elexpor-
ten &r inte neutral i friga om de olika pro-
duktionsformerna
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— den hoga energibeskattningen forsdmrar
konkurrenskraften inom den energiintensi-
va industrin i Finland.

Enligt Statsradets energipolitiska principbeslut
(21.12.1995) &r avsikten att 16sa problemen ge-
nom att Gverfora tyngdpunkten i beskattningen
pa elektricitet fran produktionsbrénslena till
slutprodukten, dvs. till elektriciteten. Som ytter-
ligare villkor uppstélldes att 16sningen beaktar
miljésynpunkterna och bioenergins stillning
vad giller sysselsdttning samt att skattevoly-
merna inte forandras avsevirt som helhet eller
mellan de olika energianvidndargrupperna. An-
géende genomforandeordningen konstaterade
man dessutom att dndringen i elbeskattningen
skall forberedas forst, medan en eventuell skat-
tesdnkning for industrin ldmnas till ett senare
skede.

Finansministeriets arbetsgrupp for revideran-
de av elbeskattningen, som Overldmnade sitt
betinkande i juni 1996, anség att de mal som
stdllts upp delvis gar i kors. En 16sning, dir
alla mal realiseras dr knappast mgjlig. Los-
ningar som giller energibeskattningen dr dar-
for i allménhet kompromisser.

Elbeskattningen borde enligt arbetsgruppen i
mén av mojlighet i sin helhet 6verforas fran
produktionsbrinslena till slutprodukten, dvs.

elektriciteten. Detta skulle innebira att CO2-
energiskatterna samt grundskatterna pa kérn-
kraft och elimport helt skulle slopas fran el-
produktionen. De skulle erséttas med en el-
skatt, som 1 dagens ldge skulle vara 1,8
p/kWh. Detta skulle ge staten oftridndrade
skatteinkomster av elektricitet.

Arbetsgruppen konstaterar att en eventuell
hojning av de miljébaserade skatterna i fram-
tiden skulle kompensera for huvuddelen av de
skador som avvecklandet av koldioxidskatten
fran elproduktionsbrinslena skulle férorsaka
bioenergin. Om man, framfér allt med tanke
pé torvbrinslets stéllning, for tillfallet vill lata
koldioxidskatten pa elproduktionsbranslena
kvarsti, borde den vara avsevirt lagre dan nu
och dessutom tidsbunden.

Regeringen beslot i budgetmanglingen i au-
gusti 1996 att 6ka energibeskattningen med
1,1 miljarder mark for att motverka effekten
av den lindrade inkomstbeskattningen. En ar-
betsgrupp under ledning av minister Niinistd
tillsatts for att férbereda revisionen av energi-
beskattningens struktur. Energibeskattningen
revideras i enlighet med Statsrddets princip-
beslut fran december 1995. Arbetsgruppen
behandlar ocksa de skattegrdgor som eventu-
ellt vidcks i och med bolagiseringen av stam-
nétet for elektricitet.
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5 Trafik

Volymutvecklingen inom
trafiken

I proportion till folkméngden hor den arliga
trafikprestationen i Finland till de storsta
inom Europeiska unionen. Den glesa bosiitt-
ningen, den splittrade samhéllsstrukturen och
det i internationellt perspektiv avsides liget
medfor trafikbehov och -kostnader. Jarnvi-
garnas andel av godstrafiken dr betydligt stor-
re i Finland &n i Mellaneuropa.

Trafikvolymerna borjade i och med depres-
sionen 1 borjan av 1990-talet minska efter
flera ars okning. Kollektivtrafikens relativa
andel av persontrafiken har minskat och ar
ungefér en femtedel. Enligt prognoserna 6kar

persontrafiken fore ar 2010 med 30 procent
fran ar 1995 och godstrafiken med 42 procent.

Kostnaderna for godstrafiken &r i Finland 2-3
ganger storre 4n i de konkurrerande landerna i
Europa. Forklaringen ligger i de ldnga avstan-
den, i naturforhéllandena och i industrins pro-
duktionsstruktur. Av transporterna i utrikeshan-
deln skots storsta delen sjovédgen. Andelen
landsvigstransporter har under hela 1990-talet
varit néstan oférindrad, dvs. 65 procent av
godstrafiken i Finland. Andelen jamvigstrans-
porter har dkat en aning och &r nu 25 procent. Pa
grund av det relativt glesa jarnvigsnitet dr det
framst ldnga godstransporter som i nigon man
kan 6verforas till jamvigarna. Sjétransporterna
star for ndgot under nio procent av godstrans-
porterna i Finland.

Figur 16. Utvecklingen inom kollektivtrafik och personbilstrafik (1986 = 100)
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Miljépaverkan

Trafiken paverkar miljén med:

— utsldpp av vixthusgaser, sdsom koldioxid,
metan och kviveoxidul

— Ovriga avgasutslapp, sdsom kvidveoxid-,
svaveloxid-, kolmonoxid- och partikeluts-
lapp

— utsldpp av avdunstande organiska forenin-
gar

— f6rorening av grundvatten

— buller

— splittrande av ekosystemen och landskapet

— avfall

Av de totala utsldppen i Finland stér trafiken i
fraga om koldioxid for 25 procent, i fraga om
kvaveoxider for 60 procent, i fraga om kolviten
for 50 procent, i fraiga om kolmonoxid for 75
procent och i frdga om svaveldioxid for fem
procent. Kolmonoxidutsldppen inom trafiken
har sedan ar 1980 minskat med 20 procent,
kviveoxidutslappen med omkring tre procent
och blyutsldppen har upphort helt. Daremot har
koldioxidutsldppen 6kat med 36 procent och
kolviteutsldppen med atta procent.

Miljoskadorna av trafiken kan minskas genom att
kollektivtrafiken och den litta trafiken frimjas,

genom att jarnvégstransporterna inom gods-
trafiken effektiveras och genom att tekniken
for rening av fordonsavgaser utvecklas. De
nodvindiga transporterna bor skétas effektivt
och med s smé trafikvolymer som mojligt
och med effektiv logistik. I planeringen och
underhéllet av trafikleder beaktas miljokonse-
kvenserna av projekten mer &n tidigare, bland
annat med hjdlp av miljokonsekvensbedém-
ning. Anvindningen av naturresurser och mil-
jobelastningen minimeras ocksd dd trafikin-
frastrukturen byggs ut. I Finland fardigstélldes
den forsta miljokonsekvensbedémningen Gver
en hel trafikkorridor i februari 1996. Projektet,
som bir namnet Den nordiska triangeln och
stids av EU, har som mal att utveckla ett trafik-
system som forbinder de nordiska huvudstider-
na med varandra.

Utsldppsgransema for fordon har stramats at
betydligt under 1990-talet i syftet att minska
de miljoskador som férorsakas av vigtrafi-
ken. Utsldppen fran bensindrivna bilar och
svavelutslappen frén dieseldrivna bilar har
med brénsleforindringar kunnat sinkas till en
ritt 1ag niva under bérjan av 1990-talet. De
nya renare brinsletyperna minskar kvive-,
kolvite- och kolmonoxidutsldappen med 10 -
15 procent.

Figur 17. Utvecklingen av utsléppen i vagtrafiken {1980=100)
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En effektiv minskning av kvidveoxidutsldappen
forutsitter att personbilarna utrustas med ka-
talysatorer och att ny motorteknik tas i bruk i
tunga fordon. Bilbestandet fornyas emellertid
langsamt och storsta delen av alla bensindriv-
na bilar &r utrustade med katalysator férst vid
sekelskiftet. De katalysatorférsedda personbi-
larna star for en dryg femtedel av brinslefor-
brukningen. Den bensin som anvinds i Fin-
land &r néstan helt blyfri. Av EU-linderna
anvinds enbart blyfri bensin ocksa i Sverige,
Osterrike och Danmark. De dieseldrivna bi-
larna star for drygt 44 procent av den totala
bransleférbrukningen och det svavelfria die-
selbranslet utgdr 70-80 procent av dieselfor-
séljningen.

Utslédppen fran bilar 6vervakas i Finland mer
heltdckande dn i de 6vriga EU-ldnderna i sam-
band med &rsbesiktningarna. Overskridning-
ama av riktvdrdena for luftkvaliteten har i
trafiken minskat i och med brinsleutveckling-
en. For kolmonoxidutsldppens del overskrids
riktvdrdena séllan, men i frdga om partikel-
och kvidveoxidutsldpp Overskrids vardena
fortfarande. De griansvérden som ar 1995 upp-

stalldes for partikelutslédpp fran tunga fordon

och den effektiverade gaturenhéllningen

kommer att minska partikelutsldppen under
de narmaste aren. Utsldppsgranserna kom-
mer under de narmaste dren att stramas &t
ytterligare inom EU-lénderna da den tekniska
utvecklingen tas i betraktande.

Den miljobelastning som fororsakas av tig

har minskats och minskas genom fortsatt
elektrifiering av spartrafiken.

13. Energifﬁrbrukning och-utslédpp i vagtrafik

1995
” Brénsle- ﬁarﬁkel- Kvive- Kolmon-
for- utsldpp  oxider  oxid-
brukning utslapp
% % % %

Kat-personbilar 137 09 30 94

Andra personbilar 40,5 10,9 52,4 773
Dieseldrivna

personbilar 6,0 18,7 3.1 11
Kat-paketbilar 0,0 0,0 0,0 0,0
Andra paketbilar 16 0,3 2,2 40
Dieseldrivna

paketbilar 8,6 85 41 1,1
Bussar 1,0 15,0 94 2,0
Lastbilar 225 45,7 25,8 5,0
Totalt 1000 1000 1000

1000

Figur 18. Forsiiljning av motorbensin (miljoner liter)
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Figur 19. Registrerade nya bilar (styck)
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(5 Ovriga

Trafikskador och beskattning

Enligt Europeiska kommissionens gronbok,
ar malet att uppbira avgifter pa basis av de
externa kostnaderna for trafiken pa sa sétt att
fororening, rusningar, olyckor och buller
minskar utan att de totala kostnaderna for tra-
fiken stiger. Avsikten r att tdcka kostnaderna
med avgifter som uppbirs av dem som féror-
sakar kostnaderna.

Finland forhaller sig i princip positiv till kom-
missionens stravanden, forutsatt att man vid
prisséttningen beaktar de speciella problemen
i glest bebyggda omraden. Kostnaderna for
extern paverkan borde inriktas dér de har sitt
ursprung. I Mellaneuropa ar kostnaderna for
rusningstrafik ungefér tva procent av brutto-
nationalprodukten, men i Finland 4r motsva-
rande siffra enligt uppskattningarna bara
omkring 0,1 procent. En del av de foreslagna
atgiarderna har redan genomforts i Finland.
Bland annat féljer den stegvisa bréanslepris-
sidttningen anvisningarna i gronboken.

Vid sidan av de ekonomiska styrmedlen kan
trafikens miljéinverkan minskas ocksé genom
planering av samhaéllsstrukturen och markan-
vandningen. I Finland har man i olika kalkyler
beddmt att vigtrafiken relativt vil ticker ock-
sa de externa kostnaderna. Enligt en utredning
av Statens ekonomiska forskningscentral
tacker de skatter och avgifter som uppbirs av
vagtrafiken de direkta kostnaderna for végtra-
fiken. I och med skattehdjningarna under de
senaste aren tacks ocksd de externa kostnader-
na for vigtrafiken. Annu i borjan av artiondet
fanns det ett klart underskott i kostnadsmot-
svarigheten for végtrafiken. Enligt utredning-
en nér jarnvigstrafiken inte kostnadsmotsva-
righet, vilket kan motiveras pa miljégrunder.
I utredningen har de externa kostnaderna
végts utgdende fran samma antaganden och
enhetspriser som vid bedomning av trafik-
“ledsprojekt.

Inte ens med hjédlp av hog beskattning har
fardmedelsfordelningen och -strukturen kun-
nat forandras. Inkorporeringen av de externa
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kostnaderna for trafiken récker inte heller en-
sam till for att 16sa problemen i anslutning till
miljoeffekterna av trafiken.

Storsta delen av de miljorelaterade skatterna
och avgifterna bestér av trafikbeskattningen
och framfor allt av beskattningen pé tra-
fikbrinslen, som emellertid uppbirs framst pa
fiskala grunder. Enligt berdkningarna kom-
mer det att uppbéras ungefir 12,7 miljarder
mark i skatter pa trafikbrianslen ar 1996. Av
dessa skatter dr 0,6 miljarder miljobaserade,
endera pa grund av kolinnehall eller pa grund
av energiinnehall. Skatterna pa brénslen ir pa
miljomaéssiga grunder graderade pa sa sitt att
reformulerad, syreriklig bensin i praktiken har
konkurrerat ut "vanliga" bensinsorter.

I friga om skatteandelen i konsumentpriset pa
bensin kommer Finland pa tredje plats i Vist-

14,

Specialskatter i vagtrafik (miljoner mark)
T e e e o
. 'BS . BS ."SB  .BP

Fordonsskatt 618 1046 1040 1070
Motorfordonsskatt 844 668 860 870
Oms/moms pé skatt

pé bilar och

motorcyklar 450 590 790 836
Skatt pa bilar och

motorcyklar 205 2685 3600 3800
Oms/moms pa

accis pa bransle 2150 2550 2981 3102
Accis pé brénsle 9815 11628 13550 14100
Totalt 15931 19167 22721 23778

BS =Bokslutet

SB = Statshudgeten

BP =Budgetpropositionen

europa efter Frankrike och England. Beskatt-
ningen av dieselolja dr ungefir pa visteurope-
isk medelniva. '

Figur 20. Skatteandelen i konsumentpriserna pa trafikbrénslen 22.7.1996
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6 Landsbygdsnéringar

Jordbruk

Av landarealen i Finland &r 2,6 miljoner hek-
tar, dvs. 8,3 procent, jordbruksmark. Ar 1994
fanns det sammanlagt 114 510 jordbruk med
over en hektar odlad dkermark och aktiv pro-
duktionsverksamhet. Den genomsnittliga
dkerarealen pé dessa gardar var 19,2 hektar,
inklusive tridesékrar. Antalet jordbruk vintas
minska avsevirt inom den nérmaste framtiden
och samtidigt okar medelstorleken framst pa
grund av dkerarrende. Jordbruksproduktionen
baserar sig huvudsakligen pa husdjursskétsel
och mjolkproduktionen och produktionen av
notkott star for ndstan hilften av den totala
jordbruksproduktionen. Av de aktiva gérdar-
na idkar 40 procent enbart vixtodling.

I och med att Finland blev medlem i EU har
odlingsarealen for sid och grasvixter Okat
och trddesarealen minskat. Som en foljd av
EU-medlemskapet sjonk producentpriserna
pa jordbruksprodukter i medeltal med 40 pro-
cent och konsumentpriserna pa livsmedel med
nio procent ir 1995. Ar 1994 var virdet av

Figur 21. Kéllorna for vattenbelastning 1994

jordbruksproduktionen 23 miljarder mark och
ar 1995 hade det sjunkit till 14-16 miljarder
mark. Med hjilp av det kidnnbara overgangs-
stodet kvarstar emellertid sévél husdjurspro-
duktionen som vixtodlingen i sin tidigare om-
fattning. Anpassandet av jordbruket till den
hérda konkurrensen pé den interna marknaden
och till de varierande priserna gor, tillsam-
mans med den osikerhet odlarna upplever, att
strukturomvandlingen inom branschen blir
snabb inom den nirmaste framtiden.

Miljoskadliga effekter av jordbruket ar:

— Det skoljs ned vixtniring och jord i vatten-
dragen frén strandékrar och detta forsam-
rar vattenkvaliteten.

— Den belastning husdjursskotseln fororsa-
kar belastar ytvattnens hygieniska tills-
tand.

— Forsurande ammoniak ur gédselmedel och
boskapsgddsel hamnar i jordmanen och
vattendragen.

— De allt ensidigare och effektivare produk-
tionsmetoderna har minskat landsbygds-
miljons traditionella diversitet.

Fosfor
7,2%

9,8%

5,4%]:

]
46,7%

0Ovriga MENedfall [(DBosattning EAIndustri (Jordbruk DNatururlakninQ
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Jordbruket medfor ocksa en hel del miljonytta
i och med att 6ppna odlingslandskap med lo-
kal farg uppratthalls och ddrmed bevaras livs-
miljoer som &r viktiga fér manga arter.

Den viktigaste av de direkta miljoeffekterna
av jordbruket dr det faktum att néringsimnen
och gddsel som anvénds i viaxtodling skoljs ut
i vattendrag och grundvatten. Samtidigt som
de miljoskador som fororsakas av industrin
och bosittningen minskat betydligt under de
senaste artiondena har jordbruksbelastningen
av vattendragen varit ofordndrad. Speciellt i
friga om Gvergddningen av insjovatten har
den fosforbelastning som har sitt ursprung i
jordbruket en avgdrande betydelse, medan
kviveurlakningen eutrofierar havsvattnen.

Tvirtemot vad som giller for industrin och
samhillena 4r jordbrukets belastning pa vat-
tendrag till sin karaktdr splittrad. Detta inne-
bdr att centraliserade metoder for rening av
avloppsvatten inte ldmpar sig for behandling
av dessa lokalt sett smd avloppsvattenméng-
der.. Antalet svart fororenade vattenomraden
har minskat men den 6kade splittrade belast-
ningen har minskat antalet helt rena omraden.
Over huvud taget 6kade overgddningen av

vattendrag under 1980-talet och i borjan av
1990-talet. Under de alldeles senaste aren har
man kunnat stoppa den 6kning av belastning-
en pa vattendrag som fororsakas av godselan-
vandningen och anvandningen av fosforgod-
sel har minskat avsevirt. :

Den forsurande inverkan av ammoniakut-
sldpp dr 1 Finland néstan lika stor som inver-
kan av kvédveoxider och ungefdar hilften av
svaveldioxidinverkan. Over hilften av ammo-
niaknedfallet i Finland har sitt ursprung i ut-
landet. Av Finlands egna ammoniakutslipp
hédrstammar ungefir 90 procent fréan jordbru-
ket. Andra utsldppskéllor &r pilsdjursgardar-
na och industrin.

De arter som trivs i jordbruksmiljo berikar det
i Ovrigt fattiga artbestdndet i Finland och de
organismsamhaillen som dessa arter ger upp-
hov till frimjar naturtypernas diversitet. Det
effektiverade " jordbruket, mekaniseringen,
den 6kade anvandningen av kemikalier, tiack-
dikningen och specialiseringen inom produk-
tionen har lett till enhetliga odlingsarealer och
ensidigare artbestand. D3 livsmiljon krymper
hotas 300 djur- och vaxtarter som dr nira
forknippade med jordbruket av ufrotning.

Figur 22. Kvive- och fosforgddsling inom jordbruket
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Miljéstdd fér jordbruket

Daé Finland gatt med i EU slopades acciserna pa
godselmedel i enlighet med praxis inom EU och
man stravar nu efter att minska miljoeffekterna
av jordbruket med hjilp av ekonomiskt stod.
Miljostodssystemet for jordbruket finansieras
delvis av Europeiska unionen och det utbetalas
enligt ett nationellt miljéprogram, som god-
kdnns av kommissionen. Malet for Finlands
miljoprogram for jordbruket 1995-1996 &r att
forbittra vattenskyddet samt att varda det tradi-
tionella jordbrukslandskapet och naturens di-
versitet. Mélet 4r ocksa att helt avldgsna den
direkta vattendragsbelastningen av boskaps-
skotseln och ensilagetillverkningen. Basstodet
inom miljostddet forutsitter foljande atgérder:

— miljovardsprogram skall uppgoras for var-
je lantbruksldgenhet,

— de nidringsdmnesméngder som vixterna
far ur gédselmedel och boskapsgddsel far

. inte Overskrida griansvérdena,

— &krarna skall undersokas med avseende pa
bordighet, néringsdmnesinnehallet i dynga
skall analyseras och bland annat anvind-
ningen av naringsamnen skall bokforas per
sektor for att godslingen skall kunna dose-
ras korrekt,

— dynga skall lagras miljomdssigt vil och det
ar forbjudet att sprida ut dynga pa sné-
ticket eller i tjalfrusen jordman,

— vattendrag och béckar skall omgirdas av
minst tre meter breda skyddszoner som técks
av vixtlighet och det skall finnas minst en
meter breda strandsluttningar vid stamdiken,

— sprutor for bekdmpningsmedel skall testas
och anvéndarna skall ha utbildning for upp-
giften

—~ isydligaste Finland skall minst 30 procent
av akrarna vintertid tickas av vixtlighet
eller stubb eller vara létt bearbetade.

Specialstéden i anslutning till miljéstédet for

jordbruket &dr avsedda for vattenskydd samt’

for bevarande och uppritthallande av land-
skap och naturens diversitet. Vattenskyddet
framjas av skyddszoner, behandling av lak-
vatten och av effektiverad anvindning av
dynga. Anvindningen av gddselmedel och
kemikalier minskar 6vergéngen till naturenlig
produktion och extensivare produktion. Over-
géngen till naturenlig produktion férutsitter
att man upphor att anvinda godselmedel och
bekdmpningsmedel. Den naturenliga produk-
tionsgrenen har fyrfaldigats under de tva se-
naste aren. Ar 1996 uppskattas den omfatta
ungefédr 100 000 hektar.

Ar 1996 beviljades miljostod for jordbruket
till ett belopp om 1 543 miljoner mark. Av
detta var 1 380 miljoner mark avsett for det
basstod som riktas till alla odlare och som
utbetalas pa basis av akerhektar. Specialstodet
1 anslutning till miljostodet forutsitter ibruk-
tagande av atgirder som med avseende pa
miljon ér effektiverade. Det har reserverats
sammanlagt 1 570 miljoner mark for miljos-
tod for ar 1997.

15. M|I|ostod for jordbruket (m|l|oner mark)

1995 1996 1997
BS S8 BP

—

Basstod 13297 1 380 0
2. Specialstdd 76,5

2.1 Naturenlig produktion 365

2.2 Skyddszoner -

2.3 Behandling av lakvatten 33 2

2.4 Effektiverad anvandning

- avdynga 09

2.5 Landskapsvard och

naturens mangfald 23
2.6 Overgang till extensiv
produktion 0,1
2.7 Finska lantraser 24 .
‘3. Utbildning och radgivning 8,7 10,0
4. Forsoksprojekt 5.0 8,0
5. Ovrigt 6,0
Totalt

14199 15430 15700

BS= Bokslutet
SB= Statbudgeten

- BP= Budgetspropositionen

.. = upgiften saknas
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Qdlarna har varit intresserade av att férbinda
sig till frivilliga miljoprogram. Ungefar 80
procent av de aktiva gérdarna har forbundit
sig att folja villkoren for basstodet. Odlarna
har ocksa sporrats att minska miljobelastning-
en med andra frivilliga atgirder. Ar 1996 an-
visas statsbidrag pa 3,9 miljoner mark for ut-
veckling och marknadsfring av naturenlig
jordbruksproduktion och 1,5 miljoner mark
for forskning.

Jordbruksprodukternas
kvalitet

EU-medlemskapet ger Finland en mdjlighet
att konkurrera med den hoga livsmedelskvali-
teten. Finldndska jordbruksprodukter &r rena,
eftersom den kalla vintern gor att det anvénds
mindre bekdmpningsmedel &n i andra lénder.
Dessutom &r nedfallet av luftféroreningar i
europeiskt perspektiv litet. I manga industri-
lander utsitts befolkningen i medeltal for 2-5
ganger mera tungmetaller &n i Finland. Avsik-

ten &r att med hjalp av de atgirder som ingari .

miljéstddet minska kvive- och fosforbelast-
ningen pa vattendragen med 30-50 procent

16.  Anvindningen av godselmedel och
bekdmpningsmedel i vissa europeiska
~ lénder 1991/1992 (kg/ha)

sfor | Bokamp.

"> ..ningsmedel:
Belgien 22 17 10,8 -
England 202 13 35
Spanien 50 6 28
Holland 406 17 17,0
Iriand 373 32 2,2
{talien 76 12 17
Grekland 102 10 6,0 -
Portugal 43 5 19
Frankrike . 134 14 4,4
Sverige 63 4 0,7
Tyskland 143 9 44
Finland 66 7 05
“Danmark 144 7

22

under de ndrmaste 5-10 &ren. Samtidigt 4r det
meningen att risken for avlakning av bekamp-
ningsmedel skall minska med 3040 procent.
Det finns mdjligheter att utveckla hdg pro-
duktkvalitet till en konkurrenstrumf och pro-
dukter som foljer kvalitetssystemet och fram-
for allt naturenliga produkter kommer att ha
en stor betydelse d& exporten av jordbruks-
produkter utvecklas.

Ovriga landsbygdsnéringar

Finlands andel av pilsproduktionen i hela
virlden dr ungefér 70 procent vad géller ridv
och litet under 10 procent vad giller mink. Ar
1995 var viérdet av den totala pdlsproduktio-
nen 1,3 miljarder mark. Drygt 2 000 pils-
djursgardar dr verksamma. De miljoskador
pélsdjursgérdarna fororsakar kan minskas ge-
nom korrekt behandling och anvéndning av
dyngan, genom behandling av lakvatten samt
genom utveckling av fodersammansittning-
en.

Den mest betydande miljoeffekten av fiskod-
lingen #r de eutrofierande fosforutsldppen och
i fraga om Finska viken och Skérgardshavet

- kvidveutsldppen. I nigra insjovatten ir ocksa

inverkan av syreforbrukande organiska dm-
nen kénnbar. Vattenbelastningen av fiskod-
lingen per producerat fiskkilo har under de
senaste aren minskat, framst som en foljd av
att foderkvaliteten och matningstekniken ut-
vecklats samt delvis pa grund av det effekti-
verade slamavlidgsnandet i insjGvattenanlégg-
ningarna. Den &rliga fiskfdngsten i Finland ar -
ungefar 150 miljoner kilo och dessutom pro-
duceras litet under 18 miljoner kilo fisk i fisk-
odlingsanliggningar. Ar 1995 var virdet av
den totala produktionen inom fiskendringen
nagot under 830 miljoner mark. Pa arsniva ir
utgifterna for skétseln av fiskevattnen och
fiskbestdnden 100-130 miljoner mark, av vil- -
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ket staten finansierar ungefdr en fjardedel.
Virdet av planteringsverksamheten dr néstan
100 miljoner mark.

Renskotseln har en stor inverkan pa naturen i
norra Finland. Renskotselomradet ticker ndstan
en tredjedel av Finlands yta. Ar 1995 var virdet
av totalproduktionen inom renskotseln 85 mil-
joner mark. Antalet renar har 6kat betydligt
under de tva senaste artiondena och 6verskrider
pa manga hall nivan fér en hallbar ekologi.
Detta &r en foljd av goda forutséttningar i form
av milda vintrar, den allt allménnare extra fédan

och skadedjursbekdmpningen. Betesmarker-
nas tillstdnd och verkliga barkraft kommer att
kartlidggas under detta artionde.

Det finns mojligheter att géra landsbygdstu-
rismen till en betydande biniring till lantbru-
ket. Den rena naturen med skogar och vat-
tendrag erbjuder en frontposition i den inter-
nationella konkurrensen inom turismen.
Genom att kombinera ett flertal olika naturba-
serade rekreationstjdnster ar det mojligt att
utveckla lockande turisttjanster i anslutning
till fiske, jakt och 6demark.

42
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7 Mot en hallbar utveckling

Efterfrédgan pa produktion och produkter som
ir forenliga med en héllbar utveckling antas
Oka kraftigt i framtiden. Produktions- och
konsumtionsvanorna fortsatter att foréndras
kraftigt. Den ekonomiska tillvéxten &r i fram-
tiden allt mer en fraga om kvalitativ tillvixt
som bygger pd att miljopolitiken och den 6v-
riga samhéllspolitiken integreras pad ett sitt
som stoder en balanserad ekonomisk utveck-
ling. Inom vattenskyddet och luftvarden har
stora minskningar redan uppnatts. Fér nirva-
rande haller miljéfragor pa att kopplas sam-
man med alla féretagsverksamhet bland annat
genom frivilliga miljorevisionssystem av oli-
ka slag. Tyngdpunkten i miljévdrden inom
industrin och energiproduktionen har over-
forts frén renande av utslapp till teknisk for-
bittring av produktionsprocesserna.

I enlighet med regeringsprogrammet planerar
man att inom en ndra framtid flytta Over
tyngdpunkten i beskattningen fran beskatt-
ning av arbete till beskattning av férorsakande
av miljoskador. Av konkurrensskil dr det inte
mojligt att snabbt forskjuta tyngdpunkten i

riktning mot miljébeskattning pé annat sitt dn

genom omfattande internationella avtal. Nya
ekonomiska styrmedel dr avfallsskatten, pant-
avgifterna p4 dryckesburkar och itervinnings-
avgiften pa begagnade bildédck, som alla har
tagits i bruk under &r 1996. Forslagen till
" skogs- och naturskyddslagar som presenterats
for riksdagen inbegriper, liksom forslaget till
byggnadslag, som dnnu forbereds, miljomas-
sigt betydande styreffekter. Finlands miljo-
vardslagstiftning sammanstélls under de nér-
maste aren och behandlingen av miljétillstand
och administrationen i anslutning till detta
forenhetligas. Ett av de viktiga utgdngspunk-
terna for revisionen av lagstiftningen dr EU:s
‘forslag till direktiv om integrerat férebyggan-

de och integrerad minskning av miljoférore-
ningen. Direktivforslaget bygger pa tillim-
pande av den bista tillgdngliga teknik.

Ar 1996 anvindes statliga utgifter till ett be-
lopp om 3 385 miljoner mark. I budgetpropo-
sitionen for ar 1997 hénvisas 3 601 miljoner
mark for miljovard dvs. ungefiar 1,9 procent
av slutsumman i statsbudgeten for direct mil-
jovard.

Finlands mal ir att den hoga miljovardsnivan
och den ekologiskt hillbara utveckling som f&-
resprakas i EU:s femte miljéprogram och Ma-
astrichtférdraget blir ett faktum i samtliga med-
lemslédnder. Den enskilda naturresurs som &r
viktigast fér den finlindska ekonomin &r sko-
garna och en héllbar anvéndning av dem skapar
forutsattningarna for var vélfard. Fragor i an-
slutning till det internationella skogsbrukets
barkraft begrundades ocksa i Helsingfors i au-
gusti 1996. Da arrangerade FN:s kommission

~ for hallbar utveckling ett skogsseminarium och

miljocertifieringen av skogsbruket dr under ar-
bete. I statsbudgeten for &r 1997 startas ett pro-

.gram for utvidgat skyddande av gamla skogar.

Programmet omfattar 316 000 hektar och total-
kostnaderna &r ungefér en miljard mark.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling OECD bed6mer under varen 1997
resultatnivan for Finlands miljopolitik. OECD
har som maél att med hjélp av bedémningarna
forbittra resultaten av miljévérden i medlems-
linderna genom att hjilpa regeringama att be-
doma den egna miljopolitiken. Samtidigt for-
medlas information och erfarenheter frén ett
medlemsland till ett annat och regeringarna
uppmuntras att bertta fér medborgama om det
miljopolitiska beslutsfattandet. ’
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De viktigaste avtal som Finland ingétt angaende véard av

naturresurserna och miljon

Avtal

Forenta nationernas
ramkonvention om klimatfordnd-
ring. 1994.

Amnen som farstir ozonskiktet i
de ovre skikten i atmosfiren
Montrealprotokollet 1987.

Svavelutslapp
Svavelprotokollet 1994.

Kviveoxidutslapp
Kvéveoxidprotokoliet angéende
begrénsning av kvéveoxidutslapp
och de langvdga transporterna.
1988. Deklarationen fér minskande
av kvaveoxidutslapp. 1988.

Avdunstande organiska
foreningar

Internationella Geneveprotokallet
angaende begrénsning av utslapp
och de |dngvaga transporterna av
avdunstande organiska forening-
ar. 1991.

Mal

Att  stabilisera halterna  av
véxthusgaser i atmosféren pé en
trygg niva. | det firsta skedet ar
malet att stoppa okningen av
véxthusgaser fore ar 2000 och att
sénka dem till 1990 ars niva.

Att anvéndningen av de &mnen
som fdrstér ozonskiktet upphor
och begrénsas.

P& lang sikt & malet att
svavelutsldppen inte pé nagot
omrade oOverskrider gransen for
kritisk belastning. Som ett forsta
steg stravar man efter att minska
dverskridandet med 60 -procent
fore ar 2000. Finland forbinder sig i
detta syfte att fére ar 2000 minska
svavelutsidgppen med 80 procent
fran 1980 ars niva.

I protokollet forbinder sig Finland
att fore utgdngen av ar 1994
minska kvéaveoxidutsldppen fill
1987 é&rs nivd. | deklarationen
meddelar Finland som sin avsikt
att fére ar 1998 minska utslappen
med 30 procent fran ar 1980 ars
niva.

Utsldppen av avdunstande kolv-
aten skall fore &r 1999 minskas
med 30 procent fran 1988 ars niva.

Forverkligande

Parterna besltti april 1995 attinleda
forhandlingsprocessen, med syftet
att fore utgdngen av &r 1997
konkretisera malen och de atgérder
industrildnderna skall sétta in efter
&r 2000.

Miljoministeriet ftillsatte som-
maren 1995 en kommission med
uppgiften att forbereda Finlands
klimatpolitik for tiden efter ar 2000.

Forbudet att anvdnda haloner i
nya apparater tradde i kraft
1.1.1993. Forbudet att anvédnda
tetraklormetan tradde i kraft
1.8.1993. Forbudet att anvédnda
CFC-amnen tradde i kraft 1.1.1995
med undantag for mediciner som
inhaleras i luftvdgarna. Férbudet
att anvdnda 1,1,1-trikloretan
tradde i kraft 1.1.1995.

Finland undertecknade proto-
kollet &r 1994, mep det har inte
annu trétt i kraft. Ar 1994 var de
finldndska utsléppen 80 procent
lagre an ar 1980. Det kravs
emellertid ytterligare insatser om
utslappen skall kunna bevaras pa
den nuvarande nivan.

Ar 1994 hade kvéveoxidutsldppen
minskat med 1,7 procent fran 1987
&rs niva och ar 1995 med 4,5
procent.

Avtalet har inte dnnu trétt i kraft,
men Finland ratifierade det |
januari 1994,
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Avtal

Biologisk diversitet
Ramavtal om véard av den biologis-
ka diversiteten. 1994.

Skrddandet av Ostersjin
Helsingforskonventionen 1974,
nglcomrekommendationerna
1980.

Ministerdekiarationen 1988.
Ostersjoprogrammet 1992,

Mal -

Malet &r att virda mangfalden av
ekosystem, djur- och véxtarter
samt de arvsanlag de innehaller,
att anvinda dessa pa ett hallbart
sdtt och att fordela nyttan av
anvindningen av biologiska natu-
rresurser pa ett rattvist satt.

Att minska bland annat nérsalits-
och tungmetallbelastningen pé
havet samt bestidndiga eller
giftiga organiska @mnen med 50
procent fore ar 1995. Skyddande
av havsnaturen.

Forverkligande

En landerrapport, dar diversite-
tens situation i Finland bedéms
fardigstalls fore utgangen av &r
1996. En biodiversitetskommission
forbereder fore slutet av mars
1997 ett nationelit handlingspro-
gram fdor sdkrande av naturens
diversitet.

Malen efterstridvas genom att de
inbegrips i lagstiftningen och i
nationelia program, i enstaka fall i
vattendomstolens beslut, samt
med hjdlp av informativa och’
ekonomiska styrmedel.
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Naturresurserna och miljén 1996

Naturresurserna och miljon 1996 ir en &versikt &ver utvecklingen av naturresurserna
och miljons tillstdind. Den presenterar principerna och praktiken fér vixelverkan mel-
lan samhillsekonomin och miljén. Dessutom beskriver den hur maélen i enlighet med
en héillbar utveckling realiseras i Finland. Oversikten behandlar ocksi utvecklingen
inom de viktigaste samhillsekonomiska sektorerna ur miljésynvinkel. Dessa sektorer
ar naturresurserna, industrin, energiekonomin, trafiken samt jordbruket och &vriga
landsbygdsniringar. Oversikten innehéller ytterligare en presentation av de viktigaste
avtal om skydd av naturresurserna och miljén som binder Finland.
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