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ESIPUHE

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisee vuosittain tilastoa sosiaalimenoista ja niiden
rahoituksesta. Nyt julkaistava laskelma noudattaa pohjoismaista luokitusta, joka on
otettu kayttoon vuonna 1990. Suomen laskelmaan sisiltyvat kuitenkin kiyttijimaksut.
Menot on jaettu viiteen padryhmadn. Lisaksi omana ryhméndsn ovat hallintomenot.
Pairyhmien sisilld menot on ryhmitelty toimeentuloturva- ja palvelumenoihin. Myds
sosiaali- ja terveydenhuollon investoinneista on oma lukunsa, vaikka niité ei lasketakaan
mukaan sosiaalimenolaskelmaan.

Julkaisu sisiltdd vuoden 1994 sosiaalimenolaskelman ja aikasarjoja vuosilta 1980 - 1994
sekd tietoja eri palveluiden ja etuuksien saajista samana ajanjaksona. Vuonna 1993
tehdyista sosiaali- ja terveydenhuollon tilastojarjestelmien muutoksista johtuen etvit tie-
dot ole kaikilta osin vertailukelpoisia aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Julkaisuun on koottu myés tietoja Pohjoismaiden ja EU-maiden sosiaalimenoista,
menojen jakaumasta seka rahoituksesta.

Julkaisun tilastotiedoista seka vuosien 1980 - 1994 sosiaalimenolaskelmista on tehty
myos tietokanta, Sosiaaliturva Suomessa 1994 -levyke. Tami tietokanta mahdollistaa
omat tulostukset, poiminnat ja laskelmat ko. aineistosta ja se sisiltid valmiina 21
graafista esitysté tarkeimmisti tuloksista. Sovellus on tehty Quattro Pro for Windows
-ohjelmalla ja se on helppokiyttdinen.

Sek3 julkaisu ettd levyke on laadittu sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitte-
luosastolla. Tydsta on vastannut erikoistutkija Tiina Heino.

Helsingissa toukokuussa 1996

Kansliapaillikko Markku Lehto
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Julkaisu sisaltdd vuoden 1994 sosiaalimenolaskelman seka tilastoja eri etuuksien ja
palvelujen kehityksesti vuosina 1980 - 1994. Julkaisu sisaltdd tietoja myos Pohjoismai-
den ja EU-maiden sosiaalimenoista.

Vuonna 1994 sosiaalimenot olivat 189,6 miljardia markkaa. Tam4 oli reaalisesti 3,0
prosenttia enemmin kuin edellisend vuonna. Kasvu johtui ldhinnd elikemenojen
kasvusta ja lapsilisien merkittdvastd korotuksesta (samalla poistettiin verotuksessa
lapsiperheiden erilliset veroviahennykset). Eri paaryhmien osuus sosiaalimenoista oli
seuraava: vanhuus ja vammaisuus 43,9 prosenttia, sairaus ja terveys 22,4 prosenttia,
tyottémyys 14,8 prosenttia, perheet ja lapset 14,4 prosenttia ja muu sosiaaliturva 1,7
prosenttia. Hallintomenojen osuus oli 2,8 prosenttia.

Niist4 menoista tyénantajat rahoittivat 34,5 prosenttia, valtio 31,6 prosenttia, kunnat
15,9 prosenttia, vakuutetut 14,1 prosenttia ja kayttdjat 3,9 prosenttia.

Vuonna 1994 sosiaalimenot olivat 37,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Téama oli 0,6 prosenttiyksikkoa vihemmin kuin edellisend vuonna. Bruttokansantuote
kohosi nopeammin kuin sosiaalimenot.

Hakusanat: Sosiaalimenot. Sosiaaliturvan rahoitus. Julkiset menot. Sosiaali- ja
terveyspalvelut.
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1.

SOSIAALIMENOLASKELMAN PERUSTEET

1.1. Johdanto

Sosiaalimenoille ei ole tarkkaa teoreettista médritelméa. Sosiaalimenoiksi lasketaan yleensé

kotitalouksien saamat tulonsiirrot seké kotitalouksien kayttimien sosiaali-, terveys- ja

tyévoimapalvelujen arvo.

Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja suunnitteluosastolla laadittava sosiaalimenolas-

kelma noudattaa pohjoismaisen sopimuksen periaatteita. Pohjoismaista tilastoa on kehitetty

Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisessa pohjoismaisessa sosiaalitilastokomiteassa

(NOSOSKO) jatkuvassa yhteistyosséd yli 40 vuotta. Pohjoismaiselle sosiaalimenolaskel-

malle on sovittu seuraavat yleiset periaatteet.

Laskelmaan otetaan vain lakiin tai yleiseen tydehtosopimukseen perustuvat
menot. TyOnantajan vapaaehtoisesta sosiaalisesta toiminnasta aiheutuneita menoja
ei sisillyteta laskelmiin,

Tilastoon lasketaan vain kiyttomenot. Padomamenot on rajattu tilaston ulkopuo-
lelle.

Menot lasketaan tilinpéatosperiaatteen mukaisesti sille vuodelle, jona ne on
maksettu.

Tuloksi lasketaan vain valtion, kuntien, tydnantajien ja vakuutettujen maksamat
rahoitusosuudet, joihin voidaan lisita kayttdjamaksut. Rahastojen padomatuloja

el lasketa mukaan.

Yksityisten sosiaalista toimintaa harrastavien yhdistysten ja laitosten menot
lasketaan vain siltd osin kuin ne ovat saaneet julkista rahoitusta toimintaansa.

Asiakas ei itse maksa palveluista tayttd markkinahintaa.



Tissa julkaisussa kdytettiava sosiaalimenokaisite ja menojen ryhmittely noudattaa NOSOS-
KO:ssa vuodesta 1990 lahtien kaytettyd luokitusta, mutta kéyttdjamaksut on laskettu
mukaan kaikkiin paaluokkiin.

1.2. Laskentaperusteet

Sosiaalimenolaskelman perusteena olevat tiedot on keritty ja koottu pasasiassa muista
tilastoista: toimintakertomuksista, tilinpd4toksista ja muista vastaavista lihteistd. Tilastoai-
neistojen osittaisesta epitarkoituksenmukaisuudesta ja hajanaisista laatimisperusteista

johtuen laskelmassa on jouduttu kayttamain joitakin arviolaskelmia.

Valtiolle kirjattujen menojen lihteena on kaytetty valtion tilinpaatostd. Kuntien saama
valtionosuus sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen on sosiaalimenolaskelmassa jaettu

yksittiisten palvelujen rahoitukseen tuotettujen palvelujen nettomenojen suhteessa. Valtion
rahoitusosuus kunkin palvelun rahoituksessa on siis laskennallinen.

Kuntien ja kuntayhtymien menojen lahteend on kiytetty uutta, vuonna 1993 kayt-
t6onotettua Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoa. Uusi tilastointijarjestelma
tuottaa tasoltaan hieman korkeampia menoja kuin aikaisempien vuosien. Vuosien 1993 ja

1994 menot ole aivan vertailukelpoisia edellisten vuosien menojen kanssa.

Vakuutusperiaatteella toimivia jarjestelmid koskevat tiedot on saatu kyseisten laitosten

tuloslaskelmista tai vastaavista tilastojulkaisuista.

Sosiaalimenoiksi on laskettu hallinnonalan menojen lisiksi muun muassa tyévoimahallinnon
kustannuksia, tyonantajien maksama sairausajan palkka ja liséeldkkeet. Hallintomenot on
tilastoitu omana ryhménéin. Laskelman rahoitusylijaama/-alijadma on jirjestelmén vuo-

sittain kerdidmien vakuutusmaksujen sekid muun rahoituksen erotus suhteessa menoihin.



Yhdistysten ja jarjestojen harjoittaman sosiaalisen toiminnan kustannukset ovat laskelmissa
mukana vain valtion ja kuntien suorittamien avustusten osalta. Raha-automaattiyhdistyksen

tuotosta jaetut avustukset on kirjattu valtion menoina.

Vaition ja kuntien tydnantajina suorittamat maksut on kifattu tyonantajien rahoitus-
osuuteen. Vakuutettujen ja tyonantajien rahoitusosuudet sisdltavit lakisditeisten sosiaali-
turvaan liittyvien maksujen lisiksi jonkin verran sopimuksenvaraisesta lisieliketurvasta

aiheutuneita menoja.
1.3.  Julkaisun rakenne

Julkaisun ja laskelman rakenne noudattaa pohjoismaista luokitusta. Paaluokitus perustuu
kohderyhmiin, joita ovat perheet ja lapset, sairaat, tyottomat, vanhukset ja vammaiset seki
muut kohderyhmit. Kunkin ryhmén menot on jaettu toimeentuloturvaan ja palveluihin.

Hallintomenot muodostavat oman menoryhmén.

Luvussa 2 on tilastoa Suomen viestosti ja elinolosuhteista sekd verrattu niitid eriisiin
muihin Euroopan maihin. Tarkoituksena on tuoda esiin sellaisia maamme erikoispiirteit,
joilla on vaikutusta sosiaalimenoihimme. Luvussa 3 ovat péitulokset Suomen sosiaali-
menoista vuodesta 1980 lahtien. Luvussa 4 on tilastoa Pohjoismaiden ja EU-maiden sosiaa-

limenoista vastaavana ajanjaksona.

Luvuissa 5 - 9 kuvataan kunkin kohderyhmin saamia sosiaalimenoja seki niiden kehitty-
misté viime vuosina. Néiss3 luvuissa on kerrottu pédpiirteissidin eri etuuksista ja palveluis-
ta, nilden myontiamisen edellytyksistd, etuuksien tasosta ja saajista vuodesta 1980 lahtien.

Lisaksi kisitelldan menojen rahoitusta.

Luvussa 10 kisitellaan hallintomenoja ja luvussa 11 on vuoden 1994 sosiaalimenojen
meno- ja rahoituslaskelmat yksityiskohtaisesti. Luvussa 12 on yhteenveto sosiaali- ja

terveyspalveluihin kohdistuneista investoinneista.



2. VAESTO JA ELINOLOT

2.1. Viesto

Vuonna 1994 Suomen keskivikiluku oli 5,09 miljoonaa. Ikirakenteemme on viela edullinen
- alle 15-vuotiaiden osuus on 19 prosenttia ja 65 vuotta téyttaneiden osuus 14 prosenttia.
Vanhusten osuus on meilli vieli selviasti pienempi kuin useimmissa muissa Euroopan
maissa, mutta viestoennusteiden mukaan tulee vanhusten maard Suomessa kasvamaan
nopeammin kuin useimmissa muissa maissa. Varsinkin Ruotsissa ja Norjassa on vanhusten
osuus véestostd suuri jo nyt. Sen sijaan Irlannin ja Islannin véestd on hyvin nuorta.

(taulukko 1).

Suomen naisten odotettavissa oleva elinaika on eurooppalaista keskitasoa, mutta suoma-
laiset miehet kuolevat hieman nuorempana kuin eurooppalaiset miehet. Ainoastaan Portu-
galissa ja Irlannissa miehet kuolevat keskimidrin nuorempina kuin miehet Suomessa.
Pisimpéin eldvit ruotsalaiset miehet. Ero miesten ja naisten odotettavissa olevan elinian
vililli on hieman pienentynyt viime vuosina. Ero suurin Ranskassa (yli 8 vuotta) ja pienin

Islannissa (4 vuotta). Suomessa ero on runsaat 7 vuotta. (kuvio 1)

EU-maissa on yleisempii kuolla liikkenneonnettomuudessa kuin itsemurhaan. Suomessa
tehdién itsemurhia selvisti enemmén kuin muissa EU-maissa. Sen sijaan pahanlaatuiset
kasvaimet ovat meilli harvemmin kuolinsyyna ja verenkiertoelinten sairaudet ovat vihenty-

neet meilli selvisti.

Kokonaishedelmillisyys on laskenut viime vuosina ldhes kaikissa Euroopan maissa.
Varsinkin Eteld-Euroopassa on hedelmillisyys ennityksellisen pieni. Pohjoisemmissa

maissa kokonaishedelmillisyys on lahes 2 lasta naista kohden (taulukko 1).



Taulukko 1. Viestotietoja erdissd Euroopan maissa vuonna 1994

Keskivikiluku Tkérakenne

Alle 15 v. Yli64v.

(1000) osuus (%)  osuus (%)

EU (15) 370905 18.5 14.6
Ruotsi 8781 18.7 17.6
Italia 57193 15.2 16.0
Iso-Britannia 58 191 194 158
Belgia 10116 18.1 15.6
Tanska 5205 17.1 154
Saksa 81 409 16.4 15.2
Kreikka 10 426 17.6 15.0
Itivalta 8030 17.6 149
Ranska 57903 19.8 14.7
Espanja 39143 17.4 14.6
Portugali 9902 184 142
Suomi 5088 19.1 139
Luxemburg 404 18.1 13.8
Hollanti 15382 184 13.1
Irlanti 3571 253 11.5
Norja 4337 193 16.1
Islanti 266 248 11.0

Lihde: EUROSTAT ja Tilastokeskus

Kuvio 1. Odotettavissa oleva elinaika erdissd Euroopan maissa vuonna 1994

Ranska
Ruotsi

ttakia
Espanja *
Istanti *
Norja
Suomi
Holtanti *
Kreida
Belgia *
ttavalta
Saksa
Luxemburg
tso-Britannia *
Portugafi *
trianti *
Tanska *

74

o]

" 1903 Naiset

B2 Mehet

Lzhde: Eurostat ja Tilastokeskus

76 78



Pohjoismaissa syntyy huomattavasti suurempi osa lapsista avioliiton ulkopuolella kuin
muissa Euroopan maissa. Islannissa vuonna 1993 syntyneisti lapsista lahes 60 % syntyi
avioliiton ulkopuolella. Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa osuus oli noin puolet, Suomessa
idhes kolmannes ja EU-maissa viidennes (taulukko 2). Niiden lasten osuus ndyttdisi
kasvavan kaikissa Euroopan maissa. Samalla naiset ovat yhid vanhempia ensimmdisen

lapsen syntyess4, nykyaan hieman yli 26 vuoden ikaisia.

Suomen seki Ruotsin imeviisyyskuolleisuudet ovat jo vuosia olleet maailman alhaisimpia.
Elintason noustessa on imeviiskuolleisuus laskenut kaikissa EU-maissa. Lasku on ollut

erityisen nopeata Portugalissa ja Kreikassa, joissa imevaiskuolleisuus on ollut korkea.

Taulukko 2.  Syntyvyysindikaattoreita eraissi Euroopan maissa vuonna 1994

Kokonais- Avioliiton Imeviiskuollei-

hedelmailli- ulkopuolella suus/1000 ela-

syys syntyneet % véand syntynyttd
EU(15) 1.45 21.7 6.2
Ruotsi 1.89 50.0 49
Irlanti 1.86 18.0* 59
Suomi 1.85 31.3 47
Tanska 1.81 46.8* 5.5
Iso-Britannia 1.74 320 6.2
Luxemburg 1.72 12.9% - 53
Ranska 1.66 34.9% 6.4*
Hollanti 1.56 13.1* 5.6
Belgia 1.55 12.6%* 7.6
Itdvalta 1.45 26.8 6.3
Portugali 1.44 17.0* 8.7*
Kreikka 138 29 8.3
Saksa 1.26 154 5.6
Espanja 1.22 10.5%* 7.2
Italia 1.19 7.5*% 6.5
Islanti 2.11 58.3* 4.8*
Norja 1.87 459 52

* 1993
** 1992/1991

Lizhde: Eurostat ja Tilastokeskus



2.2. Kotitaloudet ja asuminen

Pohjois-Euroopan maissa on kotitalouksien koko selvasti pienempi kuin Eteli-Euroopan
maissa. Tama johtuu siitd, ettd pohjoisemmissa maissa on enemmin yhden hengen elike-
laistalouksia. Ruotsissa periti 40 % ja Tanskassa, Saksassa ja Suomessa yli 30 % kaikista
kotitalouksista on yhden hengen talouksia, kun vastaava osuus on Espanjassa vain 13 %.
Lapsiperheiden osuus on puolestaan isoin Irlannissa, yli 60 % ja ldhes 50 %:iin yltavat

Espanja, Portugali, Kreikka ja Italia. Yksinhuoltajia on eniten Irlannissa, Belgiassa ja Iso-

britanniassa (taulukko 3). Kaikissa maissa yksinhuoltajat ovat pa4osin naisia.

Taulukko 3. Kotitalouksien rakenne (%) ja koko erdissd Euroopan maissa

vuonna 1990/1991

LAPSIPERHEET (%) YHDEN HENGEN HENKILOITA

Kaksi Yksin- TALOUDET (%) KOTITALOU-

huoltajaa huoltajat DESSA
EU (15) 375 74 26,7 2,6
Ruotsi 21,8 39 39,6 2,1
Tanska 26,3 5,8 344 2,2
Suomi 26,2 4,1 31,7 24
Hollanti 335 6,3 30,0 2.4
Saksa (L) 30,5 6,3 336 2,5
Belgia 35,7 9,2 284 25
Iso-Britannia 329 9,0 26,7 2,5
Ranska 38,1 7,2 27,1 2,6
Luxemburg 384 7.9 255 2,6
Italia 46,7 85 20,6 2,8
Kreikka 49,1 6,0 16,2 3,0
Portugali 49,9 6,8 138 3,1
Irlanti 479 10,6 20,2 33
Espanja 55,8 82 134 33
Norja 30,8 8,2 343 24

Lihde: Eurostat



2.3. Koulutus ja tyollisyys

Suomen vieston koulutustaso vastaa Pohjois-Euroopan véeston tasoa. Naissa maissa noin
20 prosentilla vaestosta on korkeakoulututkinto tai yli 4 vuotta kestivd ammatillinen
tutkinto. Lukion tai lyhyemmsan ammatillisen tutkinnon suorittaneiden mézrd on noin 40
prosenttia ja vain peruskoulun suorittaneiden méira on my6s noin 40 prosenttia. Saksan,
Norjan ja Ruotsin viestd ovat eniten koulutettua ja Eteld-Euroopan maiden viaest6 vahiten.

(taulukko 4)

Taulukko 4. Vieston (25 - 64-vuotiaat) koulutustaso eriissd Euroopan maissa vuonna

1991 (%)

Perus- Lukiotai  Ammatillinen op- Yhteensa

koulu  ammatillinen =~ pilaitos yli 4

oppilaitos  vuotta tai korkea-

1-3 vuotta koulututkinto

EU(13) 43 30 14
Saksa (L) 18 60 22 100
Ruotsi 33 44 23 100
Itivalta 33 61 16 100
Iso-Britannia 35 49 16 100
Tanska 39 43 19 100
Suomi 40 42 18 100
Hollanti 44 37 19 100
Ranska 49 35 16 100
Belgia 57 24 19 100
Irlanti 60 24 16 100
Italia 72 22 6 100
Espanja 78 12 10 100
Portugali 93 3 4 100
Norja 21 54 25 100

Lihde: OECD

Naisten tyossid kdyminen on yleistd Pohjois-Euroopassa, mutta se on yleistynyt myos
eteldisimmissid maissa. Vuonna 1994 EU-maiden yli 15-vuotiaista naisista 45 prosenttia
osallistui tydeldmaiin (taulukko 5). Osuus oli Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa noin 60
prosenttia. Vihiten tyoelamissi olivat Italian, Espanjan ja Kreikan naiset. Myoskain

Luxemburgissa ei ole kovin yleistd naisten tydskentely kodin ulkopuolella. Useat naiset



tyoskentelevit kuitenkin osa-aikaisesti. Tassa Suomi tekee selvin poikkeuksen - meilli vain
11 prosenttia tyGelaméan osallistuvista naisista on osa-aikatyossi, kun Hollannissa osuus
on peréti yli 60 prosenttia ja Englannissa seka Ruotsissa yli 40 prosenttia. Osa-aikatyo on

véhdisempaa Etela-Euroopan maissa. (kuvio 2)
EU:n tyoikaisista miehistd noin 55 prosenttia on mukana tyoelamassa (taulukko 5).
Aktiivisimpia ovat Pohjoismaiden miehet. Kaikissa EU-maissa palvelusektori on pasasial-

linen ty6llistdja. Maatalouden merkitys on melko vdhiinen Kreikkaa lukuunottamatta.

Taulukko 5.  Tyossakayntitietoja (15-74 -vuotiaat) erdissd Euroopan maissa

vuonna 1994
Aktiviteet- Ty6skentely sektoreittain (%)

tiaste % Maa-  Teolli- Palve-

Kaikki Naiset talous suus lut

EU (15) 55 45 6 31 64
Ruotsi 72 61 3 25 72
Suomi 65 61 9 26 65
Tanska 64 58 5 27 68
Iso-Britannia 62 33 2 28 70
Itavalta 61 50 7 35 58
Portugali 59 50 12 33 56
Hollanti 59 48 4 23 73
Saksa (L) 58 48 3 37 60
Ranska 56 48 5 27 68
Irlanti 53 39 13 27 60
Luxemburg 53 38 3 27 70
Belgia 50 40 3 29 68
Kreikka 49 35 21 24 56
Espanja 48 35 10 30 60
Italia 47 34 8 32 60

Lihde: Eurostat

Koko Euroopassa on tydttomyys lisaantynyt 1990-luvun alussa nopeasti. Vuonna 1994
EU-maiden keskimairainen tyottomyysaste (mukaan lukien uudet jisenmaat) oli 11,2
prosenttia. Suomessa tyottomyys oli selvasti korkeampi, 18,4 prosenttia. EU-maista vain

Espanjan luvut olivat Suomea suuremmat.



10

Kuvio 2. Osa-aikatyotd tekevien naisten ja miesten osuus tydvoimasta EU-maissa
vuonna 1994 (%)

Hollanti
lso-Britannia
Ruotsi *
Saksa
Ranska
irianti
Luxemburg
ltivalta *
Espanja
ttalia
Portugali

Suomi

Kreikka
1
T Ll i)

1=
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 S50 55 60 65 70 75
%

*1993

E Naiset [ Miehet

Liahde: Eurostat

Tyottomyys koskettaa niin meilla kuin EU-maissa erityisesti nuoria. Myos naisten ty6tto-
myys on useimmissa maissa suurempi kuin miesten. Tyéttémyyden lisaantyessd ja pitkitty-
essd on pitkiaikaistyottomien osuus kasvanut. Yl vuoden tyottéméni olleiden osuus on
korkea Italiassa, Irlannissa, Belgiassa ja Espanjassa. Myos Hollannissa, Iso-Britanniassa ja
Saksassa on paljon pitkdaikaistydttomid, vaikka niiden kokonaistyottomyysasteet ovat alle
EU-maiden keskiarvon. Suomessa on pitkaaikaistyottomien osuus vield alhainen, mutta

osuus nousee nopeasti. (taulukko 6)
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Taulukko 6.  Tyottomyys eridissd Euroopan maissa vuonna 1994

Tyottémyysaste (%) Pitkdaikaistyttomien

Kaikki Naiset Nuoret osuus (%) (1
EU (15) 11.2 12.8 216
Espanja 24.1 314 45.0 52.7
Suomi 18.4 16.7 336 214
Irlanti 15.1 15.8 240 59.1
Ranska 125 14.6 29.1 375
Italia 114 15.7 322 61.5
Tanska 10.2 11.0 13.2 - 321
Belgia 10.0 13.0 24.1 583
Kreikka 96 15.0* 27.7 50.5
Ruotsi 9.8 82 22.6 9.7
Iso-Britannia 95 72 17.1 454
Saksa 8.4 10.1 79 443
Hollanti 7.7 9.5 11.7 49.4
Portugali 6.9 79 147 434
Itdvalta 44 4.9*% 35 15.6
Luxemburg 35 4.0 6.5 29.6
Norja 55 52%  135*¢ 27.2*

1) yli vuoden ty6ttémini olleiden osuus tySttomista
* 1993

Lihde: Eurostat ja OECD

2.4. Tulot ja yksityinen kulutus

Koyhyysrajana pidetddn yleensd SO prosenttia mediaanituloista. Niin laskettuna nayttas
koyhien osuus vaihtelevan huomattavasti eri EU-maissa. Vuonna 1988 osuus oli noin 20
prosenttia tai enemmin Portugalissa, Italiassa ja Kreikassa. Irlannissa, Espanjassa,
Ranskassa seki Iso-Britanniassa noin 15 prosenttia viestésté eli kéyhyysrajan alapuolella.

Suomessa ja Tanskassa sekd Hollannissa osuus jéi alle 5 prosentin (taulukko 7).
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Taulukko 7. Kotitaloudet ja henkil6t, joiden tulot alle 50 prosenttia mediaanitulosta
erdissi Euroopan maissa vuonna 1988

Talouksien Henkil6iden

osuus % osuus %

Portugali 252 25.1
Italia 20.6 22.0
Kreikka 20.6 20.5
Irlanti 16.9 12.4
Espanja 16.7 17.7
Iso-Britannia 14.2 15.3
Ranska 14.0 16.5
Saksa (L) 10.8 11.9
Luxemburg 8.8 11.5
Belgia 6.7 94

Hollanti 43 438

Tanska 3.6 43

Suomi* 3.2 2.5

* v. 1993
Lihde: EU ja Tilastokeskus

Kotitalouksien suurimmat menoeri ovat elintarvikkeet ja asuminen. Vauraissa Pohjois-
Euroopan maissa niyttdisi kansalaisilla kuluvan suhteessa vihemmin rahaa elintarvik-
keisiin, mutta enemmin asumiseen kuin Eteld-Euroopan maiden kansalaisilla. Asumisen
osuus kulutuksesta on erityisen korkea Ruotsissa, Tanskassa ja Suomessa. Tosin keski-
méiriiset erot eri maiden vililla ovat huomattavat. Terveydenhoidon osuus kotitalouksien
menoista vaihtelee sen mukaan, onko terveydenhuolto jarjestetty julkisin varoin vai
yksityisten vakuutusten avulla. (taulukko 8)
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Taulukko 8.  Kotitalouksien kulutus kotimarkkinoilla erdissi Euroopan maissa vuonna
1988/1993 (%)

Elintar-  Vaatetus Asumi- Kalus- Tervey- Kuljetus Vapaa- Muut

vikkeet  ja kodin- nen teet  denhoi- jalii- akaja
koneet to kenne kulttuun
EU (14) 25 7 17 8 6 15 g 4
Irlanti** 41 7 11 7 3 12 10 9
Kreikka 38 9 12 8 4 12 7 10
Portugali** 37 10 5 9 5 15 6 13
Espanja** 26 7 14 7 4 15 7 20
Italia 23 10 14 9 6 13 9 17
Suomi* 23 5 25 6 5 14 9 13
Luxemburg 21 7 20 10 8 17 4 13
Ruotsi* 20 6 33 7 2 16 9 7
Tanska* 20 5 29 6 2 15 10 12
Ranska 20 7 19 8 9 17 7 13
Belgia 20 7 17 11 11 13 7 15
Hollanti 19 7 19 8 13 11 10 14
Iso-Britannia 17 7 19 7 1 17 9 22
Saksa (L) 16 8 18 9 15 15 9 10
Norja* 26 6 20 7 6 13 9 13
Islanti . 25 8 19 8 2 14 11 13
* 1993
** 1987

Lihde: Eurostat ja Yearbook of Nordic Statistics

2.5, Talous

Vuonna 1994 bruttokansantuote kaantyi nousuun useimmissa Euroopan maissa. Kasvu oli
nopeinta Irlannissa, Norjassa, Tanskassa, Suomessa ja Iso-Britanniassa. Asukasta kohden
laskettu bruttokansantuote on Suorﬁessa ollut viime vuosina aivan EU-maiden ja Pohjois-
maiden loppupadssi. Ainoastaan Irlannin, Espanjan, Portugalin ja Kreikan bkt:eet olivat
Suomea alhaisemmat. (kuvio 3)
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3. PAATULOKSET

3.1. Kokonaismenot

15

Vuonna 1994 sosiaalimenot olivat 189,6 miljardia markkaa. Markkamaardinen kasvu

edellisestd vuodesta oli 7,5 miljardia. Kiintein hinnoin laskettuna kokonaismuutos oli 3,0
prosenttia. Asukasta kohden laskettuna (eahlinen kasvu oli 923 markkaa eli 2,5 prosenttia
(taulukko 9). ’

Taulukko 9.

Kuvio 4.

»

Sosiaalimenot asukasta kohden kiintein hinnoin vuosina 1980 - 1994, mk

Vuoden 1994

hinnoin Muutos %
1980 18 163 1,9
1985 24 421 7,9
1990 30913 6,2
1991 33 498 84
1992 35817 6,9
1993 36 263 1,2
1994 37186 2,5
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Taulukko 10. Sosiaalimenot pairyhmittdin vuosina 1980 - 1994

Perheet  Sairaus Tyottd- Vanhuusja Muu* Hallinto Yhteensa
jalapset jaterveys myys vammaisuus

Kayvin hinnoin milj. mk

1980 4359 12007 2672 20508 312 1285 41143
1985 10033 24842 5760 40905 1130 2742 85412
1990 19160 40869 7101 65661 2472 4881 140144
1991 21799 43738 13128 72592 3028 4819 159158
1992 23708 43291 22525 77603 3370 4898 175395
1993 23371 42521 27813 80603 2903 4922 182133
1994 27259 42378 28126 83227 3221 5389 189601

Prosenttiosuudet

1980 10,6 29,2 6,5 498 0,8 3,1 100,0
1985 11,7 29,1 6,7 47,9 1,3 32 100,0
1990 13,7 29,2 5,1 46,9 1,8 35 100,0
1991 13,7 27,5 83 45,6 1,9 3,0 100,0
1992 13,5 24,7 12,8 442 1,9 2,8 100,0
1993 12,8 233 15,3 443 1,6 2.7 100,0
1994 14,4 224 14,8 43,9 1,7 2.8 100,0

* Vuosina 1980, 1993 ja 1994 eri luokitus kuin muina vuosina

Taulukossa 10 esitetiin sosiaalimenot ja miden jakauturminen pairyhmittdin vuosina 1980 -
1994. Tin4 aikana suurin osa menoista on kiytetty ryhmééin vanhuus ja vammaisuus. Vuonna
1994 timan ryhmin osuus oli 43,9 prosenttia eli 83,2 miljardia markkaa Toiseksi suurin
menojen kohde oli sairaus ja terveys (22,4 %), johon kéytettiin yhteensé 42,4 miljardia markkaa.
Yhteensi niiden kahden pasryhmin menot olivat kaksi kolmasosaa kaikista sosiaalimenoista.
Vuonna 1994 ty6ttomyysmenot nousivat vield hieman, 28,1 miljardiin markkaan (14,8 %).
Lapsiperheiti tuettiin 27,3 miljardilla markalla, Vuonna 1993 tyéttdmyysmenot nousivat

ensimmiisen kerran lapsiperhemenoja suuremmiksi.

En padryhmien osuudet sosiaalimenojen kokonaissummasta eivét juuri muuttuneet 80-luvulla,
mutta 90-luvulle tultaessa ovat ty6ttomyysmenot kasvaneet huomattavasti. Niiden osuus on kak-
sinkertaistunut muutamassa vuodessa. Samalla ovat mwden ryhmien osuudet laskeneet,
erityisesti sairaus- ja terveysmenojen osuus on kutistunut. Vanhuus ja vammaisuus menojen
osuus on pienentynyt viime vuosiin saakka, mutta se on silti edelleen selvisti suunin menokohde.

Lapsiperheille suunnattujen etuuksien osuus sosiaalimenoista kasvoi lamavuosiin asti tasaisesti.
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Lapsilisien selvé korotus vuonna 1994 nosti lapsiperheiden sosiaalimenoja huomattavasti. Iman
tata korotusta olisivat lapsiperheiden etuuksien kustannusnousu ollut 3,5 miljardia pienempi.
Lapsilisjuudistuksen yhteydessa poistettiin verotuksessa olleet lapsiperheiden erityisvihennyk-
set, joiden merkitys oli noin 3,7 miljardia markkaa Hallintomenojen osuus on pysytellyt

ennallaan.

Kiintein hinnoin laskettaessa on sosiaalimenojen kasvu hidastunut viime vuosina huomatta-
vasti tyottomyysmenojen nopeasta kasvusta ja vaestén vanhenemisesta huolimatta. Vuonna
1994 tyottomyysmenot eivit kasvaneet enii reaalisesti. Sen sijaan sairauden ja terveyden-
hoitoon kaytettiin entistd vihemmin varoja. Lapsiperheiden etuudet eivit olisi ilman
lapsilisdauudistusta nousseet juuri lainkaan. Hallintomenojen kasvu vuonna 1994 johtui
lahinna muutoksista kuntayhtymien kirjanpidossa (Taulukko 11).

Taulukko 11.  Sosiaalimenot 1980 - 1994 pézryhmittiin vuoden 1994 hinnoin ja muutos-
prosentti

Perheet  Sairaus Tyott6- Vanhuusja Muu* Hallinto Yhteensd
jalapset jaterveys myys vammaisuus

Vuoden 1994 hinnoin milj. mk

1980 9213 25379 5648 43 347 659 2716 86963
1985 14087 34880 8088 57434 1587 3850 119925
1990 21125 45061 7 829 72395 2726 5382 154518
1991 23073 46295 13953 76836 3205 5101 168463
1992 24473 44687 23252 80106 3479 5056 181053
1993 23629 42990 28120 81491 2935 4976 184140
1994 27259 42378 28126 83227 3221 5389 189601
Muutosprosentti

1985 9,1 7.7 28,0 59 179 7,0 82
1990 12,0 7,7 1,9 49 18,7 6,0 6,7
1991 92 . 2,7 78,2 6,1 176 -5,2 9,0
1992 6,1 -3,5 66,6 43 85 -0,9 7,5
1993 -34 -3,8 20,9 . 1,7 -15,6 -1,6 1,7
1994 15,4 -14 0,0 2,1 98 83 3,0

* Vuosina 1980, 1993 ja 1994 eri luokitus kuin muina vuosina

Kunkin paaryhman menot on jaettu toimeentuloturva- ja palvelumenoihin. Toimeentulotur-

vamenojen osuus pysytteli koko 1980-luvun noin 61 prosentissa ja palvelumenojen osuus
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39 prosentissa. 1990-luvun alussa toimeentuloturvamenojen osuus kasvaa nopeasti kahteen
kolmannekseen palvelujen osuuden vihetessi vastaavasti Tamd muutos johtuu
tyottémyyspaivirahamenojen ja elidkkeiden kasvusta seka samanaikaisesti leikatuista
palveluista (taulukko 12). Vuonna 1994 palvelujen osuus pysyi ennallaan tai jopa kasvoi

paaryhmissi vanhuus- ja vammaisuus, sairaus- ja terveys sekd ty6ttomyys.

Toimeentuloturvamenojen osuus on suurin vanhuus ja vammaisuus -ryhmassé, joka
koostuu piddosin elikemenoista. Sen sijaan sairaus ja terveys -pdiryhmdn menoista

valtaosa on palveluista aiheutuneita kustannuksia.

Taulukko 12. Toimeentuloturvan ja palveluiden osuus eri pa4ryhmien sosiaalimenoissa
vuosina 1980 - 1994 (%)

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994

Perheet ja lapset

- toimeentuloturva 585 57,1 584 604 648 647 69,7
- palvelut 415 429 416 396 352 353 303
Sairaus ja terveys

- toimeentuloturva 17,7 206 19,7 187 180 167 167
- palvelut 823 794 803 81,3 820 833 833
Tyottomyys

- toimeentuloturva 293 525 446 625 706 771 768
- palvelut 70,7 475 554 375 294 229 232
Vanhuus ja vammaisuus

- toimeentuloturva 898 892 884 882 887 885 883
- palvelut 10,2 108 11,6 11,8 113 115 11,7
Muu*

- toimeentuloturva 70,6 462 475 488 514 702 729
- palvelut 294 538 525 512 486 298 27,1
Yhteensa

- toimeentuloturva 604 610 603 616 643 660 670
- palvelut . 396 390 397 385 358 340 330

* Vuosina 1980, 1993 ja 1994 eri luokitus kuin muina vuosina
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3.2. Toimeentuloturvan osuus ja veronalaisuus
Sosiaalimenoihin sisiltyy periaatteessa kahdenlaisia etuuksia: rahana maksettavia ja sub-
ventoituun hintaan tai maksutta saatavia palveluja. Toimeentuloturvasta saatava nettoetuus
riippuu siitd, onko etuus veronalaista vai ei.
Taulukossa 13 esitetdén sosiaalimenojen pairyhmittdinen jakauma tulonsiirtoihin sekd
ntiden jakautuminen veronalaisiin etuuksiin. Vuonna 1994 tulonstirtojen osuus kokonais-

menoista oli 67 prosenttia. Niistd valtaosa (85 %) oli veronalaisia.

Taulukko 13. Toimeentuloturvan osuus sosiaalimenoista ja veronalainen osuus vuonna

1994

Sosiaali- Niistd toimeen-  Toimeentuloturvasta

menot : tuloturvaa veronalaista

milj. mk % %

Perheet ja lapset 27259 69,7 343
Sairaus ja terveys 42378 16,7 100,0
Tyo6ttomyys 28 126 76,8 925
Vanhuus ja vammaisuus 83 227 883 98,0
Muu 3221 72,9 0,0
Hallinto 5389 0,0 0,0
Yhteensi 189 601 67,0 ’ 85,3

3.3. Rahoitus ja rahoitusosuudet

Kirjaamisperusteiden mukaan sosiaalimenojen rahoitusldhteinid ovat valtion ja kuntien
verovaroista suoritetut osuudet seka tyonantajien ja vakuutettujen sosiaalivakuutusmaksut
ja muut suoritukset. Vakuutettujen maksut ovat suurimmaksi osaksi sidottuja palkkoihin.
Néiden lisiksi on tilastoitu myos kéyttajien suorittamat hoito- ja asiakasmaksut. Valtion ja
kuntien tyonantajan ominaisuudessa suorittamat menoerat on kirjattu tyonantajien suori-
tuksiksi (taulukko 14).
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Taulukko 14. Sosiaalimenojen rahoitus vuosina 1980 - 1994 (%)

Valtio Kunnat Tyonantajat Vakuutetut  Kayttdjat  Yhteensd

1980 27,4 13,1 48,0 7,5 4,0 100
1985 28,5 155 43,1 8,8 40 100
1990 27,5 158 449 8,1 3,7 100
1991 322 158 41,1 72 3,7 100
1992 33,2 157 36,5 10,7 4,0 100
1993 32,6 157 349 12,8 4,0 100
1994 31,6 159 34,5 14,1 3,9 100

1
Vuonna 1994 tydantajien osuus sosiaalimenojen rahoituksesta ol suurin, 34,5 prosenttia.
Osuus on nopeasti pienentynyt, koska palkkasumma, johon tyonantajien sosiaaliturva-
maksut perustuvat, on ty6éttémyyden seurauksena pienentynyt. Samalla on tydnantajien

sosiaaliturvamaksuissa tapahtunut muutoksia (taulukko 15).

Taulukko 15. Yksityisen tyonantajan ja vakuutetun sosiaaliturvamaksut (% palkoista)
vuosina 1980 - 1994

YKSITYINEN TYONANTAJA
Kansan- Tyéeldke- Sairaus- Tyottdmyys- Tapaturma-
elake- maksu vakuutus- vakuutus- vakuutus-
maksu maksu maksu
1980 4,65-5,625 1,75 1,75 1,12 1,20
1985 4,20-5,70 6,7/12,6 1,45 0,95 1,20
1990 3,40-5,05 13,3/172 1,45 0,60 1,10
1991 2,40-4,05 13,3/17.2 1,45 1,40 1,10
1992 2,40 14,3 0,45 2,40 1,10
1993 2,40 18,5 1,45 3,70 1,20
1994 2,40-4,90 18,6 1,45 3,0-6,3 1,20
VAKUUTETTU
Kansan- Tyoelake- Sairaus- Tyéttomyys-
elake- maksu. . vakuutus-- - vakuutus-
maksu maksu maksu
1980 2,00 0,0 1,00 0,0
1985 2,05 0,0 1,7 0,0
1990 1,55 0,0 1,7 0,0
1991 1,55 0,0 1,7-2,7 0,0
1992 3,05 3,0 1,7-3,7 . 0,0
1993 1,55-2,55 4,0 1,9-54 0,20

1994 0,55-1,55 40 1,9-6,8 1,87
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Lama nikyi aluksi valtion rahoitusosuuden nousuna, joka tosin taittui vuonna 1993.
Suurin muutos viime aikoina on kuitenkin ollut vakuutettujen maksuosuuden selvi
kohoaminen. Kun vuonna 1991 vakuutetut kustansivat noin 7 prosenttia sosiaalimenoista,
oli osuus noussut vuonna 1994 jo 14 prosenttiin. Vakuutettujen ovat vuodesta 1992
lahtien osallistuneet elakkeiden rahoitukseen ja vuodesta 1993 lahtien ty6ttomyysetuuk-
sien rahoitukseen (taulukko 15). Vuonna 1994 nousi vakuutettujen ty6ttomyysvakuutus-
maksu merkittivésti. Mygs sairausvakuutusmaksu on noussut huomattavasti elikeldisil-

14 ja suurituloisilla. Sen sijaan vakuutettujen kansanelikemaksuja on alennettu hieman.

Kuntien osuus sosiaalimenojen kokonaisrahoituksesta on pitkdin pysytellyt 15-16 prosen-
tissa ja asiakasmaksujen osuus noin 4 prosentissa. Pelkistidin palveluiden rahoitusta
tarkastellessa huomaa kuitenkin, ett4 asiakasmaksuilla rahoitetaan vuosi vuodelta suurempi
osa palveluiden menoista. Viime vuosina palvelumaksuja on korotettu ja sairausvakuu-

- tuksen omavastuita nostettu.

Taulukossa 16 on tarkasteltu rahoittajien rahoituksen jakautumista eri padryhmiin vuonna
1994. Valtio rahoitti kaikkia padryhmia, erityisesti tyottomyysmenoja. Kuntien rahoitukses-
ta runsaat 40 prosenttia suuntautui terveydenhuoltoon, loput kuluivat padosin vanhusten
ja vammaisten seké lapsiperheiden palvelujen tuottamiseen. Tyonantajien ja vakuutettujen
rahoittivat padosin elikkeitd. Lisdksi vakuutettujen rahoituksesta reilu viidennes meni
sairausvakuutuksen rahoitukseen. Kayttdjien osuus koostui lahinnd terveydenhuollon

maksuista ja sairausvakuutuksen omavastuista.
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Taulukko 16.  Sosiaalimenojen rahoitus pairyhmittiin vuonna 1994 (%)

Valtio Kunnat Ty6énan- Vakuu- Kayt-

tajat tetut tajat

Perheet ja lapset 26,8 20,5 1,9 79 13,7
Sairaus ja terveys 18,0 423 11,1 21,8 69,2
Tyottomyys 35,3 0,0 13,6 16,0 0,0
Vanhuus ja vammaisuus 15,4 28,7 70,4 50,2 16,8
Muu 2,6 51 0,0 0,0 0,4
Hallinto 1,9 3,4 3,0 472 0,0
Yhteensi 100 100 100 100 100

3.4. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen

Perinteisesti sosiaalimenojen suhdetta bruttokansantuotteeseen on pidetty erdinlaisena
hyvinvointivaltion tason mittarina. Taytyy kuitenkin muistaa, ettd tdhdn suhteeseen
vaikuttavat seki bruttokansantuotteessa etti sosiaalimenoissa tapahtuvat muutokset. Tama

mittari el myoskdan kuvaa palvelutoiminnan laatua eiki tuottavuutta.

Sosiaalimenot kasvoivat 1980-luvun alussa bruttokansantuotetta nopeammin, mutta vuo-
sikymmenen lopussa osat vaihtuivat ja sosiaalimenot suhteessa bruttokansantuotteeseen
laskivat. 1990-luvun alussa sosiaalimenot jatkoivat kasvuaan bruttokansantuotteen
romahtaessa. Tamin seurauksena sosiaalimenojen bkt-suhde kasvoi nopeasti. Vuonna 1993
suhde oli noussut ennitykselliseen 37,8 prosenttiin. Vuonna 1994 bruttokansantuote kasvoi
selvisti enemmain kuin sosiaalimenot ja sosiaalimenojen bkt-suhde kiintyi laskuun (tau-

lukko 17, kuvio 5).
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Taulukko 17. Suomen sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen vuosina 1980 -

1994

SOSIAALIMENOT BKT Sosiaali-

kéyvin v. 94 kayvin v. %4 menot/

hinnoin hinnoin  Muutos  hinnoin hinnoin Muutos  BKT

milj mk ml.mk % milj. mk milj. mk % %
1980 41143 86 963 22 191376 405 140 21,5
1985 85415 119925 8,2 331628 465 986 34 25,8
1990 140144 154518 6,7 515430 550 553 0,0 272
1991 159158 168 463 90 490868 511652 7,1 324
1992 175395 181033 75 476778 493 485 -3,6 36,8
1993 182132 184139 1,7 482397 487 683 .12 378
1994 189601 189601 30 509064 509 064 4.4 372

Kuvio 5.  Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen vuosina 1980 - 1994
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Kaikkien paaryhmien menot suhteessa bruttokansantuotteeseen nousivat vuoteen 1992

asti. Vuonna 1993 pienentyivit lapsiperheiden seki sairauden ja terveydenbuollon menojen
bkt-suhteet muiden pairyhmien vield kasvattaessa tai pitaessa osuutensa ennallaan. Vuonna
1994 bruttokansantuote kasvoi erityisen nopeasti ja sen seuraukseha pienentyivit kaikkien
muiden pégryhmien paitsi lapsiperheiden menot bkt:een verrattuna. Tami oli ensimméinen
kerta ajanjaksolla 1980-1994, kun elakemenot kasvoivat bkt:ta hitaammin. Lapsiperheiden

bkt-suhteen kohoaminen vuonna 1994 johtui lapsilisien huomattavasta korotuksesta.

(taulukko 18)
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Taulukko 18. Sosiaalimenojen padryhmien suhde bruttokansantuotteeseen vuosina
1980-1994 (%)

Perheet Sairaus Tyotto-  Vanhuus Muut Hallinto Yhteensi

ja ja myys ja

lapset  terveys- vammaisuus
1980 23 6,3 1,4 10,7 0,2 0,7 21,5
1985 3,0 7,5 1,7 12,3 0,3 0,8 25,8
1990 3,7 79 1,4 12,7 0,5 0,9 27,2
1991 4,4 8,9 2,7 14,8 0,6 1,0 32,4
1992 5,0 91 47 16,3 0,7 1,0 36,8
1993 4,8 8,8 5,8 16,7 0,6 1,0 37,8
1994 54 83 5,5 16,3 0,6 1,1 37,2
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4. SOSIAALIMENOT MUISSA MAISSA JA TILASTOISSA

4.1. NOSOSKO

Sosiaalimenolaskemia on vertailtu Pohjoismaiden kesken jo 1940-luvun loppupuolelta lih-
tien. Suurin ero Suomen ja NOSOSKO:n sosiaalimenotilastojen vililld on se, ettd kiyt-
tdjamaksuja ei lasketa mukaan NOSOSKO:n tilastoon.

Sostaalimenojen suhdetta bruttokansantuotteeseen Pohjoismaissa on kuvattu taulukossa 19.
Sosiaalimenot ovat olleet Ruotsissa suurimmat ja Ruotsin menot ovat kasvaneet viime
vuosina laman my6ta. Myos Norjan ja Islannin menot suhteessa bruttokansantuotteeseen
ovat nousseet tasaisesti vuoteen 1993 asti. Suomen menot kasvoivat tasaisesti 1980-luvun
lopulle asti. Tamén jalkeen tilanne muuttui - bruttokansantuote romahti ja sosiaalimenot
suhteessa bkt:een kasvoivat meilla hyvin nopeasti. Tanskan menot ovat pitkain olleet noin

30 prosenttia bruttokansantuotteesta, mutta myos Tanskan osuus on noussut viime aikoina.

Taulukko 19. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen Pohjoismaissa vuosina
1981 - 1994 (%)

1981 1984 1990 1991 1992 1993 1994

Ruotsi 342 325 34,6 362 387 403 ..
Suomi 21,1 235 262 312 354 362 358
Tanska 303 288 298 302 31,5 328 336
Norja 218 226 266 265 290 291 281
Islanti 145 146 17,1 181 189 189 187

Lihde: NOSOSKO
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Taulukko 20. Sosiaalimenojen jakauma pairyhmittiin Pohjoismaissa vuonna 1994 (%)

Lapset Tyotto-  Sairaus Vanhuus  Muut Yhteensd

ja myys ja ja
perheet terveys vammaisuus
Ruotsi* 14,4 10,2 22,6 49,4 3,5 100
Suomi 14,9 15,9 21,0 46,4 1,8 100
Tanska 12,0 16,1 17,9 48,6 5,4 100
Norja 14,1 8,2 24,7 489 4,1 100
Islanti 13,2 4,5 38,2 41,8 2,3 100

*1003
Lihde: NOSOSKO

Sosiaalimenojen jakauma on Pohjoismaissa hyvin samanlainen (taulukko 20). Melkein
puolet sosiaalimenoista kdytetdin vanhuuteen ja vammaisuuteen. Terveydenhuollon ja
sairausvakuutuksen osuus on noin neljannes ja perhepoliittiset etuudet ovat keskiméarin 14
prosenttia. Tyottémyysmenot vaihtelevat eniten, johtuen tyéllisyystilanteen erifaisuudesta
eri maissa. Tanskassa ja Suomessa ty6ttomyysmenojen osuus on suurempi kuin lapsiperhe-
menojen osuus. Muissa Pohjoismaissa tyottomyysmenot ovat selvisti lapsiperhemenoja
pienemmit. Terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen menot ovat pienentyneet viime

vuosina kaikissa Pohjoismaissa.

Sosiaalimenojen rahoitus vaihtelee Pohjoismaissa, mutta yhteistd on julkisen sektorin
(valtio ja kunnat) merkittdvd osuus néissd maissa (taulukko 21). Julkisen sektorin rahoi-
tusosuus oli Tanskassa periti 80 prosenttia, osuuden ollessa Suomessa alhaisin (49 %).
Myos tyonantajien osuus on Pohjoismaissa merkittdvd Tanskaa lukuunottamatta.
Vakuutettujen rahoitusosuus vaihtelee. Norjassa ja Suomessa vakuutettujen osuus on
useita vuosia ollut selvisti merkittiavampi kuin muissa Pohjoismaissa, mutta vuonna 1994

my6s Tanskassa on vakuutettujen osuus noussut yli 10 prosentin.
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Taulukko 21. Sosiaalimenojen rahoituksen jakauma Pohjoismaissa vuonna 1994 (%)

Valtio Kunnat Tyonantajat Vakuutetut Yhteensd

Ruotsi* 218 33,4 43,9 0,9 100
Suomi 32,6 16,8 359 14,7 100
Tanska 45,0 34,7 9,7 10,7 100
Norja 35,4 28,8 22,1 13,8 100
Islanti 53,2 8,5 30,6 7,7 100
*1993

Lahde: NOSOSKO

4.2. Eurostat

EU:n tilastotoimisto Eurostat kokoaa tilastoja EU-maiden sosiaalimenoista. Eurostatin
sosiaalimenokasite poikkeaa hieman pohjoismaisesta kasitteestd. Eurostatin tilastosta
puuttuu osa tyollisyyskoulutuksen menoista. Toisaalta Eurostat sisédltai joitain pienempia
menoryhmid, joita pohjoismaisessa luokituksessa ei ole mukana. Pohjoismaisia
sosiaalimenoja voidaan verrata melko luotettavasti Eurostatin sosiaalimenoihin. Eurostat
ei myoskain tilastoi kayttdjien maksamia asiakasmaksuja. Valitettavasti vuoden 1994

tietoja ei ole viela kaytettavissa.

EU-maiden sosiaalimenojen keskimaariinen bkt-suhde pysytteli lahes koko 1980-luvun
noin 26 prosentissa (taulukko 22). Vuosikymmenen lopussa suhde laski hieman talouden
ja bruttokansantuotteen kasvaessa nopeasti. Vuoden 1990 jilkeen on useimpien EU-
maiden bkt:n kasvu hidastunut ja sosiaalimenojen bkt-suhde noussut tasaisesti ty6ttomyy-
den ja laman seurauksena. Viime vuosina EU-maiden sosiaalimenot suhteessa bkt:een ovat
nousseet keskimairin yhdelld prosenttiyksikolld. Kehitys on Suomessa ollut saman
suuntainen, mutta huomattavasti nopeampi. Hajonta EU-maiden sosiaalimenojen bkt-
suhteissa on pienentynyt vuodesta 1980 lahtien. Erityisesti ovat niiden maiden bkt-suhteet

kasvaneet, jotka ovat olleet tasoltaan athaisempia.

Sosiaalimenojen bkt-suhde on vuodesta 1980 lahtien ollut korkein Hollannissa ja Tanskas-
sa. Uusien jasenmaiden, erityisesti Ruotsin ja Suomen, bkt-osuudet nousevat EU-maiden

kirkeen.
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Taulukko 22. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen EU-maissa
vuosina 1980 - 1993 (%)

1980 1985 1990 1991 1992 1993

Hollanti 30,1 317 322 324 330 336
Tanska 287 278 298 310 320 332
Ranska 254 288 277 284 292 309
Iso-Britannia 215 243 227 253 270 278
Belgia 280 293 270 274 270 276
Saksa (L) 288 284 269 264 267 216
Italia 194 226 24,1 246 257 258
L-burg 265 234 221 233 235 249
Espanja 182 200 206 21,7 229 240
Irlanti 206 236 195 206 213 214
Portugali 129 142 150 171 178 183
Kreikka 97 154 161 157 163 163
EU (12) 243 260 253 260 268 278
Ruotsi 330 332 358 376 400 .
Suomi 206 247 261 311 354 363
Itavalta . . 267 273 282

Lihde: Eurostat

Bkt-osuuden sijaan sosiaalimenoja voidaan verrata laskemalla menojen méirad asukasta
kohden ecuina. Niin laskettuna muuttuu maiden vilinen jirjestys hiukan. Ruotsin menot
pysyvit suurimpina, mutta Suomen ja Hollannin sijoitus laskee hiukan Luxemburgin,
Tanskan ja Lansi-Saksan sijoituksen noustessa. Tallaiseen vertailuun vaikuttaa paljon
kunkin valuutan vahvuus (taulukko 23).

Valuuttakurssimuutosten vaikutuksen poistamiseksi on kehitetty ostovoimapariteettiker-
toimet, joilla voidaan verrata saman rahamiirin todellista arvoa (ostovoimaa) kussakin
maassa. Tallaista kerrointa kdyttden nayttavat sosiaalimenot hieman erilaiselta kuin edella.
Luxemburgin menot nousevat aivan Ruotsin tuntumaan ja Suomen menot sijoittuvat jonkin

verran keskiarvon ylapuolelle (taulukko 23).
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Taulukko 23. Sosiaalimenot asukasta kohden EU-maissa vuonna 1993
Ecuina Ostovoima-
pariteetilla
Tanska 7 380 5598
Luxemburg 6678 6 630
Saksa (L) 6213 5348
Hollanti 5 806 5576
Ranska 5726 5318
Belgia 4930 4 904
Iso-Britannia 3847 4325
Italia 3834 4291
Espanja 2 508 2936
Irlanti 2423 2680
Portugali 1337 1948
Kreikka ' 1202 1599
EU (12) 4 448 4263
Ruotsi* 8 767 6290
Suomi 5158 4928
Itavalta* 5122 4 834

Lihde: Eurostat
* 1992

Eri maiden kesken on suuria eroja menojen jakautumisessa eri pairyhmiin ja menojen
kehittymisessd. Jos vertaillaan EU-maiden keskiarvoja 1980-luvun alussa ja vuonna 1993
havaitaan, ettd keskimaaraistd osuuttaan ovat kasvaneet eniten tyollisyysmenot seki
vanhuus ja perhe-elakkeet -ryhman menot. Sen sijaan iitiys ja perhe -ryhmin menojen
osuus on laskenut.

Vanhuuteen suuntautuvat menot on suurin menoluokka (35 - 45 %) lahes kaikissa EU-
maissa, mutta erot osuuksissa ovat silti isoja (taulukko 24). Kreikan ja Italian osuudet
olivat aivan omaa luokkaansa. Suomella timé osuus on pienempi, koska tyokyvyttémyys-
elakkeet lasketaan sairaus- ja tyokyvyttomyyspailuokkaan. Toiseksi isoin menokohde on
useimmissa maissa sairaus ja tyokyvyttomyys (30 - 40 %). Meill4 nididen menojen osuus on
EU-maiden keskitasoa. Tanskan sairaus- ja tyokyvyttomyysmenojen pieni osuus selittyy
pitkalti sairaskotien luokittelemisesta vanhustenhuoltoon. Lapsiperheiti tuetaan EU-maissa
hyvin vaihtelevasti, mutta eniten Pohjois-Euroopan maissa. Ty6ttémyysmenot héijastavat

osittain ty6ttomyystilannetta kussakin maassa.
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Taulukko 24. Sosiaalimenojen jakautuminen pairyhmittdin vuonna 1993 EU-maissa (%)

1 2 3 4 5  Yhteensd

Hollanti 446 37,1 54 92 38 100
Tanska 281 340 11,8 189 7.2 100
Ranska 340 436 95 83 46 100
Iso-Britannia 313 413 114 73 8,6 100
Belgia 33,7 453 79 116 14 100
Saksa (L) 402 41,1 7,7 7,7 3,4 100
Italia 31,2 628 38 22 0,0 100
Luxemburg 393 468 126 1,0 0,3 100
Espanja 35,2 404 1,8 21,1 1,5 100
Irlanti 37,1 28,1 12,7 17,1 5,1 100
Portugali 445 406 54 65 29 100
Kreikka 24,7 66,2 1,1 34 47 100
EU (12) 353 439 76 95 3,9 100
Ruotsi 314 388 13,2 102 64 100
Suomi 353 334 120 164 28 100
Itdvalta

1 = Sairaus, tyokyvyttémyys, vammaisuus, tapaturmavakuutus ja terveydenhuolto
2 = Vanhuus, perhe-elidkkeet ja ryhméhenkivakuutus

3 = Aitiys ja lapsiperheet

4 = Tyévoimapalvelut ja ty6ttémyys

S = Asuminen ja muut

Lihteet: Eurostat ja STM

Sosiaalimenojen rahoitus on luokiteitu EU-tilastoissa tyonantajien, vakuutettujen, julkisen
vallan seki ryhmain muut maksut, joka sisiltds ldhinng padomatuloja (joita ei ole pohjois-
maisessa tilastossa). Tyénantajien maksuosuus kokonaisrahoituksesta on laskenut tasaisesti
80-luvun alusta lukien. Sen sijaan vakuutettujen ja julkisen sektorin osuudet ovat kohon-

neet vastaavana aikana.
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Vuonna 1993 useimpien EU-maiden tyonantajien maksuosuus oli noin 40 prosenttia ja
julkisen sektorin osuuden ollessa noin 30 prosenttia (taulukko 25). Vakuutettujen osuudek-
si jai keskimadrin 25 prosenttia ja muut ryhmin osuudeksi 6 prosenttia. Rahoitusjakauma
vaihtelee maittain, mutta selvisti poikkeuksellisin se on Tanskassa, jossa julkinen sektori

rahoittaa sosiaalimenoista yli 80 prosenttia.

Verrattaessa Suomen rahoitusta EU-maiden rahoitukseen, huomataan julkisen sektorin
osuuden olevan meilld selvasti suurempi kuin useimmissa EU-maissa. Ainoastaan Tanskan,
Irlannin ja Ruotsin osuudet ovat suuremmat. Tyonantajiemme osuus on hieman alle EU-

keskiarvon ja vakuutettujemme osuus oli noin puolet EU-maiden keskimairaisesta.

Taulukko 25. Sosiaalimenojen rahoitus vuonna 1993 EU-maissa (%)

Valtioja Tyobnantajat  Vakuutetut Muut Yhteensd
kunnat

Hollanti 21,9 20,2 422 15,8 100
Tanska 81,2 6,8 51 6,9 100
Ranska 19,1 50,1 283 2,5 100
Iso-Britannia 43,9 26,1 15,6 144 100
Belgia 21,1 41,5 274 10,0 100
Saksa (L) 26,1 40,0 30,4 3,5 100
Italia 30,1 49,2 17,1 3,7 100
Luxemburg 41,0 30,1 21,7 7.2 100
Espanja 289 52,4 _ 16,5 2,2 100
Irlanti 60,7 232 15,3 0,9 100
Portugali 37,2 40,3 13,7 8,8 100
Kreikka 17,7 46,8 274 7.9 100
EU (12) 29,6 39,8 24,5 6,1 100
Ruotsi 55,2 439 0,9 0,0 100

Suomi 50,4 36,3 13,3 0,0 100
Itdvalta . . . .

Lahteet: Eurostat ja STM
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5. PERHEET JA LAPSET

Perheet ja lapset -ryhmin menot olivat vajaat 27,3 miljardia markkaa vuonna 1994. Menot
nousivat edellisestd vuodesta lihes 3,9 miljardia markkaa pézosin lapsilisien korotuksen
vuoksi. Myos asumistukea ja elatustukea myoénnettiin enemman kuin edellisend vuonna.

Palvelujen kustannukset pysyivit lihes edellisen vuoden tasolla (taulukko 26).

Taulukko 26. Pairyhman menot vuonna 1994 ja muutos vuodesta 1993

MENOT MUUTOS
milj.  kiintein
milj. mk mk hinnoin %
LAPSET JA PERHEET 27259 3888 15,4
TOIMEENTULOTURVA 18 989 3870 242
- Aitiysavustus 56 0 -1,1
- Vanhempainrahat 3130 -286 -94
- Aitiysrahakauden palkat 187 21 -11,1
- Lasten kotihoidon tuet 3274 45 03
- Lapsilisd 9101 3562 62,5
- Lapsen hoitotuki 383 0 -1,1
- Elatustuki 456 66 15,6
~ Asumistuki 2403 504 252
PALVELUT 8269 18 -0,9
- Lasten péivahoito 6493 5 -1,0
- Lasten ja nuorten laitoshuolto 616 -7 -2,3
- Kodinhoitoapu 196 -16 -8,7
- Muut palvelut 964 36 2,7

5.1. Toimeentuloturva

Lapsiperheille suunnatut toimeentuloturvaetuudet lisdantyivit vuonna 1994 noin 3,9
miljardilla markalla. Tami johtui lshinni lapsilisauudistuksesta. Aitiys- ja vanhempainpéiva-
rahamenot sekd tyonantajan maksamat &itiysrahakauden palkat vahenivit tyottomyyden

seurauksena. Perhe-elakkeitz on kasitelty kappaleessa 8 (vanhuus ja vammaisuus).

Valtaosa lapsiperheiden toimeentuloturvaetuuksista rahoitettiin valtion varoin.
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5.1.1. Aitiysavustus

Aitiysavustukseen on oikeus pysyvasti Suomessa asuvalla naisella, joka kay terveystarkas-
tuksessa viimeistdin ennen neljannen raskauskuukauden péittymistd. Aitiysavustus
annetaan &itiyspakkauksena tai rahana. Raha-avustus oli 760 markkaa lasta kohden.

Avustus on verotonta tuloa.

Vuonna 1994 syntyvyys nousu hieman, noin 65 230:een, ja aitiysavustuksia sai lahes 59
800 zitia. Heistd 73 % otti avustuksen pakkauksen muodossa. Aitiysavustusten kustannuk-

set olivat 56 miljoonaa markkaa vuonna 1994. Valtio kustansi avustukset.
5.1.2. Vanhempainrahat

Aitiysrahaa maksetaan 105 arkipaivalta. Oikeus siihen alkaa aikaisintaan 50 ja viimeistain
30 arkipéivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Isyysrahaa voidaan maksaa lapsen syntyman
yhteydessda 6 - 12 arkipaivdltd samanaikaisesti ditiysrahan kanssa. Lisiksi isyysrahaa
voidaan maksaa 6 arkipaivalti isin valitsemana aikana d&itiys- tai vanhempain-

paivarahakauden kestdessi. Isyysrahajaksot eivit lyhennd vanhempainrahakautta.

Vilittomasti ditiysrahan pasttymisen jalkeen vanhemmilla on oikeus saada vanhempain-
rahaa. Vuonna 1994 vanhempainpiivarahakausi oli 158 arkipiivda. Vanhempainrahakautta
pidennetéiin kuitenkin 60 arkipaivalld, jos lapsia syntyy kerralla useampia kuin yksi. Aidin

suostumuksella vanhempainrahaa voidaan maksaa myos isille.

Ottolapsen hoidosta maksetaan vanhempainrahaa kunnes lapsen syntymisti on kulunut 234
arkipaivag, kuitenkin vihintdian 100 arkipaivia.

Riskialtista tyotd tekevi nainen voi jaada raskausajaksi erityisiditiyslomalle, ellei hanelle

voida jarjestai riskitonté ty6td. Erityisditiysraha on saman suuruinen kuin &itiysraha.
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Aitiys-, isyys- ja vanhempainraha ovat yhtd suuria kuin sairauspaiviraha (noin 66 %
palkasta), mutta kuitenkin vihintéin lasten kotihoidon tuen perusosan suuruinen eli 1 958
markkaa kuukautta kohti vuonna 1994. Jos lapsen iiti on ansiotyossa vanhempainrahan
maksamisaikana, idille maksetaan tyossaoloajalta vahimmaispaivaraha. Aitiys-, isyys- ja
vanhempainraha ovat veronalaista tuloa. Vuonna 1994 keskimairiinen paiviakorvaus oli
gideille 178 markkaa paivissid. Laman ja kotihoidon tuen perusosaan sitomisen my6ta on

vahimmaisméiraisend maksettujen paiviarahojen osuus kasvanut 17 prosenttiin.

Vuonna 1994 syntyvyys nousi 400:1la ja se nikyi alkavien vanhempainpéivarahakausien
nousuna 64 280:een (taulukko 27). Samalla laski vanhempainpaivarahapaivien lukumaira
vuonna 1993 toteutetun piivirahakauden lyhentimisen seurauksena. Vanhempainpii-
varahaan oikeuttaan kiyttivien isien osuus nousi vuoden 1993 laskun jalkeen jilleen yli 50

prosentin,
Vuonna 1994 vanhempainpiivirahoja maksettiin yhteensa 3 130 miljoonan markan verran.
Tiami oli 286 miljoonaa vihemmin kuin edellisena vuonna. Lasku johtuu seki paiviraha-

kauden lyhenemisesti etta paivarahojen tason laskusta.

Vakuutettujen osuus vanhempainpaivirahojen kustannuksista nousi noin 60 prosenttiin.

Tyonantajien osuus laski 28 prosenttiin ja valtio kustanst loput 12 prosenttia.

Taulukko 27. Vanhempainpiivirahan saajat vuosina 1980 - 1994

Alkaneita Isia 100 Péiviaraha- Paivia Vihimmais-
kausia paattynytta paivia 100 16 - 44 maaraisia

kautta 1000 kpl -vuotista
kohti naista kohti %
1980 60940 13 13 049 1241 ..
1985 62 900 26 16 356 1508 9,0
1990 64 550 42 16 502 1542 53
1991 65430 46 16 925 1595 49
1992 66 460 52 17 735 1686 5,5
1993 63 530 46 18 411 1709 6,9
1994 64 280 53 17 366 1628 17,3

Lahde: Kansanelékelaitoksen tilastollinen vuosikirja
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5.1.3. Aitiysrahakauden palkka

Tyonantaja voi tyoehtosopimuksen mukaan maksaa osalta iitiys-, isyys- tai vanhempainlo-
maa taytta tai osittaista palkkaa. Téltd ajalta piiviarahaa maksetaan tyonantajalle. Lapsen

vanhemmalle sit4 maksetaan ainoastaan silta osin kuin piiviraha on palkkaa suurempi.

Vuonna 1994 korvattiin 9,0 prosenttia vanhempainpiivarahapiivisti tyonantajille. Tyo-
nantajien maksaman palkan ja niiden saamien paivirahojen erotuksena jii tyonantajien
kustannettavaksi noin 187 miljoonaa markkaa. Aitiysrahakaudelta maksettava palkka oli

veronalaista tuloa.

5.1.4. Lasten kotihoidon tuki

Perheet, joiden alle kolmevuotiasta lasta ei hoideta kunnallisessa pdivahoidossa, saavat
kotihoidon tukea. Tuen tarkoituksena on tukea lasten kotona tapahtuvaa hoitoa vanhem-
painrahakauden paityttya. Kotihoidon tuki koostuu perusosasta, sisaruskorotuksesta ja
lisiosasta. Perusosan saavat kaikki tukeen oikeutetut perheet. Sisaruskorotuksen saaminen
edellyttad, ettd perheessd on perusosaan oikeutetun lapsen lisiksi yksi tai useampi alle
seitsemanvuotias lapsi, jota ei hoideta kunnallisessa piivihoidossa. Lisiosan saavat
perheet, joiden nettotulot eivat ylitd 14 990 markkaa kuussa.. Lisdksi edellytetdan, ettd
jompikumpi vanhemmista tai muu huoltaja hoitaa lasta padasiassa omassa kodissaan.
Lisdosan saajalle ei makseta tyGttomyyspaivarahaa eikd tyomarkkinatukea. Kotihoidon

tuen perusosa ja sisarkorotus pienentivit tyottomyyspaivirahaa seki tyomarkkinatukea.

Vuonna 1994 perusosa oli 1 958 markkaa kuukaudessa. Sisaruskorotus oli 392 markkaa
jokaisesta ehdot tayttavists lapsesta. Taysimidriinen lisdosa oli 1 566 markkaa kuukaudes-
sa. Lisdksi parikymment4 kuntaa maksoi omaa kotihoidon tukea. Tuki oli veronalaista
tuloa. '
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Osittaiseen kotihoidon tukeen on oikeus alle kolmevuotiaan lapsen vanhemmalla, joka on
lapsen hoidon vuoksi lyhentédnyt tyoaikaansa. Vuoden 1994 alusta osittaisen tuen suuruus

oli 489 markkaa kuukaudessa. Myos se oli veronalaista tuloa.

Vuonna 1994 lakiséiteistd kotihoidon tukea sai 156 650 perhetté (taulukko 28). Miari on
noussut tasaisesti vuoteen 1993 asti ty6ttomyyden seurauksena. Noin puolet perheisté sai
perusosan lisaksi sisarkorotusta ja lisiosaa maksettiin lahes 60 %:lle. 1 - 2-vuotiaista yli 70

prosenttia sai kotihoidontukea.

Lakisditeisen tuen kustannukset olivat vuonna 1994 lahes 3 200 miljoonaa markkaa, josta
valtion osuus oli noin 41 prosenttia. Lisaksi parikymmenta kuntaa maksoi yhteensd 75
miljoonan markan verran vapaaehtoisia kuntakohtaisia lisid, joiden suuruus vaihteli
kunnittain. Lakis4iteisen tuen menot kasvoivat edellisestd vuodesta noin 100 miljoonalla
markalla, mutta samalla vahenivit vapaaehtoiset kunnalliset lisat lahes vastaavalla summal-

la.

Taulukko 28. Lakisaiteisen lasten kotihoidon tuen saajat vuosina 1985 - 1994

Tuen saajia Lisdosaa Sisarusko-  Tuensaajia  100:a
(perheita) saavien rotusta (perheita) 1 - 2-vuotiasta
vuoden osuus saavien 31.12. lasta kohti
aikana % osuus %

1985 42 790 15,0 239 25890 20

1990 129 430 495 51,5 81210 64

1991 138 289 54,5 50,0 85210 66

1992 145418 58,5 489 92 570 71

1993 159 740 57,5 49,0 95 820 73

1994 156 650 58,7 49,5 95384 73

Liahde: KELAn vuosikirja
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5.1.5. Lapsilisa

Lapsilisaa maksetaan jokaisesta Suomessa asuvasta alle 17-vuotiaasta lapsesta. Vuonna
1994 toteutettiin lapsilisauudistus, jossa lisid korotettiin merkittavasti, mutta samalla
poistettiin verotuksesta lapsiperheiden erillisvahennykset. Lapsilisan maird oli porrastettu

perheen lapsiluvun mukaan seuraavasti vaonna 1994:

1. lapsesta 570 mk/kk
2. lapsesta 720 mk/kk
3. lapsesta 910 mk/kk
4. lapsesta 1 030 mk/kk

5. ja jokaisesta
seuraavasta lapsesta 1 220 mk/kk

Vuonna 1994 lapsilisadn ei enida maksettu ns. vaippalisdd alle 3-vuotiaasta lapsesta.

Lapsilisa oli verotonta tuloa.
Lapsilisin suuruutta ja sen muutosta on kuvattu taulukossa 29. Lisid on korotettu tasaisesti

lukuun ottamatta vuosia 1991 - 1993. Lapsiliséd maksettiin vuoden 1994 lopussa lahes 1,1

miljoonasta lapsesta.

Taulukko 29. Lapsilisan saajat ja lisin suuruus vuosien 1980 - 1994 lopussa

Lapsilisan Alle 3-v. Lapsili-

suuruus korotus salapsia

mk/kk/lapsi mk/kk/lapsi 1000 kpl
1980 108 - 186 53 1039
1985 174 -383 100 1014
1990 293 -769 107 1090
1991 366 - 842 107 1095
1992 366 -842 107 1097
1993  366-842 - 107 1097
1994  570-1220 0 1098

1.10.86 lahtien lapsilisda maksettiin alle 17-vuotiaista lapsista

Vuonna 1994 lapsilisia maksettiin kaikkiaan 9,1 miljardin markan verran. Valtio maksoi

lisdt kokonaan.
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5.1.6. Lapsen hoitotuet

Alle kymmenen vuotiaan lapsen sairastuessa akillisesti tyontekijalla on oikeus tilapéiseen
hoitovapaaseen neljin paivin ajan. Tyosopimuslain mukainen hoitovapaa on palkaton,
mutta joillakin aloilla on tyéehtosopimuksissa sovittu palkallisesta sairaan lapsen hoitova-

paasta yleensi enintddn kolme pdivid kestaviltd hoitojaksolta.

Lapsen hoitotukeen on oikeus alle 16-vuotiaalla lapsella, joka on sairauden, vian tai
vamman vuoksi vahintain 6 kuukauden ajan erityisen hoidon tai kuntoutuksen tarpeessa.

Hoitotukea ei makseta laitoshoidossa olevasta lapsesta.

Vuonna 1994 hoitotuki oli 407 markkaa kuukaudessa. Jos hoidon tai kuntoutuksen
aiheuttama taloudellinen tai muu rasitus oli huomattavan suuri, maksettiin korotettua
hoitotukea 949 markkaa kuukaudessa. Erityisen suuresta rasituksesta maksettiin erityis-

hoitotukea 1 762 markkaa kuukaudessa. Tuki on verovapaata tuloa.

Vuonna 1994 hoitotukia maksettiin noin 383 fniljoonan markan verran 41 640 henkilélle.
Hoitotuki rahoitettiin tyénantajien ja vakuutettujen vakuutusmaksuilla.

5.1.7. Elatustuki

Lapsi saa elatustukea, kun elatusvelvollinen on laiminlyényt elatusavun maksamisen. Myos

lapsella, jonka isyytta ei ole vahvistettu, on oikeus elatustukeen.

Vuonna 1994 yksinhuoltajan elatustuki oli 606 markkaa kuukaudessa ja uudessa avio- tai
avoliitossa olevan huoltajan lapsen tuki oli 493 markkaa kuukaudessa. Elatustuki on

verovapaata tuloa.
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Elatustukea saavien lasten ja elatusvelvollisten méiré on viime vuosina kasvanut nopeasti
(taulukko 30). Vuonna 1994 elatustukea sai 98 481 lasta, joka oli noin 5 900 enemmin -
kuin edellisend voonna. Nettokustannukset olivat 456 miljoonaa markkaa, josta kunnat

maksoivat noin 59 prosenttia, loput katettiin valtionosuudelia.

Taulukko 30. Elatustuen saajat ja elatusvelvolliset vuosien 1980 - 1994 lopussa

Tukea saaneet lapset ‘ Elatusvelvollisia
Lukumiirda Osuus alle 18-vuotiaista

1980 69753 6,0 43 560

1985 70 284 6,1 46 028

1990 73 085 6,4 45 544

1991 78 725 6,8 48 384

1992 85582 73 52414

1993 92 593 79 55979

1994 98 481 8,4 58 875

Lahde: STAKES

5.1.8. Asumistuki

Ns. yleistd asumistukea saavat kaikki pienituloiset ruokakunnat lukuunottamatta yksin
asuvia opiskelijoita ja elakelaisia. Opiskelijat saavat opintotukikeskuksen myéntamad asu-
mislisds, mutta sitd ei lueta sosiaalimenoihin. Eldkkeensaajien asumistuki sisaltyy elike-

menoihin.

Kunnallisen asumistuen tarvetta arvioidaan yhteisten tulojen, asumismenojen ja ruokakun-
nan koon perusteella. Omistusasunnon asumismenoina otetaan huomioon myods 50
prosenttia asunnon hankkimista tai perusparannusta varten otettujen henkilokohtaisten
lainojen koroista. Aravaomistusasuntoa varten 1.1.1991 jilkeen' myénnetyn aravalainan

padomamenoina otetaan kuitenkin huomioon 80 prosenttia lainan vuosimaksusta.

Asumistuki on 80 prosenttia omavastuun ylittavista, kohtuullisista asumismenoista. Vuoden
1994 joulukuussa asumistuen keskimairiinen suuruus oli 943 markkaa kuukaudessa. Tuki

oli verotonta tuloa.
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Asumistukea saavien perheiden mira on kasvanut tasaisesti vuotta 1993 lukuunottamatta,
jolloin tuen ehtoja tiukennettiin ja tukea saavien maarit laskivat. Vuonna 1994 asumistu-

kea sai 18 prosenttia kaikista lapsiperheisti - yksinhuoltajista yli puolet (taulukko 31).
Vuonna 1994 valtio maksoi asumistukea kaikkiaan 2 403 miljoonaa markkaa, joka oli 504
miljoonaa enemmiin kuin edellisena vuonna. Lapsiperheiden osuus maksetuista asumistuis-

ta oli noin 63 prosenttia vuonna 1994.

Taulukko 31. Asumistukea saaneet lapsiperheet vuosina 1980 - 1994

Tukea Osuus Kaksin- Osuus Yksin- Osuus

saaneet lapsi- huoltaja- kaksin- huoltaja- yksin-

lapsi-  perheis- perheita huoltaja- lapsi- huoltaja-

perheet td perheistad perheita perheista

Ikm % lkm % Ikm %

1980 105 148 15 69 607 12 35541 35
1985 87064 13 51194 9 35870 36
1990 77077 12 36920 7 40 157 38
1991 89772 14 44 608 8 45 164 41
1992 105 823 16 55199 10 50 624 51
1993 92 129 14 46 979 9 45450 44
1994 117239 18 61127 11 56112 52

Lihde: Ymparistoministerio ja KELA

5.2, Palvelut

Vuonna 1994 lapsiperheet saivat sosiaalipalveluja vajaan 8,3 miljardin markan verran.
Timi oli edellisen vuoden tasoa. Suurin menoeri oli lasten paivahoito, 6,5 miljardia
markkaa.

Lapsiperheiden sosiaalipalvelut rahoitettiin padosin kuntien rahoituksella seki valtion

osuudella. Kiyttijien maksuosuus nousi hieman edellisestd vuodesta, noin 12,5 prosenttiin.
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5.2.1. Lasten piivihoito

Vuoden 1990 alusta kaikilla alle 3-vuotiailla lapsilla on ollut oikeus kunnan jirjestimain
paivihoitoon. Vanhemmilla on mahdollisuus valita kunnallisen piivihoidon vaihtoehdoksi
lasten kotihoidon tuki, jolla vanhemmat voivat itse jarjestdd lapsensa hoidon. Lasten
paivahoitoa toteutetaan paivikotihoitona, perhepiivahoitona seki leikkitoimintana seka
muuna paivihottona. Osa hoitopaikoista on osapaivdisii. Niiden avulla pyritiin saamaan
erityisesti 6-vuotiaat lapset mukaan paivahoidon esiopetukseen. Koululaiset voivat myos

saada iltapdivisin paivahoitoa.

Kunnallisessa perhepéivihoidossa kuntaan tyssuhteessa oleva perhepdivihoitaja hoitaa yhti
tai useampaa lasta omassa kodissaan. Lisdksi on yksityisid perhepiivihoitajia, jotka toimivat
paikallisten sosiaaliviranomaisten valvonnassa, mutta ilman kunnan tukea. T4ti hoitoa ei

lasketa mukaan sosiaalimenoihin.

Vuonna 1994 lasten paivihoidon henkilékuntaa oli kunnan palveluksessa yhteensi noin
42 000. Piiviakodeissa tydskentelevien midrd on koko 1990-luvun pysytellyt noin
27 000:ssa, mutta perhepaivihoitajien maira on laskenut ldhes puoleen vastaavana aika-
na (taulukko 32). Lapsia ol hoitajaa kohden niin paivakodeissa kuin perhepiivihoidossa

runsaat 4.

Taulukko 32. Kunnallisen piivihoidon henkilokunta vuosina 1985 - 1994

HENKILOKUNTAA LAPSIA/HOITAJA
Paiva- Perhepiiva- Piiva- Perhepiivi-
kodeissa hoidossa kodeissa hoidossa
1985 19472 - 24804 49 3,1
1990 26 700 27 700 41 3,3
1991 26 999 27 161 42 3,0
1992 26 745 25579 42 28
1993 29 000 16 600 3,9 3,7
1994 27363 14 691 43 43

Lahde: KETI ja Tilastokeskus



42

Piivihoidon maksut maardytyvat perheen bruttotulojen ja koon perusteella. Maksujen
suuruus on kokopiiviahoidossa O - 1 430 markkaa ja osapiivihoidossa O - 880 markkaa

kuukaudessa.

Vuoden 1994 lopussa oli kunnallisissa patvahoidossa lahes 181 000 lasta, joista melkein
kaksikolmannesta oli paivikodeissa (taulukko 33). Paivahoitopaikat lisadntyivit nopeasti
80-luvulla péivahoitolain tultua voimaan, mutta 90-luvun alussa laman ja tyéttoémyyden
seurauksena suljettiin paivikoteja ja irtisanottiin perhepaivahoitajia. Erityisesti vihentyi
kunnallisessa perhepaivihoidossa olevien lasten mairi. Vuonna 1994 tilanne muuttui ja
piivahoidossa olevien lasten maira kasvoi 6 700:1la. 1 - 2-vuotiaista lapsista neljannes ja 3 -
6-vuotiaista runsaat puolet oli kunnan jirjestimissa pdivihoidossa. Valtaosa heisti oli

kokopiivahoidossa.

Taulukko 33. Kunnallisessa paivahoidossa olleet lapset vuosien 1980 - 1994 lopussa

Lapsia .
hoidossa Piivihoidossa olleiden osuus ikaryhmasta (%)
yhteensi
lkm 1-2v. 3-6v 7-10 v.
Paivikodit
1980 75301
1985 96 263 . . .
1990 110 157 14 33 4
1991 112 808 12 35 3
1992 111908 12 35 3
1993 112 538 11 35 3
1994 118 160 13 37 3
Perhepiivihoito
1980 47 969
1985 76 672 . .. .
1990 90 027 19 22 4
1991 82 695 17 20 3
1992 70421 14 18 3
1993 61724 12 16 3
1994 62 824 12 16 2

Lihde: STAKES , SOTKA ja KETI
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Vuonna 1994 piivahoidon kustannukset olivat saman suuruiset kuin edelliseni vuonna, 6,5
miljardia markkaa. Kotitalouksien maksuilla rahoitettiin lihes 15 prosenttia paivihoidon

menoista. Kuntien osuus oli 50 prosenttia ja loput menot katettiin valtionosuudella.
5.2.2. Lasten ja nuorten laitoshuolto

Laitoshuolto merkitsee lapsen tai nuoren hoidon ja kasvatuksen jarjestdmista lastenkodissa,
nuorisokodissa, koulukodissa tai muussa niihin rinnastettavassa lastensuojelulaitoksessa.

Kunnat vastaavat laitoshuollon toteutuksesta.

Vuonna 1994 nousi kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten méara yli 10 200:n.
Heista 37 prosenttia oli sijoitettu laitoshoitoon. Lastensuojelun perhehoito on yleistynyt

samalla kun laitossijoitusten méira on vihentynyt. (taulukko 34).

Taulukko 34. Kodin ulkopuolelle ja laitoshoitoon sijoitetut lapset vuosina 1980 - 1994

Kodin ul- Laitoshoidossa

kopuolelle olevien osuus

sijoitetut sijoitetuista
1980 9177 46 %
1987 8 395 45 %
1991 8724 2%
1992 9414 40 %
1993 9672 37%
1994 10 223 37%

Lihde: STAKES

Vuonna 1994 lasten ja nuorten laitoshuollon kustannukset olivat 616 miljoonaa markkaa -
lahes saman verran kuin edellisend vuonna. Vuoden 1994 menoista kunnat maksoivat
runsaat puolet ja kotitalouksien rahoitusosuus oli 4 prosenttia. Loppu rahoitettiin

valtionosuudella.



5.2.3. Kodinhoitoapu

Lapsiperheet saavat kodin hoitoon apua kunnan kodinhoitajaita, kun perheelld on vaikeuk-
sia selvitd kodin jokapéaivaisistd toiminnoista sairauden, synnytyksen tms. vuoksi. Jatkuvas-
ta kotiavusta voidaan perid kuukausimaksu, joka maaritelldsn prosenttiosuutena perheen
kuukausituloista. Tilapdisesta kotiavusta voidaan perid kunnan piittamd kohtuullinen

maksu.

Kodinhoitoapua saaneiden lapsiperheiden méiri on tasaisesti vihentynyt. Vuonna 1994
enid 30 800 lapsiperhettd sai apua. Tama on 40 prosenttia vahemmin kuin vuonna 1990
(taulukko 55, s. 85).

Lapsiperheiden saaman kotiavun menot laskivat 196 miljoonaan markkaan. Kotitaloudet

rahoittivat menoista 5 prosenttia kuntien kustantaessa 55 prosenttia. Valtionosuudella

katettiin loput menot.

5.2.4. Muut palvelut

Lapsiperheiden muut palvelut koostuvat lahinna kasvatus- ja perheneuvonnan, lasten ja
nuorten perhehuollon, suojeluvalvonnan, lapsen elatusasioiden sekd ensi- ja turvakotien
menoista. Vuonna 1994 niisti toiminnoista koostui menoja 964 miljoonaa markkaa.

53. Verovihennykset

Vuonna 1994 poistettiin verotuksesta lapsiperheille- annettavat erilliset vahennykset.

Samalla korotettiin lapsilisia merkittavasti (katso sivu 37).
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6. SAIRAUS JA TERVEYS

Vuonna 1994 sairaus ja terveys -ryhmin menot olivat ldhes 42,4 miljardia markkaa. Tdmi
oli noin 140 miljoonaa vahemmin kuin edellisena vuonna. Seka palvelujen ettd toimeentu-

loturvan menot vihenivit hieman. (taulukko 35).
6.1. Toimeentuloturva

Vuonna 1994 sairaus ja terveys -ryhmin toimeentuloturvaetuuksia maksettiin noin 7,1
miljardin markan verran eli lihes yhti paljon kuin edellisend vuonna. Suurimmat menoerit
olivat sairausvakuutuksen maksama sairauspiiviraha seki tyontekijin sairauden aikana

ty6énantajan hanelle maksaman palkan kustannukset.

Tyonantajat rahoittavat pdiosan sairausajan toimeentuloturvaetuuksista. Vakuutettujen

sairausvakuutusmaksun kohoaminen nosti heidin rahoitusosuutta.

6.1.1. Piivirahat

Sairausvakuutuksen paivirahaa maksetaan 16 - 64-vuotiaalle henkilélle, joka sairauden
vuoksi on kykenemiton tekemaan tavallista tai sithen liheisesti verrattavaa tyota. Piivira-
haa maksetaan saman sairauden vuoksi korkeintaan 300 arkipdivilti. Piivirahan maksa-
minen edellyttdd tyossdoloa kolmen kuukauden aikana ennen tyckyvyttémyyden alkamista.

Omavastuuaika oli vuonna 1994 sairastumisen alkamispéivin lisiksi 9 arkipéivas.
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Taulukko 35. Sairaus ja terveys -padryhmén menot vuonna 1994 ja muutos vuodesta

1993
Menot Muutos Muutos
milj. mk milj. mk kiintein
hinnoin, %

SAIRAUS JA TERVEYS 42378 -143 -1,4
TOIMEENTULOTURVA 7075 -34 -1,6
- Pdivérahat 3 605 -54 -2,5
- Sairausvakuutus 2620 -63 -34

- Tapaturmavakuutus 525 -3 -1,7

- Liikennevakuutus 163 21 13,5

- Avustuskassat 1 1 119,4

- Kuntoutusraha 297 -8 -3,7

- Sairausajan palkka 3470 20 -0,5
PALVELUT 35303 -109 -1,4
- Perusterveydenhuolto 10 692 318 1,9
- Avohoito 5979 141 1,3

- Hammashuolto 1266 -51 -4.9

- Vuodeosastot 4713 177 2,8

- Erkoissairaanhoito 14 837 -544 -4.6
- Avohoito 3537 -354 -10,1

- Vuodeosastot 11 300 -189 2,7

- Sairaanhoitokustannukset 8 956 100 0,0
- Sairausvakuutus 8012 90 0,0

- Sairaanhoito 6230 337 46

- Ty6- ja opiskelijaterveydenhuolto 1 388 -202 -13,7

- Kuntoutus 337 -13 48

- Muut korvaukset 57 -32 -36,7

- Tapaturmavakuutus 499 -13 -3,6

- Liikennevakuutuksen henkilovahingot 246 26 10,6

- Avustuskassat 200 -2 2,1

- Ympiristoterveydenhuolto 195 -9 -5,5
- Ty6suojelu - 253 -4 -2,6

- Muut palvelut 370 29 7.3
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Péivaraha lasketaan viimeksi toimitetussa verotuksessa todetusta tydtulosta, joka tarkis-
tetaan indeksilld. Jos hakijan tulot ovat valittdmasti ennen sairastumista olleet olennaisesti
suuremmat, paiviraha voidaan laskea kuuden tyokyvyttomyytta edeltineen kuukauden
tulojen perusteella. Vuonna 1994 piivirahan korvausprosentti oli noin 66 prosenttia
tyStulosta. Ylirajaa ei ollut. Vahimmaispéivaraha oli 64,95 markkaa. Pdivarahaan ei endid

vuonna 1994 maksettu lapsikorotuksia. Paivaraha oli veronalaista tuloa.

Vuonna 1994 sairauspdivirahoja maksettiin 12,4 miljoonalta péiviltd. Tdmi oli hieman
enemmin kuin edellisend vuonna. Samalla alkaneet sairauspiivirahakaudet kuitenkin
vihenivit edelleen. Ndiden muutosten seurauksena ovat sairauspaivirahajaksot entistd
pidempia. Niyttdisi siltd, etta suuren tyéttomyyden aikana lyhyille sairauslomille ei jaada
yhta helposti kuin ennen (taulukko 36).v

Taulukko 36. Sairauspéivirahat vuosina 1980 - 1994

Alkaneita Piivia Paivid/ Paivia 100 tyo-

kausia 1000 kp! saaja ikaista kohti

1980 414 790 11 585 31 365
1985 409 970 14 465 37 441
1990 450 490 14 805 37 449
1991 432310 14 360 37 434
1992 390 530 13 546 38 407
1993 342 509 12 265 42 368
1994 330 730 12 408 44 372

Liahde: Kansanelikelaitos .

Vuonna 1994 sairausvakuutuksen paivarahakorvaukset olivat 2 620 miljoonaa markkaa,
mika oli 63 miljoonaa vihemmin kuin edelliseni vuonna. Piiviarahojen rahoituksessa
vakuutettujen osuus pysytteli noin 60 prosentissa. Tyonantajien osuus laski hieman, noin

28 prosenttiin. Valtion osuus oli lakisaiteinen 13 prosenttia.
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Tapaturmavakuutus (sisiltdd maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen) maksaa tapatur-
man perusteella piivirahaa tyontekijalle, jonka tyokyvyttomyys kestda tapaturmapiivan
lisaksi vihintddn kolme perdkkdistd paivdd. Paivdrahan suuruus on 360. osa vuosi-

tybansiosta ja sitd voi saada korkeintaan vuoden ajan.

Vuonna 1994 maksettiin tapaturmavakuutuksen piivarahoja yhteensa 525 miljoonaa

markkaa. Tyonantajat kustansivat menot lahes kokonaan.

Liikennevahingon aiheuttamat ansionmenetykset korvataan todellisen ansionmenetyksen
suuruisena lyhytaikaiseksi arvioidun tyokyvyttomyyden ajalta. Vuonna 1994 nami
korvaukset nousivat 163 miljoonaan markkaan ja vakuutetut maksoivat ne vakuutusmak-

suina.

Sairauskassat maksavat jasenilleen my¢s taydennys- ja lisipdivirahaa. Vuonna 1994 niita

kertyi noin miljoonan markan verran.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa 16 - 64-vuotiaalle vakuutetulle, joka on estynyt tekemasté
tyotain kuntoutuksen takia. Sita voidaan maksaa myos kuntoutuspaatoksen antamisen ja
kuntoutuksen alkamisen viliseltd odotusajalta sekd kuntoutusjaksojen viliselti ajalta.
Kuntoutusrahaan oikeutettavan kuntoutuksen tarkoituksena tulee olla kuntoutujan

tyoelamdssi pysyminen, tydeldmédan palaaminen tai tyoelaméin aloittaminen.

Kuntoutusrahaa maksetaan kuten sairauspiivirahaa. Tyokyvyttomyys-, yksilélliselld
varhais-, ty6ttomyys- tai sukupolvenvaihdoselakkeelld olevalle maksetaan kuntoutusrahana
elikkeiden ohella 10 prosenttia eldkkeiden yhteisméarasta, kun kuntoutus on kestanyt yli

han perusteella laskettu sairauspiiviraha 10 prosentilla korotettuna.

Vuonna 1994 sairausvakuutus maksamien kuntoutusrahojen méaira laski hieman edellisesti
vuodesta, rahoja maksettiin yhteensa 297 miljoonan markan verran. Vakuutetut maksoivat

menoista noin kaksi kolmasosaa ja tyGnantajat loput.



49

6.1.2. Sairausajan palkka

Tyosopimuslain perusteella tyonantaja maksaa sairausajalta tdyden palkan sairauspéivi-
rahan omavastuuajalta, joka oli 9 piivai vuonna 1994. Usein tydehtosopimuksessa on

sovittu palkan maksamisesta myds pidemmalta ajalta.

Vuonna 1994 tyonantajien arvioitiin maksaneen 3,5 miljardin markan verran palkkaa
tyontekijan sairauden aikana. Tami oli 20 miljoonaa enemmin kuin edellisend vuonna.

Muutos johtui hieman kohentuneesta tyollisyydesta.
6.2. Palvelut

Suomen terveydenhuolto on jarjestetty porrastetusti. Terveyskeskukset huolehtivat
perusterveydenhuollosta ja niissé tyoskentelevat paasaantoisesti yleislaakarit. Erikoislda-

karitasoista sairaanhoitoa antavat sairaalat.

Yksityinen terveydenhuolto taydentia julkisia palveluja. Yksityiselld terveydenhuollolla on
merkitysti erityisesti suurten asutuskeskusten avohoidon lazkiripalveluissa, aikuisten ham-
mashuollossa, fysioterapiassa ja kuntoutuksessa seki tyéterveyshuollossa. Yksityisestd
terveydenhuollosta sisaltyy sosiaalimenolaskelmaan vain se osa, joka kuuluu sairausva-

kuutuskorvauksen piirin.

Vieston maira tyodikaistd ladkarid ja hoitohenkilokuntaa kohden on laskenut Suomessa
vuosi vuodelta. Suhteellisesti eniten on laskenut viestén midrd tydikiistd fysiotera-
piahenkilokuntaa kohti. Hammasldskéreiden méadrd suhteessa viestoon nayttas vakiin-

tuneen viime vuosina (taulukko 37).
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Taulukko 37. Vieston mairi eri hoitohenkilokuntaryhmia kohden vuosina 1980 - 1994

Viestoa/ Vaestod/ Viestod/ Vaestod/
tydikdinen tyoikdinen tyoikdinen  tyoikdinen
laakani hammas- hoitohen- fysioterapia-
laakari kilokunta*  henkilokunta**

1980 531 1126 74 955

1985 481 1252 66 697

1990 413 1114 57 513

1991 407 1102 57 482

1992 390 1093 57 458

1993 379 1 098 54 435

1994 372 1093 52 420

* Sairaanhoitajat, terveydenhoitajat, katilot, apu- ja perushoitajat
** Fysioterapeutit ja kuntohoitajat
Lahde: STAKES

Vuonna 1994 perusterveydenhuoltoon kéytettiin 10,7 miljardia markkaa ja erikoissairaan-
hoitoon 14,8 miljardia markkaa. Perusterveydenhuollon menot kasvoivat lahes 320
miljoonaa markkaa, mutta erikoissairaanhoitoon kaytettiin noin 540 miljoonaa vihemméin
kuin edellisend vuonna. Lisiksi sairaus-, tapaturma- ja liikkennevakuutus korvasivat

terveyden- ja sairaanhoidon kustannuksia yhteensa lihes 9,0 miljardia markkaa.

Terveyspalvelujen menoista kunnat maksoivat noin 37 prosenttia ja asiakkaiden maksuilla
katettiin menoista lihes 15 prosenttia. Valtion osuudella rahoitettiin keskimdarin 30

prosenttia kustannuksista. Loppurahoitus jakaantui tyonantajien ja vakuutettujen kesken.

6.2.1. Perusterveydenhuolto

Perusvastuu terveydenhuollon palveluiden jarjestamisestd on kunnilla. Kunnan on muodos-
tettava yksin tai yhdessi naapurikuntien kanssa terveyskeskus, joka huolehtii
terveydenhuollon peruspalveluiden tuottamisesta alueensa viestolle. Terveyskeskus
huolehtii muun muassa yleislddkdreiden vastaanotosta, itiys- ja lastenneuvoloista,
kouluterveydenhuollosta, sairauskuljetuksista seka vuoden 1955 jilkeen syntyneiden ham-
mashuollosta. Myos tydterveyshuolto voidaan jarjestdd terveyskeskuksessa. Joidenkin

terveyskeskusten yhteydessi on vuodeosastoja.
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Vuodesta 1993 lahtien on terveyskeskuskiynti ollut maksullinen yli 14-vuotiaille. Vuonna
1994 liakirissakaynnistad perittiin joko enintdain 100 markan vuosimaksu tai enintdan 50
markan kayntimaksu kolmelta ensimmiaiseltd kdynniltd. Hammashuolto oli maksutonta alle
19-vuotiaille sekid rintamaveteraaneille ja -sotilaille ehkaisevian hoidon osalta. Muiden
wvuoden 1955 jalkeen syntyneiden hammashuollosta perittiin toimenpiteen mukainen maksu.

Fysioterapiasta voitiin peria enintdin 20 markkaa hoitokerralta.
Terveyskeskusten hoitopaivat asukasta kohden vihentyivat 90-luvun alussa, mutta liséén-
tyivét hieman vuonna 1994. Samalla ovat avohoidon kdynnit laskeneet viime vuosina (tau-

lukko 38).

Taulukko 38. Terveyskeskusten ja sairaaloiden hoitopdivit ja avohoidon kaynnit vuosina

1980 - 1994
HOITOPAIVAT/ AVOHOITOKAYNNIT/ KESKIM.
1000 ASUKASTA 1000 ASUKASTA HOITOJAKSO, vrk
Sairaalat  Terveyskeskukset Terveyskeskukset Sairaalat
1980 2679 1118 6254 17,1
1985 2266 1482 7226 13,6
1990 1751 1725 7302 10,4
1991 1748 1759 7170 10,0
1992 1315 1761 7332 7,7
1993 1243 1473 6943 7,2
1994 1281 1512 5987 6,9

Liahde: Terveyskeskusten taloustilasto ja Sairaalatilasto

Vuonna 1994 perusterveydenhuollon kokonaismenot ilman erikoislddkirijohtoisia terveys-
keskuksia olivat 10,7 miljardia markkaa. Téstd oli avohoidon arvioitu osuus ilman ham-
mashuoltoa 4,7 miljardia. Hammashuollon menot olivat ldhes 1,3 miljardia markkaa ja
vuodeosastojen menot olivat arviolta 4,7 miljardia. Kustannusten jakaminen avo- ja

laitoshoitoon on nykyian vaikeaa, tarkkoja lukuja et pystyti ends antamaan.

Asiakasmaksujen kiyttodnoton seurauksena on asiakkaiden maksuosuus perusterveyden-
huollon kokonaismenoista (ilman hammashuoltoa) noussut viime vuosina. Vuonna 1994
kokonaismaksukertym3 oli noin 1,1 miljardia markkaa. Tasti arviolta 30 prosenttia kertyi
avohoidon asiakasmaksuista ja loput 70 prosenttia vuodeosastojen potilasmaksuista.
Asiakasmaksuilla rahoitettiin avohoidon kustannuksista noin 7 prosenttia ja vuodeosastojen

menoista noin 16 prosenttia.
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Hammashuollossa asiakasmaksuja kertyi 250 miljoonaa. Téama oli 20 prosenttia ham-

mashuollon kokonaiskustannuksista.

Perusterveydenhuollon kokonaismenoista kunnat rahoittivat noin 51 prosenttia ja valtion-
osuudella katettiin noin 36 prosenttia. Asiakasmaksujen rahoitusosuus oli keskimairin

vajaat 13 prosenttia.

6.2.2. Erikoissairaanhoito

Suomessa erikoisliikartasoista hoitoa annetaan sairaaloissa. Keskussairaaloissa ovat kaik-
ki tirkeimmat kliiniset erikoisalat ja yliopistollisissa keskussairaaloissa annetaan erityisen

vaativaa hoitoa. Sairaalat ovat kuntien ja kuntainliittojen omistuksessa.

Sairaaloilla on avohoito-osasto eli poliklinikka, jonne potilaat otetaan tutkittavaksi
ldhetteen perusteella. Vuonna 1994 poliklinikkamaksu oli enintdén 115 markkaa ja lyhyt-
aikaisen vuodeosaston hoitopaivimaksu enintdan 125 markkaa. Maksua ei kuitenkaan

peritty alle 18-vuotiailta siltd osin kuin hoitopiivia kertyi kalenterivuodessa yli seitsemain.

Sairaaloiden hoitopéivien mairi on pienentynyt tasaisesti vaodesta 1980 lahtien. Niin on
tapahtunut erityisesti psykiatriassa, jossa hoitopdivien maird suhteessa asukasmairdin on
puolittunut muutamassa vuodessa siirrettiessi potilaita laitoshoidosta avohoitoon. Samalla

on keskimiiriisen hoitojakson pituus lahes puoliutunut vuodesta 1985 (taulukko 38).

Erikoissairaanhoidon kustannukset mukaan lukien erikoislaakarijohtoiset terveyskeskukset
laskivat vuonna 1994 noin 540 miljoonaa markkaa, 14,8 miljardiin. T4st4 noin 3,5 miljardia
oli avohoidon ja loput noin 11,3 miljardia vuodeosastojen menoja. Potilasmaksuja kertyi
1,2 miljardin markan verran, jolla katettiin menoista 8 prosenttia. Kuntien osuus erikoissai-
raanhoidon rahoituksesta oli 51 prosenttia ja valtion osuus noin 41 prosenttia. Valtio osal-
listuu erikoissairaanhoidon rahoittamiseen vaitionosuuden lisiksi budjetin muiden moment-

tien kautta.
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6.2.3. Sairaanhoitokustannukset

6.2.3.1. Sairausvakuutus

Sairausvakuutus korvaa osan sairauden atheuttamista hoitokuluista. Vuonna 1994 lazkarinpalk-
kioista korvattiin 60 prosenttia. Jos palkkio ylitti vahvistetun korvaustaksan, korvaus laskettiin
vain taksan mukaisesta méarastd. Tutkimus- ja hoitokorvauksista korvattiin 75 prosenttia taksan

mukaisesta miarasti 70 markkaa ylittivilti osalta.

Laskann magdraamists laAkkeista korvattiin 50 prosenttia 50 markkaa ylittivalti osalta. Erdiden
vaikeiden ja pitkdaikaisten sairauksien hoitoon méirityissd lddkkeissa omavastuu oli 25
markkaa ostokertaa kohti ja korvaus timin jalkeen 75 prosenttia tai 100 prosenttia. Jos vakuu-
tetulle korvaamatta jaaneet lddkekustannukset ylittivat 3 100 markkaa, korvattiin ylimenevi osa

kokonaan.

Sairausvakuutus korvasi kokonaan matkakustannukset, jotka ylittivit 45 markkaa yhdensuun-
taista matkaa kohden. Liséksi potilaalle kdrvattiin kokonaan matkakustannusten omavastuu-
osuus siltd osin kuin hianen maksettavakseen jaineet matkakustannukset ylittivit 900 markkaa
vuodessa. Jos potilas oli tutkimuksen, hoidon tai liikenneolosuhteiden vuoksi joutunut yépymaéiin
matkalla, hanelle maksettiin ydpymisrahaa enintdin 120 markkaa vuorokaudelta.

Vuoden 1956 tai sen jalkeen syntyneiden osalta sairausvakuutus korvasi hampaiden hoitokulut.
Tutlkimuksesta ja ehkiisevista hoidosta korvattiin 90 prosenttia taksan mukaisesta mairéisti ja
hammaslaakérin palkkiosta korvattiin 60 prosenttia. Oikomishoitoa ja proteeseihin liittyvia

toimenpiteita ei korvattu.

Sairausvakuutuksen korvaamat laakkeiden ostokerrat ovat kasva;neet 1980-luvun alusta vuoteen
1991 asti, mutta laskeneet tamén jalkeen. Samoin korvattujen yksityisladkarissa kiayntien sekd
laakéarin méagradmien tutkimus- ja hoitokertojen maérit kasvoivat vuoteen 1990 asti, mutta ovat
viime vuosina vihentyneet selvisti. Sen sijaan korvattujen yksityishammaslaikarissa kdyntien
lukumira on kasvanut tasaisesti, koska 1an perusteella korvaukseen oikeuttavien méira kasvaa
vuosi vuodelta (taulukko 39).
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Vuosina 1991 - 1994 on sairausvakuutus korvannut sairaanhoitokuluja vuosittain noin 3,3
miljardilla markalla. Potilaiden itsensa kustannettavaksi jaanyt osuus on viime vuosina ollut

2,6 miljardia markkaa.

Taulukko 39. Sairausvakuutuksen omavastuukerrat vuosina 1980 - 1994

Laikkeiden Yksityis- Yksityis-  Yksityinen Matkat

ostokerrat lddkarissda- hammasladk. tutkimus

kaynnit kéynnit ja hoito
1000 kpl 1000 kpl 1000 kpl 1000 kpl 1000 kpl
1980 13 472 3262 - 1138 4 090
1985 14 940 3320 - 1172 3950
1990 16 161 3 903 517 1327 3550
1991 16 999 3879 641 1319 3706
1992 16 389 3 499 ’ 651 1097 3142
1993 16 167 3451 752 1017 2520
1994 15 590 3161 778 920 2503

Lahde: Kelan tilastollinen vuosikirja

Sairausvakuutuslain perusteella suoritetaan tyonantajalle korvausta timéin jirjestimasti
tyoterveyshuollon ja muun terveydenhuollon kustannuksista. Tyoterveyshuolto on eh-
kaisevad terveydenhuoltoa, jota tydnantajat ovat velvollisia jarjestamiin tyontekijoilleen.
Lakisaiteisen tyoterveyshuollon lisiksi tyonantajat voivat jarjestid tyontekijoilleen ja
ndiden perheenjasenille vapaaehtoista terveydenhuoltoa, joka kuuluu myés korvattaviin

kustannuksiin.

Vuodesta 1993 lihtien on ty6terveyshuollossa ollut kiytossa asiakasmaksu, joka on 100
markkaa vuodessa. Maksua ei kuitenkaan perit ehkiisevin terveydenhuollon palveluista.
Sairausvakuutus korvasi tydnantajalle 50 prosenttia tarpeellisista ja kohtuullisista tydter-
veyshuollon kustannuksista. Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset (ilman terveys-
keskuksissa jarjestettya tyoterveyshuoltoa) olivat 1,4 miljardia markkaa vuonna 1994.
Téasta tyOnantajat kustansivat vakuutusmaksuilla lihes kaksi kolmasosaa vakuutettujen

itsensa maksaessa loput.
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Vuonna 1994 sairausvakuutuksen korvaamaan ammatilliseen ja laikinnalliseen kuntoutuk-

seen kéytettiin yhteensa 337 miljoonaa markkaa.

6.2.3.2. Tapaturma- ja liikennevakuutus

Tapaturmavakuutuksesta korvataan tyGtapaturmasta tai ammattitaudista aiheutunut
sairaanhoito. Liikennevakuutus korvaa kokonaisuudessaan tarpeelliset sairaanhoitokulut.
Molemmissa vakuutuksissa sairaanhoitoon kuuluvat ladkirinhoito, ldikkeet, proteesit,

muut apuvilineet ja vilttamattomat matkakustannukset.

Seka lakisdateisen tapaturmavakuutuksen etté liilkennevakuutuksen korvaamien vahinkojen
méira on laskenut viime vuosina selvisti. Vuonna 1994 ilmoitettiin lakisd4teiseen tapatur-
mavakuutukseen noin 119 670 tapaturmasta ja liikennevakuutukseen noin 81 250 vahin-
gosta. Maatalousyrittéjien tapaturmavakuutuksen korvaamat tapaturmat laskivat vuonna
1994 noin 13 500:aan

Tapaturmien mairien vihentymisen seurauksena laskivat tapaturmavahingon korvaukset
noin 500 miljoonaan markkaan vuonna 1994. Sen sijaan liikennevakuutuksen korvaukset
nousivat 246 miljoonaan markkaan. Tapaturmavakuutuksen korvaukset rahoitettiin 1ihes
kokonaan tyonantajien vakuutusmaksuilla ja likennevakuutuksen korvaukset vakuutettujen
vakuutusmaksuilla.

6.2.3.3. Avustuskassat

Sairaus- ja avustuskassat taydentavit sairausvakuutusta. Kassojen jisenini ovat yleensi
tietyn tyonantajan palveluksessa olevat tai miarittyyn ammattikuntaan kuuluvat henkilét.
Sairauskassat voivat myontdd jasenilleen ja heiddn perheenjasenilleen lakisditeisia

sairausvakuutusetuuksia ja niitd tdydentavia lisdetuuksia tai vain lisietuuksia.

Vuonna 1994 avustuskassat maksoivat hoitokorvauksia 200 miljoonaa markkaa. Lisi-
etuuksia maksavan kassan jaseniltd peritadn yleensé jasenmaksuja, joilla rahoitetaan suurin

osa korvauksista. Myos tyonantajat osallistuvat kassan kustannuksiin.
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6.2.4. Ympiristoterveydenhuolto

Ympiristéterveydenhuollon tarkoituksena on edistia vieston terveyttd ympiristo6n
vaikuttavin toimenpitein. Tami vaatii ympariston kemiallisen, fysikaalisen ja mikrobio-
logisen laadun tarkkailua, haitallisten ympiristotekijoiden poistamista ja niiden syntymisen
ehkaisya.

Vuonna 1994 ympiristoterveydenhuollon menot (ilman eldinlaakintas) laskivat edelleen,
195 miljoonaan markkaan. Kunnat maksoivat niistd menoista 59 prosenttia. Loput

rahoitettiin valtionosuudella.

6.2.5. Tyodsuojelu

Tyosuojelulla valvotaan tyopaikkojen terveellisyytta ja turvallisuutta. Tapaturmien torjunta
on tyopaikkavalvonnan keskeinen tavoite. Samalla pyritaan séilyttaméan tyontekijoiden
tyokyky. Vuonna 1994 tydsuojelumenot laskivat 253 miljoonaan markkaan. Valtio rahoitti

tastd lahes kaiken tydnantajien osuuden jiddessa 4 prosenttiin.

6.2.6. Muut palvelut

Muut palvelut koostuvat Kansanterveyslaitoksen, Ladkelaitoksen, Tuotevalvontakeskuk-
sen, Sateilyturvakeskuksen, terveyskasvatuksen ja -valvonnan menoista seki jarjestoille

myonnetyisti tuista. Vuonna 1994 ndistd kertyi yhteensa 370 miljoonaa markkaa, joka oli

30 miljoonaa enemman kuin edellisend vuonna.

6.3. Verovihennykset

Vuodesta 1992 lihtien on verotuksesta poistettu sairauskulujen vihentamisoikeus.
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7. TYOTTOMYYS

Vuonna 1994 tyottomyys lisdantyi edelleen hieman ja tyéttomyyden hoitamiseen kiytettiin
313 miljoonaa markkaa enemmin kuin edellisend vuonna, yhteensé 28,1 miljardia. Ty6tto-
myyspiivarahajirjestelmad muutettiin vuonna 1994. Uudistuksen yhteydessi astui voimaan

uusi etuus, tydmarkkinatuki. Valtio rahoitti tyottémyysmenoista yli 60 prosenttia.

Taulukko 40. Ty6ttémyys -padryhméin menot vuonna 1994 ja muutos vuodesta 1993

Menot Muutos Muutos

milj. mk kiintein

‘mk ° hinnoin %

TYOTTOMYYS 28 126 313 0,0
TOIMEENTULOTURVA 21597 146 -0,4
- Pdivérahat 21294 328 0,5
- Ansioturva 14 855 -262 -2,8

- Peruspiiviraha 5133 -656 -12,3

- Tyomarkkinatuki 1307 1307 *Ex

- Eroraha ja atkuiskoulutuslisi 303 -182 -38,2
PALVELUT 6 529 167 1,5
- Tyonvilitys 545 38 6,3
- Paikallishallinto 539 35 58

- Tyovoiman liikkuvuus 6 2 48 4

- Tyovoimakoulutus 2117 53 1,4
- Tyollisyystyot 3 867 76 0,9

Vuonna 1994 oli tyottomid keskimairin 456 000 ja ty6ttomyysaste kohosi vuositasolla
ennitykselliseen 18,4 prosenttiin (taulukko 41). Samalla pidentyi tyottomyyden kesto ja

pitkaaikaistyottomien m44ra nousi nopeasti.
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Taulukko 41. Tyottémyys vuosina 1980 - 1994

Tyottomat Ty6ttémyysaste Tyottomyy-

keskim. Kaikki  Miehet Naiset den kesto

1000 henk. % % % viikkoa

1980 114 47 4,7 4,7 24
1985 129 5,0 5,5 46 24
1990 88 34 40 28 15
1991 193 7.6 93 57 16
1992 328 13,1 15,5 10,5 22
1993 444 17,9 19,8 15,7 30
1994 456 18,4 19,9 16,7 39

Lahde: Tyoministerio ja Tilastokeskus

7.1. Toimeentuloturva

Tyottomyyden toimeentuloturva koostuu ansio- ja peruspaivarahasta, tydmarkkinatuesta
sekd erorahasta ja aikuiskoulutuslisastd. Vuonna 1994 nima menot olivat 21,6 miljardia

markkaa, joka oli noin 100 miljoonaa enemman kuin edellisend vuonna.

Vuonna 1994 tuli voimaan uusi etuus, tyomarkkinatuki. Ansiosidonnaista paivarahaa ja
peruspdivarahaa maksettiin vuonna 1994 vihemman kuin edellisend vuonna osan tyotto-

mistd siirtyessa tyomarkkinatuen saajiksi.

Vuodesta 1993 lahtien ovat palkansaajat osallistuneet tyottomyysvakuutuksen rahoituk-
seen. Vuonna 1993 vakuutusmaksu oli 0,2 prosenttia palkasta, mutta vaonna 1994 se
kohost 1,87 prosenttiin. Taméan korotuksen seurauksena nousi vakuutettujen rahoittama
osuus tyottomyyden toimeentuloturvamenoista runsaaseen 15 prosenttiin. Samalla

tyonantajien osuus laski 32 prosenttiin. My&s valtion osuus laski hieman, 53 prosenttiin.
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7.1.1. Tyottomyyspéividrahat

Tyossi olleella 17 - 64-vuotiaalla tyottomélld tyonhakijalla, joka ei saa elikettd, kuntoutus-
rahaa, sairauspéivirahaa, ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa eiki lasten kotihoidon tuen
lisdosaa tai erityishoitorahaa, on oikeus ty6ttomyyspdivirahaan. Peruspiivirahaa ja
ansiopiivirahaa maksetaan samoin edellytyksin, mutta ansiosidonnaisen piiviarahan

lisdedellytys on jasenyys tyottomyyskassassa.

Omassa, puolisonsa tai vanhempiensa yrityksessi tyoskenteleva tai paitotmisesti opiskeleva
henkil$ ei ole oikeutettu tyottomyyspéivarahaan. Paitoimisella opiskelijalla ei mydskadn ole
oikeutta tyottomyyspaivirahaan. Tyottomyyspéivarahaan ei ole oikeutta siltd ajalta, jolta

henkilé on oikeutettu saamaan irtisanomisajan palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta.

Tyo6ttomyyspdivarahan maksaminen alkaa, kun henkil6 on ollut tyottoména tyonhakijana
tyovoimatoimistossa yhteensa viisi tydpéivad. Omavastuuatkaa laskettaessa otetaan huomi-
oon tyoitomyyspaivat enintdin kahdeksan perittiisen kalenteriviikon ajalta. Saman kalente-
rivuoden aikana ei lasketa uutta omavastuuaikaa, vaikka tyottomyys valills keskeytyisikin.

Tyottomalld on tydon vastaanottovelvollisuus, mutta tyottomin ei tarvitse kolmen
ensimmdisen tyottomyyskuukauden aikana oftaa vastaan tyotd, joka ei vastaa hinen

ammattitaitojaan.
Ensimmiisti kertaa tydmarkkinoille tulevalla henkil6lld on oikeus tyomarkkinatukeen.
7.1.1.1. Ansiopéivdraha

Ansioon suhteutettua paivirahaa saa vain tyottomyyskassan jasen. Jasenyyden on taytynyt
kestd4 vihintaan kuusi kuukautta ennen ty6ttomyyden alkamista. Lisiksi edellytetiin, ettd
henkil® kassan jasenena ollessaan on tyottomyyttd edeltdneiden 24 kuukauden aikana ollut
vihintdin 26 viikkoa tydssi ja tydaika on ollut vihintddn 18 tuntia viikossa.
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Ansioon suhteutettu piiviraha mairiytyy tyottdmyyttd edeltineiden palkkatulojen
perusteella. Se muodostuu peruspéivarahan suuruisesta perusosasta (116 mk) ja ansio-
osasta, joka oli 42 prosenttia paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Jos kuukausipalkka oli
suurempi kuin 10 440 markkaa kuukaudessa, ansio-osa oli 20 prosenttia rajan ylittavasta
paivdpalkasta. Lisaksi maksettiin lapsikorotus, joka oli 24 - 44 markkaa lasten lukumaa-
rastd riippuen. Ansiopaivarahan suuruus lapsikorotuksineen sai olla enintdin 90 prosenttia
vakuutetun piivipalkasta. Piivirahana maksettiin kuitenkin aina vihintain perusosa

lapsikorotuksineen. Ansiopiiviraha oli verotettavaa tuloa.

Ansiopéaivirahaa maksetaan enintiin 500 ty6ttomyyspaiviltd neljan perakkaisen kalenteri-
vuoden aikana. Sen lisdksi sitd voidaan maksaa 60 vuoden ikaan saakka ty6ttomilie, joka

on tdyttinyt 55 vuotta ennen 500 pdivin enimmdisajan umpeutumista.
Vuonna 1994 ansiopiivirahojen saajien maira kaintyi laskuun. Samalla keskiméairainen

ansiopéivarahakauden pituus nousi 131 piiviin eli hieman yli 6 kuukauteen (taulukko 42).

Ansiopéaivarahojen keskisuuruus oli 198 markkaa.

Taulukko 42. Tyottomyyspaivarahojen ja tydmarkkinatuen saajat vuosina 1980 - 1994

PERUSPAIVARAHA  ANSIOPAIVARAHA TYOMARKKINATUKI

saajat  keskim. saajat  keskim. saajat  keskim.
vuoden aika vuoden aika  vuoden aika
aikana  pdivind aikana  péivind aikana  pdivina

1000 kpl 1000 kpl 1000 kp!
1980 140,4 75 137,6 60 - -
1985 189,0 90 189,3 66 - -
1990 126,0 67 171,3 70 - -
1991 236,5 85 339,1 76 - -
1992 3259 114 4893 100 - -
1993 363,1 134 596,2 118 - -
1994 280,5 154 5444 131 123,6 96

Liahde: Kelan tilastollinen vuosikirja ja STM Vakuutusosasto
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Vuonna 1994 ansiopdivdrahoja maksettiin lihes 14,9 miljardia markkaa, miki oli 262
miljoonaa vdhemmin kuin edellisend vuonna. Vakuutettujen osuus ansiopdivirahojen
rahoituksesta noust huomattavasti, noin 20 prosenttiin. Seki valtion ett4 tyonantajien osuus

oli 40 prosenttia.

7.1.1.2, Peruspiiviraha

Peruspaiviraha uudistettiin vuonna 1994, Peruspaivarahan myontiamisedeliytykset muut-
tuivat samaksi kuin ansiosidonnaisen pdivirahan, mutta erona on, etti peruspaivérahaa
maksetaan niille tyottomille tyénhakijoille, jotka eivit ole ty6ttomyyskassan jisenid. Myos
peruspdivarahaa maksetaan enintain 500 paivian ajan neljan perdkkaisen kalenterivuoden
aikana. Tyottomalle, joka on tayttanyt 55 vuotta ennen enimmdisajan tayttymistd, makse-
taan peruspiivirahaa 60 vuoden ikdin saakka.

Peruspiivirahan tarveharkinta poistui asteittain vuonna 1994. Piivdarahan suuruus oli
vuonna 1994 sama kuin edellisend vuonna eli taysiméaraisend 116 markkaa. Lapsikorotuk-
set olivat samat kuin ansiopdivirahassa. Kuukaudessa laskettiin olevan keskimairin 21,5

korvauspaivai. Myos peruspéiviraha on verotettavaa tuloa.

Vuonna 1994 peruspiivirahan saajien mésra laski noin 280 500 henkilo6n. Lasku johtuu
uuden tuen, tydmarkkinatuen, voimaan tulosta. Peruspiivirahaa saatiin vuonna 1994

keskimaarin 154 péivia eli runsaan 7 kuukauden ajan (taulukko 42).

Valtio maksoi peruspiivirahoja runsaat 5,1 miljardia markkaa vuonna 1994. Tamé oli 656

miljoonaa vahemmin kuin edellisend vuonna.

7.1.1.3. Tyémarkkinatuki

Tyomarkkinatukeen on oikeus ty6ttomalld tyonhakijalla, joka on saanut perus- tai ansiopéi-
virahaa enimmaisajan tai joka ei ole oikeutettu tyéttomyyspaiviarahaan, koska ei tiytd

tyossdoloehtoa. Tydmarkkinatuki on tarveharkintainen. Huomioon otetaan hakijan ja hinen
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avio- ja avopuolison tulot. Tuloraja on huoltovelvollisella S 540 markkaa kuukaudessa ja
perheettomalld 3 700 markkaa. Huoltovelvollisen tulorajaa korotetaan 630 markkaa
jokaisesta alle 18-vuotiaasta lapsesta. Maksettavasta tyomarkkinatuesta vahennetédn 75
prosenttia tulorajan ylittavistd tuloista. Tarveharkintaa ei kuitenkaan sovelleta 180

ensimmdisen paivin ajalta, kun tydmarkkinatuki my6nnetéan tyottomyyspaivarahan jilkeen.

Ensimmiistd kertaa tyomarkkinoille tulevalla on 3 kuukauden pituinen odotusaika.
Ammattiin valmistuneella ei odotusaikaa ole.

Tyomarkkinatuen maksamiselie ei ole enimmiisaikaa. Tuki on verotettavaa tuloa.

Vuonna 1994 tyémarkkinatukea maksettiin lahes 123 600:lle henkilolle. Tuen keskimai-
rdinen suuruus oli 110 markkaa/paiva. Yhteensi tukea maksettiin 1,3 miljardin markan

verran. Valtio rahoitti tydmarkkinatuen kokonaan.

7.1.2. Eroraha ja aikuiskoulutuslisi

Eroraha on tarkoitettu ikdidntyville palkansaajalle, joka on menettinyt ty6paikkansa
yrityksen vihennettyd tyovoimaansa tuotannollisista tai taloudellisista syista. Liséksi
edellytetiin, ettd tyontekijan uudelleen tyohon sijoittuminen on vaikeaa ian tai muun syyn
vuoksi. Erorahan saaminen edellyttaa, ettd hakija on ilmoittautunut tydnhakijaksi tyévoima-

toimistoon.

Virkasuhteessa olleelta edellytetiiiin, ettd han on 50 - 64 tai 43 - 49-vuotias ja hinen tiysien
ikdvuosiensa ja viimeisen tyo- tai virkasuhteen tdysien tydssdolovuosien summa on
vahintddn 50. Lisdksi edellytetdan 5 vuoden yhtdjaksoista virka- tai tydsuhdetta tai
vahintaan 8 vuoden kahta perikkiisestd tyosuhdetta.
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Eroraha koostuu perusosasta, palveluvuosi- ja ansiolisistd. Vuonna 1994 perusosa oli
4 600 markkaa ja suurin ansiolisa 3 927 markkaa. Palvelusvuosilisi on 5 tydvuotta
ylittavaltd ajalta 201 markka tiydelta tydvuodelta. Alle 50-vuotias sai palvelusvuosilisan,

jos hanen ikinsé ja tydvuosien summa ylitti luvun 55.
Eroraha oli verotonta tuloa.

Aikuiskoulutuslisan saa taloudellisista tai tuotannollisista syisti irtisanottu 30 - 64-vuotias
tyontekija, jonka koulutus alkaa vuoden kuluessa tyésuhteen paattymisesti. Lisiksi koulu-
tuksen tulee olla tarpeen hakijan tyollistimismahdollisuuksien lisdamiseksi. Myos

toistaiseksi lomautetuilla on mahdollisuus saada aikuiskoulutuslisai.

Vuonna 1994 aikuiskoulutuslisa oli 1 100 markkaa kuukaudelta. Sitd myénnettiin enintdin
18 kuukaudelta 24 kuukauden aikana. Aikuiskoulutuslisi oli verotonta tuloa.

Vuonna 1994 eroraha myonnettiin runsaalle 22 900 hakijalle ja aikuiskoulutuslisi ldhes 11
900 tyontekijélle, yhteensd 303 milj. markan verran. Seka erorahan saajien ja maksettujen
erorahojen médra vihenivit edellisestd vuodesta. Keskimaariinen eroraha laski 11 500

markkaan. Tyonantajat maksoivat erorahat.

7.2. Palvelut

Tyottomyyspalvelujen tarkoituksena on helpottaa tyottomien tyon hakemista seka yllapitad
ja kehittad tyottomien ammattitaitoa. Vuonna 1994 naihin aktivoiviin tydvoimapoliittisiin
toimiin kéytettiin 6,5 miljardia markkaa vuonna - 167 miljoonaa enemmén kuin edellisend

vuonna.
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7.2.1. Tyonvilitys

Julkisen vallan jafjestaman tyonvilityksen tehtédvana on palvella tyonhakijoita ja tyonantajia
niin, etti tydnhakijat saavat tyotd ja tydnantajat tyontekijoita. Tyonantajan on ilmoitettava
merkittavista tyévoiman kiyttod koskevista muutoksista ja avoimiksi tulevista tyopaikoista
tyovoimaviranomaisille. Tydvoimatoimistoon tyottomaksi tyénhakijaksi ilmoittautunut on
pyrittiavi tyollistamaan ensisijaisesti tydssdkdyntialueellaan tai ohjaamaan tyonsaantia

edistaviin koulutukseen. Tydnvilitys on sen kiyttéjille maksutonta.

Tyottomalle voidaan myontaa likkuvuusavustusta, jos han on halukas tyévoimaviranomai-
sen osoituksesta muuttamaan sellaiselle paikkakunnalle, jolla hinen alansa tyévoimaa ei ole

saatavissa.

Vuoden 1994 aikana ilmoittautui tyovoimatoimistoon yhteensi lshes 820 000 tystontd
tyonhakijaa. Samanaikaisesti nousi avoinna olleiden tyopaikkojen méird ensimméisen
kerran laman alkamisen jilkeen (Taulukko 43). Ty6nvilityksen menot olivat 545 miljoonaa

markkaa.

Taulukko 43. Tyonvilitys ja tydvoimakoulutus vuosien 1981 - 1994 aikana (1 000)

Tyottomat Avoinna Ty6évoima- Ty6voimahal-
tyonhakijat olleet koulutuksen linnon toimen-
tyGpaikat aloittaneet pitein tyollistetyt

1981 3433 263,2 32,0 -
1985 393,8 2492 33,4 109,9
1990 318,7 340,9 36,1 103,9
1991 4649 196,9 51,8 133,6
1992 646,8 127,8 73,0 174,6
1993 768.8 114,2 70,0 193,2
1994 8194 153,8 81,7 215,0

Lihde: Ty6ministerié
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7.2.2. Tyo6voimakoulutus

Tyoévoimakoulutuksella parannetaan tyonhakijoiden ammattitaitoa ja ammatillista liikku-
vuutta. Koulutus on piaasiassa aikuisille tarkoitettua ammatillista koulutusta. Tyévoimavi-
ranomaiset osoittavat tydllisyyskoulutukseen henkiloita, jotka ovat tyottomid tai
ty6ttdmyysuhan alaisia ja joiden ammattitaidon ylldpitamiseksi tai lisaamiseksi tdydennys-
tai jatkokoulutus on tarpeen. Tyollisyyskoulutusta voidaan antaa myés henkildille, jotka
tarvitsevat koulutusta siirtyikseen ammatteihin, joissa ammattitaitoisesta tyévoimasta on
puutetta. Koulutuksen ajalta maksetaan tyottomalle tyollisyyspaivarahan suuruista paivira-

haa.

Tyévoimakoulutukseen on laman my6td panostettu vuosi vuodelta enemmian. Vuonna
1994 tyovoimakoulutuksen aloitti 81 700 henkiléd, mika oli 11 700 henkiléa enemman
kuin aikaisempana vuonna (taulukko 43). Valtio kaytti tydvoimakoulutukseen 2,1 miljardia

markkaa - noin 50 miljoonaa enemmin kuin vuonna 1993,

7.2.3. Tyollisyystyot

Mikili tyoton tyonhakija ei sijoitu avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen, on valtion tai
kunnan pyrittdva jarjestamain hinelle tyollisyysméarirahojen avulla mahdollisuus tyén
tekemiseen. Ndma toimenpiteet on suunnattu erityisesti nuoriin, pitkaaikaistyottomiin ja
vajaakuntoistin. Lisaksi myOnnetddn ns. starttirahaa yrittajaksi ryhtyville tyottomalle.
Tyovoimapoliittisin toimenpitein tyollistetylle maksetaan tyollisyyspdivarahan suuruista

paivarahaa.

Tyo6voimapaliittisin toimenpitein on tyollistetty vuosi vuodelta yha enemman ty6ttomia.
Vuonna 1994 noin 215 000 henkil6d. Tdma oli ldhes 23 000 enemmin kuin edelliseni
vuonna (taulukko 43). Vuonna 1994 valtio kaytti tyollisyyst6ihin tyollisyysmasrarahoja

ldhes 3,9 miljardia, joka oli noin 80 miljoonalla enemmaén kuin edelliseni vuonna.
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8. VANHUUS JA VAMMAISUUS

Vanhuus ja vammaisuus -ryhmén menot ovat sosiaalimenoista kaikkein suurimmat, yhteensi
83,2 miljardia markkaa vuonna 1994. Tiama oli 2,6 miljardia enemman kuin edellisend vuonna.
Liséyksesti oli eliakkeiden osuus 2,3 miljardia. Elikkeisiin ei tehty vuonna 1994 indeksikorotuk-
sia. Vanhusten ja vammaisten palvelujen tuottamiseen kaytettiin 9,7 miljardia markkaa, 438

miljoonaa enemman kuin edelliseni vuonna.

8.1. Toimeentuloturva

Vuonna 1994 vanhusten ja vammaisten toimeentuloturvaan kéytettiin 73,5 miljardia markkaa,
josta ldhes 69,7 miljardia oli eldkemenoja,

8.1.1. Elikkeet

Elakejarjestelma koostuu pagpiirteissaan kansanelike- ja tyoelikejarjestelmasta sekd erdista
erityisriskejd varten sdidetyisti laeista. Kansanelikejarjestelmain kuuluvat kaikki Suofnessa
vakinaisesti asuvat ja tydelikejarjestelmain kuuluvat tydsuhteessa olleet tai yrittd)atoimintaa
harjoittaneet henkilot.

Tydeldkejérjestelma jakaantuu yksityiseen ja julkiseen sektoriin. Molemmissa jarjestelmissi
tydelike on suhteutettu tydssioloajan ansioihin. Yksityiselld sektonlla elakettd kertyy 1,5 %
vuodessa ja tiysi eldke (60 %) ansaitaan 40 vuodessa. Julkisella sektorilla kertymaprosentti ol
ennen 31.12.1992 alkaneissa elikkeissi 2,2 ja tdysi elake (66 %) ansaitaan 30 vuodessa.
Vuonna 1994 elikkeen karttumaprosentti nousi yh 60-vuotiailla 2,5 %:1in vuodessa. Julkiset
elikejirjestelmiit stirtyivat TEL-tasoiseen eldketurvaan 1.1.1993 alkaen niiden palvelusuhteiden
osalta, jotka alkoivat timin ajankohdan jilkeen. Siirtyminen TEL-tasoiseen elaketurvaan
atheuttaa muutoksia julkisella sektonlla tyoskenteleville myos ennen 1.1.1993 palvelukseen
tulleiden eliketurvaan 1.1.1995 alkaen siirtymékauden saannosten mukaisesti. Nain eri ansto-
elakejarjestelmat yhdenmukaistuvat vihitellen.
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Taulukko 44. Vanhuus ja vammaisuus -paaryhmén menot vuonna 1994 ja muutos
vuodesta 1993

Menot Muutos Muutos

milj. mk milj. mk kiintein

hinnoin

%

VANHUUS JA VAMMAISUUS 83227 2624 2,1
TOIMEENTULOTURVA 73 500 2187 1,9
- Elakkeet 69 668 2302 2,3
- Vanhuuselakkeet 41 436 1482 2,6

- Varsinaiset vanhuuselikkeet 40073 1286 2,2

- Varhennetut vanhuuselédkkeet 1364 198 15,7

- Tyokyvyttomyyselakkeet 17 242 503 1,9

- Varsinaiset tyokyvyttomyyselikkeet 13 164 250 0,8

- Yksilolliset varhaiseldkkeet 4078 253 55

- Erityiset varhaiseldkkeet 4552 49 0,0

- Tyottomyyselakkeet 2373 59 1,4

- Osa-aikaeldkkeet 137 75 118,6

- Sukupolvenvaihdoselike 494 -6 <23

- Luopumiselake/korvaus 488 -14 -38

- Rintamaveteraanielakkeet 1061 - 64 -6,7

- Perhe-elidkkeet 6437 266 3,2

- Sotilasvammat ja tapaturmat 3348 -82 -3,5
- Sotilastapaturmakorvaukset 1779 -245 -13,1

- Tapaturmavakuutuksen elakkeet 1124 153 14,5

- Liikennevak. jatkuvat korvaukset 445 9 1,0

- Muu toimeentuloturva 484 -32 <72
- Vammaistuet 160 -3 -2,9

- Hautausavustukset 26 -2 -8,2

- Ryhmahenkivakuutus 209 -23 -10,9

- Muut etuudet 89 -4 -5.3
PALVELUT 9727 438 3,6
- Vanhusten laitoshuolto 3341 -11 -14
- Vammaisten laitoshuolto 944 -55 -6,5
- Suojaty6 ja tychén kuntoutus 552 4 75
- Vammaisten ammatti- ja lasten koulut 298 -10 -43
- Kuntoutus 699 87 13,0
- Kotipalvelut ~ 1603 49 2,0
- Muut palvelut 2289 332 15,7
- Vammaispalvelut 609 33 8.3

- Omaishoidon tuki 292 22 7,0

- Muut 1388 258 215
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Kansanelike tdydentdi tyGelakkeiden antamaa toimeentuloturvaa. Kansanelike koostuu
pohjaosasta ja lisdosasta. Kaikki elikkeensaajat saavat pohjaosan. Lisiosan méirdan
vaikuttavat vakuutetun muut eldketulot. Lisaksi voidaan maksaa erilaisia lisia muun muassa
lapsikorotus, puolisolisa tai rintamalisi. Vuonna 1994 kansanelikkeen pohjaosa oli 437

markkaa ja taysi lisiosa 2 042 markkaa kuukaudessa I kuntaryhmassa.

Eliakkeiden tasoa korotetaan vuosittain indekseilli, mutta vuonna 1994 korotuksista
luovuttiin maan taloudellisen tilanteen vuoksi. Eldkkeet ovat yleista perhe-elikettd

lukuunottamatta veronalaista tuloa.

Kaikkiaan elidkkeitd maksettiin lahes 69,7 miljardia markkaa vuonna 1994. Tami oli 2,3
miljardia enemmin kuin edellisend vuonna. Suhteellisesti eniten kasvoivat varhennettujen

vanhuuselikkeiden ja osa-aikaeldkkeiden menot.

Vuonna 1994 maksetuista elikkeistd tyonantajat rahoittivat 68 prosenttia ja tyontekijat 20 -
prosenttia - tyontekijéiden 3 prosentin suuruinen elakemaksu tuli voimaan vuoden 1993

alusta. Valtion ja kuntien osuudet jdivit alle kymmenen prosentin.

Taulukkoon 45 on koottu kaikkien elikkeensaajien osuus viestostd 1980- ja 1990-luvuilla.
Vuonna 1994 yli 16-vuotiaista 29 prosenttia sai jotain eliketté. Erityisesti ikdryhmissa 60 -
64-vuotiaat on elikeldisten osuus lisdintynyt 1980-luvun alusta huomattavasti. Osuus oli
yli 83 prosenttia vuonna 1994. Samalla on eldketta saavien osuus ikdryhmassa 50 - 59

laskenut viime vuosina.

Taulukko 45. Kaikki elikkeensaajat vuosien 1980 - 1994 lopussa

Elakkeen Osuus ikédryhmasta %

saajat lkm 16-39  40-49 50-54 55-59 60-64  65- Yhteensd
1980 966 375 23 86 192 39,6 643 100,0 25,8
1985 1036 497 23 7.5 173 404 69,0 1000 26,6
1990 1133454 2,1 72 173 41,1 80,9 100, 28,6
1991 1141 881 2,1 7,1 16,9 40,0 80,6 100,0 28,6
1992 1152 461 2,0 72 169 393 814 1000 28,7
1993 1167 200 2,0 7.1 16,5 385 82,3 100,0 289
1994 1182 000 23 72 16,1 372 834 1000 29,1

Taulukko ei sisélld lapsenelakkeitd eikd osa-aikaeliakkeits.
Lzhde: ETK ja KELA
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8.1.1.1. Vanhuuselikkeet

Kansaneldkkeen vanhuuselikkeen saa 65 vuotta tayttanyt henkilo. Tyoelikejarjestelméssi
vanhuuseliketti saa tyontekija, joka on tayttinyt elikeian. Vuonna 1994 julkisella sektorilla
yleinen eldkeiki oli 63 (65 vuotta 31.12.1992 jilkeen palvelukseen tulleilla) ja yksityiselld

sektorilla 65 vuotta.

Vuoden 1986 alusta on yksityiselld sektorilla 60 - 64-vuotiailla ollut mahdollisuus ottaa
elake varhennettuna. Julkiselle sektorille tamé oikeus tuli 1.7.1989 ja se koski 58 - 62-
vuotiaita tyontekijoitd. Varhennettu vanhuuselike on pysyvisti alempi kuin normaali
vanhuuseldke. Molemmilla sektoreilla on myos mahdollisuus lykata elakkeelle lahtoa yhi
elakeidn, jolloin yksityisella sektorilla eldkkeeseen lasketaan ns. lykkayskorotus.

Vuonna 1994 vanhuuselaketta sai idhes 789 400 henkil64 ja sen keskiméardinen suuruus oli
4 387 markkaa kuukaudessa. Vanhuuseldkkeen saajien médra on viime aikoina lisdantynyt
vuosittain noin 12 000 - 14 500 henkilolld. Heistd on varhennetun vanhuuselakkeen saajia
ollut noin 4 000 (taulukot 46 ja 47).

Taulukko 46. Vanhuuselikkeen saajat vuosien 1980 - 1994 lopussa

Kaikki Osuus ikaryhmasta (%)

saajat lkm 40-54 55-59 60-64 65-
1980 610 095 0,1 1,3 11,3 100,0
1985 661013 0,2 1,7 12,9 100,0
1990 737 154 0,3 1,9 18,8 100.0
1991 750 903 0,3 19 19,2 100,0
1992 762 566 0,3 2,0 20,0 100,0
1993 776 810 0,3 2,0 20,8 100,0
1994 789392 0,3 2,0 21,2 100,0

Siséltii varhennetun vanhuuselikkeen saajat
Lzhde: ETK ja KELA
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Taulukko 47. Varhennetun vanhuuselikkeen saajat vuosien 1986 - 1994 lopussa

Kaikki Osuus ikiryhmasta %

saajat km 58-59 60-64 65-
1986 7228 - 2,6 0,1
1990 21335 0,1 44 1,5
1991 25243 0,1 4,6 2,0
1992 29 542 0,1 5,0 24
1993 34 064 0,2 5,6 2,8
1994 38074 02 53 34

Lahde: ETK ja KELA

Vuonna 1994 vanhuuselikkeitd maksettiin 41,4 miljardia markkaa, miki oli 1,5 mujai ...
enemmin kuin edellisend vuonna. Varhennettujen vanhuuseldkkeiden menot kasvoivat
selvisti edellisestd vuodesta. Tyonantajat maksoivat vanhuuseldkkeistdi 69 prosenttia

tyontekijoiden osuuden ollessa 20 prosenttia. Kunnat ja valtio rahoittivat loput-menot.4;,

8.1.1.2. Tyokyvyttomyyselikkeet

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myéntdd 16 - 64-vuotiaalle tyokyvyttoméksi todetulle
henkilélle tai tyontekijélle, jolla on tydkyky4 alentava sairaus, vika tai vamma ja jonka
tyokyvyttomyyden arvioidaan kestavan vahintadn vuoden. Tyoelikejarjestelmissd
tyokyvyttdmyyselake myénnetdan taytend, kun tydkyvyn katsotaan vihentyneen ainakin
3/5 ja osatyokyvyttomyyselikkeend, jos tyokyvyn katsotaan vihentyneen 2/5 - 3/5.
Osaelike on puolet taydesta tyékyvyttémyyselékkeesta.

Vuoden 1986 alusta on yksityiselld sektorilla voitu myontid yksilollinen varhaiselake
pitkddn tyossd olleelle 55 - 64-vuotiaalle henkilSlle, jonka tySkyky on siind mdérin
pysyvisti heikentynyt ettei han voi endd jatkaa nykyistd ty6tddn samassa tyopaikassa.
Julkisella sektorilla yksilollinen varhaiseldke on voitu myontaa 1.7.1989 alkaen 55 - 62-
vuotiaille. Vuonna 1994 yksilollisen varhaiselidkkeen ikdraja nousi kaikilla sektoreilla 58

vuoteen. Ennen vuotta 1940 syntyneilld ikéraja siilyi kuitenkin 55 vuodessa.



Tyokyvyttomyyselakeldisten méaira on viime aikoina noussut noin 1 000 henkilolld
vuosittain. Vuonna 1994 tyokyvyttomyyselikettd sai runsaat 310 600 henkilod. 60 - 64-
vuotiaista jo ldhes 47 prosenttia oli tyokyvyttomyyselikkeelli. Heiddn osuuteensa on
noussut vuoden 1986 jalkeen tasaisesti yksilollisen varhaiselikkeen tultua voimaan

(taulukot 48 ja 49). Keskimiirainen tyokyvyttomyyseldke oli suuruudeltaan 4 767 markkaa

kuukaudessa.

Vuonna 1994 tyokyvyttomyyselakkeitd maksettiin yhteensi 17,2 miljardin markan verran,
Tamé oli 503 miljoonaa enemmin kuin edellisend vuonna. Erityisesti kasvoivat yksil6llisen
varhaiseldkkeen menot. Ty¢nantajat maksoivat kaksi kolmasosaa tyokyvyttémyyselike-

menoista tyontekijoéiden osuuden ollessa 22 prosenttia. Loput menot katettiin kuntien ja

valtion rahoituksella.
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Taulukko 48. Tyokyvyttomyyselakkeen saajat vuosien 1980 - 1994 lopussa

Kaikki Osus ikaryhmiista %

sagjatlkm  16-19  20-29 3039 4049 5059 60-64 16-64
1980 274751 12 1,7 2.8 6,8 20,7 391 87
1985 261277 09 1,5 2,9 5.9 183 360 80
1990 300932 08 1,5 3,0 57 26 400 9]
1991 305409 08 14 2.9 5.7 219 420 92
1992 308539 08 14 2,8 5,8 2,6 439 93
1993 309732 08 14 28 5.8 21,1 456 93
1994 310627 08 14 27 59 20,5 468 93

Sisaltaa yksilolliset varhaiselakkeet

Lahde: ETK ja KELA

Taulukko 49. Yksil6llisen varhaiselakkeen saajat vuosien 1986 - 1994 lopussa

Kaikki Osuus ikéiryhmista %
saajat lkm 55-59  60-64
1986 8814 1,6 18
1990 43 287 8,7 8,3
1991 50398 8.8 11,1
1992 56 200 8,5 137
1993 60310 8,2 158
1994 63392 7.7 17,5

Lahde: ETK ja KELA
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8.1.1.3. Erityiset varhaiseliikkeet

Erityiset varhaiselidkkeet koostuvat tyottdmyys-, osa-aika-, sukupolvenvaihdos-, luopumis-,
rintamasotilas- ja intamaveteraanielakkeistd. Vuonna 1994 naiti elakkeista maksettiin 4,5

miljardin markan verran - yhti paljon kuin edelliseni vuonna.

Tyottomyyseldkettd voi saada 60 vuotta tayttanyt pitkdaikaisesti tyoton henkilo. Lisaksi

edellytetan, ettd henkilo on saanut tyottomyyspaivarahaa 200 paivalta viimeksi kuluneiden
60 viikon aikana tai on saanut enimmaismaérin ansioon suhteutettua tyottomyyspaivarahaa
ja jolle ei voida osoittaa sellaista tyotd, jonka vastaanottamisesta kieltdytyessdin hin

menettiisi oikeutensa ty6ttémyyspaivarahaan.

Tyottomyyselakkeen saajien maird kasvoi nopeasti 80-luvun alussa, mutta viime vuosina
heidin méaérdnsa on vihentynyt selvisti (taulukko 50). Vuoden 1994 lopussa oli tyotto-
myyseldkkeelld 42 962 henkil$4 ja keskieldkkeen suuruus oli 4 847 markkaa kuukaudessa.
Kaikkiaan tyottémyyselidkkeitd maksettiin lihes 2,4 miljardin markan verran. Tyonantajat
kustansivat tySttomyyselikemenoista 73 prosenttia tyéntekijoiden osallistuessa 21

prosentilla. Kuntien ja valtion osuudet olivat pienet.

Taulukko 50. Erityisten varhaiselakkeiden saajat vuosien 1980 - 1994 lopussa

Tyotto- Osa- Sukupol- Luopumis- Rintama-
myys- aika-  venvaih- elake/ lisa

elike elike doseldke  korvaus
1980 14 797 - 5478 4940 201 958
1985 54 033 - 12 223 6383 253 922
1990 55 486 427 16 168 22759 262 820
1991 47 764 699 15552 24 941 254 776
1992 43719 1219 14 804 30276 243 324
1993 42 793 2257 13972 33 885 231 889
1994 42 962 4 467 13 432 33363 219942

Lihde: ETK ja KELA
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Osa-aikaeldkkeelle voi siirtyd 58 - 64-vuotias pitkiddn tyossi ollut, ei muuta omaa eldketta
saava tyontekija, joka siirtyy kokoaikaisesta tyostd osa-aikatyohén. Vuonna 1994 osa-
aikaelikkeen alaikiraja aleni kahdella vuodella. Samalla muutettiin osa-aikaelaketta niin,
ettei se alenna tulevaa tydkyvyttomyys-, ty6ttomyys- tai vanhuuseldketti. Osa-aikaeldke on
ollut yksityiselld sektorilla voimassa vuodesta 1987. Julkisella sektorilla osa-aikaelakkeen
on voinut saada 1.7.1989 alkaen 58 - 62-vuotias tyontekija.

Osa-aikaelikkeen suosio on viime vuosina kasvanut voimakkaasti (taulukko 50). Vuonna
1994 osa-aikaelikeldisten mara kaksinkertaistui elikkeen ikédrajan alenemisen ja elakkeen
ehtojen muuttuessa edullisemmiksi. Osa-aikaelakkeitd maksettiin vuohna 1994 kaksinker-
tainen méiri edelliseen vuoteen verrattuna, yhteensd 137 miljoonaa markkaa. Tyonantajat

rahoittivat noin 83 prosenttia osa-aikaeldkkeistd vakuutettujen rahoittaessa loput.

Sukupolvenvaihdoselikettd voi saada 55 - 64-vuotias viljelijd, joka luovuttaa jatkamis-
kelpoisen tilansa lihisukulaiselle. Niiden elikkeiden méari on lahes kolminkertaistunut
1980-luvun alusta, mutta viime vuosina miird on vihentynyt hieman (taulukko 50).
Vuonna 1994 sukupolvenvaihdoselidkkeitd maksettiin yhteensd 494 miljoonaa markkaa.
Valtio maksoi niisté elidkkeistd 68 prosenttia, vakuutettujen maksaessa loput.

Luopumiseldkettd myonnettiin vuoteen 1992 asti 55 vuotta tayttaneelle viljelijalle, joka
luopui tilastaan. Vaimo, jonka mies oli oikeutettu luopumiselikkeeseen, sekd naisleski, sai
eldkettd jo 45-vuotiaana. Luopumiskorvaus on uusi korvauslaji, joka on tullut osittain
luopumiselékkeen tilalle. Se on voimassa vuosina 1993 - 1995. Vuoden 1994 lopussa
luopumiselikettd/korvausta maksettiin lahes 33 400 henkil6lle (taulukko 50) yhteensd noin
488 miljoonan markan verran. Valtio maksoi luopumiseldkkeet ja -korvaukset kokonaisuu-

dessaan.

Rintamalisdd ja ylimasrdistd rintamalisdli voidaan maksaa kansanelidkettd saavalle rinta-

masotilaalle, rintamapalvelukseen osallistuneelle naiselle, linnoitusrakentajana toimineelie

tyovelvolliselle sekd vuoden 1918 sodan nais- ja miespuolisille veteraaneille.
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Vuoden 1994 lopussa valtio maksoi rintamalisia 1ahes 220 000 henkil6lle yhteensé vajaan

1,1 miljardin markan verran. Tamai oli hieman vahemmin kuin edellisend vuonna.

8.1.1.4. Perhe-eliikkeet

Leskell4 ja lapsilla on oikeus kahteen lakisaateiseen eldkkeeseen: tytelikkeeseen ja yleiseen
perhe-elikkeeseen. Ne riippuvat maaraltddn toisistaan. Erilaisilla vapaaehtoisilla vakuu-
tuksilla tydelidkkeen lisdedut tdydentavit lakien ja sopimusten antamaa turvaa. Perhe-
elidkeuudistuksen jdlkeen, joka toteutui 1.7.1990, perhe-elike myonnetdin julkisilla ja
yksityisilld aloilla samoin edellytyksin. Sen voivat saada alle 18-vuotiaat lapset ja alle 65-

vuotias mies- tai naispuolinen leski.

Tyoelidkkeen perhe-elakettd maksetaan leskelle, kun avioliitto on solmittu ennen kuin
edunjattzja on tayttanyt 65 vuotta ja kun leskelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjattéjan
kanssa. Lesken elike lakkaa uuden avioliiton vuoksi vain, jos leski on uudelleen avioitues-
saan alle 50-vuotias. Lapseton leski saa perhe-eldketta, jos leski on edunjittdjan kuollessa
vihintadn SO-vuotias tai hdn on pitkaaikaisesti tyékyvyton ja ollut avioliitossa ennen
edunjittijan kuolemaa ainakin 5 vuotta ja ettd avioliitto on solmittu ennen kuin leski oli
tayttanyt 50 vuotta. Lapsi saa perhe-elikkeen, jos hin on edunjattdjian kuollessa alle 18-

vuotias. Lapsen elake paattyy lapsen tayttiessd 18 vuotta.

Lesken osuus edunjittijan eldkkeestd on 17-50 prosenttia sen mukaan, kuinka monta lasta
on edunsaajana. Perhe-elake on edunjittdjin eldkkeen suuruinen silloin, kun edunsaajina on
leski ja vahintian kaksi lasta. Jos edunjattdja kuollessaan ei ole elikkeelld, lasketaan perhe-
eliake tyokyvyttomyyselakkeestd, johon hanelld olisi ollut oikeus kuolinhetkelld.

Kansanelikkeessd leskelle ensimmiiseltd kuudelta kuukaudelta maksettavaa eldketta
sanotaan alkuelikkeeksi ja sen jilkeistd eldkettd jatkoeldkkeeksi. Leski, jolla on
huollettavanaan lapsi saa aina jatkoeliakkeen. Perhe-eldketta ei makseta samalta ajalta kuin
kansanelakettd tai rintamasotilaselakettd. Leskeneldke lakkaa, kun leski tayttda 65 vuotta

tai solmii alle 50-vuotiaana uuden avioliiton. Alle 40-vuotiaan lesken jatkoeldke lakkaa,
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kun lapsi tayttdd 16 vuotta. Myos lapsi saa perhe-eliketti, jos hidn on edunjittdjan kuolles-
sa alle 18-vuotias. Opiskelevalla alle 21-vuotiaalla lapsella on my6s oikeus perhe-elikkee-

seen.

Kansanelakkeen leskenelikkeen alkueldke muodostuu pohjaosasta ja lesken muista tuloista
riippuvasta lisdosasta. Vuonna 1994 pohjaosa oli 437 markkaa kuukaudessa ja lisaosan
tdysi miiri oli 2 042 markkaa kuukaudessa. Lapsen elidkkeen perusmiiri oli 257 markkaa
kuukaudessa. Lisaksi alle 18-vuotias lapsi voi saada tdydennysméiran, joka vuonna 1994
oli enintdin 343 markkaa kuukaudessa. Jos lapsen molemmat vanhemmat ovat kuolleet,

lapsen elake maksetaan kummankin vanhemman jilkeen.

Edunsaajille saman edunjittdjan jalkeen eri jarjestelmistd maksettavat perhe-elikkeet

yhteensovitetaan keskenain.

Leskenelikkeiden miird on kasvanut tasaisesti vuosi vuodelta, samoin lapsen elikkeet
viime vuosina (taulukko 51). Vuonna 1994 lesken elidkkeen keskielike oli 2 019 markkaa
ja lapsen elakkeen keskieldke 1 392 markkaa kuukaudessa. Eldkesovituksen takia noin
kolmannes leskenelakkeista oli suuruudeltaan O markkaa. Kaikkiaan perhe-elikkeits
maksettiin 6,4 miljardin markan verran. Ty6nantajat kustansivat perhe-elikkeiden menoista

noin 76 prosenttia vakuutettujen osuuden ollessa 16 prosenttia ja valtion 7 prosenttia.

Taulukko 51. Perhe-elakkeiden $aajat vuosien 1980 - 1994 lopussa

LESKENELAKE LAPSENELAKE
lkm Ikm osuus 0-19 v, %
1980 121435 - 45 842 3,2
1985 162 229 33274 2,4
1990 194 784 ' 28 429 2,2
1991 203 718 28 744 22
1992 212 427 29 080 2,2
1993 220 037 29532 2,2
1994 225 045 29 629 23

Lahde: ETK ja KELA
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8.1.2. Sotilastapaturmakorvaukset ja tapaturmaelikkeet

8.1.2.1. Sotilastapaturma ja -vammakorvaukset

Varusmiespalveluksessa ja palveluun liittyvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien ja
ilmenneiden palvelussairauksien korvaukset suoritetaan 1.1.1991 alkaen sotilastapatur-
malain perusteella. Sotainvalidien ja muiden ennen 1.1.1991 vammautuneiden tai sairas-
tuneiden varusmiesten sekd heiddn omaistensa korvaukset suoritetaan edelleen sotilas-

vammalain mukaan.

Varusmiespalveluksessa vahingoittuneelle korvataan sairaanhoitokulut ja maksetaan
paivirahaa, jonka suuruus on sama kuin tapaturmavakuutuksen. Vamman aiheuttaneesta
pysyvisti haitasta maksetaan haittarahaa. Haittaraha ja paivaraha myonnetain samoilla
edellytyksilld ja samansuuruisena kuin lakisditeisessd tapaturmavakuutuksessa. Samoin
kuntoutustoimenpiteet ja kodinhoidon lisdkustannukset. Tapaturmaelike korvaa ansion-
menetysti sotilastapaturman tai palvelussairauden aiheuttaman pitkaaikaisen tySkyvytto-

myyden aikana. Kuoleman tapauksessa omaisille maksetaan perhe-elaketté ja hautausapua.

Piiviraha, fysioterapian ajalta maksettava ansiomenetyskorvaus, tapaturmaelike ja perhe-

elidke ovat saajalleen verollista tuloa. Muut korvaukset ovat verotonta tuloa.

Sotilasvammalain mukaiset korvaukset ovat samantyyppisid kuin sotilastapaturmalain

korvaukset, mutta suuruudeltaan hieman pienempid. Toisaalta ne ovat verotonta tuloa.

Vuonna 1994 valtio maksoi sotilastapaturma- ja -vammakorvauksia lihes 1,8 miljardin

markan verran. Tami oli 245 miljoonaa vihemman kuin edellisend vuonna.
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8.1.2.2. Tapaturmavakuutuksen elikkeet

Tapaturmaeldke korvaa ansionmenetyksen tybtapaturman tai ammattitaudin aiheuttaman
pitkaaikaisen tyokyvyttomyyden aikana. Téysin tyokyvyttomalle tyontekijille maksettava
elike on 85 prosenttia vuositydansiosta. Osittain tyokyvyttomille maksetaan tyékyvyn
alenemista vastaava osa tiydesta elikkeestd. Vuonna 1994 tapaturmaelikkeita maksettiin
noin 1,1 miljardia markkaa, joka oli 153 miljoonaa enemmin kuin edellisenid vuonna.

Tyonantajat maksoivat naistd menoista valtaosan.
8.1.3. Muu toimeentuloturva

Muu toimeentuloturva koostuu vammaistuesta, hautausavustuksesta, ryhmahenkivakuu-

tuksesta seka erilaisista pienistd korvauksista.

8.1.3.1. Vammaistuki

Vammaistuki maksetaan 16 - 64-vuotiaalle henkilélle, joka ei saa elikettd. Tukea makse-
taan haitan, tarvittavien palvelujen ja elinkustannusten korvaamiseksi. Taloudellinen tila ei
vaikuta tuen suuruuteen. Tuki voidaan myontiasd médrdajaksi tai toistaiseksi, mutta siti ei

makseta yli kolme kuukautta kestévin laitoshoidon aikana.

Vammaistuki oli porrastettu avun tarpeen ja erityiskustannusten mukaan kolmeen ryhmén.
Vuonna 1994 tuen suuruus oli 407 - 1 762 markkaa kuukaudessa ja tuki oli verotonta
tuloa. Viime vuosina on tuen saajien maira ollut noin 11 500 henkil64 ja tukea on maksettu
160 miljoonan markan verran. Tyonantajat rahoittivat vammaistuesta runsaat puolet, loput

rahoitettiin vakuutettujen maksuilla.
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Taulukko 52. Vammaistuen (invalidirahan) saajat vuosina 1980 - 1994

Lukumairi
1980 10 600
1985 8 360
1990 10 220
1991 10 970
1992 11499
1993 11 533
1994 11 504

Lahde: KELA tilastollinen vuosikirja

8.1.3.2. Hautausavustus

Hautausavustusta maksetaan kansanelidkelain perusteella leskelle tai kuolinpesille. Vuonna
1994 maksettiin tdysi avustus, 4 353 markkaa, jos edunjittija ei ollut kansanelakkeella.
Avustus oli pienempi, jos edunjittajd oli ollut eldkkeell enintdén vuoden. Jos edunjittija

oli saanut ennen kuolemaansa kansaneldketta yli vuoden, avustusta ei maksettu.

Hautausavustus ei yleens sisally ansioelakelakien mukaisiin etuuksiin. Se voidaan kuiten-
kin liittdd TEL:n etuuksiin lisdelikevakuutuksella. Hautausavustuksen miara voi olla
edunjattdjan eldkepalkka yksin-, kaksin- tai kolminkertaisena. Hautausavustus voi sisaltya
myods MEL:n elidketurvaan seka joihinkin valtion vanhoihin elakkeisiin. Myos tyonantajan

yhteydessi toimivat sairauskassat voivat myontad jasenilleen hautausavustusta.

Vuonna 1994 hautausavustuksia maksettiin yhteensi 26 miljoonaa markkaa. Tyonantajat

ja vakuutetut rahoittivat avustukset.
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8.1.3.3. Tyontekijidin ryhmihenkivakuutus

Tyontekijain ryhméhenkivakuutukseen kuuluvat vahiisin poikkeuksin tyontekijat, joille
tybnantaja on velvollinen jirjestamiin tydeliketurvan. Osalle julkisen sektorin tyonteki-
joistd sama henkivakuutusturva on jarjestetty taloudellisen tuen nimelld. Maatalousyrittdjat
tulivat ryhmahenkivakuutukseen mukaan 1.1.1989. Muut yrittijit eivat kuulu vakuutuksen
piiriin. Tyontekija ei kuulu vakuutuksen piiniin siirryttyaan vanhuuseldkkeelle tai tydsuhteen
paityttya hanen taytettyddn 65 vuotta. Tyontekija séilyy ty6- tai virkasuhteen paityttya

vakuutettuna kolme vuotta.

Korvaukseen on ensisijaisesti oikeus tyontekijan puolisolla ja alle 18-vuotiailla lapsilla.
Myos ammattiin opiskelevilla 18 - 21-vuotiailla sekd edunjattijin vanhemmilla on joissain

tapauksissa oikeus korvaukseen.

Korvaussumma muodostuu perussummasta seki lapsi- ja tapaturmakorotuksesta. Vuonna
1994 perussumma oli 17 820 - 66 900 markkaa riippuen vakuutetun idsti. Lisiksi makset-
tiin 29 000 markan suuruinen lapsikorotus jokaisesta lapsesta. Vakuutetun kuoltua tapatur-

maisesti, korotettiin korvausta 50 prosenttia. Korvaukset olivat verovapaata tuloa.

Vuonna 1994 ryhmahenkivakuutuksia maksettiin 209 miljoonan markan verran, 23
miljoonaa vihemmin kuin edelliseni vuonna. Tyonantajat rahoittivat ryhméihenkivakuutuk-

sen.

8.2. Palvelut

Kunnat vastaavat vanhusten ja vammaisten palvelujen jirjestimisestd. Vanhusten ja
vammaisten tarvitsemat paivelut riippuvat paljolti siit4, asuvatko he kotonaan vai laitokses-
sa. Suurin osa vanhuksista asuu omassa kodissaan. Vanhusten ja vammaisten asuminen
kotona pyritd4n turvaamaan mahdollisimman pitkd4n ja sitd varten on viime vuosina

kehitetty asumis- ja tukipalveluja seka jarjestetty vanhusten piivitoimintaa, lyhytaikaista
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kuntouttavaa hoitoa seka yhdistetty laitos- ja avopalvelukeskuksia. Vuonna 1994 niihin

palveluihin kéytettiin yhteensd runsaat 9,7 miljardia markkaa.

8.2.1. Vanhusten laitoshuolto

Vanhusten laitoshoitoa jarjestetdan padasiassa vanhainkodeissa. Niissi henkilokunta
huolehtii vanhusten hoidosta ympén vuorokauden, mutta varsinaista sairaanhoitoa ei
vanhainkodeissa anneta. Asumis- ja tukipalvelujen kehittyessé laitoshoitoon tullaan nyky4an

entists idkkadmpani ja huonokuntoisempana.

Asukkaat maksavat hoidostaan vanhainkodissa. Vuonna 1994 maksut olivat lyhytaikaisessa
hoidossa seuraavat: 125 markkaa/piivé ja paiva- tai yohoidosta 62 markkaa/paiva. Pitkaai-
kaishoidossa (yli kolme kuukautta) olevalta peritaan maksukyvyn mukaan maaraytyvi

maksu, joka voi olla enintdin 80 prosenttia kuukausituloista.

Vuonna 1994 oli kuntien omia ja yksityisiltd hankittuja ympérivuorokautisia vanhainkotien
hoitopaikkoja yhteensi noin 23 400 eli noin 8 prosentille 75 vuotta tayttaneistd. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana on paikkojen mairdd vahennetty, kun vanhustenhuollon
painopistettd on pyritty siirtamaén laitoshoidosta avohoitoon. Laitoshoitoa on korvattu
muilla palvelumuodoilla, kuten palveluasunnoiila ja kotipalveluilla. 85 vuotta tayttineista

oli 16 prosenttia vanhainkotihoidossa vuonna 1994 (taulukot 53).

Taulukko 53. Vanhainkotien asukkaat vuosina 1980 - 1994

Asukkaita vuo- Osuus ikiryhmisté (%) Paikkoja 1000

den lopussa 65-74v.75-84 v.yli 85 v. yli 74-v. kohti
1980 26 284 . . . 133
1985 25377 . . . 102
1990 26 621 1 5 19 94
1991 25816 1 5 18 90
1992 25349 1 5 18 88
1993 24210 1 4 17 83
1994 23 406 1 4 16 80

Lahde: SOTKA, KETI ja Sosiaalihuolto 1980
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Vuonna 1994 vanhainkotien menot olivat yhteensa runsaat 3,3 miljardia markkaa. Asiakas-
maksuilla katettiin menoista noin 20 prosenttia. Kunnat rahoittivat menoista noin 47

prosenttia ja loput 33 prosenttia katettiin valtionosuudella.

8.2.2. Vammaisten laitoshuolto

Vammaisten laitoshuollolla tarkoitetaan kehitysvammaisten ja invalidien laitoksissa
annettavaa hoitoa. Kehitysvammahuollossa pyritdin lisddméaan avohuoltoa ja vilttamaan
en'fyisesti lasten ja nuorten laitossijoituksia. Kehitysvammaisille tarkoitettujen laitospaikko-
jen mairai on viime vuosina vahennetty. Vuonna 1994 paikkojen oli noin 4 000. (taulukko
54) .

Taulukko 54. Vammaisten laitoshuolto vuosina 1980 - 1994

Paikat
1980 .
1985 4915
1990 4 389
1991 4 854
1992 4 866
1993 3634
1994 3999

Lahde: KETI ja SOTKA

Vuonna 1994 vammaisten laitoshuollon kustannukset olivat 944 miljoonaa markkaa.
Asiakasmaksuilla katettiin menoista 5,5 prosenttia ja kuntien oma rahoitusosuus oli 55

prosenttia. Valtionosuudelia rahoitettiin loput menot.
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8.2.3. Suojatyd ja tyohon kuntoutus

Vammautuneille aikuisille, jotka eivat voi sijoittua normaaliin tyoeldmaan, jarjestetddn
erityisia suojatydpaikkoja tai tyotoimintaa. Padvastuu vammaisten tydllistdmispalveluista

_ kuuluu tyévoimaviranomaisitle.

Vuoden 1994 lopussa oli kehitysvammaisten tyo- ja toimintakeskuksissa asiakkaita
yhteensd 9 207. Vajaakuntoisten tyokeskuksissa asiakkaita oli 3 051. Néaiden keskusten
kustannukset olivat 552 miljoonaa markkaa, miki oli 44 miljoonaa enemman kuin edel-

lisend vuonna.

8.2.4. Vammaisten ammattikoulut ja lasten koulut

Vammaisen lapsen perus- ja ammattikoulutus jarjestetdsn kunnan peruskouluissa tarvit-
tavien kuntoutus- ja tukipalveluiden avulla. Vaikeammin vammautuneita lapsia varten on
erityiskouluja, kuten kuulo- ja litkuntavammaisille tarkoitettuja. Ammattikoulutusta varten

on kunnilla ja jarjest6illd erityisia vammaisille tarkoitettuja kouluja.

Niiden erityiskoulujen kustannukset olivat yhteensi 298 miljoonaa markkaa vuonna 1994.

Valtio maksoi menot kokonaan.

8.2.5. Kuntoutus

Rintamaveteraanien ja sotainvalidien kuntoutuksen tarkoituksena on ikddntyvien veteraa-
nien toimintakyvyn ylldpitiminen. Jokaisella rintamaveteraanilla on mahdollisuus kuntou-
tukseen. Vihintddn 30 prosentin haitta-asteen omaavat sotainvalidit ovat oikeutettuja
vuosittain neljan viikon pituiseen kuntoutukseen. Lievemmin vammaiset sotainvalidit
padsevit kuntoutukseen kahden vuoden vilein enintdin kahdeksi viikoksi. Kuntoutusta
jarjestetaan kuntoutuslaitoksissa ja kylpyloissa seki avokuntoutuksena terveyskeskuksissa

ja yksityisissa laitoksissa. Myos veteraanien puolisoita kuntoutetaan.
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Vuonna 1994 kuntoutettiin noin 25 000 rintamaveteraania ja noin 26 000 sotainvalidia
lahes 300 miljoonalla markalla. Valtion korvasi nami kuntoutusmenot Tapaturmaviraston

kautta.

Vuoden 1991 lokakuussa tuli voimaan kuntoutusuudistus. Kansanelékelaitos on velvollinen
jirjestdmain vajaakuntoisten ammatillista kuntoutusta ja vaikeavammaisten ladkinnallista
kuntoutusta. Henkilt voi saada nima palvelut mygs tapaturma-, liikkenne-, sotilasvamma-
tai sotilastapaturmavakuutuksen perusteella. Myds tyoeldkelaitokset voivat antaa
kuntoutuspalveluja tyokyvyttémyyden estamiseksi tai ty6- ja ansiokyvyn parantamiseksi.
Vuonna 1994 Kelan kulut vajaakuntoisten ammatillisesta ja vaikeavammaisten kuntoutuk-

sesta olivat 330 miljoonaa markkaa.

Vuonna 1994 kiytettiin edelld mainittuihin kuntoutuspalveluihin yhteensi 699 miljoonaa

markkaa eli 87 miljoonaa markkaa enemman kuin edellisend vuonna.

8.2.6. Kotipalvelut

Kotipalveluihin kuuluvat kodinhoitoapu sekd tukipalvelut. Kunta antaa kotipalveluita
vanhuksen tai vammaisen ollessa kykenemiton suoriutumaan itsendisesti paivittaisistd
toiminnoista kodissaan. Kotipalveluihin kuuluvat muun muassa huolehtiminen ruokailusta,

hygieniasta seki asunnon siisteydesta.

Tukipalveluita ovat ateria-, siivous-, kuljetus-, vaatehuolto-, kylvetys- ja saattopalvelut.

Sama kotitalous voi kayttas useampaa palvelua samanaikaisesti.

Kodinhoitoapua saaneiden kotitalouksien lukumazra on viime vuosina vahentynyt huomattavasti
kuntien kohdentaessa toimintaa vain eniten apua tarvitseville (taulukko 55). Entyisesti on
vahentynyt lapsiperheiden saaman avun méiri Vanhusten osuus kotihoitoavun saajista on
timin seurauksena kasvanut noin 65 prosenttiin. Vammaisten osuus on pysytellyt ennallazn tai
jopa kasvanut hieman. Vaikka kotipalveluita saaneiden vanhuskotitalouksien méira onkin

laskenut viime vuosina, on kodinhoitoapukiyntien maar lisdantynyt.
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Myos tukipalveluja saaneiden mééra on laskenut selvisti, vuonna 1994 palveluja sai enda
115 500 henkil6a (taulukko 55). Yleisin tukipalvelu oli ateriapalvelu. Sita sai ldhes 60

prosenttia tukipalveluja saaneista kotitalouksista.

Taulukko 55. Kotipalvelut vuosina 1980 - 1994

Kotipalvelu- Kodinhoitoapua saaneet Tukipal-
henkil6kunta Kaikki Vanhus-  Lapsi- Vammais- veluja

talou- kotita-  perheet kotita- saaneet

det loudet loudet  henkilét

1980 7953 167762 . .. . .
1985 10410 204422 116950 65554 . 74 361
1990 13021 201837 124009 51433 7915 200939
1991 < 13115 196537 122720 48017 6783 133088
1992 13026 170728 103778 41670 7090 144 230
1993 12086 153578 99097 34469 6117 124378
1994 12914 139513 91590 30796 6213 115532

Lihde: KETI, SOTKA ja Sosiaalihuolto 1980

Vuonna 1994 vanhusten ja vammaisten kotipalvelujen menot olivat 1,6 miljardia markkaa,
miki oli noin 50 miljoonaa enemmin kuin edellisend vuonna. Asiakkaiden maksama osuus
kustannuksista nousi ldhes 16 prosenttiin. Kuntien osuus menoista oli 49 prosenttia ja

valtionosuudella rahoitettiin loput 35 prosenttia.

8.2.7. Muut palvelut

8.2.7.1. Vammaispalvelut

Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen tarkoituksena on edistda vammaisten henkildiden
mahdollisuuksia elii ja toimia tasavertaisena yhteiskunnan jasenena seka ehkaisti ja poistaa
vammaisuuden aiheuttamia esteitd ja haittoja. Kunnat vastaavat vammaispalvelulain
mukaisten palveluiden jirjestimisesti. Lain mukainen asunnon muutostéita koskeva jarjes-
tamisvelvollisuus tuli voimaan vuonna 1988. Vuodesta 1992 lahtien on kuntien taytynyt
jarjestad vammaisille palveluasunto seka kuljetus- ja saattopalvelut, vuoden 1994 alusta

myds tulkkipalvelut. Edelld mainittuihin palveluihin vaikeavammaisilla on ns. subjektiivinen
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oikeus. Taulukosta 56 ilmenee miten em. palvelujen maird on lisdéintynyt lain tultua

voimaan. Erityisesti kuljetuspalvelujen miir4 on lisddntynyt.

Taulukko 56: Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen saajat vuosina 1991 - 1994

Kuljetus- Henkilokoh- Tulkki-

palvelut tainen avustaja palvelut
1991 36 828 1299 2421
1992 36741 1388 2543
1993 38979 1518 2493
1994 42721 1675 2716

Liahde: STAKES ja SOTKA

Vammaisen asumista omassa kodissa edistetaan kustantamalla asunnon muutostéits, joilla
poistetaan tai lievennetdéin vammaisuudesta aiheutuvia asumishaittoja. Kuljetus-, saatto- ja
tulkkipalveluilla tuetaan vaikeavammaisen henkil6n tyossi kdymists, asioimista, opiskelua,
virkistysté ja yhteiskunnallista osallistumista.

Jos vammainen henkil6 tarvitsee runsaasti toisen henkilén apua kotona jokapaiviiseen
eldmainsd, hinelle voidaan korvata henkilokohtaisen avustajan palkkakustannukset. Paivit-
téisistd toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien vilineiden kustannuksista vammaiselle
henkilélle korvataan padsazintoisesti puolet. My6s ylimagriiset vaatetus- ja ravintokustan-

nukset voidaan korvata.
Myos Raha-automaattiyhdistys tukee erilaisia vammaisjirjest6ji valtion budjetin kautta.

Vammaispalvelulain laajentuminen nikyy niiden menojen nopeana kasvamisena - kaikista
edelld mainituista vammaispalveluista oli vuonna 1994 menoja 609 miljoonaa markkaa eli
53 miljoonaa enemman kuin vuonna 1993. Vammaiset maksoivat itse palveluistaan yhden
prosentin verran ja kunnat 45 prosenttia. Valtion maksettavaksi tuli 54 prosenttia menoista,
koska kunnille annettavan valtionosuuden lisiksi valtio tukee Raha-automaattiyhdistyksen

kautta vammaisjarjestojd.
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8.2.7.2. Omaishoidon tuki

Omaishoidon tuella tarkoitetaan sosiaalilautakunnan ja yksityisen henkilon valilla tehtavaan
sopimukseen perustuvaa vanhuksen, vammaisen tai pitkdaikaissairaan kotona tapahtuvaa
hoitoa, josta maksetaan korvausta hoitajalle. Omaishoidon tuki korvasi 1.7.1993 lihtien

vanhusten, vammaisten ja pitkdaikaissairaiden kotihoidon tuen.

Kotihoidon tukea saavien méira kasvoi 1980-luvulla voimakkaasti, mutta 1990-luvun
alussa miird laski tasaisesti, mutta vuonna 1994 tukea saavien miiard nousi 17 249
henkilo6n (taulukko 57). Samalla maksettujen tukien markkamaird nousi 292 miljoonaan

markkaan.

Taulukko 57. Omaishoidon (kotihoidon) tukea saaneet vuosina 1980-1994

Tukea saaneet henkil6t

1980 .

1985 9793
1990 21032
1991 20418
1992 18 860
1993 16 822
1994 17 249

Lahde: KETI ja SOTKA

8.2.7.3. Muut

Muut palvelumenot koostuvat lihinnd vanhuksille ja vammaisille annetun paivahoidon,
paivi-/palvelukeskusten, palvelutalojen ja perhehoidon menoista sekd Raha-automaattiyh-
distyksen kautta vanhustenhuollon jirjestoille annetuista avustuksista. Kokonaismenot

olivat 1,4 miljardia markkaa vuonna 1994.

Vuoden 1994 lopussa oli vanhusten palveluasunnoissa asiakkaista yhteensd 12 752.
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8.3. Verovihennykset

Valtion ja kunnan verotuksessa myonnettiin vuonna 1994 invalidivahennys, jonka vaikutus
verotuloihin laskettiin olevan valtion verotuksessa 230 miljoonaa ja kunnallisverotuksessa
200 miljoonaa markkaa. Verovihennyksen vaikutusta ei ole laskettu mukaan sosiaa-

limenojen loppusummaan.
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9. MUU SOSIAALITURVA

Muu sosiaaliturva koostuu padasiassa toimeentulotuesta, paihdehuollosta sekd pako-

laishuollosta.

Vuonna 1994 timin ryhmén menot olivat 3,2 miljardia markkaa. Tama oli 318 miljoonaa
markkaa enemmén kuin edellisend vuonna. Nousu johtui lihinng toimeentulotukimenojen

kasvamisesta. (taulukko 58).

Taulukko 58. Muu sosiaaliturva -pddryhmian menot vuonna 1994 ja muutos
vuodesta 1993

Menot Muutos Muutos
milj. milj. kiintein
mk mk hinnoin

%
MUU SOSIAALITURVA 3221 318 9,7
TOIMEENTULOTURVA 2 349 312 14,1
- Toimeentulotuki 2308 303 13,9
- Sotilasavustukset 41 8 22,9
- Muu toimeentuloturva 0 0 0,0
PALVELUT 873 8 -0,2
- Piihdehuolto 415 24 5,0
- Pakolaishuolto 374 -57 -142
- Muut palvelut 83 39 86,6

9.1. Toimeentuloturva

9.1.1. Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on tarkoitettu tdydentdmain toimeentuloa silloin, kun tulot eivit riita
kohtuullisiin elinkustannuksiin. Tukea voidaan maksaa myés, jos sosiaalietuuden maksami-

nen on viivastynyt.
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Toimeentulotuki muodostuu laskennallisesta perusosasta ja erikseen huomioon otettaviin
menoihin annettavasta tuesta. Jos niiden yhteismazra on suurempi kuin perheen kiytettavis-
sé olevat tulot, erotus maksetaan toimeentulotukena. Perusosan suuruuteen vaikuttavat
perheen koko, lasten ik ja kuntaryhmi. Perusosan suuruus on yksiniiselld henkil6lia 80
prosenttia kansanelidkkeen pohjaosan ja tdyden lisdosan yhteismairastd. Muiden henki-

l6iden perusosa mairitellddn yksindisen henkilon perusosasta.

Vuonna 1994 perusosa oli yksindiselle henkilolle tai yksinhuoltajalle 1 983 markkaa
kuukaudessa (ensimmaisessd kuntaryhmissi), johon lisattiin kustakin lapsesta 496 - 1 190
markkaa riippuen lasten lukumairisti ja idstd. Lisdksi otettiin huomioon muun muassa
asumiseen, terveydenhuoltoon, tydmatkoihin ja lasten pdividhoitoon littyvid menoja.

Toimeentulotuki oli verotonta tuloa.

Toimeentulotukea saavien mairi ja nuorten osuus tukea saavista ovat laman myotd
nousseet nopeasti. Vuonna 1994 toimeentulotukea sai lahes 329 400 kotitaloutta eli 12,3
prosenttia kaikista kotitalouksista. Niissa talouksissa oli yhteensd 577 275 henkilod eli 11,3
prosenttia koko viestostd (taulukko 59). Vuonna 1994 tuen keskimiirainen suuruus laski
edelleen hieman, mutta tukea saatiin aikaisempaa pidempdin, keskimdirin lahes viisi

kuukautta.

Taulukko 59. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet vuosina 1980 - 1994

Kotitalouksia Henkil6ita Alle 30-v. Keskim.  Tuki keskim.

osuus koti- aika mk/kk*

talouksista kk v. 1994
(%) hinnoin

1980 92 306 167 985 : 32 . .
1985 129 252 239839 36 37 1174
1990 181 604 314 029 36 39 1578
1991 222 653 396 128 39 3,9 1661
1992 258 864 464 646 41 39 1684
1993 292 559 528 126 41 43 1634
1994 329393 577 275 42 48 1585
* [lman Helsinkia

Lahde: Sosiaalihuolto 1980 ja STAKES



90

Vuonna 1994 toimeentulotuen nettomenot olivat 2,3 miljardia markkaa. Tama oli 303 miljoonaa
enemmin kuin vuotta atkaisemmin. Kunnat maksoivat tuesta 59 prosenttia ja loput rahoitettiin

valtionosuudella.

9.1.2. Sotilasavustukset

Sotilasavustusta voidaan maksaa aseellisessa, aseettomassa tai sivillipalveluksessa olevan
asevelvollisen omaisille. Avustuksen tarkoituksena on turvata asevelvollisen omaisille toimeen-
tulo silloin, kun asevelvollinen ei voi siitd huolehtia seki turvata kiytossa olevan asunnon

séllyminen.

Sotilasavustuksen ns. perusavustuksen méird on ensimmdisen tuen saajan osalta enintdin
yksingiselle henkilélle paikkakunnalia maksettavan kansaneldkkeen pohjaosan ja tiyden lisdosan
suuruinen. Avustus maksetaan tulojen ja menojen vilisen erotuksen mukaisesti. Sotilasavustusta
maksetaan my6s kohtuullisiin asumiskustannukstin. Sotilasavustusta saattaa saada lisiksi muun
muassa sairauskustannuksiin, terveydenhoitomenoihin ja lapsen hoitokustannuksiin. Sotilas-

avustus ol verotonta tuloa.

Vuonna 1994 sotilasavustuksia maksettiin yhteensa 7 744 kotitaloudelle, miki oli 1ahes 1 000
kotitaloutta enemman kuin vuotta aikaisemmin. Keskimairéinen avustus kotitaloutta kohti oli
5 199 markkaa eli 369 markka enemmain kuin edellisend vuonna. Kaikkiaan avustuksia
maksettiin 41 miljoonaan markan verran. Kunnat rahoittivat menoista 59 prosenttia ja valtion-

osuudella katettiin loput 41 prosenttia.

9.2, Palvelut

9.2.1. Piaihdehuolto

Piihdehuoltoa toteutetaan osana sosiaalityota sosiaalitoimistoissa, kotipalveluissa, vanhusten-
huollossa seki terveydenhuollossa. Liséksi on erityisesti pathdehuoltoon tarkoitettuja palveluita
kuten polikliinisia avohoitoyksikoita, A-klinikoita ja nuonso-asemia seki laitoshoitopalveluja
katkaisuhoitoasemilla ja kuntoutusyksikoissa. Paihdehuollollisia asumispalveluita jarjestetisn

muun muassa hoito- ja huoltokodeissa. Lisdksi on ensisuojia.
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Kaikkiin pdihdehuollon palveluihin voi hakeutua oma-aloitteisesti. Tahdosta riippumat-
tomaan hoitoon piihteiden ongelmakayttdja voidaan mairitd joko terveysvaaran tai

vakivaltaisuuden perusteella.

Vuonna 1994 piihteiden vairinkayttdjien huoltoon kiytettiin 415 miljoonaa markkaa, miki
oli 24 miljoonaa markkaa enemmin kuin edellisend vuonna. Palveluiden kiyttajien
maksama osuus kustannuksista oli 7 prosenttia ja kuntien osuus 50 prosenttia. Valtio
osallistui menojen rahoitukseen valtionosuudella sekd avustamalla Raha-automaattiyh-

distyksen kautta raittiustyoté ja paihdehuoltoa.

9.2.2. Pakolaishuolto

Vuodesta 1986 lukien on valtioneuvosto vahvistanut vuosittaisen pakolaiskiintion, joka on
viime vuosina ollut 500. Kiintiopakolaisten lisiksi Suomeen tulee turvapaikkaa hakevia.
Kiintiépakolaisten ja myonteisen paitoksen saaneiden turvapaikan hakijoiden
perheenjisenilli on oikeus saada turvapaikka. Suomen vastaanottamien pakolaisten ja
turvapaikkaa hakevien méiri kasvoi vuoteen 1993 asti nopeasti. Vuonna 1994 Suomi
vastaanotti 1 412 pakolaista. Turvapaikanhakijoita oli 839. Hakemusten kisittely saattaa
kestdi melko pitkdin. Vuonna 1994 myonteisen pastoksen sai 292 hakijaa (taulukot 60 ja
61).

Taulukko 60. Suomen vastaanottamat pakolaiset vuosina 1985 - 1994

Lukumaars
1985 25
1990 ' 858
1991 1366
1992 2349
1993 3 689
1994 1412

Sisaltas kiintiépakolaiset, myonteisen paatéksen saaneet turvapaikanhakijat seki perheen
vhdistimisohjelman puitteissa maahan saapuneet.

Lahde: STM, pakolaistoimisto
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Taulukko 61. Suomeen saapuneet turvapaikanhakijat vuosina 1985 - 1994

Turvapaikan- Mydnteiset

hakijat ratkaisut*
1985 18 9
1990 2743 108
1991 2137 1700
1992 3634 479
1993 2023 2067
1994 839 292

* sisiltdda myos oleskeluluvan saaneet
Lihde: Ulkomaalaisvirasto

Turvapaikanhakijoille on perustettu vastaanottokeskuksia, joissa he voivat asua sen ajan,
kun heidén hakemuksiaan kasitelldan. Talt4 ajalta heille voidaan maksaa harkinnanvaraista
toimeentulotukea. Myonteisen paitéksen saaneet sijoitetaan kuntiin, joissa heille jarjeste-

tddn asunto, koulutusta ja terveydenhuolto.

Pakolaisten miiran vihentymisen seurauksena laskivat pakolaishuollon kustannukset 374

miljoonaan markkaan vuonna 1994. Valtio maksoi kaikki pakolaishuollon kulut.
9.2.3. Muut palvelut
Muut palvelut koostuvat pigosin sellaisista menoista, joita ei ole voitu kohdentaa mihin-

kiin edelli olleeseen menoeriian. Vuonna 1994 tillaisia menoja oli yhteensa 83 miljoonaa

markkaa.
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10. HALLINTO

Hallintomenot jaetaan valtion, kuntien ja vakuutuslaitosten menoihin. Yhteensa niita kertyi
5,4 miljardia markkaa vuonna 1994. Tami oli selvésti enemmin kuin edellisend vuonna.

Nousu johtui kuntayhtymien kirjapidossa tapahtuneista muutoksista (taulukko 62).

Taulukko 62. Hallinto-padryhman menot vuonna 1994 ja muutos vuodesta 1993

Menot Muutos Muutos kiintein

milj. mk milj. mk hinnoin, %

HALLINTO 5389 467 8,3
- Valtio 415 -5 23
- Kunnat 1814 436 30,2
- Vakuutuslaitokset 3160 36 -0,0

10.1. Valtio

Valtion hallintomenot muodostuvat sosiaali- ja terveysministerion, sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittimiskeskuksen (STAKES), tapaturmaviraston, tyottémyysturva- ja tarkastus-
lautakunnan, terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen ja tydvoimaministerion menoista. Vuonna

1994 ndiden menot olivat yhteensd 415 miljoonaa markkaa.

10.2. Kunnat

Kuntien hallintomenot koostuvat kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveystoimen hallinnon
kustannuksista. Niiden kokonaissumma oli 1,8 miljardia markkaa vuonna 1994.

10.3. Vakuutuslaitokset

Vakuutuslaitosten menot muodostuvat ldhinnd Kansaneldkelaitoksen, eri elédkelaitosten,
tapaturmavakuutuksen ja tyottdmyyskassojen toimintakuluista. Vuonna 1994 nima menot olivat

yhteensa vajaat 3,2 miljardia markkaa, miki oli 36 miljoonaa enemman kuin vuonna 1993.
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SOSIAALIMENOLASKELMA
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Taulukko 63. Sosiaalimenot ja niiden rahoitus vuonna 1994 milj. mk

Menojen kayttotarkoitus Menoja Rahoitus Menot
kaikkiaan Siirto ilman
rahastoi- | kaytta-
Valtio | Kunnat Tyénan- Vakuu- !(ﬂynﬁ- Rahoitus ::;/g; 12 j;::;;ak-
tajat tetut jat yhteensa

1. Lapset ja perheet 27259 § 16555 | 6379 1308 2176 1031 | 27449 190 | 26227
11 Toimeentuloturva 18989 | 13478 | 2219 1308 | 2176 0} 19179 150 } 18989
1.1.1. Aitiysavustus 56 56 0 0 0 0 56 0 56
1.12. Vanhempainrahat 3130 407 0 932 2030 0 3369 239 | 3130
1.13. Aitiysrahakauden palkat 187 0 0 187 0 0 187 0 187
114, Lasten kotihoidon tuet 3274 1323 1951 0 0 0 3274 0} 3274
1.15. Lapsilisé 9101 9101 0 0 0 0 9101 0{ 9101
1.16. Lapsen hoitotuki 383 0 0 189 146 0 334 49 383
1.1.7. Elatustuki 456 189 268 0 0 0 456 0 456
1.1.8. Asumistuki 2403 2403 0 0 0 0 2403 0] 2403
1.2 Palvelut 8269 3078 4160 0 0 1031 8269 0 7238
12.1. Lasten paivihoito 6493 2286 | 3242 0 0 966 6493 0| 5527
122 Lasten ja nuorten laitoshuolto 616 245 347 0 Q 24 616 0 592
123. Kodinhoitoapu 196 i 109 0 0 10 196 0 186
1.24. Muut palvelut 964 470 462 0 0 32 964 0 933
2: Sairaus ja terveys 42378 | 11139 | 13189 7480 6023 5221 | 43053 675 | 37157
2.1 Toimeentuloturva 7075 404 0 4796 2119 0 7320 244 7075
211 Paivarahat 3605 404 0 1326 2119 0 3850 244 | 3605
2111 Sairausvakuutus 2620 341 0 780 1699 0 2820 200 | 2620
2112 Tapaturmavakuutus 525 64 0 444 35 0 543 18 525
21.13. Liikennevakuutus 163 0 0 0 163 0 163 0 163
21.14. Avustuskassat 1 0 0 0 1 0 1 0 1
2.1.1.5. Kuntoutusraha 297 0 0 102 221 0 323 26 297
212 Sairausajan patkka 3470 0 0 3470 0 0 3470 0 3470
22 Palvelut 353031 10735 | 13189 2684 3904 5221 | 35734 430 | 30082
22.1. Perusterveydenhuoito 10 692 385 | 5482 0 0 1345 | 10692 0| 9347
221.1. Avohoito 5979 2233 | 3167 0 0 578 5979 0] 5401
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Menojen kayttstarkoitus Menoja Rahoitus Menot
kaikkiaan Siirto ilman
rahastoi- | kaytta-
hin/ra- | jimak-
Valtio Kunnat | TySnan- | Vakuu- |Kiyttd- | Rahoitus | hastoista | suja
tajat tetut jat yhteensi
22111 Hammashuolto 1266 420 596 0 0 250 1266 0| 1016
221.12. Muu avohoito 4713 1813 2571 0 0 329 473 0| 4384
2212, Vuodeosastot 473 1632 2314 0 0 767 4713 01 3946
222 Erikoissairaanhoito 14 837 6043 7592 0 0 1202 | 14837 0] 13636
2221 Avohoito 3537 1313 1863 0 0 360 3537 0} 3176
2222 Vuodeosastot 11300 4730 5730 0 0 841 | 11300 0| 10459
223 Sairaanhoitokustannukset 8956 134 0 2674 3904 2674 9387 430 | 6282
223.1. Sairausvakuutus 8012 86 0 2212 3442 2674 8415 403 5338
22311 Sairaanhoito 6230 0 0 1218 2654 2670 6543 312 | 3560
22312 Tyb6- ja opisk.terv.huolto 1388 84 0 860 496 4 1445 56 | 1384
22313 Kuntoutus 337 0 a 115 251 0 366 30 337
22314, Muut korvaukset 57 2 0 19 41 0 62 5 57
2232 Tapaturmavakuutus 499 48 0 439 24 0 511 12 499
22321 Sairaanhoito ja kuntoutus 284 12 0 269 14 0 294 10 284
22322 Muut korvaukset 215 36 0 170 10 0 216 2 215
2233. Liikennevak. henk.vahingot 246 0 0 0 246 0 246 0 246
22331 Sairaanhoito ja kuntoutus 136 0 0 0 136 0 136 0 136
22332. Muut korvaukset 110 0 0 0 110 0 110 0 110
2234, Avustuskassat 200 0 0 23 193 0 215 15 200
2234.1. Sairaanhoito ja kuntoutus 187 0 0 22 175 0 198 11 187
22342 Muut korvaukset 13 0 0 0 17 0 18 4 13
224 Ympiristéterveydenhuoito 195 81 115 0 0 0 195 0 195
225. Tybdsuojelu 253 242 (] 10 (] 0 253 0 253
2251 Tyoturvallisuustyd 148 138 0 10 0 0 148 0 148
2252, Tybsuojeluhallinto 105 105 0 0 0 0 105 0 105
226. Muut palvelut 370 370 0 0 0 0 370 0 370
3. Tyo6ttomyys 28126 | 21848 0 9206 4435 0] 35489 7363 | 28126
3.1. Toimeentuloturva 21597 | 15319 0 9206 4435 0| 28960 | 7363 | 21597
311 Pdaivirahat 21294 | 15319 0 8903 4435 0] 28657 7363 | 21294
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Menojen kayttétarkoitus Menoja Rahoitus Menot
kaikkiaan Siirto ilman
rahastoi- | kiytta-
hin/re- | jdmak-
Valtio |Kunnat |Tybnan- | Vakuu- | Kiytta- | Rahoitus | hastoista | suja
tajat tetut jat yhteensa
3.1.1.1. Ansioturva 14 855 8880 0 8903 4435 0| 22218 | 7363 | 14855
3.1.1.2. Peruspiivéraha 5133 5133 0 0 0 0 5133 0| 5133
3113 Tybmarkkinatuki 1307 1307 0 0 0 0 1307 0 1307
312 Eroraha ja aik.koulutuslisé 303 0 303 0 0 303 0 303
32 Palvelut 6529 6529 0 0 0 0 6529 0] 6529
32.1. Ty6nvilitys 545 545 0 0 0 0 545 0 545
32.1.1. Paikallishallinto 539 539 0 0 0 0 539 0 539
3212 Ty6voiman liikkuvuus 6 6 0 0 0 0 6 0 6
322 Tybvoimakoulutus 2117 2117 0 0 0 0 2117 0| 2117
323. Tysllisyystyst 3867 3867 0 0 0 0 3867 0| 3867
4. Vanhuus ja vammaisuus 83227 9 498 8955 | 47574 | 13898 1264 | 81190 | 2038 | 81963
41 Toimeentuloturva 73 500 5618 | 4711 | 474551 13650 0| 71434 | 2066 | 73500
41.1. Eldkkeet 69 668 3817 | 4711 | 45917 | 13097 0| 67542 | 2125 | 69 668
411.1. Vanhuuselakkeet 41436 1121 3422 | 27966 7939 0 | 40448 988 | 41436
4.1.1.1.1. Varsinaiset vanhuuseliikkeet | 40 073 1096 | 3334 | 27067 7623 01} 39121 952 | 40073
41.1.1.2. Varhennetut van. elikkeet 1364 26 88 899 316 0 1328 36 | 1364
4.1.12. Tyskyvyttdmyyselikkeet 17242 320 1177 | 11444 3568 0| 16508 <734 | 17242
41.12.1. Varsinaiset tybkyv.elakkeet 13 164 250 1098 8340 2769 0| 12457 -707 | 13164
41.122. Yksilolliset varhaiselakkeet 4078 70 79 3104 799 0 4052 27| 4078
4.1.13. Erityiset varhaiselikkeet 4552 1916 112 1754 584 0| 4367 -186 | 4552
4.1.13.1. Tysttomyyselikkeet 2373 32 112 1630 464 0 2239 -134 2373
41132, Osa-aikaeldkkeet 137 0 0 123 26 0 149 12 137
4.1.133. Sukupolvenvaihdosclakkeet 494 336 0 0 95 0 430 64 494
41.134. Luopumiselike/korvaus 488 488 0 0 0 0 488 0 488
4.1.135. Rintamaveteraanielikkeet 1061 1061 0 0 0 0 1061 0] 1061
4.1.14. Perhe<likkeet 6437 460 0 4752 1006 0 6219 218 | 6437
4.1.2. Sotilasvammat ja tapaturmat 3348 1 801 Q 1119 471 0 3390 42 3348
4.12.1. Sotilastapaturmakorvaukset 1779 1779 0 0 0 0 1779 o 1779
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Menojen kayttotarkoitus Menoja Rahoitus Menot
kaikkiaan Siirto ilman
rahastoi- | kaytta-
hin/ra- | jamak-
Valtio Kunnat |Ty6nan- | Vakuu- | Kaytti- | Rahoitus | hastoista | suja
tajat tetut jat yhteensi
4122. Tapaturmavakuutuksen elik-| 1124 21 0 1119 26 0 03 1166 1124
keet
4123, Liikennevakuutuksen jatku- 445 0 0 0 445 0 445 0 445
vat korvaukset
4.1.3. Muu toimeentuloturva 484 0 0 420 82 0 502 18 484
4.13.1. Vammaistuet 160 0 0 79 61 0 140 20 160
4.132. Hautausavustukset 26 0 0 13 10 0 23 -4 26
4.133. Ryhmihenkivakuutus 209 0 0 244 0 0 244 35 209
4.134. Muut etuudet 89 0 0 84 11 0 96 7 89
42. Palvelut 9727 3880 | 42244 119 248 1264 | 9755 28 | 8463
421. Vanhusten laitoshuolto 3341 1103 1564 0 0 /\5674 3341 0] 2667
422. Vammaisten lattoshuolto 944 369 523 0 0 52 944 0 892
423. Suojatyb ja tyshén kuntoutus 552 233 282 0 0 37 552 0 515
424 Vammaisten ammatti- ja las- 298 298 0 0 4] 0 298 0 298
ten koulut
4.25. Kuntoutus 699 360 0 119 248 0 727 28 699
4.26. Kotipalvelu 1603 559 792 0 0 252 1603 0] 1351
427 Muut palvelut 2289 958 1083 0 0 249 | 2289 0| 2040
4271 Vammaispalvelut 609 333 271 0 0 5 609 0 604
4272. Kotihoidon tuki 292 121 171 0 0 0 292 0 292
4273. Muut palvelut 1388 504 641 0 0 244 1388 0] 1145
5. Muu sosiaaliturva 3221 1599 1594 0 0 28 3221 0] 3193
5.1. Toimeentuloturva 2349 995 1354 0 0 0 2349 0] 2349
5.1.1. Toimeentulotuki 2308 954 1354 0 0 0 2308 0 2308
5.1.2. Sotilasavustukset 41 41 0 0 0 0 41 0 41
5.13. Muu toimeentuloturva 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5.2. Palvelut 873 604 241 0 0 28 873 0 845
521 Paihdehuolto 415 180 207 0 0 28 415 0 387
522. Pakolaishuolto 374 374 0 0 0 0 374 0 374
523. Muut palvelut 83 49 34 0 0 0 83 0 83
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Menojen kiyttotarkoitus Menoja Rahoitus Menot
kaikkiaan Siirto iiman
rahastoi- | kiytta-
hin/ra- | jimak-
Valtie | Kunnat |Tyonan- | Vakuu- |Kaytté- | Rahoitus | hastoista | suja
tajat tetut jat yhteensa

6. Hallinto 5389 1165 1064 2010 1150 0 5389 0} 5389

6.1. Valtio 415 415 0 0 0 0 415 0 415

6.2. Kunnat 1814 750 1064 0 0 0 1814 0 1814

6.3. Vakuutuslaitokset 3160 o] 0 2010 1150 0 3160 0| 3160

Sosiaalimenot yhteensi

1189601 I 61 805 | 31181 | 67 5771 27682| 7545 119579] I 6190 I182056

Menojen kyttstarkoitus Menoja Rahoitus Menot

kaikkiaan Siirto ilman

rahastoi- | kdytti-

Valtio |Kunnat | Tyénan- | Vakuu- ] Kaytta- | Rahoitus hh:;/t:‘sta -;i‘j’;ak'

tajat tetut | jat yhteensa e

Verovihennykset 460 260 200 0 0 0 460
Elatusvelvoll. vihennys 30 30 0 0 0 0 30
Invalidivihennys 430 230 200 0 0 Q 430
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12. INVESTOINNIT

Kansantalouden tilinpidon mukaan valtion, kuntien ja kuntainliittojen seké sosiaaliturvara-
hastojen investoinnit sosiaali- ja terveyspalveluihin olivat vuonna 1994 hieman vihemman
kuin edellisend vuonna, kaikkiaan 2,0 miljardia markkaa. Investoinnit olivat huipussaan
vuonna 1990 - silloin sosiaaliturvaan investoitiin perati 3,3 miljardia markkaa. Ajanjaksona
1980 - 1994 on investoinneista hieman yli puolet kohdistunut terveydenhuoltoon (tauluk-
ko 64).

Kunnat ja kuntainliitot ovat saaneet valtionosuuden suurimpaan osaan investointejaan.
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Taulukko 64. Julkisen toiminnan investoinnit sosiaaliturvaan vuosina 1980 - 1994
(% sosiaaliturvan investoinneista)

Kéyvin hinnoin milj. mk

1980 1985 1990
milj. milj. milj.
mk % mk % mk %
Valtio
- terveydenhuolto 10 (0,8) 34 (1,5 43 (1,3)
- sosiaalipalvelut 15 (1,1 3 (@O0 18 (0,6)
Kunnat ja kuntainliitot
- terveydenhuolto 593 (45,9) 1151 (52,2) 1934  (57,9)
- sosiaalipalvelut 305 (23,6) 561 (25,5) 1210 (36,2)
Sosiaaliturvarahastot
- muu sosiaaliturva 370 (28,6) 455  (20,6) 136 4,0
Julkinen toiminta yhteens4
- terveydenhuolto 603 (46,6) 1185 (53,8) 1977  (59,2)
- sosiaalipalvelut 690 (53,4) 1019 (46,2) 1364 (40,8)
- sosiaaliturva yhteensi 1293 (100,0) 2204 (100,0) 3341 (100,0)
Kayvin hinnoin milj. mk
1991 1992 1993 1994
milj. milj. milj. milj.
mk % mk % mk % mk %
Valtio
- terveydenhuolto 60 (2,1) 59 (2,0 32 1,5) 31 (1,6)
- sosiaalipalvelut 14 ©,5) 20 (0,7 7 ©,3) 7 ©0,49)
.Kunnat ja kuntaintiitot
- terveydenhuolto 1722 (60,1) 1570 (52,5) 1084 (51,4) 1089 (54,9)
- soslaalipaivelut 990 (34,5) 924 (30,9 600 (284) 513 (259
Sosiaaliturvarahastot
- muu sosiaaliturva 82 29 418 (14,0) 386 (183) 342 (17,3)
Julkinen toiminta yhteensa
- terveydenhuolto 1782 (62,2) 1629 (54,5) 1116  (52,9) 1120 (56,5)
- sosiaalipalvelut 1086 (37,9) 1362 (45,5) 993 (47,1) 862 (43,5)

- sosiaaliturva yhteensa 2868 (100,0) 2991 (100,0) 2109 (100,0) 1982 (100,0)
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