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Tilastollinen neuvottelukunta asetti 16.12.1968 pitédmissdin kokouk=- -
sessa Neuvottelukuntaan tydvoimatutkimusjaoston. Jaoston tehtdvanid
on ollut selvittdd koko laajuudessaan sitd yhteiskunnan tietojen
tarvetta; joka tyovoimaa koskevilla tilastoilla, tutkimuksilla Ja
ennusteilla olisi voitava tyydyttdid, sekd laatia tietojen tarpeeseen
pohjautuvan tdrkeysjirjestyksen nojalla suunnitelma niistd tutkimus-
poliittisista, tutkimusteknillisistd ynn# muista toimenpiteistd,
joilla asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Jaosto sai 1.3.1969 '
mennessd valmiiksi suunnitelman niistd toimenpiteistd, joihin Jjo
vuonna 1969 kdytettivissid olevilla tutkimusvaroilla voitiin ryhtyd
tyovoimatutkimuksen kehittidmiseksi edelld esitettyjen periaatteiden
mukaisesti. Té#mén jélkeen jaosto jEtti19.6.1969 tySvoimatutkimuksen

kehittidmistd lzZhivuosina kdsittelevidn tdydentdvan muistion.

Jaoston puheenjohtajana on toiminut professori Jouko Paunio 15.1.
1969 -~ 19.6.1969 vidlisend aikana ja professori Lauri Heikinheimo
13.11.1969 - 13.3.1970 vilisend aikana, sekid jdsenini osastonjoh-
taja Osmo Forssell, professori Lauri Heikinheimo, vanhempi tutkija
Aarre Heikkild, osastonjohtaja Jorma Hyppsld, tutkija Seppo Kiis~
kinen, ylitarkastaja Niilo Lehtonen ja jaostopd&llikkd Kauko Man-
nermaa. Jaoston pysyvd asiantuntija on ollut erikoistutkija Toini
Ristimiki sekd sihteereins yliaktuaari Heikki Haven ja tutkija

Tapio Leppo.

Jaosto toteaa, ettd se¢ ei ole voinut perehtyd koko tysvoimatutki-
muksen kenttd&@n niin perusteellisesti kuin tehtdvdn toimeksiannossa

on edellytetty.



Saamansa tehtdvin mukaisesti jaosto luovuttaa Tilastolliselle
neuvottelukunnalle muistion tydvoimatutkimuksesta ja sen kehit-

tidmisestd.

Helsingissid, 13 pdivdnid maaliskuuta 1970

Lauri Heikinheimo

Osmo Forssell Seppo Kiiskinen
Aarre Heikkild Niilo Lehtonen
Jorma Hyppold Kauko Mannermaa

Heikki Havén
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1. Tyovoimatutkimuksen kohteet, tavoitteet ja luonne

Tyovoimatutkimuksen alue on laaja. Sitd voidaan jédsentdd esimerkik-
si ldhtem#dl11d liikkeelle sen tutkimuskohteista. Tydvoimatutkimuksen
kohteita ovat ensinndkin tuotantotoimintaan kHytettivissid olevat
“inhimilliset tuotantovarat eli tyovoimavarat, toiseksi vdestdn osal-
listuminen tuctantotoimintaan ja kolmanneksi tuotantotoiminnassa |
tapahtuva tyovoimavarojen kHyttd. NHm8 kohteet eivdt ole tdysin
selvirajaisia eividtk#d kokonaan toisensa poissulkevia., Oleellista
on, ettd niilld kullakin on tutkimuksessa kuitenkin oma tarkaste-

lukulmansa.

Tysvoimavarojen ollessa tutkimuskohteena asiocita tarkastellaan tuo-

tantoon kdytettdvissd olevien inhimillisten voimavarojen kannalta.
Tyovoimavarat muodostavat sen varannon, josta tydsuoritukset virtaa-
vat tuotannontekijdipalveluksina tuotantoon. Tyovoimavarojen m#Erid j
laatu sek#d nidihin vaikuttavat tekijdt ovat keskeisid kohteita tydvoi-~
ja rakenne. TyGvoimavarojen laatuun taas vaikuttaa videston koulutus

ja terveydentila. NdZihin tekijdihin voidaan yleens# vaikuttaa vain:

pitkidn ajanjakson kuluessa.

Tuotantotoimintaan osallistuvan viestdn eli tydvoiman ollessa tut-
kimuskohteena asioita tarkastellaan viestostd, henkilGistd k&sin.
Vdeston tuotantotoimintaan osallistumista sek&d siihen vaikuttavia
tekijoitd tutkitaan selvittdmdlli tyollisend ja tySttomEnd olevan

tyovoiman jakautumista i&n, sukupuolen, koulutuksen, ammatin, elin-



keinon ja alueen mukaan. TySvoiman suuruuteen ei yleensid voida lyhy-
end aikana paljoakaan vaikuttaa ja sen laatua voidaan lyhyend aikana

esimerkiksi koulutuksella muuttaa varsin rajoitetussa mdidrin.

Tyovoimavarojen kdyton, tydn kdyton ollessa tutkimuskohteena asioi-

ta tarkastellaan tuotantotoiminnasta kidsin. Ensisijaisena kohteena on
kittaessa tyotd tarkastellaan sen tekijdiden erilaisten demograafis-—
ten piirteiden, koulutuksen, ammatin ja muiden tyosuorituksiin vai--
kuttavien ominaisuuksien mukaan. Tdhdn 1iittyvdt myds tySpanoksen mit-
tausongelmien tarkastelu, tydn tuottavuuden tutkiminen ja erilaisten

tySpanosten kysyntdidn vaikuttavien tekijdiden silvittely.

Tysvoimatutkimuksen tavoitteena on tuottaa edellédkuvatuista kohteis-
ta sellaista tietoa, Jossa |
- selitetddn tyon kysynnidssid ja tarjonnassa ilmenevid
sgdnnonmukaisuuksia ja
- ennakoidaan tydn tarjonnan ja kysynnin kehitysta.
Tédmén tiedon pitdisi tyydyttdd ainakin seuraavia tarpeita:
- tyovoimaa koskevien analyysien tekoa;
ohjelmien laatimista ja niiden todenndkdisten vaikutus-
ten arviointia sekid
- suoritettujen toimenpiteiden tydvoiman kysyntdidn ja
tarjontaan suuntautuvien vaikutusten seuraamista.
Tietojen tuottamisessa ovat ndinollen etusijalla tydvoima- ja koulu-
tuspolitiikan sek8 yleisen talouspolitiikan ja niit#d palvelevan suun-

nittelun tarpeet.
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Tybvoinatutkimekeen kohtoina olevat. ilmist muodostavat yhdessi.laa-
jan kokonaisuuden, jonka osien vililld vallitsee lukuisia yhteyk-
8ld. Kohteina olevilla ilmi¥illi on lisdksi monia yhteyksid laajalle
alueelle muihin yhteiskuntailmiBihin, kuten esimerkiksi tuotantoon,
hintojen ja palkkojen muodostumiseen, 'koulutustoiminfaan, tervey-
denhuoltoon, munttoliikkeeseen ja yleensd viestdin lilttyviin il-
‘widihin, |



2. Tavoitteena oleva tietojidrjestelma
21. Yleistd

Tysvoimatutkimuksen kohteiden ja yleisten tavoitteiden hahmottelun
jdlkeen voidaan tutkimuksen tavoitéeéna olevaa tietojen tuotantoa
tarkastella yksityiskohtaisemmin. Tdssd selvityksessd tydvoimatutki-
musta tarkastellaan systemaattisena kvantitatiivisené tutkimuksena,
jonka tuloksena olevia tietoja voidaan periaatteessa pitdd tysvoi-
maa koskevien tietojen jidrjestelmdnid. Tdllaisen laajan tietojdrjes-
telmiin tiedot koostuvat monista osista ja syntyvdt monenlaisen tie=-
donkdsittelyn tuloksena. Seuraavassa tarkasteltava tySvoimatilas-
tojiirjestelmd voidaan katsoa tydvoimaa koskevien tilastojen integroi-
duksi ja koordinoiduksi jirjestelmiksi ja sitd voidaan pitdd tavoit-
teena tybvoimatilastoja kehitettdess#. Tyovoimaa koskevaa tietojédr-
jestelmdd kaikessa laajuudessaan ei tdssd yhteydessid ole mahdollis~

ta kdsitelld.

22. Tyovoimatilastojidrjestelmdn rakenne, sisdiset yhteydet ja yhtey~

det muihin tilastojdrjestelmiin.

Tyovoimatilastojdrjestelmién rakennetta hahmoteltaessa ldhtcdkohdaksi
voidaan ottaa kaksi ndkdkulmaa. Tarkastelemme toisaalta viestod Ja
sen toimintaa esim. koulutuksessa Ja tuotantotoiminnassa, sekd toi=

saalta tuotantoa, tuotantoon kiHytettdviss# olevaa pHdomakantaa



—

et

5«

ja "tybvoimakantaa eli tySveimavaroje eakd niistd varannolota tuo-

tantoon virtaavia tuotannontekijdvirtoja: pHdomapalveluksia ja

"tyspalveluksia" eli tyopanosten virtaa. Tédméd voidaan esittad

seuraavan kaavion muodossa.

Tyovoimatilasto=-
jdrjestelmi
Henkil&tilastot e -ﬂ
e T 4 i
i! — A
H 'l Muuta
Demograafiset Koulutustilasto il 2. Tydvoimaa kos-| ||| vdestts
tilastot, muutto~ (koskee opiskeli-=F~ keva tilasto i koske-
liike joita ja koulu~ ‘l I va ti-
laisia) | }|] lasto
i
]
| o . H
|1| | |
| | H
“ i
Terveys J 'i
o e R P !
Ympéaristo i | il
Rikollisuus | [1
Tuotanto | Padoman Y 3. Tyon 1. Tybvoily Pétioma~
: kiytts | keyets mavarat | kanta
il il :
| i !
e o 2w = - — =
I i
Muut yhteiskunta- Kansantalouden tilit ja taseet (eividt sisdl1H
tydvoimavaroja)

tilastot
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Kuviossa oleﬁat'laatikot kuvaavat yhteiskuntaa koskevan tilastojédr-
jestelmén.osiévja laatikoitten vdlille piirretyt viivat osien vdli-
il yhteyRSiés kﬁvio ei pyri esittiémidin koko tilastojirjestelmidd

tai sen rakeﬁﬂetta, siihen on otettu mukaan vain sellaisia tilastojadr-
5éstelmah o0sia ja ndiden vdlisid yhteyksid, joilla on olennaista
merkitystd t y 6 v o i m a tilastojédrjestelmén asemaa ja rakennetta

hahmoteltaessa.

Kuvion ylZosassa olevat neljd laatikkoa muodostavat erdé@nlaisen
"henkildtilastojdrjestelmdn", jossa havaintoyksikkdnd ja mittayk-
sikkond on henkild tai henkildryhmid. Demograafiset tilastot kuvaa-

vat koko vdestod; tdrkeimpid muuttujia ovat ik#H, sukupuoli, siviili-
s@dty ja asuinpaikka. Demograafiset tilastot ovat sekd varanto-

ettd virtatilastoja. Varantotilastot kuvaévat viestdn mddrdn ja raken-
teen tiettynd ajankohtana ja virtatilastot yhdistidvit kahden ajah- -

kohdan varantotiedot kuvaamalla ne tapahtumat, jotka ovat aiheutta-

neet varnnnoissa tapahtuneet muutokset. .

Koulutustilasto, tyovoimaa koskeva tilasto ja muuta viestdd koskeva
tilasto muodostavat kokonaisuuden, jossa kuvataan koko viests pda-
asiallisen toiminnan mukaan. Koulutustilasto kuvaa niiti# henkiloit#,
joiden pd#asiallisena toimintana on koulutukseen osallistuminen
opiskelijoina tai koululaisina, tyovoimaa koskeva tilasto niitd,
joiden pddasiallisena toimintana on tuotantotoimintaag)osallistu-
minen ja muuta viestod koskeva tilasto niitd, joilla jokin muu

kuin koulutus tai tuotantotoiminta on pdfZasiallisena toimintana. Jo-
kainen henkilsd sisdltyy yhteen ni#istd kolmesta tilastosta, mutta

vain yhteen

v

Tuotannolla ymmérretddn sekd aineellisten ettd aineettomien
hyddykkeiden (palvelusten) tuotantoa.



Jarjestelmddn kuuluu sekd varanto- ettd virtatilastoja. Varantoti-
lastoissa on tiettynd ajankohtana elossa oleva vdests luokiteltu
ensin pddasiallisen toiminnan mukaan kdyttden kriteerind tiettynd
referenssiajanjaksona tapahtunutta toimintaa. Kuhunkin pdiasialliseen
toimintaan osallistuva videstdnosa kuvataan edelleen paitsi demog-
raafisten piirteiden mukaan ennen kaikkea yksityiskohtaisemmin itse
toiminnan laadun mukaan. Virtatilastoissa kuvataan henkildiden siir-
tymdt pHdasiallisesta toiminnasta toiseen sekd toiminnan muutokset,
jotka ovat tapahtuneet saman pddasiallisen toiminnan puitteissa.
Demograafiset tilastot»ja vaeston toimintaa kuvaavat tilastot muo-
dostavat yhdessid erdidnlaisen suljetﬁn viaestod koskevan tilastojir-

jestelman.

Kuvion alaosa jakaantuu kahteen osaan. Vasemmalla oleva laatikko

kuvaa muita yhteiskuntatilastoja, joissa kuvataan mm.yhteiskunnallisia
oloja, terveyttd, rikollisuutta jne. Oikealla olevat viisi laatikkoa
kuvaavat kansantalouden tilejd ja taseita eli kansantalouden tilin-
pitojdrjestelmsdd., Siind kuvataan tiettynd ajanjaksona tapahtuvaa
tuotantoa sek# siind kidytettyjd tuotannontekijidpalveluksia (tydn

ja pdZoman palveluksia) sekd nHitd suorittavan, tuotantoon kiytetti-
vissd olevan pddoman ja tydvoiman varantoja tietylld hetkelld.
Kansantalouden tilinpitojdrjestelmd sisdltdd nykyisellddn ainoastaan
pddoman varannon kuvauksen; tydvoimavarannon kuvaus on téssd liitetty

analoogisesti pddomavarannon rinnalle.

Tyovoimavaroja, tydvoimaa ja tyon kdyttod koskevat tilastot muodos-
tavat tyovoimatilastojdrjestelmdn alueen, joka on kuviossa rajattu

pilkkuviivoituksella. Tyﬁvoimatilastojérjestelméq osien vialisid seks.



niiden osion Jja tilastojédrjestelmidn muiden osien vdlisid yhteyksia

on kuviossa havainnollistettu piirtdmdlld niistd erditd tdrkeim-

pid ndkyviin. NHitd yhteyksiid on ainakin kolmea lajia. Ensinnidkin

on yhteyksi#, jotka merkitsevdt suoranaisia henkildvirtoja jadrjestel-~
min osasta toiseen, kuten koulutustilaston, tydvoimaa koskevan ti-
laston ja muuta viestdd koskevan tilaston vH1illHd. Toiseksi on yh-
teyksid, jotka syntyvdt yhteisten luokittelujen avulla, kuten esim.
demograafisten ja tyovoimaa koskevien tilastojen vdlilld. Kolmanneksi
on yhteyksiid, jotka syntyvidt ilmididen vdlisestd riippuvuussuhtees-

ta, kuten tuotannon ja tyon kdyton vElillid.

Kuten edelld todettiin, tydvoimatilastojidrjestelm# muodostuu kol=-
mesta osasta: tydvoimavaroja, tydvoimaa ja tydn kiyttsd koskevasta
tilastosta. Kukin ndistd osista kuuluu tysvoimatilastojirjestelmddn,
mutta voidaan ajatella kuuluvaksi samalla myés muihin tilastojir-
jestelmiin, Niinp#d tyovoimaa koskeva tilasto on samalla osa vies-
t8d kuvaavasta tilastojidrjestelmistd, tydn kdyttod koskeva tilas-

to on samalla osa kansantalpuden tileilld tapahtuvaa tuotantotoi-
minnan kuvausta ja tySvoimavaroja koskeva tilasto voidaan ajatella
osaksi kansantalouden tuotantovarojen kuvausta. Juuri tyovoimatilas-
tojdrjestelmién moniosaisuudesta ja siitid, ettd sen osat ovat samalla
muiden jdrjestelmien osia, syntyvdt ne monet yhteydet, "linkit", jotka

ovat keskeisid tyovoimatilastojdrjestelmdi hahmoteltaessa.

Tyovoimatilastojdrjestelmén osia yhdistdvdnd tekijénd on saman ilmit-
kentdn kuvaaminen eri ndkdkulmista. Kysymys on tuotantotoimintaan
kdytettdvissd olevista inhimillisistd voimavaroista ja niiden kiay-
tostd sekd@ toisaalta niistd henkiloistd jotka tuotantotoimintaan

osallistuvat. Yhteydet syntyviit osaksi yhteisistd havainto- tai mit-



tayksikdistd, osaksi itse ilmididen vdlisistd yhteyksistd. Esimer-
kiksi tydvoimavarannon ja tyon kdyton vH1illd on samantapainen yh-
teys kuin pidomavarannon ja pdioman k8yton vdlilld. Koska on kyse
saman alueen kuvauksesta, pyritdidn yhteisiin luokitteluihin. Luo-
kittelut koskevat tH115in henkildiden domograafisia (iki#, sukupuo-
1i, siviilisH#ty, asuinpaikka) tai muita ominaisuuksia (koulutus,
terveys) tai itse toimintaa (1dhinnid elinkeino ja ammatti). Ndisti
yhteisistd luokitteluista syntyy suurin osa tydvoimatilastojdrjes-~

telméin eri osien vilisistd yhteyksista.

23. Tyovoimatilastojdrjestelmén osat
231. Tydvoimavaroja koskeva tilasto

Tysvoimavaroja koskevassa tilastossa kuvataan tuotantotoimintaan
kdytettdvissd olevia inhimillisid voimavaroja. Koska n&mid ovat aina
"sitoutuneet" henkil®ihin, on henkild luonnollinen havaintoyksikks.
Mittayksikko sen sijaan voi tilaston kehittyneisyydestd riippuen
vaihdella. Koska on kyse kaikista kdytettdvissd olevista ihmisvoi-
mavaroista, ovat demograafiset tilastot ko. tilastcn perustilastojaf
Lghtdkohtana on maassa asuva tySkykyinen viHestd, Jjoka luokitellaan
sellaisten muuttujien mukaan, Jjotka selittidvidt vaihtelua henkildi-
den potentiaalisten tySpalvelusten arvossa (miirissd ja hinnassa).
Tdllaisia muuttujia voivat olla iki#d (tySkokemuksen pituus), koulutus
ja terveydentila. Maassa asuvan viestdn lis8ksi tulisi sellaiset
ulkomaille muuttaneet siirtclaiset, joiden voidaan ajatella joissain

oloissa palaavan kotimaahan, pyrkiid ottamaan huomioon mahdollisena

tySvoimavarojen reservini.



- Mittayksikkond tilastossa voi olla henkild, mutta tarkastelun ei

Taulu 1.

ta tauluista.
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kannalta voidaan pyrki& arvioimaan.

Tyckykyinen vEesto i#n, sukupuolen ja koulutuksen mukaan

Koko maa

tarvitse pysdhtyd tdhdn. Eri luokissa oleville henkildille voidaan

antaa erilaisia painoja ja koko tyovoimavarannon arvo tuotannon

kisen pdsomar omistuksen" (tuotannon kannalta katsottuna) jakautu-

minen kotitalouksien kesken ovat tdrkeitd selwitettdvii.

Tyovoimavarannon alueellinen jakautuminen sekd mahdollisesti "hen-

Seuraava tyokykyistd viestod koskeva taulukehikko esitetddn viitteel=-

lisend esimerkkinid tydvoimatilastojidrjestelmin tdhdn osaan kuuluvis-

Koulutus

Ik&

15-19

20-24

N

Yht, |Nainmis.

Yht.

i

M

N

Yht

¥ht.|Naimis

e e 00

Yhteensid

N

Yht. [Naimis.

Yht.

Koulutus

Koulutus

'Yhteensé

Alue 1

Alue 2
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232. Tyovoimaa koskeva tilasto
2321. Varantotilastot

Tamd tyovoimatilastojidrjestelmin osa vastaa nykyistd tavanomaista
labour force~ tilastoa, joka on ehkd tydvoimatilastojédrjestelmin
tdlld hetkelld kehittynein osa ja samalla ainoa, josta on varsinai-
sia kansainvdlisis suosituksia. Tilasto koskee vieston sitd osaa;
jonka pHiasiallinen toiminta on tuotantotoimintaan osallistuminen
blivatpa nimd havaintoajanjaksona tySllisii tai tysttomidd Myss
avoimia tydpaikkoja koskeva tilasto, jonka hahmottelu ei tdss# yhtey—
dessd sen tirkeydestd huolimatta ole ollut mahdollista, kuuluu l&~

hinnid tydvoimatilastojédrjestelmin tdhin osaan.

Tydvoimaa koskevan tilaston tulisi antaa tuotantoon osallistuvast?
viestOnosasta tiedot tiettynd ajankohtana seuraavien muuttujien -
mukaan:

- ik#

- sukupuoli

- sgiviilisddty

~ asuinpaikka

= koulutus
Namd tiedot tulisi saada kuukausittain erikseen tydllisistd ja ty?t-
tomistd., Lisdksi tyollisistd tulisi saada ainakin neljénnesvuosit; :
tain tiedot

- statuksesta (yrittdjd, palkansaaja, avustava perheenjidsen)

- elinkeinosta

- ammatista

------

tyontekijd, mahdollisesti tySpdivien tai tyotuntien midrd) .
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ja tyottomistd
- aikaisemman toiminnan ja
- tydttomyyden keston mukaan.
Tysllisid koskevat tiedot tulisi saada ristiintaulukoituina elin-
keinon kanssa, ammattitiedot lisidksi mahdollisesti i#n kanssa.
Tyottomyyden kesto tulisi voida mahdollisuuksien mukaan ristiintaulu-

koida aikaisemman toiminnan lis#ksi mahdollisesti myds idn kanssa..

Seuraavassa esitetidin esimerkkeinid erditten tydvoimatilastojdrjes-

telmdEn tdhdn osaan kuuluvien tdrkeimpien taulujen kehikot.

Taulu 211,

Tyovoima, tydlliset ja tysttomdt isin, sukupuolen, siviilisdéddyn

ja asuinpaikan mukaan.

Koko maa

Tydvoima

Tyolliset Tyottomat Yhteensd

Yht. M N Yht. M N Yht. M N
Yht., Naimis. Yht. ([Naimis. Yht. (Naimis.

USRS,

]

15
25
35
k5
55
65
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Tanlu 212.
Tyclliset statuksen ja elinkeinon mukaan
Status
Yrittajat Palkansaajat Avustavat Yhteensd
ILlirkeino tydont. {toimih.|yht. perheenjésenet
elinkeino 1
elinkeino 2
5
L
Yhteensa q

Taulu 213.

Tyclliset elinkeinon ja ammatin mukaan

Ammatti
Elinkeino | Ammatti 1| Ammatti 2 {Ammatti 3 |. « ¢« & « & Yhteensd
‘elink. 9
elink. 2
elink. 3

Yhteensd




Taulu 21k.

Tyolliset elinkeinon ja viikkotySajan mukaan

- b

Viikkotysaika, tunteja

Elinkeino - 15 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-3L4 | 35-39 | 40-h4 | 45- Kht.
elink. 1

- yrittdjat
" - muut
_elink. 2

- yrittajat

- muut

Yhteensd

Taulu 215 .
Tyottomét aikaisemman toiminnan ja tyottomyyden keston mukaan

?y6tto— Aikaisempi toiminta

iygiin Ty5- TySvoimassa tydllisend Yh-
kiukau_ voi- | Elinkeino 1 Elinkeino 2 [ --..Fhteensd teen~
sia ﬁiﬁo- amm.?1jamm.2{ .. jyht.jamm.1}amm.2|.. [yht. bom. 1}{amm, 2. . Wht.sa
o uol.

-1

1«3

3 -6

6 -
Yht.




- 15 -

2322. Virtatilastot

Kahden ajankohdan varantotilastojen avulla saadaan esille Jjakautu =~

missa tapahtuneet muutokset ja ne henkildiden nettovirrat tilas-

ta toiseen,

jotka ovat muutokset aiheﬁttaneet, Kaikkiin tarkoituke

siin nettovirtojen selvittédminen ei riitd vaan tarvitaan vastaavién

bruttovirtojen esittdmistd. Tdydellinen siirtymier kuvaus ottamal~

la kaikki varantotilastojen yhteydessd mainitut muuttujat ristiin-

taulukoituina mukaan ei ole kdytdnndssd mahdollista. Ainakin seu-~

reavat siirtymdt tulisi kuvata:

-

Némd virrat

siirtymdt tuotantotoiminnan piiriin ja siitd pois
elinkeinosta toiseen
ammatista toiseen

sekd mahdollisesti statuksesta ja sosio-ekonomisesta

asemasta toiseen.
tulisi voida kuvata seuraavien muuttujien mukaan:

ikd

sukupuoli

siviilisdaty

asuinpaikka

4koulutus

Seuraavassa esitetHddn esimerkkeinid kaksi keskeistd taulukehikkoa,

jotka kuuluvat tydvoimatilastojédrjestelmi@an tidhdn osaan.
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Taulu 221,
Tydvoima ajankohtana t ja t+1 elinkeinon mukaan

Koko maa, kaikki ikdryhmédt, molemmat sukupuolet

Ajankohtana t + 1

. v, Tyslliset” -~k > | Ty5ttomit [Tysvoi- [Koulusy,
Ajankohtana = ‘ - g . uu {"Muu [¥ht,
£ Yht.|elink.1 {elink.2{..... ma yht. %leeyvaes“maa_
gpis- to |ilma"
keli-
jat
Tyolliset yht.
elink. 1
elink. 2
Tyottomit

Tyovoima ynt.
Koululaiset ja
opiskelijat
Muu viests
"Muu maailma"

&hteensﬁ

Alue 1

Alue 2

15-19 vuotiaat

20-24 vuotiaat

LN ]

Miehet

Naiset, naimattomat

Naiset, naimisissa olevat




Taulu 222,

Tyovoima ajankohtana t ja t+1 ammatin mukaan

Koko maa, kaikki ikdryhmédt, molemmat sukupuolet
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aAjanKOhtana t

Ajankohtana t+1

| Tyclliset - Tyottomat g{:v01ma'ﬁ:§i2;Muu "Mua Yht.
yht.|jamm.1jamm.2 |[.esi. ’ . viests {maa~
Ja ilma"
pis-
eli-
jat

ETyBlliset yht.
elink., 1
elink, 2

Tysttomdt
Tysvoima yht.
Koululaiset ja
opiskelijat
Muu vdests
"Muu maailma

‘Yhteensa

Alve 1

Alue 2

15-19 vuotiaat

20-24 vuotisat

Miehet

Naiset, naimattomat

Naiset, naimisissa olevat
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23%%. Tyén kdyttsd tuotannossa koskeva tilasto

THssd tydvoimatilastojdrjestelmidn osassa on kuvauksen kohteena
tﬁotantofoiminnassa panoksena kiytetty tys. Toisin sanoen tarkastel-
laan sit# tosiasiallista palvelusten virtaa, jonka potentiaalista
"alkuperdvarantoa! tarkasteltiin ty6voimavafoja koskevassa tilas-

tossa. Ongelmat ovat nidissi tilastoissa oeittain samat.

Enasinnskin mittayksikkd aiheuttaa ongelmia. LdhtSkohtana voi olla
tydaika. TH11l8in erilaiset tytsuoritukset olisi pyrittdvd painot-
tamaan, jotta ne voidaan laskea yhteen. Tydsuoritukset tulisi luo-
kitella ainakin seuraavien muuttujien mukaan:

- ikd

- gukupuoli

- ammatti
sekd mahdollisesti tydkokemuksen ja terveydentilan mukaan. Palkkaa
voidaan mahdollisesti kayttdd korvikemuuttujana. Edelld mainitut
muuttujat tulisi ristiintaulukoida elinkeinon kanssa, ammatti mah..

dollisesti myds idn ja sukupuolen kanssa.
Souraavaksi esitetdin esimerkkeini erditd tdrkeimpid taulukehikoita.

Taulu 31,

Tehdyt tyotunnit elinkeinon, i&n, sukupuolen mukaan; 1 000 000
tyctuntia

15=19 20-24 Yhteensd
EJ:_jLI}:ke“iQQ_,M 1 N .7‘,‘ IhtL M v!»_‘l\] Yh‘:t. o6 s e M N Yht.
Elink. 14
Flink. 2
Yhteensd

~L |




- 19 -

Taulq_32.

Tehdyt tydtunnit elinkeinon ja ammatin mukaan; 1 000 000 tyStuntis

Ammatti
Elinkeino | Ammatti 1 | Ammatti 2 | Ammatti 3{ ........ |Yhteenss
- Elink. 1
Elink. 2
Yhﬁeensé

Taulu 33.
Palkansaajien tekemdt tyotunnit elinkeinon ja palkan suuruuden mﬁ-
kaan; 4 000 000 tyStuntia

Palkan suuruus

Elinkeino {1. Suuruusluokka |2. Suuruusluokka seesessssses |Thteensd

Elink. 1

Elink. 2

. e

Yhteensd
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3. Tyovoimatutkimuksen nykyvaihe

Eri tilastoista saatavissa olevia tydvoimaa koskevia tietoja on

yksityiskohtaisemmin selostettu liitteessd. Tidssd tarkastellaan tii-
vistelminomaisesti edellisessd luvussa esitetyn tavoitteena olevan |
tiétojérjestelmén luomaa taustaa vasten nykyisin tilastoista saata-
vissa olevia tydvoimavaroja, tytvoimaa ja tyon kidyttod koskevia tie-

toja.
31. Tydvoimavaroja koskeva tilasto

Viestonmuutostilastosta saadaan vuosittain tiedot maassa asuvasta
tybikdisestd viestostd idn, sukupuolen, siviilisdiddyn ja asuinpaikan
mukaan. Videstdn jakautumasta koulutuksen mukaan saadaan nykyisin tie-

toja vain viestdlaskennoista.
32. Tycvoimaa koskeva tilasto

Tyovoimatiedustelun avulla saadéan kuukausittain tiedot tydvoimasta
idn ja sukupuolen mukaan. TySvoima saadaan jaetfuna tyollisiin Jja

tysttomiin ja tyslliset edelleen elinkeinon, (ammatin) ja statuksen
mukaan, tysttomdt entisen elinkeinon mukaan. TyGllisten elinkeinoja-
kautuma saadaan kolme kertaa vuodessa suuralueittain ja tySvoimapii-

reittdin.

Tietoja tysvoiman (ammatissa toimivan videstdn) koulutuksesta sekd
yksityiskohtzisempia tietoja tydvoimasta elinkeinon, emmatin ja

alueen mukaan saadaan viaestdlaskennoista.



Tyovoimea kogkevia virtatietoja ei tilastoista nykyisin saada.

Tysvoimatilaston tdhin osaan liittyvdt ns. hallinnolliset tydvoima=
tilastot eli tydnvdlitystilasto, tyﬁvoimatoimikuntiep kortistoissa
olevien tilasto sekd tmeéérérahoin palkattua valtion ja kuntien tyoc-
voimaa koskeva tilasto. NHitd Hilastoja on yksityiskohtaisemmin esi-

telty liitteessd.
23, Tyon kdyttod tuotannossa koskeva tilasto

Tyon kiyttsd kuvaavia tietoja saadaan tydvoimatiedustelusta, elinkei-

notilastoista, kansantulotilastoista ja palkkatilastoista.

Ty6VOimatiedustelun avulla saadaan kuukausittain tiedot tehtyind
tyopdivind mitatusta tydpancksesta. TyoSpadivdt on laskettu yhteen an-
tamalla miesten, naisten Jja nuorten tekemille tyopdiville sama paino.
Tehdyt tydpdivit on laskettu keskimddrin arkipdivdid kohti ja mitta-
yksikkond on siten tydkuukausi ja tySvuosi. Tiedot saadaan elinkei;

noittain ja statuksen mukaan.

Elinkeinotilastoista on teollisuustilasto keskeinen £y6panostietojen
kannalta. Muita elinkeinotilastoja on vdhan ja niistd saatavat tys-

panostiedot ovat puutteellisia.

Teollisuustilastossa on tiedot teollisuuden toimipaikkojen henkild-
kunnasta. Tiedot peittavidt koko tehdasteollisuuden, Jolloin pienteol=~
vksikkonid kiytetdin tyontekijoiden osalta sekd tehtyjd tyotunteja
ettd 12 kuuksuden keskimbipdistd bhenkildlukua. Toimihénkilsdistd ja

omistajista kdytetddn vain viimeksi mainittua mittaa. Palkattu henki-
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15kunta on jaettu sukupuolen mukaan ja tydntekijidt yli ja alle 18
vuotiaisiin., Toimihenkildiden osalta kiytetddn aseman mukaista luokit-~
telua (johtajat, teknilliset toimihenkilct, tydnjohtajat, konttori-
henkilSkunta, muut). TySntekijoistd esitetaén valmistustyontekijat

ja apuosastojen tyontekijat (teollisten apuosastojen tysntekijit,
kuljetustyﬁntekijét,'muut aputyontekijidt) erikseen. Omistajien, toi?

......

ja tilastoalueittain.

Muita elinkeinoja kuin teollisuutta koskevista tilastoista ei yleeﬁ-
£8 saada tyopanosta koskevia jatkuvia tietoja. Poikkeuksia ovat tidssz
suhteessa rautatiet, merenkulku, tietoliikenne, pankit ja vakuutus-~
laitokset. Saatavat tiedot ovat niiden toimialojen osalta varsin

karkeasti jaoteltuja.

Liszksi tulo-~ ja omaisuusverotilastosta, viests- ja liikeyrityslas;
kennasta sekd maatalouslaskennasta ja muista maataloushallituksen |
tilastdtoimiston tilastoista saatavia tietoja kiytetdidn tyCpanoksen
arviointiin. Tiedot ovat tdlloin etupdidssid henkildlukuja ja tdllai-

senaan riittamdttomii tuotannossa kiytetyn tyopanoksen mittaamiseen.

Braddnlaisen jatkeen elinkeinotilastoille muodostaa kansantulotilasto,
jossa eri ldhteistd saatavat tydpanostiedot yhdistetdidn koko tuotan-
totoiminnassa kidytettdvin tyopanoksen kuvaamiseksi. Kansantulotilas~
tossa julkaistaan tiedot tySpanoksesta elinkeinoittan ja statuksen
mukaan ryhmiteltyind (tydntekijdt, toimihenkildt, yks. elinkeinonhar-
joittajat). Tiedot ovat vuositietoja - ja mittayksikkonid kiytetHin
tyovuotta. Perustilastojen heikkouksien takia tyopanoksen mittaaminen

on kansantulotilastossa useassa elinkeinossa hyvin puutteellista.
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Joissakin elinkeinoissa tydllisyyden kehitys on laskettu tuotannon
volyymin kehityksen ja arvioidun tuottavuuden avulla. Myos toimihen-
kildiden ja tydntekijoiden luokittéiﬁpgrusteet vaihtelevat erivelin—

keinoissa.

Palkkatilastot sisiltavidt paitsi tietoja palkansaajien palkoista
elinkeinon, ammatin, i#in, sukupuolen ja koulutuksen mukaan, myds
tysvoimaa ja tyonkayttod koskevia tietoja, mutta niiden kidyttod vai-

keuttaa osittainen hajanaisuus ja huono peittavyys.
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L, Tysvoimatutkimuksen kehittdminen tilastollisen pddtoimiston

tyovoimatilasto-osastolla
k1, . TySvoimatilasto-osaston tehtdvdt ja nykyinen henkildkunta

TySvoimatilasto-osasto perustettiin 1.3.1969, jolloin tySvoimatut-
kimus tyovoimatiedustelun ja lyhyen ja pitkén tdhtHyksen tydvoima-
ennusteiden osalta siirrettiin kulkulaitosten ja yleisten toiden

ministerisn tyovoimatutkimustoimistolta Tilastolliseen pddtoimistoon.

Tybvoimatilasto-osaston tehtdvid ovat tydvoimaa koskevien tilastol-
listen tietojen tuottaminen sekd tyovoimatilastollisen tietojdrjestel-~
mén kehittdminen. Tuotettavat tiedot koostuvat 1) tyavoimavaroja |
koskevasta tilastosta, 2) tySvoimaa koskevasta tilastosta ja 3)

tyon kdyttod tuotannossa koskevasta tilastosta. Jdrjestelmén kehitfa-
miseen kuuluu sen eri osien kidsitteellinen ja menetelmédllinen koor;
dinointi sekd sen intergointi muihin tietojdrjestelmiin, kuten tuof

tanto~,tulo~, vdests-~ ja koulutustilastoihin.

Tyovoimatilasto-osasto kerdd itse perustiedot vain tyovoimatiedus-~
tuotanto- ja elinkeinotilastojen sekid viestd-, koulutus- yms. tilas-
tojen yhteydessd. Tydovoimatilasto-osasto koordinoi t#116in sekd kdsit-
teellisesti ettZ menetelmdllisesti eri tahoilla tapahtuvaa tyovoimaa
koskevien perustietojen keruuta ja kisittelyd. Ndin saatavat tiedot
jéarjestelmédn puitteissa yhtendiseksi jJa peiftévéksi tyovoimaa koske-
vaksi kuvaukseksi, johon selitys ja ennakointi perustuu. Tédssi mie-

lessd osasto muistuttaa luonteeltaan kansantulotilasto-osastoa.,
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Tysvoimatilasto-osastolla on nykyisin osastonjohtajan viran lisdksi
tySvoimatiedustelua ja siihen 1liittyvid selvityksid varten yksi
Yliaktuaarin j¢. yksi apulaisaktuaarin sekd lyhyen tdhtédyksen tyovoi-
maennusteita virten yksi yliaktuaarin virka sekd lisdksi 9 A6-A13

palkkausluokar tointa tydvoimatiedustelua varten.

k2, TySvoimr tilaston kehittiminen

......

tydssd muidsn asianosaisten kanssa. Kehityssuunnitelmassa mainitut
uudistukse ; ovat téstd syystd sellaisia, jotka saattavat osittain
1iittyd m; 6s muiden asianosaisten tehtiviin. Kehittdmissuunnitelmassa
mainitut virat ovat sellaisia, joihin liittyvét tehtdvdt on katsot?u

tarkoitu! senmukaiseksi suorittaa tySvoimatilasto-osastolla.
424, T:8voimaa koskeva tietojirjestelmi

Tdhén kauluu mm. perustutkimus tySvoimatilastollisesta tietojérjes%
telands’ &, selvitys jHdrjestelmdn aiheuttamasta koordinointitarpeesta
eri ti.astojen késitteiden, mdiritelmien ja menetelmien suhteen |
sekd selvitys tySvoimatilastollisen jHrjestelmin suhteista muihin

tilastollisiin jirjestelmiin,

Nykytilanne: Tdhdn saakka tySvoimatilastojirjestelmin kehittiminen

ei ole voinut tapahtua keskitetysti jo yksistddn tilastojen hajal-
laan olon takia. Pddtoimistoon keskittdmisen jdlkeen t#Zhin on parem-~

mat mahdollisuudet.



- 26 -

Uudistukset: 1) Kokonaiskuvausjirjestelmsin kehittidminen. 2) Tyo-
voimatilastojen ja miiden tilastojen vilisten yhteyksien tutki-

minen.

Perustelut: Koska va.n osa tySvoimatilastosta suoranaisesti tuote-
taan tydvoimatilasto .osastossa, on tydSvoimaa koskevien tietojen
tuotannon kannalta tiirkedd, ettid eri tilastojen puitteissa tapahtuya
tietojen tuotanto tapahtuu koordinoidusti sekd kisitteiden ettd meﬁe-

telmien puolesta.

Tarvittava henkildkunnan lisdys:

1971: 1 tutkimusjohtaja
1972: 1 tutkija

1973: 1 tutkimusapulainen
k22, TySvoimavaroja koskeva tilasto

Tdhidn kuuluu mm. kansankunnan ihhimillisid voimavaroja ja niiden
laatua ja alueellista jakautumaa koskevat tiedot, tyayoimataseet,
vieston tyohon sijoittumista koskevat tiedot, tuotantoon osallistuvgn
vdeston eli tydovoiman suuruuteen ja laatuun vaikuttavié tekijoita kos-

kevat tiedot seki tyovoimavarojen ennusteet.

Nykytilanne: Tietoja saadaan pHdasiassa videstd- ja koulutustilastois-

ta. Erilaisen koulutuksen saaneiden tychonsijoittumisesta on saata-
vissa vain hajenaisia tietoja. Tuotantoon osallistuvan vdestdn suuruu-
teen vaikuttavia tekijoitd ei tunneta riittédvisti. Tybvoimavarojen

ennusteita ei mydskddn ole voitu laatia tarvetta vastaavasti.
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Uudistukset: Seuraavia parannuksia olisi suoritettava: 1) Laadittava
tilastoa erilaisen koulutuksen saaneiden sijoittumisesta. 2) Olisi
saatava yksityiskohtaisia tietoja viHeston tyshonosallistumisesta
(tyosvoimaosuuksiin vaikuttavista tekijdistd). 3) Laadittava sdin-
ndllisesti tydvoiman pitkdn ajan tarpeen ja tydvoimavarojen ennus-—
teita myds alueittain, mahdollisuuksien mukaan myds koulutus~ ja ammat-

tiryhmittdin,

Perustelut: Erilaisen koulutuksen saaneiden sijoittumista tyctehtéd-
viin koskevia tietoja tarvitaan erityisesti tydvoima-~ ja koulutus=-
politiikan suunnittelussa. Myds tyomarkkinajdrjestot ovat painotta-
neet ndiden tietojen tirkeyttid. Olennaista parannusta asiaan voidaan

saada valmistuneille osoitettavilla tiedusteluilla.

MySs tybvoimaosuuksiin vaikuttavien tekijoiden riittdvian tarkka
selvittdminen on tédrke#dd tydvoimapoliittisten toimenpiteiden suun-
nittelua varten. Se on tirkedd nimenomaan tydvoimavarojen ennustei-

den laatimisen kannalta.

Pitkdn ajan tycvoimavarojen ja -tarpeen ennusteet ovat keskeisid koko
talouspolitiikan ja erityisesti tydvoima- ja koulutuspolitiikan suun-
nittelussa., Ennusteiden puuttuminen vaikeuttaa jatkuvasti mm. kou-
-tarpeen ennusteiden tdrkeyteen on mm. Koulutusrakennekomitea kiin=
nittédnyt huomiota. MySs valtion tilintarkastajat ovat kertomuksessaan
vuodelta 1967 painottaneet erityisesti akateemisen ja siihen verrat-
tavan koulutuksen saaneen tydvoiman kysynndn ja tarjonnan ennustei-

den tdrkeyttd koulutuksen suunnittelun kannalta. Tildpdisjdrjes-
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telyistd (komitemt ym.) olisikin pHHstaviH SHinnsdlliseen ennvebeiden

laatimiseen ja niiden jatkuvean tarkietamiseen.

Tarvittava henkildkunnan lisdys:

1) S8ijoittumistilasto
1973: 1 tutkimusjohtaja
1974: 1 tutkimusapulainen

2) Tydvoimavarojen ja tarpeen ennusteet sekd tuotantoon
osallistuvan vieston suuruuteen vaikuttavia tekijoiti
koskevat tiedot:
1971: 1 tutkija

1 tutkimusapulainen
ko3, TySvoimaa koskeva tilasto
Tahdn kuuluu mm. tuotantoon osallistuvaa viestdd, sekd tyollisiid ettd

via tekijoitd koskevat tiedot sekd tydllisyys~ ja tycttomyysennusteet.

Nykytilanne: Tdmd osa tyovoimatilastoa perustuu tydvoimatiedustelun

avulla kerdttdviin tietoihin. Tydvoimatiedustelu on 30 000 henkildn -
otokseen perustuva postikysely. Tamidn tiedustelun avulla saatavien
tietojen lunotettavuuteen vaikuttaa olennaisesti otoksen suuruus jJja
aikoina huolestuttavasti laskenut, jolloin vastaamatta Jjattdneiden

haastattelututkimus on tullut erittdin tarpeelliseksi.
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Tyovoimatiedustelun avulla saadaan tiedot tuotantoon osallistuvan

tyollisistd lisidksi elinkeinon ja statuksen mukaan ja tyottomista
elinkeinon mukaan. Ty5llisisti saadaan lisiksi elinkeindjakautuma

suuralueittain ja tygvbimapiireittéin kolme kertaa viodessa.

........

perustietojen riittadmdttomyyden vuoksi voitu riittédvdsti tutkia.

Tysllisyys- ja tyottomyysennusteita laaditaan nykyisin lyhyelle

(alle vuoden) ajanjaksolle sidnndllisesti.

Uudistukset: 1) TySllisyydestd ja tydttdmyydestd olisi saatava tietoja

nykyistd paremmin alueittain esim. tilastoalueittain. 2) TyStto-
mistd olisi saatava nykyistd yksityiskohtaisempia ja luotettavampia
tietoja elinkeinoittain ja ammateittain. 3) Olisi saatava tietoja
tydvoiman kysynnidn ja tarjonnan vuorovaikutuksesta erityisesti tydt-
tomyyteen ja alitysllisyyteen vaikuttavista syistd. 4) Olisi laadit-
tava lyhyen ajan tydvoiman tarjontaennusteita mm, budjettipolitiikgn
kdyttdtn 13 vuotta eteenpidin idin, sukupuolen ja koulutuksen mukaan
(tysvoimaan kuulumattomat lisiksi institutionaalisten piirteiden

mukaan).

Perustelut: Entistd yksityiskohtaisemmat ja luotettavammat alueelli-
set tiedot sekd tysllisistid ettd tysttomistd ovat térkeitd tydvoima-~
politiikan suunnittelun kannalta samoinkuin tiedot tyottomistd
elinkeinoittain ja ammateittain, Tdm# luo samalla paremmat edelly-

tykset tyottomyyden syiden sekd tyovoiman kysynndn ja tarjonnan
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vuorovaikutuksen tutkimiselle, mikd sekd tyovoimapolitiikan ettd. ennus~.
teiden laatimisen kannalta on tdrkeZd. Lyhyen ajan tySvoimaennustei~

ta tarvitaan erityisesti tysllisyyspolitiikan tarpeisiin.

Tarvittava henkilokunnan lis&ys:

1) TySvoimatiedustelun luetettavuuden selvittdminen, joka
voidaan toteuttaa haastattelemalla vastaamatta jatta-
neitd:

1971: haastattelijoita ja aputydvoimaa
Tarpeen vaatiessa haastattelu joudutaan ajoittain
uusimaan, mahdollisesti suorittamaan jatkuvasti.

2) Otoksen suurentaminen, jota tarvitaan tydllisid ja tyst-
tomi& koskevien yksityiskohtaisten tietojen saamiseksi:
1971: 1 tutkimusapulainen
1972: 3 tutkimusapulaista

3) Tybllisten ja tysttomien miirddn vaikuttavia tekijoitd
koskevat tiedot seki# tydllisyys- ja tyattamyysennﬁstegt
1971: 1 tutkija

1972: 1 tutkimusapulainen
Loh, Tyon kidyttsd tuotannossa koskeva tilasto

Tshin kuuluu mm. tiedot tydntekijoistd (tyollisistd) alan, tehtdvin
ja taidon mukaan, tiedot tehdystad tysajasta (tySpanoksesta) ja tydn-
seisauksista, tyontekijoiden saantia koskevat tiedot, tysllisyyden
muutoksiin vaikuttavia syitd koskevat tiedot sekd tysllisyys- Jja

tytpanosennusteet,
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Nykytilanne: Tydn kdyttod tuotannossa kuvaavia tietoja szadaan nykyi-

sin l&hinnd tuotanto- ja elinkeinotilastoista. Niistd saatavat tiedot
ovat verraten hajanaisia eivatkd peitd koko tuotantoa. Niihin perustu-
vat tyon kdyttsd tuotannossa koskevat kokonaisselvitykset puuttuvat.
lukuunottamatta kansantulotilastojen yhteydessd laadittavaa tyslli-

syyden kehityksen kuvausta. TySvoimatiedustelun avulla saadaan tietoja

tiedoista.

Uudistukset: 1) Olisi saatava tietoja toimialoilla tehdyistd tyo-

tunneista. 2) Olisi laadittava tilastoa tydvoimen liikkuvuudesta alu-
eittain ja elinkeinoittain. 3) Olisi saatava tydn kysynnén kausi- ja
suhdannevaihtelua kuvaavia ja selittdvii tietoja. 4) Olisi saatava .
tietoja elinkeinorakenteen ja tuotantotekniikan muutosten vaikutukj
sesta kysynndn ammattirakenteeseen. 5) Olisi saatava tietoja amma-
tin ja koulutuksen vidlisestd yhteydestid. 6) Olisi laadittava lyhyen
ajan kysyntdennusteita 14 vuotta eteenpdin, mahdollisuuksien mukaan

alueittain.

Perustelut: Tyonkidyttdd tuotannossa (mm. tuottavuutta)ja siind tapah-
tuvia muutoksia koskevat tiedot ja n#ihin pohjautuvat ennusteet

ovat tdrkeitd talouspolitiikan ja erityisesti tydvoima~ Jja koulutus-
politiikan suunnittelulle. Lyhyen ajan ennusteita tarvitaan nimenomaan

tysllisyys- ja budjettipolitiikan tarpeisiin.

Tarvittava henkilokunnan lisdys:

1) Liikkuvuutta koskeva tilasto
1971: 1 tutkija

1972: 1 tutkimusapulainen



2)

3)

L)
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Tyonseisauksia koskeva tilasto:

1971: 1 tutkimusapulainen

Tuotantotekniikan muutokten vaikutusta sekd8 ammatin jJa
koulutuksen vdlistd yhteyttd koskevat tiedot:

1972: 1 tutkimusjohtaja

1973: 1 tutkimusapulainen

Alueittaiset ennusteet:

1974: 1 tutkija

L3,. Uudistusten tirkeysjdrjestys

Uudistusten tdrkeysjdrjestys on jaoston kisityksen mukaan seuraava:

1.

2.

8.
9.

Tysvoimaa koskeva tietojirjestelmd (kohta 421.)
Tyovoimavarojen ja tarpeen ennusteet sek#H tuotantoon
osallistuvan videstdn suuruuteen vaikuttavia tekijoitad,
koskevat tiedot ( 422,2) ; edellyttd# kohtia 5 ja 7-9
Tyovoimatiedustelun luotettavuuden parantaminen
(k23.1! ja b23,2)

koskevat tiedot sek#d tySllisyys- Jja tysttomyysennus-
teet (423,3)

Sijoittumistilasto (422,1)

TySnseisauksia koskeva tilasto (L2k,2).
Tuotantotekniikan muubosten vaikutusta sekd ammatin ja
koulutuksen vidlistHd yhteyttd koskevat tiedot (424 ,3)
Liikkuvuutta koskeva tilasto (424,1)

Alueittaiset ennusteet (424,4)

Li, Tarvittava henkildkunnan lisiys vuosittain

Uudistusten edellyttémi henkilSkunnan lisidys vuosittain on esitetty

yhteenvetona seuraavalla sivulla.
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Tyovoimaa koskevat tilastot

1. Viestdtilastot

11. Vdkiluku- ja videstorakennetilastot

vikiluku- ja viestdnrekennetilastojen tiedoista. Taulussa 1 on
viestsn rakenteesta kerdtidviit tiedot ryhmitelty kuuteen pdHryhmdin.
Puhtaasti demograafisiksi ominaisuuksiksi voidaan katsoa mm. suku-
puoli, ik3d ja siviilisdHty. Ndiden perusteella laadittujen tilasto-~

jen rinnalla esiintyy perhe~ ja ruokakuntatilasto.

Videston osallistumista taloudelliseen toimintaan kuvattaessa keskei-
simpand tarkastelukohteena voidaan pitdd vdeston elinkeino-, ammatti-
ja koulutusrakennetta ammatissa toimivuuden ja erdiden demograafis-

ten ominaisuuksien mukaan ryhmiteltyind.

Taulu 1. Vuosien 1950, 1960 ja 1970 viestolaskennoissa esiintyvdt

1)

videston rakennetta koskevat tiedot

1950 1660 1970

I VEESTON ALUEELLINEN RYUMITTYMINEN

- 1Zdni X X
~ tilastoalue p x x
- asuinkunta kuntamuodon mukaan X x
- taajama - X X
- karttaruudut | - xq) x2)

II VAESTO YLEISTEN HENKILOLLISTEN
OMINAISUUKSIEN MUXAAN

~ sukupuvoli

- ikd

1) Vdestdlaskennoissa kiytetyistid ki#sitteisti ja mddritelmistd ks.
videstolaskentojen julkzaisut: SVI VI C:102 ja 103.



1950 1960 1970

siviiliszdty x

"
™

syntymépaikka

kansalaisuus

oM M

padkieli

1
HoM K K
LI

uskontokunta

3

~

III VAESTO TALOUDELLISTEN
OMINAISUUKSIEN MUKAAN

~ ammatissatoimivuus

~ pddammatti X X
- toiminta tutkimuskohdeviikolla - -
- elinkeino

- ammattiasema (status) X x

MR OK M KM

-~ pddasiallinen toimeentulon l&dhde - -

- tyopaikan sijaintikunta - X

N
~

L

- tulotietoja

IV VAESTO KOULUTUKSEN MUKAAN

- koulutustaso b4 X

- koulutusala

Vv VAESTO RUCKAKUNTA- JA PERHETIETOJEN
MUKAARN

- asema ruokakunnassa X X *®

- asema perheessd

VI HEDELMALLISYYSTIEDOT

- naimisissa olevien tai olleiden
naisten eldvadna syntyneiden las-
ten lukumddrd (otos) - - <

1) Tiedot 152 kunnan osalta. Ruudun koko kmz.
2) Ruututiedot kaikista kunnista. Ruudun koko yleensd 10 x 10 m.
3) Verotusaineistosta henkildtunnuksen kautta.

Vdeston elinkeinoryhmittelyssd on ldhtdkohtana ollut YK:n suositus~

ten &) mukaan se, toimipaikka (myym#ld, ravintola. yksityinen tehdas,

L) Vuoden 1960 videstilaskenta: International Standard Industrial
Classification (ISIC) of All Economic Activities. United Nations
document ST/STAT/Ser.M/L4/Rev.1.

Vuoden 1250 videstdlaskenta: International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities, Statistical Papers,
Series M No 4, United Nationms.
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tyopaja, maatila yms.), jossa an, henkild harjoitti pHiammattidan.

omainen suoritti.

Vaestalaskéntojen ammattien luokittelut rakentuvat useimmissa mais-

sa Kansainvdlisen tydjdrjestén (ILO) suositusten pohjalle 1>. Vuoden
1960 véestgnlaskennassa Suomessa ammattitietojen kocodituksessa sovel-
lettiin ISCO:n ryhmittelyyn perustuvaa "Pohjoismaisen ammattiluokit-

telun 3mnumerois£a laitosta sellaisena kuin se o¢li vuoden 1961

alussa.

Vaikeimman ongelman muodostaa ammattiryhmittelyjen epiyhtendisyys
ja paikoittainen liian suuri aggregointiaste, Puutteena voidaan pitdd
sitd, ettd samaan luockkaan on viety ammatteja, joihin valmistuminen

vaatii hyvin erilaista koulutusta.

Vdeston koulutusrakennetta tarkastellaan koulutustilastojen yhteydes-
sd. Muista viHestdn rakenteeseen liittyvistd ominaisuuksista voidaanl
lopuksi mainita vdestdn henkisten, ruumiillisten ja sosiaalisten
perusvalmiuksien mittaaminen. Voidaan ajatella, ettd suoritetaan

koko videstén sielullisen ja ruumiillisen kunnon mittaus.

Td11& hetkelld on kuitenkin tyydyttdvd kdsittelemdén vuositilastojen
yhteydessd sairaustapausten ja sairaalapalvelusten m#drid. Myos

ihmisten sopeutuvuus yhteiskunnalliseen eldmdédn on mitattavissa vain

1) Vuoden 1950 viestdnlaskenta; Genevessd vuonna 1949 VII:ssi kan-
sainvdlisessd konferenssissa hyvidksytty yhdeks#ddn osastoon ryh-
mitelty ammattien luokittelu.

Vuoden 1960 viestdlaskenta: International Standard Classification
of Occupations (ISCO), Geneve 1958.



gilloin, kun on kysymys ilmeisestf sopeutumattommdssta esim. rikol-

)

gin vuosi-

{

lisuudesta. Myss rikollizuutta koslizvia tietodja selvwitel

tilastojen yhteydesséi.1

12. VdestSamuutos~ ja muuttcliiketilashzt

Cuda

ViestsSnmuutos~ ja muuttcliiiketilactossa kerdtdin tietoja niistd
tapahtumista, jotka aiheuttavat muutoksia vdXiluvussa ja vieston
rakenteessa, Laadittavat tilastot voidasa ryivaitellid esimerkilzsi seu-

raavastis

1. Sekd viakilukuun ettd vEeston rakenteeseen vaikuttavat nuu-
tokset

1.1. Syatyvyys
1.2. Kuolevuus
1.2.1. Kuolemansyytilasto

1.3. Muuttoliike

2. Vain vdeston rakenteeseen vaikuttavat muutokset
2.7. Solmitut avioliitot

2.2. Purkautuneet agvioiiitot

Edelld esitettyjen ajanjaksoon kohdistuvien tietojen perusteella sel-
vitetddn myts vieston mddrd ja rakenne sukupuolen, idn ja siviili-

sdddyn mukaan vuoden vaihteessa.

MySs muista kuin puhtaasti demograafisista tapahtumista, jotka vai-
kuttavat vdeston rakenteeseen, voidaan kerdtd tietoja virta-ajattelun
pohjalta. Vuoden 1970 vHestonlaskennan jdlkeen pyritddn alustavan
ﬁjfﬁqlastollisessa pddtoimistossa rikollisuutta koskevat tiedot ki~
sitellddn oikeustilastossa, joka voidaan ryhmitelld kolmeen osaan:

1) tuomioistuinten tutkimat rikokset, 2) poliisin tietoon tullut
rikollisuus ja 3) tuomioistuinten ja ulosotonhaltijain toiminta.



suunnitelman mukaan seuraamaan viestdn taloudellisista ominaisuuk-
sista esim, ammatti- ja elinkeinorshenteen sekd scgioc-—ekonomisen ase~-
man muutoksia vuosittain. Suunnitelman mukean tilastclliseen heA{llo—

rekisteriin merkitdin viestSlaskennassa kerdtyt tiedot ammatista ja

tyopaikasta. Nimd tiedot yhdessd ammattiaseman ja wahdollisesti mui-

.
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tapiinitusta verten laaditulle

4.
Lo

JoN

den tietojen keunssa kirjoitetaan ©
lomakkeelle, jotka toimitetaan henkikirjoitusten yhteydessid ao.
henkilSiden tarkastettavaksi. Tarkastetut lomskkeet palautetaan

Tilastolliseen p#dtoimistoon. Tapahtunecet ruutorset on mshdollista

kdytédnndllisten syiden vuoksi kirjzta vain kerwran vvodssca.
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Muista tilastolliseen henkiltrekiste
voidaan mainita esimerkiksi vdeston tuvloihin 1iitityviEs tiedot, Joita

pyritdidn selvittelemiisin mychemmin perustettavan verotukseen perustu-
van rekisterin kautta. Vdeston koulutusrakenteessa tapahtuvien muu-
tosten ajan tasalla pitdmistd on tarikasteltu seuraavassa koulutus-
tilastoja kdsittelevidssd kappaleessa. Tilastojen kehittdmisen kan-

nalta erittdin tdErkeitd ovat mySs ne alueellisiin éelvityksiin saa=-
tavat tarkennukset, kun tilestotydssid otetaan kidyttddn huoneisto-,
rakennus-~ ja kiinteistotunnukset seld rakennusten kartitakeordinaatit.
Henkildtunnusten yleinen kdyttdcnotto ja joustava, tietckonekidytte-i
lyihin perustuva rekisterijidrjesteimil tulee myShemmin avaamaan mah-
dollisuudet yhdistelld hyvin monia muitaekin viZesidd koskevia tieto-
ja kokonaisvaltaiseksi tarkasteluksi, TE1ll&in laadittavien tilasto-

jen tarkkuus ja kdyttokelpoisuus paranevat oleellisesti.



2. Koulutustilastot
21. Vdeston koulutusrakenne

Tilaston tehtdvini on selvittdd videstdn koulutuksellinen taso ja kou=-

......

kentojen yhteydessi.

Viestdnlaskentojemme perusteella vuosina 1550 ja 1960 tehty koulu-
tustilasto k#sittdd viestdlaskennan ajankchtasn mennessd loppuun
suoritetun koulumuotoisen koulutuksen., THtd tietojenkeruumenettelyd
voidaan pitd# varsin hyvand muutamiin muihin tapoihin verractuna,
koska se tekee mazhdolliseksi sekd koulutustason ettid -alan saman-
aikaisen selvittdmisen. T&md ldhestymistapa ei kuitenkaan kirjaa
kaikkea vieston koulutuspiiomaa, sillid se Jattdd opiskelunsa keskey$~

té&neet tilastoista pois.

Edellistd vaikeamman ongelman muodostaa lyhyen kurssimaisen ja muus-
sa kuin koulumuotoisessa‘koulutuksessa saadun koulutuksen selvitta-
minen. Esimerkiksi vuoden 1960 viestolaskennassa ei alle kuusi kuu-
kautta kestdvidd koulutusta otettu huomioon. Toisaalta oppiminen

ja tiedon kasvu voivat tapahtua esimerkiksi tydpaikkakoulutuksessa,
itsebpiskelun yhteydessd, kokemusperdisend oppimisena, tai yleisten
tiedoitusvdlineiden, julkaisujen, henkiltkohtaisten kontaktien tms.
tapahtumien kautta. T8lld tavalla hankittujen tietojen ja taitojen
mittaamiseen viestolaskentojen yhteydessid ei ole ainakaan ldhitule~

vaisuudessa mahdollisuuksia.

Vuoden 1950 videsttlaskennassa selvitettiin vdestdn yleiskoulutus Ja
ammatillinen koulutus. Yleiskoulutuksen osalta tehtiin jako kansakou-

lun ja keskikoulun kdyneisiin sekd ylioppilastutkinnon suorittanei~



siin. Korkeakouluissa ja muissa ammatillisissa oppilaitoksissa koulu=
tuksen saancet ryhmiteltiin yksityiskchtaisen nimikkeiston mukaan.
Vuoden 1960 viestslaskennassa ammattikoulutusryhmitystd tarkennettiiép
Vuoden 1970 videstolaskennassa koulutusryhmittelyt rakennetaan uudel-
leen, koska parhaillaan on tekeilld kansainvdlisid koultusluokitte-

luja koskevia standardisuosituksia.

Jotta vieston koulutusrakenteesta saataisiin tietoja myds videsto-
laskentojen vilivuosina, on alustavan svunaitelman mukaan tarkoi-
tuksena jarjestdd vuoden 1970 viestdlaskennassa kerdttavdt koulu-
tustiedot ainakin korkeamman asteisen koulutuksen osalta rekisterin
muotoon. TdmEn rekisterin tietoja pyritddn pitdmi#En ajan tesalla vuo-
sittain oppilaitoksilta tutkinnon suorittaneista kerdttdvien tieto-

jen avulla.
22, Vuosittain laadittavat koulutustilastot

Vuositilastojen tarkoituksena con kuvata koulutustoimintaa. Tilastoa
laaditaan pyrkineiden, otettujen, oppilaiden Jja tutkinnon suoritta-
den kouluryhmien osalta myds koulujen meuoista. TH1llda hetkelld vuo-
sittain laadittavat koulufustilastot jakaantuvat moniin erillistilas-
toihin, joiden jaottelut ja sisdltc ovat muotoutuneet hallinnollis-

ten nikdkohtien mukaan,

Vastaisuudessa pyritddn koulutusta koskevat perustilastot laatimaan
siten, ettd koulutus- ja tybvoimasuunnittelun tarvitsemat tiedot
koulutetun tycvoiman tarjonnasta, koulutuspalvelusten kysynndsta,
koulutusmenoista ja opettajamédristd saadaan aikaisempaa kokonais-

valtaisemman tarkastelun pohjalta.

7) Yleinen videstslaskenta 1960, nide IX, Ammatti ja ammattikoulutus,
SVT VI ¢:103, Helsinki 964,
Vuoden 1950 yleinen vdestdlaskenta, nide V, Vdests ammatin ja am-
mattikoulutuksen mukaan, SVI ¢:102, Helsinki 1956.

1)



Tilastollisen pidHtoimiston koulutusta koskevat vuositilastot ryhmi-
pddryhmaédn:

1. Kansanopetustilastoon

2. Oppikoulutilastoon

3. Ammattioppilaitostilastoon

L, Korkeakoulutilastoon

Yleissivistdvén peruskoulutuksen osalta koulutustilastojen kehittédmis-
tys kdsittdd kansakoulua, keskikoulua ja tulevaa peruskoulua koske-
van tilastotybn koordinoimisen ja parantamisen siten, ettd yleissivis-
sista osista saadaan vertailukelpoiset ja koulutussuunnittelua mah-

dollisimman hyvin palvelevat vuositilastot.

Koulutusta koskevien tilastojen kehittidmisessd on tH113 hetkelld kii-
reellisintd uudistaa hajanainen ammattikoulutustilasto. Ampatti- |
koulutustilastoja pyritddn parantamaan erillisselvitysten avulla
siihen asti, kunnes tulee mahdolliseksi ryhtyid laatimaan yhtenéisinz

menetelmin riittdvan yksityiskohtal sia ammattikoulutustilastoja.

......

tetuista korkeakoulututkinnoista ja otokseen perustuvana tenttisuo-
rituksista. Lukuvuodesta 1966/67 alkaen korkeakoulujen opiskelijati--
lastot perustuvat korkeakoulurekisteriin ja kehitteilld ovat my6s

tentti- ja tutkintorekisterit. Muiden korkeamman asteisten oppilai-

......

......

koskevia tilastoja aloitetaan julkaista tdnd vuonna virallisen ti-

laston sarjana.



3. Tyovoimatilasto

21. Kédsitteet

TySvoimatilaston nykyinen kisitejdrjestelmd on suppeasti esitettyna

seuraavas:

Tysiksdinen vidests (15 + vuotiaat)

Tydvoiman ulkopuolella oleva tyoikd@inen videsto
Tyckyvyttomadt
Tyovoiman ulkopuolella olevat tySkykyiset
Yksinomaan omaa kotitaloutta palkatta koitavat
Koululaiset Jja opiskelijat
Varusmiehet (asevelvollisuuttaan suorittavat)

Muut tyskykyiset

Tycvoima
Asevoimat
Siviilitydvoima
Tyslliset
Tycttomat
Tyspanos

Siviilitydvoima on tydllisten ja tyottdmien summa.

Tyslliseen tyovoimaan (employed) sis#ltyvidt kaikki ne 15 vuotta
tayttidneet henkildt, Jotka laskentaviikon aikana kuuluivat jompaan

kumpaan seuraavista ryhmisti:

a) tydssd olevat;y henkildt, jotka laskentaviikon aikana tekivit
tyota palkkaa tai voitteoa saadakseen, sekd yrittidjidd palkatta
vihintddn 15 tuntia avustaneet perheenjédsenet

b) tySpaikastaan (oma yritys mukaan lvettuna) tilapdisesti
poissa olevat; henkilot, joilla laskentaviikolla oli tys-
paikka, jossa he olivat aikaisemmin tydskennelleef, mutta
josta he olivat laskentaviikon tilapiisesti poissa sairauden
tapaturman, tydriidan, loman (ei kuitenkaan pakkoloman), huo-
non s#in tai konevian takia.
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Tyottimen vyvvoimaan, tytittlmiin (ynomployed) kuuluvat kaikki 15
vuotda. tiyttéineet henkilst, jotka koko laskentaviikon ajan tiHyttivit
jonkin-sturaavista ehdoista:

a).olivat tybpaikkaa vailla, tyshon kiytettdvissi ja
aa) hakivat tystid tai
ab) olivat sopineet uuden tydn alkkmisesta korkeintaan
30 pédivan kuluessa

b) olivat tyapaikastaé pakkolomalla (lomautettuina ilman pzlikkaa).

Tyovoiman, tydllisten ja tyottomien kidsitteet vastaavat sekd ILO:n

ettd OECD:n suosituksia.

Tydpanos sen sijaan on kdsite, jota tiettdvidsti ei ole miHdritelty
kansainvdlisissd suosituksissa. Periaatteessa silld tyovoimatilas-
tossa tarkoitetaan tydvoiman jonakin ajanjaksona tekemien tydsuori=-
matilastossa tySpanos mitataan tydssi olleiden tysllisten lukumif-
ridn ja aikayksikdiden tulona. Estimaatteja laskettaessa yksikk&ni
on tyossid olleen tycllisen tydpaivd. Tyopdivit on laskettu yhteen
antamalla miesten, naisten ja nuorten tekemillevtyapéiville sama
paino. Kaytédnnollisistd syistd lasketaan tyopanos keskimddrin arki-
pdivad kohti (yksikkond on siten tySkuukausi ja tysvuosi). Tyopdi-

vien summaan padstddn kertomalla julkaistut keskiarvot ao. ajan~

......

Tyolliset ja tyottomdt voidaan edelleen jakaa alaryhmiin eri ominai-
suuksien perusteella (elinkeino, ammattiasema, ammatti, tyottomét

vain elinkeinoittain). Myds tyopanos voidaan jakaa elinkeinoittain.

Korostettakoon, ettd tyskykyinen viestd jaetaan edelld mainittuihin

ryhmiin laskentaviikon tilanteen mukaan. Siten esim. loman aikana
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tyossd ollut koululainen ctulee luetuksi tySvoimaan, lukukausien aika=-

na tydvoiman ulkopuolelle.

PHdpaino ﬁyéﬁoimatilastossa on tyovoiman mittaamisessa. TySvoiman
ulkopuolisista ryhmisti tirkeimmit ovaf omaa kotitalouttaan hoitavat
seki koululaiset. Phiasiassa niistd ryhmistd siirrytdn tySvoimaan
ja toisaalta ﬁyavoimasfa tapahtuﬁ siirtymis£§ ndihin ryhmiin, zeki

lyhytaikaisesti ettd pitemm#lld tdhtHykselld.
32. Menetelmd

TySvoimatilasto perustuu tySikidisestd videstdstd poimittuun otckseen,
joka nykyisin (v. 1962 alkaen) kdsittdid 30 000 henkildd. Otos on
yksiasteinen, ositettu miehiin ja naisiin sekd kunnittain, otanta-
osuus on kaikissa ositteissa sama (n. 1 %). Otos poimitaan kuntien
henkikirjoista. Kutakin otosta kdytetddn wvuoden ajan. Tdhdn asti koko
otos on aina vaihtunut vuoden vaihteessa, v. 1969 alkaen vain puolgt

otoksesta vaihtuu kerrallaan.

.....

14 siten, ettd kultakin alaotokselta tiedustellaan vuorollaan 3 vii-
kon pituista kautta. Tiedustelukerrat menevdt viikon verran péélleks
(koehenkils) saa ndin ollen 6 tai 7 tiedustelua vuoden aikana. Jos
tiedustelulomaketta ei ole palautettu kahden viikon kuluessa ldhet-
tédmispdivistd, ao. koehenkildlle ldhetetddn "karhukirje" seki uusi
alkuperdistd tiedustelukautta tarkoittava lomake. Vastausprosentti

on vv. 1959 ~ 1966 ollut 80 - 85 %, mutta 75 - 80 % vv. 1967 ~ 1958,
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Lasku lienee johtunut siitd, ettd v. 1967 alettiin myds kysyd kol~
mannen tiedusteluviikon tydtunteja (aikaisemmin kysyttiin vain tyd-

--------

keammaksi.

Kukin "tuloslaji" (esim. tydvoima, tydttomdt) piirretddn millimetri-
paperille. Koska tiedusfelukerrat menevdt viikon verran pééllekkain;
on kuvaajassa joka toisella viikolla yksi piste, joka toisella vii-:
kolla kaksi pistettd., Nidmi#d tasoitetaan graafisesti l5hinnd eri ala—:
otosten vilisen satunnaisvaihtelun sekd havaintovirheiden vaikutuk-

sen poistamiseksi. Tasoitetuista viikkoluvuista lasketaan kuukausi-

keskiarvot. Ja nidisti# vuosikeskiarvot. Kuukausikeskiarvot perustuvat

yleensd 2:aan otoksesta.

Kunkin kuukauden tulokset valmistuvat n. 14-2 kuukauden kuluessa.
THtd nopeampaan tulosten julkaisuun on vaikeata pddstd niin kauan
kuin kidytetdidn postitiedustelua. "Kapeikkona'" on vastausten hidas
saapuminen. Haastattelu saattaisi merkittidvisti nopeuttaa tulosten
saantia. Se myds pienentdisi vastausten katoa. Toisaalta haastattelu

tulisi'kuitenkin postitiedustelua moninkertaisesti kalliimmaksi.
33, Alueelliset tiedot

Kaikki tulokset saadaan koko valtakunnan puitteissa molemmille suku-‘
puolille sek&d miechille ettd naisille erikseen. Tybllisen tyGvoiman
elinkeinojakautuma saadaan kahden aluejaon puitteissa: a) suuraluneit=
tain (joita on 4, koostuvat talousalueista) b) tySvoimapiireittdin
(kaikkiaan 11, mutta Kajaanin ja Oulun piirejd kidsitellisn yhtend koko-
naisuutena). Alueelliset tulokset perustuvat neljidn perdkkiisen ala-
otoksen antamiin tietoihin ja ne on laskettu vuosittain tammi-helmi-

kuulta, kesd- heindkuulta ja loka~ marraskuulta.
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L, Hallinnolliset tilastot

Tdssd tarkoitetaan hallihnoilisilla tilastoilla kolmea kulkulaitosten
ja yleisten tdiden ministeritn tﬁBVOimaosaston laatimaa tilastoa:

1) tysnvidlitystilastoa

2) tySvoimatoimikuntien kortistoissa olevien tilastoa

3) tyomddrdrahoin palkattua valtion ja kuntien tydvoimaa k~zke-

vaa tilastoa
L1, TyonvHlitystilasto

TySnvdlitystoiminta siirtyi Suomessa vuoden 1961 alusta valtion
sarjaa: a) tybnvidlitykselle ilmoitetut avoimet tySpaikat, b) tyonvi-
litykseen ilmoittautuneet tydnhakijat ja c) tydnvidlitykseen ilmoittau-~

tuneet tyottomidt tyonhakijat.
Tdsstd yhtaydessd kidsitellddn vain tysttomien tyonhakijoiden tilestoa.

Tyoton tyonhakija on tyonvdlitykseen ilmoittautunut henkild, Jjoka
oman ilmoituksensa mukaan on joko
a) ilman tySpaikkaa tai

b) ilman palkkaa tydpaikastaan lomautettu

Lyhennetyin tydviikoin tyoskentelevid, tilapdistyossd olevia, osa-
aikatyotd hakevia, huonon s#dn, koneiden rikkoutumisen, tydriidan tms.
syyn vuoksi tilapdisesti poissa tySpaikastazan olevia ei lueta tyst-
tomiksi. Loman ajaksi kokop#ivitydoti hakevat opiskelijat katsotaan

tysttomiksi siitd alkaen kun he voisivat ottaa tydpaikan vastaan.
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Tyottémien tydnhakijoiden tilastoon sisHltyvdt kaikki ne tydttomdt
tyonhakijat, joiden tydhakemus on voimassa laskentap#iivinid. Jotta
tydhakemus pysyisi voimassa, Se on uusittava kerran kahdessa viikos-
sa. Myos laskentap@iviand ilmoittautunecet tysttomdt tyonhakijat laske-

taan tilastoon mukaan.

THdstd menecttelystd johtuu, ettd tilastoon sisdltyy sellaisia herixi-
loitd, jotka 1-14 pHivdn kuluessa tyonvidlitykseen ilmoittautumisensa
tai hakemuksensa uusimisen jélkeen ovat ilman tySnvdlityksen arua
1l6ytdneet tySpaikan, mutta eividt ilmoittaneet siitd tyonvdlityiselle.
Nykyisin suoritetaan kuitenkin nelj& kertaa vuodessa erityinen tar-
kistuslaskenta, jossa tdllaiset henkilst tulevat karsituiksi pois

tilastosta.

Tysnvdlityksen tySttdmien tydnhakijoiden tilagto ei toisaalta peitd
koko tyottomyyttd. Tarkemmin se rekisterti keksi tydttomien henki-
loryhm8d, tyottomyyskassojen jédsenet sekd valtion ja kuntien tdihin
tysvoimatoimikunnan kautta pyrkivdt. Jotta tyottomyyskassan Jasen
saisi kassasta pdivdavustusta, hdnen on annettava kassalle tyonvdli-
tyksen todistus siitE, ettei hdnelle ole voitu osoittaa tyotd. Vas-.
taavasti on tySvoimatoimikunnan kautta tychon pyrkivén ensin ilmoite
tauduttava tyonvilitykseen tydnhakijana. Muilla tyottomilli ei ole

velvoitusta ilmoittautua tysnvdlitykseen.
L2, TySvoimatoimikuntien kortistoissa olevat

Voimassa devan tydllisyyslain mukaan kunnan tai valtion on pyrittivi

......
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a) tySkykyisii ja tybnhaluisia
b) 17 vuotta tdyttineiti
c¢) ilman omaa syyt#an jdZneet vaille oman tai huollettaviensa

toimeentulon kannalta vElttdm&tontd tyotd ja Jjoille tyonvali-
tys ei ole pystynyt tyotd osoittamaan.

Tullakseen sijoitetuksi kunnan tai valtion toihin on tyotdn hyvik-
syttidvd tybvoimatoimikunnan kortistoon edelld lueteltujen kritcerien
perusteella. Tyotd vailla olevan ansiotydn tarvetta arvosteltaessa
otetasn huomioon mm. hinen aviopuolisonsa sekd muiden perheenjd-
senten tulot ja mahdollisen maatilan peltoala. Naistd seikcista mi-
nisterid antaa ohjeet tybvoimatoimikunnille. Jos kortistoon hyvéksyf-
ty voidaan osoittaa tydhon, hinet poistetaan kortistosta (myss tyon-
vialityksen tySttdmistd tySnhakijoista). Ellei tyotd voida osoittaa,

voidaan maksaa tySttomyyskorvausta erityisestd anomuksesta.

Edelld selostettu tysttomyyskidsite on luonteeltaan sosiaalinen jJja
poikkeaa ndinollen kansainvdlisestZ suosituksesta. Henkildn ja hdnen
lihisukulaistensa taloudellisesta asemasta riippuu, hyvaksytddnks
hidnet tydvoimatoimikunnan kortistoon vai ei. Koska toimikunnat voi-
vat yleensd tarjota vain raskasta ruumiillista sekatyotd, eivdt ldhes-
k8dn kaikki tysttomdt hakeudu kortistoon. N#in ollen tyottomyystilas-
ton peittdvyys on pieni. Vuosina 1961-1965 kortistoissa oli keski-
madrin vain muutamia satoja henkilcit#, v. 1967 kuitenkin m. 6000,

v. 1968 n. 9 GO0 ja v. 1969 n. 6 000 henkilsi.
L3, Valtion ja kuntien tyomi#drdrahoilla palkattu tySvoima

Valtion rakennuskohteista huolehtivat eri ministerict sekd niiden
alaiset virastot ja laitokset. Niiden tySohjelman toteuttamista var-
ten tulo- ja menoarvioon varataan vuosittain miHrdrahat (1410 miij.

mk v. 1970). Tyst ovat joko uudis-, perusparannus- tai kunnossapito-



toitd. Valtion tyom#drdrahoin palkatulla tydvoimalla tarkoitetaan ndis-

sd toissd olevaa tyGvoimaa.

.....

lonrakennus~ sekd maa- ja vesirakennus-, perusparannus-, korjaus- Jja

kunnossapitotsissd olevaa tydvoimaa.

Tysvoiman valtion ja kuntien toihin osoittavat yleensd tySvoimavi-

ranomaiset.

Ty5llisyyslain 2 §:ss8 on seuraava valtion ja kuntien t8itd koskeva

......

......

noudattamista sekd valtion tyovirastojen ettd kuntien osalta valvoo
kulkulaitosten ja yleisten 48iden ministerion tyovoimaosasto. Kuntien
vastuuta tysllisyyden hoidossa valvotaan erityisen luokituksen pe-

......

kuukausittain.

5. Elinkeinotilastot

......

vien tietojen yhteydessd. Tilastovksikkon#d kaytetddn tavallisesti
toimipaikkaa. Tyovoimatiedot valaisevat tdlldin tuotannossa kdytettyd
tyopanosta. Ndiden tietojen tarkoituksena on muun muassa palvella

tuotantofunkiioiden laatimista.
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Elinkeinotilastoissa tySpanos olisi jaettava tehtdvin ja tySsuori-
tuksen kannalta mahdollisimman homogeenisiin luokkiin, jotta tyo-
suoritukset muodostettujen luokkien sisillid olisivat mahdollisimman
yhteismitallisia. Tdmd edellyttdd ainakin seuraavien tySsuoritukseen
vaikuttavien tekijdiden huomioonottamista: ikZ#, sukupuoli, tehtyjen
tiryhmien tyosuoritukset widaan yhdistdd. Yhdistdminen saattaa tapah-
tua painottamalla tydsuoritukset ammattiryhmien jonkin ajanjakson
palkalla. Ndin voidaan laskea tydpanocksen volyymi, jolloin j&dljelle
jddvat vield ainakin tavanomaiset volyymi-indeksien laskentaongelmat.
Koulutusta voitaisiin ehkd# myods kokeilla painojérjestelméné erilaisia

tydsuorituksia ryhmiteltédessi.

Seuraavassa tarkaétellaan, mitd tybpanostietoja eri elinkeinoista on
sastavissa. Teollisuustilasﬁo on tdlldin keskeinen tietoldhde, kun
taas muista elinkeinoista saadaan warsin vEhidn tietoja tyopanoksesta.
Erddnlaisen jatkeen elinkeinotilastoille muodostavat kansantuloti-
lastot, joissa eri ldhteistid saatavat tydllisyystiedot yhdistetddn

koko tuotantotoiminnassa kiytettdvdn tySajan mddrittamiseksi.
51. Teollisuustilasto

Teollisuustilastossa ovat tiedot teollisuuden toimipaikkojen henki-
1dkunnasta. Tiedot peittdvidt koko tehdasteollisuuden, jolloin pienteol-
sikkond kiytetddn tydntekijoiden osalta sekd tehtyjd tyotunteja

ettd 12 kuukauden keskimiddrdistd henkilolukua. Toimihenkildistd ja

omistajista kiytetdZHn vain viimeksi mainittua mittaa.
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Palkattu henkilSkunta on jaettu sukupuolen mukagn ja tySntekijdt yli
ja alle 18 vuotisiin, Toimihenkildistd kiytetidsn aseman mukaista
luokittelua (johtajat, tekniset toimihenkilot, tyonjohtajat, kontto-
ribenkildkunta, muut). ;Tyantekij6isté esitetdidn valmistustyonteki-
jat ja apuosastojen tyontekijdt (teollisten apuosastojen tyontekijdt,
kul jetustySntekijit, muut aputytntekijédt) erikseen. Omistajien, toi=-

......

ja tilastoalueittain.

Teollisuustilasto tarjoaa muihin elinkeinotilastoihin verrattuna hyvit
tiedot tuotannossa kdytetyn tyopanoksen mittaamiselle. Tydpanoksen
ammattitaidon mukaiseen jaotteluun piddstdidn tosin vain karkeasti,
mutta erilaisista tydpanoksista maksettavien palkkojen tiedot autta-

vat tyon suorituksen volyymin mittaamista.

52. .Muut elinkeinotilastot

Muita elinkeinoja kuin teollisuutta koskevista tilastoista ei yleensd
saada tydranosta koskevia jatkuvia tietoja. Poikkeuksia ovat tédss#
suhteessa rautatiet, merenkulku, tietoliikenne, pankit ja vakuutus-
laitokset. Saatavat tiedot ovat ndiden toimialojen osalta varsin kar-
keasti jaoteltuja. Muita elinkeinoja koskevia tydpanostietoja saa~
daan etupdédssd tydvoimatilastosta, tulo~ ja omaisuusverotilastosta,
viestd~ ja liikeyrityslaskennasta sekid maatalouslaskennasta ja maa-
taloushallituksen tilastotoimiston tilastoista. Tigédot ovat tdlldin
etupdidssd henkild lukuja ja tHllaisenaan riittadmdttomis tuotannossa

kdytetyn tydpanoksen mittaamiseen.
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Maassamme on suoritettu kaksi liikeyrityslaskentaa. Ne fkoskeQat vuo-
sia 1952 ja 1964. Ne peittidvidt koko yhteistmuotoisen yritystoiminnan

ja osan yksityisistd elinkeinonharjoittajista, joista kuitenkin pHHosa
metsitalouden yrittdjdt. Luckitteluyksikkond on toimipaikka. Tyallis?y—
den mittana on henkils ja tiedot saadaan neljdlté ajankohdalta vuodeé
sisill4. Palkattu henkilskunta on jaettu kokopHivi- ja osapiivitydn-.
tekijoihin. Lisdksi kidytetddn myos karkeaa ammattiaseman mukaista

luokittelua (johtajat, ... konttorihenkilSkunta, valm.tyontekijidt).
6. Palkkatilastot

Palkkatilastot sisdltédvit tietoja palkansaajien palkoista elinkeinon,
ammatin, idn, sukupuolen ja koulutuksen mukaan. Tietojen yksityis- |
kohtaisuus vailtelee tilastosta toiseen. LisdZksi palkkatilastoi-
hin sisdltyy myds tyovoimaa koskevia tietoja. Tiedot kdyvdt ilmi

tilastoittain seuraavasta taulusta.
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5
;

g ; 4
Q
Palkkatilaston nimi gela 18 o g1 28 5
- 291818 182 |5 5% 2
w
25 L‘:‘ £ g 2 iﬁ 5] P i B+
Meataloustysntekijsiden X x 1 .x X x | nelj. otos
Metsétyantekij‘diden b d xl ) x X nelj. otos
Uittotjr'dnteki;)aiden x| x| x x IT ja IIT otos
o nelj. A .
Teollisuuden tydnteki- x! x| x| x x | nelj. kaikki jisenet
joiden (STK)
Metalliteoll.harj. liitto X x] x X X | elokuu kaikki jasenet
ry:n jésentoiminimien 4
Rakennusalan tysnteki- b4 x| x x x | nelj. - kaikki jésenet
jsiden (STK)
Autoliikenteen tydnteki- X X! x x x | nelj. kaikki jésenet
jsiden (STK), ulkopuo-
lisista otos
Ahtausalan tydnteki- x| x nelj. kaikki jhisenet
joiden (STK) o
Merenkulun tyénteki- b'd b'd X kevialls kaikki jisenet
joiden (Suomen meren-
kulun tyonan-
ta:jaliitto)
Liikealan ja teollisuus- X xz) x Xx{ x X | elokuu kaikki jisenet
laitosten toimihenkildi- (Liiketysnanta-
den jain Keskus-
liitto) ulkopuo-
2)‘ lisista otos
Valtion virkamiesten x X} x x| x x | marraskuu kokonaistie~
dustelu
Valtion ty6sopimus— x X x| x x | marraskuu kokonaistie-
suhtelpten ' dustelu
Valtion tysnteki-~ x xt x x { parittomat| kokonaistie~
joiden kuukaudet dustelu
Kaupunkien ja kauppa- x| x{x | x X | nelj. kokonaistie~
loiden tytntekiljsiden ’ _ dustelu
Kaupunkien ja kauppa~- x X} x x| x x | marraskuu Kkokonaistie-
loiden kuukausipallgk‘, _ dustelu
Maalaiskuntien kuukau- x xz) X i x| x X | marraskuu kokonaistie-
sipalkkaisten i dustelu
Kuritayhtymien kuukau~- x x| x4l x1ix x | x { marraskuu kokonaistie-
;Sipa]kkaisten dustelu
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. . g : 7
Palkkatilaston nimi gis| 2 9 ° -t r“-)l 3 5
Eo ] o ot =3 o] L G Q
—~i: o + + 3 0 O +
.Hé. g X113 o3 25 @
s5le |28 13le|5] &5 |d%
SA| & =) &I H | @ o 43
Seurakuntien kuukau- | x xz) Xt x satunnainen|{ kokonaistie-
sipalkkaisten ] ' - dustelu '
Jirjestojen kuukau~ 1 x x2) | x| x{ x| x x | marraskuu kokonaistiié—
sipalkkaisten ‘ dustelu (peit~
tdvyydests ei
tietoa)
Ravitsemus- ja majoi- Xt x2) X x| x| x x | elokuu kokonaibtie—
tusliikkeiden kuukausi- S dustelu,
palkkaisten : | osittain otos

1) Tyopsivit.
2) Normaali tytaika.



- P2 -

Palkkatilastot sisHlt&vEt siis runsaasti LySvoimaa kosksvia tietoja,
mutta niiden kdyttod vaikeuttaa osittainen hajanaisuus ja heikko

peittavyys.

Huomattakoon viel#d, ettd palkkatilaston yhteydessi pidetéén myos

tilastoa tyonseisauksista.
7. Kansantulotilastot

Kansantulotilastoiska julkaistaan tiedot tySparoksesta (tysllisyy-
destd) elinkeinoittain ja ammattiaseman (tySntekijit, toimihenkilst,
vksl elinkeinonharjoittajat) mukaan ryhmiteltyind. Tiedot ovat

vuositietoja ja mittayksikkons kHytetdHién tydvuotta.

Kansantulotilastoissa tydvoimaa tarkastellaan tuotannossa k#ytetyn
tyopanoksen kannalta. Pyrkimyksend on t#116in mitata tuotannossa
kiytetyn tydn volyymia. THhin tarvittaisiin yksityiskohtaisia, erilais-
ten tydsuoritusten madriid kuvaavia tietoja, jotka olisi ryhmitelty
tydsuoritysten tuottavuuden mukaan., Perustana kdytetyt tilastotiedot
eivdt kuitenkaan sisidlld ndin jaoteltuja tietoja, vaan on jouduttu
tyytymddn vain erittelemdttomiin tydtunteihin, tyopdiviin ja tyckuu-
kausiin, Erdiss# elinkeinoissa tySpanostiedot ovat vieldkin enemmin

keyrityslaskentojen tietoja.

Kansantulotilastoissa on luokitteluyksikkdnd yleensd toimipaikka.
Toimipaikat pyritddn ryhmittelemddn tuotantoiminnan laadun mukaan

toimialoihin. Myos tydpanostiedot on pyritty ryhmittelemidn tadman
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funktionaalisen ryhmittelyn mukaisesti. Tdssi ei ole kuitenkasn on-
nistuttu kaikissa tapauksissa perustiedon puuttuessa, vaan toimi-
paikat on yleens# ryhmitelty niiden pddasiallisen toimintamuodon

mukaan.

Kansantulotilastoissa on tyapanbksen mittaaminen useassa elinkeinossa
niin puutteellista, ettd tuloksena olevia sarjoja ei voida kdyttdd |
tuottavuuden mittaamiseen. NHin on varsinkin elinkeinoissa, joissa
tuottavuuden kehitys on arvioitu ja tydllisyyden kehitys ratkaistu

tédm#En arvion ja tuotannon volyymin kehityksen avulla.

Toimihenkildiden ja tybntekijoiden luokitteluperusteet vaihtelevat
eri elinkeinoissa. Palkkaustapa ja tydaika on o0llut erdiss# elinkei7
noissa ratkaisun perustana. Kuukausipalkkaisia on t#d115in pidetty
toimihenkiloinid ja tuntipalkkaa saavia tyontekijoind. Sosiaalinen
asema ja tuotantoﬁn osallistumisen vdlittdmyyden aste ovat myds kri-
_tee;ina. Joissakin elinkeinoissa on puelestaan tyydytty perustilas-~
foissa kiytettyyn jakoon. Yksityisini elinkeinonharjoittajina on pi-
detty Hénkilaitﬁ, jotka pddammattinaan harjoittavat omaa taloudellis-
ta toimintaa tai_harjoittavat itsendisesti ammattia. Avustavat per-
heenjdsenet ovat yrittdjédn ruokakuntaan kuuluvia henkiloitd, Jjotka

auttavat yrittdjdd palkatta hinen yrityksessdin.
8. Muut tilastot

Tydvoimaa koskevia tietoja sisidltyy lukuisiin edelld mainitsematto-
miin tilastoihin. Tallaisia ovat muun muassa tasetilastot, veroti-
lastot, tapaturmatilastot, yritysrekisteri ja opettajarekisteri. Ndi-
hin ei kuitenkaan tédssi yhteydessd ole ollut mahdollisuutta yksityis-

kohtaisemmin puuttua.



