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| Johdanto

Syksylla 1995 Tilastokeskus aloitti yhteis-
tydssda kauppa- ja teollisuusministerién
kanssa hankkeen, jonka tavoitteena on
lisata Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikka-
rekisteriin konsernisuhteet maéarittavat tie-
dot. Konsernisuhteiden liittdminen yritys- ja
toimipaikkarekisteriin mahdollistaa konser-
nien perusrakenteiden kattavan kuvauksen
ja yllapidon. Samalla konserneja voidaan
kayttéda entistd helpommin peruyksikkéna
erilaisissa kertaluonteisissa ja saannélli-
sissa tutkimuksissa.

Alkuvaiheessa konsernin kasite rajattiin
yritystoimintaa harjoittavien kirjanpitovel-
vollisten yhteisdjen kuten osakeyhtididen,
osuuskuntien, henkildyhtididen, saatididen,
yhdistysten ja muiden vastaavien yhtei-
sbjen valisiin emo- ja tytaryhtidsuhteisiin.
Silti jo ns. yleissuunnitteluvaiheen raportis-
sa' todettiin, ettd kuntakonsemit liitetan

konsernirekisteriin myéhemmin. Tama on
tullut mahdolliseksi tilastovuodesta 1997 lu-
kien, jolloin kuntien (ja kuntayhtymien) tulee
ensimmaista kertaa laatia ja sisallyttaa tilin-
paatokseensa konsernitase liitteineen.

Oheisessa raportissa, jonka on laatinut
tutkija Pekka Lith, kasitellaan kuntakonser-
nien liittdmista Tilastokeskuksen konserni-
rekisteriin. Raportissa kuvataan aluksi kun-
tien erilaisia palvelujen tuottamisen muo-
toja kuten kunnallisia liikelaitoksia ja yhtiéta
seké kuntayhtymia. Seuraavaksi tarkastel-
laan kuntakonsernin maaritelmaa ja muo-
dostumista seka konsernitilinpaatéksen
laadintaperiaatteita. Lopuksi tutkitaan, kuinka
kuntien konsernitilinpaatoksia voidaan hyé-
dyntda konsernirekisterissa ja miten kon-
sernipaatoksia koskeva tiedonkeruu kan-
nattaa jarjestaa.

1 Rytkénen, Pekka: konsernirekisterihanke. Yleissuunnitteluvaiheen raportti. Tilastokeskuksen katsauksia

2/1996. Helsinki 1996.



2 Kuntien liiketoiminnan muodot

Osa kuntien tehtévista voi olla liilketoimin-
nan luonteisia, vaikka kunnat eivat harjoita-
kaan liiketoimintaa pelkastaan ansainta-
mielessa®. Tehtdvat ovat liiketoiminnan
luonteisia silloin, kun ulkopuolinen myynti
on merkittdvéda, toiminta perustuu kunnan
ja asiakkaan véliseen sopimukseen, toimin-
nassa pyritddn itsekannattavuuteen ja asiak-
kaalla on harkintavaltaa liiketoiminnan tuot-
teiden ostossa. Myds investoinnit pyritaan
rahoittamaan liiketoiminnassa ainakin pit-
kélla ajalla omalla tulorahoituksella.

Kunnissa energia-, vesi- ja jatehuolto
sekd satamatoiminta ovat olleet tyypilliset
liiketoiminnan luonteisia tehtavia. Myos
kunnan siséisia toimintoja, kuten kiinteisté-
jen hoito, voidaan jarjestaa liiketoiminnan
tapaan. Kunnat ovat hoitaneet liiketoimin-
nan tehtavia kdytannéssa omissa (tulos)yk-
sikoissaan, liikelaitoksissa tai muodollisesti
itsendisissa kunnan omistamissa yrityksissa.
Kunnallinen liikelaitos voi toimia oman lauta-
ja johtokunnan alaisena erillisené laitoksena
tai viraston osana. Kunnalliset yritykset
ovat tavallisesti osakeyhtiomuotoisia. Nii-
den hallinto ja talous voidaan jarjestaa
virastomaisia tulosyksikoité ja liikelaitoksia
itsenaisemmin.

7

Kunnalliseen liikelaitostoimintaan kohdistui
1980-luvulla huomattavia muutospaineita.
Vuonna 1989 kunnan liikelaitostoimikunta

ehdottikin erityisen kunnan liikelaitosta kos-
kevan lain saatamistd. Ehdotuksen mukai-
nen liikelaitos toimisi itsendisemmin kuin
perinteinen kunnan virastomainen liike-
laitos. Vuoden 1993 alussa voimaan tul-
leeseen kunnallislain osittaisuudistukseen
otettiinkin erityissdannos tallaisesta liike-
laitoksesta. Samalla mahdollistui nettobud-
jetointi maaratyilla kunnan tehtavaalueilla.

Kunnalliset liikelaitokset pyrittin samaan
uudistuksella mahdollisimman kilpailukykyi-
seksi vaihtoehdoksi yhtiomuotoisen liike-
toiminnan kanssa. Vuonna 1993 kunnalli-
sen laskentatoimen uudistamistoimikunta
antoi uuden suosituksen kuntien liikelai-
tosten kirjanpidosta. Suosituksessa paa-
dyttiin kahteen kirjanpitomalliin (liikelaitos-
muotoon), yleiskatteiseen kirjanpitomalliin
ja liikekirjanpitomalliin. Naista liikekirjanpi-
tomallia noudattavat liikelaitokset ovat ta-
loudellisesti itsenaisempia.

Vuonna 1996 kuntien ns. uudentyyppi-
sia liikelaitoksia toimi Tilastokeskuksen
kuntien talous- ja toimintatilaston yhteensa
69 kappaletta 37 kunnassa. Naiden liikelai-
tosten yhteenlaskettu liikevaihto oli 8,4 mil-
jardia markkaa®. Kuntayhtymissa oli puo-
lestaan 18 uudentyyppisté liikelaitosta, joi-
den yhteenlaskettu liikevaihto oli 0,4 miljar-
dia markkaa. Talouselaméan suuryrtysra-
portin mukaan maamme 14 suurimman lii-
kelaitoksen joukossa oli vuonna 1996 kah-
deksan energialaitosta, kolme vesilaitosta,
yksi satamalaitos, yksi liikennelaitos ja yksi
puhelinlaitos (ks. Liitetaulu 6.)*.

2 Kunnan toimialaa ei ole yksityisté liiketoimintaa harjoittavan yrityksen osakkeiden ostaminen (KHO 1986 1l 23).
3 Uudentyyppisten liikelaitosten merkityksen kasvua kuvaa se, etté niiden liikevaihto oli 6,5 miljardia markkaa

vuonna 1995 ja vain 2,3 miljardia markkaa vuonna 1994.

4 Talouseldman suuryritysraportin mukaan 14 suurinta liikelaitosta tyéllistivat 7500 henked vuonna 1996. Néiden
liikelaitosten liikevaihto oli 7,3 miljardia eli 87 prosenttia kaikkien uudentyyppisten liikelaitosten liikevaihdosta.



Liikelaitoksista saadetaan kuntalain 13
§:ssa°. Sen mukaan valtuusto paattaa liike-
laitokselle asetettavista toiminnallisista ja
taloudellisista tavoitteista. Valtuusto voi kui-
tenkin siirtda toimivaltaansa muille kunnan
toimielimille, luottamushenkiléille ja viran-
haltijoille niissa asioissa, jotka eivat ole
maadritelty laissa kunnan tehtavaksi. Nykyi-
sin suurimmissa kaupungeissa liikelai-
tosten vuotuinen liikevaihto kohoaa satoihin
miljooniin markkoihin. Helsingissa energia-,
liikenne-, vesi- ja satamalaitosten yhteen-
laskettu liikevaihto oli vuonna 1996 peréati
4,3 miljardia markkaa.

Suhteellisen itsendisestd asemastaan
huolimatta kaikki liikelaitokset (ml. uuden-
tyyppiset liikelaitokset) ovat osa kunnan
hallintoa. Vaikka liikelaitoksille halutaan tur-
vata liiketaloudelliset toimintaedellytykset,
valtuusto saattaa maaritella laitoksen toimi-
vallan esimerkiksi investointien suhteen.
Laitos voi ottaa lainaa vain, jos valtuusto on
antanut siihen valtuutuksen. Liikelaitoksen
henkiléstd on kunnan palveluksessa, vaik-
ka paatosvalta henkilostosté olisi annettu
liikelaitokselle. Kunnan liikelaitoksella ei voi
olla mydské&én tytéryhtioita.

Osakeyhtiomuotoista toimintaa on pidetty
sitéd soveliaampana, mitd enemman yrityk-
sella on kilpailua. Silloin kunnan yritys on
tasavertaisessa asemassa yksityisten yri-
tysten kanssa. Paasaantoisesti voidaan to-
deta, ettd kunnan yleistoimialaan liittyvat

5 Kuntalaki 17.3.1995/365.

tehtavat kuten liikunta- ja muut virkistyspal-
velut sopivat paremmin yhtiditettavaksi
kuin erityislainsdadantoon liittyvat. Joskin
kunnan yleistoimiala on valjasti maaritelty.
Viranomaistoimintaa ja julkisen vallan kayt-
t6a siséltavia tehtavia ei voida yhtiéittaa. Li-
séksi kunnan toimialaan ei kuulu yhtiéiden
perustaminen puhtaasti ansaintamielessé.

Osakeyhtiomuotoinen  palvelutoiminta
poikkeaa liikelaitosmallista siten, etta kunta
kayttaa yhtiossa suoraa vaikutusvaltaa vain
yhtiokokouksen kautta, jonka merkittavam-
pia paatoksia ovat yhtion hallituksen ja hal-
lintoneuvoston valinta seka tilinpaatdksen
hyvaksyminen. Yhtién elimissa toimivat
edustajat eivat edusta kuntaa siten, etta
heille voidaan antaa sitovia ohjeita. Kunnan
edustajiin sovelletaan yhtién elimissa sa-
manlaista vastuuvelvollisuutta kuin muiden
tahojen edustajiin.

Kunnallisten yritysten méara on kasva-
nut tasaisesti kuluvalla vuosikymmenella.
Yhteensd maassamme toimi Tilastokes-
kuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin
(YTR) mukaan 317 kuntien omistamaa yri-
tystd vuonna 1995. Yritykset tydllistivat
9 200 henkea ja niiden liikevaihto kohosi
9,3 miljardiin markkaan. Suomen yrityskan-
nasta kuntayhtiét muodostavat noin 0,2
prosenttia. Niiden osuus kaikkien yritysten
tydllisyydestad ja henkilostdstd on vajaan
prosentin luokkaa.

Maarallisesti eniten kunnallisia yhtiéita
on energiahuollossa, vesihuollossa ja kiin-
teistopalvelussa. YTR:n mukaan kuntayhti-
6ita toimi energiahuollossa 102, kiinteist6-
palvelussa6 72 ja vesihuollossa 38 vuonna

6 Luultavasti kaikki kuntien omistamat kiinteist6- ja asunto-osakeyhtiét eivét 16ydy Tilastokes-kuksen yritys- ja toi-
mipaikkarekisterista, joten kunnallisten yritysten maéréa saattaa todellisuudessa olla suurempi. Yritys- ja toimi-
paikkarekisterista mahdollisesti puuttuvilla kiinteisté- ja asunto-osakeyhtiilla ei ole juurikaan henkilostéa tai lii-
kevaihtoa, joten niiden taloudellinen merkitys jaéénee pieneksi.



1995. Liikevaihdoltaan ylivoimaisesti mer-
kittdvin toimiala on energiahuolto, jonka
osuus kuntayhtidéiden liikevaihdosta nousi
85 prosenttiin vuonna 1995. Liikevaihdolla
mitaten seuraavaksi suurin toimiala oli kiin-
teistdpalvelu. Vuosina 1989-95 yhtiditta-
minen oli lisdantynyt erityisesti ympérist6-
huollossa (jatehuolto ja jatteenkasittely).
Kuntayhtiét ovat useimmiten yksitoimi-
paikkaisia, silld vuonna 1995 toimipaikko-
jen maara oli vain 20 kappaletta suurempi
kuin yritysten maara. Yhteensa kuntayh-
tidilla oli YTR:n mukaan 530 toimipaikkaa
vuonna 1995. Eniten toimipaikkoja oli enti-
sessa Hameen laénissa ja Oulun laanissa’.
Toimipaikkojen liikevaihdosta ja henkilds-
tostd entisen Uudenmaan laanin osuus oli
neljannes. Kunnallisten palvelulaitosten yh-
tiittaminen oli edennyt vuonna 1995 pisim-

malle Espoossa, Lahdessa ja Vantaalla, jos
kunnat luokitellaan kuntayhtiéiden liikevaih-
don suuruuden mukaan. Helsinki oli vasta
viidennella sijalla, silla Helsingissa miljardi-
likevaihdon palvelulaitokset kuten energia-
ja liikennelaitos toimivat yha liikelaitoksina.
Vuonna 1996 kolmentoista suurimman
kuntayhtién joukossa oli Talouselama-lehden
mukaan perati 12 energiayhtiéta ja yksi kiin-
teistoyhtio (ks. Liitetaulu 5). Kuntayhtidista
nelja toimi konserniemona. Uusimpana piir-
teend on ollut kunnallisten yritysten ykKsi-
tyistdminen 1990-luvulla. Yksityistdminen
on edennyt pisimmaélle energia- ja puhelin-
laitosten osalta. Monet kunnat eivat enaa
valttamatta halua yhtiéittaa palvelutoimintoja
eivatkd koe yhteisty6td naapurikuntien
kanssa houkuttelevaksi, vaan hyédyntavét
mieluummin yksityisiéd palvelujen tuottajia.

Kaavio |
Kunnan
liilketoiminnan
omistajaochjaus.

Lautakunta
. Johtokunta

Liikelaitos/

toimitusjoht.

Lautakunta/
johtokunta

Liikelaitos/

toimitusjoht.

Kunnan
valtuusto

Kunnan
hallitus

Yhtiokokous

Yhtiokokous

Hallinto-
neuvosto

Hallitus

Hallitus

Osakeyhtio/

Osakeyhtid/

toimitusjoht. toimitusjoht.

7 Suomen laénijako muuttui kesélla 1997, kun entisen 11 |&&nin sijaan maahamme jéi laénien yhdistamisen jél-
keen kuusi Iaénia ja Ahvenanmaan maakunta. Uudet Iaanit ovat kuitenkin liian suuria tilastolliseen tarkasteluun.



3 Kuntayhtymiit

Kuntalain mukaan kunnat voivat sopimuk-
sen nojalla hoitaa palvelutehtavidgan yh-
dessa. Sopimuksella voidaan tehtava an-
taa jonkun kunnan hoidettavaksi yhden tai
useamman muun kunnan puolesta. Kunnat
voivat myds sopia, ettd tehtdvan hoitaa
kuntayhtyma. Kuntayhtymé on kahden tai
useamman kunnan perustama yhteiso,
Jjoka hoitaa madéréttyja kuntien yhteisid pal-
velutehtévid®. Kuntayhtymien edeltajia kut-
suttiin kuntainliitoiksi.

Kuntayhtyma perustetaan kuntien val-
tuustojen hyvaksymalla sopimuksella (pe-
russopimus). Kuntayhtyman perustamises-
ta ilmoitetaan sen laanin laaninhallitukselle,
jossa yhtymalla on kotipaikka. Perussopi-
muksessa on mainittava kuntayhtyméan
nimi, kotipaikka, perustajakunnat ja tehta-
vat. Kuntayhtyman nimessa tulee esiintya
sana kuntayhtymég. Kuntayhtymd on itse-
ndinen oikeushenkilé, joka voi hankkia oi-
keuksia, tehda sopimuksia ja kayttaa puhe-
valtaa tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa '’

Jasenkunnat kayttavat paatésvaltaansa
kuntayhtyman yhtyméakokouksessa tai paa-
tosvaltaa kayttdd kuntayhtyméan perus-
sopimuksessa maaratty jasenkuntien valit-
sema toimielin. Perussopimuksessa on so-
vittu niin ikdan kuntayhtymén toimielinten
jasenten tai yhtyméakokousedustajien luku-
madrasta ja aanivallan perusteista, jasen-
kuntien osuudesta kuntayhtymén varoihin

8 Kuntalaki 10:76 §.
9 Kuntalaki 10:78 §.
10 Kuntalaki 10:80 §.
11 Kuntalaki 10:78 §.
12 Kuntalaki 10:84 §.

ja vastuusta sen veloista seka muista kun-
tayhtyman taloutta, hallintoa ja talouden tar-
kastusta koskevista asioista. Perussopi-
muksessa mainitaan lisaksi, miten kun-
tayhtyma puretaan ja loppuselvitys teh-
daan''. Jasenkunta voi myés erota kun-
tayhtymésté12.

Aikaisempiin kuntainliittoihin verrattuna
uuden kuntalain mukaiset kuntayhtymat
ovat huomattavasti véljemmin saanneltyja.
Vuoden 1993 valtionosuusuudistuksen jal-
keen kayttétalouden valtionosuuksia on
myd&nnetty enda peruskunnille, mutta inves-
tointeihin kuntayhtymat ovat voineet saada
edelleen valtionosuutta. Vuonna 1996 kunta-
yhtymien kayttémenot olivat Tilastokes-
kuksen kuntayhtymien talous- ja toiminta-
tilaston mukaan yhteensd 27 miljardia
markkaa. Summa oli 19 prosenttia kunta-
yhteis6jen yhteenlasketuista kayttdmenoista,
kun peruskuntien kayttdmenot (118 mrd. mk)
otetaan huomioon.

Vuoden 1997 talousarviotilaston mu-
kaan kuntayhtymia oli yhteensa 261 kappa-
letta. Maara on laskenut jatkuvasti 1990-lu-
vulla, kun kuntayhtymia (kuntainliittoja) on
yhdistetty ja lakkautettu. Eniten on vahen-
tynyt terveyden- ja sosiaalihuollon kunta-
yhtymat. Sita vastoin sivistystoimen ja yh-
dyskuntasuunnittelun kuntayhtymia on tul-
lut lisdd viime vuosina. Parhaimmillaan
maassamme toimi reippaasti yli 400 kun-
tainliittoa. Valtaosa kuntayhtymisté on edel-



leen terveydenhoidon, kuten erikois- tia kuntayhtymien kayttémenoista. Seuraa-

sairaanhoidon ja kansanterveystyén kun- vaksi suurimman ryhméan muodostivat am-
tayhtymia. Vuonna 1996 terveydenhoidon matillisen koulutuksen ja muun sivistys-
kuntayhtyméat muodostivat noin 75 prosent- toimen kuntayhtymat.
Taulukko |
; 1993 1997
Kuntayhtymit
tehta.VItt:T;ﬂg:; 2 1997 Terveydenhuolto 122 102
vuaEna. B g Sosiaalitoimi 51 38
Sivistystoimi 76 83
Yhdyskuntapalvelut 19 28
Liiketoiminta Il 10
YHTEENSA 279 261

Ldhde: Tilastokeskus, kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto.




4 Kuntakonsernit

Kuntakonsemilla tarkoitetaan kunnan (emo-
yhteisd) seka yhden tai useamman juridi-
sesti itsendisen yhteisén muodostamaa ta-
loudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla
yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin
kuuluvien yhteisjen kanssa on maaraéa-
misvalta yhdessa tai useammassa yhtei-
sOssa (tytdryhteis6). Maaraamisvalta voi
perustua siihen, ettéd kunnan tytaryhteisélla
yksin tai yhdessa muiden tytaryhteiséjen
kanssa on maaraamisvalta jossakin toises-
sa yhteisossd. Konsernikokonaisuus voi
muodostua myods siten, ettéd kuntayhtyma
toimii emoyhteisbné13.

Kunnalla (tai kuntayhtymalld) on maa-
radmisvalta muussa yhteisdéssa, kun silla
on

— enemmdn kuin puolet yhteisén kaik-

kien osakkeiden, jdsenosuuksien tai
yhtidosuuksien tuottamasta d&ani-
maédrasta

—  yhtiéjérjestyksen, yhtiésopimuksen

tai niihin verrattavien sééntéjen no-
jalla oikeus nimittdd enemmisté yh-
teisén hallituksen tai vastaavan toi-
mielimen jédsenistéd taikka enemmis-
t6 sellaisen toimielimen jésenisté,
joka nimittda hallituksen

— sopimuksen perusteella edelld se-

lostettu vastaava madédrddmisvalta.

Konserniyhteisoélla tarkoitetaan emoyh-
teiséna toimivaa kuntaa ja sen tytdryhtei-
sdja. Tytaryhteisoja voivat olla osakeyhtiot,
yhdistykset, sdétiét ja muut yhteisét, joissa
kunnalla on valitén tai valillinen maaraamis-
valta muiden tytaryhteiséjen kautta. Osak-
kuusyhteisdjé ovat ne yritykset ja muut yh-
teis6t, joissa kunnalla on yksin tai muiden
samaan konserniin kuuluvien konserni-
yhteisbjen kanssa merkittdvd omistus-
osuus ja huomattava vaikutusvalta'®.
Osakkuusyhteis6a, jonka kunta tai sen tyta-
ryhteis6 omistaa tasaosuuksin konserniin
kuulumattoman yhteisén kanssa nimitetaan
yhteisyhteiséksi15.

Kuntayhtyma ei ole kirjanpitolautakun-
nan yleisohjeen mukaan varsinainen tytéar-,
osakkuus- tai yhteisyhteisd, vaan kun-
tayhtymat muodostavat kuntakonsernissa
erillisen jasenlajinsa. Kuntayhtymét yhdis-
telladn kunnan konsernitilinpaatékseen
paasaantoisesti riippumatta siitd, mika on
kunnan osuus kuntayhtyman varoista ja
velvoitteista'®. Tilastokeskuksen kuntakon-
sernissa kuntayhtyman asema voidaan kui-
tenkin rinnastaa tytér-, osakkuus- ja yhteis-
yritysten asemaan riippuen siitd, kuinka
suuri maaraamisvalta kunnalla on kuntayh-
tymassa.

13 Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén konsemitilinpaatoksen laatimisesta. Kirjanpitolautakunnan kuntajaos. KTM.

Helsinki 1996.

14 Merkittava omistusosuus: omistus osakkuusyhteisén omasta padomasta vahintaan 20 prosent-tia. Huomatta-
va vaikutusvalta: vahintaan viidesosa ja enintaén puolet osakkuusyhteisén osak-keiden, osuuksien tai yri-

tysosuuksien tuottamasta aanimaarasta.

15 Yhteisyhteisossa myds déanivallan edellytetdaan jakautuvan tasan omistajien kesken.
16 Kuntayhtyman tase- ja liitetiedot yhdistelladn kunnan konsernitilinpaéatékseen rivi riviltd peruspddomaosuuden

suhteessa aanivaltasaannoksista riippumatta.



Kaavio 2
Esimerkki
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velvoitteita ja vastuuta. Konsernitaseen'®

ja sen liitteiden tulee antaa oikeat ja riittavat

tiedot kuntakonsernin taloudellisesta ase-
Kunnan on laadittava ja siséllytettéva tilin- masta (true and fair view -periaate).
paatokseensd konsernitase liitteineen, Kuntalaki ei edellytéi20 konsernituloslas-
mikali silla on maaraamisvalta toisessa kelman tai rahoituslaskelman laadintaa.
kirjanpitovelvollisessa17. Konsernitaseen Konsernituloslaskelman (ja rahoituslaskel-
laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin man) laadinta on kuitenkin suositeltavaa,
kirjanpitolakiaw. Konsernitilinpaatéksen ta- jos kunta on yhtiéittanyt merkittavasti palve-
voitteena on selvittda ne varat, velat ja vas- lutoimintoja tai omistaa merkittavasti muita
tuut, joihin kunnalla on omistajuuteen tai yhteiséja. Konsemituloslaskelma kannattaa
sopimukseen perustuen maaraysvaltaa, laatia myéds silloin, kun kunnan ja kunta-

17 Kuntalaki 8:68 §.
18 Huom | Kirjanpitolain konsernin kokoa koskevia konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuu-den rajoituksia ei so-
velleta kuntaan (ks. KPL 6:3 §, 3. mom).
19 Konsernitase esittdd konsernin taloudellisen aseman ulkopuolisiin talousyksikéihin ndhden, kun konsernin si-
séiset liiketapahtumat ja keskindinen omistus on eliminoitu. Konsernitasee-seen vaikuttavia erié ovat mm. kon-
serniyhteiséjen keskinaiset saamiset, velat seka vaihto- ja kdyttbomaisuuteen aktivoidut ja toiselta saman kon-
sernin konserniyhteisélta hankitut hyo-dykkeet. Ulkopuolisten omistukset tytaryhteisdissé kirjataan konserni-
taseessa omaksi erdkseen.
20 Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin tilikauden tuloksen sen jélkeen, kun
— konserniyhteisojen keskinaiset tuotot ja kulut, katteissa tapahtuneet muutokset ja siséinen voitonjako on
véhennetty

— konsernin sisdisen omistuksen vahentamisessa syntyneen eliminointieron (konserniaktiiva ja -passiiva)
véhennys on merkitty tuloslaskelmaan

— ulkopuolisten omistajien osuudet tytaryhteiséjen tuloksesta on véhennetty

— osakkuusyhteis6jen omassa padomassa tapahtuneiden muutosten konsernin omistusosuutta vastaava
muutos on merkitty tuloslaskelmaan ja osakkuusyhteis6lté saadut osingot tai muut voitto-osuudet on
vahennetty tuloslaskelmasta.



konserniin kuuluvien muiden yhteiséjen ta-
seiden yhteenlaskettu loppusumma on sel-
vésti suurempi kuin kunnan oman taseen
loppusumma. Syynéa on, ettd pelkka kon-
sernitase ei anna riittdvaa kuvaa kunnan
toiminnan laajuudesta ja rahoitusasemasta.
Konsernituloslaskelma késittdéd konsernin
osakkuusyritysten vaikutuksen konsernin
tulokseen?’.

Tilastokeskuksen konsermnirekisterin kan-
nalta térkeitd konsernitaseen liitetietoja
ovat konsernin tytér- ja osakkuusyhteiséjen
ja kuntayhtymien nimet sekd konsernin
omistus- ja d&énivaltaosuudet néissd yh-

teisbissd. Liitetiedoista iimenee yhdistele-
matta jatetyt tytaryhteisét ja perustelut yh-
distelematta jattamiselle sek& konserni-
tilinpaatoksen laadintaperiaatteet. Kunnan
toimintakertomuksesta voi selvitéa tarkeita
lisatietoja, vaikka ne olisivat tapahtuneet
tilikauden paatyttya, kuten kuntakonsernin
maaraysvallan hankinnat tai menetykset
tytar- ja osakkuusyhteiséssézz. Sita vastoin
konsernihenkildstdsté on vaikea keréata tieto-
ja, jos konsernihenkiléstd ei ilmene toi-
mintakertomuksesta. Kirjanpitolautakunnan
yleisohjeen mukaan konsernihenkilésté
kuuluu konsernituloslaskelman liitetietoihin.

Kaavio 3 ) .

. . . Konsernin Konsernin
Esimerkki kuntakonsernin omistusosuus,  dinivaltaosuus,
kuntayhteis6jd ja niiden % %
omistusosuuksia & s el fml Tantaslitynlie
koskevista liitetiedoista e L
konsernitilinpaitoksessi. Yhdistelty suhteellisesti peruspasomaosuuden mukaan

Alueen Sairaala Kuntayhtymd, Vantaa 55 55
Yhdistelty nimellisarvomenetelmilla
As Oy Kunnantie |, Vantaa 100 100
As Oy Kunnantie 2, Vantaa 90 90
Kunnallinen Uimahalli Oy, Vantaa 100 100
Kunnan Jaghallisaitio, Vantaa
Vanhustenkotiyhdistys, Vantaa
Yhdistelemittd
Kiint Oy Kunnantie 5, Vantaa 100 100
Osakkuusyhteisét (ml. kuntayhtymit)

]
Yhdistelty suhteelli ru d
Kuntayhtyma Musiikkikoulu, Espoo 35 35 ?’
Yhdistelty suhteellisen omistusosuuden mukaan i%;
Alueen Energialaitos Oy, Espoo 50 50 7

distel dom m allg

Alueen Vesilaitos Oy, Nurmijarvi 50 50
Jadhallin Pysikéinti Oy, Vantaa 20
Muut yhteisot
Golfkentti Oy 35 15
Léhde: Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto, kauppa- ja teollisuusministerio, Helsinki 1 996.

]
|

i

21 Osuus osakkuusyhteisojen tuloksesta merkitdan rahoitustuottojen ja -kulujen eréan.
22 Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista kunnan talouteen ja konsernitaseeseen liittyvisté olen-
naisista asioista, joista ei tehdé selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa.



5 Kuntakonserni Tilastokeskuksen
konsernirekisterissa

Tilastokeskuksen konsernirekisterissa kun-
takonsernin muodostavat kunta ja ne ty-
taryhteisot (osakeyhtiét jne.), joissa kun-
nalla on yksin tai yhdessa muiden kunta-
konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen kans-
sa maaraamisvalta. Kuntayhtymat, joissa
kunnalla maaraamisvalta, voidaan rinnas-
taa Tilastokeskuksen kuntakonsernissa
tytaryhteiséihin. My6s osakkuusyhteisét ja
osakkuusyhtiéiden asemaan rinnastettavat
kuntayhtymét litetddn kuntakonsernien
muodostamiin kokonaisuuksiin. Kuntakon-
sernissa paaemoyhteiséja voivat olla kun-
tien liséksi vain ne kuntayhtymat, joissa
milldén yksittaiselld kunnalla ei ole maa-
raamisvaltaa (yli 50 prosentin &éanivalta-
osuutta).

Kuntakonsernien tarpeellisuudesta teh-
tiin marraskuussa 1997 puhelinhaastatte-
luja, jotka kohdistettin Keskuskauppa-
kamariin, sisdasianministeriéén, Suomen
Kuntaliittoon, Suomen Pankkiin ja Valtion
taloudelliseen tutkimuskeskukseen ja Vero-
hallitukseen. Yksil6itya tarvetta (tai tilausta)
kuntakonsernien mukaanottamiselle ei 16y-
detty. Perusteita I6ytyi lahinna siita, etta
muutkin konsernit ovat mukana (ns. perus-
rekisteri-ajattelu). Liséksi kuntakonserneja
voitaisiin hyddyntéa erilaisissa kertaluontei-
sissa tutkimuksissa.

Tilastokeskuksen sisdisistéd kayttaja-
tahoista voidaan mainita kansantalouden
tilinpito. Kuntakonsernit edistéisivét erilais-

ten yhtiditettyjen kunnallisten palvelu-
laitosten kdsittelyd tilinpidon laskennassa
(ks. Konsernirekisterihanke, yleissuunnitte-
luvaiheen raportti, Liite 1. s. 24, Tilastokes-
kuksen katsauksia 2/1996). Kuntakon-
sernin avulla voidaan myds parantaa YTR:n
omistajatyyppiluokitusta kuntayhtiéiden
osalta. Liséksi Ruotsin tilastovirasto (Statis-
tiska Centralbyran, SCB) on yllapitanyt kon-
sernirekisteria, joka sisaltda kuntakonser-
nit?>. Ruotsissa kunnallisten palvelulaitos-
ten yhtidittdminen on edennyt Suomea
pidemmalle (ks. Liitetaulu 7, Géteborgin
kuntakonserni).

Konsernin nimi johdetaan konsernirekiste-
rissd emoyhteisén nimesta liittymalla siihen
sana kaupunki tai kunta (esim. Oulun kau-
punki tai Vihdin kunta). Jos kuntayhtyma
muodostaa itsendisen paakonsernin, tulee
konsernin nimessa esiintyd aina sana

kuntayhtyma (esim. Etela-Pohjanmaan
Sairaanhoitopiirin  kuntayhtyma). Kunta-
konsernit yksildidaan Tilastokeskuksessa
generoidulla 7-numeroisella konsernitun-
nuksella samaan tapaan kuin muutkin kon-
sernikokonaisuudet (vrt. Konsernirekisterin
kasittelyohje: konsernin nimi s. 22).
Kuntakonsernin aloitus- ja lopetuspaiva-
maaraan seka konsernin aloitus- ja lopetus-

23 Ruotsin konsernirekisterissa (koncemregistret, KCR) konserniemo voi olla oikeudelliselta muodoltaan osa-
keyhtio, kauppayhtio (handelsbolag), liketoimintaa harjoittava julkinen laitos (afférsdrivande verk), taloudelli-

nen yhdistys, kunta tai maakunta (landsting).



muotoon sovelletaan samanlaista kay-
tantéa kuin muihin konserneihin (ks. Kon-
sernirekisterin kasittelysdannét: konsernin
aloitus- ja lopetusmuodot s. 20-21). Kah-
den "konsernimuotoisen" kunnan yhdisty-
essé (lopetus- ja aloitusmuotona "konserni-
fuusio") kysymyksena on vanhojen konser-
nien loppuminen ja uuden kuntakonsernin
aloittaminen, vaikka uusi yhdistynyt kunta
jatkaisi jommankumman vanhan kunnan ni-
mella. Suomessa ei tunneta kuntien pakko-
litoksia, ja kunnat sopivat kuntaliitoksista
periaatteessa yhteisesti vapaaehtoiselta
pohjalta.

Konsernin tilastovuosi on kalenterivuosi.
Konsernin paétoimialaksi tulee "julkinen
yleishallinto", (tol 7511), mikali pAdemoyh-
teisdna on (perus)kunta. Jos paddemoyhtei-
s6 on kuntayhtymd, tulee konsernin paa-
toimialaksi kuntayhtyman péétehtdvéluokka
(toimiala) kuten esimerkiksi ammatillinen
koulutus. Kuntayhtyméat saavat muutoinkin
YTR:ssa tehtévaluokkansa mukaisen toi-
mialan®*. Sita vastoin kunnan paéatoimiala
on aina julkinen yleishallinto.

Kuntakonsernien laajuutta kuvaa kon-
sernitaseen loppusumma, joka tallenne-
taan rekisteriin konsernitilinpaatéstietojen
pohjalta. Kuntakonserneille ei kannata
paivittdad tésséd vaiheessa konsernihenki-
I16st6- ja liikevaihtotietoja. Asiantuntijoiden
mukaan konserniliikevaihtoa (tai sen esti-
maattia)25 ei saada kattavasti, koska vain
muutamat suuret kunnat tulevat toistaiseksi
laatimaan konsernituloslaskelman. Konserni-
henkil6stén saanti kuntakonserneista voi
olla vaikeaa ja sen kéasite on epamaarainen.

Toisaalta esteitd konsernihenkiléstda ja
-likevaihtoa koskevien tietojen tallenta-
miseksi ei ole olemassa, mikali tiedot saa-
daan kunnilta ja kuntayhtymilta.

Konserniyhteisdjen jasenlaji (emoyh-
teiso, tytaryhteiso, kun’(ayhtyméi26 ja osak-
kuusyhteis®), nimet, konsernin omistus ja
aanivaltaosuudet tallennetaan konserni-
tilinpaatéksen liitetiedoista konsernirekis-
teriin, kuten muissakin konserneissa (ks.
Konsernirekisterin laadintaohje: konserni-
yrityksen jasenlaji, omistus- ja aanivalta-
osuus, s. 34-36). Sama patee kuntakon-
serniin kuuluviin ns. parittomiin kotimaisiin
tytar- ja osakkuusyhteiséihin. Parittomiksi
yrityksiksi kutsutaan niitd konserniyhtei-
s0ja, joita ei 16ydy yritys- ja toimipaikka-
rekisterin tietokannasta.

Konsernirekisterin tiedonkeruulle ei ole ole-
massa kunnollisia hallinnollisia lahteita.
Kuntakonsernia koskevia tietoja tuskin saa-
daan Patentti- ja rekisterihallituksen mikro-
filmeiltd. Konserniyhteiséja (tytar- ja osak-
kuusyhteisoluettelo) ja niiden omistussuh-
teita koskevat tiedot eivat kuulu mydskaan
Tilastokeskuksen kuntien talous- ja toimin-
tatilaston piiriin, vaikka tilastoyksikké pyy-
taa kuntia (ja kuntayhtymid) toimittamaan
Tilastokeskukseen jéljenndkset konserni-
taseesta ja sen liitetiedoista.
Kuntakonsernien rakenteen péaattelya
kokeiltiin Verohallituksen aineistoista, silla
verohallinto on tallentanut emo- ja tytar-

24 Osa kuntayhtymista voi olla monitoimialaisia, joiden paatoimialan méaéritys voi olla vaikeaa. Esimerkkina voi-
daan mainita Pd4akaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta (YTV).

25 Kuntakonserneissa konsemiliikevaihdon estimaatti saadaan, kun konsernituloslaskelman toi-mintatuotot
(myynti-, maksu- ja muut tuotot seka tuet ja avustukset) verotulot ja valtionosuu-det lasketaan yhteen.

26 Tilastokeskuksen kuntakonsemissa kuntayhtymille ei tarvita valttdméatta omaa jasenlajia, jos kuntayhtymat voi-
daan rinnastaa tytér- ja osakkuusyhteis6ihin kunnan omistusosuuden (&énivallan) mukaan.



yhtiésuhteet veroilmoituslomakkeelta atk-
jérjestelméién27 (vero)vuodesta 1996 lah-
tien. Kokeilun lopputulos oli, etta kuntakon-
sernit saadaan verohallinnon aineistosta
erittdin huonosti. Kuntakonserneja kertyi
vain parikymmenta. Kuntayhtymien osalta
ei mydskaan tiedetty, oliko kyseessa ala-
konserniemo vai paakonserniemo.

Kuntakonsernitietojen keruuvaihtoehto-

ja ovat lahinn& seuraavat:

1. Suora tiedonkeruu Tilastokeskuksen
YTR:&an siten, etté kuntia pyydetaan
lahettdmaan kopiot toimintakerto-
muksesta, konsernitaseesta seka
konserniyhteiséja ja niiden omistus-
suhteita koskevista liitetiedoista.

2. Tilastokeskuksen kuntien/kuntayhty-
mien talous- ja toimintatilaston kautta
tapahtuva tiedonkeruu, jolloin kon-
sernisuhteita koskevat tiedot saa-
daan kuntien ja kuntayhtymien Tilasto-

|
|

keskukseen toimittamista konserni-
tilinpaatoksen jaljenndksista tai tie-
dot kysytdan suoraan erillisella lisa-
lomakkeella.

Kuntien talous- ja toimintatilaston kautta
tapahtuvan tiedonkeruun puutteena on se,
ettd konsernisuhdetiedot saadaan kayttéon
ehka vasta myéhaan syksylléas. Sita vas-
toin YTR:n omalla tiedonkeruulla tiedot oli-
sivat kaytettavisséd muutamia kuukausia ai-
kaisemmin kuin talous- ja toimintatilaston
kautta tapahtuvassa tiedonkeruussa. Yh-
teistydbmahdollisuuksista kannattaa kes-
kustella Suomen Kuntaliiton kanssa, silla
merkittdva osa kunnista toimittaa tilinp&aa-
tékset Kuntaliittoon. Tiedonkeruun jarjesta-
miseen liittyvat ongelmat eivéat saa kuiten-
kaan muodostua YTR:n kuntakonsernitilas-
tojen laadinnan esteeksi, silla kunnat ja
kuntayhtymat ovat viranomaisiin luettavia
julkisyhteiso6ja.

27 Verovelvolliset yritykset ilmoittavat veroilmoituslomakkeella Iahimméan emoyhtionsa liike- ja yhteisétunnuksen
(ly-tunnus), joka tallennetaan verohallinnon tietokantaan.

28 Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoa voidaan kéyttaa joka tapauksessa tiedon-keruun apuvé-
lineena, silléa em. tilastoista saadaan konsernitaseen loppusumma. Tilastosta voi-daan laskea myds konsernilii-
kevaihdon estimaatti. Ylipaataan tilaston pohjalta voidaan nimeta kaikki ne kunnat ja kuntayhtymat, jotka muo-

dostavat konsernin.



6 Johtopaitokset

1. Kunnan (ja kuntayhtyman), jolla on kir-

janpitolaissa tarkoitetulla tavalla maa-
raysvalta toisessa kirjanpitovelvolli-
sessa, tulee laatia ja siséllyttaa tilinpaa-
tékseen konsernitase liitteineen tilikau-
desta 1997 lukien. Konsernitilinpaatok-
sen tavoitteena on selvittdd ne varat,
velat ja vastuut, joihin kunnalla on omis-
tajuuteen tai sopimukseen perustuen
maaraysvaltaa, velvoitteita ja vastuita.
Kunnissa tarvitaan konsernitilinpaaték-
sen tyyppisté raportointia, jotta saadaan
kokonaiskuva siita kaikesta, missa kun-
ta on mukana. Syyna on ollut mm. palve-
lutoimintojen yhtidittdminen.

. Kuntakonsernissa  konserniyhteisélléd
tarkoitetaan emoyhteisénd toimivaa
kuntaa sekd sen tytdryhteiséja. Tytar-
yhteiséja ovat osakeyhtiét, yhdistykset,
s4atiét ja muut yhteisét, joissa kunnalla
on vdlitén tai vélillinen médérddmisvalta
muiden tytdryhteiséjen kautta. Osak-
kuusyhteiséja ovat yritykset tai muut
yhteisét, joissa kunnalla on yksin tai
tytaryhteiséjen kanssa merkittava omis-
tusosuus (yli 20 % omistuksesta) ja huo-
mattava vaikutusvalta (20-50 % &aani-
vallasta). Liikelaitokset eivat ole konser-
niyhteiséja eika niilla voi olla omia tytar-
yhtigita.

Tilastokeskuksen konsernirekisterissé
konsernin muodostavat paaemoyhtei-
so6na toimiva kunta, jolla on maaraamis-
valta ainakin yhdessa tytaryhteiséssa tai
kuntayhtymassa. Kirjanpitolautakunnan
mukaan kuntayhtymét eivét ole varsinai-
sia tytar- tai osakkuusyhteiséja, mutta

konsernirekisterissd kuntayhtyma voi-
daan rinnastaa tytar- ja osakkuusyh-
teis66n riippuen siita, kuinka suuri maa-
radmisvalta emoyhteisénéd toimivalla
kunnalla on kuntayhtyméssa. Ne kun-
tayhtymat, joissa millddn yksittaisella
kunnalla ei ole maarédamisvaltaa, voivat
toimia konsernirekisterissa itsendisen
konsernin pademoyhtidina.

. Kuntakonsernien tarpeellisuudesta teh-

tin  marraskuussa 1997 puhelin-
haastattelut, jotka kohdistettiin Keskus-
kauppakamariin, sisédasianministeriéon,
Suomen Kuntaliittoon, Suomen Pank-
kiin ja Valtion taloudelliseen tutkimus-
keskukseen ja Verohallitukseen. Yksil6i-
tyja kayttokohteita ei l6ytynyt, mutta
kuntakonserneja voitaisiin hyddyntda
erilaisissa kertaluonteisissa tutkimuk-
sissa. Tilastokeskuksessa kuntakonser-
nit edistaisivat erilaisten yhtiditettyjen
kunnallisten palvelulaitosten kéasittelya
kansantalouden tilinpidon laskennassa
ja tarkentaisivat YTR:n omistajatyyppi-
luokitusta.

. Kuntakonsernit voidaan periaatteessa

littdd konsernirekisteriin jo tilastovuo-
desta 1997 alkaen, mikd merkitsisi tie-
donkeruun aloittamista vuonna 1998.
Sédannéllisen tiedonkeruun todenné-
koinen alkamiskohta siirtyy kuitenkin
vuoteen 1999, jolloin konsernisuhteita
koskevat tiedot ovat vuodelta 1998.
Konsernitiedot on kerattava suoraan Ti-
lastokeskuksen yritys- ja toimipaikka-
rekisteriin, silla tiedonkeruulle ei ole-



massa kunnollisia hallinnollisia lahteita.
Toisena vaihtoehtona on se, ettd kon-
sernisuhdetiedot keratdan kuntien/kun-
ta- yhtymien talous- ja toimintatilaston
tiedonkeruun yhteydessa. Yhteistyd-
mahdollisuuksista kannattaa keskus-
tella myés Suomen Kuntaliiton kanssa,
silla osa kunnista toimittaa tilinpaatok-
sensa Kuntaliittoon.

. Kuntakonserneja kasitellaan konserni-
rekisterissa pitkélti samaan tapaan kuin
liikeyritysten muodostamia konserneja,
joskin kuntakonserneja ja tavanomaisia
liikeyrityksia koskevia suuruusluokkatie-

toja (henkilosto, liikevaihto, taseen lop-
pusumma) ei voida verrata suoraan toi-
siinsa kasite-erojen vuoksi. Kuntakon-
serneissa tarkeimmat poikkeukset liitty-
vat mm. konsernin paatoimialan maarit-
telyyn, konsernin syntyyn ja loppumi-
seen ja edelld mainittujen suuruusluok-
katietojen keruuseen ja kasittelyyn.
Kuntakonserneista ei saada todennéa-
koisesti konserniliikevaihtoa tai -henki-
I6st6d muutamaa suurta kaupunkia lu-
kuun ottamatta, joten konsernitaseen
loppusumma jaa ainoaksi kattavaksi
kuntakonsernien laajuutta kuvaavaksi
tiedoksi.



Tilastotaulut

I Kunnalliset yritykset 1989-95.

Yritykset Henkilosto Liikevaihto, Liikevaihto/
henkil6sto,
mrd. mk 1 000 mk

1989 273 8520 49 579
1990 285 8803 55 625
1991 293 9266 63 680
1992 298 9389 6.7 714
1993 294 9362 74 790
1994 314 9618 83 861
1995 317 9229 93 1010

Ldhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus.

2 Kunnalliset yritykset 1995 paditoimialoittain.

Yritykset Henkilosto Liikevaihto Liikevaihto/
henkilsts,

milj. mk 1 000 mk
Teollisuus ja kaivannaistoiminta 7 108 119,2 1103
Energiahuolto 102 5556 78625 1415
Vesihuolto 38 145 95,6 659
Rakentaminen 3 192 165,7 863
Kauppa, majoitus- ja ravitsemistoiminta 8 43 17,6 409
Liikenne (kuljetus) 6 483 1459 302
Liikennettd palveleva toiminta 13 76 55,5 730
Kiinteistopalvelut 72 608 2434 400
Liike-elimin palvelut 14 265 44,5 168
Koulutus 5 258 - -
Terveys- ja sosiaalipalvelut 3 84 20,5 244
Urheilutoiminta 13 94 232 247
Muu virkistys- ja kulttuuritoiminta 9 231 76,3 330
Ympéristohuolto ] 310 189,5 611
Pesulatoiminta 9 472 11,3 236
Muut toimialat 4 304 146,6 482
YHTEENSA 317 9229 9317,4 1010

Léhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus.



3 Kunnallisten yritysten toimipaikat ladneittdin 1995, prosenttia.

Toimipaikat Henkilosto Liikevaihto
Uudenmaan ldani 9,1 26,4 244
Turun ja Porin l3dni 79 72 9.4
Himeen ldani 19,8 21,8 20,7
Kymen ldani 53 58 87
Mikkelin lzni 72 3,6 44
Pohjois-Karjalan ldzni 6,0 4,2 38
Kuopion ldini 6,6 53 54
Keski-Suomen ld4ni 7,7 52 49
Vaasan ladni 9,4 6,0 6,6
Oulun lgzni 13,2 11,5 9,1
Lapin l3ani 6,0 2,3 1,8
Ahvenanmaa 1,7 0,7 09
YHTEENSA 100,0 100,0 100,0

Léhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus.

4 Kunnallisten yritysten toimipaikat suurimmissa kaupungeissa 1995 liikevaihdon
mukaan suuruusjirjestyksessa.

Liikevaihto Henkilosto Toimipaikat

milj. mk Ikm Ikm
Espoo 708,4 425 5
Lahti 6787 58I 13
Vantaa 592,9 510 7
Turku 591,6 316 2
Helsinki 367.9 926 14
Himeenlinna 3374 321 7
Vaasa 2532 206 4
Tampere 219,3 598 29
Oulu 215,2 356 4
Mikkeli 92,2 94 7
Jyviskyld 84,1 150 6
Kuopio 64,6 104 5
Joensuu 40,7 97 5
Pori 36,2 117 6
Rovaniemi 12,7 47 4
Lappeenranta 53 15 3
YHTEENSA 4300,4 4863 121

Léhde: Yritys- ja toimipaikkarekisteri, Tilastokeskus.



5 Suurimmat kunnalliset yritykset liikevaihdon mukaan 1996.

Liikevaihto Henkilosto
milj. mk
Vantaan Energia Oy 649 436
Turku Energia Oy 644 304
Lahti Energia Oy 492 282
Vaasan Sihké Oy* 288 219
Vantaan vuokra-asunnot Oy* 230 34
Kotkan Energia 228 148
Tuusulanjirven Energia Oy 190 94
Joensuun Energia Oy 176 112
Hameenlinnan Energia Oy 170 114
Kouvolan Seudun Sihko Oy 168 96
Keravan Energia Oy* 59 15
Koillis-Pohjan Sihké Oy* 125 107
Seindjoen Energia Oy 110 65
YHTEENSA 3663 2228

Ldhde: Talouseldmdn raportti suuryrityksistd | 997, Talentum Oy.

6 Suurimmat kunnalliset liikelaitokset liikevaihdon mukaan 1996.

Liikevaihto Henkilosto
milj. mk
Helsingin Energia 2356 1891
Helsingin liikennelaitos 1015 2008
Tampereen sahkélaitos 714 644
Helsingin vesilaitos 531 391
Oulun Energia 463 348
Helsingin Satama 381 491
Porin energialaitos 31 167
Turun Puhelin 285 531
Jyvdskyldn Energia 274 169
Kuopion Energia 269 222
Lappeenrannan Energia 219 152
Turun vesilaitos 202 232
Tampereen vesilaitos 155 171
Rovaniemen energialaitos 124 85
YHTEENSA 7299 7535

Ldhde: Talouseldman raportti suuryrityksistd | 997, Talentum Oy.
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7 Esimerkki Ruotsin kuntakonsernista: Goteborgin kaupunki 1995.

Toimiala, Omistusosuus Yrityksen Konsernin
maakoodi henkil6sto henkilosto
(ml. alakons.)
Goteborgs kommun 85110 55709 63919
Boplats Goteborg Ab. 70310 70 4
Fastighets Ab Solsten 100
Fastighets Ab Gota Lejon 100 6
Forvaltings Ab Biltespannar 70310 75 6
Frdlunda Specialistsjukhus Ab 85120 100 167
Férsikrings Ab Géta Lejon 66030 100
Forvaltings Ab Framtiden 74140 100 7 1790
Bostads Ab Poseidon 45211 100 949 949
Byggnads Ab Poseidon 45211 100
Canmera Ab 74120 100
Informations Ab Poseidon 100
Familjebostider i Géteborg Ab 70201 100 287
Goteborgs Egnahems Ab 45211 100 34 34
Rédbo FAstighets Ab 45250 100
Goteborgs stads Bostads Ab 70201 100 466 466
Kungsportavenyn nr 18 Ab 70203 100
Goteborgs stads parkerings Ab 63210 100 41 47
Gérda parkerings Ab 100
Goteborgs Tomtrittskassa Ab 100
Goteborgshem Ab 100
Lokalférmedling i Géteborg Ab 100
Gothenburg Region Promotion Ab 100
West Sweden S.A BE
Graab, Géteborgsr. Avfalls Ab 40300 74 115 115
Ol&Lisk-Grossisten Pedersen 51340 100
Goteborgs&Co Kommunintressent 100 25
Goteborg&Co Triffpunkt Ab 74409 55 25
Goteborg-Styrso Skirgardtrafik 61200 100 53
Géteborgs Energi Ab 40100 100 1020 1023
Fijarrvirme i Frélunda Ab 40300 100
Géteborg Energi Internat. Ab 74202 100
Géoteborg Energi Nit Ab 100
Krafthandel Vast Ab 51510 100
Partille Fjarrvirme Ab 40300 75 3
Vistenergi Ab 100
Goteborg-Landvetter Flygplats 74150 74 3 5
ABGL Fastighets Ab 70203 100
Flygplatsfastigheter i Landv. 70110 90 2
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Toimiala, Omistusosuus Yrityksen Konsernin
maakoodi henkilosto henkilosto
(ml. alakons.)

Goteborgs Auktionsverk Ab 52631 100 26 26
Goteborgs Varubelaning Ab 100

Goteborgs Gatu Ab 45230 100 717

Goteborgs Hamn Ab 63220 100 1091 1091
Scanport Holding 100
Goteborgs Stuveri Ab 100
Hamn och Terminal Data i G. 72201 100
Skandiahamnen Ab 63220 100
Alvsborgshamnen Ab 50102 100

Goteborgs Konsert Ab 92310 100 162

Goteborgs Sparvagnar Ab 60211 100 1737 1737
Goteborgs Trafik Ab 60211 100

Goteborgs stads Ab for Féret 85120 100 48

Goteborgs stads Data Ab 72201 100

Goteborgs stads Upphandl. Ab 51190 100 12

Goteborgs Stadsteater Ab 92320 100 273

Goteborgsoperan Ab 92320 100 480

Goteborgsreg. fritidshamnar Ab 92623 80 22

Goteborgsreg, Ryaverks Ab 90001 71 52

Hantverks- och industrihus Ab 70202 100 17 60
Goteborgs Saluhalls Ab 70203 100 4

osv

Ldhde: Statistiska Centralbyrdn (SCB), Koncernregistret, Strukturen, Stockholm 1995.
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WK ATSAUKSIA

Kuntakonsernit Suomessa
Konsernirekisterihankkeen osaraportti

Syksylla 1995 Tilastokeskus aloitti yhteistydssa kauppa- ja teollisuus-
ministerién kanssa hankkeen, jossa on tutkitttu edellytyksia lisata yri-
tys- ja toimipaikkarekisteriin konsernisuhdetiedot. Tilastokeskuksen
konsernirekisterissa konsernin kasite on koskenut tdhan asti yritystoi-
mintaa harjoittavien kirjanpitovelvollisten yhteistjen, kuten osakeyhti-
diden, osuuskuntien, henkildyhtididen, saatididen, yhdistysten ja mui-
den vastaavien yhteisdjen valisid emo- ja tytaryhtidsuhteita.

Konsernihankkeen suunnitteluvaineessa kuitenkin todettiin, etta
ns. kuntakonsernit voidaan liittda Tilastokeskuksen konsernirekisteriin
my&hemmin. Tama on tullut mahdolliseksi tilastovuodesta 1997 l&h-
tien, jolloin kunnat ovat laatineet ja siséllyttdneet ensimmaista kertaa
tilinpaatokseensa konsernitaseen liitetietoineen. Kuntakonsernissa
konserniyhteisolla tarkoitetaan emoyhteiséna toimivaa kuntaa ja sen
tytaryhteiséja. Tytaryhteisdja ovat osakeyhtiot, yhdistykset, saatiot ja
muut yhteis6t, joissa kunnalla on valiton tai valillinen maaraamisvalta
muiden tytaryhteisdjen kautta.

Oheisessa raportissa selvitetddn kuntakonsernien liittamista Tilasto-
keskuksen konsernirekisteriin. Raportissa kuvataan kuntien erilaisia
palvelujen tuottamisen muotoja, kuten kunnallisia liikelaitoksia ja yh-
tidita seka kuntayhtymid, ja kuntakonsernin muodostumista. Samalla
tutkitaan, kuinka kuntien konsernitilinpaatoksia voidaan hyoddyntaa
konsernirekisterissa ja milla tavoin kuntakonserneja koskeva tiedon-
keruu kannattaisi jarjestda. Raportti sisdltdéd myos tilastotietoja kun-
nallisista liikelaitoksista, kuntayhtidista ja kuntayhtymista.
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